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A tarefa de refletir sobre a politica e a gestdo da educagio
especial no Brasil — com destaque para os processos inclusivos e para os
contextos regionais especificos — é, para mim, tomada a partir de um
ponto de referéncia especifico: minha condi¢io de docente pesquisador
da drea e estudioso das diferentes dimensdes do cotidiano no que se
refere 4 escolarizagio das pessoas com deficiéncia ou com necessidades
educativas especiais. Como adverténcia inicial, vale ainda dizer que
minhas “lentes” analiticas sao vinculadas a um campo que posso identificar
como “pensamento sistémico” (VASCONCELLOS, 2007), no sentido
de que busco uma continua contextualizagio dos processos analisados e
concebo a politica como um campo no qual os sujeitos sao construidos e,
simultaneamente, constroem sentidos definidores daquilo que somos.

Minha proposta de reflexdo dirige-se aos primeiros anos deste
Século XXI, ou seja, o periodo posterior 3 LDB de 1996 (BRASIL,
1996) e a Resolugio 02/2001 do CNE-CBE (BRASIL, 2001) que

institui as diretrizes para a educagdo especial na Educagio Bésica. Como

' Apoio CAPES/INEP.
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¢ do nosso conhecimento, esses dois dispositivos legais intensificaram um
direcionamento jd presente na Constitui¢io de 1988, no sentido da defesa
da escolarizacao dos sujeitos “da educagao especial”, com prioridade ao
ensino comum como l6cus destinado a esse processo. A dimensao prioritdria
— expressa por meio do advérbio “preferencialmente” — passou a ser alvo
de acirrados debates e de diferentes interpretagdes. Com as diretrizes, em
2001, a énfase na “suposta” obrigatoriedade da matricula para esses alunos
nas diferentes redes de ensino foi, para além da palavra da lei, um elemento
disparador de debate e provocador de movimento. Quando havia um
atento exame do texto legal, ficava claro que as excecoes estavam garantidas
e que a escolarizacao de algumas dessas pessoas poderia ocorrer fora do
sistema regular de ensino. Esse fator foi indicado por muitos estudiosos
como uma aparente contradicao presente nas diretrizes (KASSAR, 2002).

No periodo posterior a LDB de 1996, os gestores que
passaram a ter a tarefa da oferta da escolarizagio no ensino comum
tém sido prioritariamente aqueles das redes municipais, reconhecida a
crescente municipalizacdo do ensino fundamental e da educacio infantil
(ARELARO, 2007). Como o ensino fundamental se constitui no espago
escolar de evidéncia dessa escolarizagao, consideradas as precariedades de
oferta da educagio infantil e o desafio de acesso ao ensino médio para todos
os alunos, as redes municipais tém assumido um papel de protagonistas
quando discutimos a inclusao escolar.

No que se refere ao conhecimento sobre a inclusio escolar, os
estudos que se dedicam as politicas de educagio especial tém destacado,
de modo contundente, a precariedade dos dados relativos ao atendimento
educacional (VIEGAS, 2006). Essa precariedade contempla diferentes
planos, no sentido de auséncias ou restrigoes de informagio sobre a oferta
e a demanda de atendimento educacional nessa drea, sobre as articulacoes
existentes nos estados e municipios para a viabilidade do atendimento, ou,
ainda, associa-se ao conhecimento insuficiente dos servicos de educacio
especial — publicos ou privados —, das mudancas implementadas nas redes
municipais, em um cendrio histérico como o brasileiro, que intensifica,
como jé afirmado em precedéncia, a responsabilidade dessa instincia
gestora na oferta da escolariza¢do na Educagao Biésica. Dentre as fragilidades
apontadas, a temdtica ‘financiamento’ assume relevincia singular em funcao
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de que, historicamente, a oferta de escolarizagio tem ocorrido por meio de
parcerias com setores ndo governamentais, o que torna a andlise ainda mais
complexa (FERREIRA; GLAT, 2003). A emergéncia de acoes articuladas de
financiamento publico, como o FUNDEF e, posteriormente, o FUNDEB
(2007), torna evidente o tipo de rela¢io estado-municipio na composi¢ao
para o exercicio da maior responsabilidade pela oferta da escolarizagao por
parte destes tltimos (FARENZENA, 2006). Quais os efeitos dessas dinAmicas
de financiamento e como ocorre a gestdo dos recursos para a escolarizagio
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio® Tal conhecimento emerge como imprescindivel
quando reconhecemos que as relagoes entre o financiamento e a oferta de
servicos nao substitutivos da escolarizacio — como as salas de recursos — sao
de grande importincia para o planejamento da educagio. Em 2008, com
publicagio da Politica Nacional de Educagio Especial (BRASIL, 2008a)
na perspectiva da educagdo inclusiva e a aprovagao do Decreto n° 6.571°
(BRASIL, 2008b), de 17 de setembro, temos um avanc¢o na consolidacio
da inclusao escolar como processo na politica educacional brasileira. Esse
Decreto cria o financiamento, no 4mbito do FUNDEB, para o atendimento
em educagio especial dirigido aos alunos da rede publica e matriculados em
escolas comuns do ensino regular.

Os objetivos da presente reflexao centram-se, portanto, na busca
de compreensao acerca das possiveis mudancas na gestao das politicas de
inclusdo escolar e na identificacio de qual tem sido o espago da educacio
especial nessas proposicoes. Tem havido prioridade efetiva ao acesso e
a permanéncia desse alunado na classe comum? Como essas metas tém
permeado os planos e projetos municipais? Quais as configuracoes propostas
para os servicos especializados de educagio especial e suas relagoes com o
trabalho desenvolvido em classe comum? Que propostas metodolégicas
podem potencializar o trabalho no atendimento educacional especializado
com alunos que apresentam limitagoes desafiadoras ao processo de
letramento e alfabetiza¢io, como os alunos com deficiéncia mental ou com

% Essa trfade passa a representar o alunado da educagio especial no contexto posterior a Politica Nacional de
Educagao Especial de 2008.

3 O Decreto n° 7.611 (BRASIL, 2011) substituiu o Decreto n® 6.571 de 2008, mas mantém as diretrizes
apresentadas pelo texto precedente. Ambos apontam para a perspectiva da dupla matricula como um caminho
para garantir o financiamento da educagio de alunos com deficiéncia na escola regular, nas classes comuns e,
concomitantemente, no Atendimento Educacional Especializado (AEE).
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transtornos globais do desenvolvimento? Trata-se de um amplo universo
de questionamentos que exigem tempo e dedicagio para a construgio de
respostas. Admito que, apesar da importincia dessas perguntas, o presente
texto ndo terd como meta a construgio dessas respostas, contudo esta
andlise se ocupa de um plano discursivo no qual tais respostas poderao
ser construidas. Essa construgio poderd levar em conta a necessidade de
compreensdo atualizada que considere periodos histéricos posteriores
aqueles focalizados no presente texto. Se desejarmos circunscrever o foco
de nossas interrogagoes, como foi anunciado, para um momento histérico
e identificarmos contextos especificos, como a Regiao Sul e o estado do Rio
Grande do Sul, devemos restringi-lo por meio de perguntas emergentes:
Quais foram as mudancas (possiveis efeitos) na escolarizagio dos sujeitos
da educacio especial identificdveis nos tltimos anos? Quais tém sido as
diretrizes e as a¢des que caracterizam a politica nacional para a drea? Que
movimentos identificamos no cotidiano das escolas e nos setores implicados
com a educagio das pessoas com deficiéncia?

Para buscar essas respostas, considero necessirio destacar alguns
acontecimentos que se constituem marcos para a educagio especial
brasileira, em fun¢io de suas caracteristicas e de seus possiveis impactos
no cotidiano das redes. Tomo como pontos de partida: o reconhecimento
de que hd muitas mudancas em curso desde a aprovacio das Diretrizes da
Educagao Especial na Educagao Bésica, em 2001 (BRASIL, 2001), com
énfase para a forca mobilizadora de documentos, como a Politica Nacional
de Educacio Especial na perspectiva da Educagio Inclusiva, de 2008
(BRASIL, 2008); a percepcao de que existem proposicoes articuladas', em
nivel nacional, expressas em diferentes projetos que visam as mudancas de
concepgdes e de servigos que caracterizaram a educagio especial brasileira;
a identificagdo de que hd estudos que buscaram conhecer e sistematizar essas
mudangas’.

4 Refiro-me a programas como “Educagio Inclusiva: Direito & Diversidade”, langado em 2003 pelo Ministério da
Educagio. Esse Programa tem o objetivo de difundir a politica de educagio inclusiva nos municipios brasileiros e
vem sendo implantado em um elevado niimero de municipios-polo que atuam como multiplicadores para outros
municipios da sua drea de abrangéncia. Os eixos organizadores desse Programa sio a gestio e a formagio.

> H4 muitos estudos que tém avancado na construgio desse conhecimento. No que se refere  andlise do
Programa “Educacio Inclusiva: Direito A Diversidade”, no estado do Rio Grande do Sul, destaco a tese de
Francéli Brizolla em fungio de sua sistematicidade e abrangéncia de dados (BRIZOLLA, 2007). Para uma
andlise que se dirige a diferentes pontos do territério nacional, encontramos vdrios estados e municipios
presentes nas reflexdes expressas em Baptista e Jesus (2009).
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Partindo dessas premissas e sabedor da intensa diferenciagao que
caracteriza os pontos de referéncia para esta andlise, destaco inicialmente
uma resolugdo que dd operacionalidade a Politica Nacional de Educacao
Especial, além de anunciar a busca de indicadores que nos permitam
conhecer como tém variado as matriculas nos diferentes espagos de
escolarizagio para os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Inicio pela Resolu¢io 04/2009 do CNE-CEB (BRASIL, 20092)
que “institui as diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagao Bdsica, modalidade Educacio Especial”. Essa
opgao pode ser facilmente justificada, visto que o atendimento educacional
especializado passa a ser um conceito-chave relativo a gestao da educagio
especial apds a divulgacio da Politica Nacional de Educagao Especial na
perspectiva da Educagdo Inclusiva de 2008. Para abordar o contexto de
aprovacio da referida resolucio, é importante considerarmos o parecer
que a precedeu — Parecer n® 13/2009 do CNE-CEB (BRASIL 2009b).
A breve histéria de aprovagao desse parecer mostra a forga de instituigoes
privado-filantrépicas quando se trata da oferta da educagio especial®. A
versdo definitiva homologada garante que o atendimento educacional
especializado — complementar ou suplementar — possa ser oferecido por
essas institui¢des em parceria com o setor publico, com a garantia de uso
de recursos do FUNDEB dirigidos a institui¢ao executora desse servigo.

O Parecer n° 13/2009 do CNE-CEB visava a regulamentagao do
Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, “tendo em vista que a partir
de janeiro de 2010 haverd a distribuigao de recursos do FUNDEB com
base nos dados obtidos pelo INEP, no Censo Escolar, em mar¢o do ano de

2009” (BRASIL, 2009b).

Desse modo, o referido parecer destaca que, a partir de 2010,
os alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades/superdotagio serio contabilizados duplamente no
Ambito do FUNDEB, considerando suas matriculas em classes comuns do
ensino regular e no atendimento educacional especializado. E continua:

¢ Refiro-me ao fato de ter existido uma primeira versao desse Parecer que nao foi homologada, tendo retornado
a0 CNE em fungio de ndo garantir que as instituigoes pudessem assumir a oferta de atendimento educacional
especializado e receber o financiamento do FUNDEB previsto pelo Decreto n° 6.571 de 2008.
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Essas Diretrizes Operacionais baseiam-se, entdo, na concep¢do do
atendimento educacional especializado e nio devem ser entendidas como

\

substitutivo & escolarizagdo realizada em classe comum das diferentes
etapas da educagio regular, mas sim como mecanismo que viabilizard
a melhoria da qualidade do processo educacional dos alunos com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacio matriculados nas classes comuns do ensino
regular, 20 mesmo tempo em que orienta a organizagio da escola e as
demandas dos sistemas de ensino (BRASIL, 2009b, grifo nosso).

Como podemos perceber, o Parecer ndo introduz aspectos
desconhecidos ou propriamente “novos”, mas insere-se em um continuum
de propostas e dispositivos que, em fungao daquilo que diz — escolarizagio 7o
ensino comum — e daquilo que nao diz — ndo refere casos de excepcionalidade
da escolarizacao em ambientes especializados —, altera um teor discursivo
que permeou os documentos orientadores ou legais para a drea da
educagdo especial nos dltimos anos. Esse contraste, quando analisamos
os documentos legais ou orientadores da politica nacional para a drea,
pode ser reconhecido em proposi¢des operacionais muito distintas, como
acontece com a mudanca de énfase da classe especial para a sala de recursos
como espaco especializado prioritdrio no ensino comum, além da mudanca
quanto a valoriza¢io das parcerias com o setor privado filantrépico para
a oferta dos servigos. A andlise desse contraste e de suas singularidades
histéricas entre os textos da Politica Nacional de Educagio Especial de

1994 e aquela de 2008 foi objeto de atencio de uma publicacio anterior
(BAPTISTA, 2008).

Quando analisamos a legislacao brasileira relativa a educacao,
essa tendéncia que corrobora a inclusdo como diretriz é evidente. Nessa
dire¢ao, a Resolugao 04/2010 do CNE-CEB (BRASIL, 2010), que Define
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bdsica’, reafirma
a educagdo especial como modalidade transversal e “parte integrante da
educagio regular, devendo ser prevista no projeto politico-pedagdgico da
unidade escolar” (Art. 29), indicando que:

7 Recomendo a andlise dessa resolugdo, bem como do Parecer 07/2010 do CNE-CEB que trata da mesma
matéria. A breve abordagem desses documentos no presente texto deve-se a busca de manter a centralidade
temdtica na educagio especial.
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Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades/superdotagio
nas classes comuns do ensino regular ¢ no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), complementar ou suplementar a escolarizagio,
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE
da rede publica ou de instituigbes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos (Art. 29, §1°, grifo nosso).

E afirma ainda que, “na organizacio desta modalidade, os sistemas de
ensino devem observar as seguintes orientacdes fundamentais: o pleno acesso e a
efetiva participagdo dos estudantes no ensino regular” (Art. 29, §3°, grifo nosso).

Retomando a andlise acerca da educagao especial, é clara a “relagao
de continuidade” entre a Politica Nacional de Educacio Especial de 2008,
o Parecer n° 13/2009 do CNE-CEB e a Resolugao 04/2009 do CNE-CEB.

Essa sintonia torna-se evidente ao considerarmos as palavras desse Parecer:

A concepcio da Educagio Especial nesta perspectiva da educagao
inclusiva busca superar a visdo do cardter substitutivo da Educacdo
Especial ao ensino comum, bem como a organizacio de espagos educacionais
separados para alunos com deficiéncia. Essa compreensio orienta que
a oferta do AEE serd planejada para ser realizada em turno inverso ao
da escolarizagio, contribuindo efetivamente para garantir o acesso dos
alunos 2 educacio comum e disponibilizando os servicos e apoios que
complementam a formacio desses alunos nas classes comuns da rede
regular de ensino (BRASIL, 2009b, grifo nosso).

Em momento conclusivo, no Parecer destaca:

Desse modo, propomos que este Parecer seja regulamentado conforme
o Projeto de Resolucio anexo, que estabeleceu como prioridade:

* A obrigatoriedade da matricula dos alunos, piiblico-alvo da Educagdo
Especial, na escola comum do ensino regular e da oferta do atendimento

educacional especializado — AEE.

* A funcdo complementar ou suplementar do atendimento educacional
especializado e da Educagio Especial, como 4rea responsdvel pela sua
realizagio.

* A conceituacio do piblico-alvo da Educagio Especial, a definicio dos
espagos para a oferta do atendimento educacional especializado e o turno
em que se realiza.

* As formas de matricula concomitante no ensino regular e no atendimento
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educacional especializado, contabilizadas duplamente no 4mbito do
FUNDEB, conforme definido no Decreto n° 6.571/2008.

o As orientacées para elaboragdo de plano do AEE e competéncias do
professor do AEE.

* A inclusdo do AEE no projeto pedagdgico da escola da rede regular de

ensino.

o As condigoes para a realizacio do AEE em centros de atendimento
educacional especializado.

* As atribuicoes do professor que realiza 0 AEE.
* A formagio do professor para atuar na Educagio Especial e no AEE.
(BRASIL, 2009b, grifo nosso).

Trata-se, portanto, de um amplo conjunto de diretrizes que tém
como po6lo inicial a defesa do ensino comum para a totalidade do alunado.

A Resolugao 04/2009 do CNE-CEB tem como artigo inicial a
indicacio:

Art. 10 [...] os sistemas de ensino devem matricular os alunos com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacio em classe comum de escola de ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas
de recursos multifuncionais ou centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede puablica ou de instituigbes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2009a).

Essa resolugao define o alunado que é publico-alvo para o
atendimento educacional especializado (AEE), além de apresentar
detalhamento relativo aos diferentes aspectos que integram as prioridades.
O art. 8 indica que “serao contabilizados duplamente, no Aambito
do FUNDEB, de acordo com o Decreto n° 6.571/2008, os alunos
matriculados em classe comum do ensino regular publico que tiverem
matricula concomitante no AEE”. Em seguida, no mesmo artigo: “O
financiamento da matricula no AEE ¢ condicionado a matricula no ensino
regular da rede piiblica, conforme registro no Censo escolar/ MEC/INEP
do ano anterjor [...]”. Para além desse pressuposto vinculador, o texto
da resolugao indica que é de competéncia dos professores que “atuam
na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE” a elaboracao e
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execugio do “plano do AEE”, em articulagao com os demais professores do
ensino regular. Percebe-se, portanto, a necessidade de planejamento e de
articulacio entre educagio especializada e ensino comum.

No que se refere a formacao do professor responsivel pelo AEE,
as indicacoes da referida resolugio sio bastante genéricas: “o professor deve
ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e a formagao
especifica para a Educagio Especial” (Art. 12). Pode supor que essa formagio
especifica serd bastante diversificada, considerando as potencialidades de
formacio e os quadros existentes nos diferentes estados brasileiros.

Quanto as diretrizes para a agdo desses profissionais, o Art. 13
indica que sao atribui¢oes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

I — Identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos

pedagégicos, de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades
especificas dos alunos publico-alvo da Educacio Especial;

I1 - Elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos
e de acessibilidade;

I — Organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala
de recursos multifuncionais;

IV — Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — Estabelecer parcerias com as dreas intersetoriais na elaboragio de
estratégias e na disponibilizagio de recursos de acessibilidade;

VI — Orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII — Ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacio;

VIII — Estabelecer articulacio com os professores da sala de aula comum,
visando 2 disponibilizagio dos servigos, dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade e das estratégias que promovem a participagio dos
alunos nas atividades escolares (grifo nosso).

Embora tenhamos que admitir a grande amplitude das agoes e a
possibilidade interpretativa de agdes centradas no atendimento direto ao
aluno, é necessdrio que se identifique a potencial valorizagao do trabalho
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compartilhado com outros profissionais, principalmente o docente do
ensino comum, como indicam os incisos IV, VI e VIII. Ser4 necessirio que
o debate contemporineo e a capacidade de gestao delimitem com maior
clareza o conjunto de iniciativas/expectativas dirigidas a esses profissionais
que passam a ter uma acdo de extrema importincia no atual momento
histérico. Essa importincia respalda-se na centralidade da sala de recursos
como o dispositivo pedagdgico prioritério na politica de educagio especial
contemporanea, considerados os investimentos de recursos como o
financiamento do FUNDEB. Além disso, as atribui¢des que implicam
articulagoes entre o docente especializado e o professor do ensino comum
abrem espago para a discussao curricular necessdria nos processos inclusivos.
O que devemos ensinar? Como devem estar organizadas nossas préticas?
Que caracteristicas devem ter nossos procedimentos avaliativos? E tantas
outras questoes...

Se temos avancado na proposigio de documentos normativos
ou orientadores e identificamos resisténcias quanto a transformagio de
praticas escolares, como podemos analisar o movimento que caracteriza a
escola brasileira contemporanea? Quais dispositivos analiticos nos auxiliam
a compreender essas mudangas quando nosso foco é a educagao especial e
os processos de inclusao escolar? A presente andlise procurou mostrar que
se trata de processos altamente complexos, dependentes das dinimicas de
reinterpretagao por parte dos atores sociais implicados no movimento de
institui¢do das politicas. O conhecimento acerca desses processos depende
de investimento em andlises que congreguem o olhar atendo que une os
indicadores — como aqueles relativos s matriculas, a formacio, a instituicio
de servicos — ao acompanhamento processual, descritivo e analitico que
busca identificar as nuances ¢ as diferentes interpretagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisamos o teor discursivo de documentos que tém conferido
diregdo a educagio especial. Buscamos nexos entre diferentes documentos,
identificando caracteristicas que mostram uma diregao politica para a drea,
com a reafirmagao da inclusio e da restri¢do de um processo de seletividade
do aluno que ‘poderia’ ser incluido. Essa andlise nos evidencia que, nos
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documentos que constituiram as bases referenciais, hd uma pressuposicao
de que a escola de ensino comum deva ser organizada como um espago
destinado as pessoas em geral; hd a presenga de um direcionamento implicito
no sentido de que a escola especial nao deixa de existir, mas deve mudar sua
forma de atuagio (da substituigdo a agio complementar ou suplementar
do processo de escolarizagio); hd um movimento de indicagao de que os
recursos publicos serao destinados ao atendimento especializado se este
atendimento estiver em sintonia com os principios da Politica Nacional
de Educagao Especial de 2008, nao for substitutivo a escolariza¢io e, mais
ainda, cumprir exigéncias minimas de regularidade e articulagio com o
sistema de ensino frequentado pelo aluno. Pode-se observar um continuum,
com o processual avanco da exigéncia de efetivagao da inclusao escolar e o
apagamento de um discurso que ainda admitia que, para alguns casos, essa
diretriz poderia nio ser o eixo da escolarizagao.

Com relagao ao financiamento, é importante reconhecermos que
tem sido por intermédio deste ‘elo’ da cadeia constitutiva da politica que se
efetivam as diretrizes expressas em um documento como a Politica Nacional
de Educagio Especial na perspectiva da educagio inclusiva de 2008. Nao
basta dizer como devem ser organizados os servigos, é necessdrio indicar
aqueles que receberao apoio efetivo — como a dupla matricula instituida pelo
Decreto n° 6.571/2008 e confirmada pelo Decreto n° 7611/2011 (BRASIL,
2011) — e como serd a operacionalizacio desse apoio. Nesse sentido, a
crescente implementagio de salas multifuncionais de recursos, nos municipios
brasileiros que apresentam demanda na forma de projetos, é apenas uma
parte desse processo. De fato, ¢ fundamental o oferecimento de condigoes
aos municipios para a oferta do atendimento educacional especializado,
porém esse movimento depende de agoes reciprocas de investimento para
que haja a garantia de pessoal qualificado para o exercicio dessas fungoes.
De qualquer modo, os municipios estio sendo provocados quanto a reflexio
acerca de como oferecer o atendimento educacional especializado e, desse
modo, podem redesenhar a histérica relagio de dependéncia de institui¢oes
externas ao poder ptblico que concentraram os servigos e os recursos relativos
a educacio especial. Sdo recursos que ultrapassam a materialidade do apoio
econdmico, pois a histérica relagio de fornecimento de quadros, por meio
das cedéncias de professores e de outros profissionais, tem afastado das redes
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publicas os profissionais que se qualificam e passam a atuar em instituigoes
conveniadas. Essas cedéncias acabam contribuindo para a justificativa de
que no existe pessoal com formagao para atuar em processos de inclusao,
seja como docentes ou como assessores de outros professores. Quando
nos afastamos das capitais e das regides metropolitanas, a tendéncia é que
nossas cidades tenham a APAE, ou institui¢ces similares como sindnimos
de ‘educagio especial’. Nessas instituigoes concentraram-se os alunos e os
profissionais, frequentemente cedidos pelas administragées publicas, que
acumularam a experiéncia pritica e as oportunidades de formacio que
dariam suporte para o trabalho pedagégico.

Ao analisarmos dados quantitativos de matricula, como aqueles
relativos ao Censo Escolar, observa-se umaelevacio continua dosindicadores
de matricula no ensino comum. No entanto, podemos também identificar
que persiste a agio de uma rede de organizagbes nio governamentais que
tem tradi¢do na oferta de servigos de educagio especial. Essas instituigoes
representam uma ‘tradigao’ como polos aglutinadores do conhecimento
acerca dos sujeitos da educagao especial. As mudangas relativas a oferta de
atendimento nao podem prescindir esses polos, mas devem exigir deles uma
proposta compativel com o atual momento histérico. Esse direcionamento
assume importincia potencializada quando reconhecemos que as redes
municipais brasileiras, em sua grande maioria, ndo t¢ém um actimulo de
experiéncias e recursos nessa drea especifica. Como lidar com essa caréncia?
Investindo em formagao de profissionais, concentrando na rede publica
o pessoal qualificado, garantindo espacos multiplos de constitui¢ao do
atendimento educacional especializado e, especialmente, redefinindo
as parcerias que possam valorizar a educacio especial concebida como
conjunto de conhecimentos, profissionais e servicos.

Esse processo mostra-se com configuragdes bastante diferenciadas
que dependem dos contextos histéricos de referéncia, como mostram os
estudos de Delevati (2012) e Viegas (2014). Tais pesquisas nos ajudam
a refletir sobre um paradoxo: mais sistematizagao da educagio especial
¢ garantia de apoio a inclusio escolar? Arrisco-me a responder: nao
necessariamente. Podemos, com facilidade, usar a presenga institucional
para reafirmar nosso desejo da manutengio daquilo que conhecemos.
As préticas que caracterizam a agdo em uma escola especial estao muito
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distantes daquelas que sao necessdrias a uma escola comum que vive o
desafio de ter alunos com singularidades que demandam adequagdes
relativas ao curriculo, 4 avaliagao e ao planejamento. Esse é um dos nossos
grandes desafios: refletir sobre como cada um de nés contribui na invencio
de trajetos que nao estao dados e que dependem de nossa capacidade de
agir, propor, exigindo a assun¢io de responsabilidades por parte dos érgaos
competentes. Na universidade, nossa meta continuard sendo aquela de
formar profissionais capazes de construir respostas a esses desafios e de
avangar na busca de conhecimento sistematizado na forma de pesquisa que
ajude a redefinir continuamente esses processos.
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