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Resumo

Apo6s um periodo de ditadura militar o Brasil passou a ser considerado um pais democratico pelo
fato de possuir instituicdes formais consolidadas e elei¢des diretas. Porém, a participagcdo da
populacdo na politica ainda ¢ muito reduzida. A constatagdo de que a analise institucional ¢é
insuficiente para se avaliar a qualidade de uma democracia levou ao estabelecimento de todo um
campo de pesquisa focado na cultura politica, de onde vem a base teorica deste trabalho. Para
analisar a cultura politica brasileira esta pesquisa se fundamentou na teoria do capital social,
principalmente na no¢do de comunidade civica desenvolvida por Robert David Putnam. A partir
dos dados das pesquisas de opinido do World Values Survey realizadas nos anos de 2006 ¢ 2014
buscou-se avaliar o capital social da juventude, em comparacdo com os mais velhos, e o impacto
da escolaridade na formacgdo de atitudes civicas. Constatou-se que idade e grau de instrugdo
impactam de forma importante as atitudes dos entrevistados. Com relagdo a escolaridade,
conclui-se que, de modo geral, quanto maior o grau de instru¢do, maior tende a ser o capital
social. Na comparacao entre 2006 ¢ 2014 constatou-se que houve retrocesso no capital social
brasileiro.

Palavras-chave: cultura politica, capital social, socializacao politica, democracia



Abstract

After a period of military dictatorship, Brazil started to consider itself a democratic country
because of the existence of formal institutions and direct elections. However, public participation
in politics is still very low. The finding that institutional analysis is insufficient to assess the
quality of a democracy led to the establishment of an entire research field focused on the political
culture, hence the theoretical basis of this work. To analyze Brazilian political culture this
research is based on the social capital theory, especially in the concept of civic community as
developed by Robert David Putnam. Using the World Values Survey data from 2006 and 2014
we sought to assess the social capital of youth, compared to the older ones, and the impact of
education in the formation of civic attitudes. It was found that age and educational level
significantly impact the attitudes of respondents. As to education, it is concluded that, in general,
the higher the education level, the greater will be the social capital. In the comparison between
2006 and 2014 it was found that there was a decline in the Brazilian social capital.

Key-words: political cultura, social capital, political socialization, democracy
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1 - Introducio

A cultura politica brasileira tem um longo historico de patrimonialismo. As elites que
sempre governaram o Brasil conforme seus interesses, tratando a coisa publica como se fosse sua,
se mantiveram no poder e conduziram o processo de redemocratizagdo apds a ditadura militar.
Instituigdes formais foram estabelecidas mas a participacdo da populagdo brasileira se limita
basicamente as elei¢cdes. Os primeiros governos apos a ditadura foram marcados pela abertura do
mercado, pelas privatizagdes e pela luta contra a hiperinflacdo, finalmente vencida com o Plano
Real. Os problemas sociais continuaram se agravando com a aplicacao da receita neoliberal, com
altos indices de desemprego e pobreza. No inicio do século XXI, a partir do governo do
presidente Lula, comecaram a haver melhorias através de politicas ptblicas que proporcionara o
aumento da renda dos trabalhadores, a redu¢do do desemprego, o aquecimento da economia e a
ampliacao do acesso ao nivel superior de ensino. Ac¢des afirmativas e de distribuicdo de renda
comecaram a reverter a situacdo de exclusdo de uma grande parcela da populagdo.

As pesquisas empiricas mostram que dificilmente ¢ possivel construir uma democracia
quando ha problemas sociais graves. Uma explicagdo para isso € que a desigualdade social leva
ao "aumento da desconfianca dos cidaddos das instituigdes politicas e seus representantes"
(BAQUERO, 2008, p. 382). Diversos trabalhos foram realizados a respeito da cultura politica
brasileira considerando o periodo anterior ao do primeiro governo Lula ou seus primeiros anos,
quando os programas sociais ainda estavam iniciando e a equipe econOmica priorizava a
continuidade da estabilidade do modelo neoliberal ja estabelecido.

Em 2003 Marcello Baquero escreveu em um artigo que “um dos principais desafios que
os cientistas politicos t€ém que responder” € “como constituir cidaddos criticos e orientados para
uma participacdo politica maior” (BAQUERO, 2003, p. 92). Apos mais de uma década de
governos pos-neoliberais, como define Emir Sader (SADER, 2013), o desafio permanece. Houve
inclusdo de milhdes de brasileiros no mercado consumidor. O acesso a educagdao superior foi
facilitado para os desfavorecidos e o atendimento médico foi ampliado através da contratagdo de
médicos estrangeiros. Porém, a questdo € se estas politicas publicas de inclusdo social levaram
também ao desenvolvimento da cidadania. Procuramos analisar neste trabalho se ha indicios
deste processo.

A analise empirica deste trabalho, uma pesquisa quantitativa, ¢ realizada com a utilizagdo

dos dados coletados em pesquisas do tipo survey realizadas em 2006 e 2014 pelo World Values
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Survey. Estas pesquisas, realizadas no tltimo ano do primeiro governo Lula e no ultimo ano do
primeiro governo Dilma, retratam dois momentos do periodo em que o PT esta no governo
federal. Este trabalho trata-se de uma analise da cultura politica brasileira deste periodo.

Considerando as sucessivas vitdrias eleitorais do PT e que houveram melhorias nos
indices sociais, através de um “reformismo fraco”, como diz Andre Singer (SINGER, 2012), ou
seja, sem rupturas, a pergunta que este trabalho procura responder, baseado na teoria do capital
social €: houve melhora qualitativa da democracia brasileira? Para responder a essa pergunta
parte-se da hipdtese de que houve um incremento no capital social do povo brasileiro através das
politicas de inclusdo social. E feita a investigagdo de alguns fatores que compde a cultura politica
dos brasileiros, especialmente da juventude, para verificar se os dados do World Values Survey
confirmam tal hipotese.

O processo de socializagdo politica ocorre ao longo de toda a vida de um cidadao. Desde a
infancia, quando no ambiente familiar a pessoa tem sua primeira socializagdo, passando pela
adolescéncia e juventude, periodo em que a escola passa a assumir um papel central como
agéncia socializadora, até¢ a vida adulta, o individuo vai formando suas atitudes com relacao ao
sistema politico (SCHMIDT, 2001). Para a pesquisa um dos recortes realizados ¢ por faixa de
idade pois o foco do trabalho ¢ na socializagdo politica da juventude. Como a principal agéncia
socializadora no periodo da juventude ¢ a escola, também ¢ feito o recorte por escolaridade. Estas
variaveis independentes sdo entdo cruzadas com questdes relacionadas ao capital social,
conforme exposto no quadro tedrico.

Na andlise empirica do trabalho foi realizada uma pesquisa quantitativa na qual foram
analisados dados de surveys disponibilizados pelo World Values Survey (WVS). Trata-se de duas
amostras da populacdo brasileira. Os dados foram disponibilizados em bancos de dados no
formato do software SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), o qual foi utilizado na
versdo 17. Os surveys de cada ano sdo compostos por um conjunto semelhante de questdes. As
variaveis utilizadas neste trabalho sdo as mesmas nas duas ondas.

A partir dos trabalhos documentados na bibliografia a respeito do processo de
socializagdo politica, procuramos relacionar variaveis independentes como faixa de idade e
escolaridade com variaveis dependentes que correspondem as questdes relativas ao capital social,
como a confianga interpessoal, a confianca nas instituicdes € o apoio a democracia. Através de

comparativos analisamos o efeito da escolaridade, pois a escola ¢ uma agéncia socializadora
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fundamental. Comparativos entre os anos de 2006 e 2014 sdo realizados para se buscar as

variac¢des nos indices entre um momento € outro.
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2 — Contextualizacdo: o Brasil e os governos do PT

O Brasil possui uma jovem democracia. Apds o golpe militar de 1964, que destituiu o
presidente democraticamente eleito Joao Goulart, sé houve eleigdes direta para a Presidéncia da
Republica a partir de 1989, quando foi eleito Fernando Collor de Mello. Isso apds um periodo de
redemocratizacdo marcada por grandes manifestagdes (BERTONCELO, 2009). Collor, o
primeiro presidente eleito pelo voto direto do povo brasileiro apds a ditadura, veio a sofrer
impeachment sob intensa pressao da sociedade a partir de dentncias de corrup¢do amplamente
divulgadas. Com sua popularidade abalada desde o inicio do seu governo por confiscar a
poupanca da populacdo e sem apoio dos principais partidos, Collor ndo resistiu. Seu vice-
presidente, Itamar Franco, assumiu e em seu governo foi criado o Plano Real, que conseguiu
acabar com a hiperinflagdo que j4 atingia mais de 40% ao més. O Ministro da Fazenda na época,
o socidlogo Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, foi eleito Presidente da Republica nas
eleicdes seguintes, em 1994, vindo a ser reeleito em 1998. Seu governo foi marcado pela
continuidade do Plano Real e pela implementagdo de reformas privatizantes.

Nas ultimas décadas do século XX, no Brasil, apesar do processo de redemocratizacao, a
desigualdade social permaneceu. A crise econdmica se acentuou com a implementacdo de
politicas neoliberais que aprofundaram ainda mais a desintegracao social. O distanciamento entre
o Estado e o povo levou a apatia politica e a falta de confianca nas instituicdes formais. Este
processo nao ocorreu s6 no Brasil. Na Europa fendmenos semelhantes puderam ser observados
com a crise dos Estados de Bem-Estar, cujos principios fundamentais eram a seguridade social, o
pleno emprego e politicas redistributivas e compensatorias com o objetivo de reduzir as
desigualdades. A partir da década de 1970 esses Estados foram atingidos por recessdo econdomica
e crise fiscal. Nesse contexto as idéias (neo)liberais se apresentaram como solugdo, com criticas
ao tamanho do Estado e a sua interven¢do na economia. Liberalizagdo do mercado e privatizagdes
foram vistas como caminho obrigatorio para a modernizagdo das democracias (LEME, 2010).

No caso brasileiro, mesmo que estivéssemos longe de ter um Estado de Bem-Estar, as
reformas neoliberais foram implantadas a partir do discurso de modernizacao e reducao do
Estado, visto como ineficiente e incapaz de prover servicos de qualidade para a populagao.
Assim, grandes empresas estatais foram privatizadas. A grande midia contribuiu propagando esse

discurso que levou a formagao de um senso comum favoravel a essas reformas (LEAL, 2005).
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Os direitos trabalhistas foram ameacados, vistos como impecilho para a geragdo de
empregos por parte dos empreendedores. A informalidade e o desemprego foram aumentando.
Juarez Guimaraes explica que houve alteragcdes no “padrao de direitos e deveres entre os cidadaos
brasileiros”: “Se a Constituicao de 1988 indicou um caminho de universalizagao de direitos
sociais, o plano neoliberal de refundacdo do Estado brasileiro incorporou um ataque generalizado
a logica dos direitos dos trabalhadores” (GUIMARAES, 2001, p. 136-137). Apesar deste
processo de deterioracdo social, o presidente Fernando Henrique Cardoso foi reeleito em 1998.
Uma explicacdo para isto pode ser dada pela cultura politica:

A impregnacao da cultura politica do pais e do senso comum por esse
economicismo explica o aparente paradoxo de FHC ter-se beneficiado
politicamente na primeira eleicdo da explosdo de consumo inicialmente
produzida pelo Plano Real e, na reelei¢do, da problematica iminéncia de uma
crise cambial (GUIMARAES, 2001, p. 138).

Percebendo que as reformas que prometiam modernizagdo agravaram a crise econdmica,
a populagdo elegeu em 2002 para a presidéncia do pais o candidato do PT, Luiz Inécio Lula da
Silva, representante da oposi¢do de esquerda ao governo FHC. Mesmo denunciando os
problemas trazidos pelas politicas implantadas e a decepg¢do do povo com relagdo ao ndo
cumprimento das promessas de desenvolvimento, Lula se comprometeu a manter a politica
macroecondmica de FHC e honrar todos os acordos com organismos internacionais. Essa posi¢ao
foi sacramentada em junho de 2002, ainda antes das elei¢cdes, com a publicacdo da “Carta ao
Povo Brasileiro”. Na época estava ocorrendo uma grave crise cambial. O governo havia
negociado um acordo com o FMI e havia o temor de que os compromissos assumidos ndo fossem
cumpridos pelo candidato que vencia nas pesquisas eleitorais. Conforme Morais e Saad-Filho,
aquela crise “poderia levar ao colapso cambial e da divida publica, evento inaceitavel para
qualquer forga politica sem objetivo revoluciondrio e que disputasse o pleito com reais chances
de vitoria, como era o caso do PT e de seus principais aliados” (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011,
p. 511-512).

A equipe econdémica do novo governo inicialmente manteve a politica econdmica
neoliberal herdada. Porém, apesar de ter mantido a estabilidade, os resultados na questdo da
desigualdade social eram insatisfatérios. No final de 2005 houve uma inflexdo na politica
econdmica. A visdo desenvolvimentista que vé€ o Estado como tendo um papel mais atuante na
economia predominou. Foram criadas medidas de estimulo ao crescimento econdmico e

programas de transferéncia de renda. O governo criou e ampliou programas para a redugdo das
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desigualdades e o aumento da renda dos trabalhadores. O Bolsa Familia, programa de
transferéncia de renda para as familias mais pobres, foi expandido. Durante os dois governos de
Lula o valor do salario minimo nacional teve reajustes acima da inflagdo, aumentando de R$ 260
em 2004 para R$ 510 em 2010. Em 2007 foi estabelecida uma politica de valorizagdo permanente
do salario minimo até 2023 que define que o aumento anual deve ser o indice de inflagdo mais
um aumento conforme o crescimento do PIB. O aumento real, conforme dados do DIEESE, ao
fim dos dois primeiros mandatos do PT, foi de 53,67% (DIEESE, 2010). De acordo com Nelson
Barbosa, "o aumento das transferéncias de renda via aumento do saldrio-minimo e programas de
combate a pobreza elevou o piso das negociacdes salariais e aumentou o poder de barganha dos
trabalhadores, sobretudo no setor de servigos" (BARBOSA, 2013, p. 95).

Nesse periodo, a taxa de pobreza (percentual de membros da classe E
no total da populagdo) despencou de 26,7% em 2002 para cerca de 12,8% em
2012. A porcentagem de brasileiros pertencentes a mal denominada classe
média saltou de 38% para mais de 52% da populacao total no mesmo intervalo,
e o medidor da desigualdade (indice de Gini) caiu de 0,589 em 2002 para 0,527
em 2011 (MATTOSO, 2013, p. 115).

Investimentos na infraestrutura € no estimulo ao mercado levaram ao aquecimento do
mercado e o desemprego caiu. Mesmo durante o periodo da crise internacional iniciada em 2008
o ativismo estatal continuou. Todo esse processo ocorreu sem rupturas com o modelo
macroecondmico herdado do governo FHC. A estabilidade econdmica continuou sendo
prioridade nos governos do PT porém o papel do Estado mudou. Apoés Lula ser reeleito em 2006,
sua sucessora Dilma Rousseff foi eleita em 2010 prometendo ampliar os programas sociais e de
incentivo ao mercado. Morais e Saad-Filho explicam:

Diferentemente do que seria de prever, essa convivéncia de politicas
econdmicas supostamente antagbnicas vem obtendo resultados tdo
favoraveis quanto inesperados, apesar da continuidade de problemas
decorrentes da manutengdo das politicas macroecondmicas neoliberais.
Houve uma generalizada melhora das variaveis econdémicas a partir de
2006, algumas delas apontando, inclusive, para mudancas estruturais em
curso na economia brasileira (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p. 521).

Como o governo do PT conseguiu manter a estabilidade herdada do Plano Real, ao
contrario das previsdes pessimistas de alguns operadores do mercado financeiro que pregam o
liberalismo econdmico, e ainda aquecer o mercado interno, reduzindo desigualdades

socioecondmicas, a oposi¢ao partidaria e midiatica concentrou seus ataques ao proprio partido da
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situagdo e seus lideres. A partir de 2005 uma série de dentncias levou ao escandalo politico
conhecido como “Mensaldao”, em referéncia as denuncias de que politicos estavam recebendo
valores mensais para darem apoio ao governo. Chamado muitas vezes pela grande midia de “o
maior escandalo de corrupg¢ao da histoéria”, foi usado intensivamente pela oposicao para desgastar
o governo. Apesar disso, Lula se reelegeu em 2006 e em para 2010 lancou como candidata a
sucessdo presidencial sua Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, que foi eleita e entdo
reeleita em 2014. Apesar de os resultados das eleicdes demonstrarm que o apoio ao governo do
PT continua, a populagao tem uma péssima imagem dos politicos e dos partidos.

Conforme podemos observar historicamente, o desenvolvimento econdmico ndo leva
automaticamente a melhora qualitativa da democracia. O crescimento econdmico de um pais
pode ocorrer sem haver um correspondente aumento no capital social. No caso brasileiro, ndo
houveram rupturas nos ultimos governos. O resultado social dos anos de ditadura seguidos do
projeto neoliberal persiste. A participagcdo popular se restringe as elei¢cdes. A jovem democracia
brasileira por um lado consolidou a rejeicdo ao autoritarismo mas por outro coloca em risco os
avangos sociais pela falta de confianca nas instituigoes.

Buscando meios de reverter este quadro de apatia e descrenca do povo nas instituigdes
surgiram diversas propostas para que haja o aumento da participagdo popular nas decisdes
governamentais ¢ na fiscalizagdo. Mesmo que ndo sejam percebidas melhorias econdmicas, a
importancia de mecanismos de participacao politica reside em preservar a confianga da sociedade
nos ideais democraticos, mantendo afastadas as possibilidades de ruptura (BAQUERO, 2003).
Algumas experiéncias de democracia participativa foram criadas por parte de alguns governos,
como o Org¢amento Participativo de Porto Alegre, porém grande parte da populagdo ainda
permanece afastada do debate politico.

Conforme mencionado, paises com graves problemas econdmicos tém dificuldade em
consolidar sua democracia. Assim, um dos motivos da fragilidade da nossa democracia teriam
sido as desigualdades sociais e o desmonte do Estado promovido pelo neoliberalismo. Porém, nos
anos recentes houve melhoras na situacdo econdmica do pais. O desemprego diminuiu e a renda
dos trabalhadores aumentou. Mesmo assim, o sistema politico continua sendo muito malvisto por
grande parte da populagdo. A Ciéncia Politica deve pesquisar esta nova situagdo brasileira para

verificar a relacdo entre o desenvolvimento econdmico € o capital social no pais.
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3 — Fundamentos tedricos para analise da cultura politica

A base teodrica deste trabalho ¢ o campo da cultura politica. A partir da constatacdo das
limitagdes das andlises institucionalistas cientistas sociais redescobriram a importancia da
dimensao cultural para se entender um regime politico. Tal enfoque ndo é novo na teoria social
porém vinha sendo negligenciado nas analises politicas. Para analisar a qualidade de nossa
democracia nos baseamos na teoria do capital social. Diversos autores desenvolveram este
conceito, com énfases diferentes (BOURDIEU, 1999; BAQUERO, 2003, 2008; PUTNAM, 1996;
PORTES, 2000). O capital social ¢ uma forma de avaliar o quanto um grupo esta coeso € o
quanto as normas sociais sdo respeitadas pelos integrantes deste grupo. Quanto maior o capital
social, mais o grupo tem condi¢des de realizar agdes como um coletivo. Ao ampliar esta teoria
para um pais inteiro torna-se uma ferramenta util para avaliar a qualidade da democracia. Todo
regime politico esta relacionado ao sistema de valores, normas e crengas do povo, que sdo
formados através do processo de socializagdo. Embora seja um processo que ocorra durante toda
a vida do cidadao, ¢ durante a infancia e adolescéncia que sdo estabelecidas as idéias mais fortes
que posteriormente vao sofrendo mudangas e adaptagdes. Inicialmente a familia e entdo a escola
sdo as agéncias socializadoras mais importantes, além de outras como a midia. Este trabalho foca
na importancia da escola na socializagdo politica dos brasileiros. Antes de apresentar o quadro
teorico relativo aos conceitos o contexto politico, social e economico do Brasil ¢ resumidamente

exposto.

3.1 - Cultura Politica

Nao ¢ nova a idéia de que os sistemas politicos formais estdo relacionados as culturas das
nagoes. Isto pode ser encontrado em Platdo e Aristételes. No entanto, foi a partir da década de
1960, especialmente com a publicacao do trabalho de Gabriel Almond e Sidney Verba, que foi
constituido na Ciéncia Politica o campo da Cultura Politica. Observando as transformagdes que
estavam ocorrendo em diversos paises no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, estes
autores perceberam que em muitos casos, apesar de ter havido o estabelecimento de instituicdes
inspiradas no modelo democratico dos Estados Unidos da América e de outros paises ocidentais,
ndo estava ocorrendo o desenvolvimento de uma cultura politica adequada a qual identificaram

como “cultura civica” (FAGUNDES, 2008). Neste periodo em que os EUA se consolidavam
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como poténcia global, os pesquisadores perceberam que haviam dificuldades para que pudesse
ocorrer a transferéncia da “cultura politica dos estados democraticos ocidentais para as nagdes
emergentes” (VERBA, 1965 apud FAGUNDES, 2008). O desenvolvimento econdmico
demonstrou que nao necessariamente leva a formagao de uma cultura politica democrética.

E importante destacar que o padrio de democracia a partir do qual Almond e Verba
realizaram as suas comparagdes era muito semelhante ao sistema politico encontrado nos Estados
Unidos (PRZEWORSKI; CHEIBUB; LIMONGI, 2003). A exportacdo do modelo de
democracia estadunidense esta na base do discurso da politica externa daquele pais. Os Estados
Unidos sdo a maior poténcia econdmica do planeta, tendo consolidado sua lideranga pela posicao
geopolitica extremamente favordvel ao fim da Segunda Guerra Mundial. Megacorporagdes
norteamericanas operam em todo mundo e legitimam sua atuacdo pelo discurso do liberalismo
econdmico. A politica externa norteamericana procura criar condi¢des para que os negocios
acontegam. Se for necessario, realizam intervengdes militares ou financiam atividades de
subversao para derrubar governos considerados inimigos. No entanto, ¢ preferivel incentivar os
paises a adotarem o seu padrdao de democracia formal, desde que os governos estejam de acordo
com os interesses economicos. A despeito de propagarem um discurso baseado em idéias
democraticas, os norte-americanos tém um grande histdrico de participacdo em golpes, além de
apoiar regimes autoritarios de parceiros em sua estratégia global de dominagdo. Noam Chomsky
explica que trata-se da exportacdo de “um sistema politico com elei¢cdes regulares, mas sem
nenhum questionamento sério da dominagdo empresarial” (CHOMSKY, 2003, p 411). Gyorgy
Lukacs explica a necessidade do estabelecimento de um modelo politico para consolidar essa
dominacao:

Como a dominag@o da burguesia estende-se efetivamente para toda a sociedade,
como ela aspira realmente a organizar toda a sociedade de acordo com seus
interesses, € em parte o realizou, era necessario tanto criar uma doutrina
fechada da economia, do Estado, da sociedade, etc. (0 que ja pressupde e
significa, em si e por si, uma "visdo do mundo"), como ampliar e tornar
consciente em si a crenga em sua propria vocacdo para essa dominagdo e
organizagdo (LUKACS, 2003, p. 167)

Apesar do discurso neoliberal que demoniza o Estado, Robert Castel explica que ¢
necessario que seja estabelecido um regime politico, democratico ou autoritario, caso contrario o
livre mercado levaria a sociedade de volta ao seu estado de natureza. Foram as regulagdes sociais

que permitiram a moderna coesdo social (CASTEL, 1998, p. 562). Este modelo atual de
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democracia ocidental se desenvolveu dentro do capitalismo no processo de busca por
estabilidade. Os poderosos adotaram a democracia “ndo tanto porque a pressdo das classes
inferiores havia crescido, mas principalmente porque percebeu que essa era uma maneira mais
eficaz e estavel de garantir a ordem publica, os direitos de propriedade e os contratos, do que a
alternativa autoritaria” (BRESSER-PEREIRA p. 239).

Portanto, ¢ preciso reconhecer os interesses de classe em jogo quando analisamos
processos de democratizagdao. A simples ado¢do de um modelo institucional que se apresenta
como padrdo universal pode continuar reproduzindo mecanismos de exclusao social que mantém
os regimes em constante instabilidade. Ha muitos fatores que precisam ser levados em conta para
que um pais possa desenvolver sua democracia. O enfoque dos cientistas politicos até Almond e
Verba era institucional. Prevalecia a idéia de que a existéncia de instituigdes democraticas levaria
consequentemente ao estabelecimento de uma cultura democratica (INGLEHART; WELZEL,
2009). Fatores culturais ndo eram desprezados porém ndo havia sido estabelecida ainda uma
metodologia para analisé-los.

Alexis de Tocqueville, em sua obra A democracia na América, ressalta a importancia das
caracteristicas culturais do povo americano para a compreensdo de seu sistema politico.
Tocqueville percebeu que entre os costumes do povo americano estavam atitudes favoraveis a
democracia. Almond e Verba se baseiam nesse trabalho para fazer sua sistematizacdo. Fagundes
diz que “¢ importante reconhecer como a obra de Tocqueville ¢ apropriada por Almond e Verba a
ponto de sugerir-lhes a matriz para a constitui¢ao de todo um campo de analise mais de cem anos
depois” (FAGUNDES, 2008, p. 136).

Jurado explica que

frecuentemente se ha recurrido al criterio del desarrollo econémico,
destacando la importancia que tiene la situacién econémica de la sociedad
para las instituciones politicas. En otros casos se han privilegiado aspectos
que tienen que ver con la religion, la educacion, o las comunicaciones,
aunque desde hace unas décadas se ha puesto un acento notable en las teorias
culturalistas, las quales destacam la importancia de la cultura politica de una
sociedad para determinar su forma de gobierno (GARCIA JURADO, 2006,

p.-2).
Sem considerar a dimensdo cultural, as explicagdes se mostraram insuficientes para a
situacdo dos paises que estavam sofrendo as transformagdes do periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, sob influéncia dos Estados Unidos da América. Isto levou ao surgimento dos

enfoques culturalistas como tentativas de se buscar outros elos causais para o estabelecimento de
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democracias estaveis. “A cultura politica se transformava numa varidvel central para
compreender a vinculagdo (/ink) entre sistema politico e sociedade, entre macroestruturas e
instituigdes e bases micropsicossociais”, diz Miguel Serna (SERNA, 2000, p. 49).

No final do século XX grandes mobilizagdes populares ocorreram contra regimes
autoritarios em todo o mundo. Milhdes de pessoas sairam as ruas e conquistaram transformagoes
democraticas em seus paises. Alguns anos depois, porém, o encanto pela democracia diminuiu.
Nos novos sistemas permaneceu ou até acentuou-se a desigualdade social. No poder se instalaram
elites e a participacao do povo ficou restrita ao direito de voto nas eleigoes.

Jos¢ Alvaro Moisés (1992) analisa esse processo e enfatiza a necessidade do
desenvolvimento da cultura politica para que o apoio da sociedade a democracia se solidifique.
Seu enfoque ¢ na necessidade da existéncia de um consenso normativo que so6 € possivel obter
com um longo e penoso processo. Nao basta existirem as institui¢cdes. Elas precisam representar
de fato os diversos interesses existentes. Moisés destaca que estes processos de democratizagio
ocorreram sob direcdo das elites politicas e conforme os seus interesses. A chamada
“democratiza¢do” nao foi acompanhada imediatamente do desenvolvimento de uma cultura
politica democratica. O autor lembra do axioma proposto por Robert Dahl: a democratizacao
ocorre quando as elites calculam os custos e percebem que ndo vale mais a pena manter um
regime repressivo. Fazem assim a transicdo para um regime hibrido que combina repressdo e
representacdo. Para Moisés esta tomada de decisdo das elites em favor da democracia ¢
fundamental porém ¢ apenas o inicio do processo de transi¢ao que deve levar a adesdo de toda a
sociedade aos valores democraticos, que incluem “igualdade basica perante a lei, a superioridade
desta para dirigir os conflitos societérios, a tolerancia em face dos que pensam diferente, o direito
de dissentir, a necessidade de controlar publicamente a acdo dos governantes e assim por diante”
(MOISES, 1992, p. 10).

Uma das consequéncias que podem ser identificadas quando ndo ha uma cultura politica
democratica ¢ a auséncia de mecanismos que evitem a confusdo entre o publico e o privado, ou
seja, “a sobrevivéncia entre importantes parcelas da sociedade de estilos arcaicos de se fazer
politica, que prosseguem tratando as decisdes da ordem publica como se fossem assuntos
privados” (MOISES, 1992, p. 10-11). Ao invés de “democracia representativa”, temos assim uma
”democracia delegativa” onde os governantes apos serem eleitos agem de acordo com seus

proprios interesses privados, sem que hajam mecanismos de fiscaliza¢do efetivos. Para Moisés,
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esta ¢ uma semi-democracia pois funciona apenas para alguns atores. Assim, com o tempo 0

apoio popular as idéias democraticas e a confianca nas instituicdes vai se perdendo.

3.2 - Socializacao Politica

Para podermos compreender como se estabelece uma cultura politica ¢ necessario analisar
o “processo de formacao de atitudes politicas nos individuos” (SCHMIDT, 2001, p. 67), que
chamamos de socializacdo politica. O trabalho de Herbert Hyman, “Political Socialization”,
chamou a atencdo para o fato de que esse processo se inicia precocemente, na infancia, fato
confirmado pela pesquisa de David Easton que analisou como as criangas aprendem acerca da
autoridade, especialmente quando se dao conta que ha autoridade externa a da familia, a qual seus
pais precisam se submeter também. As conclusdes de Easton dao primazia a socializagdo infantil.
As modificagdes nas orientagdes politicas posteriores a infancia seriam pequenas. Contraria a
essa idéia, Annick Percheron, na Franga, defendeu que o processo de socializagdo ocorre ao
longo de toda a vida mas ha momentos de ruptura quando as atitudes podem mudar mais
significativamente. Essa perspectiva de que “a socializagdo infantil ¢ fundamental e deixa marcas
indeléveis na personalidade politica, mas acontecimentos cotidianos ou traumaticos afetam as
atitudes ao longo da vida” (SCHMIDT, 2001, p. 73) foi, entdo, também desenvolvida nos Estados
Unidos e € a que prevalece no Brasil.

No processo de socializagdo politica hd elementos intencionais e nao-intencionais. Os
intencionais sdo os esfor¢cos conscientes para a formacao do carater dos cidadaos, como o sistema
educacional, por exemplo. Os ndo-intencionais sdo os que ndo estdo programados, ocorrendo
muito frequentemente durante a infincia, na familia. Todo individuo ¢ afetado por ambos os
aspectos da socializacdo ao longo de toda a sua vida. No caso da grande midia ocorre
constantemente a transmissdo intencional de ideologias que sdo entdo naturalizadas por parte da
populagdo. Frequentemente vemos posi¢des da grande midia sendo reproduzidas como verdades
por pessoas que acreditam serem imparciais € nao-manipuldveis (KELLNER, 2001).

Os diversos regimes de governo, autoritarios ou democraticos, costumam realizar esforgos
de educagdo civica. Observou-se que cada experiéncia dessas teve resultados distintos em termos
de cultura politica, o que mostra que ndo € possivel transmitir automaticamente valores politicos.

Jodo Pedro Schmidt lembra da Teoria da Comunicacdo que hoje reconhece que as mensagens
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enviadas para os individuos sdo recebidas e interpretadas de maneiras surpreendentes. Ha a
interferéncia de “uma multiplicidade de fatores absolutamente incontrolaveis aprioristicamente”
(BOMENY, 1980 apud SCHMIDT, 2001. p. 75). Isso mostra a fundamental importancia de se
levar em consideragdo os fatores ndo-intencionais presentes na socializagao politica.

No Brasil temos uma geracdo mais velha de individuos que cresceu no periodo da
ditadura militar e uma nova geracdo que cresceu ja na democracia. Com base na teoria da
socializagdo politica, pode-se dizer que certamente hd diferengas na cultura politica da nova
geracdo com relagdo a mais velha que estudou durante a ditadura, quando os meios de
comunicagdo eram censurados e algumas vezes até usados para dar apoio ao regime. Durante a
ditadura militar tornou-se obrigatoria em todos os niveis de ensino a disciplina de Educacdo
Moral e Civica.

Apoiando-se nas tradi¢des nacionais, a Educacdao Moral e
Civica teria por finalidade: a) a defesa do principio democratico,
através da preservacao do espirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob
a inspiracdo de Deus; b) a preservacdo, o fortalecimento ¢ a
projecdo dos valores espirituais e éticos da nacionalidade; c) o
fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana; d) o culto & patria, aos seus simbolos,
tradicoes, instituicdes e grandes vultos de sua historia; €) o
aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagdo a
familia e & comunidade; f) a compreensao dos direitos e deveres
dos brasileiros e o conhecimento da organizagdo sécio-politico-
econOmica do pais; g) o preparo do cidaddo para o exercicio das
atividades civicas, com fundamento na moral, no patriotismo e
na acdo construtiva visando ao bem comum; h) o culto da
obediéncia a lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade. (CUNHA, 2014, p. 369)

Com a redemocratizacdo do Brasil, a educagdo civica foi praticamente abandonada. Foi
desvalorizada pela sociedade por causa de seu papel de reificacdo da ideologia conservadora da
ditadura. Neste processo houve uma rejeicdo ao autoritarismo, o que afasta a possibilidade de
ruptura. A permanéncia, porém, dos problemas econdmicos durante a década de 1990 e os
escandalos de corrupcao, combinado com a falta de uma educagdo civica, levou a descrenga da
populacdo com relagdo as instituicdes politicas formais, especialmente a democracia
representativa. A midia seguiu sob controle dos mesmos grupos desde os tempos da ditadura,

realizando um trabalho de apresentar sua visao de mundo a populagao.
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Ha diversas agéncias de socializacdo como a familia, a escola, a igreja, os locais de
trabalho, os partidos, os movimentos sociais, a midia. Cada uma tem um peso de influéncia
diferente em cada contexto ¢ momento historico (SCHMIDT, 2001, p. 76). As comunidades
virtuais formadas em redes sociais pela Internet certamente se tornaram hoje também uma
agéncia socializadora para a nova geracdo (BARBOSA, 2014).

A midia, especialmente com a popularizagdo dos meios eletronicos, se tornou uma das
principais agéncias de socializacdo. Alguns a consideram o “quarto poder”, em referéncia aos
poderes executivo, legislativo e judiciario. Porém, sua atuagao ¢ “extrainstitucional” (FONSECA,
2011, p. 54). O Laboratdrio de Estudos de Midia e Esfera Publica da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro criou um sitio na Internet chamado Manchetometro que acompanha a cobertura
midiatica das eleicoes de 2014 mostrando com graficos de barras a quantidade de manchetes
favoraveis, contrarias e neutras de cada um dos trés principais candidatos a Presidéncia da
Republica nos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e Estado de S. Paulo, e no Jornal Nacional, da
TV Globo. Diversas analises mostram que ha significativamente mais noticias negativas a
respeito da presidenta Dilma Rousseff, candidata a reeleicdo. No Brasil algumas familias
controlam grandes redes de midia como a Globo, dos Marinho, a Bandeirantes, dos Saad e o
SBT, dos Abravanel. Além disso, h4d a Record, comprada por uma grande igreja neopentecostal.
Ha também redes regionais controladas por familias, como ¢ o caso da RBS, no sul do pais, dos
Sirotsky (AZEVEDO, 2006). Douglas Kellner afirma que "numa cultura contemporanea
dominada pela midia, os meios dominantes de informacdo e entretenimento sdo uma fonte
profunda e muitas vezes ndo percebida de pedagogia cultural: contribuem para nos ensinar como
nos comportar € 0 que pensar, sentir, em que acreditar, o que temer e¢ desejar - € o que nao"
(KELLNER, 2001, p.10).

A escola se destaca como agéncia de socializagdo na qual o aspecto intencional da
transmissdo de normas e atitudes ¢ a principal ocupagdo. Conforme Schmidt, “a atividade de
ensino ¢ estritamente a transmissdo planejada e sistemdtica de conhecimentos acerca da
sociedade ¢ do mundo” (SCHMIDT, 2001, p. 80). O sistema politico, o funcionamento das
instituigdes e formas de participagdo popular fazem parte do curriculo escolar. O movimento
estudantil ¢ um espaco onde muitos politicos de destaque no Brasil comegaram a militdncia
politica. Os aspectos ndo-intencionais da socializagdo politica na escola, como o ambiente e as

relagdes entre alunos, professores, direcdo e funciondrios, também sdo de fundamental
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importancia. Desde os classicos da Ciéncia Politica a importancia da educagdo para a
consolidagdo democratica ¢ reconhecida.

Nos ultimos anos o acesso & escola foi universalizado no Brasil. E preciso, porém, levar
em consideracdo que a escola, além de reproduzir os padrdoes da sociedade, possui logicas
excludentes proprias. Através de mecanismos, como os métodos tradicionais de avaliagdo que
medem de forma padronizada o desempenho dos alunos, os alunos tém suas trajetdrias
profissionais definidas. Esses métodos de avaliagdo beneficiam os alunos que ja sao privilegiados
por terem melhores condi¢des de se dedicar aos estudos enquanto reprova aqueles que estdo
inseridos em uma realidade social que dificulta essa atividade (DUBET, 2003).  Historicamente
foram observadas altos indices de reprovacao e abandono na escola brasileira, o que levou
diversos intelectuais progressistas a pensar em alternativas. Para Jose Clovis de Azevedo o ensino
médio “ndo tem conseguido se efetivar como um espaco de democratizagao do conhecimento, de
fomento a formagao cidada e de preparo para o mundo do trabalho e/ou para a continuagao dos
estudos” (AZEVEDO, 2013, p. 28). Na busca por mudangas neste cenario visando tornar a escola
uma ferramenta para a consolidacdo da democracia brasileira os governos eleitos apos a ditadura
militar propuseram mudancas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional - LDBEN.
Podemos observar que na LDBEN n°® 5692/71, do tempo da ditadura, a educagao era vista como
preparacao de mao-de-obra especializada enquanto que na LDBEN n°® 9394/96, do periodo pos-
redemocratizagdo, a educacao tem o objetivo de formar cidaddos para a constru¢do democratica
do pais (FERREIRA, 2013), o que na pratica exige profundas mudangas na escola.

Diversas propostas de reestruturacdo da escola tém sido feitas com inspiragdo na idéia
marxista de formagdo omnilateral e politecnia (SCHERER, 2013). O marxista italiano Antonio
Gramsci propde uma “escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI,
1982, p. 118) para assim formar trabalhadores que possam disputar a hegemonia contra a classe
dominante. Estamos, entdo, num momento em que na escola brasileira ha um conflito entre a
escola tradicional, formada conforme as necessidades do capitalismo, e as propostas criticas que
priorizam a formacdo de cidaddos emancipados. Um dos educarores mais importantes para a
pedagogia critica, o brasileiro Paulo Freire, fala desse conflito: “o empresario moderno aceita,

estimula e patrocina o treino técnico de seu operario. O que ele necessariamente recusa ¢ a sua
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formagdo que, envolvendo o saber técnico e cientifico indispensavel, fala de sua presenga no
mundo” (FREIRE, 1996, p. 115). Na concepg¢ao freireana, a educagdo ¢ um ato politico e deve

incluir intencionalmente a formacao moral dos individuos para a cidadania.

3.3 - Capital social

Outra idéia que nao ¢ nova na Ciéncia Politica ¢ a de que quanto maior a participagao dos
individuos em grupos, maiores os beneficios, tanto para o individuo quanto para o coletivo.
Durkheim desenvolveu em sua teoria o conceito de solidariedade e a sua transformagao da forma
mecanica para a forma organica, conforme aumenta a divisdo social do trabalho. A solidariedade
leva a coesdo, necessaria para o desenvolvimento. Nesse caso, a divisdo social do trabalho "cria
entre os homens todo um sistema de direitos e deveres que os ligam uns aos outros de maneira
duradoura" (DURKHEIM, 1999, p. 429). Por outro lado, se no desenvolvimento de uma
sociedade ndo houver correspondente desenvolvimento da solidariedade o resultado ¢ um estado
de anomia, uma situacdo destrutiva onde ndo hd normas sociais. Na importancia dada por
Durkheim a solidariedade podemos ver a idéia de capital social que veio a ser sistematizada mais
tarde.

Pierre Bourdieu, ao produzir “a primeira analise sistematica contemporanea do capital
social” (PORTES, 2000, p. 134), realizou a analise das estratégias de constru¢do de redes sociais,
isto ¢, das formas de investimento em capital social, através da conversibilidade entre os diversos
tipos de capital. Conceituou capital social como “o conjunto de recursos atuais ou potenciais que
estdo ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo”
(BOURDIEU, 1999, p. 67). Em sua analise ¢ importante destacar uma caracteristica das
transagdes realizadas com este tipo de capital: ha maior incerteza nas trocas. A probabilidade de
violagdes das expectativas de reciprocidade ¢ maior, em comparagdo com outros tipos de capital
(PORTES, 2000).

Diz Bourdieu:

“a rede de ligacGes € o produto de estratégias de investimento social consciente
ou inconscientemente orientadas para a instituicdo ou a reproducgio de relagoes
sociais diretamente utilizaveis, a curto ou longo prazo, isto ¢, orientadas para a
transformacdo de relagdes contingentes, como as relagdes de vizinhanga, de
trabalho ou mesmo de parentesco, em relagdes, a0 mesmo tempo, necessarias e
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eletivas, que implicam obrigacdes duraveis subjetivamente sentidas
(sentimentos de reconhecimento, de respeito, de amizade, etc.) ou
institucionalmente garantidas (direitos). E isso gracas a alquimia da troca (de
palavras, de presentes, de mulheres, etc.) como comunicacdo que supde e
produz o conhecimento e o reconhecimento mutuos. A troca transforma as
coisas trocadas em signos de reconhecimento e, mediante o reconhecimento
mutuo e o reconhecimento da inclusdo no grupo que ela implica, produz o
grupo e determina a0 mesmo tempo os seus limites, isto ¢, os limites além dos
quais a troca constitutiva, comércio, comensalidade, casamento, ndo pode
ocorrer (BOURDIEU, 1999, p. 68).

E o pertencimento a grupos que permite, através de trocas, o acimulo de capital social,
além de outros beneficios. Por exemplo, o pertencimento a um clube pode proporcionar
vantagens econdmicas ou um certo status perante a sociedade. O individuo entra para um grupo
pois deseja desfrutar desse tipo de beneficios. Assim, ocorre acimulo de capital social de forma
inconsciente pois o interesse da pessoa ¢ nas vantagens obtidas.

A fonte do capital social, explica Alejandro Portes (2000) sdo os outros. Somente através
dos relacionamentos entre o individuo e o grupo é que pode ser obtido. A medida que os
integrantes de um grupo se relacionam ocorre o estabelecimento de normas coletivas. Os
individuos se comportam de acordo com as normas que internalizaram para que as relagoes
sociais ocorram com mais facilidade. Portes apresenta como exemplos alguns estudos que
buscaram relacionar o capital social com as dificuldades que individuos t€ém com estudos,
trabalho, vida familiar e outros fatores. Pela andlise do capital social verificamos o quanto os
individuos estdo de acordo com as regras, normas e¢ padroes de um grupo (PORTES, 2000). Os
dados empiricos mostram que ha uma relacdo entre o capital social e o fortalecimento das
instituicdes, porém os dados ndo sdo conclusivos quanto a dire¢do de causalidade
(PRZEWORSKI; CHEIBUB; LIMONGI, 2003).

Marcello Baquero observa casos em que a auséncia do Estado fez com que surgissem
redes sociais através das quais setores da sociedade se empoderaram e passaram a buscar
solugdes para os problemas sociais. Ele se refere a organizagdes da sociedade civil que atuam em
areas como “moradia, saude, educagdo, seguranga, direitos humanos, desenvolvimento
comunitario, empoderamento cidadao, capacitacdao profissional dos excluidos, meio ambiente” e
funcionam como “catalisadoras de capital social” (BAQUERO, 2008, p. 396). Trata-se de
ferramentas de mobilizagdo para a agdo coletiva. Organizagdes diversas foram formadas, algumas

mais informais outras mais formais, através das quais a populagdo se empoderou para fazer
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reivindicagdes ao poder publico, enfrentando os interesses dos grupos que historicamente foram
privilegiados pelo sistema politico. Baquero explica que “tal comportamento ¢ o resultado ndo de
uma predisposicao dos cidaddos em privilegiar a informalidade, a apatia ou a alienagdo, mas da
atual desordem politica, econdmica, social e cultural que caracteriza a sociedade contemporanea”
(BAQUERO, 2003, p. 88).

Um dos pressupostos da democracia ¢ que os diversos atores sociais estejam em
condigdes de igualdade, o que ndo se encontra na realidade concreta. E com organizagdo, com a
obtencdo de capital social, que setores desfavorecidos obtém a capacidade de lutar por seus
interesses fazendo pressdao sobre os gestores publicos. Em uma sociedade democratica cidadaos
empoderados conhecem seus direitos e de que maneira podem agir para reivindica-los ao poder
publico. Conhecem o funcionamento do processo politico e dele participam. Por isso através da
analise do capital social podemos verificar a qualidade da democracia de um pais. “A implicagao
deste processo na conceituacdo de democracia no pais ¢ que amplia sua abrangéncia para além da
igualdade politico-juridica, incorporando a inclusdo social dos cidaddos”, diz Baquero
(BAQUERO, 2008, p. 399). O interesse na questdo do capital social ¢ também importante para
que gestores possam implementar melhor as politicas publicas pois ¢ uma ferramente de analise
que complementa a visdo econdmica. A governanca democratica pode melhorar qualitativamente
se incorporar em suas avaliagdes os valores culturais da populagdo. Baquero afirma que “existe
evidéncia empirica que mostra a existéncia de capital social na promog¢dao de cidaddos ou
consumidores mais efetivos da politica, na medida em que mostram que a existéncia de estruturas
comunitarias fortes estd associada, ndo s6 a promog¢do do desenvolvimento e da participacao
comunitdria, mas também ao apoio a politicas publicas governamentais” (BAQUERO, 2008, p.
398).

O conceito de capital social foi expandido para grupos maiores como cidades e até paises.
Nesse caso tem sido usado para se medir o “civismo” de um povo. Para Portes este ¢ um
instrumento para se analisar o “nivel de envolvimento associativo e de comportamento
participativo numa comunidade” (PORTES, 2000, p. 149). A participagdo em redes e
associagdes, isto €, o investimento dos individuos em capital social, tende a desenvolver as
virtudes civicas necessdrias para a democracia.

A partir da década de 1970 ocorreu na Itdlia uma reforma de descentralizagdo

administrativa. Robert Putnam (1996) pesquisou empiricamente este processo durante mais de 20
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anos, analisando e comparando a vida civica de cada uma das regides. ApOs constatar que as
regides do norte em geral tinham melhor desempenho institucional e maior desenvolvimento
econOmico que as regides do sul, Putnam buscou entender porque isso ocorria. Contrariando a
tese de que o crescimento econdmico ocorre diretamente relacionado a um maior investimento,
descobriu que as regides com melhor desempenho institucional ndo eram as que recebiam mais
recursos.

Putnam lembra que nos tempos de Maquiavel ja havia a idéia de que o €xito de um estado
depende da virtude civica dos cidaddaos porém esta idéia foi dando lugar as teorias liberais que
enfatizam o individualismo e os direitos individuais. Para Putnam era necessario retomar a antiga
tradi¢do pois o que ele percebeu ¢ que as regides que estavam tendo melhor desempenho
institucional eram aquelas nas quais se desenvolveu uma comunidade civica. Uma comunidade
dessas possui capital social que permite atingir objetivos que nao poderiam ser atingidos de outra
forma.

Putnam vé o capital social diretamente relacionado a disposicdo que ha em uma
comunidade para a cooperagdo voluntaria. Esta cooperacao esta baseada na confianga. Nao uma
confianca cega mas uma confianca baseada na previsibilidade de reciprocidade que ¢ conferida
pela rede de relacionamentos. Através de um demorado processo a cultura de uma comunidade
incorpora normas informais de comportamento. Se houver confianca entre os individuos pode
haver o intercambio e se isso ocorrer continuamente a confianga aumenta € com o tempo vao se
instituindo regras de reciprocidade. Se alguém ndo cumprir com a reciprocidade esperada, essa
pessoa perde a confianga e pode sofrer san¢des por parte da comunidade. A confianga, uma das
formas de capital social, aumenta com o uso e diminui com o desuso.

Tal relagdo ¢ facilmente observéavel em grupos pequenos onde as pessoas sao intimas e as
obrigacdes informais de reciprocidade sdo especificas entre os individuos, mas Putnam fala de
uma reciprocidade generalizada, presente em grandes grupos, desenvolvida ao longo da historia e
incorporada na tradicao.

Comunidades cooperativas permitem superar racionalmente dilemas coletivos, o
oportunismo e as transgressdoes. Comunidades com este capital social conseguem resolver de
maneira melhor suas divergéncias do que quando estes sdo deixados para serem decididos por um
terceiro ente, um Leviatd hobbesiano. Quando a decisdo vem de fora, de um juiz que se diz ser

imparcial, ha uma relagdo de poder que ¢ vertical. Putnam (1996) defende que as comunidades
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em que ha mais intera¢des horizontais, como em clubes, cooperativas e associagdes comunitarias,
possuem uma democracia superior. Esta cultura participativa leva a existéncia de sistemas de
participacao civica. O povo participa das instituicdes, o que lhes confere melhor qualidade de
funcionamento. Putnam ndo nega a importancia do estabelecimento de instituicdes formais em
culturas que ndo possuem esse civismo. Ele reconhece que para povos cuja cultura ¢ baseada em
relagdes verticais ¢ melhor exista o Leviatd hobbesiano do que ele ndo existir. O que ele
demonstra, comparativamente, € que os povos mais cooperativos tendem a se desenvolver mais.
Com base na teoria de Putnam podemos dizer que uma comunidade civica possui as

seguintes caracteristicas:

) Ha participagdo popular, principalmente para a busca do bem comum.

) Ha igualdade politica, isto €, todos tem iguais direitos e deveres. As relacdes

horizontais, de cooperagao, sao fundamentais.

° Ha solidariedade, confianga e tolerancia entre os cidadaos.
° Ha estruturas sociais de cooperagdo, retomando aqui a énfase de Tocqueville nas
associagoes.

Putnam observou que comunidades com esse tipo de cultura tendem a se desenvolver
mais inclusive economicamente. A importancia desta abordagem ¢ tal que pode ser usada como
ferramenta para combate a pobreza, a violéncia e para o fortalecimento da democracia em paises
diversos. Porém, trata-se de um processo lento de transformagdo cultural. Para compreender as
diferencas entre as regides da Itilia por ele pesquisadas foi necessario levar em conta as
diferencas em séculos de histdria. Assim, como a cultura cooperativa tende a crescer quanto mais
relagdes de confianca ocorrem, uma cultura que ndo se caracteriza pela cooperacao tende a
reproduzir este comportamento pois as pessoas agem geralmente conforme as normas sociais das
sociedades nas quais vivem. Putnam lembra que ¢ necessario levar em consideragdo a trajetoria
de uma cultura. O grande desafio que o trabalho de Putnam deixa para quem esta engajado no
avango da democracia pelo incremento do capital social, € encontrar maneiras para incentivar os
valores civicos de cooperagao levando em consideragdo as limitagdes e potencialidades de cada

cultura.
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4 — O capital social brasileiro: analise de dados do World Values Survey

Para analisar a cultura politica brasileira no periodo dos governos do PT foi usado o banco
de dados do World Values Survey, com dados de pesquisas realizadas em 2006 e 2014, ou seja,
no ultimo ano do primeiro governo Lula e no Gltimo ano do primeiro governo Dilma. Varidveis
dependentes relacionadas ao capital social, como questdes que envolvem a confianga em varios
niveis, foram relacionadas a varidveis independentes que delimitam a juventude e a influéncia da
escola, isto ¢, faixa de idade e escolaridade.

Conforme Schmidt, "a escolaridade ou grau de instrucdo ¢ a variavel mais destacada na
literatura sobre socializacdo politica" (SCHMIDT, p. 99) e por isso ela recebe destaque neste
trabalho. Para destacar o impacto do ensino médio a varidvel escolaridade diferencia os
entrevistados que ndo concluiram este nivel de ensino daqueles que o concluiram.

As faixas de idade definidas para este trabalho foram “18 a 29 anos”, “30 a 45 anos” e
“mais de 45 anos”. Assim, para cada ano, pode-se analisar trés categorias de entrevistados:

Em 2006 as faixas de idade foram constituidas por
* nascidos antes de 1961 (mais de 45 anos), ou seja, que nasceram antes do golpe, sendo
que grande parte deve ter vivenciado a juventude no periodo democratico interrompido
pelos militares.
* nascidos entre 1961 e 1976 (30 a 45 anos), ou seja, cresceram durante o regime militar
* nascidos entre 1977 e 1988 (18 a 29 anos), ou seja, parte nasceu e cresceu durante a
ditadura e parte nasceu ja no periodo final do processo de redemocratizacao
Em 2014 as faixas de idade foram constituidas por
* nascidos antes de 1969 (mais de 45 anos) ou seja, inclui entrevistados que vivenciaram o
periodo democratico anterior ao golpe
* nascidos entre 1969 e 1984 (30 a 45 anos), ou seja, que nasceram ainda no periodo da
ditadura militar
* nascidos entre 1985 e 1996 (18 a 29 anos), ou seja, que cresceram ja no periodo
democratico
A confianca ¢ uma das formas do capital social, segundo Putnam (1996, p. 179).

Conforme este autor observou, este tipo de capital aumenta com o uso. A confianga nas pessoas
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ndo significa uma agdo cega, ingénua, mas uma ag¢do racional. “A confian¢a implica uma
previsao do comportamento de um ator independente”, diz Putnam (p. 180).

Busca-se identificar, nas amostras do World Values Survey, as relacdes entre
escolaridade, faixa de idade e o capital social. As varidveis analisadas neste trabalho se referem a
confianga interpessoal (familia, vizinhanca e desconhecidos), a confianca nas instituicdes (no
caso, a variavel “confianca no governo” ¢ analisada), ao apoio a democracia (pela questdo que
pergunta a opinido a respeito de um governo militar) e a cooperagdo voluntaria (pela disposi¢ao

de participar de protestos pacificos).

4.1 Analises por escolaridade

Confianga na familia, por escolaridade

Comecamos analisando o nivel mais fundamental da confianga: a familia. Para Putnam
(1996), "os lagos de parentesco desempenham um papel especial na solucido dos dilemas da agdo
coletiva” (p. 184). Outros vinculos sdo compardveis, em certos aspectos, diz o autor, mas “a
familia ¢ mais universal” (p. 184).

A fim de avaliar o quanto os entrevistados confiam em suas proprias familias, agregou-se

os dados dos entrevistados que responderam “confia um pouco” e “confia completamente”, que

podem ser vistos na Tabela 1.

Tabela 1' — Confianca na familia, por escolaridade %
Somatorio das categorias “confia totalmente” e “confia em parte”

Escolaridade 2006 2014
Até primeiro grau completo 92,3 90,6
Segundo grau incompleto 94 93,2
Segundo grau completo 94,7 94,7
Superior incompleto ou completo 98,7 97,2

2006 n= 1489, p < 0,05
2014 n= 1474 ,p <0,05
Fonte: World Values Survey

1 A pergunta no questionario era: Gostaria de perguntar em que medida o(a) Sr(a) confia nos seguintes
grupos. O(4) Sr(a) poderia me dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nas pessoas dos
grupos abaixo

Sua familia
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Observamos na Tabela 1 que tanto em 2006 quanto em 2014 quanto maior o grau de
escolaridade dos entrevistados, maior a porcentagem de confianca na familia. Outra coisa a ser
observada ¢ a diminuicdo do percentual de entrevistados que confiam em suas familias de 2006
para 2014, em todas as faixas de escolaridade usadas neste trabalho, com exce¢do dos que
possuem o ensino médio completo. H4 uma variacdo positiva em ambos os surveys entre quem
possui nivel médio incompleto e quem completou este nivel. Em 2006 a confianca na familia
desta parcela dos entrevistados variou de 94% para 94,7%, de acordo com o fator conclusdao do

ensino médio, e em 2014 variou de 93,2% para 94,7%.

Confianga nos vizinhos, por escolaridade
Ampliando um pouco a analise da rede de relacionamentos dos cidaddos, passamos a
analisar a confianca nos vizinhos. Para isto, a Tabela 2 foi montada com o percentual de respostas

“tem alguma confianga” e “confia plenamente”.

Tabela 2* - Confianca nos vizinhos, por escolaridade %
Somatorio das categorias “confia totalmente” e “confia em parte”

Escolaridade 2006 2014 *
Até primeiro grau completo 56,1 55,3
Segundo grau incompleto 48,7 48,6
Segundo grau completo 51,6 52,6
Superior incompleto ou completo 62,2 58,3

2006 n = 1490, p < 0,05
2014 n = 1469, * dados nao significativos
Fonte: World Values Survey

Com relagdo aos dados referentes a confianga na vizinhanga pode-se observar algo que
ocorre nos dois surveys. Dos entrevistados cujo grau de instru¢do maxima € o nivel fundamental
completo uma porcentagem maior confia em sua vizinhanga do que aqueles que possuem nivel
médio incompleto ou completo. Os maiores indices de confianca na vizinhanga estdo entre
aqueles que chegaram ao nivel superior. Assim como ocorreu com relacdo aos dados da

confian¢a na familia, vemos uma variacdo positiva entre aqueles que ndo concluiram o ensino

2 A pergunta no questionario era: Gostaria de perguntar em que medida o(a) Sr(a) confia nos seguintes
grupos. O(4) Sr(a) poderia me dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nas pessoas dos
grupos abaixo

Seus vizinhos
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médio e aqueles que o concluiram. Pode-se observar estas relagdes tanto em 2006 quanto em
2014. Das categorias analisadas apenas a dos individuos com ensino médio completo nao

mostrou queda no indice de confianga na vizinhanga de 2006 para 2014.

Confiang¢a na maioria das pessoas, por escolaridade

Passamos a analisar a confianca que os entrevistados tém em pessoas desconhecidas. Esta
confianca depende da cultura do povo. Um cidaddao confia em outro, mesmo sendo um
desconhecido, se ha neste povo uma tradi¢dao de reciprocidade que foi desenvolvida ao longo da
histéria. S3o os lacos sociais que garantem que haja a cooperagdo. Os individuos ao confiarem
uns nos outros percebem os beneficios desta atitude para ambos e assim esta forma de capital
social, a confianca, tende a aumentar. Caso contrario, se um povo tem uma tradi¢do onde nao ha
confianga entre as pessoas, esta caracteristica tende a se reproduzir, como explica Putnam (1996).

Nos surveys do World Values Survey aqui analisadas hd uma questdo que pergunta se
pode-se confiar na maioria das pessoas. As respostas consideradas sao “pode confiar na maioria
das pessoas” e “¢ preciso ter muito cuidado cuidado”. A Tabela 3 mostra o percentual de

entrevistados que deu a primeira resposta.

Tabela 3° — Pode-se confiar na maioria das pessoas, por escolaridade %
Responderam “pode confiar na maioria das pessoas”

Escolaridade 2006 2014
Até primeiro grau completo 9,4 53
Segundo grau incompleto 2,6 7,8
Segundo grau completo 8,2 6
Superior incompleto ou completo 14,7 13,3

2006 n= 1472, p<0,01
2014 n=1467,p < 0,01
Fonte: World Values Survey

Os dados de 2006 mostram que havia maior confianga deste tipo entre os entrevistados
que nao chegaram ao ensino médio, em relacdo a quem chegou neste nivel. Em 2014 esta

diferenca ndo persiste pois tanto aqueles que tem o ensino médio incompleto quanto aqueles que

3 A pergunta no questionario era: De modo geral, o(a) Sr(a). diria que pode confiar na maioria das
pessoas ou precisa ser muito cuidadoso com elas?
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completaram este nivel tem indices superiores aos que no maximo completaram o nivel
fundamental.

Nos dados de 2006 vemos que aqueles que possuem grau de instrugdo até¢ o ensino
fundamental completo, 9,4% responderam que ¢ possivel confiar na maioria das pessoas. Com
relagdo aos que cursaram o ensino médio vemos uma diferenga entre os que ndo completaram
este nivel e os que o completaram. H4 um aumento de 2,6% para 8,2% na quantidade de pessoas
que deram esta mesma resposta. Na parcela que chegou ao nivel superior esta a maior propor¢ao
de pessoas que tem essa confianca, 14,7%.

O survey de 2014 mostra resultado diferente. De todos os niveis de escolaridade
analisados, ¢ entre aqueles que ndo chegaram ao nivel médio que ha o menor indice de confianga
na maioria das pessoas, 5,3%. A variagdo no nivel médio, entre aqueles que ndo o concluiram e
os que o concluiram, foi negativa. Cai de 7,8% (nivel médio incompleto) para 6% (nivel médio
completo) o percentual de entrevistados que afirmaram confiar na maior parte das pessoas. Com
exce¢do do segmento que possui nivel médio incompleto, percebe-se que houve diminui¢do dos

indices desse tipo de confianca de 2006 para 2014.

Desconfianga interpessoal, por escolaridade

Uma outra variavel deste survey que ¢ relacionada a confianga nas pessoas em geral ¢
aquela na qual se pergunta se o entrevistado acha que a maior parte das pessoas tenta se
aproveitar dele. E uma variavel que mede, portanto, a falta de confianga nas pessoas. As respostas
foram dadas em uma escala de 10 pontos, onde 1 corresponde a “tiraria vantagem” e 10
corresponde ao contrario. A tabela 4 mostra o percentual de entrevistados que deram as respostas

de 1 a 4 na escala, isto ¢, que acreditam que “a maioria tiraria vantagem”.
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Tabela 4* — Outros querem tirar vantagem sobre o entrevitado, por escolaridade %
Somatorio de respostas 1 a 4

Escolaridade 2006 2014
Até primeiro grau completo 45,1 48
Segundo grau incompleto 46 43,4
Segundo grau completo 40,3 42,4
Superior incompleto ou completo 37,3 40,6

2006 n= 1482, p < 0,01
2014 n=1457,p < 0,05
Fonte: World Values Survey

Tanto em 2006 quanto em 2014 observa-se que estes indices de desconfianga sdo menores
quanto mais elevada for a escolaridade, com excecdo apenas da variacdo observada em 2006
entre os entrevistados que nao completaram o nivel médio e os que o completaram. Entre os
dados das duas pesquisas nota-se aumento da desconfianga na maior parte das categorias, com

excecdo da categoria dos entrevistados com nivel médio incompleto.

Confianga nas institui¢oes, por escolaridade

Conforme discutido no quadro tedrico, a existéncia de instituicdes formais em uma
democracia ndo garante que haja uma cultura politica democratica. E fundamental, para que
ocorra o acumulo de capital social em um povo, que haja confianca nas instituigdes. Para medir
essa forma de capital social (PUTNAM, 1996) foi escolhida a questao que pergunta a respeito da

confianca do entrevistado no governo (Tabela 5).

4 A pergunta no questionario era: O(4) Sr(a) acha que a maioria das pessoas tentariam levar vantagem
sobre o(a) Sr(a) se tivessem uma chance ou tentariam ser justas? Mostre sua resposta baseada no cartdo,
em que 1 significa “as pessoas tentariam levar vantagem sobre o(a) Sr(a)” e 10 significa que “as pessoas
tentariam ser justas”



Tabela 5° — Confianca no governo, por escolaridade %

Somatdrio das categorias “confia totalmente” e “confia em parte”
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Escolaridade 2006 * 2014 **
Até primeiro grau completo 47,1 42,6
Segundo grau incompleto 47 36,4
Segundo grau completo 45,4 40
Superior incompleto ou completo 44.4 434

2014 n = 1465, ** dados nao significativos

2006 n = 1480, * dados nao significativos

Fonte: World Values Survey

Nos dados de 2006 pode-se observar que quanto maior o grau de instrugdo do

entrevistado, menor o indice de confianga no governo. Esta diferenca ndo se observa nos dados

de 2014. Conforme a Tabela 5, em 2014 a categoria com maior indice de confianca no governo ¢

a dos entrevistados que chegaram ao nivel superior de ensino. J& em 2006 esta categoria de

escolaridade tinha o menor indice. Todas as categorias apresentaram em 2014 indices menores de

confianca no governo do que em 2006.

Apoio a democracia, por escolaridade

Algumas questdes no survey do World Values Survey perguntam a opinido do

entrevistado a respeito de formas de governar seu pais. A Tabela 6 mostra o somatorio das

porcentagens de pessoas que responderam que consideram que seria “bom” ou “6timo” ter um

regime militar no Brasil.

5 A pergunta no questionario era: Vou citar o nome de algumas organizagées. Para cada uma, o(a) Sr(a)
poderia me dizer em que medida confia: confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nessas

organizagoes? Governo Federal
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Tabela 6° — O que pensa sobre um regime militar no governo do Brasil, por escolaridade %
Somatdrio das categorias “6timo” e “bom”

Escolaridade 2006 2014
Até primeiro grau completo 39,7 39,2
Segundo grau incompleto 429 38.4
Segundo grau completo 35,2 35,2
Superior incompleto ou completo 17,6 21,9

2006 n=1431,p <0,01
2014 n=1362,p <0,01
Fonte: World Values Survey

E possivel observar nas respostas, tanto de 2006 quanto de 2014, que a categoria que mais
rejeita a idéia de um governo militar para o Brasil ¢ a dos que chegaram ao nivel superior. Em
2006, esta categoria tinha uma quantidade de respostas favoraveis a um regime militar inferior a
metade da quantidade de respostas favoraveis da categoria de entrevistados que possui no
maximo o nivel fundamental de ensino. Em 2014 essa difereng¢a diminuiu um pouco.

Comparando os indices de cada categoria por ano observa-se que houve reducao no apoio
a um regime militar nas categorias “até primeiro grau completo” e “segundo grau incompleto”. A
categoria “segundo grau completo” manteve-se estavel. No entanto se destaca nessa comparagdo
o aumento da avaliagdo positiva de um regime militar entre os entrevistados que chegaram ao

nivel superior, um aumento de 4,3 pontos percentuais.

Participacgdo, por escolaridade

O desempenho institucional depende da participacdo dos cidaddos. Quanto mais
participacao popular houver, na fiscalizagdo das instituicoes ou até participando dos espagos de
discussao, melhor as politicas publicas serao geridas. A participagdo dos cidadaos na politica ¢
um importante indicador do capital social. A Tabela 7 mostra quantos entrevistados responderam

que ja participaram ou poderiam vir a participar de manifesta¢des pacificas.

6 A pergunta no questionario era: Vou descrever alguns tipos de sistemas politicos e gostaria de saber o
que o(a) Sr(a) pensa sobre cada um deles como modo de governar o Pais. Para cada um, diga se é dtimo,
bom, ruim ou péssimo? Ter um governo militar.
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Tabela 7’ — Participacio em manifestacdes pacificas, por escolaridade %
Respostas “ja fez” e “poderia vir a fazer”

Escolaridade 2006 2014
Até primeiro grau completo 46,8 41,1
Segundo grau incompleto 57 59,7
Segundo grau completo 67,6 57,4
Superior incompleto ou completo 78,6 75,9

2006 n= 1479, p < 0,01
2014 n=1440,p < 0,01
Fonte: World Values Survey

Nos dados coletados em 2006 ¢ possivel observar que quanto maior o grau de instrucao,
maior o percentual de entrevistados que se posicionaram favoraveis a participacdo em
manifestacdes pacificas. H4 uma grande diferenca de posicionamento quanto a essa questao entre
cada categoria. Menos da metade dos entrevistados que possuem no maximo o nivel fundamental
responderam que participaram ou que participariam de um protesto pacifico enquanto que a
grande maioria, 78,6%, dos consultados que chegaram ao nivel superior deram esta resposta.

Ja entre os entrevistados em 2014 observa-se que o percentual de respostas favoraveis a
participagdo em manifestagdes ¢ maior entre aqueles que ndo concluiram o nivel médio em
relacdo aqueles que concluiram este nivel. Houve reducdo, em relagdo a pesquisa anterior, na
propor¢ao de entrevistados que participaram ou participariam de protestos pacificos, com
excecao da categoria de nivel médio incompleto.

A importante diferenca que observamos ao comparar as categorias indicam que ha
influéncia da escolaridade, especialmente do nivel superior, nesta questdo da participagdo em
protestos. Mais de % dos entrevistados que chegaram ao nivel superior demonstraram disposi¢ao
de participar em protestos, tanto em 2006 quanto em 2014. Entre os entrevistados que tém até

primeiro grau completo menos da metade manifestou essa mesma opinido.

Consideragoes a respeito da variavel escolaridade
Nas analises pode-se observar o impacto da variavel independente escolaridade sobre as

varidveis dependentes escolhidas para medir o capital social. Com relagdo a confianga no

7 A pergunta no questionario era: Agora, gostaria que o(a) Sr.(a) olhasse este cartdo. Vou ler algumas
formas de atuagdo politica que as pessoas podem ter e gostaria que me dissesse se ja fez alguma dessas
coisas, se poderia vir a fazer ou se ndo faria nunca: Participar de manifestag¢oes pacificas
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governo (Tabela 5) os dados para ambos os anos ndo apresentam significincia estatistica, o que
ndo permite a generalizacdo de conclusdes.

Se destaca a relevancia da categoria ensino superior, em comparagdo com as demais
categorias. Os entrevistados que chegaram a este nivel de ensino apresentam maior confianga na
familia, nos vizinhos e na maioria das pessoas. Também a desconfianca nas pessoas é menor. E a
categoria que apresentou maior apoio a democracia e maior disposicdo de participar de
manifestagdes pacificas. Nesse sentido, verifica-se que o estudo no nivel superior contribui para o
desenvolvimento de atitudes civicas na populagdo brasileira, o que mostra a importancia do
investimento do governo federal na amplia¢do do acesso ao nivel superior para os cidadaos.

Com relagdao ao nivel médio, observa-se os seguintes impactos do fator “conclusdo do
ensino médio” em comparagdo com a categoria “até primeiro grau completo’:

* aumento da confian¢a na familia em ambos os anos

* redugdo da confianca nos vizinhos em ambos os anos (dados de 2014 sem
significancia estatistica)

* com relacdo a confianga na maioria das pessoas observa-se queda em 2006, mas
aumento em 2014

* avaridvel usada para medir a desconfianca nas pessoas em geral cai em ambos 0s
anos

* aopinido de que um regime militar seria benéfico cai em ambos os anos

* aumento da disposi¢do de participar de protestos pacificos

Para encontrar mais indicios de impactos do ensino médio no capital social brasileiro
foram também realizadas comparagdes entre a categoria dos entrevistados que ndo concluiram
este nivel de ensino e os que o concluiram. Os impactos observados foram:

* aumento da confian¢a na familia em ambos os anos

* aumento da confianga nos vizinhos em ambos os anos (dados de 2014 sem
significancia estatistica)

e aumento da confian¢a na maioria das pessoas em 2006 e queda em 2014

* avariavel usada para medir a desconfianga nas pessoas em geral cai em ambos 0s
anos

* aopinido de que um regime militar seria benéfico cai em ambos os anos
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* aumento da disposi¢do de participar de protestos pacificos em 2006, mas queda

em 2014
Portanto, pode-se dizer que o ensino médio também tém impacto no desenvolvimento da
cidadania, contribuindo de forma positiva para o capital social na maior parte das variaveis aqui

analisadas.
4.2 Analises por faixa de idade

Confianga na familia, por faixa de idade

A familia ¢ a primeira agéncia de socializacdo politica dos individuos. Antes de aprender
que ha regras sociais que permitem a vida em sociedade, as criangcas conhecem apenas o
funcionamento de seu ambiente doméstico. A medida em que vai se tornando adulta, outras
agéncias socializadoras passam a ter um papel maior na vida da pessoa, alterando a sua
configuragdo de fontes geradoras de capital social (SCHMIDT, 2001). Sendo assim, a Tabela 7
foi construida para a andlise de possiveis mudangas na variavel "confianga na familia", um dos

tipos de capital social fundamentais (PUTNAM, 1996).

Tabela 8° — Confianca na familia, por faixa de idade %
Somatorio das categorias “confia totalmente” e “confia em parte”

Faixa de idade 2006 * 2014 *
18 a 29 anos 93,5 94,9
30 a 45 anos 94,2 93,6
Mais de 45 anos 94,2 91,9

2006 n = 1495, * dados nao significativos
2014 n = 1481, * dados nao significativos
Fonte: World Values Survey

Os dados coletados pelo World Values Survey para esta questdo mostram pouca variagao
de um ano para outro € na comparacao entre as faixas de idade. A maior variagdo, 3 pontos
percentuais, observa-se na comparagdo entre "18 a 29 anos" ¢ "mais de 45 anos" na pesquisa de

2014.

8A pergunta no questiondrio era: Gostaria de perguntar em que medida o(a) Sr(a) confia nos seguintes
grupos. O(4) Sr(a) poderia me dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nas pessoas dos
grupos abaixo

Sua familia
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Confiancga nos vizinhos, por faixa de idade

Através da convivéncia com pessoas proximas, de seu convivio no cotidiano, vao se
estabelecendo normas informais de comportamento que podem levar ao desenvolvimento de
relacdes consolidadas de confianga ou, caso expectativas de reciprocidade sejam frustradas, a
uma comunidade marcada pelo oportunismo. Na Tabela 9 a varidvel confianga na vizinhanga esta

cruzada por faixa de idade dos entrevistados.

Tabela 9° — Confianca nos vizinhos, por faixa de idade %
Somatorio das categorias “confia totalmente” e “confia em parte”

Faixa de idade 2006 2014
18 a 29 anos 45,9 43,6
30 a 45 anos 54,8 52
Mais de 45 anos 64,1 63

2006 n= 1496, p < 0,01
2014 n=1476,p < 0,01
Fonte: World Values Survey

Nas duas ondas, 2006 e 2014, observa-se que as quanto mais velha a faixa de idade, maior
a propor¢ao de entrevistados que responderam confiar em seus vizinhos. De 2006 para 2014 nota-

se diminui¢ao nos indices de confianca nos vizinhos em todas as faixas de idade.

Confianca na maioria das pessoas, por faixa de idade

Quanto mais a pessoa envelhece, mais vai aumentando o nimero relagdes sociais que ja
teve em sua vida. Conforme a teoria de Putnam (1996), a confianga ¢ uma forma de capital que
aumenta com o uso e diminui com o desuso. A Tabela 10 mostra o percentual de entrevistados

que responderam que se pode confiar na maioria das pessoas por faixa de idade.

9 A pergunta no questionario era: Gostaria de perguntar em que medida o(a) Sr(a) confia nos seguintes
grupos. O(4) Sr(a) poderia me dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nas pessoas dos
grupos abaixo

Seus vizinhos
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Tabela 10" — Pode-se confiar na maioria das pessoas, por faixa de idade %
Responderam “pode confiar na maioria das pessoas”

Faixa de idade 2006 * 2014
18 a 29 anos 7,7 10,1
30 a 45 anos 8,6 5,1
Mais de 45 anos 11,2 6,7
2006 n= 1477

2014 n = 1475, p < 0,05
* dados nao significativos
Fonte: World Values Survey

Nesta tabela, no ano de 2006, observa-se que quanto mais velha a faixa de idade, maior a
propor¢do de respostas positivas. A categoria de entrevistados com mais de 45 anos ¢ a que
possui maior propor¢ao de pessoas que responderam que pode-se confiar na maioria das pessoas.

Ja nos dados para o ano de 2014 estas diferengas de confianca com relagdo a faixa de
idade ndo se repetem. A categoria que teve maior percentual de entrevistados respondendo que

pode-se confiar na maioria das pessoas ¢ a mais jovem, de 18 a 29 anos.

Desconfianga interpessoal, por faixa de idade

A Tabela 11 mostra os percentuais de entrevistados que indicaram maior desconfianga nas
pessoas em geral. Para responder se acredita que a maioria das pessoas tentaria tirar vantagem
sobre ele, o entrevistado deveria marcar uma escala de 1 a 10 sendo que 1 corresponde a “as
pessoas tentariam levar vantagem sobre mim se pudessem” e 10 corresponde a “as pessoas

tentariam ser justas”. Na tabela estdo os somatorios dos percentuais de respostas 1 a 4.

10 A pergunta no questionario era: De modo geral, o(a) Sr(a). diria que pode confiar na maioria das
pessoas ou precisa ser muito cuidadoso com elas?
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Tabela 11" — Outros querem tirar vantagem sobre o entrevitado, por faixa de idade %
Somatorio de respostas 1 a 4

Faixa de idade 2006 2014
18 a 29 anos 37,8 42
30 a 45 anos 45,8 42,8
Mais de 45 anos 444 47,8

2006 n= 1488, p < 0,01
2014 n= 1462, p<0,01
Fonte: World Values Survey

Em ambas as ondas do WVS este percentual de desconfianga foi menor na categoria mais
jovem, 18 a 29 anos. Comparando-se as categorias ano a ano nota-se que essa desconfiancga

aumentou nas faixas “18 a 29 anos” e “mais de 45 anos” mas diminuiu na faixa “30 a 45 anos”.

Confianga nas institui¢oes, por faixa de idade

Putnam (1996) ao realizar sua pesquisa comparativa nas regides da Italia concluiu que o
desempenho institucional esta relacionado a confianga, uma forma fundamental de capital social.
A variavel do WVS escolhida para analisar a confianca nas institui¢des ¢ a confianga no governo.

A Tabela 12 mostra os dados dos percentuais do somatdrio das respostas “confia totalmente” e

“confia em parte”, por faixa de idade.

Tabela 12" — Confiang¢a no governo, por faixa de idade %
Somatdrio das categorias “confia totalmente” ¢ “confia em parte”

Faixa de idade 2006 * 2014
18 a 29 anos 445 34
30 a 45 anos 45,6 41,2
Mais de 45 anos 48,7 46,1
2006 n = 1486

2014 n=1472,p<0,01
* dados nao significativos
Fonte: World Values Survey

11 A pergunta no questionario era: O(4) Sr(a) acha que a maioria das pessoas tentariam levar vantagem
sobre o(a) Sr(a) se tivessem uma chance ou tentariam ser justas? Mostre sua resposta baseada no cartdo,
em que 1 significa “as pessoas tentariam levar vantagem sobre o(a) Sr(a)” e 10 significa que “as pessoas

tentariam ser justas”
12 A pergunta no questionario era: Vou citar o nome de algumas organiza¢des. Para cada uma, o(a)

Sr(a) poderia me dizer em que medida confia: confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nessas
organizagoes? Governo Federal
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Nas duas pesquisas do WVS, em 2006 e 2014, observa-se que quanto maior a faixa de
idade, maior a propor¢do de entrevistados que afirmam confiar no governo. Em 2006 a varia¢ao
entre as faixas de idade foi pequena, apenas 4,2 pontos percentuais entre a faixa que menos
confiava (os mais jovens) e a que mais confiava (os mais velhos). Ja em 2014 a diferenga entre
essas faixas passou para 12,1 pontos percentuais. Houve queda na confian¢a no governo em todas
as faixas, sendo que a maior foi na faixa “18 a 29 anos” que teve queda de 10,5 pontos
percentuais. Na faixa dos mais velhos houve queda na confianga no governo de apenas 2,6 pontos

percentuais.

Apoio a democracia, por faixa de idade

O Brasil foi governado por uma ditadura militar a partir do golpe de 1964 que destituiu o
presidente democraticamente eleito Jodo Goulart. Apds um processo de redemocratizagao
marcado pelas grandes manifestagdes do movimento “Diretas J&” (BERTONCELO, 2009), s6
houve novamente elei¢des para a Presidéncia da Republica em 1989.

A tabela 13 mostra para cada uma dessas categorias o somatorio da proporcao de
entrevistados que responderam considerar que seria bom e que responderam considerar que seria

6timo para o Brasil ser governado por um regime militar.

Tabela 13" — O que pensa sobre um regime militar no governo do Brasil, por faixa de idade %
Somatorio das categorias “6timo” e “bom”

Faixa de idade 2006 * 2014
18 a 29 anos 38,7 30,6
30 a 45 anos 33,8 32,5
Mais de 45 anos 33,7 39,3

2006 n = 1437, * dados nao significativos
2014 n= 1369, p < 0,05
Fonte: World Values Survey

Os dados de 2006 mostram que a faixa de idade com maior propor¢do de entrevistados
que responderam que seria benéfico um regime militar foi a dos mais jovens, os que menos

vivenciaram os anos mais duros da ditadura e acompanharam a redemocratizagdo em sua

13 A pergunta no questionario era: Vou descrever alguns tipos de sistemas politicos e gostaria de saber o
que o(a) Sr(a) pensa sobre cada um deles como modo de governar o Pais. Para cada um, diga se é otimo,
bom, ruim ou péssimo? Ter um governo militar.
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juventude. J& dos entrevistados em 2014 a faixa de idade que mais respomdeu que seria benéfico
um regime militar foi a dos mais velhos, que inclui pessoas que vivenciaram o periodo anterior a

ditadura militar.

Participacgdo, por idade

Na historia recente do Brasil a juventude teve importante papel no proceso de
redemocratizagdo. Do Movimento Estudantil, que se manteve na resisténcia a ditadura militar,
surgiram diversos lideres politicos da atualidade. Em outros paises a juventude também teve
destacada participagdo em movimentos importantes como a oposi¢ao a Guerra no Vietnd, o Maio
de 68 na Franca, a Primavera de Praga e os protestos da Praca da Paz Celestial em Pequim.

Para analisar a disposi¢do do jovem brasileiro nas pesquisas de 2006 e 2014 do WVSA
usamos a questao que pergunta se o entrevistado ja participou, participaria ou nao participaria de
manifestagdes pacificas. Na Tabela 14 vemos os percentuais dos somatorio das pessoas que

responderam que ja participaram e das que participariam.

Tabela 14" — Participacio em manifestacdes pacificas, por faixa de idade %
Somatoério das respostas “ja fez” e “poderia vir a fazer”

Faixa de idade 2006 2014
18 a 29 anos 61,1 67,4
30 a 45 anos 60,4 55,7
Mais de 45 anos 53,3 43,6

2006 n = 1485, p < 0,05
2014 n = 1445, p < 0,01
Fonte: World Values Survey

Os dados de ambos os surveys confirmam o que ¢ de senso comum: a faixa de idade dos
mais jovens tem uma propor¢do maior de individuos que ja participaram ou que participariam de
protestos pacificos. Nos dados do survey de 2006 observa-se pouca diferenga entre a faixa “18 a
29 anos” e a faixa “30 a 45 anos”, menos de 1 ponto percentual. Nos dados daquele ano a
diferenca que mais se destaca ¢ entre estas duas categorias e a categoria dos entrevistados com

mais de 45 anos.

14 A pergunta no questionario era: Agora, gostaria que o(a) Sr.(a) olhasse este cartdo. Vou ler algumas
formas de atuagdo politica que as pessoas podem ter e gostaria que me dissesse se ja fez alguma dessas
coisas, se poderia vir a fazer ou se ndo faria nunca: Participar de manifestag¢oes pacificas
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Em 2014 pode-se ver uma diferenga maior entre cada faixa de idade. Na faixa de 18 a 29

anos a disposicao de participar de protestos aumentou enquanto que nas demais faixas de idade

diminuiu.

Consideragoes a respeito da variavel faixa de idade

Os dados do cruzamento variavel confian¢a na familia com as faixas de idade (Tabela 8)

ndo apresentam significancia estatistica. Portanto, ndo se pode generalizar conclusdes. A partir

das demais tabelas os seguintes impactos foram observados:

quanto mais velha a faixa de idade, maior a confianca nos vizinhos

em 2014 a categoria de entrevistados que mais tem confianga na maioria das
pessoas sao os mais jovens (os dados de 2006 ndo apresentam significancia
estatistica)

a faixa de idade com maior propor¢do de entrevistados que desconfiam que os
outros iriam querer tirar vantagem sobre eles ¢ a dos mais velhos, em ambos os
anos

a confianga no governo ¢ maior quanto mais velha for a faixa de idade, conforme
os dados de 2014 (os dados de 2006 ndo apresentam significancia estatistica)
quanto mais velha a faixa de idade, maior a opinido de que seria benéfico um
regime militar no Brasil, conforme os dados de 2014 (os dados de 2006 nao
apresentam significancia estatistica)

quanto mais velha a faixa de idade, menor a propor¢do de entrevistados que ja

participaram ou que poderiam vir a participar de protestos pacificos

Analisando estes dados percebe-se que quanto mais velha a faixa de idade, maior a

confianca em pessoas proximas (vizinhos) ao mesmo tempo em que diminui a confianga em

estranhos (o0 que inclui os gestores do poder publico). A maior adesdo a um regime militar e

menor disposicdo de participar de protestos provavelmente se deve a ideologia conservadora

herdada dos tempos da ditadura militar.



47

5 — Conclusoes

Os cruzamentos das variaveis dependentes escolhidas, que representam capital social,
com as variaveis independentes “escolaridade” e “faixa de idade”, permitiram a realizagdo de
comparagdes entre os dados de categorias diferentes em um mesmo ano e¢ de uma mesma
categoria em anos diferentes. Buscamos assim, através das comparagdes, encontrar indicios de
fatores que influenciam no acumulo ou nao de capital social no Brasil.

O objetivo deste trabalho foi encontrar o impacto que as varidveis “escolaridade” e “faixa
de idade” tem no capital social brasileiro e analisar as mudangas neste capital nos ultimos anos
através da identificagdo de variagdes nos dados coletados nos surveys de 2006 e de 2014 do
WVS. As comparagdes entre os dois anos tiveram a intengdo de verificar se ha indicios de que
houve aumento do capital social, levando em consideracio a melhoria da situacao
socioeconomica do pais.

Conforme a teoria de Putnam (1996), a confianca ¢ uma forma de capital social que
aumenta pelo uso e diminui pelo desuso. Grande parte das categorias mostra queda na confianca
entre 2006 e 2014. As excecdes com significancia estatistica foram o aumento da confianga nos
vizinhos na categoria “segundo grau completo” e o aumento da confian¢a na maioria das pessoas
na categoria “segundo grau incompleto”. A medida de desconfianga nas outras pessoas diminuiu
nas categorias segundo grau incompleto” e “30 a 45 anos”. Além da queda observada nas
variaveis de confianca nas pessoas, ¢ importante notar que a confianga no governo diminuiu em
todas as categorias. Na questdo da participacdo em protestos, apenas entre os entrevistados que
possuem segundo grau incompleto e entre os mais jovens se observa aumento na disposi¢ao de
participar.

Portanto, a analise realizada demonstrou preocupantes quedas nas varidveis que indicam o
capital social brasileiro. Ao contrario da hipdtese de que a melhoria na situa¢do socioecondmica
do Brasil nos governos Lula e Dilma levaria ao aumento do capital social, constatou-se que
houveram quedas importantes nas variaveis dependentes observadas. Os dados analisados
mostram que a idade e a escolaridade sao fatores que influenciam na acumulagdo ou nao do
capital social no Brasil.

O recorte por faixas de idade revela diferencas nas atitudes civicas entre as geragdes que

compde a sociedade brasileira. A melhor avaliagdo de um regime militar com menor disposi¢ao
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em participar de protestos entre os mais velhos, por exemplo, mostram atitudes mais
conservadoras em uma geracao que passou pela ditadura militar.

As institui¢des escolares, incluindo as de nivel superior, sdo agéncias de socializacao de
fundamental importancia para a formagdo de atitudes dos individuos. Na analise empirica
verificou-se que, em geral, os entrevistados que possuem maior grau de instrucdo tém também
maior probabilidade de terem atitudes civicas. Apesar de algumas excecdes, os dados mostram
que quanto maior a escolaridade maior a confianca nas pessoas, maior o apoio a democracia e
maior a disposi¢do de participar em manifestagoes.

Como uma das mais importantes agéncias socializadoras, a escola tem papel importante
para reverter a tendéncia de queda no capital social observada na comparag¢ao histérica. O sistema
educacional deve servir para a formacao integral dos alunos, preparando-os para uma vida de
exercicio pleno da cidadania. Apesar das reformas curriculares e dos esfor¢os de educadores para
transformar a escola em um espago mais democratico que propicie o desenvolvimento de atitudes
civicas, ao comparar os dados de 2006 e 2014 observamos retrocessos em diversos indices que
medem o capital social. Por exemplo, em 2006 os entrevistados que concluiram o ensino médio
tinham mais confianga na maioria das pessoas do que os entrevistados que nao concluiram este
nivel. Isto se reverteu em 2014, quando se nota que os entrevistados que nao concluiram o ensino
médio tem mais confianca do que aqueles que concluiram. Portanto, é urgente que os gestores e
toda a comunidade escolar considerem a importancia da socializagdo politica que ocorre na
escola. E preciso aprofundar a democratizagio da escola, removendo dela os vicios opressores
herdados, fazendo com que os alunos desde cedo construam, pelo didlogo, valores e atitudes que

levardo para o resto de suas vidas e assim enriquecerdao o Brasil com capital social.
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