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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi versar sobre a politica de reserva de cotas (cotas) no
ensino superior e descobrir o nivel de informacdo de alguns alunos do ensino médio a
respeito dessa medida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O foco
da pesquisa foram os alunos de uma escola da rede pablica estadual de Porto Alegre e
foram aplicados trinta e seis questionarios. A partir da andlise das trajetorias dos alunos
observou-se que a maioria dos alunos poderia concorrer ao sistema e desejava cursar o
ensino superior. Apesar de eles serem o publico alvo da politica, ndo a conheciam e nao
pensavam ter direito a ela. Verificou-se que os alunos ndo estavam empoderados de seu

direito de concorrer as vagas reservadas.

Palavras-chave: Empoderamento; Equidade; Informacéo; Sistema de Cotas.



ABSTRACT

The objective of this study was to traverse on quota reservation policy (quotas) in higher
education and find out the level of information of some high school students about the
quotas of the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS) . The focus of the
research were the students from one public school of Porto Alegre and were applied
thirty-six questionnaires. Based on the analysis of the trajectories of the students was
observed that most students could compete for the system and wanted university
education. Although they are the target audience of policy, didn’t know it and didn’t
think that they had right to it. It was found that the students weren’t empowered about his
right to contest the reserved spaces.

Key-words: Empowerment; Equity; Information; Quotes System.
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O ensino superior brasileiro tem sofrido transformacdes consideraveis na Gltima
década. Grande parte dessas transformacgdes se deve a implementacdo das politicas de
inclusdo. O processo de democratizacdo tem sido lento, j& que o Brasil ainda esta atras de
seus vizinhos da América Latina. Porém, esse processo tem sido constante e para um pais
com as dimensdes do Brasil esse € um dado importante. As politicas de inclusdo surgem
em um momento em que ha um debate mundial acerca da distribui¢do equitativa das
oportunidades. A Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no século XXI elaborada
pela UNESCO afirma em seu artigo oitavo, a importancia da ampliacdo da igualdade de
oportunidades e da possibilidade de simplificacdo do acesso, permanéncia e conclusao
neste nivel de ensino.

Artigo 8°

Diversificacdo como forma de ampliar a igualdade de oportunidades

a) A diversificacdo de modelos de educagdo superior e dos métodos e critérios de
recrutamento é essencial tanto para responder a tendéncia internacional de
massificacdo da demanda como para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma

educacdo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente
dos sistemas de educacdo. (UNESCO, 2011)

Pretende-se de tracar um panorama do ensino superior brasileiro, especialmente
acerca da democratizagdo para compreender a realidade atual da inclusdo. O principal
foco da pesquisa foi 0 acesso a informacéo. Foram pesquisados alunos do ensino meédio
publico de Porto Alegre com o intuito de saber se eles figuravam como publico alvo do
Sistema de Cotas da UFRGS e se eles estavam informados sobre essa possibilidade.
Dados acerca do acesso as cotas desde sua implementacdo até o uGltimo concurso
vestibular foram coletados. Descobriu-se que nunca houve a ocupacao total das vagas

reservadas.

Para realizar este trabalho foram utilizados os conceitos de disposicdes, capital
cultural, empoderamento, equidade, informagdo. O trabalho é relevante na medida em
que se fez necessario mapear a divulgacdo das politicas de inclusdo e o nivel de

informacao do puablico alvo.

1.1 Problema de pesquisa
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As Politicas de Inclusdo podem tomar diferentes formas como acfes afirmativas
no ensino superior, cujo objetivo é a inclusdo dos alunos provenientes de escolas
publicas, de familias de baixa renda e autodeclarados negros, pardos ou indigenas. A
inclusdo pode ser garantida atraves de uma série de estratégias, no caso da UFRGS a
estratéegia de inclusdo é a reserva de vagas (cotas). Este trabalho pretende ser um
instrumento para o debate acerca da necessidade de fortalecimento do direito a

informacao.

Desde 2008 a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) conta com
um sistema de cotas, politica que no ano de 2012 foi modificada devido a necessidade de
se adequar a legislacao federal. Esta mudanca foi realizada com o intuito de distribuir as
vagas por critérios de renda alem dos critérios escola publica e autodeclaracdo de negro,
pardo ou indigena. Até essa mudanca em 2012 era alta a porcentagem de vagas nao
ocupadas por cotistas. A reformulacéo da legislagdo diminuiu essa realidade, porém, até o
ultimo concurso vestibular ndo ocorreu a ocupacao total dessas vagas pelo publico ao

qual elas séo direcionadas.

A partir do panorama em que vagas reservadas pelas cotas na UFRGS retornam ao
acesso universal e que possivelmente parte importante do publico alvo ndo saiba que
pode concorrer a partir das cotas, fez-se necessario saber qual o grau de divulgacdo das
politicas de inclusdo e o nivel de informacdo do publico alvo. No ano de 2013 foi
realizado estagio de docéncia em Ciéncias Sociais ministrando aulas de Sociologia em
uma Escola Publica de Ensino Médio na cidade de Porto Alegre. A primeira aula foi
sobre as Politicas de Inclusdo, em especial o Sistema de Cotas da UFRGS. Havia sido

realizado um questionario em que metade dos alunos disse conhecer o Sistema de Cotas.

A questdo principal da pesquisa foi atentar para a possibilidade de os possiveis
candidatos a ocupacéo ndo possuirem informacdes o suficiente para que demandem essas
vagas. Pressupde-se, entdo, que o publico alvo dessa politica tera grandes obstaculos em
acessa-la se ndo conhecer ou ndo compreender o seu funcionamento. A reserva de vagas
por si s6, cumpre seu papel de politica inclusiva? Ou, para ser considerada inclusiva, o

publico alvo da politica precisa estar empoderado da informacéo acerca dessa reserva?
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1.2 Justificativa
Apos mais de uma década do surgimento das primeiras experiéncias de acdes

afirmativas no ensino superior no Brasil, muito se sabe a respeito da necessidade de
ampliacdo das Politicas. Principalmente a ampliacdo no que concerne ao aperfeicoamento
ja que o desafio da inclusdo vai muito além do acesso. Uma das questdes de maior
importancia é a da permanéncia. Garantir a permanéncia ¢ de suma importancia para a
diminuicdo das desigualdades sociais e € um problema que ja devia ter sido superado
(NEVES, 2012). A permanéncia é de uma importancia indiscutivel, porém, ela diz
respeito ao aluno que ja acessou a vaga reservada. Ou seja, esse aluno ja transpbs o
primeiro obstaculo da inclusdo, que € ter informacéo acerca do direito de concorrer pela

reserva de vagas.

O enfoque deste trabalho é em relacdo a um problema abordado até hoje pelas
pesquisas acerca das politicas de inclusdo no Brasil. Este problema é o acesso a
informacdo acerca dessas politicas como um dos requisitos para o acesso. A falta de
informacdo do puablico alvo impede em primeiro lugar que ele se reconhega como tal.
Além disso, hd o problema da inscricdo em modalidades erradas e a falta de
documentacdo para a matricula. O acesso ainda é limitado e ha parte das vagas reservadas

pelas cotas que ndo obtém ocupacéo.

Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
demonstraram que a democratizacdo do acesso ao ensino superior nas instituicbes de
ensino superior (IES) publicas estagnou, mesmo com 0 aumento das vagas reservadas
pelas cotas. Na UFRGS, por exemplo, cerca de 4% das vagas reservadas aos alunos do
ensino publico retornaram ao acesso universal em 2014 (UFRGS, Quadro de lotagdo dos
candidatos, 2014). Tendo em vista 0s entraves que a falta de informacdo pode gerar em
um processo de inclusdo, este trabalho torna-se relevante e podera ser um instrumento
para 0 debate acerca da necessidade de fortalecimento do direito a informacdo e agdes
voltadas para a sua promocao.

1.3. Objetivos

a) Objetivo geral
- Analisar o grau de informac&o sobre a politica de cotas da UFRGS.
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b) Objetivos especificos
- Averiguar o historico das Politicas de Inclusdo do Ensino Superior e seu
desenvolvimento ao longo dos ultimos anos, em especial o Sistema de Cotas da UFRGS;

- Investigar as diferentes formas de divulgacdo de informagéo sobre politicas de
inclusdo;
- Verificar se hd empoderamento do publico alvo do Sistema de Cotas acerca do

proprio pertencimento a categoria de publico alvo;

1.4 Hipodteses

a) Hipdtese geral

- Ha uma relacdo direta entre a falta de informacdo do publico alvo acerca do
Sistema de Cotas da UFRGS e a ndo ocupacdo da totalidade das vagas reservadas pelo
Sistema.

b) Hipdteses especificas

- Ha déficit de acesso a informacéo entre o publico alvo da politica de incluséo.
Em funcédo da falta de informacéo, os alunos podem ndo optar pela reserva de vagas. E,
quanto optam pela reserva de vagas e conseguem aprovagdo no vestibular, a falta de
informacdo ainda pode gerar problemas para matricular-se. Essa é uma das razdes que

implica a ndo ocupacao de parte das vagas reservadas;

- Analisar a complexidade de editais e do processo burocratico das matriculas para
descobrir em que medida figuram como um obstaculo para a inscricdo e posterior

matricula dos alunos publico alvo.

1.5 Métodos e técnicas de pesquisa

A metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho foi pouco ortodoxa no
que diz respeito aos passos para a realizacdo de uma pesquisa cientifica. A primeira
questdo é que ndo pode-se dizer ao certo se 0s questionarios poderiam ser representativos
de uma populagdo de alunos publico alvo. Segundo Quivy (2008), para realizar um

questionario é necessario que sejam utilizadas técnicas de amostragem que garantam a
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validade da amostra. O questionario foi construido antes de existir um projeto de pesquisa
e ele foi criado e aplicado para outros fins que ndo os fins da presente pesquisa. O
questionario foi criado durante experiéncia de docéncia do estagio obrigatério para a
formacéo de Licenciada em Ciéncias Sociais. O objetivo principal do questionario foi

tracar um perfil dos alunos que permitisse o aperfeicoamento do planejamento de aula.

Dentre as questdes comuns de um questionario de perfil do aluno — como
perguntas sobre o que o aluno |é, assiste ou o que faz nas horas vagas — foram incluidas
questdes de interesse de um pesquisador. A construgdo foi livremente baseada nas
recomendacdes de Pedro Demo (2005) acerca da importancia do professor ser também
um pesquisador. O que ocorreu foi a unido entre a atividade de ensino e pesquisa. Foram
incluidas no questionario questdes que permitissem descobrir se esses alunos poderiam
estar incluidos na categoria de publico alvo. Posteriormente o questionario conta com
questdes acerca do interesse dos alunos em cursar 0 ensino superior e por fim surgem as
questdes sobre as cotas na UFRGS. Faz-se aparente que essa ndo foi uma construcao
aleatdria, foi uma construcdo engajada construida a partir da intencdo de colocar a

questéo das cotas em pauta.

Foram 36 respostas ao questionario de um total de 119 alunos para os quais foi
divulgado o link de acesso online. A partir das respostas ao questionario comeca a surgir
a problemaética sociologica. Também no ano de 2013, antes de iniciar as atividades de
ensino, foi realizada observacdo das matriculas dos aprovados no vestibular daquele ano.
A observacdo teve como motivacao o interesse pela tematica, ainda que ndo houvesse um
problema de pesquisa. Nesse momento de descoberta do problema identificou-se a
necessidade de procurar outras estratégias metodologicas que permitissem a reposta a

outras perguntas.

Em relacdo a questdo da neutralidade e um possivel problema quando na pesquisa
h& uma relacdo entre professor-aluno. Primeiro, o questionario foi construido e aplicado
previamente ao inicio do estagio, ou seja, no periodo de observacdo anénima. Nao havia,
portanto, uma relacdo prévia entre professor e aluno. A relacdo deu-se entre pesquisador e
objeto, ja que no momento em que foi respondido o questionario os atores sequer se
conheciam. Acerca da questdo da neutralidade em Ciéncias Sociais hd uma contradicao

aparente, tanto pesquisador quanto objeto ndo sdo meros instrumentos (DEMO, 1995). A
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l6gica e a formalidade da pesquisa em Ciéncias Sociais sdo artificiais. S&0 como um
movimento do pesquisador de parar, olhar com distanciamento e depois voltar ao mundo
real em que esse distanciamento ndo existe ja que tratamos de sujeitos e de realidade

social que néo séo neutros por natureza (DEMO, 1995).

Posteriormente ao questionario e sua aplicacdo, ocorre a descoberta do que
poderia ser um problema, 42% dos alunos dizia ndo conhecer o sistema de cotas e apenas
8% diziam que iriam inscrever-se no vestibular concorrendo pelas cotas. A partir desse
momento foi adotado o procedimento metodoldgico da observacédo direta. Foi realizada a
observacdo de um dia de matricula dos aprovados no concurso vestibular de 2014 na
UFRGS. Essa observacdo deu-se segundo os principios da observacdo direta, sem

recolhimento de informacgdes com os observados.

Para Quivy e Campenhoudt (2008), este € o Unico método que permite captar
comportamentos sociais sem muita intervencdo do pesquisador. As vantagens desse tipo
de observacdo sdo as seguintes.

e A apreensdo dos comportamentos e dos acontecimentos no proprio

momento em que se produzem.

e A recolha de um material de analise ndo suscitado pelo investigador e,
portanto, relativamente expontaneo.

e A autenticidade relativa dos acontecimentos em comparagdo com as
palavras e com os escritos. E mais facil mentir com a boca do que com
o corpo. (QUIVY, CAMPENHOUDT, 2008)

Essa fase da pesquisa foi essencial, pois a Unica maneira de pesquisar as
matriculas em um espaco curto de tempo e sem necessitar de autorizacdes prévias seria ir
até o local e observar como ocorrem. Além disso, foi possivel verificar outro problema da
falta de informacdo. Os candidatos cotistas aprovados chegavam sem a documentacgéo
necessaria, e foi essencial observar isso ao vivo, pois ndo sdo divulgados dados acerca

das matriculas nao realizadas por documentacéo insuficiente.

O conceito de equidade é essencial para o debate acerca das politicas de incluséo.
As politicas de inclusdo podem ser consideradas politicas que visam a equidade.
Compreender o conceito de equidade permite compreender e legitimar essas politicas.
Igualdade, conceito muito confundido com a equidade, é um conceito que prevé que

todos séo iguais e que por essa razdo necessitam de direitos iguais. A equidade vai além,
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para haver equidade, deve haver igualdade de oportunidades para os individuos. Para
Rawls (1997), a justica depende da equidade e existem principios basicos para a justica.
O primeiro principio € que o sistema seja similar para todos e que cada individuo deve ter
direitos iguais no que diz respeito as liberdades basicas. Em segundo lugar, as
desigualdades sociais e econémicas devem ser contornadas de forma que sejam
beneficiados os individuos menos privilegiados.

Para haver equidade, os cargos e posi¢Oes devem ser abertos a todos em uma
condicdo de igualdade de oportunidades (RAWLS, 1997). Ou seja, a desigualdade, nesse
caso, € aceitavel por privilegiar aqueles que s@o menos favorecidos. As politicas de
inclusdo seriam entdo aceitaveis na medida em que elas permitem 0 acesso ao ensino
superior a uma populacdo que, de outra forma, dificilmente conseguiria acessa-lo. A
justica no campo educacional se da quando todos os individuos que desejem cursar
qualquer nivel de ensino tenham condi¢es de acesso. Nenhum individuo devera ser
privado desse direito, seja por questbes sociais ou raciais. H& equidade quando hé justica
na distribuicdo de oportunidades.

CAPiTUI:O 2 — O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E AS POLITICAS DE
INCLUSAO

2.1 Transformagcdes no Ensino Superior Brasileiro

Atualmente vivemos 0 auge do processo de democratizagdo do Ensino Superior
do Brasil. Mesmo apesar de o Brasil ainda ser um dos paises com pior desempenho em
relacdo a democratizacdo de seu Ensino Superior, inclusive quando comparado a outros
paises da America Latina NEVES (2012). Ainda existem muitos desafios no que diz
respeito a acesso e permanéncia, especialmente do publico na faixa etaria ideal —
conforme recomendacdo da UNESCO entre 18 e 24 —, tendo em vista que apenas 16,50%
dessa populacdo esta matriculada neste nivel de ensino.

H& um longo caminho a percorrer no sentido da democratizacdo, porém,
ocorreram transformacgdes importantes nas ultimas décadas. Restam muitos desafios para
a democratizagdo, houve o aumento do publico na faixa etaria ideal, o crescimento de

representantes dos quintiis de renda mais pobres e de negros, pardos e indigenas, porém,
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ainda é necessario que haja um crescimento muito maior para o Brasil ser um pais com

Ensino Superior democratizado.

Na década de 60, mais especificamente em 1962, Anisio Teixeira (1998) na
qualidade de reitor da Universidade de Brasilia, proferiu palestra em que falava sobre o
Ensino Superior Brasileiro. Existiam apenas seis Universidades em todo o territorio
brasileiro e 100.000 matriculas para uma populacao de cerca de 70.000.000 de habitantes.

Além disso, 0 acesso as Universidades era bastante restritivo.

Grafico 1: % de jovens no Ensino Superior (18-24)
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Fonte: Gongalves, 2014, cf. PNAD/IBGE.

Ao analisarmos o grafico nterior, podemos notar que apds a década de 1970
iniciou-se a expansao do nimero de vagas. O aumento das vagas foi em decorréncia da
crescente demanda estimulada pelo aumento da classe média. O setor privado cresce
nessa época, principalmente para suprir a demanda das cidades afastadas. Em 1980 a
metade dos alunos matriculados no ensino superior estava matriculada em Institui¢des de
Ensino Superior (IES) localizadas fora dos grandes centros urbanos, 86% dessas
instituicbes eram privadas. (OLIVEN, 2002).

Graéfico 2: Expansao das Matriculas
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Entre as décadas de 1980 e 1990 o numero de matriculas praticamente ndo se
alterou, ficando em torno de 1.500.000. O ensino privado foi 0 maior responsavel pela
expansao das matriculas nessas décadas. No gréafico acima podemos perceber que a partir
de 1972 o ensino privado comeca a obter maior niUmero de matriculas que o publico. Essa
tendéncia se mantem até 1998, quando o ensino privado passa a expandir-se mais
rapidamente que o publico, chegando & uma diferenca de mais de 2 milhdes de vagas a
mais. A Ultima década foi marcada pelas politicas de inclusdo que permitiram o inicio de
um processo de democratizacdo do ensino superior brasileiro no sentido de redistribuicéo

de oportunidades

2.2 Equidade e as Politicas de Inclusdo

Podemos considerar que 0 aumento da equidade no ensino superior se da quando
aumenta o acesso dos estudantes provenientes de familias dos quintiis de renda mais
baixos. Nos altimos 10 anos ouve uma grande mudanca na realidade do ensino superior
brasileiro. Tanto na rede superior publica quanto na privada o acesso do primeiro quintil
— 0 quinto de populagdo mais rico — de renda ao ensino superior diminuiu
consideravelmente. Conforme podemos perceber no grafico a seguir, em 2002 74% dos
alunos do ensino superior privado faziam parte do quintil mais rico, hoje séo 48,7%. O
quarto quintil passou de 18,60 para 25,9%. O quinto quintil, gue em 2002 era pouco mais
de 1% do total de matriculados no ensino superior privado, ndo cresceu de forma
sensivel, tendo chegado a apenas 3,7% em 2013. O crescimento do quarto e quinto

quintiis foi impulsionado em grande parte pelas politicas de incluséo.
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Grafico 3: Quintiis de Renda — Rede Superior Privada
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Fonte: Gongalves, 2014, cf. PNAD/IBGE.

A rede superior publica também tem passado por um processo de democratizagédo
nos ultimos dez anos. Porém, existem algumas diferencas em relacdo aquele que se deu
na rede privada. No grafico a seguir se percebe que a presenca do primeiro quintil em
2002 era um pouco menor gque na rede privada, 59,70% dos alunos faziam parte do quinto
mais rico. Também houve a diminui¢do do publico do quintil mais rico, chegando a
45,8% em 2011, porém, em 2011 esse publico volta a crescer chegando a 47,3%, numero
semelhante a da rede privada no mesmo ano. Em relagdo aos dois quintiis mais pobres
houve pequena variacdo no quarto quintil e por fim uma diminuicdo, j& o quinto quintil
aumentou de 2,20% para 6,6%. A porcentagem de alunos provenientes dos dois quintiis
mais pobres é maior na rede publica do que na rede privada. Porém, a rede privada

oferece maior nimero de vagas.
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Graéfico 4: Quintiis de Renda — Rede Superior Publica
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Fonte: Gongalves, 2014, cf. PNAD/IBGE.

O que podemos perceber é que em 10 anos o ensino superior brasileiro mudou e
tem tido mais equidade no acesso tanto no ensino superior publico quanto no privado. A
tendéncia de democratizacdo tem sido mais equilibrada no ensino superior privado, pois
houve diminui¢do constante do primeiro quintil em detrimento do aumento dos outros
quatro quintiis. Enquanto isso, o ensino superior publico sofre estagnacdo e diminuicdo
do processo de democratizacdo. Essa informacdo parece contraditoria, tendo a Lei de
Cotas como uma politica de inclusdo de abrangéncia nacional e obrigatoria para todas as
instituicOes federais de ensino superior (IFES). Aumentaram as vagas reservadas para as
cotas. Afirmar que a falta de informacéo poderia ser uma das razdes para essa realidade
seria prematuro. Sera necessario realizar o acompanhamento dos dados por maior tempo
para saber se a democratizacao voltara a crescer junto a consolidacéo da politica de cotas

nacional.

2.3 As Cotas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul

A UFRGS implementou o sistema de cotas no ano de 2007, a partir de decisdo
tomada pelo Conselho Universitario (CONSUN). Essa foi a Decisdo n°134. O vestibular

de janeiro de 2008 ja contava com novo edital prevendo reserva de 30% do total das
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vagas para estudantes de escolas publicas que tivessem concluido a totalidade do ensino
médio em instituicdes publicas bem como a metade do ensino fundamental. Entre esses
30% de vagas reservadas aos alunos provenientes de instituicdes publicas, metade do
percentual, ou seja, 15% deveriam ser preferencialmente para autodeclarados negros ou
pardos. Nessa primeira decisdo do CONSUN né&o havia previsdo de reserva de vagas para
autodeclarados indigenas. Foi determinado que os indigenas passariam por um processo
de selecdo especial que abriria dez vagas ao ano.

Porém, caso essas vagas reservadas pelo sistema de cotas ndo fossem ocupadas,
elas seriam ocupadas por outras modalidades. No caso de as vagas para autodeclarados
negros ndo serem ocupadas elas retornariam a reserva para alunos provenientes de
escolas publicas. Ja as vagas reservadas aos alunos de escola publica, no caso de nao
ocupacdo elas retornariam ao acesso universal que engloba todos os participantes. Outra
questdo é que o vestibulando optante pelo sistema de reserva de vagas, caso alcangasse
nota o suficiente para ser aprovado pelo acesso universal, ele ocuparia a vaga do acesso
universal e ndo a vaga reservada. A partir dessas informacgdes trago um panorama geral

da ocupacao de vagas ao longo dos cinco anos de implementacdo do sistema de cotas.

Em 2008, primeiro ano de vigéncia das cotas, as vagas reservadas aos alunos
provenientes de escola publica autodeclarados negros ou pardos acabaram ndo sendo
totalmente ocupadas e uma parcela retornou ao acesso de ensino publico. Além disso,
uma pequena porcentagem das vagas de ensino publico retorna ao acesso universal. Essa
tendéncia se repete no ano seguinte, porém, com ainda menos autodeclarados negros e
pardos ocupando as vagas reservadas para essa modalidade. Nos anos seguintes 0s
resultados permanecem muito parecidos. Em 2010 ha um leve aumento de ocupacéo das
vagas reservadas aos autodeclarados negros ou pardos, quase igualando novamente ao
ano de 2008. No ano seguinte, 2011, a quantidade de alunos ingressantes a partir desse
sistema de reserva se mantém como em 2010. Verifico a continuidade da tendéncia de
ndo ocupacdo das vagas raciais, realidade que so sofrerd uma pequena mudanga no ano

seguinte.

O ano de 2012 foi um ano muito importante para o sistema de cotas da UFRGS,
pois seria 0 ultimo ano de sistema de cotas antes de elas serem submetidas a avaliacéo

para revalidagdo. E um ano com pequeno aumento da ocupacdo das vagas de
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autodeclarados negros, porém, ha um pequeno retorno de vagas ao acesso universal. Apos
esses cinco anos de sistema de cotas, sem nenhum dos anos ter contado com a ocupagao
total das vagas reservadas, o sistema passa por uma reavaliagdo. O CONSUN reavalia as
cotas e decide manté-las com pouquissimas alteracdes e sem aumento da oferta. Porém, a
decisdo do CONSUN coincide com a aplicacdo da lei de federal de cotas (Lei n® 12.711)
que previu uma serie de exigéncias novas em relacéo a reserva de vagas é promulgada em
agosto de 2012.

Essa lei, além de exigir a reserva de 50% das vagas em instituicGes de ensino
superior para estudantes de escolas publicas, exigia a divisdo das cotas também a partir de
critérios raciais e de renda. A UFRGS entdo se vé obrigada a modificar seu edital em
funcdo da nova lei. O CONSUN se retne e divulga a decisdo n° 268 de 2012. O novo
texto conta com adequacOes a lei federal, porém, ainda ndo concretiza a reserva de ao
menos 50%. O aumento sera gradual e deve chegar aos 50% em alguns anos. No edital de
vestibular de 2013 ja& constava a subdivisdo da reserva de vagas em cinco modalidades
distintas: acesso universal; ensino publico e renda superior a um salario minimo e meio;
ensino puablico, renda superior a um salario minimo e meio e autodeclarado negro ou
pardo; ensino publico e renda inferior a um salério minimo e meio; e ensino publico,

renda inferior a um salario minimo e meio e autodeclarado negro ou pardo.

A partir dessa nova decisdo, os alunos, para serem considerados provenientes do
ensino publico devem ter cursado apenas a totalidade do ensino médio em escolas
publicas, e ndo mais a metade do ensino fundamental. Para o aluno ser considerado de
renda inferior a um salario minimo e meio ele deveria somar os ganhos de todos 0s
familiares que possuem renda e depois dividir pelo numero total de familiares morando
na mesma residéncia. Se o valor fosse inferior a um salario minimo e meio o aluno seria
considerado de renda baixa. Além disso, nesse ano houve modificagbes em relacdo a
média necessaria para corre¢do da redacdo, 0 que permitiu um aumento no nimero de
cotistas ocupando suas vagas. H4 um aumento proporcionalmente em relacdo as vagas
ofertadas e ocupadas pelos cotistas. Porem, o sexto ano das cotas na UFRGS ainda nao
conta com a ocupagéo total das vagas reservadas para as cotas. E uma surpresa que apos
seis anos ndo tenha acontecido uma mudanga substancial em relacdo & ocupagdo dessas

vagas.
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Mesmo ap06s as mudancas do ano de 2013 ndo houve mudanca substancial na
ocupacdo de vagas. Os vestibulares de 2013 e 2014 tiveram seus editais construidos de
acordo com a nova legislacéo federal sobre as cotas. A porcentagem de vagas reservadas
em 2013 e 2014 permaneceu em 30% e em nenhum dos dois anos houve a ocupacéo total
desses 30% por estudantes cotistas. O edital do vestibular para o ano de 2015 conta com
um aumento da porcentagem, o total sera de 40% de vagas reservadas para as cotas. Além
disso, 30% do total de vagas oferecidas pela UFRGS serda ocupado via Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU). O SiSU ¢ o sistema do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) responsavel por disponibilizacdo das
vagas das IFES. Os alunos que quiserem candidatar-se a uma vaga pelo SiSU precisam
realizar o ENEM.

O fato de que no vestibular de 2014 — ultimo realizado até o presente momento —
ndo houve a ocupacao total das vagas reservadas € bastante preocupante. Especificamente
foram ofertadas 1690 vagas para as cotas em geral, cerca de 4% dessas vagas retornaram
ao acesso universal. Quando analisamos separadamente cada uma das quatro modalidades
de reserva de vagas vemos que o maior déficit de ocupacdo esta entre as vagas da reserva
racial. Foram oferecidas 446 vagas para autodeclarados negros, pardos ou indigenas com
renda familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio, 24% dessas vagas ndo foram
ocupadas pelo publico ao qual se destinavam. Entre os autodeclarados sem critério de
renda o edital destinava 399 vagas das quais 20% ndo foram ocupadas por negros pardos
e indigenas. Em contrapartida, na modalidade de reserva de renda familiar igual ou
inferior a um salario minimo e meio sem critérios raciais houve a ocupacdo de 17% a
mais do que as 446 vagas reservadas. Para o critério escola publica sem critérios raciais

ou de renda, a ocupacao foi 16% superior as 399 vagas ofertadas.

Outra questdo importante é saber que os dados descritos acima foram produzidos
através do quadro de lotacdo de candidatos oferecidos no site do vestibular 2014 da
UFRGS. Esse quadro é produzido com base nos aprovados no concurso vestibular.
Porém, nem todos os aprovados conseguem matricular-se e por esse motivo a UFRGS
realiza novos chamamentos para ocupacgdo das vagas ociosas. De acordo com um dado
extraoficial divulgado por um funcionario da Pro Reitoria de Assuntos Estudantis,
aproximadamente 10% dos aprovados no vestibular a partir da reserva com critérios de

renda ndo consegue realizar a matricula ou tem sua matricula rejeitada apds analise. A
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avaliacdo de documentacdo dos critérios de renda é extremamente burocratica e requer
vasta documentacdo atualizada — muitas vezes exigindo autenticagbes em cartorio — do
candidato e de todos que contribuem e/ou dependem da renda familiar. O site do
vestibular da UFRGS divulga as instrucGes para a comprovacdo de renda apenas via
edital.

A partir de observacéo realizada no dia das matriculas do vestibular no ano de
2014, pode-se identificar varios casos de candidatos aprovados e que ndo conseguiram
abrir o processo de matricula, eles estavam visivelmente abalados e muitos deles
choravam. As matriculas negadas podem ser o resultado de uma série de causas, a
primeira delas seria a divulgacdo dos documentos requisitados apenas em edital, pois o
edital tem linguagem pouco acessivel. O segundo motivo possivel é o fato de que séo
divulgados os dias da matricula e cada candidato tem um dia especifico em que ele deve
aparecer ja portando toda a documentacdo necesséria e ele s6 pode realizar a matricula
naquele dia, ndo sendo possivel trazer documentos faltantes no dia seguinte por exemplo.
Poderia haver um prazo extra para esses casos de comprovacdo de renda devido ao alto
volume de exigéncias. Como terceiro e quarto motivos temos a escolha inadequada da
modalidade de ingresso no ato da inscri¢do. Essa escolha inadequada pode ser fruto de
falta de informacéo, mas também pode ser um erro decorrente de ma fé do candidato que
tentaria de alguma forma burlar o sistema. Porém, é provavel que a motivacdo mais

recorrente seja a questdo da falta de informacéo.
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CAPITULO 3 - INFORMACAO COMO UM DIREITO

3.1 Divulgacéo Institucional de Politicas de Inclusdo no Brasil

No Brasil, 0 acesso a informacdo é um direito garantido pela Constituicdo Federal
de 1988. O inciso XIV do Artigo 5° afixa a informagdo como direito assegurado a todos
os cidadaos. Além de direito constitucional, esta também garantido em lei (Lei n°12.527,
de novembro de 2011). Dentre as regulamentacgdes da referida lei esta a responsabilidade,
por parte do estado, de divulgar amplamente informacdes de interesse dos cidad&os.
Segundo o Artigo 5° da “Lei de Acesso a Informagdo”, é “dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo” (BRASIL, Lei
n°12.527, 18 de novembro de 2011). O objetivo deste capitulo é abordar a questdo do

direito de acesso a informag&o a respeito das Politicas de Incluséo.

Existem dois diferentes panoramas de divulgacdo de duas diferentes Politicas. O
primeiro panorama é o do Programa Universidade para Todos (ProUni). O ProUni foi
criado pelo governo brasileiro no ano de 2004 durante gestdo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva. No ano de 2005 foi institucionalizado pela Lei n°11.096, que regulamentou
a beneficéncia das Instituicbes de Ensino Superior privadas. A principal intencdo do
programa é garantir que as bolsas de estudos disponibilizadas por IES privadas sejam em
beneficio dos alunos provenientes do ensino médio publico ou particular com bolsa
integral e que possuam renda familiar insuficiente para arcar com o custeio do curso de
nivel superior. Em contrapartida, o governo oferece incentivos fiscais as IES privadas.
Para candidatar-se ao ProUni é necesséario realizar o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). O ENEM € um exame que vem se consolidando no Brasil a cada ano, ele foi
criado em 1998 como instrumento de avaliacdo do ensino médio. A partir do ano de
2005, passou a ser utilizado também como pre-requisito para inscricdo no ProUni e desde

2009 é utilizado também como exame para ingresso em algumas IES publicas.

No ano de 2014 foram realizadas 8.721.946 inscri¢cdes para 0 ENEM. Por ser um
exame ja consolidado e de largo alcance — presente em todo o territério brasileiro — é facil
obter acesso as informacdes acerca do ENEM. Tanto o ENEM quanto o ProUni possuem

ampla divulgacdo. O governo utiliza todo o tipo de midia para divulgar essas
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informacdes. S&o divulgados os editais tradicionais no site, mas também existem as
informagdes no mesmo site em uma linguagem menos formal. H& o investimento em
publicidade utilizando todas as midias disponiveis: Televisdo, Radio, Site na Internet,
Jornais e mais recentemente as redes sociais virtuais como o Facebook. As pecas
publicitarias sdo realizadas em linguagem acessivel, geralmente sdo convidados artistas
reconhecidos nacionalmente para as filmagens ou narra¢Bes para radio. A publicidade
costuma ser divulgada o ano inteiro, sendo intensificada nos meses de inscricdo do
ENEM e do ProUni. Pode-se concluir a partir desse cenario que ha grande investimento
em divulgacdo de informacéo, além de haver preocupacdo com o direito a informacao do
publico alvo. O pubico alvo sdo os alunos com ensino médio concluido ou concluintes.
Portanto, um pablico que muito provavelmente encontraria dificuldades em compreender
0 ENEM ou o ProUni a partir de um edital formal apenas. O ProUni foi a primeira

politica de incluséo de larga escala do ensino superior brasileiro.

As vagas oferecidas pelas IES privadas eram inicialmente apenas as vagas que
comumente ficavam ociosas. Posteriormente, foi regulamentado que as IES privadas que
desejarem participar do programa precisam disponibilizar uma bolsa integral para cada
10,7 estudantes pagantes. Existem criticas e também resisténcias ao programa. Uma das
resisténcias ao ProUni se da, por exemplo, em funcdo de sua reserva de vagas para
negros, pardos e indigenas. As politicas de inclusdo com critérios raciais sempre

despertam longos debates no Brasil.

H& argumentos contra e a favor, porém, como ha também o critério de renda, a
opinido publica e a midia tradicional costumam apoiar apenas os critérios referentes a
renda. Deixando assim, o0s critérios raciais de fora do debate ou simplesmente
posicionando-se contrarios a eles. Porém, quando comparamos o ProUni a politica de
cotas da qual falarei em seguida, temos uma diferenca fundamental. A politica de cotas é
um redirecionamento de vagas que comumente eram ocupadas por um determinado
publico, o ProUni promove a ocupacdo de vagas ociosas e 0 redirecionamento de

algumas vagas respeitando o critério de que todos os cursos da IES oferecam vagas.

O segundo panorama que devemos conhecer para compreender a questdo do
acesso a informacéo acerca das politicas de inclusédo do ensino superior brasileiro € o da

politica de cotas. A adogdo de cotas por uma IES publica no Brasil aconteceu pela
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primeira vez na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). A primeira IFES a
adotar um sistema de cotas foi a Universidade de Brasilia em 2003. O critério adotado
pela UNB foi o critério racial unicamente. Posteriormente, outras IFES publicas passaram
a realizar a reserva de vagas, cada uma com critérios diferentes e legislacBes internas
especificas. Somente em agosto de 2012 foi sancionada pelo Superior Tribunal Federal
(STF) a Lei n°12.711 ou Lei de Cotas. Essa lei regulamentou o sistema de cotas e tornou-
0 obrigatério para todas as IFES. Apesar de varias IFES contarem com seus proprios
sistemas de cotas antes de 2012, s6 a partir dessa data o sistema de cotas passa a ser uma
politica de inclusdo de larga escala. Este € possivelmente a primeira razéo para o deficit

de acesso a informacéo acerca da politica de cotas.

O sistema de cotas surgiu originalmente para garantir a incluséo racial. As IES
publicas brasileiras sempre foram em maior parte ocupadas pelo quintil mais rico. Essas
instituicOes, especialmente as federais, sempre foram consideradas instituiches de
exceléncia no campo académico em relacdo ao ensino e a pesquisa. A reserva de vagas
das cotas se deu a partir de vagas que antes seriam ocupadas pela elite branca. Essa
“transferéncia” de vagas de uns para outros, problematizando o critério do mérito,
encontrou vasta resisténcia. Em primeiro lugar houve a resisténcia dos defensores da
meritocracia, que realizaram processos contra a politica e que tentaram de varias formas
reverté-la. Em segundo lugar houve a polémica das cotas raciais, que ainda hoje gera
debates entre os apoiadores e 0s contrarios as cotas raciais. A Lei de Cotas atual exige
gue até 2016 todas as IES publicas federais devem ter 50% de suas vagas reservadas aos

alunos provenientes de escolas publicas.

3.2 As politicas de inclusdo em pauta na midia tradicional

A midia tradicional, sobretudo a impressa e a televisiva, divulgou informag6es
sobre o sistema de cotas desde seu surgimento. Foram selecionados alguns exemplos
retirados de uma revista de circulacdo nacional e um jornal que circula no Rio Grande do

Sul para ilustrar a questao da informacéo divulgada por esses veiculos.

Alguns exemplos sdo bastante emblematicos e ja é possivel ter uma ideia do que
sera escrito no artigo apenas ao ler os titulos. Na Revista VVeja duas reportagens seguem o

discurso anti-cotas e ambas utilizam a palavra “afetar” para se referir @ implementacao
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das cotas. As reportagens sao: “Lei das cotas deve afetar o vestibular ja neste ano” do dia
9 de agosto de 2012; “O drama de estudantes — e familias — afetados pelas cotas” de 30 de
setembro de 2012. Ambas as repostagens citam as cotas como algo negativo que afeta

uma das partes negativamente.

No jornal Zero Hora duas reportagens chamam a atencdo: "Mérito intelectual,
todos tém de disputar de igual para igual”, diz gaicho autor de acdo contra sistema de
cotas” do dia 25 de abril de 2013, essa reportagem fala sobre um gaucho *“afetado” pelo
sistema de cotas por ter “perdido” sua vaga para um cotista. Outra reportagem do mesmo
jornal é : “Escolas Particulares vdo a justica contra lei de cotas”, ou seja, o jornal
veiculou duas noticias bastante parecidas dando visibilidade apenas para aqueles que se

sentiram afetados negativamente pelas cotas.

Esse tipo de veiculo midiatico acaba tendo um papel importante na formacgéo da
opinido de muitos dos adolescentes que estariam inseridos no sistema, fazendo-0s
acreditar que seus direitos adquiridos ferem os direitos de outros. E, talvez, esse tipo de
repercussao midiatica seja responsavel pelo fato de que alguns possiveis cotistas, mesmo
sem conhecer o funcionamento do sistema, digam-se contra as cotas. No caso especifico
dos negros e pardos se deveria considerar a possibilidade de que as declara¢6es negativas
da midia tradicional relagdo as cotas raciais sejam motivos para que o aluno se

desencoraje em optar pela reserva de vagas.

3.3 As cotas raciais e a sub-representacao de negros e pardos

As cotas raciais sdo as vagas reservadas com menor porcentagem de ocupagéo em
sete anos de cotas na UFRGS. No ano de 2012, aproximadamente 44% das vagas
reservadas para as cotas raciais ndo foram ocupadas por autodeclarados negros, pardos e
indigenas. Essas vagas acabaram em sua maioria sendo ocupadas por cotistas nédo
autodeclarados de outras modalidades. Segundo relatério divulgado pela UFRGS, essa
sub-representacdo se da provavelmente em funcdo da falta de informacdo (MONSMA,
SOUZA, SILVA, 2013). Esse pode ser um dos motivos pelos quais 0s negros e pardos
guando optam pelo sistema de cotas acabem se inscrevendo na modalidade escola publica
apenas.
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Boa parte da sub-representacdo dos pardos, provavelmente, é consequéncia de
certa confusdo e falta de informagdes no momento da escolha da modalidade
de ingresso. Considerando somente os alunos oficialmente qualificados para as
cotas (que cursaram todo o ensino médio e a metade ou mais do ensino
fundamental em escolas publicas), 91,4% dos candidatos pretos no periodo de
2008 a 2012 escolheram a categoria de ingresso “certo”, aquele que maximiza
suas chances de ingresso, que é “ensino publico autodeclarado negro”, ao passo
que somente 12,9% dos pardos escolheram esta modalidade, que seria
igualmente certo para eles. Em vez disso, mais de trés quartos dos pardos de
escolas publicas, 77,3%, escolheram “ensino publico”, a categoria de cota para
ndo negros, e aproximadamente 10% escolheram a selecdo universal.
(MONSMA, SOUZA, SILVA, 2013)

No caso especifico da UFRGS, os candidatos que mais escolhem a modalidade
errada de ingresso sdo os pardos. Entre os pardos apenas 12,9% optaram por se
autodeclarar negros, os outros escolheram outras modalidades de ingresso. Talvez isso se
deva também ao medo de um possivel processo administrativo ja que, desde a
implementacdo das cotas hd divergéncias em relacdo aos alunos que poderdo ser
considerados pardos. Ja entre os pretos, 91,4% escolheram a modalidade certa, ou seja,
optaram pela auto-declaragdo. Segundo os autores do relatorio citado anteriormente, um
dos motivos para os pretos estarem mais bem informados acerca do direito de concorrer
pela reserva de vagas poderia ser sua insercdo em movimentos como o Movimento
Negro. O Movimento Negro possui uma corrente contra e uma corrente a favor das cotas
raciais, porém, movimentos como esse atuam no sentido de informar seus participantes.
O acesso a informacdo permite ao possivel candidato que ele decida se deseja ou néao

concorrer pela reserva racial.
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Grafico 5: Cor dos Estudantes — Rede Superior Publica

70,00%

63,30%
FL70% oo 30%
. 2%:20% 59,10% g 500 57 mns

60,00%
ob,70% 55,90%
52.2% 53,4%

50,00%

38.7% 390%  ———Branca

36,60% 36,30%
35,10% 35,10% 35,30% ——Parda
34,20%
32 50% 33,10% ! 33,50%
Preta

30,00% —Indigena

40,00%

A marela

20,00%

10,00%
540% 590% 550% 580% 560% 5.20% OE® £2%

40% 4.00% 340%
g% 00 -1:10% 0ogy L130% 090% 0350% 050% ogo% oo o
2 : 308 :

0,20% 0.3 E 0,20% 0 EEE% 0,30% 0,20% 0,20% gggg 'EE 3%
0,00% -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

3
0

Fonte: Gongalves, 2014, cf. PNAD/IBGE.

Ao analisar o grafico acima, podemos perceber que a partir de 2002, a
porcentagem de negros e pardos nas IFES cresceu enquanto a de brancos diminuiu,
provavelmente tendo como um dos motivos as politicas de cotas raciais adotadas por
algumas instituicdes a partir de 2003. Porém, como ja dito anteriormente, 2012 foi um
ano de suma importancia para a politica de cotas, pois foi 0 ano em que foi sancionada a
Lei de Cotas. Contraditoriamente, a partir de 2012 a porcentagem de negros e pardos
matriculados na rede publica sofre leve queda enquanto a de brancos se eleva. Com a
regulamentacdo das cotas e a obrigatoriedade de adogdo do sistema por todas as IFES,
esperava-se que esse percentual se elevasse. Sera necessario o acompanhamento das
matriculas por mais tempo para tracar uma tendéncia e procurar possiveis causas para

essa diminuicao.

Apesar da leve diminuicdo, pode-se perceber que a tendéncia geral dos ultimos
anos é a de aumento da porcentagem de negros e pardos no Ensino Superior, seja ele
publico ou privado. A porcentagem de indigenas cresceu, porém, a representatividade

desse publico ainda ndo sofreu aumentos substanciais.
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Graéfico 6: Cor dos Estudantes — Rede Superior Privada
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O ensino privado tem obtido bons resultados em relacdo a inclusdo racial,
podemos perceber no grafico acima que a taxa de negros e pardos matriculados tem
aumentado constantemente nos ultimos dez anos. O processo de democratizacao racial do
ensino privado ndo seguiu a tendéncia do ensino publico, que recentemente estagnou.
Chamando a atencdo principalmente para a porcentagem de pardos, que foi a que mais se

elevou.

Um dos motivos para a sub-representacdo de negros e pardos, em especial na
UFRGS, pode ser o discurso divulgado pela midia tradicional de que criar um sistema de
cotas raciais € uma forma de racismo. Mais de uma vez os alunos respondentes ao
questionario realizado para a presente pesquisa citaram o sistema de cotas raciais de
forma negativa e citando a questdo de ser uma forma de racismo. Inclusive, a maioria dos
alunos acreditava que o sistema de cotas da UFRGS tratava-se de cotas apenas raciais.
“N&o quero saber mais nada sobre as cotas, s6 quero discutir mais sobre as cotas, pq eu

acho que isso é a maior forma de racismo existente”.

Esse tipo de discurso, ligando as cotas raciais ao racismo, além de simplificar o
debate e ndo considerar a complexidade das cotas prejudica a compreensdo da politica. O
publico alvo que poderia optar pela autodeclaracdo de negro, pode constranger-se no
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momento da inscricdo. Na UFRGS, muitas vezes esse publico acaba por inscrever-se a
partir das cotas de ensino publico e sociais. Ha também o medo de sofrer racismo dentro
da Universidade, ja que a UFRGS possui histérico de manifestagdes racistas realizadas
em 2007, ano de debate e implementacdo das cotas. Segundo Brand&o, se a sub-
representacdo dos alunos negros é uma realidade, entre os Professores Universitarios essa
realidade se acirra ainda mais. O fato de existirem muito poucos Professores negros e
pardos na UFRGS pode ser um dos motivos para que 0s possiveis cotistas raciais nao

optem pela reserva racial.

Um dos problemas das politicas de inclusdo divulgadas por edital é a linguagem
utilizada. A linguagem formal dos editais tradicionais requer uma série de disposi¢oes
prévias que permitam compreendé-la, disposicdes essas que alunos de nivel médio em
sua maioria ainda ndo possuem. Para ler um edital e compreendé-lo é necessario que o
leitor possua disposi¢Ges de conhecimento de politicas publicas além de vocabulario

normalmente utilizado pelo Direito.

Acesso a informacdo pode ndo ter uma relacdo direta com o capital cultural
incorporado, porém, compreender e interpretar essa informacdo sim. A informacéo
divulgada pelo meio de um edital, por exemplo, prevé que o leitor seja capaz de
compreender aquela informacéo. Porém, se o publico alvo do edital € um aluno egresso
do ensino médio, entdo se espera que esse aluno possua capital cultural incorporado que o
permita interpretar linguagem formal e especifica, pois o nivel médio de ensino nédo

proporciona as disposi¢des necessarias a compreensao desse tipo de linguagem.

Outro grande problema em relacdo ao direito a informacdo é a desigualdade
informacional no que diz respeito as politicas de inclusdo. Segundo Nascimento (2007), a
desigualdade informacional é um dos principais problemas relativos aos direitos sociais.
O direito a informacdo deve ter como um dos deveres diminuir essa desigualdade
informacional, pois a informacdo funciona como instrumento criador de transformacdes
sociais e enfrentamento das desigualdades. Ou seja, dificilmente uma politica divulgada
de maneira insuficiente cumprird suas metas. Conforme citacdo abaixo, 0 acesso a
informacao é colocado pela autora como essencial para os direitos sociais.

Se a desigualdade social se constitui um dos principais problemas de

enfrentamento dos direitos sociais, a desigualdade informacional por sua vez se
define como o problema a ser enfrentado pelo direito a informacéo. Porém, em
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nossa percepcao esta desigualdade encontra-se inserida como um dos vetores ou
uma das faces da desigualdade social. Assim, a principio, o direito a informacéo
constitui-se como elemento passivel de atuar no enfrentamento da desigualdade
junto aos direitos sociais, que a informacdao é referéncia, como componente para
a efetivacéo dos direitos sociais[...](NASCIMENTO, 2007)

Quando pensamos em uma politica equitativa, espera-se que todos aqueles que
tenham direito a ela estejam cientes do seu direito. Para que isso ocorra é necessario que
haja a divulgacao de informac6es. O individuo deve conhecer a informacao, compreender

e interpretar, ou seja, ele deve empoderar-se do seu direito.

3.4 Empoderar para incluir: o direito do publico alvo das politicas de inclusao de
conhecé-las e compreendé-las

Disposicdes sdo colocadas neste trabalho enquanto tendéncias duradouras de agir,
pensar e sentir que sdo adquiridas nas socializagdes. Essas disposi¢des, segundo Lahire
(2004), sdo incorporadas a partir de uma génese do individuo e representam o passado
incorporado. Além disso, podem ser combinadas por agentes que tenham percorrido

trajetdrias descendentes ou ascendentes no espago social.

Ha também a necessidade de se pensar 0 acesso a informagdo como uma forma de
capital cultural incorporado, conceito de Bourdieu (2007). Segundo Bourdieu, capital vai
além do conceito advindo da economia, por essa razdo ele diferencia em sua teoria 0s
tipos de capital. O capital cultural é o conceito que interessa a analise da questdo do
acesso a informacdo sem ignorar o fato de que, comumente, para ter acesso ao capital
cultural é necessario que haja também capital econdémico. Esse conceito divide-se em trés
tipos: capital cultural incorporado, institucionalizado e objetivado. O capital cultural
objetivado diz respeito a bens culturais materiais como obras de arte, livros, etc. O
institucionalizado é aquele resultante da formacdo escolar, sdo os diplomas e titulos.
Porém, o conceito que ajuda a analisar a questdo da informacdo € o capital cultural
incorporado, que é aquele que diz respeito ao aprendizado pré-escolar, o aprendizado que
é adquirido na familia ou atraves de experiéncias (BOURDIEU, 2007).

Acesso a informacdo pode ndo ter uma relacdo direta com o capital cultural
incorporado, porém, compreender e interpretar essa informacdo sim. Além disso,
menciona-se como outro grande problema em relacdo ao direito a informacdo a

desigualdade informacional no que diz respeito as politicas de inclusdo. Para Amartya
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Sen, a informacao € essencial para a formacédo dos cidad&os ativos e a falta de informacéo
é prejudicial ao processo de liberdade. Politicas publicas como as de inclusdo, tem o
papel de implementar afirmacGes sociais. “A politica publica tem o papel ndo s6 de
procurar implementar as prioridades que emergem de valores e afirmacgdes sociais, como
também de facilitar e garantir a discussao publica mais completa”(SEN, 2010). Porém,
essas politicas devem também garantir e facilitar o acesso dos atores a elas, inclusive

através da informacéo.

O acesso a informagdo, para Sen, é tdo importante para a liberdade quanto o
acesso a educagdo. A informacgdo é fundamental para a expansdo das capacidades — e
liberdades — humanas no processo de desenvolvimento social. Os possiveis beneficiarios
de politicas como a de inclusdo devem ser sujeitos agentes e ndo pacientes. Essa agéncia
depende do acesso a base informacional (SEN, 2010). Segundo relatério divulgado pela
prépria UFRGS, os pesquisadores confirmam a complexidade do sistema de cotas.

O sistema de selecdo e das cotas da UFRGS é complexo, e deve ser dificil para
muitos alunos entenderem. Um pouco menos de 11% dos brancos e amarelos
qualificados para as cotas também “erram” a categoria, escolhendo a selecdo
universal. O fato de que a UFRGS ameaca processar aqueles que escolham
categorias de cotas sem serem realmente qualificados, também pode intimidar os
alunos com dividas sobre a categoria mais adequada, levando-os a escolhas mais
conservadoras, porém erradas do ponto de vista da sua real elegibilidade.
(MONSMA, SOUZA, SILVA, 2013)

O empoderamento é um conceito muito importante para o acesso a informacao,
pois ele refere-se ndo s ao acesso, mas também a necessidade de que esse acesso seja
adequado, seja um instrumento de empoderamento. A informacdo deve ser divulgada
sempre com uma linguagem acessivel a seu publico. Para que seja favorecida a
participacdo dos cidaddos na vida social e para que haja a distribuicdo equitativa de

oportunidades, é necessario que haja a distribuicdo do poder (FAZENDA, 2010).

O objetivo do empowerment é fortalecer em direitos e em participagdo, grupos,
pessoas ou populacdes sujeitos a discriminacdo e exclusdo, e por outro lado,
fiscalizar os poderes estatais e 0s grandes interesses econdmicos, e lutar contra
a opressdo. Pretende favorecer a efetiva participacdo dos cidaddos na vida
social, econdmica, politica e cultural, e uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos. Para atingir este objetivo tem que haver também um processo de
distribuicdo de poder. (FAZENDA, 2010)
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O fortalecimento desses direitos é essencial para que publico os acesse. Para Paulo
Freire (1986), o conceito de empowerment (empoderamento) era essencial para a
pedagogia. Ele utilizava esse conceito no sentido de dar poder e conferir autonomia ao
individuo sem envolver a tutela do mesmo. Podemos transferir o conceito de Freire para
a informacéo acerca das politicas de incluséo pois, a inclusdo por si s € uma ferramenta
para adquirir autonomia. E a autonomia é necessaria a liberdade conforme dito
anteriormente acerca de Amartya Sen. Freire também coloca 0 empoderamento como
necessario a liberdade, porém, a liberdade individual apenas ndo seria considerada
liberdade a ndo ser que o individuo agisse com o intuito de conferir liberdade aos outros.
Somente dessa maneira 0 empoderamento teria um sentido social (FREIRE, 1986). O
empoderamento coloca-se como conceito essencial para compreender a importancia do

direito a informacéo.
CAPITULO 4 - A PESQUISA EMPIRICA

4.1 Quando a experiéncia de docéncia transformou-se em pesquisa

Ao iniciar a experiéncia de estagio docente, ndo havia a intencdo de realizar uma
pesquisa, a maior preocupacao que existia era a de ter uma ideia do universo dos alunos.
Quando se constréi uma relacdo entre professor e aluno é imprescindivel que haja
confianga. O questionario foi redigido com o intuito principal de conhecer os alunos,
porém, ele também serviria como uma maneira de demonstrar comprometimento. Para
criar lacos de confianga com alunos € preciso provar a eles que 0s conhece e respeita suas
idiossincrasias. A ferramenta virtual escolhida para a realizacdo do questionario foi o
Google Drive. A escolha deu-se por ser uma ferramenta gratuita, de fécil utilizacéo e que
permitiria langcar na web o questionério e disponibiliza-lo para os alunos rapidamente.
Durante a construgdo do questionario fez-se necessario — em funcdo da importancia do
assunto para alunos do ensino médio publico — incluir perguntas que permitissem
descobrir se os alunos figuravam como publico alvo do sistema de cotas da UFRGS e se

0 conheciam.

O numero de estudantes da escola onde foi realizado o estagio — e
consequentemente a pesquisa — ultrapassa 0s 2.000. A maioria dos alunos esta inserida na
chamada “classe média”, bem como a populacdo do bairro. Segundo dados do Programa
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das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)', o bairro é um dos que possui
maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Porto Alegre, com 0,976. Caso
fosse possivel comparar os indices de paises e municipios, o indice do bairro seria mais
alto do que o da Islandia. Existem pouquissimos casos de alunos em situacdo de
vulnerabilidade social. No conselho de classe foram citados apenas trés casos de alunos
que dependem do programa Bolsa Familia do Governo Federal, fato que € informado ao
colégio pela Secretaria de Educacéo (SEC) do municipio.

Os alunos vivem o auge da exposicao irrestrita pelas redes sociais. O questionario
figurou como ferramenta essencial para obter uma amostra de um universo de mais de
cem alunos em poucos meses. Apesar de 0 questionario ndo ter sido feito com a intencdo
de realizar uma pesquisa, as respostas permitiram a percep¢do de uma problematica. As
perguntas estdo diretamente ligadas ao interesse sobre a insercdo dos alunos como
possiveis concorrentes pelo sistema de cotas, porém, por motivos pedagdgicos e ndo de
pesquisa. Nesse sentido, foi essencial a criagdo do questionario, pois ele possibilitou o

descobrimento do problema.

4.2 Analise dos Questionarios

O primeiro requisito para estar inserido nas cotas é ter estudado a totalidade do
ensino medio em escolas publicas. Foram realizadas algumas questfes acerca da vida
escolar dos alunos. A grande maioria dos alunos é proveniente de escolas publicas e
sempre estudou em escolas publicas. Apenas trés alunos ndo poderiam concorrer as vagas
reservadas, um deles estava no segundo ano e havia feito o primeiro ano em escola
particular e outros dois haviam realizado o primeiro ano em escola particular com bolsa
integral. Porém, o sistema de cotas ndo prevé a inclusdo de alunos bolsistas de escolas de
ensino médio particulares. Esse dado possibilitou saber que a maioria dos alunos poderia

concorrer ao vestibular da UFRGS como proveniente do ensino publico.

! Dados do PNUD para Bairros de Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=2103
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Graéfico 7: Em que tipo de instituicdo o aluno estudou

Em relagao a sua vida escolar, em que tipo de escola vocé estudou?

Metade da vid []

r— Sempre estude [1]

— Qutros [2]
Somente em E [27]
Somente em Escolas Plblicas 2T 75%
Metade da vida escolar em Escola Pablica e metade em Escola Particular 6 17%
Sempre estudei em Escolas Particulares antes de vir para aEscolaPublica 1 3%
Outros 2 6%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Em 2013 ja& havia acontecido o primeiro vestibular segundo a nova Lei de Cotas,

ou seja, incluindo critérios de renda. Por essa razdo, renda familiar foi outra pergunta

direcionada ao interesse em saber em quais modalidades de cotas eles poderiam

concorrer. De acordo com o que demonstra o grafico seguinte, metade dos alunos

estariam inseridos também no critério de renda.

Grafico 8: Renda familiar dos alunos

A renda da sua familia é de quantos salarios minimos por pessoa?
Trés salarios [5]—

— Mais de trés [7]

Dais salarios [6]
Um salario mi [8]
o Um salario m [10]
Um salario minimo ou menos (678,00 ou menos) 1 28%

Um salaric minimo & meio ou menos (1.017,00 ou menos)
Dois salarios minimos (1.356,00)

Trés salarios minimos (2.034.00)

- ;@ =
s
~
o
=

Mais de trés salarios minimos (2.034 .00 ou mais)

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Os alunos foram questionados também a respeito de sua cor, para saber quantos
poderiam concorrer através de cotas raciais. Cinco alunos se consideraram pardos,
nenhum preto e quatro escolheram a opcéo outros. Em fungdo de o questionério ter sido
anoénimo e respondido pela internet seria impossivel descobrir a cor dos alunos que
optaram por escolher outros. Por uma falha metodologica, a pergunta “Qual?” nao
precisava ser respondida obrigatoriamente por quem escolhesse “outros”. Porém, a partir
de observacdo pode-se perceber que realmente a escola contava com poucos alunos
pretos e pardos. Haviam cerca de trés alunos pretos e pardos para cada turma de 35 ou
mais. Possivelmente, o fato de ser uma escola em uma zona de classe meédia € um dos

motivos para que existissem poucos pretos e pardos matriculados.
Grafico 9: Cor dos alunos

Qual a sua cor?

Parda [5] Amarela 2 6%

—— Prata [0] Branca 25 69%
— Outros [4] Parda 5 14%

“ Preta 0 0%
— Amarela [2]

Dutros 4 11%

Branca [25]—

Fonte: Elaboracéo propria.

Ap0s as perguntas mais especificas relacionadas a uma possivel inser¢do nas politicas de
cotas, o foco foi descobrir o que os alunos pretendiam fazer depois de concluirem o
ensino médio. O intuito era o de descobrir se havia o interesse dos alunos em cursar o

ensino superior.
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Grafico 10:. O que o aluno pretende fazer ap6s o ensino médio

O que pretende fazer depois de terminar o ensino médio?

Nio faz a min [3]

Trabalhar e [12]— — Dutros [g]

I "= tEcnico [1]

Trabalhar e f [0]—
Trabalhar [3]
—— Curso superi [11]
Curso técnico 1 3%
Curso superior 11 31%
Trahalhar K 8%
Trahalhar e fazer Curso Técnico 0 0%

Trabalhar e fazer Curso Superior 12 33%
MNéo faz a minima idéia K 8%

Outros 6 17%

Fonte: Elaboragdao propria.

Conforme podemaos ver no gréfico anterior, a maioria dos alunos pretende realizar
0 ensino superior, seja conciliando com o trabalho ou ndo. Nas respostas especificas
sobre 0 que os alunos desejam cursar as respostas sdo diversas e poucos deles sabiam o
que fazer ou quais cursos eram oferecidos. O que impera € a davida, e entre adolescentes
a davida em relacdo ao futuro é comum. Torna-se ainda mais complicado pensar em

expectativas futuras quando ndo se tem informacé&o acerca das oportunidades.

Gréfico 11: O aluno pretende concorrer ao vestibular da UFRGS

Vocé pretende fazer o vestibular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul?
Sim 22 61%
Méo 3 8%

Aindandosei 11 31%

Mio [3]— — Ainda nao 2e [11]

Sim [22]

Fonte: Elaboragdo propria.
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Apesar de muitos alunos ainda estarem em duvida, grande parte deles deseja
concorrer ao vestibular da UFRGS. Os alunos que alegaram optar por fazer o vestibular
da UFRGS foram 61% do total. A justificativa da maioria deles é por ser uma
Universidade reconhecida e por ser gratuita, porém, cinco alunos demonstraram nao saber
se a UFRGS era gratuita ou ndo. Entre os alunos que ndo queriam fazer vestibular na
UFRGS um dizia que a Universidade ndo possuia o curso que desejava e 0s outros dois

simplesmente achavam que seria impossivel passar no vestibular.
Graéfico 12: O aluno acha que pode ser aprovado no vestibular

Vocé acha que pode ser aprovado no vestibular da UFRGS?

—————— Néo fago a mi [8]

Sim, é possi [22]

Sim, é possivel 22 B1%
Mo, ndo é possivel

E bem provavel que eu seja aprovado

E praticamente impossivel que eu seja aprovado

IMado faco a minima ideia

[ = =
=
o
&

Qutros

Fonte: Elaboracdo prépria.

Todos os alunos que pretendem prestar o vestibular da UFRGS acreditam que é
possivel que eles sejam aprovados. Quando lhes é perguntado “Por qué?” no questionario
eles demonstraram ndo estarem tdo confiantes. Disseram que estdo cientes de que é muito
dificil e que para passar precisariam se esforcar muito. Aqueles que disseram querer
realizar cursos tradicionais como Direito, Medicina e Engenharia estavam cientes de que
eram cursos muito concorridos e que isso diminuiria muito as chances de uma futura
aprovacao. Nas respostas a essa pergunta foi muito comum a reproducdo da meritocracia.
Mais de cinco alunos disseram que, para passar no vestibular, basta esforcar-se que
merecera. A palavra merece € muito utilizada, eles falam do aluno merecedor como

aquele que se esforga e estuda mais que 0s outros.
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Grafico 13: O aluno conhece ou nao as cotas

Vocé conhece o sistema de cotas da UFRGS?
Mao [15] Sim 21 58%
Mo 15 42%

Sim [21]

Fonte: Elaboragdo propria.

Um pouco mais da metade dos alunos disse conhecer o sistema de cotas. Porém, a
pergunta seguinte do questionario é “O que vocé sabe sobre o sistema de cotas?”. Ao
responder essa pergunta apenas trés alunos citaram que as cotas seriam direcionadas ao
ensino publico. Dois alunos citaram os indigenas e um deles citou deficientes fisicos,
categoria que ndo esta inserida nas cotas. Todos os outros ligam as cotas imediatamente a
questdo racial. Essa questdo atenta para a falta de informac6es desses alunos, em verdade
apenas um deles tinha informacdes corretas acerca de cotas sociais e raciais. Os outros
pensavam saber mas tinham informacgdes incorretas. Além de que 42% dos alunos

disseram ndo conhecer as cotas.

Grafico 14: Aluno pretende optar pelo sistema de cotas

Voceé pretende realizar a inscrigdo para o vestibular da UFRGS optando pelo sistema de cotas?

. y
——— Nio sei se te [4] Sim 3 8%
: : Néo 25 69%

r—— Mio sei como [2]
Mdo sei se tenho direito 4 11%

1
— Qutros [2]
Mio sei como se faz isso 2 6%

Dutros 2 6%

— Sim [3)
Mig [25]

Fonte: Elaborag&o propria.
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Ao serem questionados sobre se pretendem concorrer ao vestibular pelo sistema
de cotas apenas trés alunos afirmaram que irdo utilizar o sistema de cotas como opg¢éo de
ingresso. Todos 0s outros alunos, apesar de 30 também figurarem como publico alvo, ndo
conhecem o sistema de cotas e talvez por esse motivo ndo pensam ter direito a concorrer
pela reserva de vagas. Oito alunos alegaram ser contrarios as cotas, alegaram que o
sistema de cotas é injusto e que sdo contra esse sistema. Porém, esses alunos estavam
entre aqueles que diziam conhecer as cotas mas pensavam que elas estavam atreladas
somente a questdo racial. Um desses oito alunos contrarios ao sistema de cotas se
autodeclarou pardo. O fato de os alunos serem contra as cotas e as considerarem injustas
pode se dever a duas questdes principalmente. Primeiro, a questdo da falta de informagcéo.
Em segundo, pode-se considerar que eles estdo repetindo argumentos normalmente
divulgados pela midia tradicional, que — em sua maioria — colocou-se contraria as cotas
raciais. Em especial no que diz respeito a midia tradicional local em Porto Alegre, o

jornal de maior circulacdo divulgou muitas noticias sobre as cotas de maneira negativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em ultima analise, foi possivel atentar para o qudao importante € o problema da
falta de acesso a informacdo. A anélise mostrou que, entre os 36 alunos que responderam
0 questionario, apenas um realmente sabia como funcionava o sistema de cotas. Pode-se
perceber, a partir desse dado, 0 qudo importante é que esses possiveis cotistas tenham o
direito de acessar informacgdes. N&o s6 acessa-las como também compreendé-las, o que
seria possibilitado por uma divulgacdo em linguagem menos formal e mais didética,

adequada ao nivel médio de ensino.

Para evitar que continuassem acontecendo enganos no momento da inscrigdo e
mesmo para evitar algum possivel processo em fungdo de uma escolha errada no
momento da matricula é preciso empoderar os possiveis vestibulandos. E imprescindivel
que o publico alvo das cotas saiba que tem direito a concorrer a partir de vagas
reservadas. O acesso a informagdo e o empoderamento dessa informacdo € importante
inclusive para que o publico alvo possa posicionar-se contra ou a favor das cotas. Pois, sO
é possivel posicionar-se contra ou a favor de forma segura quando ja se obteve as

informacdes necessarias e assim pode refletir acerca do assunto.
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Pode-se dizer que a hipdtese de que os alunos ndo teriam interesse em cursar o
ensino superior foi refutada entre aqueles consultados pela pesquisa. A maioria dos
alunos tinha como expectativa futura cursar o ensino superior. A hipotese de que o
publico alvo ndo estd empoderado acerca do pertencimento a categoria de publico alvo
pode ser confirmada no que diz respeito aos 36 questionarios. Apenas um aluno

realmente estava empoderado de seu pertencimento a essa categoria.

Seria necessario um estudo mais extenso, englobando mais escolas e em areas
distintas da cidade de Porto Alegre para comprovar realmente a hipotese de que o deficit
de acesso a informacgdo é uma das motivacdes para a ndo ocupacgdo da totalidade das
vagas reservadas que levanto nesse estudo. Porém, a realidade a qual se teve acesso lanca

importantes questdes e pode ser representativa dos alunos de escola publica em geral.

O que se pode concluir acerca desse trabalho é que os alunos das escolas publicas
que figuram como publico alvo do sistema de cotas ndo possuem informagdes o
suficiente acerca do sistema. Ou seja, comprova-se a hipotese de que realmente ha um
déficit de acesso a informacdo. Isso pode gerar um entrave para 0 acesso ao ensino
superior dos alunos privados de informagdo. Sem obter a informagcdo de que pode
concorrer pela reserva de vagas, ele concorre a partir do acesso universal e, por

conseguinte, tem menos oportunidades de obter uma vaga.

Em funcdo da complexidade dos editais da UFRGS e da falta de informacé&o dos
alunos, seria fundamental a existéncia de um programa voltado ao empoderamento dos
possiveis cotistas. Apesar da limitacdo dos dados apresentados nessa breve pesquisa,
acredito que ela traz aspectos muito interessantes do sistema de cotas e revela novos

horizontes para possiveis pesquisas mais detalhadas.
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ANEXOS
1. Lei do ProUni

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N®11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Mensagem de veto Institui 0 Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuagdo de entidades
Regulamento beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
Convers&o da MPv n° 213, de 2004 2004, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduacédo e seqlenciais de formacédo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-
minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento), cujos critérios de distribuicdo serdao definidos em regulamento pelo Ministério da
Educacao, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 32 Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades
escolares fixadas com base na Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados em virtude do
pagamento pontual das mensalidades.

Art. 22 A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituicGes privadas na condicao de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0014-05.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5493.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#213-04
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9870.htm
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Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica, independentemente da
renda a que se referem os 8§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencédo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo para
a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica, dependera do
cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas
pelo Ministério da Educacéo.

Art. 32 O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos resultados e
pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a
serem definidos pelo Ministério da Educacao, e, na etapa final, selecionado pela instituicao de

ensino superior, segundo seus préprios critérios, a qual competira, também, aferir as
informacdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo Unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacfes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni, estar&o
igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituicao.

Art. 5% A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de ades&o, cumprindo-
Ihe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério
da Educacéo, excluido o niUmero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou
pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de ades&o tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de sua
assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de ades&o podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a
1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 3% A dendncia do termo de ades&o, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicara 6nus
para o Poder Plblico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozara do
beneficio concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas da instituicao,
inclusive disciplinares, e observado o disposto no art. 4% desta Lei.

§ 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos n&o
beneficente podera, alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste artigo,
oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacado, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cingqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na proporcao
necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a
8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém
bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da_Lei no 9.870, de 23 de novembro de
1999, em cursos de graduacgéo ou seqiiencial de formagéo especifica.

§ 5° Para 0 ano de 2005, a instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos ndo beneficente, podera:

| - aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de ades&o, cumprindo-lhe oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes e
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devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente
a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente
nela instalados;

Il - alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso | deste paragrafo,
oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacado, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na proporcao
necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a
10% (dez por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni,
efetivamente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de
graduacdao ou sequencial de formacao especifica.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instaladas a partir do 1° (primeiro) processo seletivo posterior & publicacdo desta
Lei, até atingir as proporgdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacéo e seqiiencial de formacdo especifica da instituicdo, e o disposto no caput e no § 4°
deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir do exercicio
de 2006, até atingir as proporcdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacéo e sequencial de formacédo especifica da instituicao.

Art. 6° Assim que atingida a proporcdo estabelecida no § 6° do art. 5° desta Lei, para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e seqlencial de formagdo especifica da
instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepédncia em
relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo,
oferecera bholsas de estudo na proporcdo necessaria para estabelecer aquela proporcéo.

Art. 7° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicio de ensino superior serdo previstas
no termo de adeséo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os
parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas de
acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e
negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no minimo, igual
ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade
da Federacdo, segundo o dltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de n&o-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo, as
vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos
critérios dos arts. 1° e 22 desta Lei.

§ 3% As instituicdes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a
ampliar, a partir da assinatura do termo de ades&o, o nimero de vagas em seus cursos, no limite
da proporcéo de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.
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§ 4° O Ministério da Educacdo desvincularda do Prouni o curso considerado insuficiente,
sem prejuizo do estudante jA4 matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educacao Superior - SINAES, por duas avaliacfes consecutivas,
situacao em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes,
deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o
disposto no art. 5° desta Lei. (Redacio dada pela Lei n°® 11.509, de 2007)

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos
referidos no § 4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por
outra instituicdo participante do Programa.

Art. 82 A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicées
no periodo de vigéncia do termo de adesao: (Vide Lein® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar
no 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hip6teses dos incisos lll e IV
do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente
de cursos de graduacéo ou cursos sequenciais de formacéo especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste
artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3% A isencdo de que trata este artigo sera calculada na proporcdo da ocupacéo efetiva
das bolsas devidas. (Incluido pela Lein® 12.431, de 2011).

Art. 92 O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de ades&o sujeita a
instituicdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual
estabelecido no art. 5° desta Lei e que devera ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il - desvinculagdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipétese de falta
grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem
Onus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Educac&o,
nos termos do disposto em regulamento, apds a instauracdo de procedimento administrativo,
assegurado o contraditorio e direito de defesa.
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§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a suspenséo da iseng¢éo dos impostos e
contribuicdes de que trata o art. 8° desta Lei ter& como termo inicial a data de ocorréncia da falta
que deu causa a desvinculacao do Prouni, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3% As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigacdes assumidas se der em face de razfes a que a instituicao nao
deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educacdo, somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia
social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacéo ou sequlencial de formacéo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado
no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de graduacio ou
sequencial de formacgéo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados, e atender as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo devera aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda de servicos,
acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacfes particulares, respeitadas, quando
couber, as normas que disciplinam a atuagéo das entidades beneficentes de assisténcia social
na area da saude.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1° deste artigo, serdo contabilizadas, além das
bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas parciais de 50% (cinqlienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudante enquadrado no § 2° do art. 1° desta
Lei e a assisténcia social em programas néo decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e
pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instalados a partir do 1° (primeiro) processo seletivo posterior & publicacdo desta
Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcao estabelecida no caput deste artigo para o conjunto dos
estudantes de cursos de graduacao e seqiiencial de formacao especifica da instituicdo, sempre
gue a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relagdo a evasdo dos
demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de
estudo integrais na proporgéo necessaria para restabelecer aquela proporgao.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das
bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior
poderdo, mediante assinatura de termo de adesao no Ministério da Educacgéo, adotar as regras
do Prouni, contidas nesta Lei, para selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e
bolsas parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial
as regras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e 88 1° e 2% do art. 7° desta Lei,
comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez) anos,
renovavel por iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das
seguintes condices:

| - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efetivamente
recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando dispensadas do
cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10 desta Lei, desde que sejam respeitadas, quando
couber, as normas que disciplinam a atuacao das entidades beneficentes de assisténcia social
na area da saude;
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Il - para cumprimento do disposto no inciso | do caput deste artigo, a instituicéo:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de curso de
graduacéo ou seqlencial de formacao especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado
no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de graduagio ou
sequencial de formacao especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados, observado o disposto nos §§ 3% 4° e 5° do art. 10 desta Lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50% (cinqiienta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a estudantes enquadrados no § 2° do
art. 1° desta Lei, e o montante direcionado para a assisténcia social em programas n&o
decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa;

Il - gozar do beneficio previsto no § 3% do art. 7° desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educacdo verificar e informar aos demais 6rgaos
interessados a situacdo da entidade em relacdo ao cumprimento das exigéncias do Prouni, sem
prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia
Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de
renovacéo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos, nos 2 (dois)
ltimos triénios, unicamente por ndo atenderem ao percentual minimo de gratuidade exigido, que
adotarem as regras do Prouni, nos termos desta Lei, poderado, até 60 (sessenta) dias apds a data
de publicacdo desta Lei, requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a
concesséo de novo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e, posteriormente,
requerer ao Ministério da Previdéncia Social a isencdo das contribuicdes de que trata o art. 55 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 32 O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isencdo da entidade que
obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo com efeitos a partir da edicdo da Medida
Provisdria no 213, de 10 de setembro de 2004, cabendo a entidade comprovar ao Ministério da
Previdéncia Social o efetivo cumprimento das obrigacdes assumidas, até o Ultimo dia do més de
abril subsequiente a cada um dos 3 (trés) proximos exercicios fiscais.

§ 4° Na hipotese de o CNAS n&o decidir sobre o pedido até o dia 31 de margo de 2005, a
entidade poderd formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido de isencao,
independentemente do pronunciamento do CNAS, mediante apresentacdo de cépia do
requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo de recebimento.

§ 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencéo de que trata este artigo o disposto no
art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condicBes socioecondmicas estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 1°
desta Lei, as instituicbes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de selecdo poderdo
considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da propria instituicdo e dependentes
destes que forem bolsistas em decorréncia de convencédo coletiva ou acordo trabalhista, até o
limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de ensino
superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que
se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da isencao da contribuicdo para a seguridade
social de que trata 0_8 70 do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de
publicacao desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econdmicos, na
forma facultada pelo art. 70-A da Lei no 9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a pagar a
quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco) anos, na
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razéo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor
integral das contribuicfes devidas.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade de fins
econdmicos passara a pagar a contribuicdo previdenciaria de que trata o caput deste artigo a
partir do 1° dia do més de realizacdo da assembléia geral que autorizar a transformac&o da sua
natureza juridica, respeitada a gradacdo correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES as instituicdes de direito privado que
aderirem ao Prouni na forma do art. 5° desta Lei ou adotarem as regras de selegido de
estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 60 da Lei no 10.522, de 19 de julho de
2002, seréa exigido a partir do ano de 2006 de todas as instituicdes de ensino superior aderentes
ao Prouni, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria no 213, de 10 de setembro de 2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adesédo pelo Ministério da Educacéo, nos
termos do art. 5° desta Lei, sera instruido com a estimativa da rendncia fiscal, no exercicio de
deferimento e nos 2 (dois) subseqientes, a ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma do
art. 9° desta Lei, bem como o demonstrativo da compensagdo da referida rendncia, do
crescimento da arrecadacdo de impostos e contribuicdes federais no mesmo segmento
econdmico ou da prévia reducdo de despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolucdo da arrecadacao e da rendncia fiscal das instituicdes privadas
de ensino superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por 1 (um)
representante do Ministério da Educacéo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e 1 (um) do Ministério
da Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a execucédo do disposto no caput
deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados do
Programa.

Art. 19. Os termos de adeséo firmados durante a vigéncia da Medida Proviséria no 213, de
10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles especificado, observado o disposto no
§ 4° e no caput do art. 5° desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos |, Il e VIl do caput do art. 3° da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencdo das Bolsas Atleta Nacional,
Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze) anos para a
obtencao da Bolsa-Atleta Estudantil;

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que pleitearem a
Bolsa-Atleta Estudantil;
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VII - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada, exclusivamente
para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil." (NR)

Art. 22. O Anexo | da Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar com a alteracdo
constante do Anexo | desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.1.2005

2. Lei de Cotas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Mensagem de veto Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino
Regulamento técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢éo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacao da
unidade da Federagédo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios

estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.

Paragrafo Ginico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicio federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata

o art. 4° desta Lei ser&o preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢éo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacao da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios

estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 62 O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacédo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicacéo
desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as instituicbes de educacéo superior.

Art. 82 As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento integral do
disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191¢ da Independéncia e 1242 da Republica.
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