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RESUMO

Esta dissertacdo discute a proposi¢do de politicas geradas por organismos multilaterais e que
precisam ser institucionalizadas no ambito do Estado nacional. Parte-se do fato de que a
proposicao de politicas é resultante de um processo de disputa entre atores sociais, politicos e
econémicos. Nas Ultimas décadas, a globalizacdo tem modificado a forma de atuacdo dos
Estados nacionais e, consequentemente, a elaboracdo e a implementacdo de politicas de
regulacdo. Verifica-se que, neste contexto, ha uma emergéncia de organizacfes internacionais
que tém exercido uma influéncia cada vez maior sobre as relacGes interestatais e o
desenvolvimento do comércio internacional. O objetivo deste trabalho é identificar e analisar
0s impactos da emergéncia de instituicGes e propostas de regulacdo global sobre as relagdes
estabelecidas entre os atores que atuam no nivel nacional/local. Para isso, aborda-se a questdo
do tabaco enquanto politica publica constituida por um férum internacional, presidido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e que para ser institucionalizada no Brasil precisa
passar por um processo de ratificagdo no ambito nacional. Verificou-se que, com a proposi¢ao
de politicas de regulacdo internacionais, as relacfes entre os niveis global — local tornam-se
mais complexas, devido a emergéncia de novos atores, esferas e arenas de ambito global, que
passam a tomar decisfes que influenciam o nivel nacional. Além disso, a emergéncia desta
politica a nivel nacional provocou algumas mudancas na dinamica de regulacdo, até mesmo
pela introducdo do debate em torno de um tema que provavelmente, sem o apoio da OMS,
ndo seria objeto de uma politica de regulagdo. Esta proposta de regulagdo permitiu também
que novas arenas de discussdo e de deliberacdo fossem constituidas e o fortalecimento de
perspectivas ligadas a area da saude, que antes eram subjugadas pela perspectiva econémica
de grupos ligados ao tabaco. Desta forma, a emergéncia da proposta de regulacdo a nivel
nacional acarretou uma mudanca na correlacdo de forcas entre os atores nacionais, gerando
novas relagdes entre os atores envolvidos e fazendo com que atores tradicionalmente
antagénicos (agricultores e industrias) se aliassem na defesa da cultura do fumo.

Palavras-chave: Politicas publicas; Organismos multilaterais; Regulacdo do tabaco;
Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco; Relacdo global — local



ABSTRACT

This dissertation discusses the proposition of policies that were generated by multilateral
organisms and which need to be institutionalized within the National State. Its key point of
departure is that the proposition of policies is resultant from a disputing process among social,
political and economical actors. In the last decades, globalization has modified the way
National States play roles and, consequently, the elaboration and implementation of regulation
policies. It has been verified that within this context, there is an emergence of international
organizations that have exercised a major influence over the relationships between national
states and the development of the international commerce. The goal of this work is to identify
and analyze impacts coming from the emergence of these institutions and proposes of global
regulation over relations that were established between actors that act at the national/local
level. For this, the study deals with the tobacco issue as a public policy that was constituted
by an international forum, presided by the World Health Organization (WHO) and that for
being institutionalized in Brazil needs to go through a ratification process within the national
sphere. It has been demonstrated that with the proposition of international regulation policy,
the relationships among the global — local levels become more complexes, because of the
emergence of new actors, spheres and arenas of global field, that come to take decisions for
influencing the national level. Besides, the emergence of this policy at the national level
provoked some changes in the regulation’s dynamic, even because of the introduction of a
debate on a subject, which perhaps would not be object for regulation policy without the
support of the WHO. This proposition of regulation allowed, as well, that new arenas for
discussion and deliberation could be constructed and the strength of perspectives related to
health issues, that earlier were subjugated by the economic perspective coming from groups
linked to tobacco. In this way, the emergence of this proposition of regulation at national level
has as effects a change in the correlation of forces among national actors, generating new
relations between the involved actors and making those actors who are traditionally antagonist
(farmers and industries) to join together for defending the tobacco cultivation.

Keywords: Public policy; Multilateral organizations; Tobacco regulation; Framework
Convention of Tobacco Control; Global-local relationship.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, tem-se observado a emergéncia e o fortalecimento de um grande
numero de organizacgdes internacionais, como resposta a um aumento na complexidade das
relacBes que passam a se estabelecer entre os paises. Esta complexidade resulta, em grande
parte, do processo de globalizagdo, que acelera o fluxo de informacgdes e de capitais e,
conseqlientemente, deixa as fronteiras nacionais mais “permeaveis”.

Neste novo cenario, a atuacdo dos Estados nacionais se modifica e, deste modo, o
processo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas também se altera. Com a
globalizagdo, o processo de implementacdo de politicas se torna mais complexo, emergindo
novos agentes e espacos de ambito global que passam a produzir decisdes de validade
pretensamente mundial. Estas decisfes tendem a apresentar um impacto variavel entre os
diferentes paises, dependendo das diferentes posicdes ocupadas pelos mesmos no atual
sistema hierarquico internacional.

A reorganizacdo do sistema de poder mundial provoca a emergéncia de novas formas
de regulacdo. As relagbes (principalmente as comerciais) entre os paises tém sido, cada vez
mais, coordenadas por Organismos Internacionais, como, por exemplo, as Nac¢des Unidas, o
Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Além dos organismos internacionais, também € possivel observar a
constituicdo e atuacdo de organismos regionais, com destaque para a Unido Européia e o
NAFTA, nesta nova configuragdo das formas de regulacéo globais.!

Verifica-se, também, que alguns temas tendem a ultrapassar as fronteiras nacionais e,
progressivamente, comegam a ser objeto de discussdo no &mbito internacional (pode-se citar,
por exemplo, o caso das mudangas climaticas). A emergéncia cada vez maior de assuntos
desta natureza tem aumentado a atuacdo de instituicGes internacionais, que se apresentam
como os agentes qualificados para atuar no ambito global.

O Estado, que antes era concebido como o Unico ou principal agente responsavel pelas

mudangas e estruturacdo das relagcdes e dinamicas sociais, nesta nova conjuntura comega a

! Boeira (2000, p.107) considera que uma das idéias centrais sobre globalizacdo presente nas teorias, “[...] é a
que enfatiza a crescente fragilidade dos mecanismos de governabilidade nacionais — e a emergéncia de acordos
bilaterais ou multilaterais, em blocos econémicos como 0 NAFTA e a Unido Européia, expressam de certa forma
uma reacao a crise do Welfare-State.”
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dividir este papel com outras instituicbes governamentais € ndo governamentais, nacionais e
internacionais.

Diante desse contexto mais amplo, que se refere a questdo da reorganizacdo dos
Estados nacionais e & proposicdo de politicas por organismos multilaterais, neste trabalho
discute-se a proposicao de politicas geradas por organismos multilaterais e que precisam ser
institucionalizadas no &mbito do Estado nacional, enfocando a questdo da regulacdo do tabaco
proposta por um forum internacional presidido pela Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) e
que vem passando por um processo de ratificacdo no Brasil.

A proposta de um mecanismo de regulacdo internacional surge em um forum
internacional (a Assembléia Mundial da Saude) presidido pela OMS. Até se chegar a proposta
final, o texto da politica e seus conteddos foram discutidos e negociados através do
estabelecimento de grupos de trabalho e da participacdo de representantes governamentais,
ONGs e outros movimentos interessados no controle do tabaco. A participacdo desses
segmentos no processo de regulacdo do tabaco se da pelo fato de que o controle do tabaco
atende as reivindicacfes de diversos setores da sociedade, que se organizaram objetivando a
luta anti-fumo devido aos maleficios a saide humana ocasionados pelo consumo (o fumo é
considerado um dos principais fatores de risco para problemas cardiacos e cancer de pulméao)
e pela producdo do tabaco (contaminacdo do meio ambiente e dos agricultores com
agrotoxicos). Com o aumento expressivo do consumo de tabaco, principalmente entre jovens
e mulheres, a OMS passou a tratar esse tema como uma “pandemia” e o debate se elevou até
chegar a Assembléia Mundial da Saude (WHA), que passou a promover reunides em busca de
uma regulacéo global para o tabaco.

O objetivo da criacdo de um mecanismo de regulacdo internacional para o controle do
tabaco é tentar frear o consumo de tabaco e reduzir a incidéncia de vérias doencas. Este
mecanismo foi denominado de Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT). Entre
0s principais pontos que o texto final da CQCT apresenta, estdo as seguintes defini¢Ges: que
0s paises que o adotarem imponham restricdes a publicidade, ao patrocinio e a promocéao do
tabaco; adotem novos padrdes de embalagens e etiquetas dos produtos de tabaco; estabelecam
controles para restringir o fumo em ambientes fechados; e, fortalecam a legislacdo para
combater o contrabando de tabaco. O texto contendo estas e outras recomendacdes foi
adotado pelos 192 Estados Membros da OMS, em 21 de maio de 2003, durante a 562
Assembléia Mundial de Saude.
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Apols a criagdo do Convénio Marco pela OMS e sua aprovacdo na Assembléia
Mundial de Saude, para que 0 mesmo possa ser adotado como instrumento legal, deve ser
ratificado pelos Estados Membros (ap6s a 402 ratificacdo, a CQCT passa a ser adotada).

A partir desta nova configuragdo estabelecida no processo de elaboracao de politicas, a
questdo a ser analisada neste trabalho é: Quais sdo os impactos da emergéncia de instituicbes
e propostas de regulacdo global (no caso, a OMS e a Convencdo Quadro) sobre as relacdes
estabelecidas entre os atores que atuam no ambito nacional/local (no caso, os atores
envolvidos com tabaco no Brasil)?

Esta questdo surge a partir da propria dindmica que a formulacéo e institucionalizagdo
que esta politica (CQCT) possui, desenvolvendo-se em dois ambitos distintos: o internacional
— global e o nacional — local. Isto se deve ao fato da proposta de desenvolvimento da politica
envolver duas fases distintas: uma fase de negociacdo e uma fase de ratificagéo.

A fase de negociagédo ocorre no ambito internacional — global, tendo a OMS um papel
de destaque, j& que a proposta de formulacdo de uma politica de alcance internacional partiu
de uma das sessdes realizadas durante a 482 Assembléia Mundial da Sadde (WHA) em 1995 e
todo o seu desenvolvimento, até se chegar a uma proposta final de texto, foi intermediada pela
OMS. Apos a proposta final, o texto foi posto em votagdo no plenario da 562 WHA, realizada
em 2003, sendo aprovado pelos Estados membros da OMS.

Ap0és a aprovacdo da CQCT pelos Estados membros na WHA, ela ainda esta sujeita a
ser ratificada no ambito nacional — local para que possa ser adotada como instrumento legal.
A fase de ratificacdo, por ocorrer em um nivel mais local, esta sujeita & dindmica interna de
cada pais, sendo afetada por fatores como: as condi¢cdes de negociacdo; possiveis efeitos da
ratificacdo para a populacdo e/ou setores produtivos; condicdes em que a decisdo é tomada
(mais centralizada ou mais discutida); a posi¢do do pais no sistema mundial; as relacdes de
poder entre os atores envolvidos com o tabaco; entre outros. E esta dindmica interna que
interessa para este trabalho: considerando que, a partir de uma proposta de politica publica por
uma organizacdo internacional, o processo de defini¢do de politicas publicas ndo emerge mais
apenas das reivindicagOes e propostas de atores e grupos presentes no ambito nacional, esta
pesquisa busca analisar as alteragcbes mais ou menos significativas ocorridas no processo de
elaboracéo de politicas publicas.

A dindmica intra-nacional, da forma como tradicionalmente é estabelecida, tende a se
alterar com a presenca de novos mecanismos de regulacdo transnacionais, responsaveis pela
introducdo de novos elementos no processo de emergéncia, discussdo e decisdo de uma

politica especifica. No caso da regulacdo do tabaco pela OMS, estes fatores supra-nacionais
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sdo incorporados a dinamica interna no processo de ratificacdo, acarretando as mudancas a
serem analisadas nesta dissertacao.

Neste sentido, o desenvolvimento deste trabalho busca identificar e analisar 0s
impactos da emergéncia de instituicbes e propostas de regulacdo global sobre as relagdes
estabelecidas entre os atores que atuam no ambito nacional — local.

Para analisar os impactos e as mudancas que sao objeto de analise neste trabalho, foca-
se as disputas que ocorrem no Brasil a partir da introducdo da CQCT no ambito nacional.
Neste caso, deve-se considerar que alguns elementos particulares podem afetar a dindmica
deste processo, considerando a posi¢do do Brasil como um pais semi-periférico no sistema
mundial, sua relacdo com o tabaco e a prdpria dinamica politica do pais.

O Brasil ¢, atualmente, o maior produtor e exportador de tabaco no mundo. O tabaco,
no Brasil, € uma atividade econémica que envolve muitos trabalhadores, desde a producéo da
matéria-prima (fumo em folha) até o produto final (que, normalmente, é o cigarro). Esta
atividade se desenvolve principalmente nos trés estados do Sul do Brasil (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana), envolvendo 198.040 familias. A atividade é responsavel também
por gerar 946.600 empregos diretos, dos quais 906.600 na lavoura e 40.000 na industria,
1.460.000 empregos indiretos (ASSOCIACAO DOS FUMICULTORES DO BRASIL -
AFUBRA, 2005a), além de um volume bastante alto de tributos recolhidos pelo governo (R$
6.457.504.330,00) (AFUBRA, 2005b)

Os dados apresentados ddo uma idéia do numero de pessoas envolvidas
economicamente com o produto no Brasil, onde a producdo ja se desenvolve para fins
comerciais desde o periodo colonial, sendo desenvolvida inicialmente no Nordeste. No Rio
Grande do Sul, a inser¢do no mercado mundial se deu em 1804, com a primeira exportacao de
fumo em folha. (VOGT, 1997). A cultura de fumo no Rio Grande do Sul foi intensificada
com a imigracdo alema para o estado, onde a cultura comegou a se desenvolver desde o inicio
com condigdes tecnoldgicas diferenciadas.?

Os grupos econdmicos estabelecidos no Brasil tém uma longa trajetoria de disputas,
principalmente no que diz respeito a negociacao do preco do tabaco. A negocia¢do do preco
do tabaco sempre teve um carater muito conflituoso, que envolve, de um lado, os produtores e
seus representantes e, de outro, as industrias e seus representantes. Mais recentemente, a

descoberta de diversas doencas ligadas ao habito de fumar, fez com que outros grupos

2 N&o é objetivo deste trabalho se deter nas condicdes em que se deu o desenvolvimento da cultura de fumo no
Brasil e a formacgéo do complexo fumageiro na regido sul (especialmente no Rio Grande do Sul). Neste sentido,
ver os trabalhos de Liedke (1977), Pesavento (1983), Vogt (1997), Silva (2002).
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comecassem a se manifestar criticamente, embora suas reivindicacbes normalmente ficassem
ocultas sob o discurso hegemdnico dos grupos ligados ao tabaco. Estes grupos, constituidos
principalmente entre setores médicos e religiosos, comecaram a ter mais forca e visibilidade a
partir das propostas de regulagdo do tabaco pela OMS, que possibilitou que outras
perspectivas (principalmente a da saude, que € a destacada pela OMS) comegassem a ocupar
mais espaco nos féruns de debate ja estabelecidos e em outros que comecaram a se
estabelecer a partir desta proposta.

Ao procurar entender como este processo passa a fazer parte do debate publico no
Brasil, € possivel que o estudo possa auxiliar na compreensdo de como se da a articula¢do do
global com o local no caso das politicas propostas por organismos multilaterais e institui¢cdes
internacionais. Esta relacdo entre o global e o local tende a ser complexificada no caso de uma
proposta de politica de regulacdo internacional, pois as articulacGes entre os atores ficam mais
intrincadas, os interesses tornam-se mais diversificados e 0s espacos de debates tendem a ser
ampliados.

Para atender aos objetivos propostos, realiza-se neste trabalho uma pesquisa de carater
qualitativo, a partir da analise documental e de contetdo. Procurando verificar se e como as
relacbes entre os atores envolvidos com a politica de regulacdo do tabaco no Brasil foram
alteradas com a proposicao de regulacdo da OMS através da Convencdo Quadro, a analise
desse processo é dividida em duas “fases”: o tempo 1, pré-Convencdo e o tempo 2, pos-
Convencao.

Esta divisdo implica a descri¢cdo da configuracdo especifica no tempo 1 que, a partir da
emergéncia de um forum regulador internacional, passa a contar com uma politica de
regulacdo global, dando origem a uma nova configuracdo no tempo 2. A partir da descricdo
destas duas fases, identifica-se se houveram mudancas e, em caso afirmativo, passa-se a
analisa-las. Os tipos de mudancas observadas neste trabalho referem-se as categorias atores,
espacos, discursos, correlacdo de forgas, aliancas e conflitos.

Como forma de coleta de informacdes, optou-se pela pesquisa documental e
bibliografica, considerando-se que as informag6es necessarias a execugdo deste trabalho estdo
disponiveis na forma de atas, livros, jornais e documentos da internet. Entre os principais
documentos utilizados estdo: atas do Senado Federal, referentes a realizacdo de audiéncias
publicas; Atas das reunides da Camara Setorial do Fumo — Grupo Tematico Convencdo
Quadro; matérias dos jornais Folha de Séo Paulo (S&o Paulo), Correio do Povo (Porto Alegre)
e Folha do Mate (Venancio Aires, RS), buscando caracterizar os niveis nacional, regional e

local; documentos de internet (INCA, AFUBRA, paginas institucionais de empresas).



17

Para a descricdo do tempo 1 (pré-Convencdo), utiliza-se principalmente fontes
bibliograficas (livros, teses e artigos) que tratam das relacdes estabelecidas entre os atores.
Para verificar a configuracdo no tempo 2, faz-se uso das atas de audiéncias publicas,
informagdes disponibilizadas em paginas institucionais mantidas por atores envolvidos e
documentos veiculados pela imprensa.

A dissertacdo constitui-se, além desta introducdo, de trés capitulos, sendo que no
segundo procura-se contextualizar e apresentar conceitos e no¢oes considerados centrais para
a discussdo aqui proposta. Este capitulo apresenta os aspectos tedricos que possibilitam a
analise do problema, porém ndo se centra sobre uma teoria ou autor principal, pois desta
forma néo seria possivel dar conta de tentar entender o amplo e complexo universo empirico
que se apresenta a partir da emergéncia da CQCT no ambito nacional e da necessidade de sua
aprovacdo. Mesmo adotando nocbes de diversos autores, percebe-se a dificuldade de se
construir um referencial teérico consistente. Putnam (1993) considera que, embora exista um
grande numero de trabalhos que evidenciem empiricamente estas politicas que se
desenvolvem em dois niveis (nacional e internacional), ainda faltam teorias que expliquem as
interacGes entre estes dois niveis. Embora ndo tenha pretensdes de apresentar ‘a teoria’ que
explique estas interacdes, este trabalho apresenta algumas contribui¢des que possam ajudar a
entender como estas interacdes global — local se d&o no caso da institucionalizacdo da CQCT
no Brasil.

No terceiro capitulo, procura-se apresentar algumas iniciativas de regulacao do tabaco,
com énfase nas iniciativas antitabagistas da OMS. Essa ‘reconstitui¢cdo’ do processo historico
das iniciativas da OMS é importante para que possamos entender de que forma surgiu a idéia
de se criar um mecanismo de regulacdo global do tabaco e as bases sobre as quais se deu
formulacéo da Convengdo Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) na OMS, ressaltando
sua emergeéncia, sua evolucéo e os atores envolvidos na negociacéao e a proposta final.

O quarto capitulo, de analise, apresenta a emergéncia da CQCT no ambito nacional
brasileiro, durante a fase de ratificacdo do tratado. Este capitulo procura apresentar como este
processo se deu em um pais em desenvolvimento como o Brasil, evidenciando os atores que
participaram deste processo, 0s espacos em que este projeto foi debatido, os discursos e
interesses envolvidos, as novas correlagdes de forcas que se estabeleceram e as novas relagdes

estabelecidas entre os atores interessados neste tema.
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2 GLOBALIZACAO, REFORMA DO ESTADO E AS NOVAS FORMAS
DE PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem por finalidade apresentar os referenciais teoricos a partir dos quais
sera desenvolvida a andlise das questfes propostas nesta dissertacdo. Assim, o capitulo é
estruturado em trés secOes: na primeira, € apresentada a perspectiva tedrica que orienta a
analise sobre a formulacdo de politicas publicas; na segunda se¢do, faz-se referéncia ao
processo de globalizacéo e a reforma do Estado, que permitem entender melhor o contexto no
qual surge a politica de regulacdo do tabaco que se propde a estudar; por fim, na terceira
secdo, € esbocada uma abordagem tedrica que possibilite analisar as novas formas de
proposicdo e formulacdo de politicas publicas em um contexto de interpenetracdo entre

dindmicas e processos nacionais e globais.

2.1 AFORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Para iniciar uma discussao sobre politicas publicas, parte-se da definicdo do termo a
partir de autores que se dedicam ao tema. Souza (2003) apresenta as definigdes de alguns
autores que estudam o tema®, mas considera que é possivel resumi-las da seguinte forma:
“[...] o processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancas
desejadas no mundo real.” (SOUZA, 2003, p.13). Ao se tratar de politicas publicas, é preciso
observar seu aspecto conflituoso, ou seja, a presenca de disputas em torno de idéias e
interesses e as possibilidades de articulacdo entre governo e outros grupos sociais.

As politicas de regulagdo constituem um caso especial do processo geral de politica
publica. Regulacdo ndo é um conceito, apresentando diferentes defini¢bes, que nem sempre

possuem uma aceitacdo muito ampla. Boyer (1990, p. 46) apresenta trés possiveis sentidos

! As definiges de politica publica resgatadas da literatura por Souza (2003, p. 13) sdo: “Mead (1995) a define
como um campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questfes publicas. Lynn
(1980) a define como um conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) [...] € a soma de atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que

influenciam a vida dos cidadédos. Dye (1984) [...] ‘0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer’.
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para o termo regulacéo, sendo que para o caso da regulacdo do tabaco proposta pela OMS o
gue mais se aproxima é: “a regulacdo como intervencdo ativa e consciente do Estado e de
outras organizacdes coletivas”.

Para Mitnick (1998, p. 22, traducdo livre), a regulagdo pode ser vista como uma “[...]
interferéncia de algum tipo nas atividades sujeitas a regulacéo [...]. A interferéncia inclui um
desvio do que ocorria de outra maneira: um bloqueio, restricdo ou alteracdo das opcoes
abertas ao sujeito.”

Considerando a regulagdo como um processo, Mitnick (1998, p. 29) considera que, “la
regulacion es un proceso que consiste en la restriccion intencional de la eleccion de atividades
de un sujeito, y proviene de una entidad que no es parte directa ni esta involucrada en dicha
actividad.” Desta forma, o regulador e o regulado ndo podem assumir uma identidade Unica,
sendo que a forma mais comum de regulacdo se d& quando temos um regulador publico (na
maior parte das vezes, o governo) e um regulado privado.

As politicas regulatérias causam grande impacto na esfera publica, principalmente
pelos seus contetdos, que despertam maior interesse na populacdo e na midia por envolverem
restri¢cOes e proibicoes. Frey (2000) considera que no caso das politicas regulatdrias, os efeitos
de custo e beneficio ndo podem ser determinados previamente, pois dependem da forma como
0s processos de conflito, consenso e coalizdo se estabelecem e mudam a configuracdo das
politicas.

As definicbes de politicas publicas apontam, em muitos casos, para uma centralidade
do papel do governo. Neste estudo, parte-se da perspectiva de que o processo de elaboracgédo
de politicas publicas é sempre um processo de disputa entre os atores sociais, politicos e
econdmicos, que se desenvolve em diferentes espagos sociais e institucionais. (COSTA, 1994;
FREY, 2000; FUKS, 2000; DAGNINO, 2002).> Assim, a definicdo e implementagdo de
politicas publicas passam pela participacdo do Estado (seja através dos atores politicos a
frente dos governos, seja através dos quadros técnicos das burocracias publicas) e de outros
segmentos, tais como grupos de interesse, movimentos sociais, ONGs, agéncias multilaterais.
O grau de influéncia exercido por estes grupos varia conforme o tipo de politica formulado e
das coalizdes que integram o governo. (SOUZA, 2003).

2 Neste trabalho, os diferentes modelos de referéncia do processo de politicas publicas néo serdo objeto de
detalhamento.
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A formacdo e implementacdo de politicas publicas sdo intermediadas por interesses,
que, de acordo com Castro (1991), sdo gerados por grupos de interesse® e resultantes de um
conjunto de variaveis histdricas, socio-econémicas, organizacionais e politicas. A autora

coloca ainda que,

[...] as caracteristicas do processo de intervencdo do Estado em cada experiéncia
nacional acabam por estimular variagdes importantes nas formas de organizagéo de
interesses. Em resposta as novas politicas 0s grupos organizam sua protecdo contra
o Estado ou contra outros grupos, definem estratégias de acesso a novos beneficios,
estabelecem formas de participacdo no processo decisorio. (CASTRO, 1991, p. 18)

Até se chegar a implementacdo de uma politica publica, esta passa por um processo
gue se inicia com o surgimento e a definicdo de assuntos publicos. A emergéncia de “assuntos
publicos”, conforme Fuks (2000), depende de seu reconhecimento social, ou seja, da
construcdo de determinados aspectos da realidade como “problemas sociais” que devem e
podem ser resolvidos pela acdo do Estado através de suas politicas. Tal construcdo social de
“problemas sociais” depende, por sua vez, das iniciativas reivindicatorias de determinados
grupos, segmentos e/ou atores sociais. Assim, conforme Fuks (2000, p.79), o processo de
definicdo de politicas publicas “[...] emerge da disputa, encontrada em arenas especificas,
entre uma (virtual) pluralidade de versGes, embora as condic¢des diferenciadas de participagdo
impliguem vantagens para certos atores e, no limite, o siléncio de outros.”

Segundo a perspectiva desenvolvida por Fuks (2000), a emergéncia e problematizacao
dos assuntos de interesse publico tende a ocorrer principalmente na esfera publica. Conforme
Habermas (1994) apud Costa (1994, p. 42-43)

A esfera publica é portanto um sistema de adverténcia com sensores agudos nédo
especializados e difundidos pelo conjunto da sociedade. Na perspectiva
democratica cabe a esfera publica [...] ndo sé perceber e identificar problemas, mas
tematiza-los de forma convincente e persuasiva, apresentar contribuicBes e
dramatizar os problemas de tal forma que eles sejam assumidos e processados pelo
complexo parlamentar.

Desta forma, na arena publica sdo expostos os interesses, as demandas e as propostas
de diferentes agentes (sociais, econdmicos, politicos), os quais, através de aliancas e conflitos,

buscam definir a forma como determinado “problema social” € interpretado e, assim, influir

¥ Costa (1994, p. 44) usa a expressdo grupos de interesse “[...] para identificar aquelas organizacdes profissionais
ou semiprofissionalizadas como sindicatos, organizacGes empresariais etc, empenhadas na defesa dos interesses
de categorias ou segmentos sociais particulares.”
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na construcdo da perspectiva a partir da qual tal “problema” € socialmente percebido e
enfrentado.
Fuks (2000) estabelece uma distingdo entre aquilo que ele define como “arenas

plblicas” e “sistema de arenas pUblicas™*

, que s80 0s espagos societarios nos quais se ddo as
disputas em torno da compreensdo dos “problemas sociais”, comentada no paragrafo anterior,
e as “arenas institucionais”, que sdo 0s espacos nos quais aqueles “problemas” socialmente
construidos como merecedores de serem objetos das politicas publicas sdo processados
institucionalmente.

Assim, a emergéncia de assuntos publicos e a definicdo da agenda dependem muito da
importancia que determinados “problemas sociais” assumem e esta importancia €, em grande
medida, dependente do tratamento dado pela midia.”

As disputas em torno da definicdo da interpretacdo e da hierarquia dos problemas
sociais, que ocorrem tanto no ambito das arenas publicas quanto no das arenas institucionais,
é determinada pela configuracdo das relacdes de poder nestas diferentes arenas. Ou seja, a
capacidade de influéncia dos diferentes atores que intervém nestas arenas ndo é homogénea
nem estatica, alterando-se conforme séo alteradas as relagfes de poder e 0s proprios atores
presentes no debate pablico. Esta dindmica é destacada por Fuks (2000, p. 83), quando este

aponta que,

Considerando que a entrada em cena de novos atores € 0 meio mais eficaz para se
alterar a correlacdo de forcgas original, e, conseqiientemente, o desfecho do conflito,
interessa ao ator em desvantagem vencer a apatia da maioria dos cidaddos e
estimular a mobilizacdo do publico em torno do conflito por meio de uma nova
definigdo do assunto em pauta.

Desta forma, a politica resultante do processo de formulacdo depende das relacbes de
poder que se estabelecem entre os diversos agentes (econdmicos, sociais e governamentais)
presentes nas arenas sociais e institucionais. Estas relagdes podem ser alteradas, ao longo do
processo, ndo sO pela entrada de novos atores, mas também devido a transformacgfes nas

relacdes de alianca e conflito estabelecidas entre diversos atores envolvidos.

* A expressdo “sistema de arenas publicas” é de Hilgartner e Bosk (1988), e engloba, “[...] entre outros
fendmenos, as atividades reivindicatérias de grupos, o trabalho da midia, a criacdo de novas leis, os conflitos
processados pelos tribunais, a divulgacdo de descobertas cientificas e a definicdo de politicas pablicas.” (FUKS,
2000, p. 79).

® Maia (2002, p. 50) considera que “[...] a efetivacdo da democracia esta centralmente ligada aos meios de
comunicacdo, ja que a formacdo da opinido publica e da vontade politica depende, em grande medida, da
informacé&o politica e do préprio debate ampliado sobre questdes de interesse comum.”
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Dependendo da correlacdo de poder entre os atores, o processo de formulagdo das
politicas publicas pode apresentar um carater mais simeétrico e negociado ou, ao contrario,
caracterizar-se como mais hierarquico e impositivo. Ou seja, o debate que ocorre nas arenas
publicas e, também, no ambito das arenas institucionais pode ser mais ou menos aberto,
inclusivo, enfim democrético, a depender da maior ou menor amplitude dos recursos de poder
de que dispGem os atores para entrarem e participarem deste debate. Entre o “tipo-ideal” da
deliberacdo habermasiana e o controle monopolistico do debate e da agenda publica por
grupos de interesse poderosos, existe uma diversidade de matizes cuja determinacdo s6 pode
ser feita a partir da analise empirica.

2.2 AS MUDANCAS E O NOVO CONTEXTO RESULTANTE: REFORMA DO
ESTADO E GLOBALIZACAO

Buscando compreender as mudancgas ocorridas na forma de interven¢do do Estado,
parte-se da concepcdo de Estado Nacional feita a partir da exposicdo de Habermas (2001, p.
78), segundo a qual “[...] o Estado territorial, a nacdo e uma economia constituida dentro das
fronteiras nacionais formaram entdo uma constelacdo histérica na qual o processo
democratico pdde assumir uma figura institucional mais ou menos convincente.”

O Estado moderno, na sua configuragdo classica nos paises centrais, caracteriza-se por
quatro aspectos: um Estado administrador/fiscal; um Estado territorial dotado de uma
soberania nacional fundamentada a partir das fronteiras nacionais; um Estado nacional
constituido a partir da construgdo de uma identidade coletiva; e, por fim, como um Estado
democrético de direito e social. E este “modelo” de Estado que passa por um processo de
transformacéo a partir dos anos 70.

No Brasil, 0 modelo de Estado desenvolvimentista esteve presente desde os anos 30 e,
embora tenha passado por varias crises, foi com a crise internacional desencadeada na década
de 70 que o Estado demonstrou a necessidade de reformas mais profundas. Os efeitos da crise
fiscal brasileira da década de 80, foram agravados pela crise internacional e, de acordo com
Fiori (1995, p. 108),
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[...] 0 que poderia parecer simples e um periddico desequilibrio das contas publicas,
mais visivel a partir de 1982, ja ndo representa, nesta altura — em 1991 — uma mera
crise fiscal, transformando-se em uma crise financeira global provocada, em ultima
instancia, pela estatizacdo da divida externa e pelo estancamento da entrada de
novos recursos externos. A conseqiente estagnacdo econdmica decorrente da
desaceleragdo dos investimentos, por sua vez, vem provocando a degradacdo
progressiva da infra-estrutura econdmica e a deterioracdo acelerada da qualidade
dos servigos publicos, impedindo que o Estado cumpra suas obrigacbes mais
elementares com a seguranca, a educacéo e a salide da populagdo.

Fiori (1995) considera que as crises internas, quando coincidentes com crises
internacionais, assumem proporcdes maiores e possuem resultados mais graves, por ndo haver
possibilidade de expansdo com apoio de recursos externos.

Além da crise, o Estado nacional, nas ultimas décadas, estd sendo confrontado pelo
processo de globalizacdo, que “[...] caracteriza a quantidade cada vez maior e a intensificacdo
das relagdes de troca, de comunicacdo e de transito para além das fronteiras nacionais.”
(HABERMAS, 2001, p. 84).

O processo de globalizacao, que se caracteriza pela relativa diluicdo das fronteiras e a
intensificacdo e aceleracdo dos fluxos comerciais, acaba enfraquecendo o Estado nacional na
sua configuracdo classica. Segundo Castells (1999), o processo de globalizacdo na economia
fez com que os fluxos de capitais fossem internacionalizados, com uma forte presenca de
empresas transnacionais, sendo que os Estados precisaram adaptar as suas politicas
econbmicas ao sistema financeiro global, nos meios de comunicacdo, verifica-se uma
producgéo global de imagens, sons e informagGes voltados a atender a uma pluralidade de
audiéncia (a medida que aumenta a globalizacdo dos meios de comunicacdo, o Estado perde o
controle da informacdo, em que apoiava seu poder).

Para Fiori (1994, p. 297), “[...]as duas Gltimas décadas acumularam, numa velocidade
sem precedentes, constrangimentos culturais, politicos e econdmicos, que vém fragilizando,
de forma indiscutivel, a soberania externa dos Estados e seu poder interno de controle e
intervencéo eficaz sobre a economia e a organizacédo social de seus territorios.”

Pereira, por sua vez, relativiza este declinio do Estado. Segundo este autor (1999, p.

78), apesar do declinio relativo da autonomia decisoria dos Estados nacionais, estes

[...] continuam com ampla governabilidade — que depende principalmente de sua
legitimidade junto a respectiva sociedade civil — e de governanga, que ¢é funcdo da
salde financeira do Estado, da competéncia de seus politicos e burocratas em tomar
decisdes estratégicas, e da existéncia de instituicdes que viabilizem uma
administracdo gerencial, efetiva e eficiente do proprio Estado.
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Apesar das frequentes interpretacdes que destacam a ocorréncia de uma perda
generalizada da importancia do Estado nacional, este mantém uma significativa capacidade de
intervencdo, particularmente nos paises que ocupam uma posi¢cao dominante no atual sistema
de poder internacional. Ou seja, se 0 ocaso do Estado nacional pode ter algum grau de
verdade na interpretacdo da realidade de determinados paises periféricos, tal diagndstico é
pouco sustentavel quando aplicado aos Estados dos paises centrais.

Um elemento novo que caracteriza o quadro da globalizacdo é o surgimento dos
chamados “riscos globais”, que seriam determinados processos (como, por exemplo, nas areas
ambientais, da satde ou das transacGes financeiras) que ndo podem ser controlados no ambito
nacional, o que colocaria a necessidade de constituicdo de organismos de regulacdo globais.
Tal processo € exemplificado, no campo econémico, pela proeminéncia assumida, nas ultimas
décadas, por instituicdes como o FMI, a OMC e o Banco Mundial.°

Fiori (1994, p. 298) aponta para o crescimento de um fendmeno: “o da multiplicagdo
das organizagfes sociais e politicas supranacionais e 0 de centros de poder e decisdo que,
afetando a vida de cada um, escapam cada vez mais do controle democréatico das cidadanias
constituidas territorialmente.”

Para Senarclens (2001, p. 512), “As Ol s&o, em primeiro lugar, instrumentos dos

Estados, que as utilizam com fins de negociacdo e cooperacdo multilaterais.”’

Apesar disso,
as OrganizacGes Internacionais tém uma certa autonomia em relacdo aos Estados, ja que seu
regime politico define principios e metas politicas as quais 0s governos devem aderir ou para
as quais devem tender.

Deve-se considerar que as organizagfes internacionais seguem o desenho da
concepcao ocidental de Estado e, desta forma, suas politicas sdo condicionadas por este
modelo politico. Devido a suas caracteristicas normativas e aos seus objetivos politicos, nos
ultimos anos tém surgido diversos estudos sobre a nova defini¢do de seus objetivos ou sobre a
reforma de sua gestdo. (SENARCLENS, 2001).

Coicaud (2001) considera que as organizacdes internacionais ndo desaparecerdo e
aponta cinco elementos que justificam a sua importancia no futuro da politica internacional: o
aumento da interdependéncia, que requer maior coordenacdo, negociacao e institucionalizacédo

da interdependéncia internacional; a probabilidade de aumento nas desigualdades a nivel

® Senarclens (2001) considera que, com a globalizagdo, verifica-se que 0s organismos internacionais
(principalmente aqueles que fazem parte do sistema das NagGes Unidas e as institui¢des de Bretton Woods —
FMI, GATT/OMC e Banco Mundial) tém exercido uma influéncia cada vez maior sobre as rela¢des inter-estatais
e 0 desenvolvimento do comércio internacional.

" Tradugo livre.
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internacional; apesar do aumento do papel e do poder dos atores privados, das forcas da
mundializacdo da politica e da economia internacionais, a exigéncia de transparéncia politica
se mantém; manutencdo da formulacdo dos principios e normas de integracdo internacional,
de um direito internacional que se proponha a alcancar uma maior socializac¢do; dado o carater
multilateral crescente da politica internacional, ha uma exigéncia de que se leve em conta
enfogques que ndo sejam nacionais sobre os problemas internacionais e mundiais.

Os Estados nacionais, particularmente nos paises periféricos, acabam tendo sua
atuacdo em grande medida subordinada as determinacdes destes organismos internacionais,
perdendo ou reduzindo de forma significativa a “[...] capacidade de representacdo e de
resposta de seus cidadaos, pois para satisfazer o imperativo de atender as demandas globais,
tém, cada vez com mais freqiiéncia, que sacrificar as demandas locais.” (CASTELLS, 1999,
p. 160).

Desta forma, observa-se 0 risco de uma contraposi¢cdo entre os interesses das
sociedades civis nacionais e dos Estados nacionais: engquanto a sociedade civil expressa as
demandas e propostas das forcas sociais internas, o Estado tende a voltar-se para o
atendimento das demandas e orientagOes de forgas sociais externas, representadas pelas
corporages multinacionais e organismos multilaterais. Esta conjuntura tende a reduzir as
possibilidades de participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas e na tomada de
decisbes do Estado. Enfocando esta questdo, Habermas (2001, p. 91) considera que
“[...Jtransferéncias de competéncia de niveis nacionais para internacionais decerto abrem
vazios de legitimagdol...]”, exatamente pelo afastamento entre a sociedade e Estados cuja
acao é cada vez mais subordinada as orientacdes externas.

Tal perspectiva, no entanto, precisa ser relativizada, pois mesmo aceitando-se a
ampliacdo dos constrangimentos supra-nacionais colocados para a atuacdo e soberania dos
Estados, estes, em maior ou menor grau (de acordo com a posi¢cdo ocupada em um sistema
internacional hierarquico), ainda constituem espagcos com configuracdes especificas que
impactam a forma como as proposicdes “globais” se materializam localmente. Ou seja, 0s
espagos nacionais ndo sdo “tabulas rasas” nas quais simplesmente se imprimiriam as novas

determinagdes do mundo globalizado.
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2.3 AS NOVAS FORMAS DE PROPOSICAO E DE FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM UM CONTEXTO DE GLOBALIZACAO

A partir da consideracdo de que o processo de elaboracdo de politicas pablicas (dentre
as quais, as politicas de regulagdo) é sempre um processo de disputa entre os atores sociais,
politicos e econdmicos, que se desenvolve em diferentes espagos sociais e institucionais, 0s
resultados deste processo, ou seja, a politica finalmente instituida, dependem
fundamentalmente das relacbes de poder estabelecidas entre os diversos atores (econémicos,
sociais e governamentais) presentes no @mbito nacional. Tal processo, nas Ultimas décadas,
tem se complexificado com a globalizagéo, a qual modifica a atuacdo dos Estados nacionais e,
com isso, a elaboracédo e implementacédo das politicas de regulacéo.

A globalizacdo expressa também um aumento nas interac@es entre o contexto politico

nacional e o internacional. Neste sentido, para Porta e Kriesi (1999, p. 4),

[...] in the political system, (...), ‘globalization” implies an intensification in the
cross-national spread of political conflicts, the transnational political relations, the
role of international relations and supranational political institutions, and the
relevance of international issues in national politics. ®

Dentro deste novo e complexo contexto, verifica-se uma tendéncia de aumento de
decisbes tomadas por organismos internacionais e que pretendem ter validade global. O caso
da regulacdo do tabaco proposta pela OMS de que trata este trabalho, € parte deste novo
modelo de formulagdo de politicas publicas que emerge de um férum internacional, mas que
tem repercussoes a nivel nacional e local.

A proposicdo de politicas publicas por foruns internacionais ndo implica
necessariamente em um abandono dos Estados nacionais e a consequente perda de poder dos
mesmos, como apontam alguns autores, ja que ha a necessidade de ratificacao a nivel nacional
das decisdes tomadas nos féruns internacionais. No entanto, apesar de se manter como um dos
atores centrais no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, as relacGes
estabelecidas com os outros atores e a tomada de decisdo se tornam mais complexas devido a
influéncia de fatores globais. Desta forma, temos duas esferas distintas envolvidas na
formulacdo e implementacdo de uma mesma politica: uma a nivel internacional — global e

outra a nivel nacional — local.

8 As citagdes em lingua estrangeira ndo seréo traduzidas.
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Quanto a manutencdo da relevancia dos Estados nacionais neste novo contexto, Porta

e Kriesi (1999, p.4) consideram que,

The growing importance of international, transnational and supranational factors
notwithstanding, the sovereign nation-state will continue to dominate all forms of
organization of political life for the foreseeable future: nation-state are still the
principal actors in international relations, and the national political context
continues to constitute a crucial filter which conditions the impact of international
change on domestic politics. National political institutions and national political
coalitions will continue to shape in characteristically different ways the issues on
which people mobilize, the ways in which they organize and act, and the outcomes
their mobilizations are likely to have.

Putnam (1993) propde, para o caso de politicas que se desenvolvem em dois ambitos
(a saber, o internacional e o nacional), desenvolver a analise considerando este processo como

um jogo de dois niveis. Para Putnam (1993, p.436),

The politics of many international negotiations can usefully be conceived as a two-
level game. At the national level, domestic groups pursue their interests by
pressuring the government to adopt favorable policies, and politicians seek power
by constructing coalitions among those groups. At the international level, national
governments seek to maximize their own ability to satisfy domestic pressures,
while minimizing the adverse consequences of foreign developments. Neither of
the two games can be ignored by central decision-makers, so long as their countries
remain interdependent, yet sovereign.

Putnam (1993) propde dividir o processo de negociacdo em dois estagios para fins
analiticos. O autor considera que existe uma fase de negociacdo, na qual se verifica a
existéncia de barganha entre os negociadores, em busca de uma tentativa de acordo (nivel I) e
uma fase de ratificacdo, na qual ocorrem discussdes separadas dentro de cada grupo visando a
ratificacdo do acordo (nivel 11). A necessidade de ratificacdo no nivel Il, do acordo feito no
nivel I, estabelece uma ligacao entre os dois niveis.

No caso da regulacdo do tabaco, verifica-se que ela se desenvolve em dois niveis, a
semelhanca do modelo proposto por Putnam, sendo a fase de negocia¢do desenvolvida no
ambito internacional, através das reunides promovidas pela OMS e a fase de ratificacdo ao
nivel do Estado nacional, condicionada a dindmica interna local. Para Putnam (1993), o
resultado da fase de negociacdo depende das estratégias e experiéncias dos negociadores,
enquanto o resultado da fase de ratificagdo, por outro lado, depende da estrutura institucional

nacional e das preferéncias e coalizdes existentes no nivel nacional.
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Esta nova forma de formulacéo e instituicdo de politicas pablicas a partir de propostas
globais acarreta mudancas no contexto de negociacgéo politica a nivel nacional-local, durante a
fase de ratificacdo dessas politicas. A partir da entrada de um novo elemento (a emergéncia de
um mecanismo de regulagéo global), este trabalho procura analisar as mudancas que ocorrem
na configuracdo tradicionalmente estabelecida a nivel nacional, principalmente em relagdo as
categorias atores, espacos, interesses e discursos e relacdes de forcas.

Os atores assumem um papel importante por levarem 0s assuntos para 0s espacos de
discussdo e formulacdo de politicas, serem o0s responsaveis pelas decisdes, influenciarem o
debate e, através de suas reivindicacOes, introduzirem temas que posteriormente podem
ascender a agenda publica, tornando-se uma importante categoria em um processo de
definicdo de politicas.

Os atores apreendem certos assuntos e 0s apresentam posteriormente de acordo com a
sua Visdo e seus interesses; muitas vezes um ator pode estar representando um determinado
grupo, atuando neste caso como representante do mesmo e assumindo seus interesses. De
acordo com Putnam (1993), os atores no nivel Il (fase de ratificacdo) podem representar
agéncias burocraticas, grupos de interesse, classes sociais ou mesmo a “opinido publica”.

Os atores participam do processo de decisdo e de elaboracdo de politicas de forma
diferenciada, de acordo com a posicdo que ocupam e as relacdes que estabelecem dentro de
determinado contexto. A partir da entrada de um novo elemento, alteram-se as posicdes
assumidas pelos atores, assim como se torna possivel a entrada de novos atores em cena.

Estes atores se inserem em espacos especificos de discussao e definicdo de politicas. A
emergéncia de mecanismos de regulacdo global pode afetar os espacos de deliberacédo e
discussao de politicas tradicionalmente estabelecidos no ambito nacional — local. Aos espacos
tradicionais de intervencao se unem novos espacos, que incluem os féruns internacionais.

Sao diversos os espagos nos quais o processo de formulacdo e decisdo de politicas
pode ocorrer, diferenciando-se uns dos outros por caracteristicas como possibilidade de
participacdo, acesso ao processo decisorio, tipo de assunto, entre outros. Neste trabalho, a
nogdo de espaco aparece muito atrelada & de arena. Isto se deve ao fato de que os espacos de
formulag&o de politicas se constituem em cenérios de disputa entre os atores.

Dentre os diversos tipos de espacos pelos quais uma politica pode passar, estdo as
arenas publicas e as arenas institucionais. As arenas publicas, seguindo a percepcgdo
habermasiana de espacos publicos, caracterizam-se pela possibilidade de participacdo ampla
dos diferentes atores, possibilitando que atores menos favorecidos possam manifestar-se e

manifestar suas reivindicacdes e posi¢cdes sem serem influenciados pelo interesse de camadas
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mais poderosas (por exemplo, aquelas que detém o poder econdmico e o poder politico). No
entanto, os espacgos concebidos como arenas publicas, embora possibilitem uma participacédo
ampliada, estdo sujeitos a sofrer algum tipo de influéncia devido a suas proprias
caracteristicas de permeabilidade. As arenas institucionais, por sua vez, possuem uma
participagdo mais restrita, obedecendo a normas previamente estabelecidas e, em alguns
casos, condicionada a inscricdo prévia. Conforme Fuks (2000, p.82), “Algumas arenas
organizam-se a partir de procedimentos e regras que excluem um acesso mais amplo do
publico [...]".

No processo de formulacdo e de institucionalizacdo de politicas, existe uma tendéncia

de interacdo entre estes diferentes espagos. Fuks (2000, p. 82) considera que

A interacdo de diferentes arenas constitui um aspecto central da prépria dindmica
da evolucdo do debate publico. Embora a maior parte dos assuntos tenda a
permanecer em arenas especificas no interior das quais eles asseguram sua
sobrevivéncia, aqueles com maior éxito circulam em varios canais institucionais.
Considerando que a intencéo dos atores € intervir de forma mais ampla possivel no
sistema de acéo e debate publico, a estratégia inicial daqueles que promovem um
determinado assunto publico é encontrar canais institucionais propensos a abriga-
los, os quais, por sua vez atuardo no sentido de reforgar sua presenca nos demais
espacos publicos.

As discussdes e decisdes tomadas em um espaco acabam por influenciar aquelas que
ocorrem em outros espagos. Isto pode se dar através de atores que estdo presentes em mais de
um espago ou pelo fato de que muitas vezes as discussdes realizadas em determinados
espacos sdo pré-requisitos para a tomada de decisdo em outros.

Os atores que se envolvem em determinada disputa, buscam alcancar determinados
interesses. Os diferentes atores, embora possuam interesses individuais distintos, em
determinados momentos formam grupos para alcancar interesses comuns. Nestes casos, estes
grupos lancam mé&o de recursos e estratégias para alcangar seus interesses.

Os interesses dos atores sdo expressos em seus discursos. No momento em que
determinado assunto entra na pauta de discussdo e de deliberacdo e mobiliza novos atores, 0s
interesses associados a este tema tendem a se diversificar, modificando os discursos.

A emergéncia de um processo publico de discussédo, aberto pelos novos espacos de
debate e deliberacdo, faz com que os diferentes atores tenham que apresentar seus interesses
de uma forma que apareca ndo como um interesse particular, mas um interesse “geral”.
Assim, interesses particulares ficam ocultos sob o discurso mais generalista, através do qual

0s atores procuram mobilizar um grupo maior.
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A entrada de novos atores, a criacdo de novos espacos de deliberacdo e a emergéncia
de novos discursos, evidencia a alteracdo de forcas. 1sso se deve ao fato de que uma certa
relacdo de poder ja estabelecida pode ser alterada pela entrada de um novo ator ou um novo
elemento no jogo, o que provoca uma redistribuicdo do que estd em jogo. O novo ator ou
elemento inserido ao jogo pode modificar a correlacdo de forca, uma vez que pode diminuir
seu antagonismo e/ou produzir relagbes de cooperacdo entre atores que antes ocupavam
posicdes antagonicas.’

No caso de uma politica internacional, a partir da sua introducéo a nivel nacional, as
relagbes de poder locais sdo modificadas, pois estes instrumentos introduzem novos
elementos na dindmica de construcdo da politica, que acabam por deslocar o poder de um
grupo para outro. Esta situacdo acaba resultando em novas correlacdes de forcas.

Com o deslocamento de poder, pode haver um reposicionamento dos atores, que
buscam aliangas na defesa de seus interesses. Estas aliangas podem ocorrer, em circunstancias
bem definidas, entre atores que tradicionalmente ocupam posi¢Ges contrarias, mas que
precisam se unir para defender um interesse comum.

O processo de regulacdo nacional, que se da através da instituicdo de politicas de
regulacdo, pode ser esquematizado da seguinte maneira:

% Para Elias (1994, p. 53), “El poder tiene algo que ver con el hecho de que existen grupos o individuos que
pueden retener o monopolizar aquello que otros necesitan [...]. Y, cuanto mayores son las necesidades de estos
ultimos, mayor es la proporcion de poder que detenham los primeros. Por otra parte, los grupos o individuos a
los que se les niegan los medios para satisfacer sus necesidades poseen generalmente algo de lo que carecen, y
gue a su vez necesitan, los que monopolizan lo que otros necesitan.”
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Centros de deciséo
~a Legislacdo e politicas publicas

Arenas institucionais

Sociais, Econdmicos,
Politicos, Institucionais.

\ Atores intervenientes:

Arenas Publicas

Figura 1. Esquema demonstrativo do processo de regulagéo nacional

Pode-se considerar, de forma resumida, que com a globalizacdo o processo de
regulacdo se complexifica. Por um lado, novos atores, esferas e arenas, de ambito global,
emergem e passam a produzir decisdes reguladoras com pretensdes de validade mundial. Tal
fato tende a ter um efeito sobre as relacGes de poder em ambito nacional, além de produzir
novas agendas de discussdo e de intervencédo reguladora do Estado. Por outro lado, no entanto,
ao contrario de uma interpretacdo simplificadora que destaca a perda da relevancia do &mbito
nacional, este mantém sua centralidade, mas com um nivel de complexidade ampliado em
funcdo da influéncia de fatores globais. A forma como esta influéncia se expressa varia em
funcdo da posicdo dos paises na hierarquia poder internacional. Assim, o foco do trabalho

seria analisar esta nova realidade complexa, a partir do caso da regulagéo do tabaco no Brasil.
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3 A FORMULAGCAO DE UMA POLITICA DE REGULACAO DE ACAO
GLOBAL PARA O TABACO

Uma politica surge a partir da demanda, da percepcao da necessidade de determinado
grupo. Por tras da formulacdo de uma politica existe todo um contexto historico de
emergéncia do assunto, discussdo e disputas até a construcdo final da politica propriamente
dita. No caso da CQCT, este processo se desenvolve em duas etapas: a fase de negociacdo, em
um nivel internacional e uma fase de ratificacédo, a nivel nacional.

A fase de negociacdo apresenta como resultado o texto final da politica, aceito pelos
Estados membros. Esta fase tem antecedentes que acabam por possibilitar o desenvolvimento
de uma politica com pretensdes de ter validade global.

Neste capitulo, apresenta-se uma aproximacao histérica das tentativas de regulacdo do
tabaco, que culminou com a formulagdo de um tratado de satde publica internacional pela
OMS - a CQCT.

3.1 TENTATIVAS DE REGULACAO DO TABACO: UM PROCESSO HISTORICO

O tabaco, no inicio de sua expansdo comercial, era exaltado por suas caracteristicas
medicinais. O fumo é uma planta nativa do continente americano e ja era utilizada pelos
indios em seus ritos magico-religiosos e como planta medicinal. O fumo se espalhou pelo
mundo através dos marinheiros e soldados que viajavam pelas rotas das Indias Ocidentais.
(NARDI, 1996).

As ditas propriedades medicinais do tabaco acabaram por introduzir seu consumo na
corte portuguesa, principalmente no combate de dores de cabeca, males do estbmago e Ulceras
cancerosas. Na Franca, o consumo da planta pela rainha Catarina de Médici buscava acabar
com suas crises de enxaqueca. Como exposto por Silva (2002, p. 21),
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O fumo foi introduzido no héabito europeu, a partir da crenca de suas propriedades
farmacoldgicas. Tanto a corte portuguesa, quanto a francesa, passaram a consumir o
produto, tornando-0 um sucesso no meio, na esperanga de curas milagrosas de
enfermidades dos nobres. Isso fez com que varios grupos de atendentes de salde da
época desenvolvessem teorias e teses sobre o tabaco, mesmo sem te-lo jamais visto.
Dai, surgiu uma literatura médica que mostrou a capacidade da folha curar, de
acordo com doses e combinagdes especificas, nevralgias, gengivites, fistulas,
pustulas, dores de dente, bicheiras e outras doengas de animais e doengas de pele,
entre outros males.

Posteriormente, o uso do tabaco nas sociedades urbanas passa a ser associado ao
prazer social, em funcdo de suas propriedades estimulantes ou tranquilizantes (BOEIRA,
2000).

Embora amplamente disseminado pelo mundo, o tabaco também encontrou opositores
entre 0s governantes, que criaram leis para evitar o uso e a disseminacgdo do tabaco. Existem
registros de que ja existiam tentativas de regulacdo do tabaco desde os séculos XVII e XVIII.
Silva (2002) cita os exemplos do rei dos turcos Amurate 1V e do Xa da Pérsia, que
estabeleceram acoites para 0s transgressores primarios e o corte do nariz e a pena de morte
para os reincidentes. Para o rei James | da Inglaterra, o tabaco era “repugnante para a visao,
horrivel para o olfato, prejudicial para a inteligéncia e perigoso para 0s pulmdes.”
(MCGREW, 2004).

A igreja também desempenhou um papel importante na tentativa de regulacdo do
tabaco. O Papa Urbano VIII, em 1642, condenou 0 uso de tabaco entre os eclesiasticos e
apresentou peniténcias para quem o usasse dentro das igrejas(NARDI, 1996). Na década de
1830, a fundacdo da Igreja Adventista nos Estados Unidos da inicio a uma tradi¢do cristd
antitabagista e de combate ao alcoolismo (BOEIRA, 2000).

Em 1761, Dr. John Hill, um fisico, botanico e escritor de Londres foi o primeiro a
sugerir a relacdo do uso de tabaco com cancer, embora somente em 1939 foi publicado o
primeiro estudo cientifico que ligava o cancer de pulmdo com o consumo do tabaco.
(MCGREW, 2004).

Na segunda metade do século XI1X comeca a popularizacdo do consumo de cigarros,
estimulada pela urbanizacgdo e pelo ritmo acelerado de vida das cidades. O cigarro torna-se
mais pratico para o consumo do que o charuto ou o cachimbo, o que induz muitos a
experimentacao e provavelmente ao habito ou ao vicio.

Também neste periodo, na medida em que 0 consumo aumenta, comeca a moldar-se o

movimento antitabagista. Conforme Boeira (2000, p. 25),
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O movimento antitabagista socialmente explicito (ou eja, superando o ambito de
grupos religiosos como o dos adventistas e mérmons) surge no decénio de 1860.
aparecem nos periodicos da época anincios com receitas para deter o vicio (ou
dependéncia) de fumar. Em 1880, a assembléia geral da igreja metodista episcopal
decide que seus lideres devem abster-se de consumir tabaco, a fim de ndo estimular
seus seguidores. Médicos e religiosos sdo o0s atores sociais pioneiros do
movimento.

No inicio do século XX, foram criadas diversas leis nos Estados Unidos buscando
coibir o consumo. Por exemplo, em 1901, New Hampshire declarou ilegais a manufatura, a
venda e 0 consumo de cigarros e em 1911, 11 estados criaram leis para proibir ou limitar o
consumo (entre 1895 e 1921, 14 estados proibiram a venda de cigarros). (ASSIS; DIESEL,;
SCHEIBLER, 2002).

Na segunda metade do século XX, observa-se que as medidas de regulacdo do tabaco
aparecem com mais intensidade. Um dos fatores que contribuiram para isso foi a
comprovacao cientifica da ligacdo entre cigarro e diversas doencas. Esta comprovacao se deve
a diversos estudos realizados por entidades e pesquisadores respeitados.

Embora o controle do tabaco tenha sido ampliado, as medidas adotadas ainda possuem
um alcance bastante restrito, uma vez que sd@o medidas locais (sdo poucas as legislacGes de
alcance nacional que foram criadas). Desta forma, mesmo com a adocdo de medidas de
regulagdo, o consumo de tabaco continuou a aumentar significativamente no século XX. Isto
talvez possa ser explicado pelo fato das medidas possuirem um alcance mais local. No

entanto, em paises desenvolvidos o consumo tem declinado.

De acordo com estimativas da OMS de 1998, h4 1,1 bilh&o de fumantes no mundo
(1/3 da populagéo global com mais de 15 anos), sendo que 800 milhdes destes estéo
nos chamados paises centrais em desenvolvimento. O relativo declinio de consumo
nos paises centrais do capitalismo — com as excessdes recentes do Canada e da
Suécia, contratendéncias que podem vir a tornar-se nova tendéncia — tem sido
compensado pelo aumento do consumo nos periféricos e semiperiféricos desde
meados da década de 1980. (BOEIRA, 2000, p.163)

Outro aspecto que tem causado apreenséo de entidades antitabagistas é a mudanca de
comportamento no consumo, com aumento nos paises em desenvolvimento e entre mulheres e
jovens. Este aspecto tem merecido destaque nas discussdes promovidas na OMS.

No século XX, principalmente na segunda metade, verifica-se que ha um
incremento no movimento antitabagista, no sentido de participacdo de pessoas e de
organizacOes que sdo criadas tendo em vista o controle do tabaco. De forma lenta e gradual,
sdo implantadas algumas medidas de controle do tabaco de alcance nacional, principalmente

no que se refere a publicidade e informagGes ao consumidor. Para Boeira (2000, p. 216)
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O movimento antitabagista ou antifumo latu sensu tem uma longa e nebulosa
historia, na qual se percebe pluralismo ideoldgico (aqui o termo ideologia se refere
apenas a sistemas de idéias), com aspectos religiosos, espiritualistas, terapéuticos,
socioecondmicos, juridico-politicos, socioambientais, etc. Pode ser concebido
como uma rede multifragmentdria de movimentos, de ONGs, de cidaddos
autdbnomos, com diversos formatos em sua organizacao, abrangéncia e inser¢do na

tematica.

No Brasil, 0 mesmo autor esquematiza o0s atores sociais da referida rede da seguinte

maneira;

Fragmentos de uma Rede Antifumo e Antitabagista

OMS, Liderancas e ONGs
profissionais da area médica,
AMB, Carta de Salvador, Plano
Nacional Contra o Fumo, eventos

OMS, Ministério da Salde,
INCA, Séc. Estaduais,
Municipais da Saude e
Postos do SUS; rede oficial

Movimento pré
alternativas ao
cultivo de fumo
no RS

rd

Igrejas Adventista,
Metodista, Mérmon e outros
grupos cristaos que
trabalham contra o vicio do
fumo

Ambientalistas,
Mata Atlantica e
agroecologia

v

ONGs criadas por advogados,
médicos, familiares de vitimas e
cidaddos em geral para combater a
inddstria com ac@es civis na Justica;

v

campanhas, etc.

Grupos de ajuda-
mutua: redes de

andnimos

Figura 2. Grupos de cidad&os e iniciativas institucionais no Brasil.

Fonte: Boeira, 2000, p. 218.

Midia ético politica. Jornalistas
e outros profissionais contrarios
a industria de tabaco: fator
internet

IndUstria farmacéutica;
produtos terapéuticos

Da andlise de Boeira (2000), observa-se o destaque que o fragmento das ONGs

médicas e da saude publica assumem no movimento antitabagista brasileiro, assim como a
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influéncia das resolucbes da OMS sobre as decisdes dos atores sociais envolvidos com o
antitabagismo no Brasil.

Em 1975 realizou-se em Porto Alegre a primeira reunido institucional (ndo religiosa)
contra o tabagismo, por iniciativa de médicos e autoridades publicas de salde e educag&o.
Trés anos depois, em marco de 1979, foi tomada a primeira medida antitabagista de carater
nacional, a Carta de Salvador, em um encontro de médicos de varios estados na Bahia,
promovido pelo Instituto Brasileiro para Investigacdo do Térax (IBIT).

No més de julho de 1979, reuniram-se participantes da Associacdo Brasileira de
Cancerologia e representantes de entidades médico-cientificas, drgéos publicos e sociedades
de servico a comunidade para elaborar o Programa Nacional Contra o Fumo. Este programa
foi assumido em agosto do mesmo ano pela Associacdo Médica Brasileira (AMB).

Na década de 1980 varios eventos e medidas antitabagistas acontecem, entre os quais
podemos citar: em 1980 realiza-se 0 1° COMBAT - Conferéncia Brasileira de Combate ao
Tabagismo, em Vitoria-ES; em 1982 a Associacdo Médica Brasileira cria a Comissao de
Combate ao Tabagismo; em 1983 o Rio Grande do Sul aprova uma lei estadual proibindo o
fumo em &reas fechadas (esta lei mostrou-se sem fiscalizagdo e muito desrespeitada); em 1984
realizou-se um Seminario da Unido Internacional Contra o Cancer, em Sdo Paulo, para
analisar a luta antitabagica na América Latina e também foi criado o Comité Latino-
Americano Coordenador do Controle de Tabagismo; em 1985 ocorre o primeiro ato oficial
federal, com a criagdo do Grupo Acessor para 0 Controle do Tabagismo pelo Ministério da
Saude; em 1986, durante a 8 Conferéncia Nacional de Satde em Brasilia, ocorre 0 seminario
“Tabagismo”, coordenado pelo Grupo Acessor (0 antitabagismo ganha visibilidade nacional,
porém muito restrita aos oOrgaos oficiais); em junho de 1986 decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo presidente da republica uma lei que instituiu o dia 29 de agosto
como Dia de Combate ao Fumo; em outubro de 1988 entrou em vigor a Portaria do Governo
Federal gque restringe o fumo em 6rgaos publicos e torna obrigatdria as adverténcias sobre 0s
perigos do tabagismo em macos de cigarro e campanhas publicitarias.

Na década de 1990, Boeira (2000, p. 218) considera que “[...] quase todos o0s
fragmentos comecam a atuar via Internet e a estabelecer alguns lagos, formando uma Unica
rede, ainda que truncada por conflitos de interesses, estratégias e desinformacdo.” O autor
considera ainda, que os mais ativos na formacdo desta rede sdo os cidaddos e grupos que
emergiram na segunda metade da década — entidades de utilidade publica e profissionais
liberais (advogados, médicos, jornalistas) que se posicionam contra as companias
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transnacionais de tabaco na midia, gerando um movimento de opinido publica. Também fica

mais evidente a influencia da OMS sobre as decisdes tomadas a nivel nacional.

3.2 A QUESTAO DO TABACO ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE ALCANCE
GLOBAL

Embora os problemas causados pelo consumo do tabaco tenham sido diagnosticados e
divulgados hd muito tempo, as iniciativas de controle sempre foram mais locais. Aqui,
importa tentar entender como o tabaco ultrapassou as fronteiras dos Estados nacionais e
passou a ser tratado como um assunto de satde publica global, dando origem a um tratado de

salde publica global — a Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco.

3.2.1 O tabaco como um problema de saude publica a nivel global

Como exposto anteriormente, o controle do tabaco vem sendo tema de controvérsias
ha muito tempo. Porém, o reconhecimento do uso do tabaco como um problema de saude
publica a nivel internacional — global foi enfatizado a partir da emergéncia deste tema e da
intervencdo da OMS nas Ultimas décadas. Nesta secdo, procura-se mostrar a discussdo
desenvolvida pela OMS sobre o tabaco e como se deu o reconhecimento de que este se
constitui em um problema de satde publica global.*

As discussdes da OMS sobre o consumo de tabaco encaminham-se no sentido de
regular o consumo, devido aos seus efeitos sobre a salde das pessoas. Durante a realizacao
das Assembléias Mundiais da Satde? diversas resolucdes que abordavam o controle do tabaco
foram apresentadas. Em documento produzido pelo Ministério da Saude, em parceria com 0
INCA, encontra-se um quadro (que € apresentado abaixo) com algumas das principais
medidas de controle do tabaco defendidas pela OMS durante a realizacdo das Assembléias

Mundiais da Saude.

! Para obter elementos e entender como este tema foi construido, selecionaram-se os documentos das
Assembléias Mundiais da Satde que tratavam do controle do tabaco através de uma pesquisa por tema na pagina
da OMS na internet (atas das Assembléias).

2 A Assembléia é o 6rgdo maximo de decisdio da OMS, sendo composta por representantes dos Estados
membros, podendo participar também sem direito a voto organizagbes internacionais ou nacionais,
governamental ou ndo governamental, cuja responsabilidade esteja relacionada com a da OMS.
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Quadro 1. Resolugdes de Assembléias Mundiais da Satde para o Controle do Tabagismo®

Medidas para reduzir demanda por tabaco

Resolugdes das Assembléias Mundiais da
Saude

Aumentar os impostos incidentes sobre 0s
cigarros

WHA 31.56, WHA 43.16

Publicacdo dos resultados de pesquisas sobre os efeitos
do fumo sobre a satde

WHA 29.55, WHA 31.56, WHA 39.14

Informacdes aos consumidores através de
rétulos de adverténcia

WHA 39.14, WHA 48.11

Informacdes aos consumidores baseados em
contrapropaganda de massa

WHA 24.48, WHA 29.55, WHA 31.56, WHA
40.38, WHA 42.19

Proibicdes em propaganda e promogéo

WHA 31.56, WHA 33.35, WHA 42.19, WHA
43.16

Programas de educacéo de controle do
tabagismo nas escolas

WHA 23.32, WHA 24.28, WHA 29.55, WHA
31.56, WHA 33.35, WHA 39.14

Restri¢fes ao fumo em locais publicos e
ambientes de trabalho

WHA 29.55, WHA 31.56, WHA 39.14, WHA
43.16, WHA 44.26, WHA 46.8

Terapias de reposicao de nicotina e outras
intervencdes de cessacdo

WHA 29.55, WHA 39.14

Medidas para reduzir a oferta por tabaco

Resolucdes das Assembléias Mundiais da
Saude

Restri¢des dos jovens ao tabaco

WHA 39.14

Substituicéo e diversificacdo da fumicultura

WHA 23.32, WHA 24.48, WHA 29.55, WHA
31.56, WHA 33.35, WHA 42.19

Restricdo ao apoio e aos subsidios relativos ao
preco do tabaco

WHA 42.19, WHA 45.20

Eliminacéo do contrabando

WHA 49.17

Fonte: BRASIL. Ministério da Salde, 2004, p. 43.

Em 1970, a 232 WHA* resolveu solicitar a todos os presentes na Assembléia e em seus

comités que se abstenham do fumo nas salas onde os encontros sdo realizados. Entre as
requisicdes feitas pelo Diretor geral da OMS aos participantes desta Assembléia, estdo a de
considerar a possibilidade de fazer um Dia Mundial da Saide com o tema “The health
consequences of smoking”, considerar formar um grupo de especialistas para recomendar
futuras acGes que possam ser tomadas para desencorajar o fumo, examinar por quais métodos
educacionais jovens podem ser persuadidos a ndo comegar a fumar e chamar a atencdo da

FAOQ sobre a necessidade de substituicdo da cultura em paises produtores de tabaco.

® As siglas apresentadas no quadro referem-se a resolucdes tomadas pela Assembléia Mundial da Sadde durante
as suas sessOes plenarias e sua codificacdo simboliza que é um documento da Assembléia (World Health
Assembly — WHA), seguida do nimero da edicdo e do nimero da resolucédo. Por exemplo, a WHA 31.56 ¢ a
resolucéo 56 tomada pela 312 WHA.

*232 WHA, realizada em Genebra de 5 a 22 de maio de 1970.
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Na WHA seguinte®, os representantes dos Estados membros requisitaram ao Diretor
geral que continuasse a informar a Assembléia sobre efeitos do fumo e incentivasse acdes
feitas por paises para reduzir o habito de fumar, desse énfase sobre o controle e prevencdo do
fumo como uma parte integral de programas operacionais se e quando viavel, continuasse
com a cooperagdo com as NacOes Unidas, as agéncias especializadas e as ONGs apropriadas
para evidenciar os perigos do tabaco e reduzir o consumo do mesmo e com a FAO, para
realizar estudos sobre as possibilidades de diversificacdo de culturas em paises produtores de
tabaco, estimulasse o fortalecimento de atividades de educacdo sobre saude, incluindo a
producdo, disseminacdo e distribuicdo de materiais educacionais para desencorajar o habito de
fumar e, produzir um cédigo de conduta que possa guiar governos na formulacdo de acoes
legislativas relevantes para as consequéncias do fumo na saude.

A 298 WHA?® foi realizada sob os efeitos do relatorio sobre fumo e seus efeitos na
salde elaborado pelo WHO Expert Commitee, dos resultados da Third World Conference on
Smoking and Health realizada em Nova York em junho de 1975 e do reconhecimento de
evidéncias cientificas indiscutiveis que mostram que o fumo é a maior causa de bronguite
cronica, enfisema e cancer de pulmé&o, assim como o maior fator de risco para infarto do
miocardio, problemas neonatais, entre outros e ainda, seus efeitos perigosos sobre aqueles que
sdo involuntariamente expostos ao fumo. Outro fator que causava preocupacdo aos
participantes da 292 WHA era o rapido aumento no consumo de tabaco, especialmente na
forma de cigarros, em paises onde ndo era muito difundido e o crescimento no nimero de
jovens e mulheres fumantes.

Dentre as recomendacdes da 292 WHA, insistem que os Estados membros procurem
identificar problemas de saude associados ao fumo em seus paises e que 0s governos dos
Estados membros que criem mecanismos efetivos para coordenar e supervisionar programas
para o controle e prevencdo do fumo sobre uma base continua e de longo prazo. Ao Diretor
Geral, a Assembléia requer que, além de continuar com as atividades anti-fumo da OMS,
promover a padronizacdo de definicdes, métodos de mensuracdo e estatistica a respeito do
comportamento dos fumantes, consumo de tabaco e a ocorréncia de morbidade e de
mortalidade e de técnicas de laboratério usadas para analise quantitativa de substancias
perigosas em produtos de tabaco. Outra requisicao desta Assembléia foi a de reunir um comité
de especialistas em 1977 ou 1978 para rever e avaliar a situacdo mundial em relacdo ao

controle do tabaco.

% 243 WHA, realizada em Genebra de 4 a 20 de maio de 1971.
6292 WHA, realizada em Genebra de 3 a 21 de maio de 1976
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A 312 WHA' voltou a apresentar os principais pontos sobre 0s quais recaem as
preocupacdes da OMS e reapresenta recomendacdes ja feitas anteriormente aos Estados
membros. Dentre as novas recomendacdes sugere aos Estados membros que adotem medidas
detalhadas para controle de tabaco, providenciando para incrementar a taxacgao sobre a venda
de cigarros e restringindo tanto quanto possivel todas as formas de publicidade para promocao
do fumo e procurem alternativas econémicas para repor a producdo e processamento de
tabaco.

Na 338 WHA?® as solicitacdes ao Diretor geral da OMS envolvem desenvolver um
programa efetivo de agdo contra o fumo, mobilizar recursos (financeiros e outros) para
implementacdo do programa e assegurar que a OMS terd um papel de lider na coordenagéo de
atividades internacionais e para reforcar a colaboracdo com outras agéncias das Nacdes
Unidas e com ONGs relevantes.

A 392 WHA® apresenta algumas consideracbes mais duras para a sua campanha anti-
tabagismo, afirmando que a presenca de carcin0ginos e outras substancias tdxicas no cigarro e
outros produtos de tabaco é um fato conhecido e que a relacdo causal entre tabaco e uma série
de doencas fatais e incapacitantes esta cientificamente provada. A assembléia chama pela
primeira vez para uma abordagem e acao de saude publica global para combater a pandemia
de tabaco.’® Nesta Assembléia, as resolucdes consideram que os Estados membros devem
implantar estratégias de controle do tabaco, as quais devem conter no minimo: a) medidas que
garantam que ndo fumantes recebam efetiva protecdo, para que sejam respeitados da
exposicao involuntaria ao fumo em espacos publicos fechados, restaurantes, transportes e
espacos de trabalho e entretenimento; b) medidas que promovam abstencdo do uso de tabaco
para proteger criancas e jovens do vicio; ¢) medidas que assegurem que um bom exemplo
estejam ajustadas a todas as premissas relacionadas a salde e ao pessoal da satde; d) medidas
que conduzem para a eliminacdo progressiva de todos 0s incentivos socioecondmicos,
comportamentais e outros gque mantém e promovem 0 uso do tabaco; e) adverténcias
proeminentes de saude, que podem incluir declaracéo de que tabaco é aditivado em pacotes de
cigarro e em recipientes de todos os tipos de produtos de tabaco; f) estabelecimento de
programas de educacédo e informacdo publica sobre tabaco e saude, incluindo programas de

7312 WHA, realizada em Genebra de 8-24 maio de 1978.

8 332 WHA, realizada em Genebra de 5-23 maio de 1980.

%392 WHA, realizada em Genebra de 5-16 maio de 1986.

10 pandemia é um termo que sinaliza uma epidemia que ocorre mundialmente ou em uma grande Area,
ultrapassando as fronteiras internacionais e normalmente afetando um grande ndmero de pessoas.No caso do
tabaco este termo passa a ser utilizado devido ao aumento expressivo que o consumo do tabaco passa a ter,
atingindo principalmente mulheres e jovens, e também pelo aumento no nimero de mortes causadas pelo
consumo (direto ou passivo) de tabaco.
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erradicacdo do fumo, com envolvimento ativo de profissionais de saude e da midia; Q)
monitoramento das tendéncias do fumo e outros usos do tabaco em formularios, de doencas
relacionadas com o tabaco e da eficacia da acdo de controle; h) promocdo de alternativas
econdmicas Vvidveis para produtores de tabaco, comércio e taxacao; i) estabelecimento de um
ponto central nacional para estimular, dar suporte e coordenar todas as atividades anteriores.

Esta Assembléia também requisita ao Diretor geral que fortaleca o programa sobre
fumo ou saude para introduzi-lo oficialmente no 8° Programa Geral de Trabalho, como uma
atitude visivel da parte da OMS, provendo os Estados membros com encorajamento e suporte
(em termos de fundos e recursos humanos), pré-requisitos necessarios para abater a pandemia
de fumo antes do ano 2000. Também enfatiza a manutencdo e fortalecimento das parcerias
(cooperacdo) da OMS com as Nagdes Unidas e ONGs.

Um passo mais palpavel na luta contra o fumo foi dado na 408 WHA™, quando a
Assembléia solicita aos Estados membros, como parte de seus eventos continuos para reduzir
a pandemia de tabagismo, aplicar todos os meios adequados, incluindo medidas legislativas e
regulatorias. Fica acertado com os Estados membros celebrar o dia 7 de abril de 1988 como o
Dia Mundial sem Tabaco, aproveitando esta ocasido para langar e mostrar as campanhas anti-
tabagistas e iniciativas que promovam a saude, encorajar a populagdo, através de todos os
meios apropriados, a desistir de fumar e de usar tabaco neste dia e encorajar vendedores a
restringir voluntariamente a venda de todas as formas de tabaco neste dia.

Na 412 WHA™, é solicitado ao Diretor Geral que elabore um plano de acdo, que
contenha no minimo as seguintes recomendac@es: atenda 0s problemas especiais de paises em
desenvolvimento que dependem do tabaco como fonte de rendimentos; metas e planos de
intervencdo, incluindo consideracdes sobre futuros dias mundiais sem tabaco, por exemplo,
anualmente no dia mundial da satde (World Health Day); estrutura administrativa e gerencial
de um programa de acdo sobre tabaco ou saude, incluindo relagfes com outros programas da
OMS; necessidade de pesquisa; e fontes de financiamento e outros suportes.

O plano de acdo para o programa Tabaco ou Saude (Tobacco or Health) para 1988-
1995 proposto pelo Diretor geral a partir da solicitagéo da 412 WHA, foi aprovado pela 422
WHA®. Nesta Assembléia ficou também resolvido que o dia 31 de maio de cada ano passa a

ser 0 Dia Mundial sem Tabaco (World no-tobacco day).

11 402 WHA, realizada em Genebra de 4-15 maio de 1987
12 412 WHA,, realizada em Genebra de 2-13 de maio de 1988.
13 423 WHA,, realizada em Genebra de 8-19 maio de 1989.
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As recomendacBes da 442 WHA' referem-se ao fumo durante viagens e as
recomendacdes se voltam principalmente ao combate do fumo passivo e hd um incentivo no
sentido de que os governantes proibam o consumo de tabaco no transporte publico, de que as
pessoas em carros particulares respeitem o direito de ndo fumar (principalmente das criangas)
e que as empresas aéreas e 6rgdos competentes trabalhem para um transporte livre do fumo.

Durante as 45% e a 462 WHAs™, observa-se o incentivo ao desenvolvimento de
programas multisetoriais, principalmente com o envolvimento das agéncias das Nacoes
Unidas.

Estas iniciativas compdem um quadro inicial dos programas da OMS para o controle
do tabaco e foram apresentadas principalmente para que se possa contextualizar como o
tabaco foi colocado como um problema de saide mundial e que, desta forma, precisa de uma

estratégia de controle mundial.

3.2.2 A iniciativa da OMS para a formulacédo de uma politica de regulacdo mundial para

o tabaco

A OMS ja possuia planos de combate ao tabagismo, mas a idéia de se criar um
mecanismo internacional para o controle do tabaco surgiu a partir da resolugdo WHA48.11 —
Uma estratégia internacional de luta antitabagista da OMS, adotada em maio de 1995 durante
a 482 Assembléia Mundial da Saude.

A CQCT foi estabelecida de acordo com o disposto na da Constituicdo da OMS, que
trata do estabelecimento de tratados internacionais entre a OMS e seus Estados membros. De
acordo com o artigo 19 da Constituicdo da OMS, a Assembléia Mundial da Saude terd
autoridade para adotar convengdes ou acordos sobre todos os assuntos que estejam dentro das
competéncias da OMS e que estas convencdes entrardo em vigor apés aceitacdo dos Estados
membros.

A partir da resolucgdlo WHA48.11 a idéia de se estabelecer um mecanismo
internacional de controle do tabaco comeca a tomar forma. Através da resolucdo WHA48.11,
pede-se ao Diretor Geral da OMS que informe a viabilidade de elaborar, tendo em vista os
tratados comerciais e convénios em vigor naquela data, um instrumento internacional sobre a

luta antitabagista para ser adotado pelas Nagdes Unidas.

14 442 WHA,, realizada em Genebra de 6-16 de maio de 1991
15 452 WHA, realizada em Genebra de 4-14 de maio de 1992 e 462 WHA, realizada em Genebra de 3-14 de 1993.
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Na 492 Assembléia Mundial da Saude de 1996, foi adotada a resolucdo WHA49.17, na
qual era solicitado ao Diretor Geral da OMS que tratasse da elaboracdo de um convénio
marco para o controle do tabaco (denominada, aqui no Brasil, de Convencdo Quadro para o
Controle do Tabaco).

O trabalho em prol do controle do tabaco passou a ter maior destaque quando, em
1998, a Dra. Gro Harlem Brundtland foi eleita Diretora Geral da OMS. O controle mundial do
tabaco passou, entdo, a ser considerado prioridade através da iniciativa “Livrar-se do Tabaco”,
que visava concentrar a atencdo, a agdo e 0s recursos internacionais no que foi considerada
uma “epidemia mundial de tabagismo”. Para isso foram criadas novas associagfes multi-
setoriais e a Diretora desenvolveu um trabalho com os Estados membros da OMS, através da
criacdo de um grupo de negociacdo relativo a Convencdo Quadro, para que os Estados
assumissem a tarefa de mobilizar a opinido publica e politica a favor da criacdo de normas

mundiais para o controle do tabaco.

3.2.3 A CQCT: o processo de formulacéo e a politica resultante

Como ja foi visto, o ponto de partida para o estabelecimento de uma politica de
regulacdo internacional para o tabaco surgiu através da resolugdo WHA48.11. Durante a 492
Assembléia Mundial da Saude (realizada em maio de 1996), diante da conclusdo de que a
elaboracdo de um instrumento internacional para o controle do tabaco seria viavel, é
solicitado ao Diretor Geral da OMS que empreenda a elaboracdo de um convénio marco para
o controle do tabaco; que inclua como parte deste convénio uma estratégia para incentivar aos
Estados Membros para que avancem progressivamente para a adogdo de politicas amplas de
luta antitabagista e para que abordem também os aspectos dessa luta que transcendem as
fronteiras nacionais; que informe essa iniciativa ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas e peca
a colaboracdo do Sistema das Nagdes Unidas (atraves do centro de coordenagdo “Tabaco ou
saude”); e, que mantenha a Assembléia de Saude informada sobre a elaboracdo da Convencéo
Quadro.

Na 522 Assembléia Mundial da Saude, realizada em maio de 1999, através da
resolugdo WHAS2.18 — Para uma convencdo quadro da OMS para a luta antitabagista, a OMS
reconhece entre outras coisas, a necessidade de estratégias multisetoriais, (incluida a

participacdo de outras organizacGes multilaterais e de organizagdes ndo governamentais
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ONGs), para promover 0 consenso € a acao internacionais em relacéo a elaboracdo do CQCT
e dos possiveis protocolos conexos.

A 522 Assembléia Mundial da OMS, realizada em maio de 1999, propés a negociacdo
multilateral da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco e de possiveis protocolos
conexos. A resolucdo WHAbL2.18 estabeleceu dois 6rgdos para redigir a Convencdo Quadro,
finalizar as negociagdes e submeter o texto final a 562 Assembléia Mundial da Saude: um
grupo de trabalho técnico e um Orgdo de Negociacao Intergovernamental.

O grupo de trabalho técnico seria encarregado de preparar projetos propondo textos
provisorios e os elementos da Convencdo Quadro e o Orgdo de Negociacio
Intergovernamental se encarregaria de redigir e negociar o projeto de Convencdo Quadro e
seus possiveis protocolos conexos. Estes érgdos foram criados para promover a participacdo
de todos os Estados membros e as organizagOes de integracdo econémica regional para as
quais seus Estados membros tenham transferido a competéncia sobre os assuntos relacionados
com o controle do tabaco.

A resolucdo WHAS2.18 estabelece ainda algumas competéncias dos Estados
Membros: que déem alta prioridade a aceleracdo do trabalho de elaboragdo do CQCT; que
aportem recursos e a cooperacdo necessarias para acelerar o trabalho; que promovam as
consultas intergovernamentais para tratar questdes especificas (por exemplo, 0s assuntos de
salde publica e outros assuntos técnicos relacionados com a negociacdo do projeto da CQCT
e possiveis protocolos conexos); que estabelecam as estruturas pertinentes (por exemplo,
comissdes nacionais para a CQCT), assim como mecanismos que permitam examinar as
repercussdes de uma CQCT no contexto sanitario e econdmico, em especial seus efeitos nos
Estados cuja economia depende da agricultura; que facilitem e respaldem a participacdo de
ONGs, reconhecendo a necessidade de uma representagdo multisetorial; que considerem o
aperfeicoamento e fortalecimento das politicas nacionais e regionais relativas ao tabaco,
incluida a utilizacdo apropriada de programas de regulamentacdo para reduzir o consumo do
tabaco, como contribuicdo a elaboracdo da convencdo quadro e possiveis protocolos conexos.
Além disso, a WHAS52.18 estabelece um esquema das atividades previstas para atingir as
metas de negociac¢do e adocao da convencdo quadro e possiveis protocolos conexos.

O Grupo de Trabalho realizou duas reunides em Genebra (25-29 de outubro de 1999 e
27-29 de marco de 2000), produzindo um documento com textos provisorios de ante-projetos
de elementos da Convencdo Quadro que foram apresentados a 53* Assembléia Mundial da

Saude junto com as observag6es do grupo de trabalho.
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Ap0s a apresentacdo dos documentos do grupo de trabalho Assembléia Mundial da
Saude, foi tomada a resolugcio WHAS3.16, através da qual a Assembléia solicitou ao Orgao
de Negociacdo Intergovernamental que iniciasse suas negociag¢fes priorizando primeiramente
0 projeto da CQCT, que informasse os progressos realizados na 542 Assembléia Mundial da
Salde e que examinasse a questdo da participacdo ativa ampliada de ONGs como
observadores.

Na 542 Assembléia Mundial da Saude, € apresentado um informe da secretaria (de 2 de
abril de 2001), onde s&o apresentados os principais resultados da primeira reunifo do Orgéo
de Negociagéo. Esta reunido foi realizada em Genebra, de 16 a 21 de outubro de 2000 e
contou com a participacdo de representantes de 148 Estados Membros e observadores da
Comunidade Européia, de outras 9 organizacdes intergovernamentais e de 25 organizacoes
governamentais. Além disso, a reunido foi precedida de dois dias de audiéncias publicas,
sendo que a OMS recebeu 514 comunicacOes por escrito e durante a sua realizacéo,
representantes de 144 organizacdes e instituicdes do setor privado e ndo governamental de
todas as regides do mundo prestaram seu depoimento.

Nas audiéncias foram destacadas as principais diferengas entre a postura das empresas
tabacaleiras e 6rgdos associados e das instituicdes e organiza¢des de saude publica. Enquanto
as empresas tabacaleiras colocaram que a convencdo poderia constituir um regulamento
mundial Unico, alegando a tal efeito a soberania nacional, a idoneidade da regulamentacédo a
nivel nacional e a auto-regulamentacdo, os representantes das instituicGes da saude, por sua
vez, sustentaram que, para ser realmente viavel, a luta antitabagista devia realizar-se em
escala mundial, respeitando ao mesmo tempo as soluc@es especificas de cada pais e cultura.

Nesta primeira reunido foi escolhido como presidente do Orgdo de Negociagdo
Intergovernamental o embaixador brasileiro Celso L. Nunes Amorim, além dos vice-
presidentes, representando seis Estados Membros, um de cada regido da OMS.

Entre as proposicdes da primeira reunido do Orgdo de Negociagio estd o
estabelecimento de trés grupos de trabalho por proposicdo do presidente, que tinham como
objetivo 0 avanco das negociacdes redigindo textos claros, chegando a solugdes de
compromissos e reduzindo o nimero de opg¢des do que deveria incluir-se no convénio. Ao
Grupo 1 caberia a investigacdo; regulamentacdo da divulgacdo da informacdo sobre os
produtos de tabaco; venda de tabaco aos jovens; empacotamento e etiquetagem; tratamento da
dependéncia do tabaco; meios informativos, comunicagéo e educacdo; exposi¢cdo ao fumo;
regulamentacdo do contetdo dos produtos do tabaco; publicidade, promogdo e patrocinio. O

Grupo 2 se ocuparia da vigilancia; troca de informacdes; impostos sobre o cigarro; venda de
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produtos livres de impostos e livres de direitos de alfandega; subvencdes; medidas para
eliminar o contrabando; outras questdes ligadas ao comércio; transi¢cdo econémica e agricola.
Ao Grupo de Trabalho 3 caberiam as instituicdes; aplicacdo (incluida a solucdo de
controvérsias); responsabilidade e indenizacdo; elaboracdo do convénio; clausulas finais;
mecanismos e recursos financeiros; coopera¢do nos campos cientifico, técnico e juridico. O
predmbulo, as defini¢des, 0 objetivo e os principios basicos da convencéo serdo tratados em
sessOes plenarias.

O Orgdo de Negociagdo também concordou que o presidente devia preparar um
projeto de texto, onde indicaria as possiveis formulas de compromisso e um nimero menor de
opcdes que o documento de referéncia e reorganizar os projetos de elementos sobre a base das
observacdes formuladas durante a reunido.

No que se refere & questio da participacio ampliada de ONGs no trabalho do Orgéo de
Negociacdo, foi realizado um grupo de trabalho oficioso co-presidido por Canadéa e Tailandia.
De acordo com as recomendagdes do grupo de trabalho oficioso, o Orgdo de Negociacio
decidiu os seguintes pontos em relacdo as ONGs(OMS, 2001a):

1. as ONGs que mantém relacOes oficiais com a OMS deveriam poder participar
como observadores nas sessdes plenérias e nos grupos de trabalho que atuam
como comités plenarios;

2. outros grupos formados com fins especificos deveriam manter reunides
privadas, embora o presidente possa permitir a um ndmero limitado de ONGs,
com o consentimento dos Estados Membros, que participem dos grupos, para
que fagcam apresentacdes para esclarecer questdes pertinentes para o debate;

3. ao término de cada reunido matinal ou vespertina, deverdo programar-se as
intervengdes das ONGs;

4. deverdo facilitar ao presidente o acesso de coOpias das intervencbes com
antecedéncia suficiente para permitir seu exame.

Também foi estabelecida a possibilidade de se estabelecer relacbes oficiais de carater
provisorio entre a OMS e ONGs. Esta resolucdo permanece em vigor até a adocdo da CQCT,
a menos que seja revogada ou revisada e se aplica as ONGs que solicitarem o estabelecimento
de relacGes oficiais com a finalidade exclusiva ou adicional de participar no trabalho do
Orgéo de Negociacio.

A segunda reunido do Orgdo de negociacdo Intergovernamental sobre a CQCT
ocorreu em Genebra, de 30 de abril a 5 de maio de 2001 e contou com a participacdo de

delegados de 157 Estados membros, um observador de um Estado ndo membro e
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representantes de 13 organizagdes intergovernamentais (incluida uma organizacdo de
integracdo econdmica regional) e 27 ONGs (a OMS estabeleceu relacGes oficiais provisorias
com duas ONGs, gue enviaram representantes para esta segunda reunido). Com relacdo a
redacdo e a negociacdo do texto do presidente, nesta reunido os temas se dividiram ou se
reafirmaram entre os trés grupos de trabalho, buscando abordar as questdes que ndo haviam
sido designadas a um grupo de trabalho especifico na primeira reunido, bem como para
refletir sobre as mudancas introduzidas no texto do presidente. Os principais resultados foram
trés documentos de trabalho dos co-presidentes e um inventario de textos propostos na
reunido, fundidos com o texto original do presidente. Na sessdo plenaria fechada chegou-se a
um acordo de que o documento de trabalho que se utilizaria como base para as deliberacdes
na reunido seguinte, conteria as propostas de texto integradas com o texto do presidente, de
forma a apresentar a totalidade das opgdes apresentadas durante a reunido. Este documento
constituiu-se no projeto de texto evolutivo da CQCT.

Na terceira reunido, realizada em Genebra, de 22 a 28 de novembro de 2001, D.
Dohman, dos Estados Unidos da América, foi eleito como novo presidente do 6rgao de
Negociacdo Intergovernamental. Nesta reunido, foram produzidos textos, para serem
utilizados na continuidade das negociagdes na quarta reuniao.

Ap0s ter substituido o embaixador Celso Amorim como Representante Permanente do
Brasil em Genebra, L. F. de Seixas Corréa foi eleito presidente do Orgdo de Negociacio
Intergovernamental na quarta reunido (Genebra, 18-22 de margo de 2002). Foi decidido que
como presidente, prepararia e apresentaria um novo texto para servir de base para as
negociacOes durante a quinta reunido.

Durante a quinta reunido do Orgdo de Negociacéo, de 14 a 25 de outubro de 2002, foi
feita uma primeira leitura, em sessdo plenaria, do novo texto proposto pelo presidente,
identificaram e examinaram em sessdes oficiosas de composicdo aberta seis questdes:
publicidade, promocao e patrocinio; recursos financeiros; comércio ilicito de produtos de
tabaco; responsabilidade e indenizacdo; empacotamento e etiquetagem e comércio e saude. Os
grupos oficiosos também deliberaram sobre questBes juridicas, institucionais e de
procedimento e sobre as expressdes utilizadas. Nesta reunido houve um avango nas
negociacOes, aléem de obter consenso em varias esferas. A partir dos resultados das sessoes
oficiosas e das consultas celebradas nos intervalos entre as reunides do Orgdo de Negociagdo
com varias delegacBes e grupos de delegacGes, foi apresentado pelo presidente um texto
revisado do CQCT em 13 de janeiro de 2003.
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A sexta e ultima reunido (de 17 de fevereiro a 1 de marco de 2003) foi marcada por
negociacOes intensas e de amplo alcance, sendo que duas questdes importantes, publicidade,
promocdo e patrocinio e recursos financeiros, foram examinadas em dois ou mais grupos
oficiosos. Em sua Gltima sessdo plenaria, em 1 de margo de 2003, o Orgéo de Negociagéo
Intergovernamental decidiu repassar a 562 Assembléia Mundial da Saide o texto do projeto da
CQCT para sua apreciacao e para que a Assembléia considerasse a possibilidade de adota-lo
de acordo com o artigo 19 da Constituicdo da OMS.

O texto final da CQCT é composto por 38 artigos que apresentam um texto bastante
generalizado. A CQCT apresenta a questdo do controle do tabaco desmembrada em partes,
com metas gerais. Posteriormente a sua adocgéo e ratificacdo, esta prevista a realizacdo de
reunides com as partes (paises que ratificaram o tratado) para elaborar protocolos e medidas
especificas, além de definir os mecanismos, recursos e prazos para permitir a implementacao
progressiva de cada medida.

Entre as principais medidas apresentadas no texto da CQCT, encontramos medidas
relativas a reducdo da demanda de tabaco; medidas relativas a reducdo da oferta de tabaco;
medidas referentes a protecdo do meio ambiente; medidas relacionadas a responsabilidade;
medidas referentes a cooperacdo cientifica e técnica e comunicacdo de informacéo;
mecanismos institucionais e recursos financeiros; medidas para solucao de controvérsias.

A CQCT para ser institucionalizada deve seguir alguns passos. Num primeiro
momento, a adogdo da convencédo requer 0 voto de aprovacdo de dois tergos dos membros
presentes na Assembléia e que sdo votantes. O texto adotado pela Assembléia segue, em um
segundo momento, para depdsito em poder do Secretario Geral das Nacgdes Unidas e sera
aberto a firma.

O depositario de um tratado internacional desempenha varias fungdes importantes,
entre as quais, cabe a ele preparar o texto original da Convencdo em todos os idiomas
auténticos (reconhecidos pelas Nagdes Unidas). Este documento € o que se abrira a firma e
que ficara sob a custddia do depositario e cujas copias serdo distribuidas a todos os Estados e
organizagOes de integracdo econémica e regional que possam se tornar Partes com reparagéo
as disposicoes finais da Convencdo. Além disso, o Depositério recebera as firmas, junto com
os instrumentos, notificacbes e comunicacgdes relativos a Convencdo que se apresentem e
informara a todas as partes interessadas.

A Convencéo foi aberta a firma, de acordo com o disposto em seu artigo 34, na sede
da OMS de 16 a 22 de junho de 2003 e, posteriormente, na sede das Nac¢des Unidas em Nova
York, de 30 de junho de 2003 até 29 de junho de 2004.
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De acordo com o direito internacional, somente trés autoridades podem firmar tratados
sem necessidade de formalidades suplementares: os chefes de Estado, os chefes de governo e
os ministros de relacbes exteriores. Qualquer outra autoridade para poder firmar o convénio,
precisa apresentar plenos poderes, que devem ser outorgados e firmados por uma das trés
autoridades anteriormente citadas e tem de se apresentar antes da assinatura da firma da
Convencao para efeitos de verificagéo.

Um aspecto importante a ser considerado, é que a firma de um tratado como a CQCT,
que esté sujeita a ratificacdo ndo faz do signatario uma parte contratante desse tratado e, desta
forma, suas disposicdes ndo obrigam o signatario (embora a firma gere alguns direitos e
obrigacdes inclusive antes da entrada em vigor do tratado). Neste caso, a firma € mais um ato
gue expressa a aprovacdo politica do tratado e considera que o signatario adotara
oportunamente as medidas internas apropriadas para chegar a ser parte contratante.

Apos a firma do tratado, este estara sujeito a ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou
adesdo dos Estados e a confirmacgédo oficial ou a adesdo das organizacbes de integracdo
econémica e regional, como ocorre normalmente com convénios ou subvencfes das Nacdes
Unidas. Estes termos definem o procedimento interno exigido pelos ordenamentos juridicos
dos Estados para que se tornem partes de um tratado.

A ratificacdo, aceitacdo e aprovacdo sao atos internacionais pelos quais os Estados que
ja tenham firmado a Convencdo fazem constar no ambito internacional seu consentimento em
sujeitar-se a ela.

A Convencdo Quadro foi adotada por unanimidade, em 21 de maio de 2003, pelos 192
Estados membros da OMS na 562 Assembléia Mundial da Saude e, conforme os termos do
documento final, foi aberta a firma (para os paises membros tornarem-se signatarios do
tratado) pelo periodo de um ano. Apds a assinatura, a Convencdo Quadro e sua ratificagdo
passam a ser discutidas pelos 6rgdos competentes de cada Estado nacdo. O documento prevé
também que a convencao passe a entrar em vigor 90 dias ap0s a 402 ratificacdo, que aconteceu
no dia 30 de novembro de 2004, com a adesé&o do Peru.

Ap0s a entrada em vigor da CQCT, os protocolos que irdo detalhar os mecanismos e
recursos para a implementagdo dos objetivos gerais propostos, serdo negociados entre 0s

Estados partes da Convencao (ou seja, aqueles que ratificaram a CQCT).

3.2.4 As atividades das industrias de tabaco para barrar a elaboracdo da CQCT
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Com o fortalecimento das discussbes sobre o controle do tabaco, as empresas
comecam a organizar-se para enfrentar o movimento pro controle do fumo a nivel
internacional articulado pela OMS. Documentos da OMS revelam que as empresas tém
julgado a OMS e sua luta anti-tabaquica seu principal inimigo e, desta forma tem se
organizado para combaté-la. Com evidéncias de que as empresas tém tomado agdes para
desarticular sua iniciativa, a OMS em 1999 organiza uma pesquisa sobre as acfes que vem
sendo adotadas pelas empresas. O resultado desta pesquisa estd publicado no documento
“Tobacco Company Strategies to Undermine Tobacco Control Activities at the World Healt
Organization”, publicado em julho/2000.

Foram identificadas oito estratégias e taticas das empresas para influenciar as acdes de

combate do tabaco adotadas pela OMS:

1) Estabelecimento de relagdes inadequadas com o staff da OMS para influenciar as
politicas

Aparece como uma das estratégias mais significativas para influenciar o programa de
controle ao tabaco da OMS. E a iniciativa das companhias de estabelecer e manter relagdes
com o staff, conselheiros e consultores atuais ou anteriores da OMS. Em alguns casos as
companhias de tabaco contrataram ou ofereceram empregos futuros para profissionais que
trabalharam na OMS ou nas NacBes Unidas com vistas a, indiretamente, obter valiosos
contatos dentro destas organizacgdes que podem ajudar a realizar seus objetivos de influenciar
as atividades da OMS. Ainda, em alguns casos as companhias podem Ter seus proprios
consultores ocupando cargos na OMS, sendo eles pagos para servir aos objetivos das
companhias enquanto trabalham na OMS. Alguns destes casos despertam sérios
guestionamentos sobre a integridade do processo de tomada de decisdes da OMS. Todos 0s
casos ilustram a necessidade de regras que estabelecem que empregos anteriores ou futuros de
consultores, conselheiros e membros de comités ndo tenham qualquer relagdo com a industria

do tabaco.

2) Uso do poder financeiro para influenciar politicas da OMS

Em muitos casos as companhias tém tentado desarticular atividades do programa de
controle do tabaco fazendo pressdo sobre relevantes fundos da OMS. As companhias de
tabaco tém tambem, utilizado seus recursos para obter favores ou objetivos mediante

beneplacitas contribuigdes.
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3) Uso de outras agéncias das Nag¢des Unidas para influenciar ou resistir aos programas
de controle de tabaco da OMS

A maior parte dos esforcos das companhias de tabaco aparentemente concentra-se na
Food and Agricultural Organization (FAQO), mas os documentos revelam que as companhias
visaram outras agéncias das NagOes Unidas, incluindo o Banco Mundial, a United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), United Nations Economic and Social
Council (ECOSOC) e a International Labor Organization (ILO), seja diretamente ou através
de representantes. O lobby das companhias de tabaco junto @ FAO visou que esta instituicdo
tomasse posicdo contraria as politicas de controle do tabaco da OMS e a expor a importancia
econbmica do tabaco como mais relevante do que as consequiéncias para a satde advindas do

uso do tabaco.

4) Descrédito a OMS ou profissionais da OMS para desarticular a eficacia das politicas
da OMS

As companhias de tabaco usam individuos e instituicGes “independentes” para atacar a
competéncia e prioridades da OMS em artigos publicados, apresentagdes aos meios de
comunicacdo e a classe politica, enquanto ocultam seu proprio papel na promocdo destes

ataques.

5) Influenciando as decisdes da OMS através de “representantes”

Documentos deste estudo ilustram que as companhias de tabaco usam um namero de
organizacOes externas para pressionar politicamente contra e para influenciar as politicas de
controle do tabaco na OMS, incluindo sindicatos (associacdes), grupos de enfrentamento
criados pelas companhias de tabaco e companhias de alimentos filiadas.

Adicionalmente, delegados de estados membros dos paises em desenvolvimento sdo
pressionados pelas companhias de tabaco. Os documentos indicam que as companhias de
tabaco acreditam que, como resultado um crescente nimero de delegados destes paises tem

resistido as resolugdes relativas ao controle do tabaco da OMS.

6) Distorcéo da pesquisa da OMS

As estratégias e taticas das companhias de tabaco incluem a manipulacdo do debate
publico e cientifico sobre os efeitos do consumo de tabaco sobre a saude. As companhias de
tabaco, secretamente, financiam cientistas “independentes” para conduzir pesquisa, publicar

artigos, apresentar-se em conferéncias e pressionar os investigadores cientificos da OMS com
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a intencdo de influencia-los, desacreditando ou distorcendo resultados de pesquisa. Sua
propria agenda é promovida através de simposios, pesquisa de verificagdo (contra-pesquisa) e
reunides cientificas patrocinadas pelas companhias, criados especificamente para criticar
estudos utilizados para justificar legislacBes anti-tabaco. O resultado mais notavel desta
estratégia € a deturpacdo do estudo sobre “environmental tobacco smoke” (ETS) pela
Internetional Agency for Research on Cancer (IARC), em 1998. A distor¢do do resultado dos
estudos pelas companhias de tabaco continua hoje a influenciar a opinido publica e as

politicas relativas aos efeitos sobre a satde dos ETS.

7) Eventos de midia
Os documentos mostram que as companhias de tabaco organizam eventos de midia

para distrair atencdo dos eventos da OMS, tais como World Conferece on Tobacco or Healt.

8) Vigilancia das atividades da OMS

Os documentos tém mostrado que as companhias de tabaco tém realizado um
intensivo monitoramento das atividades da OMS e de seus escritdrios regionais para obter
conhecimento sobre seus programas de controle ao tabaco. Em alguns casos as companhias
tém monitorado secretamente os encontros e conferéncias da OMS, mantendo contatos
confidenciais dentro da OMS, através dos quais obtém documentos e informacdes
confidenciais.

Deste modo, as empresas atuam no plano politico procurando diminuir os danos

causados pelas campanhas anti-fumo e acdes legais de responsabilizagéo.
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4 A EMERGENCIA DA PROPOSTA DE REGULACAO DO TABACO A
NIVEL NACIONAL

A ratificacdo da CQCT, no caso do Brasil, compreende a aprovacao pelo Congresso
Nacional e, desta forma, o processo fica submetido as condi¢fes internas de funcionamento
deste 6rgdo. Por isso, é preciso conhecer o funcionamento do Congresso Nacional e como
ocorre a tramitacdo de propostas legislativas, apontando para o caso especifico da CQCT.

O Congresso Nacional é formado por duas casas legislativas: a Camara dos Deputados
e 0 Senado Federal. Na Camara o processo € de responsabilidade dos Deputados Federais,
eleitos pelo sistema proporcional (ou seja, a representacdo por Estado é proporcional a sua
populacdo), com mandatos de quatro anos. No Senado, o processo legislativo é de
responsabilidade dos Senadores, eleitos para mandatos de 8 anos.

As atribuicbes do Congresso Nacional e o processo legislativo sdo definidos pela
Constituicdo Federal, sendo que cabe ao Congresso dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Uma das principais fungdes do Congresso Nacional € a elaboracdo de
leis, embora também caiba a ele fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo.

Todas as matérias que estdo sujeitas a deliberacdo da Céamara, do Senado ou do
Congresso sdo denominadas de proposicdes. “Toda proposicdo recebida pela Mesa é
numerada, datada, despachada as Comissdes competentes e publicada no Diario do Congresso
Nacional e em avulsos, para serem distribuidos aos parlamentares, as liderancas e
Comissdes”. (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA - CFMEA, 2006, p.
3).

O inicio do processo de ratificagdo da CQCT no Brasil se deu em 27 de agosto de
2003, quando o seu texto foi oficialmente apresentado na Cémara dos Deputados pelo
Ministro da Saude, Dr. Humberto Costa. A proposicao da CQCT foi feita como um Projeto de
Decreto Legislativo, denominado de PDS 602/2004. Os projetos de decreto legislativo
regulamentam as matérias de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sem sancdo do
Presidente da Republica.

A matéria que aprova o texto da Convencdo-Quadro sobre Controle do Uso do

Tabaco, assinada pelo Brasil, em 16 de junho de 2003 foi encaminhada para votacdo na
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Camara dos Deputados, que aprovou a proposi¢ao por unanimidade em 13 de maio de 2004,

em caréater de urgéncia. De acordo com CFMEA (2006, p. 3),

As proposicBes podem tramitar normalmente ou em regime de Urgéncia, quando s&o
dispensadas as exigéncias, intersticios ou formalidades regimentais. Para uma proposi¢édo
tramitar com urgéncia, é necessaria a aprovagdo do requerimento de urgéncia. Depois
disso ela entra imediatamente em discusséo e votacao.

Com o requerimento de urgéncia para votagdo do PDS 602/2004, foi possivel que a
Cémara dos Deputados recebesse o projeto, votasse e encaminhasse a proposicdo em tempo
minimo, atraves de um acordo de liderancas, gerando polémica e descontentamento entre 0s
interessados no assunto (principalmente aqueles representantes de categorias contrarias a
ratificacdo). Este descontentamento pode ser observado nos pronunciamentos de alguns

oradores nas audiéncias publicas:

Neste momento, Srs. Senadores, ndo podemos partirizar isto aqui ou levar para a
area politica, de maneira alguma. Temos que ser suprapartidarios porque no Senado
ndo pode acontecer o que ocorreu na Camara dos Deputados: sem nenhuma
conversa, sem nenhum entendimento, todos os Lideres dos Partidos, inclusive do
meu e do seu, Dr. Jean, votaram por acordo de Lider de Bancada. Isto ndo pode
acontecer no Senado. (Sr. N&o identificado) (BRASIL. Senado Federal, 2005d, p.
25)

[...] percebemos que na C&mara dos Deputados o assunto passou batido e sem
discussdo porque ndo queriam se comprometer com o setor de um lado ou de outro
e achamos que deveriamos peregrinar pelo Senado para que houvesse discussao,
para que houvesse audiéncias publicas. (Francisco Natal Signor, Superintendente
Federal da Agricultura do Rio Grande do Sul) (BRASIL. Senado Federal, 2005d, p.
27)

E temos a certeza que o Senado vai recuperar, talvez, um desleixo que aconteceu na
nossa Camara dos Deputados, quando este projeto passou sem discussao. (...) Na
Camara, 0 projeto passou com voto de liderangas. A discussdo ndo aconteceu na
forma como estad o0 Senado a tocar. Ndo temos nada contra os nossos Deputados
Federais, muito pelo contrario, sempre precisamos e precisaremos do apoio dos
nossos Deputados. E temos que estar muito atentos, porque estamos vendo,
presenciando... (Carlos Rivaci Sperotto, Presidente da Federagdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul) (BRASIL. Senado Federal, 2005c, p. 38)

Apds aprovacdo pela Camara, o PDS 602/2004 passa a tramitar no Senado Federal,
onde a matéria foi inicialmente encaminhada a Comissdo de Relagcdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), de acordo com a decisdo tomada pelo plenéario em 25 de maio de 2004. Foi
estabelecido o prazo de cinco dias Uteis para recebimento de emendas, apds o qual, a CRE

teria quinze dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para opinar sobre a matéria.
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Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, que foi
distribuido para o Senador Fernando Bezerra, nomeado relator da matéria pela CRE.
Posteriormente, em 23 de junho de 2004, o projeto foi devolvido pelo relator a Subsecretaria
de Coordenacdo Legislativa do Senado Federal (SSCLSF) e encaminhado ao plenario para
atender a requerimento de urgéncia. Apds a desisténcia do pedido de urgéncia, a matéria foi
devolvida a CRE, que a encaminhou ao Senador Fernando Bezerra para relatar em 24 de
junho de 2004.

No dia 26 de agosto de 2004, o projeto foi devolvido pelo relator para inclusdo em
pauta na CRE, com parecer favoravel®. No dia 15 de setembro de 2004, a CRE re(ine-se para

uma reunido em Brasilia. Na primeira pagina da ata referente a esta reunido, explica-se que,

Esta reunido destina-se a Audiéncia Publica com objetivo da oitiva das autoridades
e profissionais da salde e dos representantes da cadeia produtiva do fumo no
sentido de conceder a oportunidade de se manifestarem acerca do impacto para o0s
setores do Projeto de Decreto Legislativo (SF) n° 602, de 2004, que aprova o texto
da Conveng&o-Quadro sobre o controle do uso do tabaco, assinado pelo Brasil em
16 de junho de 2003, que tramita nesta Comissdo, bem como para o esclarecimento
do assunto e orientacdo aos Senhores Senadores Membros desta Comisséo sobre as
implicagbes politicas, econdmicas e sociais do projeto supracitado, objeto dos
Requerimentos n°s 26 e 27, de 2004/CRE, aprovados em 26 de agosto de 2004.
(Eduardo Suplicy, Senador e Presidente da CRE) (BRASIL. Senado Federal,
20044, p. 1)

A pedido do relator, Senador Fernando Bezerra, durante a audiéncia, a matéria é
devolvida ao relator para reexame, sob o argumento de que apesar de ter dado um parecer de
inicio favoravel, a realizacdo da audiéncia possibilita ao relator ouvir todos os interessados na
materia.

Uma nova Audiéncia Publica foi realizada pela CRE em Santa Cruz do Sul, atendendo
ao Requerimento n° 33-CRE, de 2004, de autoria do Senador Pedro Simon, com o objetivo de
ouvir os representantes da cadeia produtiva do fumo em uma das principais regides produtoras
de tabaco, assim como o Ministro da Salde, ou seu representante designado, o Dr. José
Gomes Temporao e representantes de entidades médicas, preocupadas com a saude publica,
acerca das conseqiiéncias da aprovacdo do PDS N° 602/2004 (identificacdo do projeto que

trata da ratificacdo da CQCT na Camara dos Deputados).

! Parecer é a “[...]Jproposicdo com que uma Comissdo se pronuncia sobre qualquer matéria sujeita a seu estudo.
Nenhuma proposicdo é submetida a discussdo e votacdo sem parecer escrito da Comissdo competente.
Excepcionalmente o parecer pode ser verbal.” (CFMEA, 2006, p. 3)
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Em 9 de marco de 2005 a mateéria foi devolvida a SSCLSF pelo relator e encaminhada
ao Plenario, onde foi lido o Requerimento 139, de 2005, do Senador Sérgio Guerra
solicitando a remessa da matéria a Comissao de Agricultura e de Reforma Agraria.

No dia 10 de marco, a matéria volta ao plenario para a leitura do Requerimento 144,
de 2005, do Senador Paulo Paim, solicitando que a matéria fosse remetida a Comissdo de
Assuntos Sociais, apds tramitacdo na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria, por
considerar que o assunto também era pertinente a competéncia daguela Comisséo.

Ambos requerimentos foram agendados para a Ordem do Dia da sessdao deliberativa
ordinéria de 23 de margo de 2005. Neste dia, os Requerimentos n° 139 e 144, de 2005 foram
incluidos na ordem do dia, mas a apreciacdo dos mesmos foi sobrestada em virtude de nédo
haver acordo entre as liderancas partidarias para deliberar a respeito do Item 1 da Ordem do
Dia (PLV 1/2005). Os requerimentos voltaram ao Plenéario, sendo incluidos na Ordem do Dia
em diversas sessOes (realizadas nos dias 29, 30 e 31 de marco e 5, 6, 7, 12, 13, 14, 15 e 19 de
abril de 2005) e ap0s ter sua apreciacao sobrestada nas dez primeiras, os Requerimentos 139 e
144, de 2005 foram aprovados em sessdo realizada no dia 19 de abril de 2004 e o projeto foi
para as Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais e apds
analise das Comissfes, a matéria deve retornar a Comissdo de Rela¢bes Exteriores e Defesa
Nacional.

Na CRA, apos o recebimento da matéria, foi designado o Senador Heraclito Fortes
como relator. Durante o periodo em que a matéria ficou com a CRA, foram realizadas quatro
audiéncias publicas, para que o relator pudesse recolher as informacdes necessarias a
elaboracéo do seu relatorio, ouvindo todas as partes implicadas.

No dia 27 de outubro de 2005, o relator, Senador Heraclito Fortes, encaminhou seu
relatério com voto favoravel a ratifica¢do, juntamente com o Aviso n° 1151/2005 — C. Civil —
PR, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff,
no qual encaminha o posicionamento do Governo assinado pelo Ministro de Estado da Saude
Interino, José Agenor A. da Silva; Ministro de Estado das Relacbes Exteriores, Celso
Amorim; Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto; Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Roberto Rodrigues e Ministro de Estado da
Fazenda, Antonio Palocci, bem como assinado pela Ministra Dilma Roussef. Ainda nesta
data, a CRA em reunido aprovou o relatorio favoravel, que passou a constituir o Parecer da
CRA. Este Parecer foi juntado ao projeto, com Adendo do Senador Pedro Simon que também
foi aprovado pela CRA na reunido.
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Ainda no dia 27 de outubro, o projeto volta ao plenario devido ao Requerimento n°
1.218, de 2005, do Senador Tido Viana, solicitando urgéncia para o projeto. Aprovada a
urgéncia, passou-se a imediata apreciacdo da matéria, extrapauta, conforme acordo firmado
entre as liderancas partidarias. Foi feita a leitura do Parecer n° 1.830, de 2005-CRA, do
Relator Senador Heréclito Fortes, favoravel a ratificagdo, com recomendagdo expressa para
que o Governo Brasileiro, ao depositar a ratificacdo da CQCT, encaminhe a declaracdo
interpretativa que especifica os termos de aceite. Também foi lido o Requerimento n° 1.219,
de 2005, subscrito pelo Senador Pedro Simon, solicitando o acompanhamento pela Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria da implementacdo da Convencdo-Quadro no Brasil. Em
seqguida, o Senador Heraclito Fortes, relator designado em substituicdo as Comissdes de
Assuntos Sociais e de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, proferiu o parecer de Plenario,
concluindo favoravelmente ao projeto (Parecer n° 1.831, de 2005-PLEN). O relator também
faz uma recomendagdo para que o Governo Brasileiro, ao depositar a ratificacdo da CQCT,
encaminhe a declaracdo interpretativa que a especifica. Usam da palavra, para discutir, 0s
Senadores Tido Viana, Pedro Simon, Alvaro Dias, Aloizio Mercadante, Heloisa Helena, M&o
Santa e Heraclito Fortes. O projeto foi aprovado pelo Plenario e promulgado, sendo
encaminhado a Subsecretaria de Expediente. A matéria foi transformada em norma juridica,
aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, como Decreto Legislativo
001012 DE 2005 e foi arquivada em 10 de janeiro de 2006.

Verifica-se que, embora o tramite de projetos seja regulado pela Constituicdo Federal,
0 processo acaba sofrendo mudancas durante sua tramitacdo devido a utilizacdo de
mecanismos proprios do processo legislativo. Isto fica claro em diversos momentos, quando o
tramite do projeto emperra devido ao encaminhamento as Comissdes e, principalmente,
quando a aprecia¢do da matéria fica sobrestada durante varias sessdes.

Neste capitulo, procura-se desenvolver a analise evidenciando as mudancas geradas no
nivel nacional pela emergéncia de um mecanismo de regulacdo global, tendo sempre em
mente a pergunta a que se procura responder neste trabalho: Quais sdo os impactos da
emergéncia de instituicdes e propostas de regulacéo global (no caso, a OMS e a Convencao
Quadro) sobre as relacdes estabelecidas entre os atores que atuam no ambito nacional/local
(no caso, os atores envolvidos com tabaco no Brasil)?

Com a globalizacéo, o processo de regulacdo € complexificado, com a emergéncia de
novos atores e arenas de ambito global, que passam a produzir decisfes reguladoras com
pretensdes de validade mundial. Tal fato tende a ter um efeito sobre as relagdes de poder no
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ambito nacional, além de produzir novas agendas de discusséo e de intervencao reguladora do
Estado.

Estas novas relacdes originadas sdo parte dos impactos da emergéncia no ambito
nacional da CQCT, que sdo objeto de andlise deste capitulo, enfatizando-se as mudangas em
termos de atores, espacos, interesses e discursos, correlacGes de forcas e relagdes entre 0s

atores.

4.1 ATORES RELEVANTES NA EMERGENCIA DE UM FORUM DE DISCUSSAO
LOCAL

Um dos aspectos fundamentais para se compreender a dindmica de um processo de
negociacdo politica, &€ conhecer os atores que se envolvem neste processo, 0 que se deve,
inclusive, em funcdo da propria natureza do processo de formulacao de politicas publicas, que
é caracterizado neste trabalho como um processo de disputas entre diferentes atores (politicos,
econdmicos e sociais). Desta forma, é necessario que se estabeleca quem sdo os atores
relevantes dentro de um processo de formulacdo de politicas, pois somente ap0Os esta
caracterizacdo é possivel verificar suas preferéncias, estratégias, aliancas e conflitos.

No caso da CQCT, a partir da observagdo dos atores que participam da discusséo da
CQCT neste novo cenario politico que se conforma, com a presenca de dois niveis (um
internacional e outro nacional), verifica-se que temos atores que participaram das negociagdes
nos dois niveis e outros, apenas no nivel nacional ou no internacional. Considerando ainda,
que para se diferenciar atores importantes na formulacdo de politicas desta natureza a nivel
nacional é preciso fazer uma caracterizacdo do cenario anterior ao surgimento da CQCT,
aponta-se inicialmente os atores que participavam tradicionalmente das discussdes sobre o
tabaco no Brasil, para distingui-los dos novos atores que passam a se inserir nesta disputa.

Verificando que, a literatura anterior a emergéncia da CQCT, ao tratar de atores que
tradicionalmente atuam no setor fumageiro? e se envolvem com os debates acerca da questdo
econdmica do tabaco no Brasil, apresenta os fumicultores, as empresas, 0s representantes dos

produtores, os representantes das empresas e 0 Governo como 0s principais atores.

2 Ao estudar este setor agricola, os autores fazem uso de diferentes abordagens: Silva (2002) e Prieb (2004)
consideram que se estabeleceu um complexo agroindustrial em torno da cultura de fumo, chamado de Complexo
Agroindustrial Fumageiro sul-brasileiro; Vargas (2001) se propde estudar o fumo no Vale do Rio Pardo através
da abordagem de clusters; o Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais (2003) trata este setor como
uma cadeia produtiva. Neste trabalho, esta literatura serd utilizada para se identificar como este setor se
apresentava em termos de atores, espacos, disputas e rela¢fes, sem entrar na caracterizagdo propriamente dita.
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Os fumicultores® sdo a classe mais numerosa, embora ndo seja a mais representativa
em termos de negociacdo. Os fumicultores sdo responsaveis pela produgdo da matéria-prima
(o tabaco) para as indGstrias e sd0, na maioria dos casos, agricultores familiares®, de forma
gue ao apresentar os dados desta categoria, normalmente ndo é apresentado o numero de
agricultores envolvidos na producao de tabaco, e sim, o nimero de familias.

No que se refere a participacdo dos agricultores nas negociacdes que envolvem o setor
fumageiro, faz-se necessario falar de seus representantes. Estes agricultores tém sido
tradicionalmente representados pela AFUBRA (Associagdo dos Fumicultores do Brasil), pelas
FederacOes de Trabalhadores dos trés Estados do Sul do pais (a FETAG, do Rio Grande do
Sul; a FETAESC, de Santa Catarina; e a FETAEP, do Parand) e as Federacdes da Agricultura
dos trés Estados (a FARSUL, do Rio Grande do Sul; a FAESC, de Santa Catarina; e a FAEP,
do Parand). Destas, a AFUBRA normalmente é apresentada como a entidade mais
representativa, pelo nimero de fumicultores que mantém em seu quadro de associados.” Foi
criada em um momento em que o setor enfrentava varios problemas, o que levou um grupo de
produtores a fundar a Associacdo dos Plantadores de Fumo em Folha do Rio Grande do Sul,

em 21 de marco de 1955 em Santa Cruz do Sul. De acordo com Neumann (1997, p.88),

Ela surgiu justamente em um momento estratégico para o segmento. No inicio da
década de 50 os produtores, por dois anos consecutivos, esbarraram na dificuldade
em abrir mercado no Pais para o fumo de estufa. Os industriais, na época, alegavam
que ndo estavam em condicdes de adquirir a producdo devido a estoques elevados,
limitagbes de mercado interno e pouca aceitacdo do produto no exterior em
decorréncia das variedades produzidas.

Esta Associacdo foi transformada na Associacdo dos Fumicultores do Brasil
(AFUBRA) em 24 de julho de 1963, ampliando sua atuacdo para os trés Estados do sul do
pais: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. A AFUBRA, dentre suas areas de atuacéo,
foi responsavel pela criacdo do seguro contra granizo nas lavouras (o seguro, que foi criado na
safra 1956/57, é considerado um dos motivos para a criagdo da entidade) e, posteriormente,
com a criacdo de um Departamento de Mutualidade, seguro contra queima de estufas e auxilio
funeral em caso de falecimento do associado. A entidade participa também da defini¢cdo do
custo de producdo que € utilizado na negociacdo do prego, orientacdo técnica gratuita para

associados em culturas desenvolvidas paralelamente ao fumo, representacdo dos produtores

% Fumicultor é o termo que define os agricultores que produzem tabaco (fumo).

* Esta caracterizacdo dos fumicultores como agricultores familiares ocorre porque a producdo de tabaco,
desenvolvida basicamente em pequenas propriedades, exige uso intensivo de mao-de-obra. Uma solucdo para
resolver o problema e tentar reduzir os custos de producéo, é a utilizacéo da forca de trabalho familiar.

> O nimero de associados da AFUBRA deve-se em grande parte aos servigos que oferece, como por exemplo 0
seguro.
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brasileiros junto a Associacdo Internacional de Produtores de Fumo (ITGA) e
desenvolvimento de campanhas, sendo o Verde é Vida uma das mais expressivas (visa
preservacao ambiental e o reflorestamento).

Também se verifica a presenga da Fetraf-Sul/CUT (Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regi&o Sul), do MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores) e dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), embora sua participacdo seja mais limitada. A
Fetraf-Sul e 0 MPA nédo sdo reconhecidos como representantes legitimos dos agricultores no
caso das negociag0Oes referentes as condi¢cdes de desenvolvimento da safra de fumo realizadas
pela Comissdo Técnica Mista®.

Ao se falar nos atores mais relevantes do setor fumageiro, também & necessario
ressaltar a presenca das industrias, pois elas detém grande parte do poder econdmico. As
industrias deste setor concentram-se principalmente na regido sul do Brasil, sendo que a
maioria é vinculada ao capital internacional. De acordo com Prieb (2004), até 1968 a Unica
empresa estrangeira do setor fumageiro no Brasil era a British American Tobacco (Souza
Cruz); a partir da década de 70, no entanto, as exportacdes brasileiras de tabaco aumentaram e
observou-se a passagem para um complexo agroindustrial quase todo transnacionalizado.’

As empresas fumageiras podem ser processadoras ou fabricantes de cigarro, uma vez
que o processo de producdo de cigarro acontece em diferentes etapas, que podem ser
desenvolvidos por um ou mais agentes. Muitas das industrias de cigarro localizam-se em
paises que ndo sdo grandes produtores de fumo e, para obter a matéria-prima necessaria em
quantidade e em qualidade, necessitam importar fumo de um ou mais paises, favorecendo a
atuacdo de agentes intermediarios no comércio internacional, que normalmente atuam
também como processadores, identificando areas produtoras e matérias-primas com a
qualidade requerida e preparando a matéria prima para a industria®. A ABIFUMO apresenta
sua lista de associadas dividida em indudstrias beneficiadoras de fumo (Brasfumo, CTA,
Dimon, INTAB, Meridional, Souza Cruz e Universal Leaf) e industrias fabricantes de cigarro
(CIBAHIA, Philip Morris Brasil, Souza Cruz, Suda Max e Filtrona).®

¢ E uma comissdo composta por representantes dos agricultores e das inddstrias fumageiras, responséavel pelas
negociagdes que estabelecem as condic¢des para o desenvolvimento da safra de fumo (os indices de reajuste de
preco, comercializagdo, etc.).

" No final da década de 60, o setor fumageiro passa por um intenso processo de oligopolizacdo e
internacionalizacdo, com a venda de diversas empresas brasileiras para o capital internacional. Sobre isto,
consultar Liedke (1977) e Vogt (1997).

8 Além de diferencas com relagdo a atividade desenvolvida, as empresas também se diferenciam quanto ao
porte.

9 Para identificar as indUstrias estabelecidas no Brasil, deve-se levar em conta que este setor se caracteriza por
um dinamico processo de fusdes e aquisi¢cdes, 0 que faz com que o0 quadro de empresas presentes no cenario
nacional esteja sendo modificado freqlientemente.
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Com relacdo aos representantes das empresas fumageiras, existem duas entidades
representativas reconhecidas: a Associacdo Brasileira da Inddstria do Fumo (ABIFUMO) e o
Sindicato das Industrias do fumo (SINDIFUMO).'® Conforme Prieb (2004, p. 37), “[...] a
primeira entidade negocia com o0s 0rgdos governamentais, orientando 0s contratos de
integracdo, captacdo de recursos e na uniformizagdo dos critérios para a comercializacdo de
cada safra, e a segunda se ocupa com as questdes mais gerais do setor sendo ambos
responsaveis pela orquestracdo dos interesses do sistema agroindustrial do Fumo no Brasil.”
Prieb (2004) enumera ainda outras entidades representativas, como € o caso do Sindicato da
Inddstria do Fumo do Estado da Bahia, o Sindicato da Industria do Fumo no Estado do Rio
Grande do Sul, o Sindicato da Inddstria do Fumo do Rio de Janeiro, o Sindicato das Indudstrias
de Cerveja e de Bebidas em Geral e do Fumo de Blumenau e a Associacdo Profissional da
Industria do Fumo do Estado de Alagoas.

O SINDIFUMO, de acordo com DESER (2003, p.34), “[...] é o principal 6rgéo de
representacdo dos interesses das industrias, tanto na negociagdo com 0s 0rgdos
governamentais, como na orientacdo aos contratos de integracdo, captacdo de recursos e
negociagdo de critérios de comercializag&o da safra.”

Além dos atores envolvidos com a questdo econémica da producdo, temos no Brasil a
presenca de atores ligados ao movimento antitabagista (cuja relacdo pode ser vista na Figura
2, apresentada no capitulo 3 desta dissertacdo). Este movimento é constituido por uma
diversidade de movimentos, ONGs e atores autbnomos, o que torna mais dificil a sua
caracterizacdo. Alguns atores possiveis de se identificar neste movimento anti tabagista sdo o
Ministério da Saude, o INCA e as Igrejas Batista e Mormon.

Observa-se que a regulacdo e formulacdo de legislacBes referentes a produtos
fumigenos, sdo normalmente de responsabilidade dos formuladores de politicas (seguindo
uma perspectiva de tramitacdo normal, onde o tema entra na agenda, é discutido, formula-se
uma proposta que € apresentada e votada). Existem legislacfes a nivel federal, estadual e
municipal, respeitando as suas devidas competéncias. No caso da legislacdo a nivel federal,
verifica-se que abrange varios aspectos, tais como a prote¢do a salde, restricbes ao acesso de
produtos derivados do tabaco, protecdo dos jovens, tratamento e apoio ao fumante,

publicidade e patrocinio de produtos derivados do tabaco, distribuicdo de informacbes ao

10 O SINDIFUMO foi criado em 4 de dezembro de 1942 com a denominacdo de Associacdo Profissional da
Indistria do Fumo, mudando para Sindicato da Indistria do Fumo em 1947. Surgiu a partir da necessidade de
organizacao das empresas fumageiras junto ao setor e aos 6rgdos governamentais. A ABIFUMO, por sua vez, foi
fundada em 6 de agosto de 1979 no Rio de Janeiro, para ser “porta voz dos interesses e anseios das empresas
envolvidas direta ou indiretamente com a fumicultura brasileira”. (NEUMANN, 1997)
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publico, controle e fiscalizacdo de produtos derivados do tabaco, taxacdo do tabaco e
derivados, controle do mercado ilegal de cigarros, entre outros.*

No Brasil, um 6rgdo que tem a competéncia de regular a producdo e o comércio de
produtos do tabaco é a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que faz parte do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS. Este 6rgdo, que foi criado pela Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999 e esta vinculado ao Ministério da Saude, € uma autarquia sob
regime especial (agéncia reguladora caracterizada pela independéncia administrativa,
estabilidade de seus dirigentes durante o periodo de mandato e autonomia financeira).

A ANVISA busca promover a protecdo da salde da populacdo por intermédio do
controle sanitario da producdo e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a
eles relacionados. Entre os bens e produtos submetidos a vigilancia sanitaria estdo cigarros,
cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigeno, derivado ou n&o do tabaco.*? As
competéncias da ANVISA para derivados do tabaco englobam embalagens de derivados de
tabaco, legislacdo, marcas de produtos cadastrados e um sistema para cadastro de produtos
derivados do tabaco (ANVISATAB).

A partir da proposicdo da CQCT, verifica-se que alguns atores comegam a assumir
posicdes de destaque na elaboracao de politicas de regulacéo do tabaco, fazendo também com
que os atores ligados ao econémico, presentes no cendrio nacional, se manifestem sobre o
tema.

A propria proposicdo de um mecanismo de regulagdo global do tabaco foi possivel a
partir da entrada da discussdo na OMS, devendo esta ser considerada, além de um espaco de
negociacdo, como um ator privilegiado na criacdo desta politica. A OMS, enquanto ator deste
processo, assume um papel fundamental na formulagdo de uma politica de regulagdo do
tabaco. Dificilmente uma politica desta natureza seria proposta e conseguiria ser aprovada em
um pais como o Brasil, onde o tabaco possui uma grande importancia social e econémica, por
representar um elevado retorno econdmico, ndo sé em termos de producdo (produtores e
industria), mas também em impostos. Neste caso, pode-se inferir que qualquer proposi¢éo no
sentido do controle do tabaco seria impedida de ser levada a cabo pelas pressdes de grupos
econémicos ligados ao fumo. Neste sentido, as Ols servem para formular politicas que

transcendem as fronteiras nacionais, sobre temas de elevada importancia social, mas que sdo

1 Detalhamentos sobre a legislacdo federal sobre tabaco no Brasil pode ser encontrado no site do INCA, no
texto: Legislacdo Federal sobre Tabaco no Brasil. (INSTITUTO NACIONAL DO CANCER, 2006).

12 A regulamentacéo, o controle e a fiscalizagdo de produtos e servigos que envolvam risco & satde publica sdo
responsabilidade da ANVISA.
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subjugados pelo poder econémico de grupos transnacionais que se fazem presentes no ambito
nacional.

A importancia do Brasil na fase de negociacdo, amplamente enfatizada nas falas dos
defensores da ratificacdo, se deve a sua participacdo na formulacdo do texto da CQCT na fase
de negociacdo do convénio. Este destaque do Brasil ocorreu principalmente devido a presenca
de atores brasileiros no comando dos trabalhos desenvolvidos pelo Orgdo de Negociagio
Intergovernamental, responsavel pela preparacao do texto do tratado.

No inicio, o Orgdo de Negociacéo foi presidido pelo embaixador brasileiro Celso L.
Nunes Amorim, eleito na primeira reunido do Grupo em 2000. Em seu discurso na abertura
das negociacdes do Orgdo, o embaixador considerou que um dos fatores para ter sido indicado
como presidente do Orgdo de Negociacdo é o “reconhecimento pelo compromisso do
Governo Brasileiro para o sucesso nos resultados dessa negociacdo”. Também ressalta a
importancia da assisténcia recebida através do grupo de colaboradores do Ministério da
Saude, que fez um trabalho preparando a nivel nacional o trabalho na CQCT. Em 2002, o
novo embaixador brasileiro em Genebra, Luiz Fernando de Seixas Corréa, foi eleito para
presidir o Orgdo de Negociacdo. Este quadro mostra que o Brasil manteve uma posicéo
favoravel na fase de negociaco, presidindo o Orgdo de Negociacdo Intergovernamental
durante quase todo o periodo de negociagio do texto da CQCT (a presidéncia deste Orgéo
ficou a cargo de representante de outro Estado nacional apenas no periodo 2001-2002).

O Brasil destaca-se ainda mais junto a OMS quando a pneumologista e doutora em
salde publica Vera Luiza da Costa e Silva, assume a dire¢do da Tobacco Free Initiative da
OMS. Ela foi selecionada entre 120 profissionais de todo 0 mundo, vinculados a programas
de controle do tabagismo nos seus respectivos paises.

Além destes, que participaram de uma forma mais direta no processo de elaboracao da
CQCT, outros atores (alguns na forma de entidades representativas) também procuraram
participar da fase de negociacdo. Este € o caso, por exemplo, da AFUBRA e SINDIFUMO,
que procuraram participar das reunibes em Genebra. Esta tentativa de participacdo foi
restringida, porém, pelo formato institucional das reunibes, que permitiam a participacéo
apenas dos representantes das delegacdes dos Estados membros aceitos pela OMS. Outras
entidades e instituicbes poderiam apenas assistir as reunides. Na reunido realizada entre os
dias 16 e 21 de outubro, a delegacdo brasileira designada pelo Presidente da Republica era
composta por profissionais do Ministério da Salude (ao qual o Instituto Nacional de Céancer -
INCA se vincula diretamente) e do Itamaraty. O INCA esteve representado nesta reunido pela

Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, Vice-Presidente do Grupo de Trabalho para a Convencao-
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Quadro da OMS, pela Dra. Luisa Golfarb, Coordenadora do Programa Nacional de Controle
do Tabagismo e Outros Fatores de Risco, e pela advogada Cristiane Vianna. Esta delegacao
apresentou a posicdo do Governo brasileiro nos debates com as delegacGes dos outros paises
participantes do encontro, defendendo medidas que consideram importante constar na CQCT.

O impedimento a participacdo nas reunides, gerou descontentamento e passa a ser
usado como um dos argumentos de entidades representativas a nivel nacional para a nédo
ratificacdo da Convencdo-Quadro. Este sentimento transparece através da fala do presidente
da AFUBRA, Hainsi Gralow, durante realizagdo de uma Audiéncia Publica realizada em
Brasilia em 15 de setembro de 2004:

Ela comecou la com 192 paises e 28 ONGs, que eram contrarias ao tabaco. No
final de todas as manhas e tardes, no fundo do plenario, eles tiveram a possibilidade
de se manifestar. N6s também estdvamos 14, mas I4 fora, onde ndo podiamos
participar. Lamento a dor da funcionéria de Genebra que, por um lapso, me deu um
crachd errado, permitindo-me entrar no plendrio. Mas eu ndo entrei. O que
aconteceu? Foi arrancado meu crachg, e me disseram: “N&o. Vocé fica 18”. Eu
estava la. [...] Digo e confirmo: os fumicultores ndo tiveram acesso. (Hainsi
Gralow, Presidente da AFUBRA) (BRASIL. Senado Federal, 2004a, p. 43)

Embora ndo tenha sido permitido a todos os atores participarem diretamente das
reunies de formulacdo da CQCT, foram realizados dois dias de audiéncias publicas (12 e 13
de outubro de 2000) para que todas as partes interessadas pudessem encaminhar suas
posicdes. Alguns atores que atuam no cenario nacional submeteram suas posicOes através de
documentos encaminhados a OMS. Entre os atores que submeteram documentos a OMS estdo
a AFUBRA, o INCA, a Fundagéo Brasileira do Coragdo, o ITGA (International Tobacco
Growers Association) e algumas empresas de capital transnacional que desenvolvem
atividades no Brasil (a Imperial Tobacco Limited, a Philip Morris International and Philip
Morris USA e a R. J. Reynolds Tobacco Company).

No caso da regulacdo do tabaco no Brasil, durante a fase de ratificacdo da CQCT,
observa-se que as discussdes tendem a ser polarizadas em torno de dois grupos principais:
aquele que se articula a favor da ratificacdo Convencdo Quadro e 0 que Se posiciona contra.
No primeiro grupo, verifica-se a presenca principalmente de entidades e atores ligados a area
médica, as igrejas e aos movimentos de combate ao fumo, originados a partir da mobilizacdo
de atores da sociedade civil. O segundo grupo é composto, principalmente, por atores

econdmicos (especialmente produtores e agroindustrias) e seus representantes.
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Governo Federal

Congressistas
(Deputados e Senadores)

Contrarios a ratificacéo: Favoraveis a ratificacao:
Inddstrias Sindicatos

AFUBRA Entidades Médicas
SINDIFUMO Orgaos ligados & Salde
Produtores rurais ONGs

Comércio INCA

Federagdes de Municipios
Meios de Comunicagéo
Sindicatos e Federagdes

Figura 3. Atores presentes na discussdo da CQCT no Brasil

O grupo contrério a ratificacdo é aquele que apresenta em sua composicao a maior
parte dos atores que tradicionalmente encontram-se envolvidos com as discussfes que
envolvem o setor fumageiro no Brasil. Dentre os principais atores tradicionais que s&o
contrarios a ratificacdo, estdio a AFUBRA, o SINDIFUMO, as FederacGes dos Trabalhadores
na Agricultura, as Federacdes da Agricultura, a FENTIFUMO e o SINDIFUMO. Outros
atores contrarios a ratificagdo comegam a aparecer nos debates, como é o caso da FAMURS,
da AMVARP e da Camara Setorial do Fumo (que é um 6rgéo recente).

Pelo lado que defende a ratificagdo é que encontramos praticamente todos 0s novos
atores que passam a se envolver nesta discussao sobre a regulacdo do tabaco que emerge no
cenario nacional. O Governo Federal esta fortemente representado na defesa da ratificacdo
pelos Ministérios da Saude, da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, do Desenvolvimento
Agrério e das Relag¢des Exteriores, além do INCA e da Casa Civil. Também sdo favoraveis, a
FETRAF-Sul, as Secretarias da Saude, a ONG Rede Tabaco Zero, as Associacdes Médicas, a
igreja catOlica (neste caso, somente se apresenta a igreja catdlica por ter-se verificado a
presenca da Irm& Lourdes Dill nas audiéncias publicas defendendo a ratificagdo, como
representante do Projeto Esperaca-Cooesperaca da Diocese de Santa Maria - RS).

Um ator favoravel a ratificacdo que merece ser destacado por sua atuacdo no combate
ao tabaco é o Instituto Nacional de Cancer (INCA), 6rgdo do Ministério da saude responsavel
por desenvolver e integrar acOes de prevencdo e controle do cancer no Brasil. Este 6rgédo se

insere no combate ao tabagismo pelo reconhecimento deste como um fator de risco de cancer.
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Por isso, 0 INCA coordena e executa a nivel nacional o Programa de Controle do Tabagismo
e Outros Fatores de Risco de Cancer®, que é desenvolvido nos trés niveis governamentais
(federal, estadual e municipal), de forma descentralizada (existe um coordenador estadual de
controle do tabagismo para cada Estado, que descentraliza as a¢gdes para seus municipios). O
Programa envolve a¢des nas areas da educacdo (envolvem informac&o), legislacdo (envolvem
0 apoio técnico a processos e projetos de lei, 0 monitoramento da legislacdo e a informagéo
sobre os maleficios do tabaco e outros fatores de risco de cancer aos membros do Congresso
Nacional) e economia (principalmente a relagdo custo/beneficio do tabaco para o pais). Com o
surgimento da CQCT, o INCA passou a desempenhar um papel fundamental neste debate,
como um dos principais defensores desta proposta. O INCA também se destaca por sua
participacdo na Comissdo que preparou a participacdo do Brasil na fase de negociacdo da
CQCT e na CONICQ.

Os representantes politicos ndo assumem uma posi¢do Unica, encontrando-se divididos
principalmente no que se refere a sua origem (0s representantes dos estados e municipios
produtores tendem a se posicionar mais fortemente contra a ratificacdo), embora a formacéo e
insercdo profissional e associativa também influenciem os posicionamentos adotados
(politicos com formacdo na area da saide — médicos — tendem a se posicionar a favor). Nas
arenas de disputa ndo se verificam muitas manifestacfes de politicos que sejam favoraveis a
ratificacdo, sendo que a maior parte das manifestacfes é contraria. Isto talvez possa ser
explicado por estas arenas estarem em grande evidéncia e os politicos convidados a se
manifestar, serem de regides em que a producao de tabaco possui grande importancia social e
econémica e onde a CQCT tenha tido um impacto negativo.

Os agricultores, que sdo a categoria mais numerosa e, em tese, 0s mais afetados pela
ratificacdo da CQCT, dificilmente aparecem nos debates para expor suas posi¢oes. A inser¢ao
destes agricultores nas discussfes e negociagdes se da através das falas e dos discursos dos
seus representantes e, desta forma, as posicdes de uma categoria numerosa acabam sendo

homogeneizadas no discurso dos seus supostos representantes legitimos.

3 0 Programa Nacional para Controle do Tabagismo vem sendo coordenado pelo INCA desde 1989.
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4.2 ESPACOS DE DISCUSSAO E DELIBERACAO

Desde a fase de negociacdo da CQCT, até a sua ratificacdo pelo Brasil, a mesma
ocupou diversos espacos de deliberacdo, onde foi debatida, disputada e decidida. Além dos
espacos tradicionais de deliberagdo, como por exemplo, as casas legislativas, a discussdo
sobre o controle do tabaco passa a ocupar novos espagos com a emergéncia do controle do
tabaco na agenda de deliberacdo politica nacional. Assim, temos a formacéo de espacos de
discussdo em dois niveis: o internacional e o0 nacional.

FORUNS INTERNACIONAIS: estes foruns sdo compostos por atores reconhecidos
como representantes dos Estados membros ou que possuem muita importancia na area em que
o0 problema a ser discutido se insere; estes foruns proporcionam aos atores que deles
participam uma visibilidade no cenério internacional, permitindo que se habilitem a participar
de outros foruns (o Brasil, por exemplo, estava concorrendo a uma cadeira no Conselho de
Seguranca da ONU e uma atuagdo coerente e destacada em negociagdes internacionais
poderia coloca-lo em uma posi¢do vantajosa nesta disputa).

FORUNS NACIONAIS: a nivel nacional, observa-se que existe uma diversidade no
que se refere a composicao, condi¢Oes de participacdo, acesso as informagdes e possibilidade
de interferir no processo de tomada de decis&o.

No ambito internacional, a emergéncia do controle do tabaco como assunto para ser
discutido e servir de tema para uma politica de controle de alcance global ocorre, num
primeiro momento, no &mbito da OMS, nas reunifes da Assembléia Mundial da Saude, no
Grupo de Trabalho Técnico e Orgdo de Negociacdo Intergovernamental. Estes dois ultimos
foram criados para redigir o convénio, concluir as negociacdes e submeter o texto final a
Assembléia Mundial da Saude, a quem caberia aprovar ou ndo o texto. O grupo de trabalho e
o Orgdo de Negociagdo foram abertos & participacio de todos os Estados membros e as
organizacBes de integracdo econdmica e regional as quais seus Estados membros tenham
transferido a competéncia sobre assuntos relacionados com o controle do tabaco.

Buscando possibilitar a manifestacdo de todas as partes interessadas e afetadas pelo
controle do tabaco, a OMS convocou uma audiéncia publica sobre questdes relacionadas com

a CQCT.* Esta audiéncia publica deveria constituir-se em um espaco para 0s grupos ligados

1 A OMS considera a realizacdo destas audiéncias publicas como uma forma de “participacdo” das partes
implicadas com a regulacdo do tabaco. Porém, a utilizacdo do termo participagdo neste caso é questionavel, por
ndo possibilitar aos atores o acesso a formulacéo e decisdo sobre a politica (a CQCT). Estas audiéncias apenas
permitem aos atores que encaminhem documentos contendo suas posi¢es, 0 que ndo pode ser caracterizado
como participagdo efetiva da formulagdo da CQCT.



68

a saude publica, a industria do tabaco e grupos de agricultores pudessem expor suas posicoes.
Sobre a realizacdo destas audiéncias a OMS coloca que “[...] the purpose of the public
hearings is to provide an opportunity for interested parties to make their views known before
the start of the inter-governmental negotiations on the Framework Convention on Tobacco
Control. The interested parties that may provide submissions to the public hearings are private
sector and non-governmental organizations and institutions.” (OMS, 2005e) A OMS decidiu
dedicar dois dias para a realizacdo da audiéncia publica, 12-13 de outubro de 2000, sendo que
os documentos submetidos foram colocados & disposicdo do Orgdo de Negociacdo e do
publico através do site da OMS na internet (esta atitude demonstra a preocupacdo da OMS
com a transparéncia do trabalho a ser desenvolvido no controle do tabaco, pois a submissédo
de documentos por parte de agentes diretamente afetados poderia pressionar os formuladores
da politica).

Os foruns internacionais, neste sentido, servem como espacos para deliberacdo e
formulacdo de politicas que seguiriam este novo formato (assuntos que ultrapassam as
fronteiras do Estado nacional ddo origem a politicas discutidas e formuladas por organismos
internacionais para serem implementadas a nivel nacional).

No ambito nacional, também se verifica o surgimento de novos espacos de deliberacdo
e de discussdo a partir da emergéncia de um mecanismo de regulacdo do tabaco a nivel
internacional. Uma das primeiras iniciativas tomadas para viabilizar a introducdo da CQCT no
cenario nacional foi a criagdo da Comissdo Nacional para preparacdo da participacao
brasileira nas negociacdes internacionais com vistas a elaboracdo de uma Convencéo-
Quadro sobre controle do uso de tabaco e possiveis Protocolos Complementares, atraves do
Decreto n° 3.136 de 13 de agosto de 1999. Este Decreto, além de instituir a Comissao,
também da as suas principais competéncias, que sdo: assessorar o Presidente da Republica nas
decisdes relativas a formulacdo das posicOes brasileiras para as negociagfes internacionais de
preparacdo do projeto da Convencdo-Quadro e de seus possiveis protocolos complementares;
oferecer subsidios para a participacdo brasileira nas negociacdes ou eventos internacionais
relacionados com a Convencdo-Quadro sobre controle do uso de tabaco no mundo e seus
possiveis Protocolos Complementares; providenciar a elaboracdo de estudos a respeito dos
principais topicos relacionados com o0s assuntos de sua competéncia; organizar reunides
periddicas de seus integrantes com vistas a harmonizar as posicdes dos diferentes 6rgaos
brasileiros que tratam da matéria; estabelecer didlogo com institui¢Ges e entidades nacionais e
internacionais, cujos objetivos e atividades possam trazer contribuicdo relevante para as

questdes de sua competéncia.
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E através desta Comissdo que o Brasil define a sua participacdo na fase de negociacao,
pois a partir das reunides convocadas pela Comisséo séo definidos os tépicos com os quais 0
pais contribui para o texto da CQCT. Esta Comissdo representa, desta forma, a posicdo do
Governo brasileiro com relagdo a criagdo de um mecanismo de regulacdo global.

Presidida pelo Ministro da Saude e integrada por representantes do Ministério das
relacbes Exteriores, ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
Ministério da Justica, Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e do Emprego,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Ministério do
Desenvolvimento Agrario, esta Comissdo possui um carater interministerial e intersetorial. A
Secretaria Executiva da Comissao fica a cargo do INCA. O decreto possibilita a comissdo o
convite de representantes de outros 6rgdos da Administracdo Federal, Estadual e Municipal e
de entidades ndo-governamentais, bem como de especialistas em assuntos ligados a sua area
de competéncia.

Apos a formulacdo da CQCT pela OMS, sua aceitacdo pelos Estados membros na 562
Assembléia Mundial da Saude, a assinatura do Brasil tornando-se signatario e diante da
necessidade de ratificacdo do convénio a nivel nacional para que o pais possa participar das
conferéncias das partes, 0 Governo brasileiro busca formas de tentar institucionalizar a CQCT
no cenario nacional. Desta forma, através do decreto de 1° de agosto de 2003, revoga o
Decreto n°® 3.136 (que visava a participacdo brasileira nas negociacdes iniciais do tratado),
criando a Comissdo Nacional para Implementacéo da Convengdo-Quadro para o Controle do
Tabaco e de seus Protocolos (CONICQ). Sdo competéncias da CONICQ, apresentadas no

paragrafo 2° do decreto que a institui:

| - assessorar 0 governo brasileiro nas decisdes relativas a formulagéo das
politicas nacionais para ratificacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco e no efetivo cumprimento das obrigagdes nela previstas;

Il - assessorar 0 governo brasileiro na negociacdo e na adocdo de protocolos
complementares, anexos e emendas a Convengdo-Quadro, assim como em outros
eventos a ela relacionados;

Il - articular a organizacdo e a implementacdo de agenda governamental
intersetorial para o cumprimento das obrigac6es previstas na Conven¢do-Quadro;

IV - promover o desenvolvimento, a implementacdo e a avaliacdo de
estratégias, planos e programas, assim como politicas, legislacdes e outras medidas,
para cumprimento das obriga¢des previstas na Convengdo-Quadro;

V - identificar, promover e facilitar a mobilizag&o de recursos financeiros para
o seu funcionamento, assim como respaldar o cumprimento das obrigacGes da
Convencdo-Quadro;

VI - promover estudos e pesquisas sobre temas relacionados a assuntos de
interesse da Convencgéo-Quadro;

VII - estabelecer didlogo com instituicdes e entidades nacionais e
internacionais, cujos objetivos e atividades possam trazer contribuicdo relevante
para as questdes de sua competéncia;
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VIII - requerer, quando apropriado, cooperacdo e informagdes de 6rgdos
governamentais competentes e de outras organizacdes ou Orgdos nao-
governamentais, nacionais ou internacionais, bem como de especialistas em
assuntos ligados as suas areas de interesse;

IX - considerar, quando apropriado, a ado¢do de outras agdes que sejam
necessarias para o alcance do objetivo da Convencao-Quadro; e

X - executar outras atribuicbes quando apropriadas para cumprimento deste
Decreto. (BRASIL, Decreto n. 3.136, de 13 de agosto de 1999, Art. 2)

Logo apds o Brasil tornar-se signatario da CQCT, o governo brasileiro cria a CONICQ
para tornar possivel a criacdo de politicas que incorporem as obrigacdes previstas no texto
aprovado antes mesmo da Convencéo ser ratificada. Isto demonstra uma posicdo claramente
favoravel do governo brasileiro em ratificar a CQCT.

Esta comissdo, a exemplo da anterior, sera presidida pelo Ministro da Salde e sera
composta por representantes dos Ministérios da Saude, das relagdes Exteriores, da Fazenda,
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Justica, da Educacdo, do Trabalho e do
Emprego, Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio Exterior, do
Desenvolvimento Agréario, das telecomunicacfes e do Meio Ambiente. Cada um destes
setores governamentais que compdem a Comissdo deve apresentar agenda para 0
cumprimento das obrigagdes previstas pela CQCT pertinentes a sua area.

O INCA continua exercendo a Secretaria Executiva da nova Comissdo, tendo as
atribuicbes de planejar e organizar reunifes periddicas de seus integrantes; promover e
facilitar o intercambio de informacdes entre organizacGes e 6rgdos competentes como meio de
fortalecer a implementagdo nacional da Convengdo-Quadro; monitorar a implementacéo
nacional das obrigacdes constantes da Convencdo-Quadro; e, preparar relatdrios regulares das
atividades da Comissdo Nacional, assim como sobre a implementacdo das obrigacGes da
Convencdo-Quadro no Pais.

O espaco representado pelas ComissGes é de acesso bastante restrito, onde apenas um
grupo seleto (indicado pelo Ministro) participa de forma permanente das discussdes, sendo
gue ndo sdo divulgadas atas das reunides. Somente os principais resultados das reunifes sdo
apresentados através do site do INCA na internet e através dos meios de comunicacdo. Esta
informacdo foi confirmada por e-mail, quando da solicitacdo de se ter acesso as Atas da
CONICQ como material de analise para este trabalho. De acordo com Rita de Cassia Martins

(2005), da Divisao de Controle do Tabagismo e outros Fatores de Risco de Cancer — INCA:
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Quanto ao acesso das atas da Comissdo Intergovernamental de implementacdo da
Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos (CONICQ),
ratificamos que tal acesso é vedado ao publico em geral, uma vez que tais
discussdes se realizam em &mbito intergovernamental.

O desenvolvimento das atividades dessa Comissdo, suas realiza¢Bes e avancos séo,
contudo, fornecidos e divulgados através do site do INCA:
www.inca.gov.br/tabagismo - janela de acesso Convencdo Quadro.

O que existe, no entanto, € a possibilidade de entidades de participar de algumas
reunibes como convidadas da Comissao, porém sem direito a voto.

A criacdo da CONICQ representa um indicativo de que o governo brasileiro possui
interesse na implementacdo da CQCT. Um indicativo deste interesse refere-se a entrada na
agenda e a incorporacao a legislacao federal de vérias das obrigagdes contidas na CQCT.

A ratificacdo, no caso do Brasil, é de competéncia do Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado). O funcionamento do Congresso foi descrito acima, mas convém
ressaltar que se trata de uma arena parlamentar, que possui uma visibilidade muito grande de
seus atos, embora a participacdo do grande publico nas suas decisGes seja bastante limitada
(de acordo com o regime instituido, os deputados e senadores sdo eleitos em eleicdes
nacionais por maioria dos votos em um sistema proporcional, representando nas votacdes o
interesse do povo brasileiro). O Senado e a Camara séo espacos tradicionais de deliberacédo de
politicas publicas, representando a esfera onde uma politica publica é decidida e votada
(podendo ser aprovada ou nao) a nivel nacional (0 Congresso tende a ser uma arena de
discussao e deliberacdo, mas pouco influindo no processo de formulacdo de politicas. Ou seja,
ele tende mais a “reagir” as formulacdes do Executivo, do que assumir um efetivo papel
propositivo). No caso, a CQCT é uma politica proposta a partir de um férum internacional (e
ndo oriunda das reivindicaces da sociedade nacional, ndo atendendo ao principio de
soberania dos Estados nacionais) que precisa ser aprovada nestes espacos para poder ser
institucionalizada.

O espaco parlamentar representado pelo Congresso Nacional possui normas e um
tramite proprio, ja apresentado no inicio deste capitulo, quando se apresentou também, a
trajetoria da CQCT no Congresso para sua aprovacdo. Ao entrar na pauta da Camara, foi
aprovado o regime de urgéncia para votacdo da CQCT pela Camara dos Deputados, o que
possibilitou a aprovacdo do projeto atraves de um acordo feito entre os lideres dos partidos na
Cémara. Esta situacgéo fica clara na colocagdo do Senador Eduardo Suplicy durante audiéncia
publica na UNISC, em Santa Cruz do Sul, justificando a atitude dos deputados de votarem a
CQCT sem realizar nenhuma discussdo com os envolvidos (BRASIL. Senado Federal, 2004b,
p.22-23):


http://www.inca.gov.br/tabagismo
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Outra observacéo: diversos deputados federais aqui presentes estdo me informando
que as vezes na Camara dos Deputados toma-se uma decisdo, digamos, porque 0
Ministro da Sadde, no caso, 0 Governo pediu muito ao Presidente da Camara dos
Deputados que pudesse dialogar com os Lideres para que uma medida tal como a
ratificagdo da Convencdo-Quadro pudesse ser votada com bastante atencdo e
rapidez, num regime de urgéncia, e foi 0 que aconteceu sem que pudesse 0s
Parlamentares, Deputados Federais, sobretudo desta regido, estarem com a
possibilidade de dizer para fazer, antes, a audiéncia, mas que estdo aqui presentes e
tdo preocupados quanto nds, Senadores, para que essa decisdo seja tomada, com a
colaboracédo deles nesse debate.

Esta atitude, ressaltada na fala do Senador, € um indicativo de que o governo tinha o
interesse de ser um dos primeiros Estados Membros a aprovar a ratificacdo da CQCT. Este
interesse estaria vinculado a lideranca que o Brasil desempenhou durante todo o processo de
negociacdo da CQCT e que gostaria de continuar exercendo durante as reunides das partes
(onde apenas os paises que ratificarem a CQCT podem participar e decidir os futuros
protocolos que possibilitardo a aplicacdo das obrigacdes previstas na convencao).

O fato de o Governo ter usado deste expediente (o regime de urgéncia) para acelerar a
votacdo, acabou gerando uma mobilizacdo rapida de entidades contréarias a ratificacdo da
CQCT, no intuito de fazer com que o Brasil ndo ratificasse o projeto ou, no minimo, atrasasse
a votacdo para que estas entidades e instituicbes pudessem se manifestar. Esta mobilizacédo
acabou por criar mais um espaco de delibera¢do do projeto que trata da ratificacdo da CQCT:
as audiéncias publicas.

De acordo com CFMEA (2006, p. 5),

cada Comissdo, na Camara ou Senado, pode realizar reunido de audiéncia publica
com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem
como para tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua area de
atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade
interessada. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comisséo selecionara, para
serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os/as especialistas ligados
as entidades participantes. Na hipotese de haver defensores e opositores da matéria
examinada, a comissdo procede de forma que possibilite a audiéncia das diversas
correntes de opinido.

Apds sua aprovacdo pela Camara, a matéria ficou inicialmente a cargo da Comisséo de
Relagdes Exteriores, por se tratar de uma politica criada por um férum internacional, devendo
ser relatada pelo Senador Fernando Bezerra. Posteriormente, é solicitada a remessa desta
matéria @ Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria por considerarem que o tema tratado
pela CQCT diz respeito a esta Comissdo. Também € feito o requerimento de que esta matéria,

apos o tramite na CRA, seja enviada para a Comissao de Assuntos Sociais, por tratar também,
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segundo o autor da proposta, Senador Paulo Paim,, de assunto pertinente a competéncia desta
Comissdo. Esta descricdo da tramitacdo da matéria mostra como a CQCT vai sendo
introduzida em novos espagos na medida em que surgem novos interesses. Isto se confirma
com a realizacdo de seis audiéncias publicas: duas organizadas pela CRE (em Brasilia e em
Santa Cruz do Sul) e quatro pela CRA (lIrati, Floriandpolis, Camaqua e Cruz das Almas). A
realizacdo das audiéncias publicas tem como objetivo a oitiva das autoridades e profissionais
da saude e dos representantes da cadeia produtiva do fumo no sentido de conceder a
oportunidade de se manifestarem acerca do impacto para os setores do projeto que aprova o
texto da CQCT, bem como para o esclarecimento do assunto e orientacdo aos Senadores sobre
as implicacg0es politicas, econémicas e sociais do projeto.

Como a CQCT no Brasil passou a ter defensores e opositores a ratificacdo (logo, a
aprovacdo da matéria pelo Senado), as audiéncias publicas foram organizadas para que 0s
dois lados pudessem ser ouvidos. As atas das audiéncias permitem visualizar sua organizacao:
num momento inicial, existe um espaco para que prefeitos e outras autoridades (na maioria
politicas) das cidades onde as audiéncias se realizam, facam uma breve apresentacdo; num
segundo momento, passa-se a audiéncia publica propriamente dita. Nesta, sdo destinados
cinco minutos para que os inscritos se manifestem, sendo que a ordem de manifestacdes
procura sempre alternar uma a favor e outra contra a ratificacdo da CQCT.

A audiéncia é um dos principais espacos de disputa no caso da ratificacdo da CQCT
no Brasil, pois é um espaco que permite um acesso mais amplo (embora de forma regrada)
dos implicados pela politica. Este € um dos poucos espagos em que se verifica a presenca de
produtores, que se utilizam deste espaco para pressionar os tomadores de decisdo, mostrar a
forca do seu segmento produtivo e a sua posic¢do. Os agricultores ndo tiveram acesso a todos
os locais das audiéncias, ficando do lado de fora dos locais em que as mesmas se realizaram,
porém aproveitaram a presenca dos tomadores de decisdo para demonstrar sua opinido
(através da sua presenca, de cartazes e faixas, vaias e aplausos).

Os realizadores das audiéncias publicas e muitos dos participantes (principalmente
politicos) procuram destacar o “carater democratico” atribuido as mesmas, por possibilitarem
a participacao de um grande nimero de pessoas e terem sido realizadas em varios locais.

Esta definicdo das audiéncias publicas como espa¢cos democraticos € assinalada na fala
da Senadora Ideli Salvatti (BRASIL. Senado Federal, 2005b, p. 5):
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Este assunto da Convencdo-Quadro vem polemizando o Senado da Republica ja ha
um bom tempo. Temos acompanhado, de forma muito atenta, todo o debate. Creio
que o Senado estd cumprindo seu papel ao abrir as audiéncias publicas para que a
sociedade brasileira, principalmente os diretamente interessados, os produtores de
fumo, possam dar sua opinido, colocar suas posicdes, a fim de que, na deliberagdo
do Senado, seja contemplada a opinido da sociedade brasileira.

O Senador César Borges também ressalta o carater democratico das audiéncias
publicas, ao falar da atitude do relator em solicitar a realizacdo das mesmas (BRASIL. Senado
Federal, 2005d, p.9):

Isso revela sensibilidade, por um lado, e também o espirito democrético, porque,

em suas maos estad um assunto complexo, que merece todo o cuidado. E o Senado
Federal, esta Casa Revisora, estd fazendo o seu papel. Em lugar de aceitar
simplesmente algo que veio e foi aprovado de forma agodada pela Camara dos
Deputados, ele trouxe ao Senado a discusséo publica, democratica, aberta, que no
momento estamos fazendo aqui.

Estes aspectos revelam que as audiéncias também constituem um espago politico.
Outro aspecto interessante que diz respeito a participacdo nas audiéncias publicas, refere-se as
manifestacdes do publico presente no auditério durante a realizacdo das mesmas. As
manifestacdes sdo controladas; ndo s6 em relacdo aqueles que fazem uso da palavra, que
devem estar inscritos, mas também em relacdo as manifestacdes da platéia, que € impedida de
se manifestar através de aplausos e vaias. Este condicionamento € apresentado no inicio das
audiéncias pablicas, como pode ser visto na fala do Senador Flavio Arns, presidente da mesa

na realizacdo de audiéncia publica em Irati, PR (BRASIL. Senado Federal, 20053, p. 7):

gostaria de pedir ao publico presente, na medida do possivel, que ndo se
manifestasse, nem durante nem depois das falas. Isso porque nas audiéncias
publicas ndo deve haver aplausos aos depoimentos, que sdo pontos de vista
diferentes. Alguns podem nos agradar, outros podem ndo nos agradar. O mais
importante é que todas as pessoas tenham o seu espaco para colocar o0 seu ponto de
vista.

Estas regras de conduta fogem de uma concepcdo do publico enquanto possibilidade
de participacdo ampliada, pois pode se considerar que as vaias e aplausos também sdo formas
de manifestacdo de uma opinido, principalmente daqueles que s&o impossibilitados de
utilizarem o pulpito para expor sua posi¢do (no caso, principalmente os agricultores, cuja
participacdo direta s6 se da na forma de manifestacbes como estas — vaias, aplausos e

presenca nos locais das audiéncias). Assim, as audiéncias, apesar de serem denominadas
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“publicas”, constituem espacos institucionais, com regras de participacdo e de conduta dos
participantes.

A partir da constatacdo de que a posicdo do governo foi de ratificar a CQCT desde o
inicio das discussoes, é possivel inferir que a realiza¢do das audiéncias tenha um cunho de dar
respaldo a decisdo dos Senadores (uma vez que a tramitacdo em regime de urgéncia e
aprovacao do projeto pela Camara dos Deputados na teve um impacto muito negativo em
diversos setores, principalmente naqueles ligados a producéo).

O relator da matéria, Senador Heraclito Fortes, considera que,

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer, de coragdo, a presenca de todos 0s
senhores nesta audiéncia publica. Quero deixar claro que seria muito mais comodo
— eu disse isso ha poucos dias e digo agora — que essa decisdo fosse tomada na
frieza dos gabinetes em Brasilia, mas essa € uma responsabilidade que o Congresso
resolve dividir com a sociedade. E uma discussio delicada, complicada, e é por isso
que estamos fazendo essas audiéncias, cerca de quatro ou cinco audiéncias que
estamos realizando. (BRASIL. Senado Federal, 2005b, p.1)

A afirmacdo acima respalda a afirmacdo de que a realizacdo de audiéncias publicas
vem para legitimar a decisdo a ser tomada por um grupo de individuos, cuja posi¢do dentro do
contexto legislativo permite que tomem a decisdo mesmo sem o respaldo publico.

Outro espaco criado a partir da entrada da discussdo da ratificacdo da CQCT na
agenda, foi o Grupo Temaético Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco, da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva do Fumo. A Camara Setorial do fumo, instalada no dia 12 de
dezembro de 2003, compde a estrutura funcional do Conselho Nacional do Agronegécio e
apresenta carater consultivo, sendo composta por representantes dos segmentos a montante e a
jusante da producdo que compdem a cadeia produtiva ou o tema. Ela se constitui em um
espaco de debate, com o objetivo de mapear os problemas do setor e colaborar com o governo
federal na elaboracéo de politicas publicas especificas para o setor. A composicao da Camara
articula agentes publicos e privados através da participacdo de representantes das entidades
empresariais e de trabalhadores, ONGs e 6rgaos publicos relacionados com a cadeia produtiva
ou tema a ela associados. Estes 6rgdos e entidades que compdem a Camara Setorial sdo
convidados pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, designando membros
para representa-los nas reunides. O ingresso de novas entidades na Cémara depende de
consulta prévia aos seus membros.

A gestdo da Camara é definida em seu Regimento Interno, sendo que a presidéncia
fica a cargo de um representante do setor privado, com um secretario do setor publico,

escolhidos pelo Ministro da Agricultura para um mandato de dois anos. O trabalho da Camara
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¢ desenvolvido por meio do estabelecimento de Grupos Tematicos Intracamerais ou
Intersetoriais, Permanentes ou Temporarios, que discutirdo assuntos importantes para o setor e
sdo0 compostos por pessoas de reconhecida competéncia no assunto do respectivo grupo. A
escolha da coordenacdo do grupo tematico é feita pelo Presidente da Cémara seguindo o
modelo da escolha dos gestores da Cémara, ou seja, um coordenador do setor privado
secretariado por um representante do setor publico.

A Camara Setorial constitui um espaco institucional, com regras e restricdes de acesso.
Seu Regimento interno prevé que, somente serdo admitidos nas reunides da Camara 0s
membros representantes de Orgdos e entidades oficialmente nomeados e designados e 0s
formalmente convidados a participar da reunido e que durante as reunifes ordinarias da
Camara, terdo direito a voz e voto apenas 0s representantes oficiais das entidades integrantes
da Cémara ou seus substitutos indicados por escrito e os convidados oficiais da Camara e
aqueles autorizados pela maioria do plenario.

A partir da emergéncia da CQCT, a Camara Setorial se mobilizou e criou 0 Grupo
Tematico Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco. Pelas normas de participacédo
previstas e descritas acima, pode-se inferir que este espaco € ocupado apenas por atores que
possuem certos recursos (poder). Verifica-se através da analise das atas das reunifes deste
grupo que, ha uma clara predominancia de atores ligados ao setor econémico da cadeia
produtiva do tabaco (representantes dos produtores e das industrias). Isto reflete as posicoes
tomadas pelo grupo, contrério a ratificacdo e adotando estratégias para evitar a ratificacdo da
CQCT pelo Brasil. Este € um dos poucos espacos de discussao onde foi possivel encontrar
referéncia (nas atas das reunides) direta da participacdo de dirigentes das empresas
fumageiras, que utilizam este espaco para tentar promover uma acao contra a ratificacdo da
CQCT.

Durante a realizacdo de uma reunido do Grupo Tematico realizada em Brasilia, no dia
10 de novembro de 2004, o presidente deste grupo considerou que a Camara Setorial deveria
ter uma posicao sobre a ratificacdo da CQCT. A consulta sobre a posi¢do do Grupo Tematico
definiu uma posicao contraria, de ndo-ratificacdo da CQCT.

As reunifes realizadas pelo Grupo Temaético serviram também como espago de
planejamento das acfes contra a ratificacdo da CQCT. Um dos pontos desenvolvidos durante
as reunides refere-se a definicdo de “medidas de acdo imediata”, que sdo atividades como:
formular documentos para serem entregues aos Senadores, agendar audiéncias com deputados
e senadores, promover mobilizacOes, solicitar a realizagdo de audiéncias publicas, entre

outros. Esta comissdo também é o local onde o lobby e estratégias dos atores econémicas
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ficam evidentes. Entre as propostas de acGes da reunido do dia 30 de agosto de 2004,
realizada em Santa Cruz do Sul, esta a de “Propor a algum senador apresentar uma emenda, 0
que faria o projeto retornar a Camara dos Deputados. O Sr. Gralow arriscou sugerir o teor:
que a Convencdo somente seja ratificada ap6s terem sido encontradas alternativas de
reconversdo da cultura do fumo que proporcionem os mesmos resultados ao produtor.”
(CAMARA SETORIAL DO FUMO, 2004b)

Ao longo de todo o processo, este tema também ocupa 0 espago representado pelos
meios de comunicagdo (podendo ser incluidos aqui, jornais, revistas e a internet). Neste
espaco, 0 assunto passa a ser tratado com mais frequéncia e interesse proximo de datas que
representem algum tipo de mudanca na situacdo da matéria (realizacdo de audiéncias publicas,
proximidade das datas de votacao ou quando alguma Comissao apresenta algum resultado).

Observa-se também que h& diferencas no que se refere a forma de apresentacdo das
matérias. Analisando matérias de jornais regionais (Correio do Povo, RS) e de tiragem
nacional (Folha de S&o Paulo)®, verifica-se que, enquanto o Correio do Povo (salientando
gue o RS é um Estado onde a producdo de fumo e a presenca de inddstrias fumageiras € muito
forte) apresenta matérias que mostram a preocupacdo do setor com a ratificacdo da CQCT, a
Folha de S&o Paulo apresenta as matérias de uma forma a salientar a importancia da
ratificacdo. Outro aspecto a ser salientado, é que a quantidade de matérias sobre este assunto
também é bem menor na Folha do que no Correio do Povo, o que se justifica pelo tema ter um
impacto bem maior nas regides produtoras (localizadas principalmente nos trés Estados do
Sul do pais), sendo mais explorado.

Quanto aos atores que utilizam estes jornais para tentar enfatizar sua posicéo, verifica-
se a presenca de politicos e de dirigentes de organizaces, tais como a AFUBRA, a FETAG, a
FARSUL e ONGs.

Observando um jornal de alcance mais local e de uma regido grande produtora de
fumo (no caso, a Folha do Mate, de Venancio Aires, que € um dos municipios com maior
producdo de fumo do RS), verifica-se que faz uma cobertura bastante ampla sobre todo o
processo de discussédo da CQCT e que predominam reportagens sobre as mobilizagdes contra
a ratificacdo da CQCT (tanto aquelas realizadas a nivel local, quanto aquelas realizadas a
nivel nacional). Neste caso, 0s atores, cujas opinides sdo apresentadas no jornal, sdo, em sua
maioria, de origem regional ou estadual. Isto justifica a predominancia de reportagens com

um viés contra a ratificacdo, aliado ao fato de que, acabando com a cultura do fumo e

1> A selecfio de matérias ocorreu utilizando-se a ferramenta de busca dos jornais disponibilizados n internet,
procurando abranger o periodo de discussdo da CQCT na OMS e apds a sua introdugdo no Brasil.
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reduzindo o poder aquisitivo da populacdo (o que constitui um dos argumentos utilizados
pelos setores contrarios a ratificacdo), o numero de exemplares comercializado seria reduzido.
Dentre os atores que utilizam este espaco para se manifestar, estdo prefeitos e politicos da
regido e do Estado (prefeitos, vereadores e deputados), dirigentes sindicais (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Venancio Aires, Sindicato Rural de Venancio Aires, AFUBRA) e
Camara de Comercio, Industria e Servicos de Venancio Aires (CACIVA).

Os meios de comunicacdo também sdo utilizados como uma arena de debate e de
disputa entre diferentes posicdes sobre a CQCT. Na Folha de S&o Paulo, por exemplo,
verifica-se que os atores utilizam a parte destinada a opinido dos leitores para expressarem a
sua posicao. Isto pode ser observado quando o presidente da AFUBRA apresenta um texto
neste jornal com os argumentos utilizados para a manutencdo da cultura de tabaco e a nao
ratificacdo da CQCT e também nas colocacdes de Paula Jonhs, da Rede Tabaco Zero,
defendendo a ratificacdo. Neste espaco, alguns atores aproveitam para “retrucarem” as
colocacges de outros atores, que ocupam posi¢do contraria nesta disputa.

Desta forma, pode-se considerar que a constituicdo de novos espacgos acaba gerando
algumas interacOes, que acabam influenciando o centro de tomada de decisdo, como se

pretendeu mostrar na figura a seguir:

Governo Federal
Legislacéo e politicas publicas

Orgaos Estatais
Audiéncias
Congresso Nacional
OMS

A

Imprensa
Manifestacoes
Eventos
Materiais
Campanhas
(nacionais e internacionais)

Figura 4. A interacéo entre espacos de discussao no processo de ratificagdo da CQCT
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A partir da apresentacdo dos principais espacos de deliberacdo da CQCT, é possivel

elaborar um quadro sintese dos espacos e suas principais caracteristicas.

Quadro 2. Caracteristicas dos principais espacos de discussdo da CQCT no Brasil

Espacos

Caracteristicas

Congresso Nacional

- ambiente parlamentar
- acesso e participacgao restritos
- ampla visibilidade pablica das suas a¢des

Cémara Setorial do Fumo -
Grupo Tematico
‘Convencao-Quadro’

- formacédo mista (politicos, representantes do setor econémico
e da saude)

- acesso restrito/controlado

- pouca visibilidade de suas atividades (somente atraves da
publicacdo de atas resumidas)

Audiéncias Publicas

- participacdo mista
- acesso amplo (respeitando as regras)
- ampla visibilidade das a¢cbes

CONICQ

- formag&o basicamente ministerial

- acesso restrito (permite apenas participacdo de convidados
como ouvintes)

- baixa visibilidade de suas a¢6es; discussdes restritas aos
membros do grupo

Meios de Comunicacéo
Social

- participacdo depende de inser¢do em matéria ou mediante
pagamento (no caso de um a pedido)

- visibilidade depende do alcance do meio de comunicacao
utilizado (pode ser local/municipal, regional, estadual ou
nacional)

Verifica-se, a partir da analise da participacdo dos atores em diferentes espacos apds a

emergéncia da proposta da CQCT no Brasil, que 0s atores procuram ocupar 0 maior nimero

de espacgos possivel, buscando com isso que a sua posicdo seja conhecida e aceita pela

maioria, ou seja, conseguir o apoio da sociedade. Neste sentido, Fucks (2000, p. 82) coloca

que

Considerando que a intengdo dos atores é intervir da forma mais ampla possivel no
sistema de arenas de acdo e debate publico, a estratégia inicial daqueles que
promovem um determinado assunto puablico é encontrar canais institucionais
propensos a abriga-los, 0s quais, por sua vez, atuardo no sentido de reforcar sua
presenca nos demais espacos publicos.

Embora a emergéncia da CQCT tenha proporcionado a discussdo desta proposta em

um numero maior de espacos, Vverifica-se que mesmo nos NOVOS espacos atores com menor

peso politico ndo puderam participar das discussdes. Este fato reflete que existem fatores que

restringem a participagdo em determinados espacos, que podem ser derivados das
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caracteristicas do proprio espaco (como por exemplo, ambientes muito institucionalizados,
onde regras impedem o acesso do grande publico) ou dos atores que procuram participar

(acesso aos recursos).

4.3 INTERESSES E DISCURSOS

No caso estudado, pode-se dizer que ocorre uma ampliacdo dos interesses em jogo e,
ao mesmo tempo, uma polarizacao de interesses entre atores. 1sso ocorre a partir do momento
em que a emergéncia de um mecanismo de regulacdo global coloca novos elementos para
serem discutidos e provoca a entrada de novos atores no jogo.

Antes da CQCT surgir como proposta de politica no Brasil, verifica-se que havia uma
prevaléncia de atores e, logo, de discursos ligados ao econdmico nas discussdes que
envolviam o setor fumageiro no Brasil. Estes discursos eram emitidos principalmente pela
AFUBRA e pelos representantes das industrias. Um dos principais argumentos utilizados por
estes representantes diante de ameacas ao desenvolvimento do setor fumageiro é a
importancia econdmica e social da producdo de tabaco, traduzida em termos de nimero de
familias produtoras, renda gerada por unidade de area, pessoas ocupadas na atividade
(empregos diretos e indiretos) e geragcdo de impostos.

Prieb (2004, p.37), ao tratar dos representantes da inddstria (ABIFUMO e
SINDIFUMO), coloca que,

Percebe-se que essas instituicGes possuem um discurso que defendem as empresas
fumageiras, sendo que na imprensa tentam incutir a necessidade de continuidade do
setor, justificando a importancia que se traduz ndo apenas na renda dos agricultores
mas na geracao de empregos e principalmente na manutencdo do homem no campo
uma vez que de forma crescente a parte agricola da producgéo ocupa bragos de
pessoas desprovidas de terra.

As disputas entre produtores e industrias constituem fato consumado, principalmente
no que diz respeito a negociacdo dos indices de reajuste de precos. Embora o célculo seja feito
sobre o custo de producéo, os indices acordados normalmente ficam abaixo do reivindicado
pelos produtores, o que, aliado a classificacdo do produto, gera uma série de manifestacGes de
insatisfacio com o valor pago pelo produto aos produtores. Isso demonstra que,
tradicionalmente os interesses da industria e de produtores sao diferentes, ja que as primeiras
procuram comprar pelo menor prego, enquanto 0s segundos querem vender pelo maior preco.

Prieb (2004) considera esta relacdo de uma forma um pouco diferente: aos produtores
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interessa 0 recebimento de um preco razoavel pelo fumo em folha e para as empresas
fumageiras, o preco do produto final (o cigarro) é que importa.

Os interesses entre estes dois grupos (empresas e produtores e seus respectivos
representantes) dificilmente convergem, mantendo um permanente estado de tensdo entre
eles. Para Prieb (2004, p. 38),

A harmonizacdo dos interesses entre agricultores familiares e empresas
agroindustriais fumageiras é percebida, quando ambos lutam para que a produgdo
fumageira ndo se extinga, pois isso representaria uma perda para ambas as partes
que tém interesse na articulagdo e nas possibilidades futuras de sua manutengo.

Desta forma, pode-se dizer que o Unico interesse comum destes dois grupos € a
manutencdo da atividade, por existir uma forte interdependéncia entre os que querem produzir
e 0S que querem comprar.

A entrada da regulacdo do tabaco nos debates sobre o setor, a partir da criacdo da
CQCT, passa a constituir um novo elemento no jogo, provocando a entrada de novos atores
como foi visto anteriormente. A partir da analise das exposi¢cdes dos atores nas diferentes
arenas de disputas em que se inserem, pode se classificar os discursos de forma grosseira em
dois grandes grupos: de um lado, temos o discurso da saude e de outro, o discurso da
economia.

Embora os discursos sigam duas linhas distintas, a da saude e a da economia, 0s
argumentos utilizados pelos atores para defender suas posigdes sdo diversos, trazendo
implicito a defesa de determinadas categorias e de seus interesses. No quadro abaixo séo
apresentados de modo simplificado os principais argumentos utilizados pelos atores, extraidos
a partir da analise das atas das audiéncias e de matérias de jornais onde os atores se

manifestam.



82

Quadro 3: Principais argumentos utilizados a favor e contra a ratificacdo da CQCT no Brasil

Atores Argumentos (Discurso)

A favor - O tabaco é um fator de risco de diversas doencas

- O tabaco é responsavel por cerca de 5 milhdes de mortes em
todo o mundo anualmente

- O tabaco afeta a salde dos trabalhadores (agrotoxicos, meio
ambiente, nicotina)

- Anicotina causa dependéncia

- O Brasil participou de toda a negociagdo do tratado, ndo
podendo ficar de fora agora

- Se o Brasil ndo ratificar, ndo poderéa participar das reunides que
decidirdo o futuro da producdo de tabaco e da criacdo de um
fundo para reconverséo de atividades

- O Brasil ja assinou o tratado, tornando-se signatario do mesmo

- O Brasil ja possui uma legislacdo rigida, sendo que a maior
parte das obrigacGes previstas no tratado j& esta contida na
legislagéo existente

- H& uma previsdo de reducdo do consumo para 0S Proximos
anos, logo, assinar a CQCT seria uma garantia para 0s
agricultores terem acesso a um fundo para reconversdo

- As empresas exploram a mao-de-obra em paises em
desenvolvimento

- A producéo de fumo explora trabalho infantil

- O consumo de tabaco relaciona-se com a pobreza

- O governo possui gastos elevados com o Sistema Unico de
Salde (SUS) para tratar de doencas causadas pelo tabagismo

Contra - Os produtores serdo prejudicados pelo controle do tabaco

- A CQCT visa acabar com a cultura do tabaco

- Fuma quem quer (as pessoas adultas tém o direito de escolher
se querem fumar ou nédo)

- Antes de ratificar, 0 governo deveria apresentar uma proposta
de alternativas para os agricultores

- O governo perderia muito em arrecadagdo de impostos com as
restricdes

- O aumento nos impostos contribuira para 0 aumento no
contrabando

- A propaganda de tabaco néo afeta seu consumo

- Existem outras questdes que mereceriam destaque como
problemas de saude publica (por exemplo, o alcoolismo)

- Mesmo que a CQCT seja aprovada, as pessoas continuardo
fumando (restricbes ndo seriam suficientes para impedir o
habito de fumar, assim como ndo impede o consumo de drogas)

- A CQCT viola os principios de soberania

Como visto anteriormente, a utilizacdo de uma dindmica argumentativa que enaltece a
importancia econémica e social do tabaco ja era utilizada antes da emergéncia da CQCT no
cenario nacional. A partir da proposta de ratificacdo da CQCT, os atores contrarios a esta

decisdo passam a utilizar este argumento para defender sua posicéo.
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Estes argumentos sobre a importancia econdmica podem enaltecer a questdo da
producéo (quantidade produzida, renda obtida, entre outros), como no caso da exposicao de
Carlos Rivaci Sperotto, Presidente da Farsul durante audiéncia publica realizada em Brasilia
(BRASIL. Senado Federal, 20044, p. 15)

Ndo ha duvida de que, apds as apresentacdes das diversas instituicdes aqui
presentes, estard 0 Senado com uma informag¢do muito rica, muito preciosa em
torno desse tema, que sem ddvida envolvera a Regido Sul, onde 884 mil toneladas
de fumo sdo produzidas, uma economia que representa R$20,491 bilhdes. Trata-se
de dados importantes, representando o envolvimento direto de 900 mil pessoas; 40
mil empregos diretos vinculados a producédo; 1,64 milhdo de pessoas envolvidas
indiretamente.

Os argumentos podem ainda, enaltecer o nimero de pessoas envolvidas com a
producdo, como apresentado por José Milton Kuhment na terceira audiéncia publica
(BRASIL. Senado Federal, 20054, p. 17)

A producédo e o consumo de tabaco no Brasil sdo atividades legais, com uma das
tributagcbes mais elevadas de nosso Pais. Sdo 60 mil trabalhadores com carteira
assinada, sendo 40 mil empregos diretos na industria, mais 20 mil indiretos, através
de terceirizacdo, que ingressardo nas fileiras do desemprego. Em toda a cadeia
produtiva, como jé foi colocado aqui antes, sdo mais de 2 milhdes — 2,4 milhdes de
brasileiros — que dependem dessa cultura.

Ou pode se valer de numeros relativos a tributacdo do tabaco, como fez o
representante da Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul, Sr. Heitor
Alvaro Petry (BRASIL. Senado Federal, 2005a, p. 20)

Portanto, em um Pais que quase perde as suas no¢des ao falarmos em milhares —
podemos falar talvez em milhGes, que ndo ecoa tanto — de US$ 1,4 milhdo
exportados, de R$ 3,6 milhdes que geram as nossas safras, outros 2,7 milhdes de
hectares cultivados talvez se diluam, quando hoje se fala tanto em milhdes. Porém,
ndo podemos nos esquecer dos R$ 6,5 bilhdes de tributos gerados neste Pais,
indispensaveis para 0s nossos Municipios em termos de tributos.

Mas o argumento que encontra maior respaldo € a importancia do tabaco para os
fumicultores, por se tratar de uma categoria composta de produtores familiares, que sem o
fumo ficariam sem alternativas para sobreviver no campo. Hercilio Jair D'Estefani,
representando a Contag — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura salienta
os problemas que a ratificacdo da CQCT pode trazer para os agricultores (BRASIL. Senado
Federal, 2005b, p. 24-25):
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Eu li a Convencdo Quadro e senti que ela tem artigos que ameagam — e muito — 0
nosso produtor de fumo.

Um ponto que merece especial atencdo na fumicultura, que temos que levar em
consideracdo, é que o nosso Brasil, 0 maior produtor de fumo em folhas, o maior
exportador, ndo pode aceitar que esse segmento econémico tdo importante podera,
com a ratificacdo desta Convencéo, ter esse prejuizo que com certeza vira.

Sei que na Convencdo ndo se diz que havera proibicdo de fumo. Mas o agricultor e
nos que estamos nesse meio sabemos, também ndo somos téo nulos assim, que ha
oportunidade de se criar taxagOes tributarias e uma série de coisas que
inviabilizardo o nosso agricultor de ter o lucro esperado para se manter na sua
atividade.

Entdo, por isso, quero pedir a essas pessoas que trabalharam nesse projeto, nessa
Convencdo, que tenham sensibilidade, junto com essas entidades, de buscar
solugdes sim, com alternativas, que 0 nosso agricultor tenha um produto que possa
ele produzir, vender e se manter com qualidade de vida |4 na sua propriedade.

Estes dados sdo reforcados pelo representante da Fetaesc, Irineu Berezanski que
apresenta dados dos produtores de Santa Catarina (BRASIL. Senado Federal, 2005b, p. 24-
25):

Quero colocar alguns dados que dizem respeito aos agricultores do Estado, o qual
representamos. Quero colocar aos senhores que, conforme levantamento do Incra e
da FAO, 97% do valor bruto da producéo estdo no fumo, que é feito por pequenos
agricultores no Brasil. Significa dizer que a fumicultura esta na mao dos pequenos
agricultores.

Também quero colocar que no Estado temos 61.790 familias que plantam fumo
numa area de 144. 810 hectares, que geram 259.518 empregos diretos. Entdo,
estamos falando, na verdade, em empregabilidade, que neste Pais se busca tanto. O
setor onde esses agricultores trabalham tem esse tipo de trabalho, e estdo dentro da
fumicultura.

Aqui mostro que o nimero de hectares por familia média estd em 19 hectares, e que
eles utilizam 2,37 hectares para a producdo de fumo. E tém uma renda bruta
familiar de R$29.667,00, ou seja, do fumo vem R$8.684,00. Portanto, eles tém uma
renda oriunda dessa fumicultura.

E bem lembrado pelo representante da Contag, temos 69 mil familias no Sul do
Brasil que ndo tém terras, que sdo meeiros etc.

Aqui esta mostrando um quadro comparativo entre essas familias produtoras de
fumo, um comparativo com a renda do fumo e de outras atividades. Entdo, da para
ver uma diferenca: na composicdo da renda, 75% vém da fumicultura, e 25% vém
de outra atividade.

Entdo, precisamos lembrar, ndo podemos resolver um problema criando outros
problemas muito maiores, que estdo diretamente relacionados a esses agricultores.
Também precisamos lembrar que a eliminacdo da producdo de fumo no Estado de
Santa Catarina ndo significa que ndo se vai ter cigarro. Vem cigarro de outros
lugares. Portanto, por que despejar 0s nossos agricultores das suas terras?

A importancia sdcio-econdmica do tabaco também é destacada pelas industrias e seus
representantes. Na ha neste caso uma defesa dos interesses dos produtores pelas industrias. Na
realidade, o que ocorre, é que com a ameaca a continuidade deste setor, atores que antes da

emergéncia da CQCT no Brasil ocupavam posi¢Oes distintas, passam a defender sua
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atividade. Para isso, industria e produtores (representantes) utilizam uma estrutura
argumentativa semelhante, o0 que causa a impressao de que a industria defende os agricultores.

Esta “unido” entre representantes de segmentos distintos, configurada pela utilizacdo
de argumentos semelhantes, acaba servindo como argumento para desestabilizar a imagem da
AFUBRA, que ¢ acusada de estar defendendo os interesses das industrias. Em um texto
intitulado “Afinal, quem a AFUBRA representa?”, Deser (2005) aponta que existe uma
relacdo entre a AFUBRA e as empresas fumageiras no que diz respeito as negociacdes do
preco do fumo e, mais recentemente, ao controle do tabagismo, sendo que a AFUBRA estaria
defendendo os interesses das industrias.

Como o fumo € reconhecidamente danoso para a salde, uma questdo que
provavelmente os segmentos que defendem a néo ratificacdo da CQCT se colocam é como
defender a néo aprovacdo de uma convencao que se propdem a reduzir 0 consumo de um
produto que a ciéncia ja comprovou ser danoso a saude? Neste sentido, verifica-se que este
grupo utiliza-se de uma argumentacéo diferente: afirmam nao serem contrarios a convencao-
quadro, mas que defendem que antes da ratificacdo sejam criadas alternativas para garantir a
reconversdo dos produtores de tabaco. Esta é uma das faces do discurso do Presidente da
AFUBRA, Hainsi Gralow, como pode ser visto nos fragmentos de texto apresentado abaixo
(BRASIL. Senado Federal, 2005a):

As vezes, dizem que a Afubra, os fumicultores, que estdo em grande ndmero aqui e
Ia fora, estdo contrarios a ratificacdo da Convencdo Quadro. Quero deixar muito
clara essa situacdo. Estamos contra a assinatura da ratificacdo da Convencéo
Quadro antes que seja feita a reconversao. (p. 10)

Entdo, queremos que a ratificacdo seja guardada, que quando tiver sido feita a
reconversdo, quando o0s operdrios das empresas, das inddstrias tiverem,
efetivamente, outra atividade, assina-se. Ainda sob uma condicdo, que assinem
também na China primeiro, que é o maior produtor e consumidor do mundo, que
assine o lider mundial, os Estados Unidos, antes de nés, que assine Cuba, que
coloca o fumo nos mais altos pedestais que nds conhecemos. Evidentemente,
quando isso tiver acontecido, nos, tambeém, precisamos fazer com que ndo
fiquemos, de forma nenhuma, dependendo de uma atividade sé. (p. 11).

As industrias, ndo se posicionam claramente nas discussdes, apenas Seus
representantes, com algumas ressalvas comparecem neste debate. Como atores envolvidos em
disputas judiciais, sendo condenadas em muitos casos a pagarem multas por serem causadoras
de danos irreversiveis e até mesmo a morte de pessoas, poderiam ter respaldo para falar de
saude?

Embora ndo se verifigue a presenca das industrias diretamente nos foruns de

discussdo, pode-se considerar que a defesa de seus interesses ocorre quando outros atores
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pedem a ndo ratificacdo da CQCT (esta afirmacdo se da no sentido de que o interesse das
industrias neste caso se aproxima do interesse dos agricultores: manter a sua atividade).

Este € um ponto interessante, pois muitas vezes opositores da ratificacdo fazem
questdo de enfatizar que ndo possuem ligacdo com a industria. Isto se deve pelo fato de que
esta ndo possui legitimidade para contestar um tratado de salde publica, pois enquanto
agentes econdmicos estabelecidos e ligados ao capital transnacional, objetivam apenas atender
aos seus interesses, obter o lucro maximo, através de estratégias de acumulacao.

Esta situacdo, de negar qualquer proximidade com as industrias, pode ser percebida
nas falas apresentadas a seguir:

As minhas costas, Sr. Ministro, ndo ha nenhum representante de fabrica, mas
representante dos agricultores, que queriam ouvi-lo. A audiéncia pablica tem este
objetivo: a palavra do Ministro para levar tranquilidade a quem estava entrando em
panico muito pela desinformacdo, muito pela contra-informagdo, muito pela
contrapropaganda. E, em conseqiiéncia, entendo que, se conseguirmos trabalhar as
questdes com serenidade, como o0 senhor expds aqui, serena, aberta e
tranqlilamente, o Brasil ndo ficara fora dessa Convencdo. Podera assina-la, sim,
contanto, obviamente, que o Governo diga ao agricultor: “estou contigo, agricultor;
eu sou o teu Governo e estou te apoiando”. E isso que o agricultor quer ouvir. Ele
quer saber como se vai proceder a essas substituicdes. Estou vendo aqui a Irma
Lourdes Maria, de Santa Maria, com um belissimo projeto, mas, infelizmente, a
cidade de Venancio Aires, que é do lado, ndo conhece esse projeto. Candelaria, que
fica do outro lado, também ndo o conhece. Eles séo seus vizinhos: imaginem o
Brasil. (Sérgio Zambiasi, Deputado Federal) (BRASIL. Senado Federal, 2004a, p.
13).

As argumentacGes apresentadas pelos atores aparecem fundamentadas por dados
cientificos e resultados de pesquisas de instituicdes reconhecidas, o que serve para legitimar
os discursos e as posi¢des dos diferentes atores. As afirmacdes abaixo sdo do presidente da

AFUBRA, Hainsi Gralow, ao participar de duas audiéncias publicas:
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Quero dizer que temos em Santa Cruz do Sul um departamento de pesquisa, de
estatistica altamente confiavel. E o Nupes (Nicleo de Pesquisa Social) da Unisc.
Néo foi a Afubra, ndo foi uma organizacdo de interesse que fez essa pesquisa, de
que o Sr. Relator vai precisar muito — tenho certeza.Eu gostaria que S. Ex?
analisasse. Se ndo quiser nos consultar, pode consultar quem fez a pesquisa.
Verificamos, entdo, alguns dados que eu ndo tinha revelado por considerar este um
momento especial. Hoje, neste ano 2003/2004, 62% dos nossos agricultores
possuem telefone; 98,5% possuem geladeira; 94,5%, freezer; 100%, televisdo;
veiculos, se somarmos o caminhdo, o utilitario, automdvel e bicicleta chega a
1,13% por familia, e também para ndo esquecer de dar uma olhada na renda, porque
nos agricultores que plantamos fumo plantamos também outras culturas.

Os fumicultores tém uma renda — e deve ser olhado para essa pesquisa — de
R$28.996,70. Os ndo-fumicultores aparecem com R$12.985,00. Como isso é uma
pesquisa isolada, parece, podemos olhar a de 2002. Quero dizer que a de 2002 tem
dados tdo interessantes que imaginavamos que precisavamos fazer em 2004, para
ver se realmente o (inaudivel) ndo se enganou. (BRASIL. Senado Federal, 2004b,
p. 12)

Isso foi para nos, os fumicultores, que escutamos, uma coisa muito forte. Pedimos a
Unisc: “Vocés vao la no Parana, 14 em Santa Catarina, la no Rio Grande do Sul e
verifiquem como essa gente mora”. Os senhores estdo vendo la: 53, 9% de casas de
alvenaria e 46,1% chalés. Eles tém, em média, mais do gue uma casa, porque
muitos tém uma propriedade (inaudivel) tem mais de uma casa — 6,3 cdmodos — e
me parece que ndo é tdo barato assim. As nossas casas sdo simples, é verdade.
Temos 97,2% de energia elétrica instalada. Perguntamos: “Mas o que vocés tém
mais?” A Unisc perguntou. Sessenta e dois por cento tem telefone. Estes dados
estdo a disposicdo. Eu posso dar ordem para que a Unisc forneca para todos.
Noventa e 0ito e meio por cento tem geladeira, 95,4% tem televisdo, alias, freezer,
€ 100% tem televisdo e até mais de 60% tem antena parabdlica e até luz. Sessenta e
trés virgula um por cento tem auto. Ndo é, Senadores, um carro zero quilémetro,
mas eles tém a sua conduco.”*® (BRASIL. Senado Federal., 2005a, p. 12).

Este trecho, além de demonstrar a utilizacdo de instituicdes para legitimar o discurso
de entidades permite mais duas afericGes: uma diz respeito a questdo de dominacdo da
instituicdo pela entidade econémica e a outra, a utilizacdo de recursos para mobilizar a
segmento dos agricultores e incita-los contra as entidades que defendem a ratificacdo. Isto se
deve pelo fato de que os fumicultores possuem uma forte identidade, que os diferenciariam de
outros agricultores. Job (2003) ressalta em seu trabalho sobre os fumicultores de Santa Cruz
do Sul, RS, dois aspectos que diferenciariam os produtores de fumo: um étnico e outro ligado

a propria producao de tabaco.

Além deste aspecto étnico, no meio rural os pequenos produtores de fumo, nas suas
falas, se diferenciam dos “outros” agricultores, produtores de milho, feijoes, etc.
Dizem-se satisfeitos com esta cultura do fumo, por ela ser mais lucrativa e rentavel
que qualquer outra, apesar do preco pago pelas fumageiras nunca ser o pretendido.
(JOB, 2003, p. 23)

16 A parte do texto destacada (sublinhada) foi inserida na Ata pelo Senado Federal, em 04/11/2005 (8:53).
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Este aspecto de diferenciacdo confere aos fumicultores um “orgulho”, no sentido de
que desenvolvem uma atividade bracal e penosa, mas que conseguem obter um retorno
econbémico importante para manterem suas familias. Este “orgulho” é destacado pelos
opositores a ratificagdo, quando dizem que o fumo proporciona um bom padrdo de vida para

0s agricultores.

Dizem que as criancas da zona do fumo estdo na rua e ndo estdo estudando. Estéo ali as
nossas escolas. Eu estou dizendo isso porque essa é a realidade de todos os Municipios
gue produzem fumo, ndo é sé a realidade de Camaqua. Estdo ali as criancas sadias
(Palmas), bonitas, cheias de energia, bem nutridas gracas a renda que 0s seus pais tém
hoje da producéo do fumo. As nossas criangas, aqui em Camaqua, comegam na pré-escola,
tém o ensino fundamental completo. E hoje, para nossa alegria, temos também um escola
de ensino médio no interior. Os filhos do nosso produtor podem sair direto da colénia para
cursar uma faculdade onde escolherem. (Jodo Carlos Fagundes Machado) (BRASIL.
Senado Federal, 20044, p. 12)

Verifica-se que no caso da UNISC, os dados utilizados pela AFUBRA para justificar a
ndo aprovacdo da CQCT devido a importancia social da atividade, sdo contestados pelos
defensores da ratificacdo, que acusam a AFUBRA de ter comprado a pesquisa.

Além do respaldo de dados, alguns atores utilizam simbolos e figuras de linguagem
para enfatizar suas colocagbes. Como exemplo deste tipo de recurso, pode-se citar as

colocacges da Irma Lourdes Dill:

Trago aqui a voz profética de uma grande multiddo de pessoas que acreditam na
vida e a defendem em qualidade e quantidade com relacdo a salde, meio ambiente,
alternativas a cultura do fumo, distribuicdo justa da terra e substituicdes para a
cultura do fumo.

Para nds, a Igreja, profetizas e profetas, 0 fumo é uma cultura de morte. (BRASIL.
Senado Federal, 2004b, p. 26)

Do exposto, pode-se afirmar que esta dindmica argumentativa ja existia. O que ocorre
a partir da emergéncia de um mecanismo de regulacdo global do tabaco a nivel nacional, é
que esta argumentacao é utilizada para outros fins, determinados por outros interesses. Desta
forma, a propria dindmica da argumentacdo passa a ser discutida, para verificar a sua
validade. Observa-se que o0s argumentos utilizados passam a ser contrapostos pelos
opositores. Um argumento que reflete isso é o embate sobre a dependéncia causada pelo
fumo: diante da afirmacdo de entidades médicas de que fumar causa dependéncia, muitos
opositores a ratificacdo passam a argumentar que “fuma quem quer”, utilizando as proprias

experiéncias de parar de fumar para comprovar isto.
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Ao introduzir o debate sobre a CQCT no Brasil, foi divulgada uma informacao de que
esta convencdo traria a proibicdo do tabaco e com isso, seria a causa da erradicacao da cultura
de fumo e do desemprego de milhares de pessoas. Esta informacdo passa a constituir outro
forte argumento, principalmente de setores ligados a producdo de tabaco. Apesar de terem
utilizado este argumento, estes setores sabiam que a CQCT como apresentada em seu texto
final ndo traz em nenhum de seus artigos a proibicdo desta atividade. Este fato pode ser
comprovado pelo texto abaixo (CORREA, 2003, p. 75), que também reflete as pressdes

exercidas pelo setor econdmico ligado ao fumo no que diz respeito a formulagdo da CQCT:

O tesoureiro da Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), Benicio Werner, que
participou da assembléia da OMS, explica que o fato de o Brasil ser o primeiro signatario
e o principal negociante da proposta final pouco alterou-se no contexto atual. “cairam por
terra as propostas mais radicais que propuseram a erradicacdo da cultura do fumo e
também a criacdo de um fundo mundial para pagar uma reconversdo”, destaca. Outra
vitéria do setor foi fazer constar no tratado que qualquer alteracdo destas normas sé
poderd acontecer por decisdo de nova assembléia com a mesma representatividade de
paises.

Toda esta trama argumentativa utilizada pelos atores reflete a tentativa de
determinados grupos defenderem seus interesses, tentando sobrepd-los aos interesses de
outros. O interesse que determinado grupo tem sobre determinado assunto resulta, em parte,
das respostas (beneficios) que espera obter. Dentre 0s principais interesses que estdo em jogo,
destacam-se os do Governo Federal, os dos representantes dos produtores, dos representantes
das empresas.

O Brasil, através do Governo Federal busca manter-se na lideranca das negociagdes de
um tratado, que garante uma posicdo de destaque no cenario internacional e em negociacdes
de tratados internacionais; além disso, o Governo deve preocupar-se com a manutencdo da
salde publica, que é um dos objetivos deste tratado. A posicdo do Governo de apoiar a
ratificacdo da CQCT fica clara na exposicao do representante da Casa Civil:

Este Governo apdia a iniciativa, que ndo é deste Governo. Toda tramitacdo e
discussdo do tratado, os senhores sabem, teve inicio, o texto foi acordado e
concluido durante o Governo anterior. Mas este Governo reconhece que é um
tratado interessante para o Pais, é muito importante para que nds consolidemos
como politicas de Estado as politicas hoje desenvolvidas para a conscientizagdo da
populacdo e para o controle da exposicdo a fumaca das pessoas que ndo fumam.

(Erico Leonardo Ribas Feltrin, Assessor Técnico da Casa Civil Representando a
Casa Civil e a Ministra Dilma Rousseff) (BRASIL. Senado Federal, 2005c, p.13)

Os representantes dos produtores, além de objetivar a manutencdo da atividade,

buscam a sua prépria manutencgéo, que depende da existéncia da categoria dos produtores de
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fumo. Outro aspecto verificado, é que a propria legitimidade enquanto representantes da
categoria esta em jogo, pois através de suas atuacOes nas diferentes arenas, sindicatos e
entidades procuram legitimar-se como representantes legitimos dos agricultores familiares
produtores de fumo.

Os representantes das empresas, por sua vez, defendem a manutencéo de sua atividade
e a geracdo de lucros elevados e, também, a reducdo de impostos. Para a manutencdo da
atividade utilizam como argumentos a importancia econdmica e social da atividade e sobre 0s

impostos, argumentam que o Brasil j& possui uma carga tributaria elevada.

4.4 FORMACAO DE NOVAS CORRELACOES DE FORCAS

A existéncia de conflitos no setor fumageiro pode ser tomada como indicativo de uma
relacdo de poder que se encontra instituida. De acordo com a perspectiva desenvolvida por
Elias (1994), apresentada no primeiro capitulo deste trabalho, que considera que as relagdes
de poder sdo relacdes onde um dos atores detém algo que o outro precisa, as relagdes de
integracdo contratual estabelecidas entre produtores e inddstrias para producdo de fumo e as
negociacOes para definir a comercializacdo da safra podem ser definidas como uma relacdo de
poder. As indUstrias possuem capital, necessario para 0s investimentos que os produtores
precisam fazer para produzir e os produtores possuem mao-de-obra para produzir a matéria-
prima de que a industria necessita. Esta relacdo, baseada sobretudo na distribuicao de recursos
econémicos, evidencia um desequilibrio para o lado das inddstrias, que sdo as grandes
detentoras dos recursos econdmicos.

A distribuicdo de poder entre agricultores e indUstrias no setor fumageiro também é

verificada na andlise de Prieb (2004, p. 39), ao considerar que,

0 que se quer mostrar é que também na producdo agroindustrial fumageira se
verifica a existéncia de uma correlacdo de forcas — que ndo sdo de forma alguma
igualitérias, dado que a obtencdo da maior parte das “vantagens” obtidas a partir do
processo de integracdo agroindustrial é o das empresas fumageiras — que advém,
em determinada medida, a “necessidade” de grande parte dos produtores de fumo
em orientarem-se para outras atividades, apesar destes continuarem, em sua grande
maioria, produzindo fumo em folha.

As correlacOes de forcas estabelecidas podem ser alteradas com a insercdo de novos

elementos, que provocam um desequilibrio para um lado ou para outro, ou ainda, causem a
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formacgédo de novas correlacdes de forgas. Com a emergéncia da CQCT, as correlacdes de
forcas sdo alteradas pela introducao de novos atores, espacos de deliberacao e discursos.

Os atores tradicionalmente envolvidos com o tabaco no Brasil (AFUBRA,
SINDIFUMO, agricultores, empresas, sindicatos e associagdes) passam a dividir o espago
com novos atores, que comegam a ter mais oportunidades de se manifestar e manifestar as
suas posicOes. Isto ocorre pelo fato de que a CQCT privilegia uma perspectiva voltada a
protecdo da salde, o que faz com que neste caso o econdémico ndo seja mais o foco central da
disputa. Ou seja, ha um deslocamento da fonte de poder: o econébmico passa a ndo controlar
mais a discussdo, o que faz com que defensores de outras perspectivas passem a ser
valorizados. O poder da industria vinha do capital, ou seja, ela controlava o capital, o que
permitia a ela manter o controle sobre todo o processo de producdo. A dependéncia criada
pelos agricultores permitia a inddstria manter um processo de dominagé&o.

No caso da regulacdo do tabaco, a industria comecou a perder poder frente ao
empoderamento de perspectivas ligadas a salde, que passa a ocorrer a partir do
reconhecimento de que o consumo de tabaco causa diversos problemas para a saude de
usudrios diretos e para ‘fumantes passivos’. O processo de aumento do poder de setores
antitabagistas em detrimento do das industrias vem se desenvolvendo de forma intensa,
principalmente a partir do reconhecimento das industrias como contribuintes para o
adoecimento e morte e da divulgacdo de uma série de documentos que comprovam gue as
industrias tinham conhecimento do impacto do consumo de cigarros sobre a salde.

A divulgagdo desses documentos e o aumento no ndmero de litigios, resultando em
perda de processos na justica tem sido destacado nos ultimos anos. No documento “Inddstria
do tabaco e responsabilidade corporativa: uma contradicdo”, desenvolvido pela OMS, sdo
apresentadas as principais agoes de responsabilidade social das empresas e 0 questionamento:
como as empresas podem conciliar acdes de responsabilidade social com seu objetivo, que é
lucrar o0 méximo com um produto que causa tantas doencas e mortes? Neste documento, a
OMS também mostra que o comportamento das empresas apresentadas para o publico

escondem diversas acusacgdes contra elas proprias:
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Documentos da inddstria também mostram que as companhias de cigarro
conheciam detalhadamente as redes e mercados de contrabando e que buscaram
ativamente aumentar sua participacdo no mercado ilegal ao estruturar campanhas de
marketing e rotas de distribuicdo que favorecessem este proposito, e ainda que
tinham acesso a importantes autoridades governamentais e tiveram sucesso em
enfraquecer ou acabar com legislacdo sobre controle do tabagismo em varios
paises .

Todas essas investigacBes apontam consistentemente para a discrepancia entre
medidas que as companhias de cigarros, internamente, consideram as maiores
ameacas a suas vendas e aquelas que elas defendem em publico. Por exemplo, as
companhias negam publicamente a relacdo entre prevaléncia do tabagismo e
publicidade de cigarros, mas internamente reconhecem que as proibi¢des a
publicidade sdo uma ameaca as vendas, e é uma prioridade-chave impedir sua
regulamentacdo. As companhias insistem, constantemente, que ndo comercializam
para os jovens, mas os documentos internos mostram justamente o contrario.

Num relatério recente em que se examinaram declaragdes feitas pela British
American Tobacco, Philip Morris, R.J. Reynolds, Brown & Williamson e Lorillard,
numa acdo judicial movida pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos o
deputado Henry A. Waxman verificou que a maioria das empresas ainda questiona
se o fumo causa doencas e ndo admitem que a nicotina causa dependéncia. Todas as
empresas negaram que o tabagismo passivo provoque doengas em ndo fumantes,
apesar de evidéncias inequivocas do Ministério da Saide Americano (US Surgeon
General) e da Organiza¢do Mundial da Sadde (OMS). As companhias de tabaco
também negaram que controlam 0s niveis de nicotina nos cigarros, que
comercializam para criancas e que tivessem destruido documentos para evitar que
fossem utilizados em ag¢des judiciais, apesar de haverem testemunhado justamente o
contrario nos Tribunais. A industria do tabaco cria sistematicamente controvérsias
sobre a avalia¢do de riscos e sobre evidéncias cientificas dos perigos do tabagismo
ativo e passivo . (OMS, 2003, p. 7).

Com a emergéncia de uma instituicdo de regulacdo internacional do tabaco (a OMS),
as industrias perdem parte de sua capacidade de influir nas decisdes tomadas. Apesar de ser
mais dificil, documentos da OMS registram as tentativas das empresas de acabar com as
iniciativas de regulagédo do tabaco propostas. A OMS publicou um documento no qual
apresenta as principais medidas adotadas pelas empresas, num movimento contra-regulagéo e
mostra que as industrias de tabaco a identificam como um dos seus principais inimigos,
planejando estratégias para "conter, neutralizar, redirecionar” as iniciativas de controle do
tabagismo da OMS. No documento “Tobacco Company Strategies to Undermine Tobacco
Control Activities at the World Health Organization”, a OMS identifica diversas estratégias
da industria de tabaco para influenciar as ac6es de combate ao tabaco adotadas pela OMS:
estabelecimento de relacdes inadequadas com o staff da OMS para influenciar as politicas;
uso do poder financeiro para influenciar politicas da OMS, buscando reduzir os orgamentos
de atividades cientificas e politicas do programa de controle do tabagismo; uso de outras
agéncias das NacOes Unidas para influenciar ou resistir aos programas de controle do tabaco
da OMS; desacreditar a OMS ou profissionais da OMS para desarticular a eficacia das
politicas da OMS; influenciar as decisdes da OMS através de representantes; distorcdo dos
resultados de pesquisas da OMS; promover eventos de midia que desviassem a atencdo do
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publico de problemas provocados pelo tabagismo e de eventos da OMS, tais como as
Conferéncias mundiais sobre Tabaco ou Salde; vigilancia das atividades da OMS,
monitorando os encontros e conferéncias da OMS para poder atuar no plano politico de modo
a reduzir os impactos causados pelas campanhas antitabagistas.

Durante a fase de ratificagdo da CQCT estabelecem-se novas relagdes entre os atores
presentes no ambito Nacional e entre estes e 0s novos atores que passam a participar das
discussbes. As relacdes entre os atores nesta etapa podem constituir aliancas ou disputas
(rupturas) entre grupos, envolvendo, desta forma, poder. Diante desta nova configuracéo
estabelecida no @mbito nacional, com um rearranjo das posi¢cdes dos atores e com a entrada de
novos atores no jogo, estabelece-se uma nova correlacdo de forcas entre 0 grupo que apdia a
ratificacdo (a perspectiva ligada a saude) e o grupo contrario a ratificacdo (principalmente
ligado ao setor econdmico).

O poder relaciona-se a quantidade de recursos que certo grupo possui e 0 acesso aos
mecanismos de decisdo, sendo que no caso de um mecanismo de regulacdo global, grupos
localizados no ambito nacional podem receber apoio de organizacdes internacionais para
resolver seus conflitos a nivel nacional.

O fortalecimento de outros grupos, que ndo os tradicionalmente envolvidos com o
controle do tabaco no cenario nacional, ocorre pelo fato de a CQCT introduzir o tema do
controle do tabaco em uma perspectiva de promover a satde publica e, com isso, estes grupos
passam a ter o respaldo de uma institui¢do internacional para discutir e solicitar o controle do
tabagismo no ambito nacional. Desta forma, atores tradicionais, ligados a produgdo e ao
comeércio de tabaco, que antes ocupavam uma posicdo fortalecida no cenario nacional,
precisam disputar com novos atores, alterando a correlacdo de forcas tradicionalmente
estabelecida.

O fortalecimento de grupos ligados a saide no &mbito nacional, provoca a coalizdo de
atores econémicos, que dependem do tabaco para se reproduzir. A definicdo do texto da
CQCT prevé uma série de obrigac6es no sentido do controle do tabaco, tendo o respaldo da
OMS e do Governo Federal, que através da CONICQ j& implementou algumas destas
obrigacdes no &mbito nacional. Desta forma, uma nova relacéo apresenta-se na forma de uma
alianca estratégica de grupos que sdo contrarios a ratificacdo da CQCT pelo Brasil e que ndo
conseguem enfrentar sozinhos os argumentos que 0s atores da area da salde passam a utilizar.

Esta alianga entre grupos que inicialmente ocupavam posi¢Oes opostas pode ser
comprovada através das acdes conjuntas que passam a desenvolver. Na Ata da reunido do

Grupo Tematico “Convenc¢do-Quadro”, da Camara Setorial do Fumo, de 30 de agosto de
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2004, entre as medidas de acdo imediatas propostas, esta a elaboracdo de um documento
contra a ratificagcdo assinado em conjunto por representantes da industria e dos produtores
(AFUBRA, FETAG, FARSUL, FETAESC, FAESC, FENTIFUMO, FAMURS e
SINDIFUMO) e a publicacdo de um encarte na Gazeta Mercantil, cujas tratativas deveriam
ser feitas pela AFUBRA e pelo SINDIFUMO.

Outro fator ligado a entrada da CQCT no Brasil e que afeta a correlagdo de forcas
estabelecida entre os grupos envolvidos com a discussdo no ambito nacional, sdo 0s novos
espacos que sdo formados. Com a instituicdo de novos espagos de discussdo, atores
tradicionalmente presentes nas formulac6es de politicas (através das tentativas de influenciar
0 processo, no caso de restricBes e proibicdes) ficam fora das discussdes (como € o caso da
AFUBRA e do SINDIFUMO, que ndo puderam participar das negociacdes na OMS).

No ambito nacional, a participacdo nos diferentes espacos também ocorre de forma
diferenciada, como visto anteriormente. Buscando pender a correlagdo de forcas para o seu
lado e tentar influenciar a decisdo final, os atores procuram ocupar 0 maior numero de
espacos, porém o que se verifica é que os atores econdmicos tem possibilidades menores de
acesso a alguns foruns que se formam, como é o caso da CONICQ. Esta comissdo €
coordenada por uma representante do INCA, um dos principais atores na luta contra o
tabagismo e, logo, a favor da ratificagdo. Como a CONICQ é responsavel pela introducao da
CQCT a nivel nacional, este seria um espaco importante para atores interferir barrando a
entrada das obrigacGes ou propondo medidas para ampliar o controle. Por isso, representantes
econdmicos procuram de formas diversas participar desta comissdo. Nas Atas das reunides do
Grupo Tematico “Convencgdo-Quadro”, observa-se a mobilizacdo para que a AFUBRA possa
fazer parte da CONICQ.

As relacGes de poder se estabelecem de formas diferentes nos diferentes espacos, de
acordo com a composicao da participacao nos espagos. No caso do Grupo Tematico CQCT da
Camara Setorial, verifica-se que hd um deslocamento do poder para o lado dos agentes
econémicos, 0 que pode ser sentido nos resultados das reunides e na decisdo de que a Camara
Setorial do Fumo assuma a posicao de néo ratificacdo da CQCT (decisdo tomada no dia 10 de
novembro de 2004). J& no caso da CONICQ, aparentemente o poder se desloca para o lado
dos representantes da saude. Esta diferenca estd também no fato de que estas comissdes tém
na sua presidéncia representantes de segmentos distintos: 0 GTCQCT é presidido por um
representante do setor privado, que defende a ndo ratificacdo e a CONICQ ¢ presidida pelo
INCA.
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No entanto, apesar da CQCT modificar substancialmente as relacbes de poder
estabelecidas entre os atores no &mbito nacional, o poder de decidir sobre a ratificacdo ou ndo
do projeto, é centralizada no Congresso Nacional (Deputados e Senadores). A centralizacdo
do poder de decisdo é respaldada institucionalmente através das normas e regras de
funcionamento do Congresso. Assim, 0s grupos implicados com a regulagdo do tabaco
procuram influenciar esta decisdo. Neste caso, pode-se considerar que se manifestam duas
formas de poder: o poder de decisdo e o poder de influenciar.

Como o poder de decisdo é Unica e exclusivamente através dos Deputados e
Senadores, aos outros grupos resta disputar entre si e tentar fazer com que seus interesses
prevalecam sobre os dos outros através de tentativas de influenciar o processo de decisdo. A
decisdo tomada, desta forma, serd permeada de conflitos e arranjos entre os grupos favoraveis
e contrarios a ratificacdo, envolvendo os atores tradicionais e novos em disputas realizadas em

diversas arenas.

4.5 AS NOVAS RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE OS ATORES

As relacdes tradicionalmente estabelecidas entre os atores do setor fumageiro,
relacionam-se ao desenvolvimento econdmico da atividade e envolvem dois atores principais:
indUstrias e produtores, além de seus representantes. Esta relacdo é permeada de conflito,
sendo que a principal discordancia é em relacdo as condi¢cdes de comercializacdo do tabaco
produzido.

Na fase inicial do processo de obtengédo do tabaco, a producdo de fumo, estabelece-se
entre agricultores e indUstria uma relacdo de integracdo contratual. No sistema de integracao
contratual as indudstrias fornecem assisténcia técnica em todas as etapas da cultura, prestam
assisténcia financeira, coordenam e custeiam o transporte do fumo das propriedades até as
unidades de compra e garantem a aquisicdo total da producdo (conforme nimero de pés
plantados e estimativa de producéo estabelecida em contrato) por precos negociados entre
representantes e industrias com base no custo de producdo. Neste sistema, as industrias
também repassam aos produtores os insumos certificados e autorizados para uso na cultura do
fumo.

O estabelecimento de relagdes de integragdo contratual tem servido para problematizar
diversos trabalhos, sendo considerado por muitos como uma forma de subordinar os
produtores as industrias. (VOGT, 1997; LIEDKE, 1977; PAULILO, 1990).
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Por outro lado, a relacéo de integracao € vista como uma forma de viabilizar a inser¢ao
econdmica dos produtores familiares com pouca terra e capital (este tipo de relacdo vem se
estabelecendo na producédo de fumo, frango e suinos que se realiza no sul do Brasil desde a
década de 70).

Para Comision Econémica para América Latina e o Caribe, German Society for
Tecnological Cooperation e Food and Agriculture Organization (1998), as relacdes de
integracdo podem ser motivadas tanto por fatores ligados a agroindistria, quanto aos
produtores. A agroindustria procura aproveitar a propriedade da terra que os produtores
possuem em regides favoraveis a cultura, onde ndo ha terras disponiveis para a venda ou
arrendamento e ha predominancia de campesinato; utilizacdo do trabalho familiar em regides
onde a mao-de-obra é escassa ou se o cultivo exigir cuidados intensivos; aproveitar o
conhecimento/experiéncia dos produtores da regido no cultivo.

Os produtores por sua vez, procuram através da integracdo um mercado seguro, com
precos e volumes preestabelecidos; financiamento; melhor aproveitamento da mao-de-obra
familiar; acesso a insumos, conhecimentos e tecnologias que ndo teria por outras vias;
aproveitar melhor a terra, seu recurso mais escasso.

Esta relagdo é intermediada pelos representantes, tanto das industrias, quanto dos
produtores. Nesta relacdo, uma das principais fontes de conflito ocorre no momento de
discutir as condicGes de comercializacdo da safra (classificacdo do produto e indices de

reajuste do preco). Para Prieb (2004, p. 39),

O conflito entre os agricultores e as empresas se consubstancia quando da analise da
esséncia do processo, isto &, nas relagdes sociais de trabalho e nas formas de extracdo do
excedente. A reducdo deste embate somente é possivel caso ocorra uma diminuicdo das
desigualdades na distribuicdo do excedente produzido. Enfim, uma maior equidade
dependera da capacidade de organizacdo e barganha dos produtores familiares frente ao
poder das transnacionais, que se estruturam oligopsonicamente no mercado do fumo.”

A ratificacdo da CQCT representa um novo elemento que provoca um rearranjo dos
atores presentes no jogo, que se da pela alteracdo nas relagdes entre os atores tradicionais do
setor fumageiro e entre estes e 0s novos atores inseridos neste debate. Este rearranjo ocorre a
partir da alteracdo de forcas estabelecida entre os atores nacionais, ou seja, frente ao
fortalecimento de atores ligados a saude, atores que antes mantinham uma relacéo de conflito
(agricultores e industrias) aliam-se na defesa do fumo e de seus produtos.

A unido entre agricultores e indlstrias pode ser caracterizada como uma alianca

estratégica entre atores na defesa de sua atividade. Esta caracterizacdo se da pelo fato de que
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esta alianca ocorre em um momento em que a atividade € ameacada pela iminéncia da
ratificacdo da Convencdo-Quadro e se estabelece apenas para que 0s atores se unam contra a
ratificacdo, uma vez que continuam disputando outras questdes, como € 0 caso da negociacao
do preco do fumo.Esta alianca fica clara nas atas das reunides do Grupo Temaético
“Convencdo-Quadro” da Camara Setorial do Fumo, quando representantes dos produtores e
representantes das industrias passam a promover acfes conjuntas para evitar a ratificacdo da
CQCT.

Estas acOes tém por objetivo pressionar os Senadores a ndo ratificarem a CQCT e
englobam abaixo-assinados, documentos pedindo ao Senado ndo ratificar antes de uma
posicdo da Camara Setorial do Fumo, visitas a Senadores e publicacdes em jornais.

Esta alianca estratégica entre produtores e industrias busca principalmente enfrentar os
novos atores que passam a participar da discussdo a nivel nacional, fortalecidos pela CQCT.

No que diz respeito as industrias, esta alianca é estratégica no sentido que seus
interesses passam a ser defendidos por entidades que possuem respaldo perante a sociedade
por defenderem agricultores familiares. Neste sentido, verifica-se que 0s representantes
utilizam seu poder de influenciar outros representantes do setor para que seus interesses sejam

atingidos:

0 Sr. Claudio Henn, do Sindifumo/RS, disse que a representagdo dos produtores foi
sempre muito ativa e que acompanhou o processo da Convencdo-Quadro desde Genebra.
Acrescentou que é preciso mobilizar Sindicatos Rurais e dos Trabalhadores Rurais dos
trés estados do Sul e do Nordestwe para reivindicar a visita aos produtores e a promogao
de uma audiéncia publica na regido fumageira. Disse, ainda, que é preciso envolver mais
0s Ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
(CAMARA SETORIAL DO FUMO, 2004e)

No momento em que a emergéncia da CQCT altera a correlagdo de forgas,
fortalecendo novos atores e provocando o deslocamento de uma relacdo de conflito entre
agricultores e industrias (atores que antes ocupavam posi¢cGes opostas) para uma alianca na
defesa de seus interesses (a manutencdo de sua atividade), também provoca a emergéncia de
um novo foco de conflito, entre defensores e opositores da CQCT. E esta relagdo de conflito
que passa a ter destaque nas discussdes que sdo promovidas a partir da emergéncia da CQCT
no ambito nacional. Verifica-se nos documentos a partir dos quais esta analise foi
desenvolvida, que o estabelecimento do conflito se da devido as diferencas entre os interesses
dos grupos afetados pela CQCT.

Governo Federal
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Legislacéo e politicas publicas
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Figura 5. Esquema demonstrativo do processo de ratificacdo da CQCT no Brasil

Desta forma, pode-se considerar que as relacfes entre os atores se ddo através do
estabelecimento de aliancas e conflitos entre opositores e defensores da CQCT. A partir do
esquema apresentado na Figura 4, é possivel visualizar as interagdes entre os atores, sua
insercdo nas arenas publicas e institucionais e a sua tentativa de tentar influenciar os

tomadores de decisao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos pontos principais que permeiam este trabalho é a questdo da interacdo do local
com o global a partir da proposicao de politicas por organismos multilaterais, e que pretendem
ter validade global. Considera-se que, com a globalizacdo, a elaboracdo e implementacéo de
politicas de regulacdo se complexificou, verificando-se a emergéncia de novos atores, esferas
e arenas de ambito global que passam a produzir decisGes reguladoras com pretensdes de
validade global, como é o caso da regulacdo proposta para o tabaco pela OMS. Dentre 0s
novos atores, destacam-se 0s organismos internacionais, que passam a assumir um papel de
crescente importancia, a medida que se colocam como os atores capazes de enfrentar os novos
“riscos globais”, para os quais a regulacdo e a atuacdo dos Estados nacionais seria ineficiente.
Diversos autores que trabalham o tema da globalizacdo e da reforma do Estado apontam para
0 enfraquecimento do Estado nacional, que tenderia a ser maior a partir da proposicdo de
politicas por organismos multilaterais. No caso da proposi¢do da CQCT, no entanto, verifica-
se que o Estado nacional continua a ter uma funcdo importante na implementacdo desta
politica no &mbito local.

Além da perda de poder, esta forma de proposi¢cdo de politicas ampliaria a perda de
soberania dos Estados nacionais. Isto decorre pelo fato de que alguns problemas se tornam
“globais” ao ultrapassar as fronteiras do Estado nacional (os principais exemplos estdo na area
ambiental) e, portanto, a busca de solugdes também passa a ser feita a nivel “global”. Desta
forma, as politicas geradas seriam impostas por organismos multilaterais, interferindo no
poder de atuacdo dos Estados nacionais. Esta afirmagdo, no entanto, deve ser relativizada,
uma vez que os Estados Nacionais continuam tendo o poder de decidir se implementam ou
ndo as politicas a nivel nacional.

Com a criagdo de instituicbes multilaterais, a formag&o de blocos econdomicos, 0
surgimento de movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais de alcance
internacional e a constituicdo de politicas por organismos multilaterais, a regulacdo deixa de
ser uma competéncia exclusiva dos Estados nacionais.

Ainda em relagdo ao Estado nacional, cabe ressaltar que a sua participacdo nas

discussoes a nivel internacional pode vir a fortalecer principalmente a sua posi¢ao no sistema
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internacional. No caso da regulacdo do tabaco, observa-se que o Brasil assumiu um papel de
lideranca durante todo o processo de negociacdo a nivel internacional. Esta lideranca nas
negociagdes atribuida ao Brasil, um pais periférico no sistema internacional, pode ser vista de
forma estratégica, uma vez que € um dos maiores produtores e exportadores de tabaco do
mundo. Porém, para um pais que tem pretensdes de assumir posi¢des mais destacadas dentro
do sistema internacional, este tipo de negociacdo pode vir a ser uma forma de mostrar sua
competéncia em termos de lideranca e forca politica.

Esta nova forma de proposi¢cdo de politicas, partindo de organismos multilaterais e
ratificadas nos Estados nacionais, favorece o estabelecimento de novas relacfes entre 0s
niveis global e local. A interagdo entre os niveis nacional e internacional, descrita por Putnam
(1993) como um jogo de dois niveis, mostra-se mais complexa e possibilita uma participacao
politica de diversos atores no processo de negociagdo e discussao (tanto no nivel internacional
quanto no nacional), além da constituicdo de espacos onde os diversos atores pudessem se
encontrar e discutir as propostas de uma politica de alcance global.

No caso da regulacdo do tabaco, observa-se a complexidade deste processo em termos
da relagdo entre o “nacional” e o “global” na formulacdo das politicas publicas. Por um lado,
percebe-se que a atuagdo de um organismo internacional, no caso a OMS, foi capaz de alterar
a dindmica do debate nacional sobre regulacdo. A constituicdo de uma proposta de regulacéo
global introduziu na agenda politica nacional um debate que, sem esta “pressdo externa”,
dificilmente teria tomado tal vulto. Mais do que isto, tal proposta respaldou e legitimou os
discursos e propostas de determinados segmentos da sociedade nacional, atuantes na luta
antitabaquica, fortalecendo suas posi¢des no enfrentamento com os atores e interesses ligados
a producdo e ao consumo de tabaco.

Neste caso, 0 que se observou é que atores e discursos ligados a luta antitabaquica e
gue normalmente ficavam obscurecidos pelos debates em torno da questdo econémica que
predominavam no cenario nacional — local passam a ser favorecidos quando este tema entra
na agenda e pela emergéncia de novas arenas de debate e disputa desta proposta de politica de
regulacdo —a CQCT.

Por outro lado, no entanto, o processo de ratificacdo da Convengao-Quadro no ambito
nacional é dependente da estrutura e dinamica das relacdes de poder nacionais, ndo sendo uma
mera imposicao externa. De fato, observa-se que os setores que se opdem a Convencdo, na
medida em que sdo setores dotados de importantes recursos de poder (econémico e politico),
mobilizaram-se e foram capazes de sustar o risco de uma aprovagdo eminente da Convencao

Quadro. Estes setores, intervindo de forma intensa nas arenas publicas e institucionais,
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buscam defender seus interesses e, mesmo com a relativa alteracdo na correlacdo de forcas
devido a pressdo da proposta de regulacdo global, ainda se mantiveram como “jogadores”
centrais na disputa sobre a regulacédo do tabaco no Brasil.

Como foi observado, o fortalecimento dos grupos ligados ao combate ao fumo fez com
que atores tradicionalmente envolvidos em disputas se aliassem apenas para buscar um
objetivo comum: a ndo ratificacdo da convencdo-quadro e a manutencdo da producdo do
produto que garante sua sobrevivéncia econdémica.

O processo de ratificacdo da CQCT, que provocou um grande debate no nivel nacional
e terminou com a ratificacdo da politica pelo Brasil, serve para mostrar que mesmo que a
politica seja decidida no ambito internacional, no ambito nacional pode ter desdobramentos
muito especificos, dependendo dos interesses e relacdes de poder que se estabelecem neste

nivel.
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ANEXO

Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
Preambulo
As Partes desta Convencéo,
Determinadas a dar prioridade ao seu direito de prote¢do a saude publica;

Reconhecendo que a propagacao da epidemia do tabagismo € um problema global com sérias
conseqiiéncias para a saude puablica, que demanda a mais ampla cooperagédo internacional
possivel e a participacdo de todos 0s paises em uma resposta internacional eficaz, apropriada e
integral,

Tendo em conta a preocupacdo da comunidade internacional com as devastadoras
consequéncias sanitarias, sociais, econémicas e ambientais geradas pelo consumo e pela
exposicdo a fumaca do tabaco, em todo o mundo;

Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da producdo mundial de cigarros e
outros produtos de tabaco, particularmente nos paises em desenvolvimento, assim como o
onus que se impde as familias, aos pobres e aos sistemas nacionais de salde;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que 0 CONSUMO € a exXposi¢ao
a fumaca do tabaco sdo causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as doencas
relacionadas ao tabaco ndo se revelam imediatamente ap6s o inicio da exposic¢do a fumaca do
tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que os cigarros e outros produtos contendo tabaco sdo elaborados de
maneira sofisticada de modo a criar e a manter a dependéncia, que muitos de seus Compostos
e a fumaca que produzem sdo farmacologicamente ativos, toxicos, mutagénicos, e
cancerigenos, e que a dependéncia ao tabaco é classificada separadamente como uma
enfermidade pelas principais classificaces internacionais de doencas;

Admitindo também que ha evidéncias cientificas claras de que a exposicdo pré-natal a fumaca
do tabaco causa condigdes adversas a satde e ao desenvolvimento das criancas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do nimero de fumantes e outras formas
de consumo de tabaco entre criancas e adolescentes em todo o mundo, particularmente com o
fato de que se comega a fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do nimero de fumantes e de outras formas de consumo de tabaco
por mulheres e meninas em todo o mundo e tendo presente a importancia da participacdo
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plena das mulheres em todos os niveis de elaboracdo e implementacdo de politicas, bem como
da necessidade de estratégias de controle especificas para cada género;

Profundamente preocupadas com o elevado nimero de fumantes e de outras formas de
consumo do tabaco por membros de povos indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de publicidade, promocéo e
patrocinio destinados a estimular o uso de produtos de tabaco;

Reconhecendo que uma acgdo cooperativa € necessaria para eliminar todas as formas de tréfico
ilicito de cigarros e de outros produtos de tabaco, incluidos contrabando, fabricacéo ilicita e
falsificacéo;

Reconhecendo que o controle do tabaco em todos 0s niveis, e particularmente nos paises em
desenvolvimento e nos de economia em transi¢do, requer recursos financeiros e técnicos
suficientes e adequados as necessidades atuais e estimadas para as atividades de controle do
tabaco;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos apropriados para enfrentar as
consequéncias sociais e econémicas que, a longo prazo, surgirdo com o éxito das estratégias
de reducédo da demanda de tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econémicas que podem gerar a médio e longo prazo os
programas de controle do tabaco em alguns paises em desenvolvimento ou com economias
em transicdo, e reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e financeira no
contexto das estratégias de desenvolvimento sustentavel formuladas no nivel nacional;

Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco conduzido por varios Estados,
destacando a lideranca da Organizacdo Mundial de Saude, bem como os esforcos de outros
organismos e entidades do sistema das NagbGes Unidas e de outras organizagoes
intergovernamentais internacionais e regionais no estabelecimento de medidas de controle do
tabaco;

Enfatizando a contribuicdo especial de organizacbes ndo-governamentais e de outros
membros da sociedade civil ndo vinculados a industria do tabaco — incluindo as associacfes
de profissionais da saude, de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de grupo de
consumidores e instituicdes docentes e de atencdo a salde — as atividades de controle do
tabaco no ambito nacional e internacional, bem como a importancia decisiva de sua
participacdo nas atividades nacionais e internacionais de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da industria do
tabaco de minar ou desvirtuar as atividades de controle do tabaco, bem como a necessidade de
manterem-se informadas sobre as atua¢cfes da industria do tabaco que afetem negativamente
as atividades de controle do tabaco;

Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, pelo qual se
declara que toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de saude fisica e mental;
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Recordando ainda o preAmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Salde, que
afirma que o gozo do mais elevado nivel de salde que se possa alcancar € um dos direitos
fundamentais de todo ser humano, sem distincao de raca, religido, ideologia politica, condi¢cdo
econdmica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco fundamentadas em consideragdes
cientificas, técnicas e econémicas atuais e pertinentes;

Recordando que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1979,
dispde que os Estados Participantes daquela convencdo devem tomar as medidas cabiveis para
eliminar a discriminag&o contra as mulheres na area da atencdo médica,

Recordando ademais que a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, dispde que os Estados Participantes daquela
convencao reconhecem o direito da crianca de desfrutar o mais elevado nivel possivel de
salde,

Acordaram o seguinte:

PARTE I: INTRODUCAO

Artigo 1

Uso de termos
Para os fins da presente Convencao:
(@) “comercio ilicito” é qualquer préatica ou conduta proibida por lei, relacionada a producéo,
envio, recepcdo, posse, distribuicdo, venda ou compra, incluida toda pratica ou conduta
destinada a facilitar essa atividade;
(b) “organizacdo regional de integracdo econdmica” € uma organizacao integrada por Estados
soberanos, que transferiram aquela organizagdo regional competéncia sobre uma diversidade
de assuntos, inclusive a faculdade de adotar decisdes de natureza mandatdria para seus
membros em relagdo aqueles assuntos;*
(c) “publicidade e promogdo do tabaco” é qualquer forma de comunicacdo, recomendacéo ou

acdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto do tabaco ou o0 seu consumo;

1 . . . L, L . . ..
Quando apropriado, o termo “nacional” se referira igualmente a organizacfes de integracdo econdmica
regional.
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(d) “controle do tabaco” é um conjunto de estratégias direcionadas a reducdo da oferta, da
demanda e dos danos causados pelo tabaco, com o objetivo de melhorar a satde da populagéo,
eliminando ou reduzindo o consumo e a exposic¢do a fumaca de produtos de tabaco;

(e) “industria do tabaco” é o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e importadores
de produtos de tabaco;

() “produtos de tabaco” sdo todos aqueles total ou parcialmente preparados com a folha de
tabaco como matéria prima, destinados a serem fumados, sugados, mascados ou aspirados;

(9) “patrocinio do tabaco” é qualquer forma de contribui¢do a qualquer evento, atividade ou
individuo com o objetivo, efeito ou possivel efeito de promover, direta ou indiretamente, um
produto do tabaco ou o seu consumo;

Artigo 2
Relacgdo entre a presente Convencédo e outros acordos e instrumentos juridicos

1. Com vistas a melhor proteger a saide humana, as Partes sdo estimuladas a implementar
medidas que vado além das requeridas pela presente Convencao e de seus protocolos, e nada
naqueles instrumentos impedira que uma Parte imponha exigéncias mais rigidas, compativeis
com suas disposicdes internas e conforme ao Direito Internacional.

2. As disposicdes da Convengéo e de seus protocolos em nada afetardo o direito das Partes de
celebrar acordos bilaterais ou multilaterais, inclusive acordos regionais ou subregionais, sobre
questBes relacionadas a Convencdo e seus protocolos ou adicionais a ela e seus protocolos,
desde que esses acordos sejam compativeis com as obrigacdes estabelecidas pela Convencéo
e seus protocolos. As Partes envolvidas deverdo notificar tais acordos a Conferéncia das
Partes, por intermédio da Secretaria.

PARTE II: OBJETIVO, PRINCIPIOS NORTEADORES E OBRIGACOES GERAIS

Artigo 3

Objetivo
O objetivo da presente Convencao e de seus protocolos é proteger as geracdes presentes e
futuras das devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais, ambientais e econémicas geradas
pelo consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as
medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional,
regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do
consumo e a exposic¢do a fumacga do tabaco.

Artigo 4

Principios norteadores
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Para atingir o objetivo da presente Convencéo e de seus protocolos e para implementar suas
disposic0es, as Partes serdo norteadas, inter alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as conseqliéncias sanitérias, a natureza aditiva e a
ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco e medidas
legislativas, executivas, administrativas e outras medidas efetivas serdo implementadas no
nivel governamental adequado para proteger toda pessoa da exposicéo a fumaca do tabaco.

2. Faz-se necessario um compromisso politico firme para estabelecer e apoiar, no ambito
nacional, regional e internacional, medidas multisetoriais integrais e respostas coordenadas,
levando em consideracéo:

(@) a necessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da exposi¢do a fumaca do
tabaco;

(b) a necessidade de tomar medidas para prevenir a iniciagdo, promover e apoiar a cessacgao e
alcancar a reducdo do consumo de tabaco em qualquer de suas formas;

(c) a necessidade de adotar medidas para promover a participacdo de pessoas e comunidades
indigenas na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de programas de controle do tabaco que
sejam social e culturalmente apropriados as suas necessidades e perspectivas; e

(d) a necessidade de tomar medidas, na elaboracdo das estratégias de controle do tabaco, que
tenham em conta aspectos especificos de género.

3. Uma parte importante da Convencdo é a cooperacdo internacional, especialmente no que
tange a transferéncia de tecnologia, conhecimento e assisténcia financeira, bem como a
prestacdo de assessoria especializada com o objetivo de estabelecer e aplicar programas
eficazes de controle do tabaco, tomando em conta os fatores culturais, sociais, econémicos,
politicos e juridicos locais.

4. Devem ser adotadas, no &mbito nacional, regional e internacional, medidas e respostas
multisetoriais integrais para reduzir o consumo de todos os produtos de tabaco, com vistas a
prevenir, de conformidade com os principios de salde publica, a incidéncia das doencas, da
incapacidade prematura e da mortalidade associadas ao consumo e a exposicao a fumaca do
tabaco.

5. As questdes relacionadas a responsabilidade, conforme determinado por cada Parte dentro
de sua jurisdicdo, sdo um aspecto importante para um amplo controle do tabaco.

6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel, a importancia da assisténcia técnica e financeira para auxiliar a
transicdo econémica dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam
gravemente afetados em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes que
sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham economias em transicao.
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7. A participacdo da sociedade civil é essencial para atingir o objetivo da Convencéo e de seus
protocolos.

Artigo 5
Obrigac6es Gerais

1. Cada Parte formulara, aplicara e atualizara periodicamente e revisara estratégias, planos e
programas nacionais multisetoriais integrais de controle do tabaco, de conformidade com as
disposicdes da presente Convencdo e dos protocolos aos quais tenha aderido.

2. Para esse fim, as Partes deverdo, segundo as suas capacidades:

(a) estabelecer ou reforcar e financiar mecanismo de coordenacdo nacional ou pontos focais
para controle do tabaco; e

(b) adotar e implementar medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas e cooperar, quando apropriado, com outras Partes na elaboracdo de politicas
adequadas para prevenir e reduzir o consumo de tabaco, a dependéncia da nicotina e a
exposicao a fumaca do tabaco.

3. Ao estabelecer e implementar suas politicas de satde publica relativas ao controle do
tabaco, as Partes agirdo para proteger essas politicas dos interesses comerciais ou outros
interesses garantidos para a industria do tabaco, em conformidade com a legislagdo nacional.

4. As Partes cooperardo na formulacdo de medidas, procedimentos e diretrizes propostos para
a implementacdo da Convencao e dos protocolos aos quais tenham aderido.

5. As Partes cooperardo, quando apropriado, com organizacdes intergovernamentais
internacionais e regionais e com outros 6rgdos competentes para alcancar os objetivos da
Convencao e dos protocolos aos quais tenham aderido.

6. As Partes cooperardo, tendo em conta 0s recursos e 0s meios a sua disposi¢cdo, na obtencao
de recursos financeiros para a implementacédo efetiva da Convencdo por meio de mecanismos
de financiamento bilaterais e multilaterais.
PARTE III: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA DEMANDA DE TABACO
Artigo 6
Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de tabaco
1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sdo meios eficazes e

importantes para que diversos segmentos da populagdo, em particular os jovens, reduzam o
consumo de tabaco.
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2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas
politicas tributarias, cada Parte levara em conta seus objetivos nacionais de salde no que se
refere ao controle do tabaco e adotara ou mantera, quando aplicavel, medidas como as que
seguem:

a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributérias e, quando aplicavel, politicas de precos
para contribuir com a consecucdo dos objetivos de salde tendentes a reduzir o consumo do
tabaco;

b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a
importacdo de produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverao fornecer os indices de taxacdo para os produtos do tabaco e as tendéncias
do consumo de produtos do tabaco, em seus relatérios periddicos para a Conferéncia das
Partes, em conformidade com o artigo 21.

Artigo 7
Medidas néo relacionadas a precgos para reduzir a demanda de tabaco

As Partes reconhecem que as medidas integrais ndo relacionadas a pre¢os sdao meios eficazes
e importantes para reduzir o consumo de tabaco. Cada Parte adotard e aplicard medidas
legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas eficazes necessarias ao
cumprimento de suas obrigacfes decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperard com as demais
Partes, conforme proceda, diretamente ou pelo intermédio dos organismos internacionais
competentes, com vistas ao seu cumprimento. A Conferéncia das Partes propora diretrizes
apropriadas para a aplicacdo do disposto nestes artigos.

Artigo 8
Protecéo contra a exposicao a fumaca do tabaco

1. As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que a exposicao a
fumaca do tabaco causa morte, doenca e incapacidade.

2. Cada Parte adotara e aplicara, em areas de sua jurisdicdo nacional existente, e conforme
determine a legislacdo nacional, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas eficazes de protecdo contra a exposi¢cdo a fumaca do tabaco em locais fechados de
trabalho, meios de transporte publico, lugares publicos fechados e, se for o caso, outros
lugares publicos, e promovera ativamente a adoc¢do e aplicacdo dessas medidas em outros
niveis jurisdicionais.

Artigo 9

Regulamentacgéo do contetido dos produtos de tabaco
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A Conferéncia das Partes, mediante consulta aos organismos internacionais competentes,
propora diretrizes para a analise e a mensuracdo dos conteildos e emissdes dos produtos de
tabaco, bem como para a regulamentacdo desses conteddos e emissdes. Cada Parte adotara e
aplicara medidas legislativas, executivas e administrativas, ou outras medidas eficazes
aprovadas pelas autoridades nacionais competentes, para a efetiva realizacdo daquelas
analises, mensuracédo e regulamentacao.

Artigo 10
Regulamentacéo da divulgacéo das informacGes sobre os produtos de tabaco

Cada Parte adotara e aplicard, em conformidade com sua legislacdo nacional, medidas
legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes para exigir que 0s
fabricantes e importadores de produtos de tabaco revelem as autoridades governamentais a
informacao relativa ao conteudo e as emissdes dos produtos de tabaco. Cada Parte adotara e
implementara medidas efetivas para a divulgacdo ao publico da informacdo sobre os
componentes toxicos dos produtos de tabaco e sobre as emissdes que possam produzir.

Artigo 11
Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1. Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da Convencéo
para essa Parte, adotara e implementara, de acordo com sua legislagdo nacional,
medidas efetivas para garantir que:

(a) a embalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco ndo promovam produto de tabaco de
qualquer forma que seja falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir ao erro, com
respeito a suas caracteristicas, efeitos para a saude, riscos ou emissdes, incluindo termos ou
expressoes, elementos descritivos, marcas de fabrica ou de comércio, sinais figurativos ou de
outra classe que tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impressdo de que um
determinado produto de tabaco € menos nocivo que outros. Sdo exemplos dessa promocao
falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir a erro, expressées como “low tar” (baixo
teor de alcatrdo), “light”, “ultra light” ou “mild” (suave); e

(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e
etiquetagem de tais produtos também contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos
do consumo do tabaco, podendo incluir outras mensagens apropriadas. Essas adverténcias e
mensagens:

(i) serdo aprovadas pela autoridade nacional competente;

(i1) serdo rotativas;

(iii) serdo amplas, claras, visiveis e legiveis;

(iv) ocupardo 50% ou mais da principal superficie exposta e em nenhum caso menos que 30%
daquela superficie;



131

(v) podem incluir imagens ou pictogramas.

2. Cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e
etiquetagem de tais produtos devera conter, além das adverténcias especificadas no paragrafo
1(b) do presente Artigo, informagdes sobre os componentes e as emissfes relevantes dos
produtos de tabaco, tais como definidos pelas autoridades nacionais competentes.

3. Cada Parte exigira que as adverténcias e a informacao especificada nos paragrafos 1(b) e 2
do presente artigo figurem — em cada carteira unitaria, pacote de produtos de tabaco, e em
cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos — em seu idioma, ou em seus
principais idiomas.

4. Para os fins deste Artigo, a expressdo “embalagem externa e etiquetagem”, em relacdo a
produtos de tabaco, aplica-se a qualquer embalagem ou etiquetagem utilizadas na venda no
varejo de tais produtos.

Artigo 12
Educacéo, comunicacéo, treinamento e conscientizagdo do publico

Cada Parte promovera e fortalecera a conscientizacéo do publico sobre as questdes de
controle do tabaco, utilizando, de maneira adequada, todos os instrumentos de comunicacao
disponiveis. Para esse fim, cada Parte promovera e implementara medidas legislativas,
executivas, administrativas e/ou outras medidas efetivas para promover:

(a) amplo acesso a programas eficazes e integrais de educacéo e conscientizacdo do publico
sobre 0s riscos que acarretam a satde, o consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco, incluidas
suas propriedades aditivas;

(b) conscientizacdo do publico em relacdo aos riscos que acarretam para a saude 0 consumo e
a exposicdo a fumaca do tabaco, assim como os beneficios que advém do abandono daquele
consumo e dos estilos de vida sem tabaco, conforme especificado no paragrafo 2 do artigo 14;

(c) acesso do publico, em conformidade com a legislacdo nacional, a uma ampla variedade de
informacdo sobre a indUstria do tabaco, que seja de interesse para o objetivo da presente
Convencéo;

(d) programas de treinamento ou sensibilizacdo eficazes e apropriados, e de conscientizacao
sobre o controle do tabaco, voltados para trabalhadores da &rea de salde, agentes
comunitarios, assistentes sociais, profissionais de comunicacdo, educadores, pessoas com
poder de decisdo, administradores e outras pessoas interessadas;

(e) conscientizacdo e participacdo de organismos publicos e privados e organiza¢Ges nao-
governamentais, ndo associadas a industria do tabaco, na elaboracéo e aplicacdo de programas
e estratégias intersetoriais de controle do tabaco; e
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(f) conscientizacdo do publico e acesso a informacdo sobre as consequéncias adversas
sanitarias, econdmicas e ambientais da producgéo e do consumo do tabaco;

Artigo 13
Publicidade, promocao e patrocinio do tabaco

1. As Partes reconhecem que uma proibicdo total da publicidade, da promocao e do patrocinio
reduzird o consumo de produtos de tabaco.

2. Cada Parte, em conformidade com sua Constituicdo ou seus principios constitucionais,
procedera a proibicdo total de toda forma de publicidade, promoc¢éo e patrocinio do tabaco.
Essa proibicdo compreendera, em conformidade com o entorno juridico e 0s meios técnicos
de que disponha a Parte em questdo, uma proibicdo total da publicidade, da promocdo e dos
patrocinios além-fronteira, originados em seu territorio. Nesse sentido, cada Parte adotara, em
um prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor da presente Convencao para essa Parte,
medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas apropriadas e informara
sobre as mesmas, em conformidade com o Artigo 21.

3. A Parte que ndo esteja em condicdes de proceder a proibicéo total devido as disposicGes de
sua Constituicdo ou de seus principios constitucionais aplicara restricdes a toda forma de
publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco. Essas restricbes compreenderdo, em
conformidade com o entorno juridico e os meio técnicos de que disponha a Parte em questdo,
a restricdo ou proibicdo total da publicidade, da promocéo e do patrocinio originados em seu
territorio que tenham efeitos na além-fronteira. Nesse sentido, cada Parte adotara medidas
legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas apropriadas e informara sobre as
mesmas em conformidade com o artigo 21.

4. No minimo, e segundo sua Constituicdo ou seus principios constitucionais, cada Parte se
compromete a:

(@) proibir toda forma de publicidade, promoc¢édo e patrocinio do tabaco, que promova um
produto de tabaco por qualquer meio, que seja falso, equivocado ou enganoso ou que possa
induzir ao erro, a respeito de suas caracteristicas, efeitos para a salde, riscos e emissoes;

(b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel, sua promocao e seu patrocinio,
venha acompanhada de adverténcia ou mensagem sanitaria ou de outro tipo de mensagem
pertinente;

(c) restringir o uso de incentivos diretos ou indiretos, que fomentem a compra de produtos de
tabaco pela populagéo;

(d) exigir, caso se ndo tenha adotado a proibicdo total, a divulgacdo para as autoridades
governamentais competentes, de todos os gastos da industria do tabaco em atividades de
publicidade, promogdo e patrocinios, ainda ndo proibidos. Essas autoridades poderdo divulgar
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aquelas cifras, de acordo com a legislacdo nacional, ao publico e a Conferéncia das Partes, de
acordo com o Artigo 21;

(e) proceder, em um prazo de cinco anos, a proibicao total ou, se a Parte ndo puder impor a
proibicdo total em razdo de sua Constituicdo ou de seus principios constitucionais, a restricao
da publicidade, da promocéo e do patrocinio do tabaco no radio, televisdo, meios impressos e,
quando aplicavel, em outros meios, como a Internet;

(f) proibir ou, no caso de uma Parte que ndo possa fazé-lo em razéo de sua Constituicdo ou de
seus principios constitucionais, restringir o patrocinio do tabaco a eventos e atividades
internacionais e/ou a seus participantes;

5. As Partes sdo encorajadas a implementar medidas que vao além das obrigacGes
estabelecidas no paragrafo 4.

6. As Partes cooperardo para o desenvolvimento de tecnologias e de outros meios necessarios
para facilitar a eliminacdo da publicidade de além-fronteira.

7. As Partes que tenham proibido determinadas formas de publicidade, promocao e patrocinio
do tabaco terdo o direito soberano de proibir as formas de publicidade, promocdo e patrocinio
de além-fronteira de produtos de tabaco que entrem em seus respectivos territorios, bem como
aplicar as mesmas penalidades previstas para a publicidade, promoc¢édo e patrocinio que se
originem em seus proprios territdrios, em conformidade com a legislagdo nacional. O presente
paragrafo ndo apoOia nem aprova nenhuma penalidade especifica.

8. As Partes considerardo a elaboracdo de um protocolo em que se estabelecam medidas
apropriadas que requeiram colaboragéo internacional para proibir totalmente a publicidade, a
promocdo e o patrocinio de além-fronteira.

Artigo 14
Medidas de reducdo de demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco
1. Cada Parte elaborard e divulgara diretrizes apropriadas, completas e integradas,
fundamentadas em provas cientificas e nas melhores praticas, tendo em conta as
circunstancias e prioridades nacionais, e adotara medidas eficazes para promover o abandono

do consumo do tabaco, bem como o tratamento adequado a dependéncia do tabaco.

2. Para esse fim, cada Parte procuraré:

(@) criar e aplicar programas eficazes de promog¢édo do abandono do consumo do tabaco em
locais tais como as instituicfes de ensino, as unidades de saude, locais de trabalho e ambientes
esportivos;

(b) incluir o diagnostico e o tratamento da dependéncia do tabaco, e servicos de
aconselhamento para o abandono do tabaco em programas, planos e estratégias nacionais de
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salde e educacdo, com a participacdo, conforme apropriado, de profissionais da area da saude,
agentes comunitarios e assistentes sociais;

(c) estabelecer, nos centros de saude e de reabilitacdo, programas de diagnostico,
aconselhamento, prevencéo e tratamento da dependéncia do tabaco; e

(d) colaborar com outras Partes para facilitar a acessibilidade e exequibilidade dos
tratamentos de dependéncia do tabaco, incluidos produtos farmacéuticos, em conformidade
com o artigo 22. Esses produtos e seus componentes podem incluir medicamentos, produtos
usados para administrar medicamentos ou para diagnosticos, quando apropriado.

PARTE IV: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA OFERTA DE TABACO
Artigo 15
Comércio ilicito de produtos de tabaco?

1. As Partes reconhecem que a eliminacéo de todas as formas de comércio ilicito de produtos
de tabaco — como o contrabando, a fabricacdo ilicita, a falsificacdo - e a elaboracdo e a
aplicacdo, a esse respeito, de uma legislacdo nacional relacionada e de acordos subregionais,
regionais e mundiais s&o componentes essenciais do controle do tabaco.

2. Cada Parte adotard e implementard medidas legislativas, executivas, administrativas ou
outras medidas efetivas para que todas as carteiras ou pacote de produtos de tabaco e toda
embalagem externa de tais produtos tenham uma indicacdo que permita as Partes determinar a
origem dos produtos do tabaco e, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
bilaterais ou multilaterais pertinentes, auxilie as Partes a determinar o ponto de desvio e a
fiscalizar, documentar e controlar o movimento dos produtos de tabaco, bem como a
determinar a situacdo legal daqueles produtos. Ademais, cada Parte:

(@) exigira que cada carteira unitaria e cada embalagem de produtos de tabaco para uso no
varejo e no atacado, vendidos em seu mercado interno, tenham a declaracdo: “Venda
autorizada somente em (inserir nome do pais, unidade sub-nacional, regional ou federal)”,
ou tenham qualquer outra indicacdo util em que figure o destino final ou que auxilie as
autoridades a determinar se a venda daquele produto no mercado interno esta legalmente
autorizada; e

(b) examinara, quando aplicavel, a possibilidade de estabelecer um regime pratico de
rastreamento e localizacdo que conceda mais garantias ao sistema de distribuicdo e auxilie na
investigacao do comércio ilicito.

2 Tem havido consideraveis discussdes ao longo do processo de pré-negociacdo e negociagdo referentes a adocéo
de um protocolo inicial sobre o comércio ilicito de produtos de tabaco. A negociacao de tal protocolo poderia ser
iniciada pelo Orgéo de Negociagio Intergovernamental imediatamente apos a adogdo da Convencdo-Quadro de
Controle do Tabaco, ou em uma etapa posterior pela Conferéncia das Partes.
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3. Cada Parte exigird que a informacédo ou as indicacdes incluidas nas embalagens, previstas
no paragrafo 2 do presente artigo, figurem em forma legivel e/ou no idioma ou idiomas
principais do pais.

4. Com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco, cada Parte:

(a) fard um monitoramento do comércio de além-fronteira dos produtos do tabaco, incluindo o
comeércio ilicito; reunira dados sobre o mesmo e intercambiara informacéo com as autoridades
aduaneiras, tributarias e outras autoridades, quando aplicavel, e de acordo com a legislacéo
nacional e os acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes aplicaveis;

(b) promulgara ou fortalecerd a legislacdo, com sangdes e recursos apropriados, contra o
comércio ilicito de tabaco, incluidos a falsificacdo e o contrabando;

(c) adotard medidas apropriadas para garantir que todos os cigarros e produtos de tabaco
oriundos da falsificacdo e do contrabando e todo equipamento de fabricacdo daqueles
produtos confiscados sejam destruidos, aplicando métodos indcuos para 0 meio ambiente
quando seja factivel, ou sejam eliminados em conformidade com a legislacdo nacional;

(d) adotara e implementara medidas para fiscalizar, documentar e controlar o armazenamento
e a distribuicdo de produtos de tabaco que se encontrem ou se desloquem em sua jurisdigdo
em regime de isencdo de impostos ou de taxas alfandegérias; e

(e) adotard as medidas necessarias para possibilitar o confisco de proventos advindos do
comércio ilicito de produtos de tabaco.

5. A informacdo coletada em conformidade aos subparagrafos 4(a) e 4(d) do presente Artigo
deveréa ser transmitida, conforme proceda, pelas Partes de forma agregada em seus relatorios
periodicos & Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 21.

6. As Partes promoverdo, conforme proceda e segundo a legislacdo nacional, a cooperagéo
entre 0s organismos nacionais, bem como entre as organizagfes intergovernamentais
regionais e internacionais pertinentes, no que se refere a investigacOes, processos e
procedimentos judiciais com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco.
Prestar-se-a especial atencdo a cooperacao no nivel regional e sub-regional para combater o
comeércio ilicito de produtos de tabaco.

7. Cada Parte procurara adotar e aplicar medidas adicionais, como a expedicao de licencas,
quando aplicéavel, para controlar ou regulamentar a producéo e a distribuicdo dos produtos de
tabaco, com vistas a prevenir o comércio ilicito.

Artigo 16

Venda a menores de idade ou por eles

1. Cada Parte adotara e aplicara no nivel governamental apropriado, medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas efetivas para proibir a venda de produtos de
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tabaco aos menores de idade, conforme determinada pela legislacao interna, pela legislacao
nacional ou a menores de dezoito anos. Essas medidas poderéo incluir o seguinte:

(a) exigir que todos os vendedores de produtos de tabaco coloquem, dentro de seu ponto de
venda, um indicador claro e proeminente sobre a proibi¢do de venda de tabaco a menores e,
em caso de duvida, exijam que o comprador apresente prova de ter atingido a maioridade;

(b) proibir que os produtos de tabaco a venda estejam diretamente acessiveis como nas
prateleiras de mercado ou de supermercado;

(c) proibir a fabricacdo e a venda de doces, comestiveis, brinquedos ou qualquer outro objeto
com o formato de produtos de tabaco que possam ser atraentes para menores; e

(d) garantir que as maquinas de venda de produtos de tabaco em suas jurisdicdes ndo sejam
acessiveis a menores e ndao promovam a venda de produtos de tabaco a menores.

2. Cada Parte proibird ou promovera a proibicao da distribuicdo gratuita de produtos de tabaco
ao publico, e principalmente a menores.

3. Cada Parte procurara proibir a venda avulsa de cigarros ou em embalagens pequenas que
tornem mais acessiveis esses produtos aos menores.

4. As Partes reconhecem que, a fim de torna-las mais eficazes, as medidas direcionadas a
impedir a venda de produtos de tabaco a menores devem aplicar-se, quando aplicavel,
conjuntamente com outras disposic¢Oes previstas na presente Convengéo.

5. Ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a presente Convencdo ou a ela aderir, ou em
qualquer momento posterior, toda Parte podera indicar mediante declaracdo escrita que se
compromete a proibir a introducdo de maquinas de venda de produtos de tabaco em sua
jurisdi¢do ou, quando cabivel, a proibir totalmente as maquinas de venda de produtos de
tabaco. O Depositéario distribuira a todas as Partes da Convencdo as declaragdes que se
formulem em conformidade com o presente artigo.

6. Cada Parte adotara e implementara medidas legislativas, executivas, administrativas ou
outras medidas eficazes, inclusive penalidades contra os vendedores e distribuidores, para
garantir o cumprimento das obrigacdes contidas nos paragrafos 1 a 5 do presente Artigo.

7. Cada Parte deve adotar e aplicar, conforme proceda, medidas legislativas, executivas,
administrativas ou outras medidas eficazes para proibir a venda de produtos de tabaco por
pessoas abaixo da idade estabelecida pela lei interna, pela lei nacional ou por menores de
dezoito anos.

Artigo 17

Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis
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As Partes, em cooperacao entre si e com as organizacGes intergovernamentais internacionais e
regionais competentes promoverdo, conforme proceda, alternativas economicamente viaveis
para os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte.

PARTE V: PROTEQAO AO MEIO AMBIENTE
Artigo 18
Protecdo ao meio ambiente e a salde das pessoas

Em cumprimento as obrigacGes estabelecidas na presente Convengdo, as Partes concordam
em prestar devida atencdo, no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricacao de produtos
de tabaco em seus respectivos territorios, a protecdo do meio ambiente e a satde das pessoas
em relacdo ao meio ambiente.

PARTE VI: QUESTOES RELACIONADAS A RESPONSABILIDADE
Artigo 19
Responsabilidade

1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a adocdo de medidas legislativas ou
a promocdo de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil, inclusive,
conforme proceda, da compensacéo.

2. As Partes cooperardo entre si no intercambio de informacdo por meio da Conferéncia das
Partes, de acordo com o Artigo 21, incluindo:

(@) informacdo, em conformidade com o paragrafo 3(a) do artigo 20, sobre os efeitos a satde
do consumo e da exposicao a fumaca do tabaco; e

(b) informacdo sobre a legislacdo e os regulamentos vigentes, assim como sobre a
jurisprudéncia pertinente. 3. As Partes, quando aplicavel e segundo tenham acordado entre si,
nos limites da legislacdo, das politicas e das praticas juridicas nacionais, bem como dos
tratados vigentes aplicaveis, prestar-se-do ajuda reciprocamente nos procedimentos judiciais
relativos a responsabilidade civil e penal, em conformidade com a presente Convencao.

4. A Convencao ndo afetard de nenhuma maneira os direitos de acesso das Partes aos tribunais
umas das outras onde houver tais direitos, nem os limitara de modo algum.

5. A Conferéncia das Partes podera considerar, se for possivel em uma primeira etapa, tendo
em conta os trabalhos em curso nos foros internacionais pertinentes, questfes relacionadas a
responsabilidade, inclusive enfoques internacionais apropriados de tais questdes e meios
iddneos para apoiar as Partes, quando assim a solicitarem, em suas atividades legislativas ou
de outra indole em conformidade com o presente artigo.
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PARTE VII: COOPERACAO CIENTIFICA E TECNICA E COMUNICACAO DE
INFORMAGCAO

Artigo 20
Pesquisa, vigilancia e intercambio de informacao

1. As Partes se comprometem a elaborar e promover pesquisas nacionais e a coordenar
programas de pesquisa regionais e internacionais sobre controle de tabaco. Com esse fim,
cada Parte:

(@) iniciara, diretamente ou por meio de organizacdes intergovernamentais internacionais e
regionais, e de outros 6rgaos competentes, pesquisas e avaliacBes que abordem os fatores
determinantes e as consequéncias do consumo e da exposicdo a fumaca do tabaco e pesquisas
tendentes a identificar cultivos alternativos; e

(b) promovera e fortalecera, com o apoio de organizacfes intergovernamentais internacionais
e regionais e de outros 6rgdos competentes, a capacitacdo e o apoio destinados a todos 0s que
se ocupem de atividades do controle de tabaco, incluidas a pesquisa, a execucao e a avaliacao.

2. As Partes estabelecerdo, conforme proceda, programas para a vigilancia nacional, regional
e mundial da magnitude, padrdes, determinantes e consequiiéncias do consumo e da exposi¢do
a fumaca do tabaco. Com esse fim, as Partes integrardo programas de vigilancia do tabaco nos
programas nacionais, regionais e mundiais de vigilancia sanitaria para que possam cotejar e
analisar no nivel regional e internacional, conforme proceda.

3. As Partes reconhecem a importancia da assisténcia financeira e técnica das organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais e de outros 6rgaos. Cada Parte procurara:

(a) estabelecer progressivamente um sistema nacional para a vigilancia epidemiolégica do
consumo do tabaco e dos indicadores sociais, econdmicos e de salde conexos;

(b) cooperar com organizacOes intergovernamentais internacionais e regionais e com outros
Orgdos competentes, incluidos organismos governamentais e naogovernamentais, na
vigilancia regional e mundial do tabaco e no intercdmbio de informagé&o sobre os indicadores
especificados no paragrafo 3(a) do presente artigo;

(c) cooperar com a Organizacdo Mundial da Saude na elaboracdo de diretrizes ou de
procedimentos de carater geral para definir a recopilacdo, a analise e a divulgacdo de dados de
vigilancia relacionados ao tabaco.

4. As Partes, em conformidade com a legislacdo nacional, promoverdo e facilitardo o
intercAmbio de informagdo cientifica, técnica, socioeconémica, comercial e juridica de
dominio publico, bem como de informacdo sobre as praticas da inddstria de tabaco e sobre o
cultivo de tabaco, que seja pertinente para a presente Convencao, e ao fazé-lo terdo em conta
e abordardo as necessidades especiais das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou
tenham economias em transigdo. Cada Parte procuraré:
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(a) estabelecer progressivamente e manter um banco de dados atualizado das leis e
regulamentos sobre o controle do tabaco e, conforme proceda, de informacéo sobre sua
aplicacdo, assim como da jurisprudéncia pertinente, e cooperar na elaboracgao de programas de
controle do tabaco no &mbito regional e mundial,

(b) compilar progressivamente e atualizar dados procedentes dos programas nacionais de
vigilancia, em conformidade com o paragrafo 3(a) do presente artigo; e

(c) cooperar com organizagdes internacionais competentes para estabelecer progressivamente
e manter um sistema mundial com o objetivo de reunir regularmente e difundir informacéo
sobre a producédo e a fabricacdo do tabaco e sobre as atividades da industria do tabaco que
tenham repercussdes para a presente Convencao ou para as atividades nacionais de controle
de tabaco.

5. As Partes deverdo cooperar com as organizacGes intergovernamentais regionais e
internacionais e com as institui¢bes financeiras e de desenvolvimento a que pertencam, a fim
de fomentar e apoiar a provisao de recursos financeiros ao Secretariado para que este possa
dar assisténcia as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transicdo, a cumprir com seus compromissos de vigilancia, pesquisa e intercambio de
informacao.

Artigo 21
Apresentacdo de relatorios e intercdmbio de informacéo

1. Cada Parte apresentara a Conferéncia das Partes, por meio da Secretaria, relatorios
periddicos sobre a implementacao da presente Convencdo, que deverdo incluir o seguinte:

(@) informacdo sobre as medidas legislativas, executivas, administrativas ou de outra indole
adotadas para aplicar a presente Convencao;

(b) informacdo, quando aplicavel, sobre toda limitacdo ou obstaculo encontrados na aplicacdo
da presente Convencdo, bem como sobre as medidas adotadas para superalos;

(c) informacdo, quando aplicavel, sobre a ajuda financeira ou técnica fornecida ou recebida
para as atividades de controle do tabaco;

(d) informacéo sobre a vigilancia e pesquisa especificadas no Artigo 20; e
(e) informacdes conforme especificadas nos Artigos 6.3, 13.2, 13.3, 13.4(d), 15.5 e 19.2.
2. A freqliéncia e a forma de apresentacdo desses relatorios das Partes serdo determinados

pela Conferéncia das Partes. Cada Parte elaborara seu primeiro relatério no periodo dos dois
anos que seguem a entrada em vigor da Convencdo para aquela Parte.
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3. A Conferéncia das Partes, em conformidade com os Artigos 22 e 26, considerara, quando
solicitada, mecanismos para auxiliar as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que
tenham economias em transicao, a cumprir as obrigacdes estipuladas no presente.

4. A apresentacdo de relatérios e o intercdmbio de informacdes, previstos na presente
Convencado, estardo sujeitos a legislacdo nacional relativa a confidencialidade e a privacidade.
As Partes protegerdo, segundo decisdo de comum acordo, toda informacdo confidencial que
seja intercambiada.

Artigo 22
Cooperacéo cientifica, técnica e juridica e prestacao de assisténcia especializada

1. As Partes cooperardo diretamente ou por meio de organismos internacionais competentes a
fim de fortalecer sua capacidade em cumprir as obrigacdes advindas da presente Convencao,
levando em conta as necessidades das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que
tenham economias em transi¢do. Essa cooperacdo promovera a transferéncia de
conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos especializados, e de tecnologia, segundo
decidido de comum acordo, com o objetivo de estabelecer e fortalecer estratégias, planos e
programas nacionais de controle de tabaco direcionadas, entre outras, ao seguinte:

(@) facilitar o desenvolvimento, a transferéncia e a aquisicdo de tecnologia, conhecimento,
habilidades, capacidade e competéncia técnica, relacionados ao controle do tabaco;

(b) prestar assisténcia técnica, cientifica, juridica ou de outra natureza para estabelecer e
fortalecer as estratégias, planos e programas nacionais de controle do tabaco, visando a
implementacdo da presente Convencao por meio de, dentre outras, 0 que segue:

(i) ajuda, quando solicitado, para criar uma solida base legislativa, assim como programas
técnicos, em particular programas de prevencao a iniciacdo, promogdo da cessacdo do tabaco
e protecdo contra a exposicao a fumaca do tabaco;

(ii) ajuda, quando aplicavel, aos trabalhadores do setor do tabaco para desenvolver, de
maneira economicamente vidvel, meios alternativos de subsisténcia, apropriados, que sejam
economicamente e legalmente viaveis;

(iii) ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco para efetuar a substituicdo da
producdo para cultivos alternativos, de maneira economicamente viavel,

(c) apoiar programas de treinamento e sensibilizacdo apropriados, para as pessoas pertinentes
envolvidas, em conformidade com o Artigo 12;

(d) fornecer, quando aplicavel, material, equipamento e suprimentos necessarios, assim como
apoio logistico, para as estratégias, planos e programas de controle do tabaco;

(e) identificar métodos de controle do tabaco, incluindo tratamento integral da dependéncia a
nicotina; e
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(f) promover, quando aplicavel, pesquisa para tornar economicamente mais acessivel o
tratamento integral a dependéncia da nicotina.

2. A Conferéncia das Partes promovera e facilitara a transferéncia de conhecimento técnico,
cientifico e juridico especializado e de tecnologia, com apoio financeiro garantido, em
conformidade ao Artigo 26.

PARTE VIII: MECANISMOS INSTITUCIONAIS E RECURSOS FINANCEIROS
Artigo 23
Conferéncia das Partes

1. A Conferéncia das Partes fica estabelecida por meio do presente artigo. A primeira sessao
da Conferéncia serd convocada pela Organizacdo Mundial de Saude, ao mais tardar, um ano
apos a entrada em vigor da presente Convencao. A Conferéncia determinard em sua primeira
sessdo o local e a datas das sessdes subsequientes, que se realizardo regularmente.

2. SessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes realizar-se-80 nas ocasifes em que a
Conferéncia julgar necessario, ou mediante solicitacdo por escrito de alguma Parte, sempre
que, no periodo de seis meses seguintes a data em que a Secretaria da Convencdo tenha
comunicado as Partes a solicitacdo e um terco das Partes apdiem aquela realizacdo da sesséo.

3. A Conferéncia das Partes adotara por consenso seu Regulamento Interno, em sua primeira
sesséo.

4. A Conferéncia das Partes adotara por consenso suas normas de gestdo financeira, que
também se aplicardo sobre o financiamento de qualquer 6rgdo subsidiario que venha a ser
estabelecido, bem como as disposi¢cGes financeiras que regulardo o funcionamento da
Secretaria. A cada sessdo ordinaria, adotara um orcamento, para o exercicio financeiro, até a
proxima sessdo ordinéria.

5. A Conferéncia das Partes examinara regularmente a implementacao da Convencéo, tomara
as decisdes necessarias para promover sua aplicacdo eficaz e podera adotar protocolos, anexos
e emendas a Convencéo, em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33.

Para tanto, a Conferéncia das Partes:

(@) promovera e facilitard o intercdmbio de informacao, em conformidade com os Artigos 20 e
21,
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(b) promovera e orientara 0 estabelecimento e aprimoramento periodico de metodologias
comparaveis para pesquisa e coleta de dados, além daquelas previstas no Artigo 20, que sejam
relevantes para a implementacdo da Convencao;

(c) promoverd, quando aplicavel, o desenvolvimento, a implementacdo e a avaliagdo das
estratégias, planos e programas, assim como das politicas, legislacdo e outras medidas;

(d) considerara os relatorios apresentados pelas Partes, em conformidade com o Artigo 21, e
adotara relatorios regulares sobre a implementagdo da Convencao;

(e) promovera e facilitara a mobilizacdo de recursos financeiros para a implementacdo da
Convencao, em conformidade com o Artigo 26;

(f) estabelecera os 6rgdos subsidiarios necessarios para alcancar o objetivo da Convencéo;

(9) requisitara, quando for o caso, 0s servi¢os, a cooperacao e a informacdo, das organizacbes
e 6rgaos das Nacdes Unidas, de outras organizagdes e 6rgaos intergovernamentais e nao-
governamentais internacionais e regionais competentes e pertinentes, como meio de fortalecer
a aplicacdo da Convencéo; e

(h) considerara outras medidas, quando aplicavel, para alcancar o objetivo da Convencéo, a
luz da experiéncia adquirida em sua implementacéo.

6. A Conferéncia das Partes estabelecera os critérios para a participacdo de observadores em
suas sessoes.

Artigo 24
Secretaria

1. A Conferéncia das Partes designara uma secretaria permanente e adotara disposicOes para
seu funcionamento. A Conferéncia das Partes procurara fazer isso em sua primeira sessao.

2. Até 0 momento em que uma secretaria permanente seja designada e estabelecida, as
funcOes da secretaria da presente Convengéo serdo desempenhadas pela Organizacdo Mundial
de Saude.

3. As fungdes de secretaria serdo as seguintes:

(@) adotar disposicfes para as sessdes da Conferéncia das Partes e para qualquer de seus
Orgdos subsidiarios e prestar a estes 0s servi¢os necessarios;

(b) transmitir os relatorios recebidos, em conformidade com a presente Convencéo;

(c) oferecer apoio as Partes, em especial as que sejam paises em desenvolvimento ou tenham
economias em transicdo, quando for solicitado, para a compilacdo e a transmissdo das
informacdes requeridas, em conformidade com as disposi¢es da Convencao;
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(d) preparar relatorios sobre suas atividades no ambito da presente Convengdo, em
conformidade com as orientacGes da Conferéncia das Partes, e submeté-los & consideracao da
Conferéncia das Partes;

(e) garantir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, a coordenacdo necessaria, com as
organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais e outros 6rgdos competentes;

(f) concluir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, arranjos administrativos ou contratuais
que possam ser necessarios para a execucdo eficaz de suas funcgdes; e

(g) desempenhar outras fungbes de secretaria especificadas pela Convencdo ou por seus
protocolos e outras fungdes determinadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 25
Relacdo entre a Conferéncia das Partes e outras organizacgdes intergovernamentais

Com a finalidade de fornecer cooperacdo técnica e financeira, para alcancar o objetivo da
Convencdo, a Conferéncia das Partes poderd solicitar a cooperacdo de organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes, inclusive das instituicdes de
financiamento e de desenvolvimento.

Artigo 26
Recursos Financeiros

1. As Partes reconhecem o importante papel que tém os recursos financeiros para alcancar o
objetivo da Convencao.

2. Cada Parte prestara apoio financeiro para suas atividades nacionais voltadas a alcancar o
objetivo da Convencdo, em conformidade com os planos, prioridades e programas nacionais.

3. As Partes promoverdo, quando aplicavel, a utilizacdo de canais bilaterais, regionais, sub-
regionais e outros canais multilaterais para financiar a elaboracdo e o fortalecimento de
programas multisetoriais integrais de controle do tabaco, das Partes que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transicdo. Devem ser abordados e apoiados,
portanto, no contexto de estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, alternativas
economicamente viaveis a producdo do tabaco, inclusive culturas alternativas.

4. As Partes representadas em organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais e
em instituicbes de financiamento e de desenvolvimento pertinentes incentivardo essas
entidades a prestar assisténcia financeira as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou
gue tenham economias em transicdo, para auxilid-las no cumprimento de suas obrigacdes
decorrentes da presente Convencdo, sem limitar os direitos de participagdo naquelas
organizacoes.

5. As Partes acordam o seguinte:

(@) com a finalidade de auxiliar as Partes no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes da
Convencgdo, devem ser mobilizados e utilizados, para o beneficio de todas as Partes, e
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principalmente para os paises em desenvolvimento ou com economias em transi¢cdo, todos os
recursos pertinentes, existentes ou potenciais, sejam eles financeiros, técnicos, ou de outra
indole, tanto publicos quanto privados, que estejam disponiveis para atividades de controle do
tabaco.

(b) a Secretaria informara as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transi¢do, quando for solicitado, sobre as fontes de financiamento disponiveis
para facilitar a implementacdo de suas obrigacdes decorrentes da Convencao;

(c) A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessdo, examinara as fontes e mecanismos de
assisténcia, potenciais e existentes, com base em estudo realizado pela Secretaria e em outras
informacdes relevantes, e julgara sobre sua pertinéncia; e

(d) os resultados desse exame serdo levados em conta pela Conferéncia das Partes ao
determinar a necessidade de melhorar os mecanismos existentes ou ao estabelecer um fundo
global de natureza voluntaria ou outros mecanismos de financiamento, adequados a canalizar
recursos financeiros adicionais, conforme necessario, as Partes que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transicdo, a fim de auxilia-las a alcancar os
objetivos da Convencao.

PARTE IX: SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
Artigo 27
Solucgéo de Controvérsias

1. Na hipdtese de surgir uma controveérsia entre duas ou mais Partes referente a interpretacéo
ou aplicacdo da Convencdo, as Partes envolvidas procurardo resolver a controveérsia por
canais diplomaticos, por meio de negociacdo ou por alguma outra forma pacifica de sua
escolha, como bons oficios, mediacdo ou conciliacdo. O fato de ndo alcancar acordo mediante
bons oficios, mediacdo ou conciliagdo ndo eximira as Partes na controvérsia da
responsabilidade de continuar na busca de solucéo.

2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou confirmar oficialmente a Convencéo, ou a ela aderir, ou em
qualquer outro momento posterior, um Estado ou organizagdo de integragdo econdmica
regional poderd declarar por escrito ao Depositario que, na hipotese de controvérsia nao
resolvida em conformidade com o paragrafo 1° do presente Artigo, aceita, como mandatéria, a
arbitragem ad hoc, em conformidade com os procedimentos que deverdo ser adotados por
consenso pela Conferéncia das Partes.

3. As disposicdes do presente Artigo aplicar-se-d0 a todos os protocolos e as Partes nesses
protocolos, salvo quando neles se dispuser o contrario.

PARTE X: DESENVOLVIMENTO DA CONVENCAO

Artigo 28
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Emendas a presente Convencgao

1. Qualquer Parte podera propor emendas a presente Convencdo. Essas emendas serdo
consideradas pela Conferéncia das Partes.

2. As emendas a Convencdo serdo adotadas pela Conferéncia das Partes. A Secretaria
transmitird as Partes o texto da proposta de emenda a Convencdo, pelo menos seis meses
antes da sessdo proposta para sua adocdo. A Secretaria também transmitird as emendas
propostas aos signatarios da Convencéo e, como informacéo, ao Depositério.

3. As Partes empenhardo todos os esfor¢os para alcancar um acordo por consenso sobre
qualquer proposta de emenda a Convencdo. Caso se esgotem todos os esforcos para alcancar
acordo por consenso, como Ultimo recurso, a emenda seré adotada por maioria de trés quartos
das Partes presentes e votantes na sessdo. Para os fins do presente Artigo, “Partes presentes e
votantes” sdo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou contra. A Secretaria
comunicara toda emenda adotada ao Depositario, e este a fard chegar as Partes da presente
Convencao para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo das emendas serdo entregues ao Depositario. As emendas
adotadas em conformidade ao paragrafo 3° do presente artigo entrardo em vigor, para aquelas
Partes que a aceitaram, no nonagésimo dia ap6s a data de recebimento pelo Depositario do
instrumento de aceitacdo de pelo menos dois tercos das Partes da Convencao.
5. A emenda entrard em vigor para as demais Partes no nonagésimo dia apds a data em que a
Parte entregar ao Depositario o instrumento de aceitacdo da referida emenda.
Artigo 29
Adocao e emenda de anexos desta Convengdo

1. Os anexos da Convencdo e emendas a Convencao serdo propostos, adotados e entrardo em
vigor em conformidade com o procedimento estabelecido no Artigo 28.

2. Os anexos da Convencéo serdo parte integral dela e, salvo expressamente disposto em

contrario, uma referéncia a Convencao constituira simultaneamente uma referéncia a seus
anexos.

3. Nos anexos somente serdo incluidos: listas, formulérios e qualquer outro material descritivo
relacionado com questdes de procedimento e aspecto cientificos, técnicos ou administrativos.

PARTE XI: DISPOSICOES FINAIS
Artigo 30
Reservas

N&o se poderdo fazer reservas a presente Convencao.
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Artigo 31
Denuncia

1. Em qualquer momento apds um prazo de dois anos, a partir da data de entrada em vigor da
Convencdo para uma Parte, essa Parte podera denunciar a Convencdo, por meio de prévia
notificacdo por escrito ao Depositario.

2. A denudncia tera efeito um ano ap6s a data em que o Depositario receber a notificacdo de
denuncia, ou em data posterior, conforme especificado na notificacdo de denuncia.

3. Considerar-se-a que a Parte que denunciar a Convencdo também denuncia todo protocolo
de que é Parte.

Artigo 32
Direito de Voto
1. Salvo o disposto no paragrafo 2° do presente artigo, cada Parte da Convencéo tera um voto.

2. As organizacbes de integracdo econdmica regional, nas questdes de sua competéncia,
exercerdao seu direito de voto com um numero de votos igual ao nimero de seus Estados
Membros que sejam Partes da Convencdo. Essas organizacdes ndo poderdo exercer seu direito
de voto se um de seus Estados Membros exercer esse direito, e vice-versa.

Artigo 33
Protocolos

1. Qualquer Parte pode propor protocolos. Essas propostas serdo examinadas pela Conferéncia
das Partes.

2. A Conferéncia das Partes podera adotar os protocolos da presente Convencdo. Ao adota-
los, todos os esforgcos deverdo ser empreendidos para alcancar consenso. Caso se esgotem
todos aqueles esfor¢os para alcancar acordo por consenso, como ultimo recurso, o protocolo
sera adotado por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo.
Para os fins do presente Artigo, “Partes presentes e votantes” sdo aquelas Partes presentes e
que votam a favor ou contra.

3. O texto de qualquer protocolo proposto sera transmitido as Partes pela Secretaria, pelo
menos seis meses antes da sessdo proposta para sua adogao.

4. Somente as Partes da Convencdo podem ser partes de um protocolo da Convencao.
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5. Qualquer protocolo da Convengdo serad vinculante apenas para as partes do protocolo em
guestdo. Somente as Partes de um protocolo poderdo tomar decisbes sobre questdes
exclusivamente relacionadas ao protocolo em questao.

6. Os requisitos para a entrada em vigor do protocolo serdo estabelecidos por aquele
instrumento.

Artigo 34
Assinatura

A presente Convencdo estard aberta a assinatura de todos os Membros da Organizagédo
Mundial de Saude, de todo Estado que ndo seja Membro da Organizacdo Mundial de Salde,
mas que sejam membros das Nacdes Unidas, bem como de organizacbes de integracdo
econdmica regional, na sede da Organizacdo Mundial da Saude, em Genebra, de 16 de junho
de 2003 a 22 de junho de 2003 e, posteriormente, na Sede das NacGes Unidas, em Nova
lorque, de 30 de junho de 2003 a 29 de junho de 2004.

Artigo 35
Ratificacdo, aceitacdo, aprovacao, confirmacéao oficial ou adeséo

1. A presente Convencdo estara sujeita a ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesao dos
Estados, e a confirmacéo oficial ou adesdo das organizacdes de integracdo econdémica
regional. A Convencao estara aberta a adeses a partir do dia seguinte a data em que ela ficar
fechada a assinatura. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacédo, confirmacéo
oficial ou adeséo serdo entregues ao Depositario.

2. As organizagOes de integracdo econOmica regional que se tornem Partes da presente
Convencdo, sem que nenhum de seus Estados Membros o seja, ficardo sujeitas a todas as
obrigacdes resultantes da Convencdo. No caso das organizagdes que tenham um ou mais
Estados Membros como Parte na Convencdo, a organizacdo e seus Estados Membros
determinardo suas respectivas responsabilidades pelo cumprimento das obrigacdes resultantes
da presente Convencdo. Nesses casos, a organizacdo e os Estados Membros ndo poderdo
exercer simultaneamente direitos conferidos pela presente Convencao.

3. As organizac0es de integracdo econdmica regional expressardo, em seus instrumentos de
confirmacéo oficial ou de adesdo, o alcance de sua competéncia com respeito as questdes
regidas pela Convencao. Essas organizacdes, ademais, comunicardo ao Depositario toda
modificacdo substancial no alcance de sua competéncia, e 0 Depositario as comunicara, por
sua vez, a todas as Partes.

Artigo 36

Entrada em vigor
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1. A presente Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia ap6s a data da entrega ao
Depositario do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao, confirmacao
oficial ou adesao.

2. Para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira a Convencdo, apds terem sido
reunidas as condicOes para a entrada em vigor da Convencéo descritas no paragrafo 1° acima,
a Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia ap0ds a data de entrega ao Depositario do
instrumento de ratificacéo, aceitagédo, aprovacdo ou adeséo.

3. Para cada organizacdo de integracdo econdmica regional que entregue ao Depositéario
instrumento de confirmacdo oficial ou de adesdo a Convencéo, apos terem sido reunidas as
condicBes para a entrada em vigor da Convencdo descritas no paragrafo 1° acima, a
Convencado entrara em vigor no nonagésimo dia apés a data de entrega ao Depositario do
instrumento de confirmacéo oficial ou de adesé&o.

4. Para os fins do presente artigo, os instrumentos depositados por organizacao de integracédo
econdmica regional ndo devem ser considerados adicionais aos depositados por Estados-
Membros dessa organizacao.

Artigo 37
Depositério

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas sera o Depositario da presente Convencdo, dé suas
emendas e de seus protocolos e de seus anexos adotados em conformidade com os Artigos 28,
29 e 33.

Artigo 38

Textos Auténticos

O original da presente Convencdo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e

espanhol sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Na¢oes
Unidas.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta
Convengdo.

FEITO em GENEBRA aos [dia do més] de dois mil e trés.

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DO CANCER, 2005.
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