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As fronteiras brasileiras estdo sendo armadas e aparelhadas sob diversas justificativas:
grandes eventos internacionais, protecao da biodiversidade e recursos naturais € combate aos
delitos transfronteiri¢os. As evidéncias desse processo incluem a ampliagdo orcamentaria para
a industria de defesa e a elaboragdo do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) e a Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON). O objetivo deste trabalho ¢
contrapor como o PEF e a ENAFRON trazem o conceito de seguranga para a fronteira
brasileira, especialmente a fronteira gaucha, ao que essa pesquisa demonstra serem as
principais vulnerabilidades dessa regido.

A pesquisa agrega diversas metodologias para sua realizacdo. Como principais, a
revisdo bibliografica, a analise dos textos juridicos e noticias relacionadas ao tema e extenso
trabalho de campo. Em 2013, a equipe de pesquisadores percorreu 22 municipios na fronteira
gaucha, onde realizaram entrevistas e grupos focais com agentes da seguranga publica e com
membros da sociedade civil. Para além dos fins académicos, estes campos sdo parte da
pesquisa “Seguranca Publica nas Fronteiras”, encomendada pela SENASP (Secretaria
Nacional de Seguranca Publica) e coordenada pela UFRJ.

O PEF prevé a articulagao das agdes ¢ a troca de informagdes com os paises vizinhos,
das For¢as Armadas, da Receita Federal do Brasil e dos 6rgdos de seguranga publica. Segundo
o Plano, a seguranca nas fronteiras deve ter como objetivo a repressao dos delitos
transfronteirigos, ja que eles “prejudicam o Estado como um todo”.

Ja as iniciativas da SENASP estdo contidas dentro do programa ENAFRON, que
objetiva intensificar o controle e a fiscalizagdo nas fronteiras, acelerando o controle,
prevencdo e repressao dos delitos transfronteiricos. “Trazer seguranca” para a regido
fronteirica resume as duas institucionalizacdes. Essa agdo se traduz, sobretudo, em
aparelhamento das instituintes de controle e repressao. O conceito de seguranga, no entanto,
pode ser empregado para se tratar de diferentes escalas, servindo a propdsitos diferentes.

Tradicionalmente, a seguranca se opde ao caos, associando-se aos conceitos de ordem
e coesdo social. Assim sendo, articula-se o termo segurang¢a nacional, fazendo referéncia a um
ou mais Estados, para legitimar o uso da forca e afastar a situacdo caotica. Nesse modelo,
problemas de seguranga geralmente estdo ligados ao setor militar, embora outros tedricos ja
tenham ampliado esta nogao.

O campo e a bibliografia demonstram, no entanto, que ter apenas o Estado como
referéncia invisibiliza outras segurancas. Pode-se entender seguranca como diminui¢ao de
todas as formas de violéncia. Isso nos aproxima do conceito de seguranga humana, a liberdade
do medo e das consequéncias de conflitos e situacdes degradantes. Tendo isto em mente, a
fronteira gaticha tem graves problemas de seguranca, como o baixo dinamismo econdmico, a
caréncia infraestrutural e elevado indice de doengas sexualmente transmissiveis, como a
AIDS.

Entende-se que os delitos transfronteiri¢os existem e, sobretudo o trafico de armas,
impactam a seguranga publica brasileira. No entanto, PEF ¢ ENAFRON estariam melhor
retratados como agdes que constroem a seguranga dos grandes centros urbanos a partir da
fronteira. O discurso da seguranga “para” a fronteira, da eliminagdo das vulnerabilidades da
regido, ndo se confirma na pratica. A seguranca fronteirica ndo passa necessariamente pelo
aparelhamento das Policias e Forcas Aramadas. As conclusdes, portanto, apenas espelham o
debate entre seguranca das pessoas e seguranca do territdrio, um debate que ainda se mostra
inicial nas estratégias do governo brasileiro.



