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| Introducao I \

Este trabalho consiste em um recorte da pesquisa: “De outsiders a desafiadores: novos partidos
no Brasil, Venezuela, Uruguai e Argentina” (KESTLER, KRAUSE e LUCCA, 2013). A
pesquisa busca, de modo geral, dentro do contexto da discussao acerca de novos partidos,
analisar estas organizagcOes que nascem apos a transicao politica na America do Sul, e sao
capazes de alterar os padrbes de representacao dentro dos respectivos sistemas partidarios.
Neste sentido, estes partidos representam desafios ao sistema partidario, ao incluirem novos
atores e emergirem de fora do sistema, e sao caracterizados como break-in. Este recorte, por
sua vez, pretende centrar-se no estudo comparado de dois partidos: a FREPASO (Frente Pais
Solidario), da Argentina, e o PT (Partido dos Trabalhadores), do Brasil.

A transicdo fundou e re-fundou novos partidos e, inclusive, novos sistemas partidarios. A
Argentina passou, apos 83, pela ‘refundac¢ao’ de seu sistema partidario, com os tradicionais PJ
(Partido Justicialista) e UCR (Union Civica Radical) voltando ao jogo, sem grandes alteracoes.
O Brasil, pelo contrario, com a reforma eleitoral de 79, ‘criou’, praticamente, um novo
sistema, em uma manobra do Regime Militar no sentido de dispersar a crescente oposicao.
Distintos processos com distintos destinos.

O estudo estara centrado nos partidos break-in, ou desafiadores, que, ao contrario do ultimo
caso, sdo caracterizados por possuirem, segundo LOPEZ (2005, p.42): “(...) altos niveles de
disciplina partidaria y fortaleza de sus estructuras organizacionales, obligando em cierto modo,
a que los partidos conservadores tengam gque aggiornar sus organizaciones para Ser mas
competitivos”. Ou seja, 0s partidos break-in, alem de ‘desafiarem’ 0 sistema partidario,
externamente, no sentido da competicao eleitoral, tambem agem de maneira interna, trazendo
elementos organizacionais inexistentes no periodo anterior.

| Quadro Tedrico I

A literatura sobre novos partidos é proficua e se encontra em expansao. Centra-se,
principalmente, na investigacao das ‘causas’ de surgimento de novos partidos, bem como o
Seu posterior, ou nao, sucesso. O grosso desta bibliografia tem como objeto de analise o
surgimento de novos partidos em democracias consolidadas (WILLEY, 1998, HAUSS and
RAYSIDE, 1978; HARMEL and ROBERTSON, 1985), mas se expande no sentido da
pesquisa sobre novas democracias (Leste Europeu) e o chamado ‘Terceiro Mundo’ (Americas,
Asia e Africa) (TAVITS, 2007; VAN COTT, 2003), principalmente no que concerne a
estabilizacdo do sistema partidario e na relacdo com a qualidade da democracia. As
abordagens quanto a este fendmeno sao variadas, mas, para efeitos de analise, neste trabalho,
classificaremos esta literatura a partir de trés principais abordagens acerca do surgimento de
novos partidos, propostas por KESTLER, KRAUSE e LUCCA (2013, p.160):

- Enfoque social ou historico: representacdo de novas demandas (caso dos varios Partidos
Verdes), politizacdo de clivagens sociais (caso dos partidos indigenas, na Bolivia
principalmente (VAN COTT, 2003)), ou enquanto ‘fraturas’ sociais (emergéencia das esquerdas
latino-americanas no periodo de transi¢do politica pos-ditadura (LOPEZ (2005).

- Enfoque institucional: impacto da representacao proporcional, o federalismo, e, ou, sistema
de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) (HARMEL; ROBERTSON, 1985).
-Enfoque dos atores: estratégias de sobrevivéncia politica das elites, personalismo e
facilitadores politicos (TAVITS, 2007).

A partir destas abordagens, podemos perceber que o surgimento de FREPASO e PT atentam a
varios fatores, tais como: a ruptura institucional (transi¢ao politica), o posicionamento critico
frente ao status quo, a dinamica dos atores sociais, bem como a percepcao, por Seus
fundadores, de que 0 momento era propicio.
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E Institucionalizagéoz.

Modelo Originario

A FREPASO nasce no contexto do primeiro governo de Menem (1989-1995). O involucro do
partido pode ser considerado como o grupo de parlamentares do Partido Justicialista — PJ (base
do presidente), rebelde em relacdo as medidas de reforma para o mercado, empregadas pelo
governo. Neste sentido, nasce “el grupo de los ocho’, proveniente de setores mais a esquerda
do partido que reivindica um retorno ao peronismo de ‘verdade’ (ABAL MEDINA, 1998;
MCGUIRE, 1996). O lider deste grupo é Carlos “Chacho” Alvarez. O partido, aos poucos, vai
tomando ‘forma’ e se tornando o principal oposicionista do governo Menem, ate, em 1999,
chegar ao poder com a vice-presidéncia de Fernando de la Rua (da UCR).

O PT nasce da conjuncdo de trés frentes, de trés bases sociais (NICOLAU, 1996). setores
progressistas da Igreja Catolica, sindicalistas (ligados principalmente a atividades profissionais
urbanas) e intelectuais de esquerda, com pouca participacao de politicos ja inseridos no
sistema partidario de entdo. A inovacao do partido consiste, conjuntamente, ao Seu carater
‘outsider’ no sistema, ou break-in, assim como a natureza de setores vindos “de baixo”. O
modelo originario do partido demonstra distintos mecanismos de organizacao interna. O
Estatuto previa a intensa participacdo interna dos filiados, regras rigidas quanto ao proprio
Ingresso ao partido e a negacao, quase geral, a qualquer coligacao com partidos mais
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mstitucionalizagéo
O PT se ‘torna’ coeso a medida do tempo. As multiplas faccoes que o formaram se torne
relativas perante a formacdo de um forte poder central. Esta ‘centralizacao’ do parti
possibilita, com custos mais baixos, a adaptacao posterior, a atividade na oposicao
vitoria, em 2002. Esta eleicdo exterioriza um processo de longo tempo: a moderaca
discurso, a busca de aliangas mais largas (segundo o espectro ideologico), a diversifi
das fontes de financiamento das campanhas, a mitigacao das tensoes Internas e as [
mudancas de Lula (HUNTER, 2010). Nesta trajetoria também e necessario ress
aspecto fundamental de distincao entre o PT e a FREPASO: enquanto o partido ¢
para chegar ao poder em 1999, abre mao da candidatura presidencial e
desajeitadamente, a chapa da UCR, o PT, mesmo derrotado em trés pleitos, nunc
da candidatura.

Tabela 1 — Desempenho Eleitoral Camara dos Deputados

PT
1982 1986 1990 1994 1998 2002

3,5% 6,9% 10,2% 12,8% 13,2%

FREPASO

1993 1994 1995 1997 1999 2001

Frente Grande - Frente Grande - FREPASO - Alianza TJE-  Alianza TJE-  Alianza TJE -
3,9% 13,2% 20,7% 36,4% 43,8% 16,1%

Elaboracao propria a partir dos dados de NOHLEN (2005).

Consideracoes Finais

As diferentes escolhas das organizacoes (partidos), em mor
que, forcosamente, tornam dificeis outras alternativas. O F
que soube, a partir de suas escolhas Iniciais, centrali:
primeiramente fragmentado, concentrou o0 poder em ur
manter razoavel controle sobre o partido, salvo alguma
sentido, a propria figura de Lula, aglutinando em si as C
O PT, ao contrario da FREPASO, aumentou 0 nume
‘rigido’ controle do centro. O partido argentino, por
um polo de poder. A figura de Chacho, apesar de
consenso suficiente para, por exemplo, evitar a
partido. O agrupamento de diversas faccoes te
efetivamente. Enquanto o PT expulsava correntes
as aceitava, no esforco de constituicao de uma fr
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