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RESUMO

O presente trabalho analisa, inicialmente, as @ caracteristicas do fendmeno da
terceirizacao trabalhista, o contexto histéricasda surgimento no pais e do crescimento de
sua utilizacdo como forma de obtencdo de mao-de-diem como as peculiaridades da
pratica na administracdo publica. Na sequénciajficarse-4 que a solucdo juridica
encontrada pelos tribunais patrios para as hipstee terceirizacdes fraudulentas nas
empresas privadas — qual seja, a formacao do wirenpregaticio do trabalhador com o ente
tomador dos servigos — € inaplicavel no @mbitodhairistracdo publica, em face do art. 37,
inciso 1, da Constituicdo, e o seu inafastavelurgitp de prévia aprovacdo em concurso
publico para investidura em empregos publicos.fata gera uma lacuna quanto a resposta
juridica aplicavel ao problema. Passa-se, a seguuma andlise das diferentes posicoes
doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema a&ig, pe das consequéncias juridicas da
pratica da terceirizacdo fraudulenta nos entesqnsbtle acordo com cada uma das vertentes.
Tal estudo terd como objetivo a identificagcdo daggm juridica que harmonize os principios
protetivos do Direito do Trabalho com a expresganacconstitucional.

Palavras-chave: trabalho; terceirizacdo; admirgdtygublica; isonomia.
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INTRODUCAO

A pratica da terceirizacdo apresenta-se como fenérastranho perante a construgéo
tedrica classica do Direito do Trabalho, que séwefie sobre o0 modelo recorrente de relacao
bilateral - tendo apenas o polo patronal e o poldrabalhador. A relacéo trilateral envolve,
além da relacdo de emprego firmada mediante cont@ih a empresa terceirizada, uma
relacdo 'econdmica’ de trabalho com a empresa tmmatbs servicos, peculiaridade que
afasta o fenbmeno do objeto recorrente dos estddo®ireito do Trabalho, a relacdo

empregaticia.

Trata-se de fendbmeno relativamente novo no cotidiaboral patrio. Surgida em um
momento de crise econdmica e de procura por n@hasies empresariais para a obtencéo de
mao-de-obra com custos mais reduzidos, a tercefiizgornou-se uma nova modalidade de
gestdo empresarial. Foi também nesse contexto quati@a passou a ser reiteradamente
procurada pelos entes vinculados a administrac@dicatbrasileira, em um processo de

descentralizacdo que intentava desinchar a maqdménistrativa estatal.

O fato de ser um fendmeno recente, e desvinculadabgkto classico do Direito do
Trabalho, fez com que o fendbmeno terceirizantefogge alvo de grande atencéo por parte do
legislador patrio. Nao é a pratica regulada pel® Qe data da década de 1940, e tampouco
na legislacéo trabalhista surgida posteriormentefdce de tal omisséo legislativa, regulacéo
da terceirizacdo no pais é objeto principalmentgidsprudéncia dos Tribunais do Trabalho.
As principais sumulas jurisprudenciais que tratadmntema, historicamente, no pais sao as
sumulas n° 256, de 1986, e n° 331, de 1993, antbaskiinal Superior do Trabalho.

Tal jurisprudéncia acabou por consolidar critérespecificos para ser reputada a
pratica da terceirizacdo como licita ou ilicitaoblstante, para as hipoteses ilicitas dessa forma
de contratacdo de méao-de-obra, a jurisprudéncigreese inclinou a uma solucéo juridica
definida: o reconhecimento direto do vinculo emati®ip entre o trabalhador, cuja forca
laborativa foi fraudulentamente adquirida, e o tdarados servi¢os, agente da fraude e por
ela beneficiado. Desde o inicio da consolidacaqudaprudéncia sobre o tema, tal fora a
consequéncia juridica imputada nos casos de \ag#m de terceirizacdo ilicita, com o

reconhecimento da relagdo de emprego e a exteaeatrabalhador, de todas as normas
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pertinentes a efetiva categoria obreira. E essacdol era originalmente aplicada,
indistintamente, para as hipoteses em que figuraxapolo do tomador de servicos empresas

privadas ou publicas.

Contudo, tal solucéo juridica ndo mais se mosttdicisnte apos a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. Ocorre que a novea@nstitucional instituiu a necessidade
inarredavel de prévia aprovacdo em concurso puldmmo requisito essencial para a
investidura em empregos publicos. Dessa formarmadgéo do vinculo empregaticio direito
do trabalhador terceirizado com o ente tomador skysicos vinculado a administracéo
publica tornou-se inviavel, sob pena de subversiisedra constitucional entdo criada. A
solucao jurisprudencial para as hipoteses ilid&aserceirizacdo encontrava, entdo, expresso
obstaculo no texto constitucional. O TST acabourptficar a impossibilidade de formacéo
do vinculo empregaticio do trabalhador ilicitameeteeirizado com a administracao publica

no item Il da simula n° 331, anteriormente menaana

O presente trabalho abordara a procura da juriSpaia patria por uma resposta ao
problema identificado: afinal, se é inaplicAvebéugdo juridica anteriormente consagrada na
hip6tese em comento, ha de se encontrar uma raspast permita, concomitantemente,
tutelar os direitos do trabalhador envolvido noitii — o que €, afinal, o objeto ultimo do

Direito do Trabalho — sem violar frontalmente gpdsicdo constitucional.

Tem-se, pois, que o objetivo geral do presentedestucentrado na procura por uma
solucdo para o problema constatado que tenha o&dcodd conjugar, harmonizar, o0s
principios gerais de tutela do Direito do Trabatban a supremacia do interesse publico e os
principios da moralidade e da impessoalidade nadréstnacdo publica, principais alvos do

Obice previsto no art. 37, inciso Il, da Consti&ia¢-ederal.

Também procurara o trabalho encontrar uma solugdmgo beneficie o agente do ato
ilicito, que ja foi beneficiado pelo trabalho desgielo pelo obreiro, de modo a néo incentivar
e tampouco facilitar a pratica da terceirizacacitdi mas, justamente pelo contrério, tenha
certo carater sancionador, de modo a frear a prdtidlegalidade que se mostra prejudicial ao

obreiro instrumento da fraude e injusta inclusimms demais trabalhadores do setor.

Como técnica de pesquisa sera utilizado o métoduitaivo, sendo abordados

entendimentos jurisprudenciais e seu avanco noregkados ultimos. Portanto, sera utilizada
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documentacéo indireta, envolvendo precedentespjudenciais de tribunais regionais do
trabalho, bem como do Tribunal Superior do Trabalao obstante, serdo abordadas as
diferentes posicoes doutrinarias acerca da mataia analise e interpretacdo das abordagens
dos autores e dos precedentes utilizados, a pasgtilizara como método de abordagem o
hipotético-dedutivo. Como método de procedimenteya s utilizado basicamente o

monografico.

O primeiro capitulo serd dedicado a uma analisefetddmeno da terceirizacédo
trabalhista em geral. Na primeira parte do capjtsdoa estudado o instituto da terceirizacao,
suas caracteristicas e peculiaridades em compacagdonstitutos semelhantes; na segunda
etapa, serd abordado o crescimento de sua utiizagarasil e o tratamento legislativo e

jurisprudencial do tema.

O capitulo final do trabalho, por sua vez, anadisaicialmente a terceirizacdo como
fendbmeno vinculado a idéia de descentralizacadoddaingstracao publica, e as normas que
tratam da pratica em tal segmento das relacdesloi@ho, com a caracterizacdo das hipoteses
licitas e ilicitas da terceirizagdo na administoagdiblica. Em seguida, abordar-se-do as
hipéteses mencionadas na doutrina e na jurisprisl@cerca da solucao juridica procurada
para o problema em foco, a terceirizacao ilicitaadainistracdo publica. Por fim, sera feita
breve mencao acerca do regime de responsabiligdida\el na hipotese em relacdo ao ente

tomador dos servicos.
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1 TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

1.1 Nucleo basico da teoria classica do Direito doabalho

O direito individual do trabalho desenvolveu-setdrisamente como regulatério de
um nucleo basico: a relacdo de emprego, sendouestaespécie do género ‘relacdo de
trabalho’! e especifica para o modelo recorrente de relatdteral - tendo apenas em foco o
polo patronal e o polo do trabalhador, ou sejalacéo entre empregador e empregado, que

possui caracteristicas especificas.

Cesarino Junior traduz o préprio conceito de Doreitdividual do Trabalho como
“conjunto de leis que consideram individualmentengpregado e o empregador, unidos em
uma relacéo contratuaf’O ramo juridico se foca na relacdo em que se @pd@m em dois

polos o empregador e o empregado, em uma relagd@lementos basicos e recorrentes.

E empregador, em conceito extraido por Sussekirglidaispde o art. 2° da CLT:

Pessoa natural ou juridica que utiliza e dirigegesiacédo de servicos de um ou
mais trabalhadores, numa relacéo juridica em qtes déicam subordinados ao
seu poder de comando e dele recebem os correspesdatarios. Esse poder de
comando, ou hierarquico, é atribuido ao empregpdaue s6 a ele cabe o risco
da atividade para cuja execucéo contrata empregados

O empregado, por sua vez, € definido pela CLT amase 3° “como a pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual aegagor, sob a dependéncia deste e

mediante salario”.

Assim, como resume Mauricio Godinho Delgado, exdeados artigos 2° e 3° da CLT
que a relacao juridica objeto do desenvolvimenidde desse ramo do Direito € aquela que
contém cinco elementos béasicos: a) prestacao Heltia por pessoa fisica a um tomador
qualquer; b) prestacao efetuada com pessoalidddetipdalhador; também efetuada com

! Nesse sentido, a conceituacdo de Mauricio Godiigado: “A relacdo de emprego, do ponto de vista

técnico-juridico, é apenas uma das modalidadesisps de relacdo de trabalho juridicamente
configuradas. Corresponde a um tipo legal propespecifico, inconfundivel com as demais modalidatte
relacao de trabalho ora vigorantes”. DELGADO, MeiariGodinho.Curso de direito do trabalho. 82 ed.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 266.

2 CESARINO JUNIORApud BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalha 92 ed. S&o
Paulo: LTr, 2013, p. 73.

® SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalha Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 185.
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nao-eventualidade; d) efetuada ainda sob suboi@inag tomador dos servigos; e) prestacao
de trabalho efetuada com onerosidadeluz o jurista que “o nicleo fundamental do Daei
do Trabalho situa-se, sem duvida, na relacdo erapogg de trabalho, construindo-se em
torno dessa relacdo juridica especifica todo oeusiv de institutos, principios e regras
caracteristicas a esse especifico ramo juridico”.

Delimitado seu campo de estudo, fato € que astedai@ticas de utilizagdo da forca
de trabalho alheio sdo muito mais amplas que g&elde emprego, de modo que a maior
variedade encontra-se fora da area de abrangéadireéito do Trabalho. Diversas sédo as
relacdes que envolvem a forca de trabalho semypess existéncia de vinculo de emprego,
estritamente. Alice Monteiro de Barros, denominatais relacdes juridicas como “relacdes
de trabalhdato senstl cita como exemplos o trabalho autbnomo, o ewardw avulso, entre

outros®

Tais relacGes divergem da classica relacdo de gogrer lhes faltar, dentre aqueles

cinco elementos basicos enumerados supra, ao mandsxemplifica Marcio Tulio Viana:

Assim é que, na prestacdo de servighscto sensy esta ausente o pressuposto
da subordinagéo; no trabalho eventual, falta, afthente, a ndo-eventualidade;
no trabalho voluntario, a onerosidade. Dai poregs®s contratos criam relacdes
de trabalho, mas ndo de emprégo.

Percebe-se que todas as relagbes de trabalhaasfééim em comum a alienacéo, por
parte do hipossuficiente, de sua forca de trabathofavor de uma organizagcédo produtiva.
Contudo, em face da delimitacdo do nucleo do iréd Trabalho, estas situacdes juridicas

acabam excluidas de sua area de abrangéncia.

Vé-se, portanto, que o campo de relacdes regufaDireito do Trabalho enquanto
ramo juridico mantém-se, de certa forma, mais testfechado, ainda que as formas de
exploracdo de mé&o de obra tenham se diversifiddeftete Mauricio Godinho Delgado:

O Direito do Trabalho é, fundamentalmente, portanto Direito dos

‘empregados’, especificamente considerados. Ngmé&m, o Direito de todos
os ‘trabalhadores’, considerados em seu géneroluéirese da éarea de

DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha. 82 ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 269.
DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 81.
BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 173.

VIANA, Marco Tulio. As relagdes de trabalho semaoulo de emprego e as novas regras de competéncia,
Nova competéncia da Justica do TrabalhdS&o Paulo: LTR, 2005, p. 266.

~N o g b



12

abrangéncia desse ramo juridico especializado, ensequéncia, inUmeras
categorias especificas de trabalhadores n&o entiziega

Em torno desse nudcleo béasico, que é a relacdo gwega) construiram-se 0s
principios que norteiam o direito trabalhista, aacbes que dele se esperam — como a
protecdo ao polo hipossuficiente e a melhoria aeslicdes sociais do trabalhador - e as

regras e institutos que regulam suas relatées.

Exatamente por isso que é que o objeto do presstido, a contratacdo de forca de
trabalho mediante o que se denomina terceirizaggiesenta-se como elemento estranho
perante a construcdo tedrica classica do Direitdrabalho, dada a concepcdo da relacéo
individual de emprego. Conforme sera exposto,-Batde relacdo nao bilateral, mas trilateral,
eis que envolve, além da relagdo de emprego firmaetliante contrato entre empregado e
empregador, a figura da empresa tomadora dos ssywgie contrata o empregador como
intermediador da prestacdo laboral e se utilizafatga laboral do trabalhador em seu

proveito.

Também verificaremos que a prética, por envolvartermediacdo de mé&o de obra,
implica desajustes em relacdo aos principios mdotea do direito trabalhista, mormente

aqueles ligados a protecao do trabalhador, pole fregil da relacéo.

1.2 A terceirizacdo como fendmeno estranho a clasairelacdo de emprego

Considerando-se a concepcdao classica da relac@mpiego, o trabalho terceirizado,
como j& exposto, apresenta novo elemento inter@ustmeio a relacao de utilizacdo de méo-
de-obra. Como resume Sérgio Pinto Martins, “a teregdo compreende relagéo triangular:
trabalhador, prestador de servicos, tomador decesivO contrato de trabalho € bilateral,
firmado apenas entre empregado e empregafdirabalho terceirizado, portanto, é aquele
por meio do qual o trabalhador é contratado pareter sua for¢a de trabalho ao tomador de
servicos mediante interposta pessoa juridica.

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 53.
® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 81.
1% MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p.12.
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Tal novo elemento — qual seja, a figura do tomaldoservicos como ente distinto do
empregador na relacdo de trabalho — distanciabaltra terceirizado do classico objeto de
estudo do Direito do Trabalho, a relacdo de empréggsse sentido, Mauricio Godinho
Delgado leciona que “o modelo trilateral de relagdcioecon6mica e juridica que surge com
0 processo terceirizante € francamente distintol@sico modelo empregaticio, que se funda

em relacdo de carater essencialmente bilat&ral”.

Mauricio Godinho Delgado define o fendmeno de foangla, demonstrando que o
procedimento implica uma divisdo dos aspectos emad em uma relacdo de emprego:
Terceirizacdo é o fendbmeno pelo qual se dissoci@lacdo econbémica de
trabalho da relacéo justrabalhista que Ihe serni@spondente. Por tal fenémeno,
insere-se o trabalhador no processo produtivo hador de servigos sem que se

estendam a este os lagos justrabalhistas, queeserpam fixados com uma
entidade intervenientg.

No entendimento de Delgado, portanto, a classiacde de emprego se divide,
mantendo o trabalhador relagdo econdmica com odomae servigos, por participar do
processo produtivo, e relagdo subordinada com ® tenteirizante, de quem é empregado.
Note-se que ha clara dissociacdo do polo patrapal@nfigurado com a classica definicao
de empregador, contida no art. 2° da CLT — “Comaide empregador a empresa, individual
ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividammomica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo”. A contratacdo daltrador pelo expediente da terceirizagcéo
separa os elementos contidos no dispositivo, edsogente que assume 0s riscos da atividade

econdbmica ndo € o mesmo que admite, assalarigge diprestacédo pessoal de servico.

Carmen Camino ressalta ainda que a classica relalgieral de emprego encontra

certa flexibilizacdo no processo de terceirizacéo:

A chamada terceirizacdo ou terciarizacdo dos sEsvita empresa deve ser
examinada a luz desses tracos tipicos da relacémpieego — nao-eventualidade
dos servicos, subordinacdo hierarquica do empregadpessoalidade da

prestacdo da forca de trabalho — sob 6tica maiév/éle de sorte a permitir, em

determinadas circunstancias, a delegacdo de algatwaades da empresa para
terceiros™®

De qualquer forma, ainda que possua peculiaridgdesa diferenciam da relacdo de

7

emprego classica — a mais gritante delas € o fatsat uma relacdo trilateral -, as

' DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 407.
12 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 407.
13 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 235/236.
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controvérsias justrabalhistas que envolvam a t&ze€Bo ou dela decorram sédo de fato
reguladas pelos principios e normas do Direitoviddial do Trabalho. Em primeiro lugar, por
conter, inerente a si, relacdo de emprego, efetméen Mas também por conter a parte
hipossuficiente do trabalhador, em uma situacadeamais fragilizada frente ao polo patronal
— mormente considerando-se as recorrentes prétaaadulentas de terceirizacdo, usadas em

proveito econémico das empresas e em prejuizaaoalhadores.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado confirma:

Todas as situagBes envolvendo terceirizacdo (coag@o e limpeza, atividades-
meio, vigilancia, trabalho temporario), caso tenhaonpolo do prestador de
servigos uma pessoa natural que labore com pedadeli ndo-eventualidade,
onerosidade e subordinacdo, sdo situacdes regtta®peito do Trabalho, com
contratos de emprego entre o obreiro terceirizaalempresa terceirizante.

O Direito do Trabalho, portanto, deve se preocapan a regulacdo do fenémeno em
estudo, dada a existéncia de relacdo de empregivilas no processo e a necessidade de

amparo juridico ao trabalhador na hipotese.

1.3 Aterceirizagao: conceito e distingdo de institos similares

O vocabulo utilizado para designar o fenbmeno estodja demonstra sua
caracteristica marcante. Conforme ensina DelgadoexXpresséo terceirizacdo resulta de
neologismo oriundo da palavra ‘terceiro’, compredad como ‘intermediario’,
‘interveniente™® Delgado aduz que “o neologismo foi construido geém de administracdo
de empresas, fora da cultura do Direito, visandatear a descentralizagdo empresarial de

atividades para outrem, um terceiro a emprésa”.

Quanto a dificil tarefa de apresentar um concedstrito do fenbmeno, dadas as
diversificadas formas pelas quais ele se apresenferta ressaltar que existem diferentes
entendimentos acerca de sua abrangéncia do queessle por terceirizacdo. Isto porque o
conceito possui semelhangas com formas diversapmeeitamento de méo-de-obra sem a
formacao de vinculo empregaticio e com a existé&teimtermediador entre o trabalhador e o

* DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 426.
> DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 407.
1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 407.
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tomador de seus servigos — como o trabalho temppegempreitada e a subempreitada, por

exemplo.

Pode-se estudar a terceirizagdo sob um ponto demas estrito, como um fendmeno
especifico de relacdo de trabalho com peculiarglaeliferencas em relacdo aos demais
institutos referidos. Entender tais diferenciagdessencial para compreender o fenbmeno em

Si.

Enquanto conceito juridico proprio, a terceirizap@ssui caracteristicas especificas,
de modo que nao corresponde a toda e qualqueatagéo de m&o-de-obra em que exista um
intermediador, interposto na contratacdo. Assimuemnconceito mais adequado e restrito ao
fendmeno que é de fato o objeto do presente estcalusiste a terceirizacdo na possibilidade
de contratar terceiro para a realizacdo de atieslaple geralmente ndo constituem o objeto
principal da empresd”, na licdo de Sérgio Pinto Martins. Como explicaitog “trata-se, na
verdade, de uma estratégia na forma de administrdgdéempresas, que tem por objetivo
organiza-la e estabelecer métodos da atividade emapal”'® No entender do autor, o
fenbmeno surgiu justamente como estratégia voltada incremento da producgéo

empresariat’

Em foco no presente trabalho esta o instituto gugis historicamente, como forma
de horizontalizacdo da atividade econdmica empge¢saor meio da qual, como prossegue
Martins, “as empresas transferem para outras pagduncdes que exerciam diretamefte”.
A utilizacdo desta forma de contratacdo de maokua-objetiva a concentracdo dos esforgos
da empresa na sua principal atividade econdmiempresa “procura a qualidade final de seu
produto, dedicando-se apenas ao ‘foco’ de suadatid, ou seja, a sua atividade-fim,

delegando a terceiros suas outras atividatles”.

O fenbmeno em estudo, portanto, tem como esséuliap enfoque empresarial, 0
foco na atividade principal da empresa, visandspe&alizacdo. Arnaldo Stssekind também

analisa o tema sob tal ponto de vista.

7 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 10.
8 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 10.
19 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 10.
20 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizaco e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 7.
2L MARTINS, Sérgio PintoA terceirizaco e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 7.
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Essa terceirizagdo, como ficou conhecida, objetaaum sé tempo reduzir os
custos da producdo e permitir que as empresas MOAKCE Suas pesquisas,
planejamentos, investimentos, capacitacdo e regerlado seu pessoal nas
atividades caracterizadoras de seu objeto sociabeatividades-meio essenciais
do seu funcionament3.

Assim, a terceirizacdo, ao menos de acordo cona gustificativa, seu fundamento de
existéncia, sua explicacdo histérica, tem comocypal caracteristica e finalidade o foco da
empresa no exercicio de sua atividade-fim. Na ldg®auricio Godinho Delgado:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fesigdtarefas empresariais e
laborais que se ajustam ao nucleo da dindmica eamaé do tomador dos
servigcos, compondo a esséncia dessa dinamica tibcem para a definicdo de

seu posicionamento e classificacdo no contexto &sapal e econdémico mais
amplo?

Pode-se dizer que as atividades-fim sdo essennizitgares ao objetivo econémico
da empresa.

Para concretizar tal concentracao de esfor¢cos ematividades-fim, a empresa cede a
outros entes o exercicio de suas atividades-me@stas conceituadas pelo jurista supra
referido como “funcdes e tarefas empresariais eréab que ndo se ajustam ao ndcleo da
dinamica empresarial do tomador de servicos, nempdem a esséncia dessa dinamféa”.
Sao atividades periféricas, que sem duvida auxifiamnonsecucao dos resultados & empresa e
tém importancia fundamental, mas s&o desligadas cdotexto econdémico do
empreendimento. S&o atividades permanentementess@i@s, mas nao essenciais.
Exemplifica o autor as atividades-meio:

Aquelas referidas pela Lei n° 5.645, de 1970: &pante, conservacédo, custddia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras asseraslh&#o também outras
atividades meramente instrumentais, de estrito oapdogistico ao

empreendimento (servico de alimentacdo aos emprsgdd estabelecimento,
etc.)®

Sob o ponto de vista do ente terceirizante, trafagaialmente, de especializagdo do
ramo empresarial. De forma corriqueira, a atividttleda empresa intermediadora de méo-

de-obra sera justamente o fornecimento de mao-de-@dpecializada no exercicio de tais

22 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalha Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 201.

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho- 82 ed. - S&o Paulo: LTr, 2009, p. 418.
24 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho- 82 ed. - S&o Paulo: LTr, 2009, p. 418.
% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho- 82 ed. - S&o Paulo: LTr, 2009, p. 418.
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atividades-meié® dentre as quais as exemplificadas supra, comarsporte, ou ainda a

vigilancia, conservacéo e limpeZaComo aduz Sérgio Pinto Martins:

Compreende a terceirizacdo uma forma de contratago vai agregar a
atividade-fim de uma empresa, normalmente a quetgeervicos, a atividade-
meio de outra. E também uma forma de parceriabjgivo comum, implicando
ajuda mitua e complementaridade. O objetivo comizmespeito a qualidade
dos servigos para colocé-los no mercado. A compi&ridade significa a ajuda
do terceiro para aperfeicoar determinada situagio ayterceirizador ndo tem
condicdes ou néo quer faZér.

A principal caracteristica da terceirizacdo, pddaesta na cessao, normalmente de
forma permanente, das atividades-meio da empreséeaespecializado em sua execucéo. E
sob tal enfoque essencial que o instituto tem ssimdado e regulado, mormente pela

jurisprudéncia patria.

O Tribunal Superior do Trabalho regula as situa¢étsas que assim se caracterizam
pelo entendimento consubstanciado na sumula 38hceEto que sera abordado novamente
adiante. Arnaldo Suissekind, ao conceituar o fendmeda terceirizacdo, transcreve o
depoimento do Ministro do TST Vantuil Abdala, cifisado pelo jurista como o principal
redator do supra referido enunciado n° 331, sobt@ @iferenciagdo entre atividade-fim e
atividade-meio. O Ministro confirma ser esta a cadé ser do fend6meno: “a especializacao, a
concentracdo de esforgos, naquilo que é a vocagdcipal da empresa: a busca de maior
eficiéncia na sua finalidade original, e ndo apemasliminuicdo de custo$®.O Ministro
comprova, portanto, que o objetivo do TST era r@galdelegacéo a terceiros das atividades

complementares a finalidade empresarial.

Os trabalhadores terceirizados, contudo, nédo fisaimordinados ao tomador de
servicos, mas ao empregador, ente terceirizantedijigird a prestacdo de servi¢dsDe
regra, da mesma forma, o trabalho ndo é prestadgessoalidade — ou seja, desimporta ao

tomador qual o trabalhador pessoa fisica que eeai atividade¥: o que importa é a

% SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacées Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 2006, p. 102/103.

27 Exemplificadas na Sumula 331, item Ill, do TribLSuperior do Trabalho — “Ill - N&o forma vincule

emprego com o tomador a contratacdo de servicegilncia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de

conservacgao e limpeza, bem como a de servicosiabpados ligados a atividade-meio do tomador, desd

que inexistente a pessoalidade e a subordinag@tatir

MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 11.

2 VANTUIL ABDALA. Apud SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalha Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 204.

%0 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 239.

31 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 239.

28
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realizacdo das tarefas sob-responsabilidade deesmpontratada, a terceirizante, ainda que o
trabalhador designado para tanto ndo seja o0 me&mirtha continuada no tempo. Por

exemplo, desimporta qual o trabalhador que faiénpelza dos corredores da escola, desde
gue os corredores sejam diariamente limpos. Tasctisticas fundamentais diferenciam a
terceirizacao de outros fendmenos semelhanteso-estijdo, contudo, é fundamental para a

propria compreenséo do fendbmeno e de seu surgirheséoico.

1.3.1 Terceirizacéo e contrato de trabalho tempmrar

N&o se confunde com a terceirizacdo o trabalho desnip, modalidade regulada a
partir da década de 1970 e que tem como grandereléato de ser a Unica modalidade legal
prevista no direito péatrio a permitir a contratag@mao-de-obra por interposta pessoa fisica
ou juridica, que os registra como empregaddgvendo a subordinacdo do trabalhador ao

tomador de servicos, empresa contratdhte.

O trabalho temporario, regulado pela lei n° 6.01le decreto n°® 73.841, ambos de
1974, que é apontado por autores como exemplordeirteacéo de servigds,tem como
similaridade o fato de ser caracterizado como uicao triangular, envolvendo uma
empresa de trabalho temporario, seus empregadesnpr@sa tomadora dos servicos. Como
afirma Mauricio Godinho Delgado, o instituto crieasa triparticio que passou a se repetir

nas demais modalidades de terceirizacao do trabadiham sentido ampf®.

Conforme o art. 2° da lei referida, “trabalho tendpi@ € aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidatitdria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordim&iservicos”. A contratacdo de méao-de-

obra por meio de tal procedimento s6 € viavel mofgolo ndo excedente a trés meses, salvo

32 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalha Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 202.

% SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalha Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 203.

3 Nesse sentido, por exemplo, a posicdo de MauBoidinho Delgado: “A ordem juridica regula
detalhadamente a situacao-tipo de terceirizacdoaafa através do chamado trabalho temporario”.
DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 425. No
mesmo sentido, ainda, Rodrigo Coimbra Santos: f&I1049/74 criou uma relacéo justrabalhista triate
complexa, tipica das relagbes de terceirizacdoNBAS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de
Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 119.

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 426.



19

autorizacdo conferida pelo érgéo local do Minist&to Trabalho e Previdéncia Social, nos

termos do art. 10 da norma.

Tal instituto, contudo, diverge da espécie de Belage trabalho objeto do presente
trabalho. Algumas das diferencas decorrem de ouéwgaisitos do trabalho temporario, ou
mesmo da finalidade a que se propde. De plano,jaiiab da contratacdo de empregados
temporérios, conforme o ja transcrito art. 2° danfe6.019/74, é a substituicdo do pessoal
regular da tomadora, ausente por algum motivo cliimias ou acidente de trabalho, ou o
acréscimo extraordinario de servicos, devido a mdemanda de producdo em época

especifica, por exempfS.

Tal contratacdo, como se V€, pode suprir as neleeles de servico da tomadora
inclusive no que pertine a sua atividade-fim. fge é a finalidade da terceirizacdo, em
termos mais estritos conforme proposto no presestiegdo. Com efeito, a terceirizagdo é
apenas permitida para o cumprimento de tarefas gresmtemente necessarias na empresa
tomadora, mas n&o essenciais ou vinculadas aobgetd gocial (atividades-meio, portanto).
Note-se que, a0 menos em tese, 0 instituto seemp@esa para que ela se foque no seu
objeto de producéo, cedendo a empresas especesiractfas como a vigilancia, limpeza e

conservacao, por exemplo.

Outro aspecto relevante diz respeito a naturezaempregador do trabalhador
temporario. Trata-se de empresa que tem por objatessdo de forca de trabalho em tais
moldes. O suprimento de méao-de-obra em caratera&mp é a atividade-fim da empresa
interposta, conforme art. 2° do decreto 73.84141& © caso da terceirizacdo é diverso, eis
que a empresa contratada pela tomadora para forreropregados € normalmente
especializada na area de atuacao cujos servicodesdandados pela contratante — citamos

como exemplo a empresa de vigilancia.

Destaca-se ainda que a terceirizacdo nao posstagan temporal; por sua vez, como
ja exposto, o contrato temporario dura no maxirés tneses, salvo autorizacdo conferida
pelo 6rgéo local do Ministério do Trabalho e Préwicia Social, nos termos do art. 10 da lei
6.019/74.

% Note-se que a raz&o justificadora da contratsg@poraria deve ser expressamente consignada tratcon

celebrado entre a tomadora e a interposta, confarm@® da Lei 6.019 de 1974.
" Decreto n° 73.841, de 13 de marco de 1974. AtA Bmpresa de trabalho temporario tem por firediel
colocar pessoal especializado, por tempo determjr@adisposicao de outras empresas que dele rtetessi
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Por fim, outro aspecto deveras relevante que dis¢iros institutos é a delegacdo do
poder de comando, que passa do empregador pamauldo dos servicos. Tal delegacéo
somente € presente no contrato temporario, no qualabalhador fica juridicamente

subordinado a empresa tomadora. Rodrigo CoimbrioSdestaca:

Nessa relacao trilateral, a empresa de trabalhpdeirio, além de admitir e
assalariar o trabalhador, conserva também o podeiplihar, mas delega o
poder de comando a sua cliente (empresa tomadosardieo), uma vez que o
trabalho é prestado no estabelecimento dela e wn dela®®

JA o empregado terceirizado ainda é admitido, idoige assalariado pelo formal
empregador, que presta servicos ao tomador. Seedealta a excepcionalidade do caso do

trabalho temporario:

Note-se que essa delegacdo parcial da subordiragiopresa tomadora dos
servicos excepciona a indispensavel regra da temagfio em sentido amplo,
segundo a qual, a diregdo dos trabalhos deve #er gelo prestador dos
servigos, visto que no trabalho temporario o patiedirigir o trabalho é do
tomador de servicos.

Acerca do aspecto, Maria Cecilia Alves Pinto apanta a terceirizacdo tem como
objeto a cessao de atividades-meio do tomadordeaf completa — inclusive no que pertine
ao poder de comando, ao passo em que o trabalteadporario pode realizar as atividades

essenciais da empresa tomadora dos servicos,iirechles forma subordinada.

Outra diferenciacdo, apresentada por Rodrigo Ca@rfantos, diz respeito ao rol de
direitos que alcanca os trabalhadores temporaritereeirizado. Como ja exposto, o
trabalhador terceirizado, em que pese situar-seelEdo manifestamente estranha a classica
relacdo de emprego, é protegido pelos principisegeas do Direito do Trabalho, sendo
regido pelos dispositivos celetistas. O rol deittisedo trabalhador temporario, contudo,

mostra-se mais restritbsendo que esta disposto no texto do art. 12 dad@b/74"

% SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 2006, p. 119.

% SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de TrabalhaCuritiba: Jurua, 2006, p. 119/120.

40" PINTO, Maria Cecilia Alves. Terceirizacdo de $gvs: Responsabilidade do tomadorRievista do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 RegidoDisponivel em:
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/MaRinto.pdf, acessado em 05 de abril de 2014,%. 12

41 SANTOS, Rodrigo Coimbra&elacdes Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurué, 2006, p. 121.

42 Lei n® 6.019/74. Art. 12 - Ficam asseguradogalsaihador temporario os seguintes direitos: ajreracéo
equivalente a percebida pelos empregados de megagoda da empresa tomadora ou cliente calcukados
base horaria, garantida, em qualquer hipétesecapgiio do salario minimo regional; b) jornadaitte o
horas, remuneradas as horas extraordinarias naédenxes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por
cento); c) férias proporcionais, nos termos dgarg5 da Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966; d
repouso semanal remunerado; e) adicional por trabadturno; f) indeniza¢do por dispensa sem justiaa
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Assim, embora similares, eis que em ambos o trabathndo é integrado na
tomadora, os institutos possuem diferenciacfes ritmpes. Tanto é assim que a
concretizacao factual de algumas das caractegdticanstituto da terceirizacdo no caso de
contrato de trabalho temporario pode implicar ilielgale, como quando ultrapassado o prazo
de trés meses. A reciproca também € verdadeiraia- isgal a terceirizagdo em que o
trabalhador realiza atividade-fim da empresa tomsdou labora a ela diretamente

subordinado, nos termos da sumula 331 do TST, amiwns | e 113

1.3.2 Terceirizacdo e contratos de empreitada enspieitada

Outra discusséo relevante para a delimitacdo da e similaridade do contrato de
empreitada, e da subempreitada, ambos reguladosQueligo Civil, com a terceirizagdo
trabalhista. Alguns autores incluem a empreitada seibempreitada como modalidades de
terceirizacdo trabalhisf4, haja vista que, em Ultima anélise, o tomador dosi®s nao
constitui relagdo de emprego com o trabalhadorsimaso dono da obra é tomador dos
servigcos do empregado do empreiteiro; e o empr@if@de ser considerado tomador dos
servicos do empregado do subempreiteiro. Sob tabpte vista, também se formam relacbes

triangulares.

Maria Cecilia Alves Pinto cita tais contratos corfas Unicas modalidades de

subcontratacdo de mao-de-obra previstas na CL®, grel 455, constituindo a matriz, ou a

ou término normal do contrato, correspondente 2 (lifin doze avos) do pagamento recebido; g) seguro
contra acidente do trabalho; h) protegéo prevideizchos termos do disposto na Lei Organica da
Previdéncia Social, com as altera¢des introduzeéesLei n° 5.890, de 8 de junho de 1973 (arité&d I,
letra "c" do Decreto n® 72.771, de 6 de setembrbdda).

Stmula n® 331 do TST, item | - A contratacdordbalhadores por empresa interposta é ilegal, fodmae o
vinculo diretamente com o tomador dos servicospsab caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).

Sumula n® 331 do TST, item Il - Nao forma vincd®emprego com o tomador a contratacdo de serm&os
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de coragho e limpeza, bem como a de servicos esperaliz
ligados a atividade-meio do tomador, desde quastexe a pessoalidade e a subordinacéo direta.
PINTO, Maria Cecilia Alves. Terceirizacdo de $gs: Responsabilidade do tomadorRievista do

Tribunal Regional do Trabalho da 32 RegidoDisponivel em:
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/MaRinto.pdf, acessado em 05 de abril de 2014,7%. 12

43
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primeira figura juridica identificavel na legislacéabalhista, da terceirizacdo de senitos

A autora conceitua resumidamente tais contratderdza que se segue:

Na empreitada, o contrato firmado tem por objeexacugcdo de uma obra ou
servigo, claramente identificado, sendo o pagamefgtuado em funcdo desta
obra ou servigo. Ndo ha subordinagdo do empreitralono da obra, sendo
aquele um empregador em potencial, pois assumieaas rda propria atividade
produtiva, nos termos do art. 2° da CLT, podendwlusive, contratar
empregados para a execucéo da obra pactfiada.

Note-se que o empreiteiro trabalha de forma ndossiiieda ao dono da obra, e de
regra de forma autodeterminada, pelo que poddassificado como trabalhador auténdtao
Por faltar-lhe a subordinacgéo, trata-se de contratoregulado juridicamente pelo Direito do
Trabalho, sendo que as regras pertinentes a demaisca estdo contidas no Cédigo Civil —
mais especificamente nos artigos 610 a 626 do rdgltegal. Nessa senda, de regra, o
empreiteiro dispde de seus proprios instrumentosal@lho, escolhe horarios e assume 0s
riscos pelo negdocio quando fornece os materiaia paealizacdo dos servigos (art. 611 do
Cédigo Civil) ou quando houver culpa pela ma ex&outa obra (art. 612 do Codigo Civif).
Conforme leciona Sussekind, “no contrato de locatgigervicos autbnomos, ao contratante
interessa o ‘resultado’ do servico e nédo onde, cermam quem o contratado executou*bE

0 caso da empreitada.

Prossegue a autora:

O empreiteiro pode, também, contratar um subengin@ipara executar parte da
obra ou servico, ou todo ele. Nessa hip6tese, ¢é sdioempreiteiro a

responsabilidade pelas obrigacdes trabalhistavadis de contratos por ele
celebrados, mas, inadimplidas tais obrigacdes, pmdempregado reclamar
diretgaomente contra o empreiteiro principal, comevato no caput do art. 455 da
CLT.

%5 PINTO, Maria Cecilia Alves. Terceirizacdo de $gvs: Responsabilidade do tomadorRievista do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 RegidoDisponivel em:
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/MaRinto.pdf, acessado em 05 de abril de 2014,7%. 12

4 PINTO, Maria Cecilia Alves. Terceirizacdo de $gvs: Responsabilidade do tomadorRievista do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 RegidoDisponivel em:
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/MaRinto.pdf, acessado em 05 de abril de 2014,%. 12

47 Nesse sentido, por exemplo, a posicdo de MauBoidinho Delgado. DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de direito do trabalha 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 320.

8 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalho Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 147.

49 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalho Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 147.

% PINTO, Maria Cecilia Alves. Terceirizacdo de $es: Responsabilidade do tomadorRievista do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 RegidoDisponivel em:
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/MaRinto.pdf, acessado em 05 de abril de 2014,&. 12
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De fato, a empreitada e a subempreitada, quandolvemy a contratacdo de
trabalhadores por parte do prestador de servigssuem similaridades com a ora estudada
terceirizacao trabalhista. Elas sao similares re mprtine a existéncia de relacao triangular,
seja entre dono da obra, empreiteiro e seus engoegaseja entre 0 empreiteiro, 0
subempreiteiro e os empregados deste ultimo.

Contudo, em que pesem novamente as posi¢cdes divessaontratos de empreitada,
combinadas com as eventuais relacdes de empregadfs pelos trabalhadores autbnomos,

nao se confundem com a terceirizacao trabalhista.

Em primeiro lugar, os institutos diferenciam-serjoaa seu objetivo. O contrato de
empreitada previsto no Codigo Civil tem como obgteealizacdo de obra certa, um servigo
anico e pré-definido. “O objeto do contrato é ursuteado especifico e delimitado, uma obra
(opug”,®* como define Delgado. O mesmo se aplica & subetagegipor meio da qual o
empreiteiro repassa toda ou parte da obra que asspara outrem, que irA executa-la.
Também aqui ha designacdo de obra certa, delimitdda se trata de uma atividade
empresarial que € deslocada para outra empreseaia@ds@aela em tal setor, com carater de
permanéncia, como ocorre com a terceirizacdo. -Beatde contratos de resultados, e nao de
trabalho. A terceirizacdo, por sua vez, € utilizapdaa delegacdo de atividades-meio das
empresas a outras para que possam se focar ndsdada-fim. Vé-se que o objeto de um
contrato de prestacéo de servigcos com este irgertojustamente o trabalho especializado em
certo setor empresarial, e ndo a realizacdo de dédirmitada. E a posicdo de Sérgio Pinto
Martins, que destaca que na empreitada inexisistens de parceria prolongada, inerente a

terceirizacao; ha apenas o interesse em concotliragd?

Outra diferenciacao importante reside na subordmaelgado leciona:

Sendo pacto autbnomo, civil, a empreitada preseowa o proprio profissional

prestador de servicos a dire¢do do cotidiano dastgréo laborativa, no
cumprimento da obra pactuada. N&o se transferdiregfdo para o tomador de
servicos. N&o ha, pois, subordinacdo nessa prestiecgervicos®

Também o subempreiteiro tera total autonomia nawpé® de sua obra. Trata-se de

contratos bilaterais e comutativos. Diferente épiréo da relacdo terceirizada de trabalho,

1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 321.
%2 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizaco e o direito do trabalho 102 ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2010, p. 11/12.
3 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 321.
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que pressupde a existéncia de uma relacdo de eongmég o0 obreiro e a entidade prestadora
de servicos. Destaca ainda Sérgio Pinto Marting ‘aeempreitada, o empreiteiro tanto pode
ser pessoa fisica como juridica, enquanto o emgoega pode ser pessoa fisica (art. 3° da

CLT). O empreiteiro ndo é subordinado, ja 0 empegieve subordinacdo ao empregador”.

Por fim, para efeito de diferenciacdo, merece dest@ tratamento de cada instituto a
responsabilidade do tomador dos servicos em casatimplemento das obrigacbes
trabalhistas por parte do contratado. No contraterdpreitada, em caso de inadimplemento,
por parte do empreiteiro, das obrigacfes trabakhiassumidas junto a seus empregados, a
Secdao de Dissidios Individuais | do TST pacificoerdendimento de que nao ha falar em
responsabilidade do dono da obra por tais déletazto quando tratar-se de construtora. Tal
entendimento foi consubstanciado na Orientacdspludencial n® 191 daquela se¢adlo
contrato de subempreitada, por sua vez, o art. d&bELT, ja referido acima, dispbe que
“respondera o subempreiteiro pelas obrigactes atdas/do contrato de trabalho que celebrar,
cabendo, todavia, aos empregados, o direito damagiao contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacdes por parte doemo”. Trata-se de regime de
responsabilidade solidaria, pois 0 empregado derspleiteiro pode reclamar diretamente ao

empreiteiro o inadimplemento de seus créditos.

Por sua vez, ao regular a terceirizagdo, a sunfuld3h do TST, em seu item [V,

consagra a responsabilidade subsidiaria do tondlgervigos pelos créditos justrabalhistas

> MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 43.
5 Orientagao Jurisprudencial n° 191 da SDI-I do:TSINTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA
DE CONSTRUGAO CIVIL. RESPONSABILIDADE. (nova redim) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em
27, 30 e 31.05.2011 - Diante da inexisténcia deigfie legal especifica, o contrato de empreitada de
construgéo civil entre o dono da obra e o empreitgio enseja responsabilidade solidaria ou su#rgidias
obrigagdes trabalhistas contraidas pelo empreite#doo sendo o dono da obra uma empresa constrautior
incorporadora.

Em que pese, a primeira vista, parecer tratdesesponsabilidade subsidiaria, o dispositivotistée
consagra de fato a responsabilidade solidaria gwesteiro pelos débitos trabalhistas do subemprejtem
caso de demanda judicial — ao menos do ponto theddscredor, ainda que possa existir acdo dessmyre
Nessa senda: EMENTA. DIREITO DO TRABALHO. ARTS 4B3 CLT. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO EMPREITEIRO EM FACE DO SUBEMPREITEIRM@IREITO DE REGRESSO. Nos
termos do art. 455 da CLT hé responsabilidade &tdicentre o empreiteiro principal e subempreiteiro
Recurso a que se nega provimento. Acordao do moce<0000797-30.2010.5.06.0261(RO), TRT da 62
Regido, 12 Turma, Relatora Des. Nise Pedroso lérSalisa, unadnime, 17.11.2011.
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dos empregadasa empresa prestadora de servi¢dgata-se de regime de responsabilizacéo

diverso, portanto, dos contratos de empreitaddenspreitada®

Buscou-se apresentar as caracteristicas do traleliceirizado, bem como de
institutos semelhantes e presentes no cotidiarmdglrom o intuito de delimitar o campo de
estudo e o foco do presente trabalho. De qualaueral, ainda que possuam diferenciacfes
estruturais em relacdo a terceirizacdo, diversasfalanas de prestacdo de trabalho supra
referidas possuem importancia para o desenvolvimbistorico da terceirizacdo, como 0

trabalho temporario e a locacéao de servicos poreitapa.

1.4 Breve historico do fendbmeno no Brasil

Entre as décadas de 1960 e 1980, um contexto de edondmica que assolou
primeiramente a Europa e posteriormente o restamteundd® levou a uma fase de transicéo
do Direito do Trabalho, com a reducéao e restrigdaldumas garantias e conquistas da classe
trabalhadora na década anteffoMauricio Godinho Delgado explica o contexto socjaé

originou tal crise:

Uma conjugacao de fatores verificou-se nessa éfaeaum lado, uma crise
econdmica iniciada alguns anos antes, entre 1978/18 chamada crise do
petréleo), que ndo encontrou resposta eficaz edaapor parte das forcas
politicas entdo dirigentes. A crise abalava a leigidio sistema econdmico,
fazendo crescer a inflacdo e acentuando a conctarémerempresarial e as
taxas de desocupacdo do mercado de trabalho. digso, agravava o déficit
fiscal do Estado, colocando em questdo seu papeiraledor de politicas
sociais intensas e generalizarftes.

Sumula n° 331, item IV, do TST: O inadimplemetés obrigag6es trabalhistas, por parte do empregado
implica a responsabilidade subsidiaria do tomadsrsgrvicos quanto aquelas obrigagdes, desde faie ha
participado da relagdo processual e conste tamloéitutb executivo judicial.

A diferenciacao é importante para casos concmo®m 0 que se segue: RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ATIVIDADE MEIO PERMANENTE DO TOMADOR D SERVICO. NAO
CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE MERO DONO DA OBRA. Esendo a execucéo de obras de
construcdo e de manutencédo predial uma necesgigath@anente, ainda que nao integrante de sua atésida
fim, ndo se pode atribuir a beneficiaria do trabathpapel de mera dona da obra, mas de verdadeira
terceirizacdo de atividade meio. Aplicacédo do @mntia Sumula 331, IV, do TST. Recurso ndo provido.
Acérdado do processo n° 0000394-77.2011.5.04.0803, (RRT da 42 Regido, 92 Turma, Relator Juiz
Convocado Manuel Cid Jardon, unanime, 04.10.2012.

% MARTINS, Sérgio PintoA terceirizago e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 25.

% BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 68.

1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 92-93.
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O contexto econdmico, com 0 acréscimo da compieitile empresarial e das
inovacdes tecnologicas que sempre possuem o cat@@ausar importante influéncia no
mercado de trabalho, bem como com o aumento do desproducéo, levou a reestruturacao
das estratégias empresariais, com o objetivo decé@dde custos e readequagdo as novas

condicdes do mercadb.

Nesse cenério de readaptacdo, naturalmente surgwessdo empresarial pela
modificagcdo das condi¢cdes de trabalho, como forawdithcdo e redugcdo dos custos da
contratacdo da mao-de-obra. Passou a existir maieindicacdo empresarial pela maior
governabilidade do fator trabalho, com o fito ddumr os custos sociais e produtiVds.
Argumentava-se que o modelo empregaticio forngeelo Estado mostrava-se muito rigido,
pouco maleavel e adaptavel a nova realidade eceadéesocial, o0 que se tornava um fardo
para a sobrevivéncia das empresas e um fator dstitaudo desemprego. Destaca Alice

Monteiro de Barros:

Muitos sustentavam que a predominancia de normperativas nos institutos

juridicos era o fato gerador da crise nas empresaa,vez que lhes retirava as
possibilidades de adaptarem-se a um mercado tatbuldfirmavam que a

rigidez dai advinda impedia a competitividade desnemias europeias e 0
aproveitamento das oportunidades de inovacéo i@gical*

Esse cenario de modificacbes da normatizacdo Ipadhigta trouxe reflexos
importantes no modelo brasileiro de relacdo empieigd® De forma natural, com o fito de
facilitar a gestdo da mao-de-obra por parte dagesap e também de combater o crescente
desemprego, esse cenario fez surgir novas formaomteatacdo de pessoal para além do
modelo classico da relacéo de emprego, com suastesdsticas definidas. “E nesse momento
que comegam a surgir contratos distintos da reldedemprego, como contratos em tempo
parcial, de temporada, de estagio etc”, confornmigi®®into Martins® Outros exemplos sdo

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 92-93.

% BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 69.

® BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 68.

% Alice Monteiro de Barros cita o trabalho em regide tempo parcial, estendido & CLT no art. 58-A; a
possibilidade de suspenséo do contrato de tralpalt®oa qualificacdo profissional do empregado,igt@v
no art. 476-A consolidado; as novas formas de getdnado-de-obra, como a subcontratacao, o trabalho
temporario e a locacao de servicos; e a perdatdhileade no emprego com a criacdo do regime db63-G
em 1967, pela lei n° 5.107. Nesse sentido, ver BBRRAlice Monteiro deCurso de direito do trabalha
92 ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 68/69. Sérgio Rfdatins enumera ainda o surgimento da subempeeitiml
trabalho avulso, do trabalho em domicilio, do catatide aprendizagem, do estagio e das formas de
teletrabalho. Ver MARTINS, Sérgio PintA.terceirizagéo e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 25-26.

% MARTINS, Sérgio PintoA terceirizago e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 26.
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a ampliacdo do rol de contratos a prazo determinadi@balho temporario da lei n° 6.0°19;
o contrato de aprendizagem; a subempreitada; alt@lavulso; e a propria terceirizacdo de

servicos>®

Dentre as novas formas de insercao do trabalhadlogsistema produtivo, em um
movimento iniciado no decorrer da década de 1960y o objetivo de reducdo de custos
empresariais, cresceu de forma exponencial nogerdautilizacdo dos contratos por tempo
determinadd? em contrapartida ao modelo de regra do direitorib que tem duracéo

indeterminada.

O uso abusivo dos contratos a prazo, que em vendadepossuiam o condao de
enfrentar o desemprego e mostravam-se menos benéfiseguros a classe trabalhadora, foi
coibido pela edicdo do decreto-lei n° 229 em 1987 referido instrumento legal acresceu o
§ 2° ao artigo 443 da CLT, dispondo que o contmtporazo somente sera valido em se

tratando de servi¢o cuja natureza ou transitoriegiagtifique a predeterminacéo do prazo.

Nesse contexto histérico é possivel apontar odrdei utilizacdo da locagdo de mao-
de-obra no pais por meio da terceirizacdo de sexvigarra Alice Monteiro de Barros:
Com a restricdo ao uso abusivo do contrato dellralzaprazo, multiplicaram-se
as empresas criadas com o objetivo de fornecerdedra a outras empresas,
para atividade permanente ou transitéria, ora ptermédio do contrato de
locacéo de servicos, ora via empreitada. Difundinapidamente no Brasil esse
sistema de locacdo de pessoal. Em 1973, s6 em &dlo, Fhavia 10 mil

empresas que se utilizavam desse sistema, por dee@ontrato com duracéo
indefinida

Assim, a terceirizacdo surgiu em um momento des,cam que havia desemprego e
dificuldade econdémica também no setor empresagak buscava novas formas de
aproveitamento de m&o-de-obra como forma de redie&@oistos e maior manejo da forga de
trabalho.

Sérgio Pinto Martins aponta que a nocdo da teregidio, como forma de

intermediacdo de méao-de-obra, chegara ao pais jav@ta dos anos de 1950, com

7 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 68/69.

% MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 26.
% BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 351.

0 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 351.

" BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 351.
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multinacionais interessadas em se focar na esséwiseu negéci’ O crescimento
exponencial da intermediacdo da méao-de-obra renamntiecadas de 1960 e 1970, quando a

reiteracdo do fendmeno passou a clamar por regufdca

Como abordado supra, o surgimento desse modelo aratacdo trilateral
terceirizante provocou ruptura no modelo classio® abntratacdo de mao-de-obra
subordinada, bilateral, com o qual sempre se ocopbueito do Trabalho. Por tratar-se de
fenbmeno recente no campo de estudo deste randicqyrsua estruturacdo e normatizacao
nao é enfrentada de frente pela legislacéo tradtalbonsolidada. Como expde Delgado,

A época da elaboracdo da CLT, como se sabe (déead840), a terceirizacio

nao constituia fendbmeno com a abrangéncia assuroalaltimos trinta anos do
século XX, nem sequer merecia qualquer epitetgdasio especidl’

A CLT j& regulava certas formas de contratacdo e&sqal com a inexisténcia de
relacdo de emprego, por vezes com a existénciamdet@rmediador. Como exemplos de
preceitos celetistas que tratam de fendmenos poSxioha terceirizacdo, tendo como
semelhanca a caracteristica de subcontratacéo alelendbra, Delgado cita a empreitada e a
subempreitada do art. 455 da CLT, bem como a pegeempreitada de que trata o art. 652,
“a”, 111, consolidado’ Os dispositivos ndo tratam de forma especificéedémeno, mas de

institutos com semelhancas importantes, sobreas discorremos supra. Prossegue o autor:

Afora essas ligeiras mengoes celetistas (que, pofem ser interpretadas como
referéncias incipientes a algo proximo ao futurnbfeeno terceirizante), nao
despontaram outras alusbes de destaque a terc@oizzm textos legais ou
jurisprudenciais das primeiras décadas de evolud@oramo justrabalhista
brasileiro. Isso se explica pela circunstancia déato social’ da terceirizacdo
nao ter tido, efetivamente, grande significacddosmondmica nos impulsos de
industrializacdo experimentados pelo pais nasntéstidécadas que se seguiram
a acentuacdo industrializante iniciada nos anos1880/40. Mesmo no
redirecionamento internacionalizante despontad@ctmmomia nos anos 50, o
modelo basico de organizacdo das relacdes de @oduanteve-se fundado no
vinculo bilateral empregado-empregador, sem nodieiaurgimento significativo
no mercado privado da tendéncia a formacao do roddleteral terceirizante.

Trata-se, a evidéncia, de fendbmeno consideravedmavo no cotidiano justrabalhista
brasileiro, com maior ocorréncia nos ultimos triatqguarenta anos. A contratacdo de méao-de-

obra mediante interpostas pessoas juridicas tevaresnimento no plano fatico anterior a sua

2 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.
3 SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacées Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 2006, p. 21.

" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 408.

S DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 408.
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regulacdo legislativa no Brasil — e anterior initlesao seu estudo mais aprofundado e a sua

denominacédo na forma utilizada.

O segmento estatal foi o primeiro a ser objeto alesitucéo legislativa abordando a
terceirizacdo, antes mesmo de o fenémeno assindes®wminad®. Ndo foi apenas na
iniciativa privada que se buscaram solucdes juslinedias para a crise econdmica e para a
dificuldade de gestdo produtiva. Entre meados dad#de 1960 e inicio da década de 1970
foi praticada reforma que intentava facilitar a adstracéo estatal, surgindo nesse contexto
dispositivos legais que objetivavam desincumbiroogdos da administracdo publica de
tarefas executivas, instrumentais e de apoio técrie modo a desinchar a maquina

administrativa - designando tais atividades aatiza privada, mediante contrato.

Destaca-se que a legislacdo que trata da tergginzaabalhista na administracéo
publica é objeto da parte introdutdria do capitulinfra. Por ora, ressalta-se que, nos casos
envolvendo a administracdo publica, o legisladoe te cuidado de elencar, ainda que
exemplificativamente, as hipoteses legais de tezagéio, como observa Rodrigo Coimbra
Santos. Essa especificidade, que observa o princi@ilegalidade, inexiste no segmento
privado das relacBes de trabalho, no qual ndo ¢idldedo especifica que indique quais

atividades podem ser terceirizad4s.

Apesar desse siléncio legislativo, foi exponenoiarescimento da utilizac&o, pela
iniciativa privada, da terceirizacdo trabalhistapais a partir da década de 1970. Informa

Sérgio Pinto Martins:

Verificava-se, em 1973, no Brasil, que a locacdond® de obra vinha se
tornando frequente. Havia mais de 50.000 traballesdoessas condicbes na
cidade de Sao Paulo, os quais prestavam servidds080 empresas (Isis de
Almeida, 1977, p. 4). As empresas tinham por olagpetionseguir mao de obra
mais barata, ndo se pretendendo furtar as dispssigfielares da legislacédo
trabalhista, que visava proteger o trabalh&dor.

Foi nesse contexto que foi regulada a prética aleatho temporério, por intermédio
da edicdo da lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 19T .objetivo da edicdo da norma foi

organizar a ja amplamente utilizada locacédo da@® v estabelecendo um critério limitador

 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 408.

" SANTOS, Rodrigo Coimbraelacées Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 2006, p. 139/140.
8 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizaco e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 3.
" MARTINS, Sérgio PintoA terceirizaco e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 3.
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consideravel de sua utilizacdo, o prazo determiffaddessa forma, ao consagrar a
possibilidade de efetuar a locacdo de servicos anegliinterpostas pessoas juridicas, mas
deliberadamente limitar tal possibilidade em unteado rigido de tempo maximo do contrato,
verifica-se o interesse em coibir a pratica dacefd&ecorrente terceirizacdo permanente de
servigos. Alice Monteiro de Barros cita tal contege surgimento da norma, e do objetivo ao

qual sua edicdo era destinada.

Durante a tramitagdo do projeto, o legislador aautse de cuidados para
evitar lacunas capazes de permitir que as emplesadoras de méo de obra
concorressem com as empresas que empregam trarathadm carater
permanente, e retirassem conquistas econémicagiaissalos trabalhadores
asseguradas em lei. Na oportunidade, o Deputadm G&rques assim se
pronunciou: ‘lutamos e continuaremos lutando dedtsta Casa contra 0s que
exploram o trabalhador com a venda de méo de &boacaso dos motoristas de
uma empresa, que prestam servicos a esta Camaralt&fente explorados, ja
gue a Camara paga muito dinheiro a firma locadersedvicos e eles quase nada
recebem, conforme a relacdo de despesa a mim fdandéelos dados que
disponho, verifica-se enorme abatimento, pois de @tzeiros ficam eles com
pouco mais de 400 cruzeiros’ (Diario do Congresseidhal de 13.11.73, p.
8.684/5)%"

Verifica-se que desde a edicdo da norma em compata,0s anos apos o inicio da
experiéncia patria com o trabalho terceirizad@®xétia preocupacdo com os efeitos nefastos
que tal espécie de exploragdo de mao-de-obra pazks o trabalhador, antecipando-se uma
discusséo que sempre estaria presente nos casosalgzacao de servicos. A delimitacdo do
tempo em que a locacdo de servicos seria admititla tomo meta justamente coibir a

contratacdo permanente por meio de interposta gssdica.

Como norma precursora no contexto da absor¢do igarido fendémeno da
terceirizacgéo trabalhista no segmento privado da@uia, e do inicio do reconhecimento do
tema e de seu enfrentamento pelos juristas nog&s6.019/74 possui importancia historica
notavel. Como aduz Delgado, ela “produziu, indwabaente, uma inflexdo no sistema
trabalhista do pais, ja que contrapunha a classiagéo bilateral (prépria a CLT) uma nova
relagéo trilateral de prestacdo laborativa, dissw o fato do trabalho do vinculo juridico

que lhe seria inerent&.De qualquer forma, a lei do trabalho temporariveertiava de forma

8 Lein®6.019/74, Art. 10: O contrato entre a ezsprde trabalho temporario e a empresa tomadarieote,
com relacdo a um mesmo empregado, nao podera extetiés meses, salvo autorizacédo conferida pelo
6rgéo local do Ministério do Trabalho e Previdér#ieial, segundo instrucdes a serem baixadas pelo
Departamento Nacional de M&o-de-Obra.

8 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 352.

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 412.
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limitada o tema, ndo abarcando grande parte dagOed terceirizadas de trabalho —

justamente por ndo autorizar a terceirizacdo peentaf’

A imensa maioria das relagfes terceirizadas deltrabpermaneceu a margem da
regulacdo legal, excetuando-se desse contexto pamapos alvos da legislacdo heterbnoma
estatal. Nos estabelecimentos bancarios, por exertginou-se recorrente a terceirizacao
trabalhista dos servicos, com intuito de escapdegislacdo trabalhista pertinente aos
bancarios ja vigente a época e contratar trabatbadoom jornadas de oito horas, em

contraponto as seis horas do bancario tiffico.

No inicio da década de 1980 foi autorizada a teregido dos servigos de vigilancia
bancaria, por meio da edicdo da lei 7.102 em 2fultie de 1983° Sérgio Pinto Martins
informa que, a partir da edicdo da lei 7.102/83ndo-se obrigatoria as instituicdes
financeiras a manutencdo de servicos de vigildacsg@guranca permanentes, sem 0s quais
ndo poderiam funcion&f. Tais servicos especializados, de fato desvincslaioatividade-

fim de tais entes — embora permanentemente neimssggodem ser terceirizadds.

Trata a lei 7.102/83 de terceirizacédo trabalhifpecd, em que a interposta pessoa
juridica, empregadora do trabalhador vigilanterandportador de valores, admite, assalaria e
dirige sua prestacdo de servicos; a forca de tralthd empregado, por outro lado, é dirigida a
tomadora dos servicos, empresa terceiriZant&ssim, o vigilante presta servicos no
estabelecimento da tomadora, e ndo na empresdrigada; contudo, € a esta Ultima

subordinado.

Diferentemente do que ocorria com os trabalhada@stratados pelo regime

instituido na lei 6.109/74, a terceirizacdo tratsaghpermitida pela lei em comento possui

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 412.

8 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 4.

8 Alei em epigrafe foi regulamentada pelo Decr8t89.056, de 24 de novembro de 1983.

8 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 99.

87 Alei 8.863, de 28.03.1994, alterou o art. 10.eia7.102/83, aumentando a area de permiss&o dspéaie
de terceirizagdo ao autorizar expressamente aapéestie servicos de seguranca privada a pessoas; a
estabelecimentos comerciais, industriais, de préstde servicos e residéncias; a entidades sem fins
lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas. Ver DEHDGAMauricio GodinhoCurso de direito do trabalho
82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 412.

8 SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de TrabalhaCuritiba: Jurua, 2006, p. 122.



32

carater permanent@.Por outro lado, é dirigida a uma categoria esjpectie trabalhadores,

td0 somenté’

As duas normas supracitadas — especificamente6®19/74 e a lei 7.102/83 - séo as
principais leis positivadas que tratam do temardis;des terceirizadas de trabalho, em um
sentido mais ampld. Como se percebe pelo contexto delineado, inexiéte aomento um
tratamento legal uniforme para tal espécie de atagéo do trabalho alheio, em que pese sua
importancia no mercado de trabalho no Brasil, sescente recorréncia de utilizagdo no

plano fatico e seus reflexos econdémicos e pringipate sociais.

Ao referir-se as leis 6.019/74 e 7.102/83 comorosos exemplos de normas positivas
acerca do tema, Mauricio Godinho Delgado ressal@, @m contraponto a essa parca

regulacdo estatal, no plano fatico o fenémeno gegede e rapido crescimento:

N&o obstante esse pequeno grupo de normas aut@izaka terceirizacéo, tal
processo acentuou-se e generalizou-se no segmewtal@ da economia nas
décadas seguintes a 1970 — em amplitude e propargédtm superior as
hipéteses permissivas contidas nos dois diplomassamencionadda

A partir da década de 1970, periodo de procura s métodos de gestédo
empresarial e reducdo de custos de producdo em amtexto de crise econdmica, a
terceirizacdo passou a ganhar relevancia como foenmrente de insercéo de trabalhadores

no sistema produtivo, apesar da inexisténcia ddaego legislativa do fendbmeno no Brasil.

A ocorréncia fatica do fenbmeno, em detrimento pdevisdo legal autorizativa,
explica o atual quadro de tratamento juridico ajado a matéria no pais. Conforme leciona

Delgado:

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 409.

% Importa ressalvar que a contratacdo de emprepasializadas para a vigilancia dos estabeleciraeteo
crédito ja encontrava previsao no artigo 4° do Beelei n® 1.034, de 21 de dezembro de 1969. Contud
como ressalta Rodrigo Coimbra Santos, a lei 7.83)2/8e revogou o decreto-lei referido, tornou aiinga
a existéncia de sistema de seguranga em estabefgosifinanceiros, permitindo expressamente a
contratacdo de empresas especializadas parazagéalide tais servigos, e tornando ampla a padasitd de
terceirizacdo na atividade. Ver SANTOS, Rodrigonilmia.Relagfes Terceirizadas de TrabalhoCuritiba:
Jurud, 2006, p. 121.

1 Mauricio Godinho Delgado ainda destaca outrosadisivos da legislacdo esparsa que também s&o
referentes a intermediacdo de mao-de-obra, desmeais o ja citado paragrafo tnico do art. 442Idg
com redacéo dada pela lei n® 8.949/94, que peettidenada dos servicos do trabalhador cooperatisenho
a formacédo do vinculo empregaticio com o tomadar.DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito
do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 414.

E possivel destacar ainda os artigos 455 da @10ea 626 do Cadigo Civil, todos pertinentes & @itgaia
e a subempreitada, as quais, em Ultima analisbg@nconcretizam relagdes triangulares de trabatlho,
que pese suas diversas diferenciages em reldag@ioaaterceirizagdo trabalhista, como exposto acim

%2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 410.
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T&o importante quanto essa evolucéo legislativa pastudo e compreenséo do
fendbmeno seria o fato de que o segmento privadecdaomia, ao longo dos
ultimos 30 anos, passou a incorporar, crescent@enpriticas de terceirizacao
da forga de trabalho, independentemente da exiatérdexto legal autorizativo
da excecdo ao modelo empregaticio classico. E seuyercebia, por exemplo,
com o trabalho de conservacdo e limpeza, submetigoaticas terceirizantes
cada vez mais genéricas no desenrolar das Ultigsldy’

O crescimento da utilizacdo da terceirizacdo feprdtica fendmeno com importantes

reflexos sociais. Nao se justifica, nessa sendfraso patrio em sua regulacao:

Esse sensivel aumento de demanda real por trateatt@rizado tem provocado
importantes reflexos juridicos, econdmicos e secidiem-se como reflexo
juridico o aumento de agles trabalhistas ajuizadsga em face do
descumprimento de obrigaces trabalhistas, sejaderorréncia de dividas
sobre a interpretacdo de normas juridicas apliséicaso, deixando as pautas
da Justica do Trabalho repletas de demandas emdui\@tema da terceirizagéo,
o que leva & necessidade de estudo apropriado saissuntd?

O grande ponto a ser observado é que, sem a exsi@® uma efetiva atencédo do
legislador quanto ao tema, sequer existe o devielomaento dos prejuizos e mesmo dos
beneficios do fenbmeno para a classe trabalhadasildira. A verdade é que o fendbmeno é
estranho as regulacdes da CLT, e ndo possui ungaadke observacdo por parte da legislacéo
justrabalhista, de modo que os reflexos sociaisudecrescente utilizacdo parecem passar ao

largo da efetiva regulacéo estatal.

O siléncio legislativo fez com que a devida tuthtatrabalhador fosse estudada e, ao
menos em parte, concretizada por outros meios. Gorsina Delgado, a crescente utilizagao
de tal forma de contratacdo de mao-de-obra entdéeemdas de 1980 e 1990, em detrimento
da esparsa e parca normatizacdo regulatoria, lavpmisprudéncia a debrucar-se sobre o

tema e adquirir significativa importancia na sugutacao’> Prossegue o autor:

A omissao legislativa acerca de fenbmeno téo akraegio contexto econémico
social brasileiro tem levado a jurisprudéncia @atidna a busca de instrumentos
de controle civilizatério desse processo, de modwompatibiliza-lo com os
principios e regras essenciais que regem a uBizata forca do trabalho no
mundo civilizado e no préprio Brash.

Fato é que o trabalho jurisprudencial e doutrinammdou a pratica, da forma mais

adequada possivel, aos principios fundamentaisegem o Direito do Trabalho, na posi¢édo

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 409.
% SANTOS, Rodrigo Coimbra&elacdes Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 20086, p. 21.

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 409.
% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 436.
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de Mauricio Godinho Delgad8.O autor entende que a recorréncia da pratica, ic@wuié
com a omisséo legislativa, alcaram a jurisprudémpaea tal papel de protagonismo na
matéria: “tais circunstancias induziram a realivada esforco hermenéutico destacado por
parte dos tribunais do trabalho, na busca da canpé&® da natureza do referido processo e,
afinal, do encontro da ordem juridica a ele apbta?

A recorréncia do tema nos Tribunais pétrios levawnidormizacdo da jurisprudéncia
no Tribunal Superior do Trabalho. Algumas sumulapdrtantes do TST tratam do tema da
terceirizacdo trabalhista. A simula n® 380 Tribunal trata do empregado de empresa de
processamento de dados que presta servicos emsbaegundo o texto da sumula, tal
trabalhador é classificado como bancéario. N&o trataentendimento em epigrafe
especificamente da terceirizacdo trabalhista; cdmtaassificando como bancario tal obreiro,
a sumula classifica o servico de processamento adi®sdcomo atividade-fim bancaria,

afastando a sua terceirizag¢éo.

A sumula n°® 257 do TST trata da contratacdo doscesrde seguranca e vigilancia
nos estabelecimentos bancarios. Lembra-se que adanterceirizacdo em tais atividades ja
era regulada pela lei 7.102/83. Dispbe o enunce&adocomento, editado em 1986, que “o
vigilante, contratado diretamente por banco ouiptarmédio de empresas especializadas,

nao é bancario”.

Sérgio Pinto Martins entende coerente a redacésudaula n°® 257 com o quanto
previsto na lei n® 7.102/83: “o fato de o vigilattabalhar no banco e ndo na empresa de
vigilancia ndo desnatura o contrato, pois 0 queoimapé que a subordinagdo do vigilante seja

com a empresa de vigilancia e ndo com a instituigacaria™*

Em setembro de 1986 o Tribunal Superior do Trabakiitou a simula n° 256, a

primeira a tratar de forma mais direta da terca@@» de forma mais geral, ou seja, sem focar-

°”  DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 437.

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 410.

% Stmula n° 239 do TST. BANCARIO. EMPREGADO DE EMES? DE PROCESSAMENTO DE DADOS
(incorporadas as Orientac8es Jurisprudenciaissesl®6 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005. E bancario o empregado de empresaodessamento de dados que presta servico a banco
integrante do mesmo grupo econdmico, exceto quarepresa de processamento de dados presta servigcos
a banco e a empresas ndo bancarias do mesmo gampingco ou a terceiros. (primeira parte - ex-Samul
n® 239 - Res. 15/1985, DJ 09.12.1985; segunda pardJs n°s 64 e 126 da SBDI-1 - inseridas,
respectivamente, em 13.09.1994 e 20.04.1998)

190 SANTOS, Rodrigo Coimbra&elagées Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurud, 2006, p. 86.

101 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizago e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 100.
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se em uma categoria profissional especifica comenfaos enunciados 239 e 257 do mesmo
TST. Segundo Delgado, o enunciado em comento iayaidorte limitacdo as hipoteses de
terceirizac&o trabalhistd? Dispunha a stimula 256:

Sumula n® 256 do TST 5

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE

Salvo os casos de trabalho temporario e de sedécagilancia, previstos nas

Leis n% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.88,1®ilegal a contratagdo de

trabalhadores por empresa interposta, formando-séinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servit8s.

Visava-se, por meio dessa redacdo, a prevaléncfaroea de contratacdo direta de
trabalhadores, por meio da classica relacdo ldllatde emprego prevista na CLT, em
detrimento dessa forma de contratagcdo por intemédi empresa interposta, taxada de

excecdo. Desde ja era vista essa forma de cordcatagno precarizacdo de mao-de-obra.

Vedava a sumula n° 256 a intermediacdo de mao-@g-obm excecdo das hipoteses
ja previstas em lei para o segmento privado daao@ Permanecia possivel a contratacao
de trabalhadores por meio de interposta pessahdganpor periodos limitados de tempo, com
0S contratos temporérios, e a contratacdo de wmigBabancéarios, estes sim em carater

permanente.

Note-se que a redacao possuia a limitacdo de m@tuax da proibicdo que instituia as
ja existentes permissdes expressas de terceiripacadministracdo publica, dentre as quais o

artigo 10 do decreto-lei 200/67 e o paragrafo udwartigo 3° da lei n°® 5.645.

Nos demais casos, era considerada ilicita a tez@efio trabalhista; nessas hipoteses,
era determinado o estabelecimento de vinculo erapogg entre o tomador dos servigos e o
trabalhador terceirizado — por se entender quepndtica, estava-se mascarando uma

verdadeira relacdo empregaticia.

A sumula n® 256 teve importancia historica incovdrea na regulacdo do tema.
Delgado destaca que sua esséncia influenciou atagéo do tema no periodo que se seguiu,

no sentido de entender a terceirizacdo como madkaletivo de contratacdo de mao-de-obra,

192 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 414.
1% Sumula cancelada. Histérico: Revista pela SumUB81 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993 e 04.01.1994.
Redacéo original - Res. 4/1986, DJ 30.09.1986, 04.#0.1986
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e de determinar a formacédo de vinculo de emprege entomador e o terceirizado quando

configurada a ilicitude da terceirizac¥8.

Inobstante, ressalta Delgado que a orientacdo malatnunca teve na época de sua
vigéncia aplicagéo tranquila nos Tribunais pattffd€sse aspecto, combinado com o fato de
que a pratica seguia com forca no mercado de traplvou a revisdo de tal entendimento
sumulado, sendo editada, em janeiro de 1994, alaimft831 do TST. Tal enunciado até os
dias de hoje regula a terceirizagéo trabalhistpais, dada a inexisténcia de diploma legal
que o faca. Possuia o entendimento sumulado enedagéo original quatro incisos.

Sumula n® 331 do TST 5

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresegpioséa € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigosjosab caso de trabalho
temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacao irregular de trabalhador, atsad& empresa interposta, nédo
gera vinculo de emprego com os o6rgdos da Admig@braPublica Direta,
Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constifisigla Republica).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomadaoatratacao de servicos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de coregfio e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados a atividade-ndeiotomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhispas, parte doempregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomaldsrservicos, quanto aquelas

obrigacbes, desde que hajam participado da relgpcdoessual e constem
também do titulo executivo judicial.

O item | do enunciado demonstra que o Poder Juidigdatrio seguiu — como segue —
vendo na terceirizagdo um modelo excetivo de ctagii@ de mao-de-obra, em que pese o
novo entendimento sumulado tenha ampliado o leguéaipibteses em que a terceirizacao
trabalhista seria considerada licita — para aléntraloalho temporéario e dos servicos de

vigilancia.

Delgado ressalta que a sumula n° 331 do TST, errapamtida a orientacdo da
cancelada sumula 256 do TST, incorporou a regulda&erceirizacdo nos 6rgaos vinculados
a administracdo publica, ndo olvidando do quangpadito nas leis autorizativas das décadas
de 1960 e 1970 em tal setor; inobstante, absorwedacao constitucional a contratacdo de

194 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 415.
195 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 415.
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servidores publicos pela administracdo estatalseealizacdo de concurso publico, que fora

incorporada em nosso pais pela promulgacdo dai€icad Federal de 1988°

Contudo, sem duvida a grande alteracédo instituéda gimula n° 331 em detrimento
do quanto previsto no enunciado anteriormente aolrc® a diferenciacdo expressa entre
atividade-fim e atividade-meio do tomador de sawic¢indubitavelmente, tratou-se de
resposta jurisprudencial as formas mais recorrafge®rceirizacdo trabalhista que ocorriam
faticamente, com a crescente especializacdo dadmébra e o foco empresarial em sua

atividade essencial como modelo de gestédo — aspalbtwdados acima.

O item Ill do enunciado entéo editado possibiliéotontratacdo licita de méo-de-obra,
por intermédio de interpostas pessoas juridicasg parvicos considerados acessorios nas
empresas, referindo especificamente os servicaouagervacao e limpeza, e genericamente
0S servicos ligados a “atividade-meio” do empregadexpresséao essa que se consagraria na

doutrina e na jurisprudéncia nos anos que se seguir

As atividades de conservacéo e limpeza foram piameao ensejar a terceirizacao
trabalhista no paf$’ antes mesmo de ser tal pratica consideradaicigga-se que a simula
n°® 256 do TST ndo contemplava em sua redacdo aizag@o de terceirizacdo de tais
atividades. Destaca-se que ja era autorizada sceirizacdo no ambito publico, a teor do
paragrafo Unico do artigo 3° da lei n°® 5.645.

Ja as atividades-meio eram objeto de cessdo daslegreempresas para outras
empresas especializadas em sua execucao desdeda akr 1970 — e, portanto, também
desde periodo anterior a existéncia de permisgasidéva ou jurisprudencial da pratica da
terceirizacdo permanente de tais atividades. Arpdat edicdo da sumula em epigrafe, foi
consubstanciada a permissdo ao ramo empresarigirateca da terceirizacdo de tais

atividades, permitindo a tais empresas, como aldordacar-se em sua atividade-fim.

Destaca-se que o0 servico em atividade-fim ndo pedeconfundido com qualquer
servico nao-eventual (pressuposto da existénciaetigdo de emprego expressamente
ressaltado no artigo 3° da CLT). Carmen Camincaliesgue a essencialidade do servico a

empresa nao é sinénimo de ndo eventualidade:

1% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 416.
197 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 417.
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O conceito ortodoxo de ndo eventualidade abarcé) s servigos essenciais
(naturais ao empreendimento econdémico), diretameéntulados ao objeto da
atividade empreendida, como os servicos acess@®satureza especializada,
os chamados servigos de apoio, Nd0 essenciaispenagmnentes e necessarios
para que a empresa atinja aos seus fins econéniitedsor dizendo, tanto os
Servicos essenciais como 0s servicos acessoriogpale, enquadram-se como

ndo-eventuais. Sao a antitese dos servicos eventpeestados de forma

efémera™®

Assim, leciona a autora que tanto 0s servicos denefis quanto 0S acessorios,
guando permanentes, sdo ndo-eventuais. Mas apeesasaenciais situam-se na atividade-fim

da empres&’® Os demais, acessorios, séo passiveis de tercéiviza

Aspecto importante é ressaltado no final da redagidem Il da sumula n° 331:
somente € possivel a terceirizacdo das atividagés-quando inexistente, entre o tomador
dos servicos e o trabalhador objeto da terceirzagdessoalidade e a subordinagdo — dois
requisitos classicos da relagdo de emprego quaedquaresentes, causariam a ilicitude do
processo de terceirizacao trabalhista, dado o gramdicio de fraude (mascaramento de

relacdo empregaticia).

Em face da inexisténcia de pessoalidade, o trafbathado estara vinculado ao
tomador de servicos de forma infungivel, podend®eovico ser realizado por outro
trabalhador. Em outras palavras, desimporta, pdocemador de servi¢os, qual o obreiro que
realizara as tarefas contratadas. O tomador cang@aito a terceirizada, a realizacdo dos

servicos, e ndo o prestador pessoa fisica da mabrde

Da mesma forma, o trabalhador que presta servizesit terceirizante ndo sera a ele
subordinado. Dirigira a prestacdo de servicos aresapterceirizada, contratada, de quem é
empregado o trabalhador terceirizado. Dispora aesapgerceirizada, além do poder diretivo,
do poder disciplinar e punitivo.

Com a conjugacao de tais caracteristicas, a teagio se classifica, nas palavras de
Mauricio Godinho Delgado, como “modalidade de cataigéo de prestacéo de servigos entre
duas entidades empresariais, mediante a qual aesapgrceirizante responde pela direcéo

dos servicos efetuados por seu trabalhador noastamento da empresa tomadots”.

198 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 236.
199 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 236.
10 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 418.
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Em suma, conforme o item IIl da simula n° 331 d@, T&orando o trabalhador no
exercicio das atividades-fim da empresa tomadaraakernativamente, verificando-se que
no caso concreto era tal trabalhador subordinadacsaperiores da empresa terceirizante, ou
qgue laborava para tal empresa com pessoalidade,ntend@mento jurisprudencial
consubstanciado na sumula é no sentido de quenfigwa verdadeira relacdo de emprego
entre o obreiro e o tomador dos servicos, deveadestabelecido o vinculo empregaticio. E

a hipétese que Mauricio Godinho Delgado denomimacctempregador ocultg*!

E efeito juridico do reconhecimento do vinculo depeego entre o terceirizado e o
tomador dos servicos a extensao, ao trabalhadopdies as normas pertinentes a efetiva
categoria obreird?® Carmen Camino entende que, quando reconhecido noulei
empregaticio com o tomador dos servi¢os, as difasersalariais em favor do empregado
serdo solidariamente devidas também pela empresarieada, por ter se prestado a pratica
da ilicitude. Destaca a autora:

Quando utilizado o terceiro contratado como mengp'eegador de fachada’, sem
delegacao do poder de comando pelo contratantsestaigos, incide com toda a
sua forca o preceito do art. 9° da CLT. E nulo g direito o contrato de

prestacéo de servicos mantido com o terceiro éagde de emprego emerge, a
luz do art. 3° da CLT, com o tomador dos servicagdulentamente contratados.
O terceiro que se prestou a fraude ndo fica isdetaesponsabilidade. Sera

chamado a responder pelos encargos trabalhistésrma solidaria, na forma
disciplinada no art. 942 do Cédigo CiVif

A mesma posicdo, quanto a solidariedade da empeesairizada na hipotese de
terceirizac&o ilicita, é defendida por Luciano Maz!** que a fundamenta com base no art.
942 do Cédigo Civit*®

Portanto, o item Il da simula n°® 331 do TST ededs® um critério de fronteira entre
a licitude e a ilicitude da terceirizacdo trabatuiso exercicio de atividade-fim ou de
atividade-meio da empresa tomadora pelo trabalh&doritério em comento sofre reiteradas
criticas por parte da doutrina. Jorge Luiz SoutdokMeaessalta que, em diversas situacoes

faticas, ndo € possivel demonstrar se a atividegleida pelo obreiro € vinculada a atividade-

111 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 419.

112 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 419.

113 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 240.

114 MARTINEZ, Luciano.Curso de direito do trabalha relacées individuais, sindicais e coletivas ébaiho.
22 Ed. Sao Paulo, Saraiva, 2011, p. 207.

115 codigo Civil de 10 de janeiro de 2002. Artigo 9@% bens do responsavel pela ofensa ou violagaireito
de outrem ficam sujeitos a reparacéo do dano capsade a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacéo.
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fim ou & atividade-meio da empresa tomadora —@itamomo exemplo o servigo de limpeza

em um hospital'® Trata-se, portanto, de critério inseguro.

A sumula 331 do TST trata ainda de aspecto impiaitalo ponto de vista obreiro, das
relacbes de trabalho terceirizado — mesmo as amasids licitas. No contexto da
precarizacdo da mao-de-obra que tal forma de ¢ag#fa fez surgir, um dos problemas
detectados é a recorrente fragilidade econémicandpresa prestadora dos servigos, que
reiteradas vezes se constitui como mero instrumeatcontratacdo de mao-de-obra mais
barata por parte do tomador dos servitodlessas hipéteses, fica o trabalhador ainda mais

fragilizado e inseguro quanto ao percebimento ddéraprestacéo pelo seu trabalho.

Nessa linha, o enunciado consagrou importante nwoarde protecdo do trabalhador
objeto de processo de terceirizagdo, como solugdia ps casos de inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas por parte do empregadareitemado, com a instituicdo da
responsabilidade subsidiaria do tomador dos sesviE® que dispde o item IV do enunciado.
Exige ainda o enunciado a presenca do tomadorrdiea na relacéo processual constituida,
bem como no titulo executivo judicial. Na hipétede inadimplemento, por parte do
empregador, das verbas trabalhistas devidas acegagw objeto de terceirizagéo, torna-se
executavel a empresa tomadora dos servicos, gaenssse caso responsavel pelos valores
devidos:*®

Alice Monteiro de Barros ressalta que se trata & wesponsabilidade indireta,
decorrente da ma escolha do contratante — a charnfmiEn eligendg e também decorrente
do risco econémico que deve ser assumido pelo g servigos, eis que 0 processo de
terceirizac&o e a prestacdo dos servicos se remareem seu proveito financeitt. Assim, o

tomador dos servicos deve assumir o risco por aaéirtadimpléncia da empresa contratada.

116 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Trabalho Descentralizati@erceirizacdo sob uma perspectiva humanista.
Revista Latino Americana de Derecho SociaDisponivel em:
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rewtads/cont/9/art/art6.paf Acessado em 12 de agosto de
2014, p. 2.

117 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Trabalho Descentralizati@erceirizacdo sob uma perspectiva humanista.
Revista Latino Americana de Derecho SociaDisponivel em:
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rewtads/cont/9/art/art6.paf Acessado em 12 de agosto de
2014, p. 2.

118 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 240.

119 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 360.
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A responsabilidade objetiva, independente da exg&é&le culpa, pela assuncao dos riscos da

atividade exercida encontra previsdo no § tnicartigo 927 do Cédigo Civil de 2032°

Quanto a responsabilidade subsidiaria do tomadsrsgovicos, Alice Monteiro de
Barros destaca ainda que sequer € necessario aegaup exaurir a execucao contra 0s
sécios da devedora principal, apds a desconsidedgdpessoa juridica da empregadora; o
mero inadimplemento da empresa, na fase de execogdna insuficiéncia da penhora dos
bens da pessoa juridica para a quitacdo da djgigeermite a responsabilizacdo do tomador
dos servicos — podendo este, posteriormente, @ocperante a Justica Comum o

ressarcimento dos valores junto aos sécios da@@ssdica que ele contratald.

Mauricio Godinho Delgado ressalta que tal posigasprudencial veio a consagrar
principios constitucionais, citando, dentre outlspositivos da Carta, o art. 1°, incisos Il e
IV, que tratam da dignidade da pessoa humana aldo social do trabalho; o art. 7°, caput,
no trecho final, que trata da melhoria da condsg@mal do trabalhador; e o art. 7°, incisos Vi
e X, que tratam da garantia e da protecdo do safiiConcede-se, assim, maior protecdo ao
salario do trabalhador, tendo este maior garamtigue ira receber a efetiva contraprestacao

pelos seus servigos.

Alice Monteiro de Barros entende que a mera regimlidade subsidiaria do tomador
de servigos nao representa a adequada seguratrgda@bador, e fundamenta que seria mais
conveniente a atribuicdo de responsabilidade s@idintre todos os integrantes da cadeia

produtiva, como ocorre, segundo a autora, na Esgahh

Para os casos de terceirizacao trabalhista em $dgadministracdo publica direta e
indireta, a aplicabilidade da responsabilidade igidoga nos termos do item IV da sumula é
alvo de extensa controvérsia na doutrina e napjurifncia patria, o que sera abordado na
parte final do presente trabalho, de forma brea& E que, em 2011, a redacdo da sumula n°

331 foi revisada, sendo incluidos os itens V ed&/é€aunciado:

120 codigo Civil. Art. 927, Paragrafo Gnico: Havetdrigacdo de reparar o dano, independentementelji, cu
nos casos especificados em lei, ou quando a afiwidarmalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os dirai®sutrem.

121 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 361.

122 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 432.

123 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 361.
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V - Os entes integrantes da Administracdo Publiostale indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do itentddh evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagfes ida1.8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento dagyagfdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadoatudida responsabilidade
nédo decorre de mero inadimplemento das obrigacakalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador devisos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ad@ed prestagdo laboral.

O item Il da sumula n° 331 sera mais detidamenddisado no capitulo I, infra. De
qualguer modo, a sumula ressalta expressamenta splecao juridica prevista para 0s casos
de ilicitude no procedimento de terceirizacdo naspresas privadas, qual seja, o
estabelecimento de vinculo empregaticio entre aresaptomadora e o trabalhador
terceirizado, € inaplicavel quando o ente tomads servicos for 6rgdo da Administragéo
Publica direta, indireta ou fundacional.

Tal impossibilidade decorre da exigéncia, consagredConstituicdo Federal de 1988,
da prévia aprovacdo em concurso publico de prouadeoprovas e titulos como requisito
indispensavel para a admissao de servidores ouegagws publicos — artigo 37, Il, da
Constituicad** exceto para os cargos em comissdo de livre nomeag&oneracdo. O ndo
preenchimento de tal requisito implica nulidadecdatratacéo, consoante o 8§ 2° do mesmo
artigo 37*2°

A inaplicabilidade dessa solucéo juridica cria aer@vel obstaculo ao correto
tratamento juridico que deve ser dispensado a dspotde terceirizacdo ilicita na
administracdo publica. Sera tal questdo objeto ridise mais atenta no capitulo Il do

presente trabalho.

Fato é que a terceirizagdo trabalhista no Brasgdd seu crescimento como forma de
obtencéo de forca de trabalho e seu reconhecinemtm fendmeno com caracteristicas
proprias e importancia social e econémica, é relguhaajoritariamente pelo Poder Judiciario,
por meio da jurisprudéncia consolidada ante a amgtarréncia do tema nos tribunais

patrios. E tratada ainda no pais como forma deltralde certo modo informal, sem a devida

124 Constituicdo Federal de 1988. Art. 37, incis@\linvestidura em cargo ou emprego publico deperde d
aprovacao prévia em concurso publico de provasquralvas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma pregistéei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e excie.

125 Constituicdo Federal de 1988. Art. 37, § 2°. Aaiservancia do disposto nos incisos Il e Il imgléa a
nulidade do ato e a puni¢éo da autoridade respehs#s termos da lei.
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observac&o de sua notoriedade por parte do legisfadal situacdo de parca regulacéo legal
persiste até hoje, passados aproximadamente &g do inicio do estudo do tema como
fendbmeno especifico. Como aduz Delgado, “trataeseexkmplo marcante de divércio da
ordem juridica perante os novos fatos sociais, gem se assista a esfor¢co legiferante
consistente para se sanar tal defasagem juritfita”.

126 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 409/410.
127 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 410.
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2 TERCEIRIZACAO NO CONTEXTO DAADMINISTRACAO PUBLIC A

2.1 Terceirizacao e a descentralizacdo administrat

Seguindo uma tendéncia mundial de meados do sE&ylapos verificar-se a crise no
chamado Estado Social de Direito do século XIX e@esmesurado crescimento de seu
aparelhament®® a administracdo publica federal brasileira paspou um processo de
descentralizacéo, com o fito de reducdo da magdnanistrativa do Estado. Marcos Juruena
Villela Souto ressalta que “a modernizacdo do Estathtimamente ligada a necessidade de
maior eficiéncia e atendimento as expectativasadéedade. Nao resta dlvida de que um
Estado hipertrofiado gera custos elevadissimos”.

Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a dggralizacdo caracteriza-se pela
transferéncia de atribuicbes de uma pessoa jurfiibéica (Unido, Estados ou Municipios)

para outra pessoa juridick®

Por meio da descentralizacdo, na licdo de CelsordmBandeira de Mello, o Estado
pratica a sua descentralizacdo, pela transfer&wiaxercicio de atividades que lhe sédo
pertinentes, de dois modos diversos - ora criaredsqas auxiliares suas, ora transferindo o
exercicio para particularé¥"

Quanto a primeira forma de descentralizagdo refenia sentenca do autor, dentro
dessa logica de criacdo de pessoas auxiliares tddd=somo forma de descentralizacdo da
administracdo insere-se a divisdo da administragdmica emdireta e indireta, sendo a
primeira composta “por um conjunto de Orgdos pokliccentros de competéncia, sem

personalidade juridicd® e a Ultima composta pelas autarquias, empresasicagib

128 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permisséo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 11.

129 SOUTO, Marcos Juruena VillelBireito Administrativo das concessdesRio de Janeiro: Lumen Jdris,
2004, p. 3.

130 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. S0 Paulo: Atlas, 2009, p. 43.

131 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 31° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014,
p. 153. )

132 ZIMMER JUNIOR, Aloisio.Direito Administrativo — Teoria resumida. S&o Paulo: Forense: Métodd,200
p. 75.
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sociedades de economia mista e fundacées pubft&ssa divisdo foi instrumentalizada
pelo decreto-lei n® 200/67.

Completando-se o raciocinio do jurista, além dacé&w, pelo Estado, de pessoas
auxiliares para a realizacdo de suas atividadeleseentralizacdo também é praticada pelo
repasse do exercicio de tarefas pertinentes aar Padidico para os particulares. O Estado,
nesse diapasédo, € aberto as relagcbes com a wacmtvada. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
denomina tal fendbmeno como “descentralizacdo plabooacao”, assim a descrevendo:

Descentralizacdo por colaboracdo é a que se \erifitando, por meio de
vontades ou ato administrativo unilateral, se fiexesa execucdo de determinado
servigco publico a pessoa juridica de direito privagreviamente existente,
conservando o poder publico a titularidade do setvf

Di Pietro aduz que essa abertura do Estado teve otjetivo central a reducéo do
tamanho de seu aparelhamento administrativo, daderde um contexto de crise constatada
no setor: segundo ela, a Constituicdo atribuiu @ténrias ao poder publico que ele ndo tem
condi¢cdes de cumprir a contento, por falta de &rdai decorre a procura por solug¢des
inovadoras, que permitam ao Estado lograr maiciégitia na prestacdo dos servi¢cos que lhe

sdo afeitog>®

Permanecera o Estado com a titularidade de serei¢agfas mais afeitas a atuacao
do Poder Publico, buscando o repasse das demwidadtts aos entes privados. E nesse
contexto que surgem diversas modalidades de repdssetarefas de titularidade
originariamente publica para as empresas privadastre as quais Di Pietro destaca as
concessdes, as permissdes, as parcerias pubhemligs, os contratos de gestdo com

organizaces sociais e as franquias que tenhawbjeio a delegacéo de servigco pubfitd.

E também nesse contexto de descentralizacio eddede do aparelhamento estatal

que surgiu no @mbito publico a utilizacdo da teiza¢do trabalhista.

133 Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 196fgar4°, inciso |I.

134 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. S0 Paulo: Atlas, 2009, p. 46.

135 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 28/29.

1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permisséo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 47.
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2.2 Previsoes legais

Como citamos no topico pertinente ao aspecto list@o fendbmeno em estudo, a
terceirizacao trabalhista teve seu surgimento mopoalegislativo justamente no segmento
estatal do mercado de trabalho. Data de 25 dedevelle 1967 a edicdo do decreto-lei n°
200, que estimulou, por meio de seu artigd*1@, descentralizacéo administrativa através da
contratacdo de servicos meramente executivos aa@peais perante empresas privadas.
A estratégia de repasse das atividades a iniciptivada restou descrita no 8§ 7° do artigo 10,
que dispoe:

Decreto-lei n° 200/67, art. 10, § 7°: Para melresimtumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e contrébeneo objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administratidaministracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefasuéixas, recorrendo, sempre
gue possivel, a execucao indireta, mediante contdesde que exista, na area,

iniciativa privada suficientemente desenvolvidaaparitada a desempenhar os
encargos de execucao.

Como se vé da redacdo do dispositivo, ndo restara @ delimitacdo de quais
atividades, ou seja, tarefas e funcdes da adnagdtrpublica, poderiam ser terceirizadas. O
dispositivo traca o objetivo genérico de desinchanaquina publica e especializar certas

atividades, sem delimita-las.

Com esse intuitd® foi editada em 10 de dezembro de 1970 a lei n455.Gue
exemplificou alguns dos encargos de execucdo @deser repassados a iniciativa privada.

Em rol meramente exemplificativo, dispunha o pafigéinico do artigo 3° da norma:

Lei n° 5.645, Art. 3°, 8 U(nico: As atividades rédaadas com transporte,

conservacédo, custédia, operacdo de elevadoressdang outras assemelhadas
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indinetdjante contrato, de acérdo
com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nimero 2@028 de fevereiro de 1967.

As atividades listadas pelo dispositivo em cometizem respeito, como se Vé, a
tarefas de mero apoio técnico e operacional darasimgcdo publica — o que a doutrina

posteriormente designaria como atividades-meio.

137 Decreto-lei n° 200/67, artigo 10: A execucdoatasdades da Administracdo Federal devera serameite
descentralizada.

138 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 410.

139 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 411.
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Como se vé pelo seu proprio teor, os diplomas $egai comento utilizaram da
terceirizacdo de atividades de apoio do Estado cdomna de descentralizacao
administrativa. Atividades essenciais e mais viadat ao campo de atuacdo direta da
administracdo publica ndo eram abarcadas dentipéieses de possivel terceirizacdo desde

esse principio de regulacao legislativa.

Em certo momento, a legislacdo buscou interrompettilzacdo desta forma de
contratacdo de forca de trabalho nos entes vinoslad administracdo publica. Rodrigo
Coimbra Santos descreve o periodo:

Visando a contencdo de despesas da administratdiogpio § 2° do art. 2° da
Lei 5.845 de 06.12.1972, vedou a contratacao, ourqgacdo de servicos, a
qualquer titulo e sob qualquer forma, inclusive cempresas privadas, na
modalidade prevista no § 7° do art. 10 do Dec0&/@7. No mesmo sentido o
Dec. 86.795, de 1981, proibiu a celebragdo de nowosratos com firmas de
prestacdo de servigos, excluindo da proibicdo Bdasles que recebam recursos
a conta do orgamento da Unido unicamente parasiittogdo do capital social e
a ampliacdo da méo-de-obra para a execucédo dascsede limpeza. Nota-se

que essa legislacdo procurou ‘frear’ a terceiriaagés servicos publicos que
estava sendo usada em grande escala e, muitas defesna abusivi’

As terceirizacdes de servigos publicos voltaramea regulamentadas por novas
normas apos a promulgacdo da nova Constituiciorddede 1988. A Carta consagrou a
permissao da contratacao, por intermédio de l@dade prestadores de servicos por meio de

contratos regulados pelo Direito Privado, por maoart. 37, inciso XXI*

A permissao

constitucional seria posteriormente regulada dmdomais especifica pela lei n° 8.666/93, a
chamada Lei das LicitacGes. Este instrumento léigalde acerca das formas de contratacéao
por parte da administracdo publica, os seus regsi® as formas de fiscalizacdo dos

contratados.

Dispbe a lei em comento que as obras e servicdgpsilpoderdo ser executados nao
apenas diretamente, mas também de forma indiret®, nmodalidades de empreitada ou

tarefal*? Pela modalidade de empreitada, contrata-se a g&eale obra ou servico; pela

190 SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de TrabalhaCuritiba: Jurua, 2006, p. 137.

141 Constituicdo Federal de 1988. Artigo 37, incis¥l Xessalvados os casos especificados na legslasa
obras, servicos, compras e alienacdes serdo @idsamediante processo de licitacdo publica qeass
igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentescliarsulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, noeseata lei, 0 qual somente permitird as exigérasas
qualificacéo técnica e econdmica indispensavearangia do cumprimento das obrigacdes.

142 | ¢ 8.666 de 21 de junho de 1993. Artigo 10°.
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modalidade de tarefa, contrata-se o fornecimentod®-de-obra para pequenos trabalhos por

preco certo, com ou sem fornecimento de mateffais.

O artigo 6° da lei, em seu inciso Il, conceituavgm’ como “toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse paradmimistracdo, tais como: demolicéo,
conserto, instalagdo, montagem, operacéo, conseryvagparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, segurtatialhos técnico-profissionais”, em rol
meramente exemplificativo. Os servigos técnicoipsidnais de que trata o dispositivo sao
elencados, néo taxativamente, no art. 13 da l&, aipa estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; fiscalizacdo, sig@p ou gerenciamento de obras ou
servicos; patrocinio ou defesa de causas judi@aisadministrativas; e treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Tais atividades do art. 6°, inciso Il, e do art. @@tanto, também podem ser objeto de
execucdo indireta — por meio de contratos celelrguEla administracdo publica com

empresas especializadas em sua execucao.

Ainda que no caso especifico da empreitada exislifganenciacdes importantes em
relacdo a terceirizacéo trabalhista de atividagesi@nentes, pois trata da realizacdo de obra
certa e pré-definidd’* a lei n° 8.666/93 representa uma das principaisds de repasse, pela
administracdo publica, da execucdo de obras, atiesl e servicos de apoio, ndo inerentes as
suas atividades precipuas, para empresas privagesiaizadas em sua execucao — ou seja, 0
repasse de suas atividades-méloAbre campo a Lei das Licitacdes, portanto, para a

caracterizagdo de terceirizacéo trabalhitta.

Cabe mencionar que o art. 57 da lei n°® 8.666/9Bpwatque o contrato de licitagéo
ter4 prazo determinado; contudo, seu inciso Il @exce¢do para os servigos de natureza

143 | ei 8.666 de 21 de junho de 1993. Artigo 6°,3nd¥11l, alineas “a” até “e”.

144 A controvérsia acerca da classificacédo da engat@itomo forma de terceirizacéo trabalhista foiisarda na
primeira parte do presente trabalho.

145 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 223.

146" A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro tambénoaia a Lei n° 8.666/93 como fundamento legal dtigara
da terceirizacgao trabalhista. Ver DI PIETRO, M&idvia ZanellaParcerias na administracdo publica
concessdo, permissao, franquia, terceirizagdoepangublico-privada e outras formas. 72 Ed. SadoPa
Atlas, 2009, p. 221.
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continua, cujos contratos poderao ter sua duragimpada-*’ Nessa hipdtese, torna-se mais
clara a legitimacdo da terceirizacdo trabalhistatiledades acessorias, inclusive de forma

permanente, por meio da Lei das Licitactés.

Merece registro o decreto n° 2.271 de 7 de julhol@@/, especifico acerca da
contratacdo de servicos pela Administracdo Publemeral. O teor do seu artigo 1° confirma
que o Estado podera contratar a prestacdo de @ernvigtrumentais e ndo devera utilizar o
expediente da terceirizagdo de servicos como fadmaontratar mao-de-obra para suas
tarefas precipuas:

Art. 1°0 No ambito da Administracdo Publica Fededaleta, autarquica e

fundacional poderdo ser objeto de execucdo indiastaatividades materiais

acessorias, instrumentais ou complementares aastassgue constituem area
de competéncia legal do 6rgéo ou entidade.

§ 1°: As atividades de conservacao, limpeza, sagaravigilancia, transportes,

informatica, copeiragem, recepcéo, reprografig&ct@hunicacdes e manutencao
de prédios, equipamentos e instalagcbes serdoeflergmcia, objeto de execugéo
indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indiretatimidades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano deosadyp 6rgdo ou entidade,

salvo expressa disposicdo legal em contrario owndpase tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quagkml de pessoal.

O artigo 4° do decreto em comento ainda reforcaveelada a inclusdo, nos
instrumentos contratuais celebrados pela admig@&traublica para a prestacédo de servicos,
de disposicdes que permitam a caracterizacdo ex&lu® objeto como fornecimento de
mao-de-obra e que permitam a subordinacdo dos gagws da contratada a administracao

da contratante.

N&o se pretende, no presente tdpico, o arrolameranalise extenuada de todas as
hipoteses previstas na legislacdo patria que ala®rmortas a terceirizacdo trabalhista na

administracdo publica e trazem o fendmeno paragalitiade. Outros dispositivos, nao

147 Lei n° 8.666/93. Art. 57. A duracéo dos consategidos por esta Lei ficara adstrita & vigénois d
respectivos créditos orcamentarios, exceto quargaedativos:

Il - & prestacéo de servicos a serem executadfigrda continua, que poderao ter a sua duracaoogemntia
por iguais e sucessivos periodos com vistas a ¢diwete precos e condicfes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (Redagiopela Lei n® 9.648, de 1998).

198 SULZBACH, Livia Depra Camargo. A responsabilizaséibsidiaria da administracdo publica na
terceirizacdo de servigos — principio da suprenm@dimteresse publico X dignidade da pessoa humana?
Repercussées do julgamento da ADC n° 16 pelo STSunaula n® 331 do TSTh Revista LTr: Legislacéo
do Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n® 6/724, junho de 2012.
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descritos aqui com minucia, sdo citados pela dmartff O que se pretende, com o destaque
as principais normas que autorizam a terceirizatgigervicos na administracdo publica —
como o decreto-lei n°® 200/67, a lei n° 5.645/71@j a° 8.666/93 e o decreto n°® 2.271/97 — é a
demonstracdo de que a abertura da administracdicgétparceria com empresas privadas €
permitida essencialmente em atividades de apoiessadas, desvinculadas das tarefas

precipuas do Estado.

Como excecdo a esta légica de permisséo de teagin apenas das atividades-meio
do Poder Publico por meio da legislacdo, algun®restincluem como exemplos do
fendbmeno de terceirizacdo os institutos da conoesséa permissao, por meio dos quais
empresas privadas realizam integralmente servigoBlicos mediante delegacdo da
administracdo publica - realizam, portanto, a peoptividade-fim. Trata-se de institutos que
também representam a descentralizacdo da adm@@istrpiblica, com a reducédo do
aparelhamento estatal. Ocorre que tais institutis $e confundem com a terceirizacao
praticada por meio das normas supralistadas. Gabeima andlise de tais diferencas, com o
intuito de demonstrar que ndo ha autorizagéo, patdse, para a terceirizacao de atividade-

fim.

2.3 Diferenciacéo de institutos semelhantes: a ca@®sao e a permissao

Dispbe o art. 175 da Constituicdo Federal: “IncurabePoder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ouigElio) sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos”. €rvigos publicosos quais se refere o dispositivo nao

correspondem a quaisquer atividades do Poder Bullado que este pode exercer outras

149 Rodrigo Coimbra Santos cita a lei n° 8.745/9%, mgula a contratacéo temporaria de servidoresapar
administragdo publica federal, possivel em casospeionais; ver SANTOS, Rodrigo CoimbRelacdes
Terceirizadas de Trabalha Curitiba: Jurua, 2006, p. 138.

Di Pietro cita a lei n° 8.080/90, disciplinadom$istema Unico de Saude, que prevé a participacio
complementar de instituicdes privadas de saldedgua@cessaria para garantir a cobertura assist@ncia
populacéo; ver DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelarcerias na administracdo publicaconcesséo,
permissao, franquia, terceirizacéo, parceria pafpitvada e outras formas. 72 Ed. Sdo Paulo: A2689, p.
227.

Marcos Juruena Villela Souto destaca a terceffizalg servicos juridicos, com a contratacdo dé@sos
de advocacia para o patrocinio de causas de migscgutarquias, fundagdes e entidades paraestétais
SOUTO, Marcos Juruena VillelRireito Administrativo das concessfesRio de Janeiro: Lumen Jris,
2004, p. 367.
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atividades, inclusive econémicas, excepcionalmEfit8ao servicos publicos apenas aqueles
ligados ao oferecimento de utilidades essencia@ediividade cuja prestacédo é assumida pelo
Estado dada a sua relevancia, como agua, luz,tgjéfone e transporte coletivd Tais

servigos sao assim classificados pela via legiglati

Como aduz Celso Antbnio Bandeira de Mello quantmia atividades, “o Estado
reputa que nao convém relega-las simplesmentera iniciativa; ou seja, que néo é
socialmente desejavel fiquem tdo s6 assujeitadiasalizacdo e controles que exerce sobre a
generalidade das atividades privad®$”.0 sistema normativo define alguns servicos
destinados a coletividade como de dever eminentiemeablico; o Estado os assume,
exercendo-os diretamente ou por seus delegadosyummobegime de Direito Publit® —

portanto, consagrador de prerrogativas de supreneadé restricdes especisis.

Pois o dispositivo constitucional em comento pegrgitie tais servigcos publicos sejam
objeto de descentralizacdo da administracdo pQbtioan a execucdo por particulares

contratados por licitacdo, nas modalidades de sséoee permissdo;

A concessdao, nas palavras de Celso Anténio Bandeitdello, é o “instituto através
do qual o Estado atribui o exercicio de um serpigblico a alguém que aceita presta-lo em
nome préprio, por sua conta e risco, (...) remurse pela propria exploracdo do
servico”!*® essencialmente pelas tarifas cobradas dos usu#fiosnuito usada essa
modalidade nos servicos de energia elétrica e alespprte coletivo. A permissdo, por sua
feita, é ato unilateral da administracdo publiceaparepasse de um servico a um particular,

podendo ser encerrada pelo Estado sem direito daigstonaria a indenizacdo, e é

150 Constituicdo Federal de 1988. Art. 173. Ressalsax casos previstos nesta Constituicéo, a exglora
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 ssraifida quando necessaria aos imperativos da aeggir
nacional ou a relevante interesse coletivo, condodefinidos em lei.

31 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Diéidministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£201
p. 689/693.

152 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Diéidministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£01
p. 688.

133 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. S0 Paulo: Atlas, 2009, p. 44.

%% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Diéidministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£01
p. 689.

135 As modalidades de concess&o e permisséo foranadag pela Lei n° 8.987/95.

1% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Diséidministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£201
p. 720.
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normalmente utilizada para situacbes mais tranmsitorefémeras)’ Diferentemente da

concessao, note-se, Ndo possui natureza contnai@glsim de ato unilateral e precario.

Como a execucao do servico publico é repassadgahteente ao particular, poder-se-
ia entender que trata a hipotese de permissédo-egalonstitucional, em ultima analise — de

terceirizacdo de atividade-fim do Estddd.

Contudo, € de se notar que tratamos de servicastetesse eminentemente publico,
mas cuja execucao € integralmente concedida @yartiEm outras palavras, detera o Estado
a titularidade do servico; mas seré o particulé@utar da prestacad>®

O servico, dessa forma, serd executado integrahgnciamente pela concessionaria
vencedora da licitacdo, enquanto durar o contra&oconcessdao, ou enquanto durar a
permissao. Tera tal empresa gestdo operacionaatogos. Assumira estes por sua conta e
risco. Tera inclusive legitimidade para se apropdias lucros decorrentes da exploracdo da
atividade, e far4 dela verdadeira atividade ecoc@mOs empregados serdo vinculados
diretamente a concessionaria — a qual, alids, pdeeceirizar suas proprias atividades-meio,
a teor do art. 25 da lei n° 8.987/98.

N&o tratamos, portanto, de terceirizacdo integeabervico publico; isso porque tal
modalidade sequer seria licita, pois envolveriaeeeirizacdo de atividade-fifit Os
contratos de concesséo e permissao disciplinadadepan® 8.987/95, dessa forma, em nada
se confundem com os contratos de locacdo de serudgidos pela lei n® 8.666/93. Maria

Sylvia Zanella Di Pietro elenca as diferenciac@dseeambos 0s institutos.

57 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Dididministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£01
p. 777.

138 E a posicao de Sérgio Pinto Martins. Nesse seniiet MARTINS, Sérgio PintdA terceirizacéo e o direito
do trabalho. 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 155/156.

139 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Dididministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£01
p. 699.

160 | ei n° 8.987/95. Art. 25, § 1°: Sem prejuizo @sponsabilidade a que se refere este artigo, &ssinaaria

podera contratar com terceiros o desenvolvimenttidelades inerentes, acessorias ou complemergares

servico concedido, bem como a implementacao defopssociados.

Em que pese a literalidade do dispositivo, que @ssaivel o repasse de atividade inerente da csinodsia

a terceiros, o TST tem entendido que a terceirzaedimitida nessas hipéteses é apenas aquelaadiacal

atividade-meio da empresa concessionaria, exclitsedmatividade-fim. Nesse sentido o Ac6rdao do

processo n°® TST-RR-28300-52.2006.5.15.0055, 32 uralator Mauricio Godinho Delgado, unanime,

17.08.2012.

Quando o Estado ¢ titular da prestacao do sep¥ibtico, ou seja, os presta diretamente, somerderp

terceirizar servigos acessorios, vinculados a sviaade-meio, como limpeza ou copa — em contrdes

locacéo de servicos regidos pela Lei n° 8.666/93.

161



53

Como ressalta Di Pietro, a concesséo e permiss@o p®r objeto o servico publico
como um todo; a terceirizacdo, com locacdo de @syvi somente podera abarcar

determinadas atividades acessoérias, vinculadastadiente ao servico publit®.

Nada obstante, na concessdo, como ja dito, a reagiwe do ente privado
concessionario se dara pelas proprias tarifas desaries (e por outras formas
complementares, como a realizacdo de projetos iadssg;, na locacdo dos servigos, a
empresa terceirizada sera remunerada direta eaitresnte pelo Poder Publi¢®

Nas concessdes e permissdes, séo transferidadeaprimado prerrogativas proprias
da administracdo publica, como as listadas no3drtda lei n® 8.987/95, dentre as quais
promover desapropriacdes (inciso VI), exercer poder policia em relacdo aos bens
vinculados a prestacdo de servicos (inciso Vll)eerdivremente os recursos financeiros
envolvidos (inciso VIII); na locacdo de servigcad, ttansferéncia ndo ocorre, pois a empresa

terceirizada é mera executora material das atieisf3d

Por fim, na concessdo e na permissédo, os beneftcipdla atuacdo da empresa
privada contratada ou delegada serdo os cidadadspatese de terceirizacdo, por meio de
locacdo de servicos, o beneficiario direto da pgEgi serd a administracdo publica, e a

coletividade somente se beneficiara de tais ses\dedforma mediata.

2.4 Hipoteses licitas e ilicitas de terceirizaca@radministragédo publica

Feitas tais consideracOes acerca das diferencees a&merceirizacdo de servigcos e as
concessdes e permissdes de servicos publicos, terarada estda a terceirizacdo na
administracdo publica quando esta, como titulagestdo de determinado servico, figurar
como tomadora dos servicos em uma relacao trilateeaqual o resultado produtivo do
trabalhador seja vertido em seu favor - existindontudo, empresa privada no polo

182 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 223.

183 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 225.

184 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permisséo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 226.
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empregador da relacdo, como contratada da adraigéstrpublica para a prestacdo de

Sservicos.

Em todas as previsOes legais que efetivamentertrdtaterceirizagcéo trabalhista em
entes vinculados a administracao publica — taissquéecreto-lei n° 200/67, a lei n°® 5.645/70,
a lei n® 8.666/93 e o decreto n° 2.271/97 — perselspie somente € permitida a terceirizacao
de atividades acessoérias, complementares, desatdasibas tarefas precipuas do Estado — as

guais deverao ser exercidas diretamente.

Como ressalta Livia Depra Camargo Sulzbach, “ostrihagores de Direito
Administrativo entendem que se trata de institiémamente utilizavel pela Administracdo na
busca de se evitar o inchaco da maquina publfdilas, para tanto, devem ser repassadas
tarefas meramente executivas ou operacionais, @ ke contratos. Tarefas essenciais,
vinculadas diretamente a funcdo do Estado, ndondeser terceirizadas, sob pena de
caracterizacdo de ilicitude. E o que destaca Ditr®ieutilizando-se da consagrada
terminologia de atividades-fim e atividades-meioessaltando que o sentido das normas
elencadas e comentadas acima € justamente o déipapanas o repasse das atividades-
meio por intermédio de contrattf$.

Desse modo, a permissédo da terceirizagdo, assimo ogorre no segmento privado
das relacdes trabalhistas, ndo é ampla e irres@ibao abordado na primeira parte do
presente trabalho, a sumula n° 331 do TST, de 2898,a consagrar critérios expressos e
mais objetivos — em que pese passiveis de critopaanto ao que se considera terceirizacao
trabalhista licita e ilicita. E o item Il da sturaulefuta a possibilidade de terceirizacdo da
atividade-fim do ente terceirizante, permitindoamtcatacdo de servicos de vigilancia e de
conservacao e limpeza, bem como a de servicosiakpados ligados as atividades-meio do

tomador.

Com efeito, a diferenciacdo entre as hipdtesesadice ilicitas de terceirizacao

trabalhista definidas na sumula referida acabaramsagradas ndo apenas ao segmento

185 SULZBACH, Livia Depra Camargo. A responsabilizaséibsidiaria da administracdo publica na
terceirizacdo de servigcos — principio da suprendaimteresse publico X dignidade da pessoa humana?
Repercussdes do julgamento da ADC n° 16 pelo STHunaula n® 331 do TS Revista LTr: Legislacdo
do Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n® 6/722, junho de 2012.

16 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permisséo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 222.
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privado das relagdes trabalhistas, mas tambémgmeseo publicd®’ Da mesma forma que
ocorre nas relacdes privadas, ndo possui permesbninistracdo publica para terceirizar

suas atividades-firtt®

Posto isto, importante controvérsia reside na fod@aonceituar o0 que passaria por
atividade-fim da administracédo publica, para efdigoclassificar-se a terceirizacao praticada

em licita e ilicita.

Sérgio Pinto Martins enumera algumas das atividapes considera inerentes ao
Estado, salientando que administracdo publica méierd terceirizar “servicos que lhe sé&o

peculiares, como de justica, seguranca publiczalfisacdo, diplomacia, etc'®?

Di Pietro, por sua vez, entende que serdo ineremtatvidade-fim as atividades
precipuas do Estado, seu nucleo estratégico. Csiasudin-se este nos 6rgaos de governo,
que define as politicas publicas e as leis — eagumepreende os trés poderes e também o
Ministério Publicot’® Deixando o Estado de realizar tais atividadesped@rio deixaria de
existir. Dentre tais tarefas, enumera a autoraicpustseguranca, definicdo de politicas

publicas, poder de policia e atividades de fisaghp, por exemplt*

Flavio Amaral Garcia aponta como atividades nasipas de terceirizacdo aquelas
que exigem atos de império e autoridade, como araega, a fiscalizacdo, a regulacdo e o
poder de policia. Tais atividades, como destacautor,a“dependem que as autoridades
administrativas estejam investidas com prerrogatpablicas necesséarias a satisfacdo dos

187 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 412.

188 segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os @fibde Contas do pais, especialmente o Tribunal de
Contas da Unido, também absorveram por meio dpissprudéncia administrativa esse critério quegar
da diferenciacdo entre atividades-fim e atividaae$s, orientando a administracéo publica nessédeedé
somente admitir a terceirizacao de servicos nas aiddades-meio. Ver FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Aterceirizacdo no servico publieevista de Informacao LegislativaDisponivel em
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&/ié404/000506751.pdf?sequence=>. Acesso em 12 de
novembro de 2014, p. 4. No mesmo sentido, GARCI&yiB Amaral. A relatividade da distingéo atividade
fim e atividade-meio na terceirizagéo aplicada éniistracédo PubliceRevista Eletrénica sobre a
Reforma do Estado.Disponivel em <http://www.direitodoestado.com/seaiRERE-19-SETEMBRO-2009-
FLAVIO-AMARAL.pdf>. Acesso em 8 de novembro de 20p4 1.

189 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o direito do trabalho 102 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2010, p. 145.

170 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 33.

"1 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Terceirizacdontratacéo de servicos de terceiros (méo-de-olefa) p
administracdo publica. Boletim de Direito Admingivo, Sdo Paulo, maio 2008. Apud SULZBACH, Livia
Depra Camargo. A responsabilizacao subsidiarialdarastracédo publica na terceirizacdo de servicos —
principio da supremacia do interesse publico Xidaghe da pessoa humana? Repercussées do julgagiaento
ADC n° 16 pelo STF na Sumula n°® 331 do TSTRévista LTr: Legislacéo do Trabalhg Séo Paulo, vol.

76, n° 6/724, junho de 2012.
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interesses publicos tuteladd$®. Ndo podem ser terceirizados, assim, os atos dotddo
imperatividade — poder do Estado de impor unilateeate certas condutas aos
administrado$/® e que tem a prerrogativa de condicionar ou lim#atiberdade e a

propriedade dos cidadaos, ajustando-a aos intsreskivos.’
Nesse mesmo sentido, a posicdo de Marcos Jurubela @outo:

Aregra é que, para atividades permanentes, safocipor lei, um cargo publico
e provido um servidor selecionado por concursoipdbB6 que, em tempos de
modernizacéo e diminuicdo da maquina do Estadoamms publicos sé devem
ser providos ou criados se envolverem atividadegisas do Poder Publico,
notadamente as que exigem manifestacdo de podempério (policia,
fiscalizag&o, controle, justica). As demais atidies que ndo exijam uso de forca
ou independéncia no controle podem (e, muitas yelm&m) ser terceirizadas
(sequer havendo necessidade de restabelecer oeregietista para servidores
publicos; basta que os cargos publicos, sujeitosegone estatutario, sejam
reservados as fungbes tipicas de Estado, libersm@oterceirizacdo para outras
funcBes, que podem compreender diversas formasuderfa que ndao apenas o
vinculo celetista com o prestador de servi¢6s).

Di Pietro refere que o Estado deve exercer de foexeusiva atividades que
envolvam os poderes de regulamentar, fiscalizameehtar. Cita como exemplo a cobranca
de impostos, o poder de policia, a previdénciaasdeasica, o servico de emissdo de

passaportes e o controle do meio ambiéfite.

O autor Flavio Amaral Garcia também cita como néesfveis de terceirizagdo as
carreiras com assento constitucional; sdo carreleagtividades tipicas estatais, pelo que

também demandam prerrogativas de autoridade quesemapenas do Poder PUblé6.

As sociedades de economia mista e empresas publieaatuam em atividades de

exploracdo econbmica ficam excluidas desses cosceds autores supraenumerados, pois

172 GARCIA, Flavio Amaral. A relatividade da distingatividade-fim e atividade-meio na terceirizacfibicada
a Administracdo Publicdevista Eletrdnica sobre a Reforma do Estaddisponivel em
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-19-EMBRO-2009-FLAVIO-AMARAL.pdf>. Acesso
em 8 de novembro de 2014, p. 22.

173 ZIMMER JUNIOR, Aloisio.Direito Administrativo — Teoria resumida. S&o Paulo: Forense: Métod®,200
p. 55.

174 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Dididministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£01
p. 841/842.

175 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Adminisiva das concessdes. Rio de Janeiro: Lumen Ji@,2
p. 331.

178 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 33.

7 GARCIA, Flavio Amaral. A relatividade da distingatividade-fim e atividade-meio na terceirizacfibicada
a Administracdo Publicdrevista Eletronica sobre a Reforma do Estaddisponivel em
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-19-EMBRO-2009-FLAVIO-AMARAL.pdf>. Acesso
em 8 de novembro de 2014, p. 22.
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nao atuam diretamente nas atividades inerentestaddcexemplificadas. Como séo regradas
pelo Direito Privadd;/® contudo, também ser4 ilicita a terceirizacdo thidia praticada em
suas atividades-fim, por aplicacdo do entendimeotsubstanciado na sumula n° 331 do
TST.

Além da impossibilidade de terceirizacdo das atides-fim dos entes vinculados a
administracdo publica, ou, em outros termos, dagueividades precipuas do Estado, ndo hi
davida de que também aqui existe campo de aplicag@mtendimento da parte final do item
[l da sumula n° 331 do TST, que reputa ilegal reigizacdo trabalhista, mesmo nas
atividades-meio, quando presente a subordinacamatialhador ao tomador de servicos, e

guando presente a pessoalidade no trabalho dedpehdmbra Luciano Martinez:

Em regra, o sistema juridico trabalhista brasilerapele veementemente
gualguermarchandagdaboral interempresarial, ou seja, a possibilidddaima
empresa contratar com outra empresa para quehesiarheca a forca laboral de
qualquer trabalhador singularmente considef&to.

A presenca da pessoalidade e da subordinagéositeguieconhecidos pela doutrina
como caracteristicos da relagéo de empt&deixa transparecer que o intuito verdadeiro da
terceirizacao foi o mero repasse de méao-de-obnaoCGtestaca Di Pietro, quando inexistentes
a pessoalidade e a subordinacdo, a terceirizagdernéitida, pois ocorre sob a forma de
prestacdo de servico; por outro lado, presentes taracteristicas, ha ilicitude na

terceirizac&o, eis que ela ocorre sob a forma geéimento de mao-de-obt.

E evidente que, quando presentes tais requisitistir@ no plano fatico mera
intermediacdo de mao-de-obra, o que é refutado Piedto do Trabalho péatrid? desde os

primérdios da regulacédo do tema, ainda a épocaligdce pelo TST, da sumula n°® 256. A

178 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Dididministrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros,£01
p. 157.

179 MARTINEZ, Luciano.Curso de direito do trabalha relacdes individuais, sindicais e coletivas @baiho.
22 Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2011, p. 206.

180 As caracteristicas basicas da relagdo de empegigin pela CLT foram analisadas na primeira péote
presente trabalho.

181 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 216.

182 Nessa senda, como destaca Livia Depra Camargbashl, o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento de que somente é possivel a terag@inzda prestacao de servicos, e ndo o fornecindento
mao-de-obra. Ver SULZBACH, Livia Depra Camargoe8ponsabilizacdo subsidiaria da administracdo
publica na terceiriza¢8o de servigos — principisuizremacia do interesse publico X dignidade daqgzes
humana? Repercussdes do julgamento da ADC n° &a65gél na Sumula n® 331 do T3 .Revista LTr:
Legislacéo do Trabalhg S&o Paulo, vol. 76, n® 6/725, junho de 2012.
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discussdo vai para além do enquadramento da atevidaercida pelos trabalhadores em

atividade-fim ou atividade-meio da administracao.

Quando se trata de empresa privada, a mera intexgd@dde mao-de-obra, com a
existéncia de pessoalidade e subordinacdo, éailpmirque indica verdadeira relacdo de
emprego mascarada por procedimento frauduféftoais justificavel é o reconhecimento da
ilicitude quando o tomador dos servigcos é vinculadadministracdo publica, pois, além da
fraude no acobertamento de relacdo empregaticidiréi@ violacdo ao art. 37, inciso I, da
CF/88, que traz requisito para a investidura emregg publico. O procedimento, como
prossegue Di Pietro, favorece o apadrinhamentdiqmtf* eis que é forma de burlar o

requisito do concurso publico para a investiduramgregado.

E por isso que o decreto n° 2.271/97, que dispbeesa contratacio de servicos, €
expresso ao prever em seu artigo 3°: “O objetood&ratacéo sera definido de forma expressa
no edital de licitacdo e no contrato exclusivamemi®o prestacdo de servicos”. Deve ficar
claro que o objeto do contrato € a prestacdo decesrpor empresa, entidade ou pessoa

especializada, e ndo a mera intermediacdo de mabrde

Conclui-se, portanto, que os Tribunais patrios é@ticado o mesmo entendimento aos
segmentos publico e privado das relagbes trabathtgianto a licitude da terceirizagdo. Em
ambos os casos, € vista como fraudulenta a menanietliacdo de méo-de-obra, assim como
0 repasse, pelas empresas e entidades, de suasgaipidades essenciais a sua dinamica

de atuacdo, permanentemente necessarias.

Em contrapartida, se os critérios definidores didgulile e da ilicitude da terceirizacao
na administragdo publica terdo semelhancas a@siasitapliciveis ao segmento privado, o
mesmo nao se pode dizer dos efeitos juridicos omtes do reconhecimento da ilicitude em

uma terceirizacao trabalhista praticada em ambgamgos.

2.5 Efeito juridico da terceirizacao ilicita na adnmistracéo publica

183 Como determina o item Il da Stimula n° 331 do t&llitem n&o diferencia a hip6tese para os cdsos
tomador dos servigos publico ou privado, pelo qapli&ével a ambos.

184 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publicaconcesséo, permisséo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 218.
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Como abordado na parte inicial do presente trabahesposta da jurisprudéncia as
hipoteses ilicitas de terceirizacdo trabalhistarg claramente definida desde a edicdo da
sumula n° 256 do TST, de 1986, primeiro enunciattatar do problema: ha a formacao do
vinculo de emprego do trabalhador terceirizado edimmadora dos servigos, eliminando-se
consequentemente o vinculo original com a empoesalbra de servi¢os. Tal solucédo juridica
foi respaldada apos a edicdo da sumula n° 331 d@pens1993.

Busca o entendimento, consubstanciado primeiramenteiimula n® 256 do TST e
posteriormente no item | da sumula 331 n° do T&star a possibilidade de contratacéo
fraudulenta de méo-de-obra e dar primazia a caugffiat direta de empregados pelas
empresas, taxando de ilegal a contratacdo de eagwegmediante pessoas juridicas
interpostas. Encontrou-se na formacéo de vincuforegaticio entre o tomador dos servicos e
o trabalhador terceirizado uma solucdo para agdetaterceirizadas classificadas como

ilicitas, dando resposta juridica ao que se repcwowo contratacdo fraudulenta.

Nos primeiros passos da jurisprudéncia trabalhmiasentido de consolidar sua
posi¢cdo quanto ao tema em sumulas, tal solucadigartambém era aplicada nos casos em
que o tomador de servigos era 0rgao ou ente vidowaadministracdo publica estatal. Nessa
senda, veja-se que a sumula n°® 256 do TST, editadsetembro de 1986, pioneira ao tratar
da terceirizacdo trabalhista de forma mais abraegedo excluia de sua incidéncia os casos
envolvendo o segmento estatal das relacdes tratzdle determinava, mesmo nestes casos, a
formacdo do vinculo empregaticio entre o trabalha® tomador dos servicos quando

presente a intermediagao fraudulenta de méao-de-obra

Conforme observa Rodrigo Coimbra Santos, “o enteedto inicial que predominava
na jurisprudéncia patria era no sentido de exidticulo empregaticio diretamente com a
administracdo publica, caso houvesse fraude neeitigacdo ou falta de idoneidade
econdmica por parte da prestadora de service€D. autor cita como exemplo a stimula n°
214 do extinto Tribunal Federal dos Recursos, dgggudha:
Sumula 214 do Tribunal Federal de Recursos - DD@386: Prestacdo de
Servigos de Carater Continuado - Atividades de f¢atu Permanente -
Observancia de Horario e Normas da Reparticdo agdel Empregaticia. A
prestacdo de servicos de carater continuado, emdades de natureza

permanente, com subordinacéo, observancia de darambrmas da reparticao,
mesmo em grupo-tarefa, configura relagdo empragatic

185 SANTOS, Rodrigo Coimbra. Relagées terceirizadgasabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 137.
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O Tribunal Federal de Recursos tinha por competépecevista na Constituicao
Federal de 1967 julgar, em grau de recurso, assalecididas pelos Juizes Fedet&i&oi

extinto em 1988, com a promulgacdo da nova CoitsittFederat®”

Tal solucdo mostrava-se viavel até a promulgacdoahetituicdo Federal de 1988, eis
gque a aprovacao prévia em concurso publico de provale provas e titulos ndo era requisito
para investidura em empregos publicos, mas tédo rgenpara investidura em cargo publico.
Quanto ao tema, dispunha a Constituicdo Federb9de:

Art. 95: Os cargos publicos séo acessiveis a toddwzasileiros, preenchidos os
requisitos que a lei estabelecer.

§ 1° A nomeagdo para cargo publico exige aprovag@&via em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

Os empregados, regidos pela CLT, podiam ser cadatindependentemente de tal

requisito formal. Poderiam eles ser contratadastatinente pelo Estado.

ApoOs a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1@88udo, a aprovacéao prévia em
CONCUrso passou a ser requisito para investidumdbdm do empregado “servidor publico
contratado pelo regime da CLT, tanto na adminidtvapublica direta, como indireta e
fundacional™®® A regra é disposta no art. 37, inciso Il, da Citniséio Federal de 1988, na
redacao original:

Art. 37, inciso Il: A investidura em cargo ou engwepublico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas eupivas e titulos,

ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisdacadecem lei de livre
nomeacao e exoneragao.

Assim, a partir da promulgacdo da Constituicao Feéake 1988, ndo mais se manteve
viavel a solugcdo juridica criada pelo Tribunal Sigredo Trabalho para os casos de
terceirizacao ilicita quando o tomador dos servE@svinculado a administracédo publica. A
prévia aprovacdo em concurso publico tornou-sesedesodo, um Obice intransponivel ao
reconhecimento do vinculo empregaticio do trabahaerceirizado com os tomadores do

Sservico.

Conforme art. 37, § 2°, da Constituicdo Federaljlé a admisséo de funcionario sem

a observancia de tal requisito do inciso Il do d&fivo em comento. Dessa forma, ndo ha

18 Constituicdo Federal de 1967. Art. 117, inciso Il
187 SANTOS, Rodrigo Coimbra. Relacées terceirizadgasabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 140.
18 SANTOS, Rodrigo Coimbra. Relagées terceirizadgasabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 140.
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que se falar em formacédo de vinculo empregaticioaeealizacdo e aprovacao em concurso.
Tal Obice constitucional impede, portanto, a forémado vinculo empregaticio mesmo que

reconhecida a ilicitude da terceirizacao praticada.

Em 1993 o Tribunal Superior do Trabalho ressaltodiferenciacdo de tratamento
destinado ao segmento estatal das relacbes déhtraba enunciado entdo editado para a
regulacdo das terceirizacfes trabalhistas. A veddgéart. 37 foi ressaltada na sumula n® 331
do TST, em seu inciso Il, confirmando que, de faosolugdo juridica encontrada pela
jurisprudéncia para as hipoteses de terceirizaéitaipraticada no segmento privado nao

mais seria passivel de aplicacdo no segmento pulidis relacdes laborais.

Houve uma consagracao constitucional da formalidadleato de contratacdo de
pessoal na administracdo publica estatal com aagomsdo da regra em epigrafe.
Notadamente, o requisito constitucional de aprovagé concurso publico para a admisséo
em empregos publicos consagrou o principio admatigb da impessoalidade, pois assegura

a todos os cidad&os plena igualdade na disputeapesd®®

Jorge Luiz Souto Maior também identifica no art, 8¥iso I, da Constituicdo
Federal, a consagracao da impessoalidade na farradrdissdo do servidor e do empregado
publico, com a despolitizagdo da administracaoipdibt ou seja, a formalizacdo da regra de
admissdo impossibilita o acesso de funcionarios ipdicacdes politicas, tornando mais

neutra e proba a maquina estatal.

Lembre-se que a exigéncia do concurso publico, éambem a finalidade de
evitar que o administrador, raciocinando nao commiaistrador, mas como
politico, cause danos ao interesse publico, coooastantes trocas de servidores
apos ?goda término de gestéo, o que também ha smuit@orporou a histéria do
Brasil:

Se por um lado o dispositivo constitucional consagy principio da impessoalidade
na forma de investidura em empregos publicos, eloado a seara celetista o requisito ja
previsto anteriormente para a admissdo dos seeddestatutarios, por outro lado trouxe um

Obice claro e direto a solucdo juridica encontrpds tribunais patrios a ilicitude na

189 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 31° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014,
p. 117.

1% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Terceirizacdo na Admirdsao Pablica: uma pratica inconstituciomBaletim
Cientifico da Escola Superior do Ministério Publicoda Unido. Disponivel em
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/bolefimsetim-cientifico-n.-17-2013-outubro-dezembro-de-
2005/terceirizacao-na-administracao-publica-umaigaanconstitucional>. Acessado em 1° de novenalero
2014, p. 20.
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terceirizacao trabalhista. A saida encontradajpékprudéncia torna-se inaplicavel aos casos
em que figura como tomador dos servicos ente vadlcuh administracdo publica: ainda que
seja ilicita a terceirizacdo, ndo se formara o wime@mpregaticio entre o trabalhador e o

tomador, como confirma o item Il da simula n® 381T8T.

Assim, a possibilidade de terceirizacédo fraudulenteentidade ligada a administracao
publica ndo encontra a mesma resposta que a judipcia encontrou para 0S
empreendimentos privados. Note-se que ndo ha,dagde da sumula n® 331 do TST (e, em
verdade, em qualquer dispositivo da legislacaotadstgualquer resposta ao problema
indicado; inexiste no enunciado uma solucéo juaidicer aplicada nos casos de terceirizacéo

ilicita na administragéo publica direta, indiretafondacional®*

Inexistindo tal resposta, a jurisprudéncia péatrieomo j4 devidamente reconhecido,
protagonista na regulacdo da terceirizagéo tragiallmo pais, dada a auséncia de adequada
regulacéo legislativa — deparou-se com o probleenandontrar uma adequada forma de lidar
com a terceirizacao ilicita na administracdo p@bliireta, indireta ou fundacional, ndo se
olvidando, mormente, dos principios norteadoresDil@ito do Trabalho, dentre eles a
protecdo ao trabalhador. Da mesma forma, uma eEnhecido pelo item Il da simula n°
331 do TST que a formacao de vinculo empregaticio o tomador publico ndo mais era
adequada aos novos preceitos constitucionais, acaml juridica procurada pela
jurisprudéncia tem de se compatibilizar com os igts de ingresso do empregado publico,
consubstanciados no art. 37, inciso |l e parag2afda Constituicdo Federal.

O cerne da questdo, assim, estd em ser encontrelaalucdo ao problema que seja
compativel com os dois polos da controvérsia: eossjpilidade de reconhecimento de uma
'relacdo de emprego’' nos moldes dos art. 2° e &Ldatendo em vista o Obice do art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, e a protecd®direitos basicos do trabalhador, mormente
nos casos em que a terceirizacdo fraudulenta cargjaizos mais evidentes e mesmo
remuneratérios ao obreiro — vencimentos mensatsiamés a outros trabalhadores exercentes
das mesmas funcdes, por exemplo. Apontamos aquioidsaspectos mais relevantes do
problema como “polos” contrapostos tendo em visi@ @parentam ser, a0 menos a primeira
vista, inconcilidveis. A extensdo ao empregadoodes os direitos reconhecidos a categoria
obreira pressupde o reconhecimento do vinculo eyaficéo.

191 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 423.



63

Assim, pertine a discussao de quais efeitos aiteagho ilicita gera quando efetuada
por entidade da administracdo publica. Por causeadiier aparentemente inconciliavel dos
dois aspectos ventilados, a tendéncia para intarpeesolucdo de um caso pratico € a de
migrar para um dos polos, ou aquele que primafpetaalidade, pelo respeito a Constituicdo
e pelos interesses publicos sobrepostos aos isésrgsivados, ou aquele mais protetivo ao

trabalhador e mais atento a realidade fatica dacdb.

2.5.1 Impossibilidade de reconhecimento do vingoilimnazia do interesse publico

Uma primeira abordagem do problema reconhece camransponivel o O&bice
previsto no art. 37, inciso Il, quanto a possilaitid de formac&do do vinculo empregaticio
entre a entidade ligada & administracdo publicarabalhador contratado mediante empresa
interposta de modo ilegal. Destaca-se novamenta guenula n® 331 do TST também veda a
formacao do vinculo, o que demonstra que o pramgdo superior do judiciario trabalhista

patrio toma tal obstaculo como inevitavel.

Partindo do fato de que nédo pode haver a formagadntulo, essa solucdo entende
como inviavel o reconhecimento de qualquer difemgnstrabalhista em beneficio ao obreiro
ilicitamente terceirizado, ndo alcancando ao tremdr qualquer vantagem pertinente a
categoria dos trabalhadores efetivos do ente ton@moservicos, vinculado a administracéo

publica.

A posicdo é extremada, e fundamenta-se na pringezitborma estabelecida para a
admissado em cargos publicos. O preceito constitatiodo pode ser deixado de lado em prol
do empregado, mormente porque consubstancia unval@meia dos interesses coletivos
sobre os interesses individuais, privados. O comste, ao incluir a norma prevista no art. 37,
inciso I, estabelece tal prioridade, e pretendmachente proteger a administracdo e o

patriménio publicos em prol da coletividade e enefde interesses privados.

Essa posicdo € defendida por Sérgio Pinto Mantjas,reconhece que ela parece ser
minoritaria na jurisprudéncia. Fundamenta o auter g regra constitucional do art. 37, Il,

estd acima das regras ordinarias da CLT, bem caaguncipios do Direito do Trabalho,
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inclusive o da primazia da realidade sobre a mamadlidade'®? A administracdo publica é
adstrita ao principio da legalidade, pelo que desguir os ditames constitucionais. Ainda
que, no plano fatico, o trabalhador tenha tido adeita relacdo de emprego com o ente da
administragdo publica, com a presenca de subo@ingiessoalidade, ndo-eventualidade e
onerosidade na prestacdo dos servicos, o 6bicareaddo de vinculo previsto no art. 37, I,

da CF, porque de hierarquia superior, seria inpramisel.

Ademais, seria contraditério, segundo o juristareoonhecimento do direito do
trabalhador a verbas trabalhistas sem a anotaca8@T&s, porque inexistente o vinculo
empregaticio. Para fundamentar essa conclusédotoo exemplifica: “quando, v. g., ndo se
reconhece o vinculo de emprego, pois a empresa glego trabalhador era autbnomo, ndo se
manda pagar os dias trabalhados ou as verbas drssisLogo, na relagdo com a

Administracdo também n&o se podera fazé-d”.

Além de defender a primazia da forma, bem comoeasalguia entre as normas
envolvidas na controvérsia, o autor ainda argumepe a atitude da contratacdo de
trabalhador pela administracdo publica em detrimelt requisito de acesso previsto no
inciso Il do art. 37 da Constituicdo € eivada d#tilde ndo apenas do ponto de vista do ente
vinculado a administracdo, como também do pontwigi&a obreiro. Segundo o autor, o
trabalhador ndo pode alegar a ignorancia da le par favorecido e perceber as mesmas
parcelas remuneratdrias dos empregados efetivos sepreenchimento do requisito
constitucional do concurso publico. Invoca o autwsse sentido, o artigo 3° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, seguadpal “ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhet®"O obreiro ndo é mera vitima da ilicitude, nessetgde

vista: é dela agente, de forma que néo pode sefibado pela propria torpeza.

O alcance a tal trabalhador dos mesmos direitosimeratorios e trabalhistas dos
empregados efetivos, inclusive aqueles conquistpdosneio de negociagéo coletiva, além
de beneficiar o infrator, violaria o proprio pripi da igualdade de condicdes, estabelecido
no caputdo art. 5° da Constituicdo Federal, pois o tex&io ndo obteve a prévia aprovacao
em concurso publico, requisito que foi exigido dopeegado efetivo. Dessa forma, estariam

sendo tratadas igualmente pessoas em situacdgisgsrdiversas.

192 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 150.
193 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 150.
19 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 150.
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Também se pode argumentar, em favor da presenigippgue beneficios previstos
em normas advindas de negociacdes coletivas deeenexslusivos aos empregados da
propria entidade, eis que apenas o sindicato remi@Es/o da sua categoria participou da
negociagcdo coletiva que originou tais vantagens. db0slicatos representativos dos
trabalhadores terceirizados, bem como as empresstaigoras de servi¢co, suas empregadoras
diretas, ndo participaram das negociacfes, ndnaaasi 0s instrumentos delas advindos e
nao se situam em sua area de abrangéncia. A djdieers terceirizados das regras advindas
de instrumentos de negociagdes coletivas das deaigparte o 6rgdo, ente ou empresa
vinculada & administracéo publica, nesse raciociidaria o artigo 611, § 1°, da CE¥ que
dispde que as condicbes de trabalho estipuladasi@mas coletivas sédo aplicaveis as
relacdes individuais de emprego do ambito das septacdes dos Sindicatos envolvidos — e

nao para além dessa categoria.

Em relacdo a essa primeira abordagem do problem#erdairizacdo ilicita na
administracé@o publica, e dos direitos que devemesrmhecidos ao trabalhador terceirizado
envolvido na controvérsia, cabe destaque aos gegunecedentes jurisprudenciais:

FURNAS — TERCEIRIZACAO IRREGULAR — TOMADOR DE SEREDS
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA — RECONHECIMEND
DE VINCULO DIRETO — APLICACAO DO PRINCIPIO ISONOMIO —
IMPOSSIBILIDADE ANTE A VEDACAO ERIGIDA PELO PRINCIFO
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO

| — E vedado ao ente integrante da Administracaloli€%) seja ela direta ou
indireta, que se tomem os servicos de um trabathadopregado de outra
empresa, se isso significar o desempenho de sivédades-fim. Tal conduta
configura a terceirizacao ilicita, que, usualmergdunda no reconhecimento de
vinculo direto entre o trabalhador terceirizado ergpresa tomadora — caso se
trate de empresa privada.

Il — Contudo, por for¢a do art. 37, Il, da Consgéw da Republica, isso ndo
pode ser feito em relagdo aos entes publicos, goerge podem prover seus
cargos e empregos mediante a realizacdo de cosquibbcos.

Il — Furnas se constitui em sociedade de econonigéa e, no que concerne a
relacBGes trabalhistas, é regida pela norma inserita§8 1° do art. 173 da
Constituicdo da Republica, estando também submasidagras gerais a que se
sujeitam quaisquer poderes e 6rgaos da Administr&tblica, estas também
insculpidas na Carta Magna.

IV — Na hipétese em exame, ante a auséncia deaeab de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, impossivel aadegdio de vinculo de emprego
direto entre reclamante e ente publico, ou mesmndenagdo deste, ainda que
subsidiaria, ao pagamento das verbas a que fazemsgus funcionarios

195 CLT. Art. 611, §1°: E facultado aos Sindicatgsresentativos de categorias profissionais celetmardos
Coletivos com uma ou mais emprésas da correspandatggoria econémica, que estipulem condi¢des de
trabalho, aplicaveis no ambito da emprésa ou darslantes respectivas relages de trabalho. (Redkagho
pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)
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regularmente investidos, pois que tratar-se-iaut@atao principio do concurso
publico por via obliqua.
V — Recurso conhecido e n&do providd.

O voto do relator Evandro Pereira Valaddo Lopesstegque o art. 37, I, da
Constituicdo representa Obice intransponivel a@mneecimento do vinculo empregaticio

entre o obreiro e 0 ente vinculado a administrggdolica. Registra ainda que tampouco

hY

prospera a pretensdo do reclamante a aplicacdoridoipto da isonomia para que se
reconheca o direito ao mesmo padrédo remunerati@ao@do aos empregados efetivos, pois,
ainda que o recorrente realize as mesmas atividdmeempregados enquadrados em cargo
expressamente previsto no Quadro de Carreira dantada, em tarefa vinculada a sua
atividade-fim, o fato de nao ter o obreiro prestadacurso publico para a investidura no
cargo faz com que ele ndo se encontre “no mesmampatjuridico dos servidores da

tomadora”. Conclui o relator:

N&do ha amparo legal para o reconhecimento de isanemire empregado
terceirizado e empregado de empresa integrante diaindstracdo Publica
indireta tomadora de servicos, de modo que evedfakimento do postulado,
por via transversa, inequivocamente ofenderia ncfpio do concurso publico.
(...) A Constituicdo da Republica, quando estaleetececessidade do concurso
publico, elege o critério da meritocracia como eaata principal para
preenchimento de cargo ou emprego publico. Com Esjetivou o legislador
constituinte afastar a possibilidade de apadrinimamse clientelismo e a escolha
por critérios que se distanciem do interesse paiblic

Fundamentos semelhantes séo elencados nos sequiatesientes da 42 Turma do
TRT da 42 Regido e da 42 Camara do TRT da 122 &qmgfa ordem:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRIZACAO. TRATAMEND

ISONOMICO ENTRE EMPREGADOS DE COOPERATIVA DITA
PRESTADORA DE SERVICOS E EMPREGADOS PUBLICOS.
DIFERENCAS SALARIAIS. Sendo inviavel o reconhecirterde vinculo de

emprego com a Administracao Publica, ndo serieetmrtampouco, assegurar ao
reclamante parcelas a que teria direito na condigdempregado publico, por
aplicagdo direta ou analogica da Lei 6.019/74. dalendimento importaria
afronta ao principio da isonomia, em relacdo aabathadores contratados
irregular e diretamente pela Administracdo (aosisjéagarantido apenas a
contraprestacéo pactuada, Siumula 363 do TST), kg aos empregados da
Administracao regularmente admitidos (de quem dgig prévia aprovacdo em
concurso publico), bem como em relacdo aos demdeda@os (a quem a

19 Acérdao do processo n® 0001256-54.2012.5.01.0R69, TRT da 12 Regido, 72 Turma, Relator Evandro
Pereira Valaddo Lopes, unanime, 05.11.2014.

197 Acérddo do processo n® 0001256-54.2012.5.01.0R67, TRT da 12 Regido, 72 Turma, Relator Evandro
Pereira Valaddo Lopes, undnime, 05.11.2014
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Constituicdo assegura o direito de concorrer pagyosae empregos publicos em
igualdade de condi¢des com quaisquer outros isades).>®

ISONOMIA SALARIAL ENTRE EMPREGADO DA EMPRESA
PRESTADORA E DA TOMADORA DE SERVICOS EXERCENTES DAS
MESMAS FUNCOES. ENTE PUBLICO. VEDACAO. Diante dancticdo de
sociedade de economia mista da empresa tomadorsedosos, resta vedada a
aplicacdo do principio da isonomia para fins deceesdo das diferencas
salariais pretendidas, ja que tal fato implicana reconhecimento de vinculo
empregaticio com o ente publico as avessas, seastapdo de prévio concurso,
em flagrante violacdo ao art. 37, Il, da Constéoi§ederal®®

De acordo com essa posicao doutrinaria e jurispiidk portanto, ainda que existam
trabalhadores efetivos e terceirizados laborandbrona ombro e realizando as mesmas

atividades, inexistird isonomia salarial.

Mauricio Godinho Delgado, ao analisar tal posigidende que a solugéo beneficia os
sujeitos praticantes da ilicitude — tanto a empteszirizada, prestadora dos servi¢os, quanto
o tomador dos servicos, favorecida pela intermédiade mao-de-obra, independentemente
de quem for reputado o responsavel pelos crédabslhistas do obreiro. Como aduz o autor,

o beneficio do infrator € “sumamente grave, do @ode vista da cultura juridica
contemporanea®®®

Além de beneficiar o infrator, a solugdo implicanifiesto prejuizo ao trabalhador
terceirizado. Mesmo que presentes todos os reggliitmadores da relacdo de emprego no
plano fatico, e ainda que a terceirizacdo se détimalade-fim do tomador dos servicos, é
impossivel reconhecer que tal relagdo de empregweacjuridicamente. Nao ha formacéo do
vinculo empregaticio, pela aplicagdo do dispositigastitucional reiteradamente destacado.
Da mesma forma, ndo ocorre a consequéncia da faord; vinculo empregaticio apontada
acima — incidéncia das normas e direitos pertirseateategoria, eventualmente previstas em
negociacdes coletivas ou mesmo em dispositivossi@gaecificos a funcionarios publicos, e
correcdo da defasagem de parcelas em face daitec@o ilicita — como ocorreria com uma
empresa do setor privado da economia. E eviderteagauséncia de resposta juridica a
hipotese possui como principal prejudicado o tfadddr, claro alvo de protecdo da

disposicéo do item | da sumula n® 331 do TST.

198 Acérdao do processo n° 0087100-12.2005.5.04.0R2), TRT da 42 Regido, 42 Turma, Relator Fabiano d
Castilhos Bertolucci, por maioria, 19.04.2010.

199 Acérdao do processo n® 321200-09.2009.5.12.0R8%,(TRT da 122 Regido, 42 Camara, Relatora Maria
Aparecida Caitano, unanime, 12.05.2010.

20 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 423.
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Nada obstante, pode-se destacar ainda que o amsé#itacional torna inaplicavel o
possivel carater punitivo, sancionatorio, do mestam | da sumula n°® 331 do TST em
relacdo ao tomador dos servicos e a empresa tomndderservicos, agentes da fraude. Note-
se: a formagdo do vinculo empregaticio, e 0 corsgqualcance ao trabalhador das
diferencas salariais devidas pelo correto enquasitlonna categoria de empregado na
tomadora, causa, em regra, um maior dnus paracoegpapregador da relacdo, aceitando-se o
raciocinio de que a fraude fora consumada comuitantle adquirir mao-de-obra com menor
custo. Essa despesa, decorrente da correcdo retarieedevida ao trabalhador, acaba por
coibir a perpetuacao da pratica ilicita.

2.5.2 Formacao do vinculo empregaticio e a primatidela ao trabalhador

Sob a dtica inversa da posicao doutrinaria suptacieda, outra solucéo possivel para
0 problema teria como prioridade a protecdo acalinaolor e a seus direitos basicos, bem
como a responsabilizacdo da entidade ligada a #traigho publica que contratou o
funcionario de forma ilegal. Nesse caso, 0 vincelmpregaticio seria reconhecido,
estendendo-se ao obreiro todos os direitos queesdnhecidos aos demais funcionarios da

empresa.

A solucdo seria idéntica aquela pacificamente agicnos casos de terceirizacao
ilicita no setor privado, fundada no item | da slamf 331 do TST. Tal entendimento vé
como infrator o ente tomador dos servi¢os, vinauladdministracdo publica, e reconhece no
obreiro um individuo de boa-fé usado como instrumea fraude.

Percebe-se claro caréater protetivo ao trabalhasloeitizado em tal entendimento:
com a formacao do vinculo, sdo estendidos ao trablat todos os direitos pertinentes a
categoria profissional na qual ele passa a se dnguaendo corrigida a eventual defasagem

remuneratoria decorrente da fraude terceirizahte.

Além da protecao ao trabalhador, a solucédo impliva punicéo ao agente do ilicito.

Como aduz Mauricio Godinho Delgado, “tal vertenistenta que a pratica ilicita ndo poderia

201 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 419.
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beneficiar aquele que ja foi por ela economicamémterecido (no caso, a entidade estatal

tomadora dos servicos3®?

De plano, reitera-se que estabelecer o vinculo egagicio entre o empregado
terceirizado e o ente tomador dos servigos, vidkcula administracdo publica, significa
suplantar o art. 37, inciso I, da Constituicdo éfafl contrariando diretamente a previsao
constitucional. Por tal razdo é que o TST consunbgia 0 entendimento acerca da
impossibilidade da formacdo do vinculo empregati@ssas hipéteses no item Il da sumula
n° 331.

Pedro Carlos Sampaio Garcia defende a formacaormlo empregaticio, mesmo
qgue em detrimento da literalidade do dispositivostibucional. Fundamenta o autor que néao
hé& justificativa para que se apliquem solu¢cBedligaé distintas para hipéteses idénticas de
ilicitude, unicamente em decorréncia de ser o &gdatilicito um ente privado ou um ente
publico:

O grande erro na orientagdo consubstanciada ncciewcion331, no entanto, a
nosso ver se encontra no seu item |l, quando mtetetar tratamento
diferenciado & administragcdo publica direta e &tdir no caso de interposigao

fraudulenta de méo-de-obra. Tal orientagdo ndcsapta suporte juridico e fere
inclusive principios constitucionais’

O autor fundamenta que a terceirizacao ilicita idiegvos conceitos de empregado e
empregador consubstanciados nos artigos 2° e 3Ldia de modo a violar principios
norteadores do Direito do Trabalho, por tais agigonsagrados, como 0 da integragdo do
trabalhador na vida e no desenvolvimento da empiesida valorizagdo do trabalho, da
protecdo do hipossuficiente e o da primazia daida@¢. Dai extrai-se a razdo do
entendimento do item | da sumula n°® 331 do TST, hQusca afastar tais resultados
perverso$’ Nao se justificaria a exclusdo dos entes da adiragiio publica da sujeicéo as
mesmas regras:

A administracdo publica direta e indireta, quandatipa ato ilicito, sofre as
mesmas consequéncias que o setor privado. Logae@mpulo do art. 5°, da

Constituicdo Federal, vem realcado com a imporéégaoe merece o principio de
gue todos sdo iguais perante a lei, sem distingiauhlquer natureza. Tal

202 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&0 Paulo: LTr, 2009, p. 423.

203 SAMPAIO GARCIA. Apud PRUNES, José Luiz FerreifBerceirizacdo do Trabalha Curitiba: Jurud,
1995, p.101.

204 SAMPAIO GARCIA.Apud PRUNES, José Luiz FerreifBerceirizacdo do Trabalha Curitiba: Jurud,
1995, p.101/102.
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principio também se aplica ao Estado, que estétsw@e cumprimento da lei,
como qualquer particulaf®

Conclui o autor que a Constituicdo proibe o tratégmealiferenciado para situacdes
juridicas idénticas; em decorréncia, ndo se jaatifo tratamento discriminatério que

privilegia o setor publico quando este viola oesist legaf*®

Sampaio Garcia defende ainda que o art. 37, inGista Constituicdo ndo pode ser
interpretado como legitimador da préatica de iliddéu por parte do administrador,
inviabilizando o reconhecimento da relacdo de egmptiela com o ente publico. Tal preceito
constitucional de fato consagra mecanismo isondmé&ra a investidura em cargo publico;
“‘quando, no entanto, o administrador desrespeltaldeerminacdo, as consequéncias nao

podem recair sobre o trabalhador, também vitimigedalidade™®’

Nessa segunda abordagem do problema em comentacalss 0 seguinte precedente
jurisprudencial, no qual foi reconhecida verdadestacdo de emprego na terceirizacao ilicita
analisada e houve a determinacdo de estabelecirdentinculo empregaticio diretamente

com os tomadores de servico vinculados a admig#trpublica:

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. CONTRATO DE TRABALHO NLO.
ARTIGO 37, INCISO II, DA CF/88. As tarefas desenwdhs pela reclamante se
inserem da atividade preponderante da CEF, caizteo-se como atividade-
fim da empresa tomadora dos servicos. Sendo o atontte trabalho um
contrato-realidade, € ilicita a terceirizacdo, @ndecer o vinculo empregaticio
com a Caixa Econdmica Federal, mesmo diante dbedetado no inciso Il do
artigo 37 da CF/88. Recurso ordinario da reclamantpie se da provimento
parcial®®

O relator Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda ol@&ida dos termos do art. 37,
inciso Il, da Constituicdo, e a exigéncia ali afiaada prestacdo de concurso para a
investidura no emprego publico. Contudo, fundameqa “o contrato de trabalho é um
contrato-realidade, em que o empregado colocamga tle trabalho em beneficio exclusivo

do empregador’® Se restaram verificadas as caracteristicas deadeird relacdo

205 SAMPAIO GARCIA.Apud PRUNES, José Luiz FerreifBerceirizacdo do Trabalha Curitiba: Jurud,
1995, p.102.

206 SAMPAIO GARCIA. Apud PRUNES, José Luiz FerreifBerceirizacdo do Trabalha Curitiba: Jurud,
1995, p.102.

27 SAMPAIO GARCIA. Apud PRUNES, José Luiz FerreifBerceirizacdo do Trabalha Curitiba: Jurud,
1995, p.102.

208 Acérdao do processo n® 0123400-75.2002.5.04.0R®J, TRT da 42 Regido, 62 Turma, Relator Jodo
Alfredo Borges Antunes de Miranda, unanime, 050042

209 Acérdéo do processo n® 0123400-75.2002.5.04.(R®J, TRT da 42 Regido, 62 Turma, Relator Jodo
Alfredo Borges Antunes de Miranda, unanime, 050042
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empregaticia entre o tomador dos servicos e o robrgirceirizado, € decorréncia o

reconhecimento de existiu, na hipotese, vinculoregsticio.

Cabe destacar ainda os fundamentos da sentengarig@opela magistrada Odete
Carlin nos autos do processo n° 0068400-61.20@R(&01, em que era analisado caso de
terceirizacao de atividade-fim pela Caixa Econbriiederal:

(...) o trabalho prestado pela reclamante ndo fiodea margem da legislacéo
trabalhista, sob o fundamento de que a contratagégular de trabalhador
através de empresa interposta nao gera vinculmmgesgo e de que ndo prestou
concurso publico. Se é certo que a reclamante lbatbasem preencher o
requisito do artigo 37, Il, da Constituicdo Fedgetainbém é certo que tal ato nao
derivou de sua responsabilidade e, portanto, néle pofrer as consequéncias da
omissdo da primeira reclamada, que, conhecedoraetk®s da lei, ndo
providenciou na realizagdo de concurso publico paogorcionar a todos os
cidadaos condi¢cBes iguais de ingresso ao trabgllse. € certo que o artigo 37,
Il, da Constituicdo Federal deve ser respeitado,ménos certo é o fato de que
os Direitos Constitucionais dos trabalhadores tambéerecem o devido
resguardo. Assim, no presente caso, as regrastagsamb artigo 7° da
Constituicdo Federal devam prevalecer sobre o qudel o referido artigo 37,

II. (...) Por todo o exposto, tenho por configuradeelacdo de emprego entre a
reclamante e a primeira reclam&da.

O descumprimento do requisito para a investidureemprego publico decorre da
omissao do administrador em providenciar a redi@ale concurso para o preenchimento das
vagas para contratar, em contrapartida, empresarpotta prestadora dos servigos
necessarios. Entendeu a magistrada, assim, quesaqrencia de tal descumprimento da lei

nao pode ser imputada ao trabalhador.

Em suma, portanto, o reconhecimento do vinculo eggiicio nas hipoteses em
epigrafe visa a protecdo ao trabalhador, presunsoddoa-fé ao se envolver na ilicitude; a
punicdo do agente do ilicito; e ao nao privilégiadministracdo publica em detrimento de

agentes particulares perpetradores de idénticade.

Ocorre gque este segundo “polo extremado” das pbdaites de abordagem do tema
implica ignorar a expressa vedacao constituciorfar@acao do vinculo empregaticio com
empresa ligada a administracao publica sem a agalizprévia de concurso publico. Assim, a

solucdo tem como inevitavel a negativa de vigéae@éicacia da norma da Constituigao.

210 sentenca proferida no processo n® 0068400-61.20@90601, Vara do Trabalho de ljui-RS, juiza sara
Odete Carlin, 30.07.2010.
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Em que pese o Direito do Trabalho possuir inegéslevancia social, proteger seus
principios em detrimento de dispositivo constitnalo ndo parece adequado. Conforme
fundamenta Delgado, negar eficacia ao dispositivostitucional em comento, por ele
classificado como “democrético e ético”, seria desaerar todo o esforco histérico de
democratizagdo e moralizacdo da administracaoqaiphtria. Nao parece ao autor ser este o
caminho mais adequado a ser tomado na hip&te&ortanto, a solugédo tem como 6bice
inafastavel o art. 37, inciso 1l, da Constituicae€ral, pelo que é por sua vez afastada pelo
préprio entendimento pacificado do TST e consulssdo no inciso Il da ja citada sumula n°®
331.

Importa mencionar, como lembra Rodrigo Coimbra &anigue para 0S casos
ocorridos anteriormente a promulgacéo da Consditude 1988, quando inexistia o requisito
da prévia aprovacdo em concurso publico para astilckea em empregos publicos, o TST
aplica o entendimento da Orientacdo JurisprudengidRl da Secéo de Dissidios Individuais
I, segundo o qual é ilegal a contratacdo de trablaltes por empresa interposta, formando-se
0 vinculo empregaticio diretamente com o tomad® skrvicos, inclusive ente publico —

exceto nas hipéteses de trabalho temporario erdiesele vigilancig*

2.5.3 Contrato nulo e a sumula 363 do TST

A terceira solucdo encontrada na doutrina e nasgwdéncia ao problema da
terceirizacao ilicita na administracéo publica tapotransponivel o Obice previsto no art. 37,
inciso Il, da CF/88, assim como a primeira abordageencionada. Tal posi¢cao atenta ainda
para 0 quanto previsto no 8§ 2° do referido dispasitonstitucional: a ndo observéncia do

requisito previsto no inciso Il implica na nulidadie contratacao.

Assim, o contrato de trabalho celebrado pela adinagdo publica sem a prévia
aprovacao em concurso publico serd tida como imNalida. Tal entendimento € aplicado
para as contratagfes irregulares perpetradas peles publicos em geral, encontrando

aplicacao analdgica nas hipoteses das terceirigalg¢éieas.

21 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 424.
212 SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 2006, p. 115.
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De plano, faz-se necessaria uma breve analisestituto da nulidade e seu peculiar
tratamento no Direito do Trabalho patrio. Nulidad® conceito de Mauricio Godinho
Delgado, é “a invalidacdo da existéncia e/ou dastcesf juridicos de um ato ou seu
componente em virtude de se chocar com regra garidiperativa™*® Seria a hipétese da
relacdo empregaticia tipica com 6rgdo ou entidageulada a administracdo publica direta
ou indireta sem a prévia aprovacao, por parte almathador, de concurso publico, faltando
portanto requisito fundamental de validade da &sate emprego telada por afronta direta ao
preceito constitucional ja citado. Em face de falovde formacgéo da relagéo, o contrato de
trabalho surgido é eivado de nulidade, por desitespeformalidade contratual imperativa,

indispensavel.

Diferentemente do que ocorre no Direito Civil, eoe e entende que o ato nulo néo
pode ensejar nenhum efeito juridico — a teor dgaf82 do Cddigo Civil, sendo eliminados
inclusive os efeitos juridicos do ato retroativateéi’ o Direito do Trabalho possui
orientacdo de validar certas consequéncias detesrep ato nulo. Explica Delgado que, em
regra geral, a decretagdo de eventual nulidaddifidada possuira tdo-somente efeits
nung nao retroagindo tal decretacdo a ponto de congimnos efeitos anteriores a decisao.
Nesse diapaséo, por exemplo, o contrato nulo &ra sfeitos mantidos como validos até a
decretacdo da nulidade, inviabilizando-se, contadproducéo de novos efeitos juridicos a

partir de entag'®

Tendo em vista este tratamento diferenciado e @ealh tema da nulidade juridica,
Mauricio Godinho Delgado denomina a orientacao @fipa deste ramo juridico sobre a
matéria como Teoria Trabalhista das Nulidad&4. viséo do tema pelo Direito do Trabalho é
diferenciada em razéo da peculiaridade da relagédiga tutelada pelo ramo — uma vez que o
tomador dos servicos ja se apropriou do valor @balho despendido pelo obreiro, é
impossivel o retorno das partes a situagdo antadarontrato nulo; inobstante, tal obreiro,
como ja forneceu sua forca de trabalho, tem dedbezce efetiva contraprestacdo, sob pena de
enriguecimento sem causa do tomador dos servicesmA trata-se de um exemplo de

resposta diferenciada do Estado com o fito deautelvalor do trabalho — ou seja, uma

213 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 477.

214 Ccédigo Civil de 2002. Art. 182: Anulado o negéjtioidico, restituir-se-d0 as partes ao estado @eremtes
dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitiddedn indenizadas com o equivalente.

215 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 478.

21 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 478.
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resposta diferenciada que visa a proteger os g#esedo polo hipossuficiente da relagcao
empregaticia.

Contudo, nem sempre todos os efeitos do contrateratelho nulo anteriores a
decretacdo da nulidade serdo mantidos como valideficazes pela aplicacdo da chamada
Teoria Trabalhista das Nulidades. Por vezes, taladera sua aplicacdo restringida, sendo
reconhecidos como vélidas apenas algumas das uspées juridicas do contrato anteriores
ao reconhecimento judicial da nulidade que o vicia.

Quanto a hipotese telada, comenta Rodrigo CoimbrgoS que “a explicacdo da
aplicacao restrita da teoria trabalhista das ndédano caso concreto se da em razdo do bem
juridico afrontado pela irregularidade, que dizpe® fundamentalmente a interesse publico,
o qual deve prevalecer sobre o interesse privddd®.nesse sentido que Delgado aduz que a
Teoria Trabalhista das Nulidades encontra aplicagdis restrita quando o valor do trabalho,
que a aplicacdo absoluta da teoria procurariaatytél confrontado, no caso concreto, com
outro bem de interesse publico inquestionatfel.

Essa construcdo doutrinaria deu azo ao entendincenubstanciado na sumula 363
do TST, que trata das contratacfes de empregadgslarmente pela administracéo publica,
sem o requisito da prévia aprovacdo em concurskcpubBispde o enunciado:

Sumula n® 363 do TST.

CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagdo) - Res. 12080DJ 19, 20 e

21.11.2003.

A contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988) prévia aprovacao em
concurso publico, encontra 6bice no respectivo 3.1l e 8§ 2°, somente |he
conferindo direito ao pagamento da contraprestggidiuada, em relacdo ao
namero de horas trabalhadas, respeitado o valboi@ado salario minimo, e dos
valores referentes aos depositos do FGTS.

Trata 0 enunciado justamente de um contrato daltralnulo que tera reconhecidos
efeitos anteriores a decretacdo da nulidade; contizis efeitos terdo extensdo minorada.
Aplicado o entendimento sumulado no caso conceetmntrato de trabalho eivado de vicio
sera anulado e portanto encerrado, sem fazer jtrabalhador, por exemplo, as verbas
préprias da rescisdo contratual por dispensa ifipssta, dentre as quais o aviso prévio, a
multa de 40% do FGTS e o valor do seguro desempeeigonpouco a outras verbas advindas

de instrumentos de negociacao coletiva ou de regritos de avancgo de carreira que seriam

27 SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacdes Terceirizadas de TrabalhaCuritiba: Jurua, 2006, p. 143.
218 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 480.
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devidas ao empregado licitamente contratado. Apal@sicar-se-4 ao empregado o valor
nominal de seu saléario, proporcional as horasvefietente trabalhadas, somado aos depdsitos
do FGTS (art. 19-A da lei n° 8.036/90).

A sumula n° 363 pode encontrar aplicacdo, seguraite pda doutrina e da
jurisprudéncia, também na hipotese de terceirizacabalhista ilicita na administracdo
publica, quando se reconhece que o expedientercrizacdo nada representou além de
servir como instrumento fraudulento para mascasadadeira relacdo empregaticia. Isso
porque existe, na hipotesmutadis mutandjscontratacdo de empregado publico sem o
requisito da prévia aprovacdo em concurso. Em daceteresse publico envolvido também
na hipétese, a Teoria Trabalhista das Nulidades,em tese reputaria como absolutamente
vélida a relacdo de emprego até entdo existente,ocoumprimento integral de seus efeitos
até o momento da decretac&o judicial da nulidamhe,sua aplicacéo restringida. E a posicéo,
por exemplo, de Alice Monteiro de Barfd No mesmo sentido a fundamentacdo de Rodrigo

Coimbra Santos:

A Sumula 363 pode ter aplicagdo conexa com a Sug3dlalV, no que tange a
responsabilidade e sua extensdo. A Sumula 363%rséea contratacdo ilegal de
servidores publicos sem concurso, diretamente, feomta ao art. 37, I, da
CF/88. No caso de contratacdo direta, sem conquiibico, a contratacao é
declarada nula segundo o verbete 363, mas |lhereomfdireito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nUmerarde thabalhadas, respeitado
o valor hora do salario minimo, e também, com aanmdacdo dada pela
resolucdo 121 de 21.11.2003, os valores referangsepositos do FGTS.

Novamente, passa-se a uma breve exemplificacaspjudencial da aplicacdo da
solugédo em comento:

TERCEIRIZACAO ILICITA. NULIDADE DO CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE DE VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLCA.
SUMULA N° 363 DO TST. Contrato de trabalho cujaidatle se declara em
razdo do reconhecimento judicial dos fatos queiraigm a Acdo Civil Publica
e a homologacédo do Termo de Ajustamento de Cormmhata restou comprovada
a participacdo do ente publico em contratos deitgzacao ilicita. Configuracédo
do Municipio como real empregador em franca vialagi principio da
admissdo mediante concurso publico. Aplicacdo dauBin® 363 do Tribunal
Superior do Trabalho em razdo do disposto no aigoll da Constituicdo
Federaf*

219 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 359.

220 SANTOS, Rodrigo CoimbraRelacées Terceirizadas de TrabalhoCuritiba: Jurua, 2006, p. 90.

221 Acérddo do processo n® 0000210-80.2010.5.01.0R69, TRT da 12 Regido, 102 Turma, Relator Angelo
Galvdo Zamorano, unanime, 20.02.2014.
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No precedente cuja ementa foi colacionada acimayto do relator Angelo Galvéo
Zamorano consigna que ndo eram incluidas na cog@enda tomadora dos servicos a
assinatura na CTPS do obreiro, 0 aviso prévicgiasfe o décimo terceiro, por exemplo. Isso
porque, conforme fundamenta o magistrado, o cantlat trabalho existente é eivado de
nulidade, em face do ndo preenchimento do requdtqrévia aprovacdo em CONCUrso

publico.
A 62 Turma do Tribunal Superior do Trabalho pogsacedente com o mesmo teor:

RECURSO DE REVISTA DA FUNDACAO RECLAMADA. NULIDADEDO
CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS. SUMULA N° 363 DO TSN&o ha
davida de que o contrato nulo impede que se comsiefieitos ao contrato de
trabalho realizado sem concurso publico. Nessesotgra v. decisdo que assim
entende, contraria o teor da Sumula 363 do c. T8davia, ndo é possivel se
entender que a ilicitude de terceirizacdo, em ¢acéem Il da Sumula 331 do c.
TST, redunda no afastamento da responsabilidadedotente puablico, eis que
tal definicdo importa em que o empregado nada eedels direitos trabalhistas
deduzidos em juizo inclusive em relacdo a emprgsaposta, ho caso 0 Banco
do Estado do Rio Grande do Sul, contratante. Ineymé realidade, com o fim
de dar maxima eficacia ao principio que protegerabalho como direito
indisponivel a limitacdo da condenacdo do entei€jbtle modo subsidiario,
mantida a condenagéo da empresa interposta nagioigle adimplir os direitos
ndo pagos no curso do contrato de trabalho. Desigomembora ndo seja
possivel condenar de modo solidario a Fundacdoid@ubé devida a sua
condenacado subsidiaria, quando definida fraudeomiratagdo de empregado
terceirizado, a determinar a culpa in vigilandos nermos da atual redacédo da
Stmula 331, V, do c. TST. Recurso de revista cadbee parcialmente

provido??

A decisao da 62 Turma do TST conheceu do recurgeusta interposto pela parte
reclamada interposto face a decisdo do TribunaldReboriginario, a qual reconhecera ao
empregado terceirizado todos os direitos que ti@mpregado da tomadora dos servigos
fosse. Fundamentou o Ministro Aloysio Corréa dag&eque a decisdo regional contrariava a
sumula n° 363 do TST, segundo a qual a condenagéwia abarcar apenas o pagamento da
contraprestacdo pactuada em relacdo ao numerords thabalhadas, respeitado o valor da

hora do salario minimo, e dos valores referenteslapositos do FGTS.

Portanto, a solucdo em comento reconhece a implatside de formacao de vinculo
empregaticio do trabalhador com a empresa tomatbsgervicos vinculada a administracéo
publica; contudo, reconhece ao trabalhador teregld ao menos o seu direito a

contraprestacao pelas horas trabalhadas.

222 Acérddo do processo n® 139900-90.2009.5.04.0RE), (TST, 6° Turma, Relator Aloysio Corréa da Veiga
15.03.2013.
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Quanto a presente solucéo, sdo cabiveis as mesitieascaventadas em relacdo a
primeira solucdo abordada. Também aqui, o pringpgldicado pela aplicacdo analégica do
entendimento da sumula n° 363 sera o trabalhaderdgixara de receber grande parte das
parcelas a que faria jus em uma relagdo empregaitfm viciada. Nada obstante, também a
presente solucdo perde o carater sancionatério edagcdo ao administrador agente da

ilicitude.

2.5.4 Aplicacéo do principio da isonomia salarial

Abordamos as hipoteses supra aventadas para @asglu@ica a ser aplicada diante
da terceirizacdo ilicita no ambito da administragéithlica como polos contrapostos,
extremos. ISso porque ambos tomam caminhos abswata diversos: o primeiro reputa
intransponivel o requisito de investidura do art. I8 da Constituicdo, e da primazia a forma
em detrimento da verdadeira relacdo empregati@aida faticamente. Em contrapartida, o
segundo transpde a regra constitucional em comef#foprimazia ao plano fatico em
detrimento da forma e visa a protecdo do trabaih&#w resultados manifestamente opostos

tanto do ponto de vista dos tomadores de servigatqudo ponto de vista do trabalhador.

Contudo, ambos pecam por razdes diversas. A pamsotucdo traz manifestos
prejuizos ao trabalhador terceirizado, pois namnieece qualquer direito ao obreiro;
presume-o de ma-fé, ademais, por ter laborado serestacdo de concurso publico. A
solugdo oposta, por sua vez, viola frontalmentepadiivo constitucional que
reconhecidamente possui grandes méritos ao comsagrapessoalidade na admissao de

empregados publicdé® evitando apadrinhament?.

A aplicacédo da sumula n° 363 do TST, por sua eEpnhece a existéncia do contrato
de emprego; mas o reputa invalebonunce limita consideravelmente a extenséo dos direitos

do obreiro a serem reconhecidos.

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativo. 31° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014,
p. 117.

224 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell&®arcerias na administracdo plblicaconcesséo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 218.
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Como se percebe pelas conclusdes tiradas acimaddaumn dos modelos 'extremados’
de solucéo para o problema da terceirizacao ili@tadministracdo publica, qualquer solucéo
aceitavel para a questao pressupde a observaneamloes os aspectos aventados — tanto a
forma exigida para a contratacdo de funcionariasgmidades publicas como os direitos
bésicos reconhecidos ha muito a classe trabalhgdtedegislacdo patria. Deve ser tomada
abordagem que reconheca ambos o0s aspectos comréendncia. Tal abordagem nao
desconsidera o Obice constitucional do art. 37mids evita o tratamento privilegiado a

entidade que em verdade cometeu ato ilicito e tamdwdsagra a protecao ao trabalhador.

Conforme versa Mauricio Godinho Delgado, pode-aerdgue essa abordagem se
mostra como uma corrente intermediaria entre ospss supra referidos. Reconhece os
méritos da primeira vertente ao conferir eficaciguiestiondvel ao art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, e os méritos da vertenteraposta ao nao favorecer o tomador dos

servicos praticante da ilicitude — que ja foi faado pela propria prestacéo dos serviéos.

O primeiro passo para a vertente em epigrafe € @ ddéirogacdo da regra
constitucional incidente na hipétese de investidumaempregos publicos. Ndo se pode negar
validade e eficicia a Constituicdo na hipétesemese o Direito do Trabalho fosse um
superdireito, imune a qualquer influéncia ou consaredificador de sua rota, mesmo quando
oriundo do documento politico e juridico maior dmaunacdo®?® Ndo ha duvida que a
formacao do vinculo empregaticio na hipdtese stniara l6gica da exigéncia inarredavel
da prévia aprovacdo em concurso publico para ssiitkga em emprego publico, e que tal
efeito, ainda que o caso da terceirizacdo ilicdaspa peculiaridades que a diferenciam de

uma contratacdo comum, implicaria violacédo froat&larta Magna.

E no sentido de conferir plena eficacia ao comamafistitucional que a simula n° 331
do TST, em seu item Il, contratacdo irregular @ddthador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Astragéo Publica direta, indireta ou

fundacional.

Entretanto, por outro lado, é evidente que o eiegnto do TST, consubstanciado no
enunciado de sumula em comento, ndo tem o int@tdedxar desamparado o trabalhador

utilizado na contratacao irregular. Como aduz Ddidgaao confirmar a eficacia do art. 37,

2% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 423.
226 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 424.
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inciso Il, da CF/88, o desafio da solucdo juridmacurada para a hipotese € o de
“compatibilizar-se, harmonizar-se a vedacdo camgthal (...) com inumeros outros

principios e regras constitucionais t&o relevagtesito a regra vedatéria obedecitfd”.

Nessa senda, a corrente doutrinaria ora em conmmgoolvida que a terceirizacao
irregular ndo pode se dar em detrimento do prinatentral isonédmico do art. S%aput da
Constituicdo, segundo o qual “todos sédo iguaispera lei, sem distincdo de qualquer
natureza (...)"”; ou o principio mais especificoigtnomia consubstanciado no art. 7°, inciso
XXXIl, da Carta Magna, que determina a “proibicé® distincdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionaipeesvos”?*® Amauri Mascaro Nascimento
lembra que a igualdade salarial é principio geralido em todos os sistemas juridicos,
advindo da Declaragcdo Universal dos Direitos do eionde 1948 — art. XXIll, segundo o

qual “todos tém direito, sem discriminacdo alguensalario igual por trabalho iguaf®

O respeito a tais principios constitucionais éjwdtficavel quanto o devido respeito a
vedacdo da contratacdo sem a prévia aprovacao emwurso publico. Ainda que a
Constituicdo Federal de fato seja de hierarquicersmpa CLT, como é ressaltado pela
doutrina defensora da primazia da formalid@edeve se observar que é a prépria
Constituicdo que ressaltou o valor social do ttabghrt. 1°, inciso 1V) e o principio da

igualdade e da isonomia, supracitatfjs.

Assim, a corrente prega que a solucdo juridicaetaripara as hipoteses de
terceirizacao ilicita na administracdo publica &g que, sem negar eficacia ao art. 37,

inciso I, da CF/88, harmoniza tal disposicdo cogaeantia da observancia da isonomia ao

227 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 424.

228 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 424.

229 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de direito do trabalho 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 481.

230 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizaco e o direito do trabalho 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 150.

231 Ademais, quanto a hierarquia das normas citadégamde Mauricio Godinho Delgado, ndo subsiste no
Direito do Trabalho a hierarquia inflexivel e rigique impera no Direito Comum, pois 0 ramo juricion
epigrafe é construido em torno do principio da @ommais favoravel ao trabalhador, face ao seu carate
teleoldgico, finalistico, de progresséo social Heego. Delgado destaca que ndo se trata de deerogse
normas de hierarquia superior em beneficio do tinaldar, mas de estabelecer entre as normas uma
“harmoniosa concorréncia”, com a prevaléncia daqgak mais se adequar, no caso concreto, ao fimoult
do Direito do Trabalho. N&o se pretende, na higgtepretericdo do dispositivo constitucional iecite,
mas a sua compatibilizacdo com as normas protedivabalhador — que encontram fundamento, emailti
andlise, na prépria Constituicdo. Nesse sentidd, DO, Mauricio GodinhoCurso de direito do
trabalho. 82 ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 164/166.
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trabalhador, conforme leciona Mauricio Godinho Relg, afastando-se os efeitos mais

perversos e discriminatérios dessa ilicitGfeConfirma o autor:
O afastamento desses efeitos antijuridicos da itizagho ilicita suporia
assegurar-se ao trabalhador terceirizado todasedsas trabalhistas legais e
normativas aplicaveis ao empregado estatal dire® cumprisse a mesma
funcdo no ente estatal tomador dos servigos. Oast@s$ verbas trabalhistas
legais e normativas proprias a funcdo especificerceda pelo trabalhador
terceirizado junto ao ente estatal beneficiado pelbalho. Verbas trabalhistas

apenas — sem retificacdo, contudo, de CTPS quamntidade empregadora
formal, j& que este topico é objeto de expressagamiconstitucionaf>

Nessa senda, como resultado préatico da aplicacdoldgéo juridica ora em comento,
0 obreiro tera direito a mesma remuneracao alcanaadirabalhador direta e efetivamente
contratado pelo ente publico para o exercicio @atidas funcdes, inclusive aquelas verbas e

beneficios eventualmente previstos em normas adsidd negociagdes coletivas.

O autor aduz que tal resposta juridica encontrddomentos legais e principiolégicos
no proprio ordenamento juridico pétrio, citando oonfundamento as previsdes
constitucionais referentes a igualdade e a isongemamerados acima); ao valor social do
trabalho, consubstanciado no art. 1°, incis&*f\tla CF/88; e & valorizagdo do trabalho

235

humano, enfatizada no art. 10@put > também da CF/88. Necessario ainda ressaltar que o

tratamento isondmico é previsto também no art.d&6aLT>°

Segundo Delgado, a isonomia salarial na hipoteisa @n dos mais graves desajustes
que o fenbmeno da terceirizagdo passou a causas, aulesmedido crescimento de sua
utilizacdo, em relacdo ao Direito do Trabalho dtss- a injustificavel discriminagao
socioecondmica que ele propicia. Nas palavras thr,ae ndo garantida a isonomia salarial,
a terceirizacdo se torna “mero veiculo de discratéo e aviltamento do valor da forca de
trabalho, rebaixando drasticamente o jA& modestddpadlvilizatorio alcancado no mercado

232 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 424.

233 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&0 Paulo: LTr, 2009, p. 425.

234 Constituicdo Federal de 1988. Art. 1°: A Repikederativa do Brasil, formada pela unigo indissgldos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstie em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (....) IV - os valores sociais dodthb e da livre iniciativa.

235 Constituicdo Federal de 1988. Art. 170: A ordemr®mica, fundada na valorizac&o do trabalho huneano
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todgsténcia digna, conforme os ditames da justicak(..).

2% CLT. Art. 460: Na falta de estipulacéo do salérion&o havendo prova sobre a importancia ajustada,
empregado tera direito a perceber salario igudleapiela que, na mesma empresa, fizer servico deuiea
ou do que for habitualmente pago para servico sents.
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de trabalho do pai$®’ Contraria a propria esséncia do Direito do Trabaljue tem a

finalidade de aperfeicoar as condi¢des sociaisabmthadof>®

Nada obstante, a aplicacdo do principio isondmamat desinteressante para o
administrador a pratica da terceirizacao ilicitigtieada com o Unico intuito de reduzir as
despesas com mao-de-obra, pois garante ao trabelltarteirizado o mesmo padrao
remuneratério do empregado efetivo Consequentementerceirizacdo do servico néo

reduzira, para o administrador, os encargos tratathdecorrentes da contratagéo.

Destaca-se que a lei 6.019/74, que regula o tralktelmporario, desde a década de
1970 ja consagrava este mesmo raciocinio, ao &stipm seu art. 12, alinea “a”, a garantia

ao terceirizado de remuneracéo equivalente ao giagoeda empresa tomadGra.

Foi por entender tal resposta juridica como a mdsguada para as hipoteses de
terceirizacao ilicita na administracao publica qu8ecdo de Dissidios Individuais | do TST
formulou, em abril de 2010, a Orientagédo Jurispnadé n°® 383, que hoje possui a seguinte
redacao:

Orientacdo Jurisprudencial n® 383 da SDI-I do TST.

TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DALEI N° 6.019,
DE 03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT Idado em 27, 30 e
31.05.2011

A contratacdo irregular de trabalhador, mediamgresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com ente da Administracdo Pabfiéio afastando, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregatisceirizados as mesmas
verbas trabalhistas legais e normativas asseguragiasies contratados pelo
tomador dos servicos, desde que presente a igealdaduncdes. Aplicacédo
analdgica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.074.

Dessa forma, a Orientagcdo Jurisprudencial em cameonhsagrou a posicao
majoritaria do TST quanto ao tema, no sentido dieapanalogicamente a regra da isonomia
salarial prevista na lei n°® 6.019/74 as terceibea¢cpermanentes e ilicitas realizadas no

ambito da administracédo publica. Note-se que acBerlda OJ prevé o direito do terceirizado

237 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&0 Paulo: LTr, 2009, p. 421. Note-se
que o autor aborda, no tdpico, a terceirizacéo emralgnesmo a licita; mais justificavel é o dever d
igualdade salarial na hipétese de terceirizacéitalientendida como aquela praticada como mera
intermediacdo de mao-de-obra, dada a identidadedetfuncdes e condi¢cbes de trabalho entre os
terceirizados e os efetivos, assim consideradésro®lmente admitidos.

238 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 440.

239 |ei n° 6.019/74. Art. 12. Ficam assegurados almalhador temporario os seguintes direitos: a) nemagao
equivalente a percebida pelos empregados de megegoda da empresa tomadora ou cliente calcukados
base horéria, garantida, em qualquer hipétesercepgiio do salario minimo regional.
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nao apenas as verbas legais asseguradas aos etoprefetivos, mas também as verbas

normativas, decorrentes das negociacdes coletivas.

Importa destacar alguns dos argumentos aventados pdinistros do TST nos
precedentes que levaram a edicado da Orientac&ptidencial em comento. Em precedente
da 62 Turma, o Ministro Mauricio Godinho Delgadgistra que o TST passou a adotar a
aplicacdo do principio da isonomia na hipoteserfaelo a mitigar o carater antissocial da

formula terceirizante®*°

O Ministro Rider de Britto, relator de precedenéeSkcao de Dissidios Individuais do
TST, fundamenta em seu voto que a extensdo adhaaloa de tais direitos por isonomia é
“mecanismo habil a propiciar que o ilicito trabathindo perpetre maiores beneficios a seu
praticante™*! Note-se que o administrador j& foi beneficiaddamar a forca de trabalho do
obreiro terceirizado, favorecendo-se da ilicitudenetida ao terceirizar servico para o qual
deveria ter contratado empregado diretamente niederrrealizacdo de concurso publico.
Deve, portanto, ao menos arcar com o 6nus da oestacdo ao trabalho do terceirizado de

forma correspondente ao que arcaria com a confiafagmalmente valida.

Por fim, o0 mesmo voto registra ainda que a aplwagdalogica de norma prevista
originalmente apenas para os contratos de trallathporarios encontra total cabimento na
hipotese de terceirizacéo ilicita: “Ora, se a iso@ose impde até mesmo na terceiriza¢ao
temporaria de curto prazo, com maior razao € chhivgonomia em periodos mais longos,

em que a perversidade da discriminacéo é muitagnaie, profunda e constanté®.

A Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, em pedente da 82 Turma do TST,
afirmou ainda as razdes pelas quais o Tribunal agica analogicamente, na hipétese, a
sumula n°® 363 do TST, que limitaria o rol de verbagdas ao obreiro. Segundo a relatora, as
disposicbes da sumula contrariam as normas tratethde protecdo ao empregado, polo
hipossuficiente da relacdo de emprego, e aindadaem o tomador dos servi¢os, agente da

ilicitude. Consigna a Ministra em seu voto que ‘@@revalecer o direito do obreiro frente

240 Acérdao do processo n® RR 116040-41.2003.5.08,008T, 62 Turma, Relator Min. Mauricio Godinho
Delgado, unanime, 31.10.2008.

241 Acérddo do processo n° ERR 799073-80.2001.5.08,585T, Secdo de Dissidios Individuais, Relator.Min
Rider de Brito, por maioria, 25.02.2005.

242 Acordéo do processo n° ERR 799073-80.2001.5.08,585T, Secéo de Dissidios Individuais, Relator.Min
Rider de Brito, por maioria, 25.02.2005.
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aos desmandos praticados pelo mau administradticpiao qual devem ser direcionados 0s

énus do descumprimento das normas legféfs”.

Assim, o TST tem tido entendimento reiterado notidende aplicar esta ultima
solucéo juridica para as hipoteses de terceirizédicita na administracdo publica, com maior

recorréncia que os entendimentos anteriormentelatios.

Ha uma harmonizacdo do quanto previsto no art.ir®4so Il, da CF/88 com o
principio da isonomia salarial. O entendimento ggaj desse modo, o respeito a ambas as

regras constitucionais em jogo.

Merece registro que a aplicacdo de tal norma n@draria o interesse publico, ao
contrario do que fundamenta a primeira correntele-rgputa inviavel o reconhecimento de
qualquer verba ao trabalhador terceirizado. Mayiwi& Zanella Di Pietro relembra que a
visdo do que se entende por ‘primazia do interpébéico’ foi modificada, modernizada. O
interesse publico ndo mais se confunde com o Baeredo proprio aparelhamento
administrativo, sendo descabida uma visdo de adtragéo publica que tenha por enfoque
prioritario o beneficio da prépria maquina estatde seus servidores. O interesse publico ndo
pode ser confundido com os interesses propriosstidl, ou dos demais 6rgaos ou pessoas
juridicas vinculadas a administracdo publica. Taigidades possuem seus interesses
particulares, individuais, tais quais 0s interesgegjuaisquer outros sujeitos; contudo, nao
necessariamente tais interesses coincidirdo comt@esses efetivamente publicos, ou seja,

da sociedade, do conjunto soc4l.

A administracdo publica moderna deve ser voltadaidadad® Ele é o fim e o
fundamento da atuacdo do Estado. Como destaca Uoige&Souto Maior, a administracao
publica é justamente um instrumento de facilitag@acumprimento dos deveres do Estado

perante a sociedade; ndo ha logica, portanto, foed&r na primazia do interesse publico a

243 Acérdao do processo n® RR 73300-82.2003.5.04,008%, 82 Turma, Relatora Min. Maria Cristina Irjgm
Peduzzi, unanime, 24.10.2008.

244 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 31° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014,
p. 66. Trata-se da distincdo corrente na doutidmaigistrativista entre os interesses primarios stado, ou
seja, os interesses publicos propriamente ditos,isteresses secundarios de Estado, particulasesnies
vinculados & administracdo publica. Nesse serfitMMER JUNIOR, Aloisio.Direito Administrativo —
Teoria resumida. Sdo Paulo: Forense: Método, 2008}.

245 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell&®arcerias na administracdo plblicaconcesséo, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 72 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 32.
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exploracdo do trabalho do cidaddo que o Estado pietegef*® E o caso da terceirizagéo
ilicita: por certo que é do interesse particularedte vinculado a administracao publica nao
possuir qualquer 6nus adicional em relacdo ao mpreontudo, tal interesse ndo coincide
com o interesse publico propriamente dito, eis oaehipotese, agiria o Estado contra o
préprio Direito, e portanto contra os interessdslipds pelos quais deve primar. Agiria ainda
contra o cidaddo envolvido na ilicitude, e delainvdt, permitindo claro tratamento

discriminatorio em relacao ao trabalhador.

Por outro lado, o principio da legalidafé,ao qual esta4 adstrita a administracéo
publica, e o consequente dever de observanciarafidiade exigida pela Constituicdo para a
admissdo de empregados, néo justifica que, quanutiservada tal regra — como no caso da
terceirizacdo ilicita, utilizada como forma de mtedicdo de méao-de-obra — tenha o

trabalhador que arcar com o 6nus da ilegalidadestiden

A mera formalidade, assim, ndo justifica a quelarssdnomia salarial. “Com efeito, o
principio da legalidade n&o visou simplesmente gamastruturacado formal de um aparelho
burocratico tendo em vista balizar, de fora, medidai, sua composi¢cdo organica e seus
esquemas de atuagao”, como leciona Bandeira d®Méllque se pretendeu e se pretende, a
toda evidéncia, foi e €, sobretudo, estabelecepminde todos os membros do corpo social
uma protecdo e uma garanttd®. A formalidade da exigéncia da prévia aprovacdo em
concurso publico como requisito para investiduraeenprego publico néo se justifica por si
mesma, unicamente por ser uma forma positivada;setgiu e encontra fundamento
justamente no principio da impessoalidade, comma&xposto, pois procura dar a todos as
mesmas condicdes de acesso ao posto de trabaktendRr a formalidade, dessa forma,
consagrar a igualdade, a isonomia. Ndo pode taldidade ser invocada, portanto, como

instrumento e justificativa de uma violagao a @sesmo principio da isonomia.

246 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Terceirizacdo na Admirdsao Publica: uma pratica inconstitucioletim
Cientifico da Escola Superior do Ministério Publicoda Unido. Disponivel em
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boleflmsletim-cientifico-n.-17-2013-outubro-dezembro-de-
2005/terceirizacao-na-administracao-publica-umaiqaanconstitucional>. Acessado em 1° de novenadlero
2014, p. 16/17.

47 pelo qual, segundo Celso Antdnio Bandeira dedvigdl administracéo publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei”. MELLO, Celso Antdnio Bandeita.Curso de direito administrativo. 31° ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2014, p. 103.

248 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 31° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p. 64.
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Por todo o exposto, o TST tem entendido que a forma@ adequada de lidar com o
problema da terceirizacao ilicita na administragéblica ndo estd em reconhecer o vinculo
empregaticio do empregado com a tomadora dos eseyvitas em estender a ele os direitos
da categoria, na medida do possivel, em que pé&dece constitucional, pelo principio da

isonomia, do tratamento isondmico que é devido.

N&o tem sido considerado aceitavel, por exemphounerar de modo diferente dois
funcionarios que exercem as mesmas func¢des, end@roma entidade publica, unicamente
porque apenas um dos dois é formalmente contragadautro, terceirizado ilicitamente. O

tratamento desigual causado pela terceirizacaimn a8sfastado pela isonomia.

2.6 Responsabilidade pelos créditos reconhecidos

Ultrapassada a discussao acerca da extensdo daeslque devem ser reconhecidos
ao trabalhador objeto de terceirizacao ilicita ara figura como tomador dos servi¢os ente
vinculado a administracdo publica, seja com o reeomento do direito a isonomia salarial
em relacdo aos empregados efetivos do tomador, c@ja a limitacdo apenas a
contraprestacao pactuada com a empresa prestagleedcos, surge a discussédo acerca da
extensdo da responsabilidade da administracdocp(iilos créditos devidos ao trabalhador.

Diferentes posi¢cOes acerca do problema surgiradountina e na jurisprudéncia patria.

Uma primeira posi¢ao, fundada no principio da primao interesse publico sobre o
privado, entende que a administracdo publica n@fe per responsabilizada pelos créditos
trabalhistas devidos ao trabalhador objeto da itezaedo, ainda que ilicita. Fundamenta-se
este entendimento com base em expressa previsalo Aelgi n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, prevé em seu art. 71 (em sua redacao onginal

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargbalhistas, previdenciérios,

fiscais e comerciais resultantes da execugéo diwaton

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéraa encargos estabelecidos
neste artigo, ndo transfere a Administracdo Puldicasponsabilidade por seu

pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contratestringir a regularizagao
e 0 uso das obras e edificac@es, inclusive peaRigistro de Iméveis.
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Quando aplicado tal entendimento, apenas o empedadmal do trabalhador
terceirizado possuiria legitimidade passiva quambs débitos junto ao obreitd. Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena destaca que a lei dagyéricia a tutela da pessoa juridica publica
em detrimento da tutela do trabalhatf8rem claro exemplo de aplicacéo do principio da
primazia do interesse publico sobre o privado.

Segundo Delgado, em que pese a literalidade do &o ldispositivo transcrito, a
jurisprudéncia pétria ndo abracou a tese da iré@dst de responsabilidade por parte do
Estado nos casos de inadimpléncia das verbashrstaal por parte das empresas prestadoras
de servico contratadas em terceirizacdes traba#hi€ autor aduz que tal diferenciagcdo em
favor dos oOrgdos e entidades publicas representgrasseiro privilégio antissocial”, e
ressalta que inexiste previsédo constitucional querize tal excecat Alice Monteiro de
Barros destaca que a regra ofende a dignidade stgpdwumana e os valores sociais do
trabalho preconizados pela Constituicdo como fumtdos do Estado Democréatico de

Direito.2*?

Vilhena ressalta que passou a prevalecer nos Eibwatrios, no final dos anos de
1990, o entendimento de que a administracdo puldiceo-responsavel pelos débitos

trabalhistas com o trabalhador terceirizatfo.

Assim, em setembro de 2000 o TST alterou a reddgétem IV da sumula n° 331
para reputar a responsabilidade subsidiaria a astnaigéo publica em caso de inadimpléncia
das obrigacdes trabalhistas por parte do empredadoal junto ao trabalhador terceirizado.
A sumula ja previa a responsabilidade subsidideea pps hipoteses de terceirizacdo na
iniciativa privada Nessa senda, a execucdo sommmtgoltaria a administragdo publica

tomadora dos servicos quando a empresa contradad@sse adimplente.

249 Nesse sentido a seguinte ementa: ADMINISTRACAMPIZA. Sendo estritamente vinculada a atividade
da administrag&o publica no que concerne aos piroeetbs relativos a execugdo dos contratos
administrativos, ndo ha que se falar em respondatié subsidiaria ou solidaria pela inadimplénaa d
contratado, quanto as obrigacdes de naturezaltrataalem virtude da exclusédo textualmente feitg81fp do
art. 61 do Decreto-lei 2.300/86, em relacdo aosratws firmados sob a sua égide, e §1° do artadéid
8.666/93. Acérdao do processo RO 12.455/97, TribRegional do Trabalho da 32 Regido, 52 Turma,
Relatora Juiza Monica Sette Lopes, DJ MG 07.02.1998

250 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacéo de empregoestrutura legal e supostos. 32 Ed. S&o Paulg: LTr
2005, p. 318.

%1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 433.

252 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 426.

253 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelagéo de empregoestrutura legal e supostos. 32 Ed. S&o Paulg: LTr
2005, p. 319.
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IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhispas, parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomad skrvicos, quanto aquelas
obrigag@es, inclusive quanto aos 6rgdos da admagé&b direta, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas sodaslades de economia
mista, desde que hajam participado da relacdo gsoake constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.66k& 21.06.1993).

Mauricio Godinho Delgado assevera que o afastansanideralidade do 8 1° do art.
71 da lei n® 8.666/93 com o fito de aplicar o regjida responsabilidade subsidiaria aos entes
vinculados a administracdo publica vai ao encod&raegra da responsabilidade objetiva do
Estado pelos atos de seus agefftespnsagrada no art. 37, § 6°, da Constituicdo BEG2r
Sérgio Pinto Martins fundamenta que a responsalbiéicbbjetiva prevista na Constituicdo nédo
diferencia para quais espécies de crédito € aglicacivis, trabalhistas, previdenciarios ou
outros; ndo poderia a lei n® 8.666/93, nessa sdage, tal distincdo, isentando o Estado de

tipos especificos de responsabilidade, sob pecarnteariar a Lei Maiof>°

E de se destacar que, apesar de fundamentarem-ad. 7, § 6° da CF/88, os
precedentes do TST que reputaram a administracBlicglcomo responsavel subsidiaria
pelos créditos trabalhistas do terceirizado e bawaa revisdo do item IV da sumula n® 331
néo declaravam inconstitucional o artigo 71, 8&&°|ei n° 8.666/93 para chegar a concluséo
em comentd>’ Apenas interpretavam dispositivo sistematicamenta a integralidade da
Lei das Licitagbes. Em que pese o § 1° do artigpo et seu texto literal, eximir de
responsabilidade o ente publico pelas obrigacdesodaatada, o artigo 58 da mesma lei n°
8.666/93 reputa a administracdo publica a prernemat e o dever — de fiscalizar a execucao
dos contratos administrativos que celebrar; aderdesigde ainda o artigo 67 que “a execugao
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizadaimporepresentante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacderdeiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo”. Assiena administracdo possui o dever de
fiscalizar, o descumprimento dessa incumbéncigpasacdo do TST, trard repercussdes no

campo da responsabilidade.

24 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 82 ed. S&0 Paulo: LTr, 2009, p. 434.

% Constituicdo Federal de 1988. Art. 37, § 6°. Asspas juridicas de direito pablico e as de digitmdo
prestadoras de servigos publicos responderao gatus que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso conaponsavel nos casos de dolo ou culpa.

256 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 151.

%7 SULZBACH, Livia Depra Camargo. A responsabilizas@ibsidiaria da administracdo publica na
terceirizacdo de servigos — principio da suprenm@dimteresse publico X dignidade da pessoa humana?
Repercussées do julgamento da ADC n° 16 pelo STSunaula n® 331 do TST. Revista LTr: Legislacéo
do Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n°® 6/722, junho de 2012.
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Face ao posicionamento do TST, o Governador daifdistederal suscitou, junto ao
STF, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade esfer ao art. 71, §1°, da lei n° 8.666753.
Fundamentava o suscitante que o TST aplicava “angbddiacdo” ao dispositivo legal, eis
que “diuturnamente” negava vigéncia ao comando atwm®>® Procurava o autor, dessa
forma, fosse confirmada a vigéncia e validade downds do dispositivo legal que afastava a

responsabilidade da administracao publica.

Em novembro de 2010, ao apreciar a referida Acdoclabaoria de
Constitucionalidade, distribuida sob o n° 16, o S€Elarou a constitucionalidade do art. 71
da lei n°® 8.666/93, inclusive no que pertine a aaspbilidade subsidiaria objetiva da
administracdo publica em caso de inadimpléncieedgwresas prestadoras de servico por ela
contratada$®® Por outro lado, em que pese afastar a incidérxiard 37, § 6°, da CF/88 na
hipétese, o Supremo definiu que a responsabilidadbsidiaria seria imputavel a
administracdo publica quando comprovada, no cascret, a culpa da entidade publica
contratante na fiscalizagdo do cumprimento cordetacontrato — incluindo no conceito de
‘cumprimento’ a observancia dos direitos traba#sst' A decisdo do STF foi publicada em
09.09.2011 e transitou em julgado em 22.09.2641.

Registra o voto da Ministra Carmen Llcia que a adtracao publica ndo pode anuir
com o descumprimento dos deveres das empresasateoiats: “a aplicacdo do art. 71, § 1°, da
lei n° 8.666/93 ndo exime a entidade da admin&trggiblica do dever de observar os
principios constitucionais a ela referentes, engeguais 0 da legalidade e da moralidade

administrativa’2®®

%8 COSTA FILHO, Armando Casimiro. Responsabilidadesidiaria da Administracdo Publica. Stmula n° 331,
IV eV, do TST — Suspenséo de Processos no AmbifeST. [Editorial]. InRevista LTr: Legislacdo do
Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n° 4/389, abril de 2012.

259 Acérddo da Acdo Declaratéria de Constitucionaléla® 16 Distrito Federal, STF, Pleno, Relator Miazar
Peluso, por maioria, 09.09.2011

260 COSTA FILHO, Armando Casimiro. Responsabilidadesidiaria da Administragéo Publica. Simula n° 331,
IV eV, do TST — Suspenséo de Processos no AmbifGST. [Editorial]. InRevista LTr: Legislagdo do
Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n° 4/389, abril de 2012.

%61 SULZBACH, Livia Depra Camargo. A responsabilizaséibsidiaria da administracdo publica na
terceirizacao de servigcos — principio da suprendaimteresse publico X dignidade da pessoa humana?
Repercussdes do julgamento da ADC n° 16 pelo ST¥unaula n® 331 do TST. Revista LTr: Legislacdo
do Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n® 6/722, junho de 2012.

%2 informacBes extraidas de
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessddmento.asp?numero=16&classe=ADC&codigoClasse
=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso ¥ de novembro de 2014.

263 Acérddo da Acdo Declaratéria de Constitucionaléla® 16 Distrito Federal, STF, Pleno, Relator Miazar
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Em face do posicionamento do STF, no sentido deag@sponsabilidade subsidiaria
da administracdo publica ndo poderia mais serajdicde forma objetiva — ou seja, sempre
que a empresa contratada fosse inadimplente -, spagente quando comprovada a
responsabilidade do ente publico pela ma escollengaesa contratada (culpaeligend9

264

ou pela mé fiscalizacdo do cumprimento do conffaitpain vigilandg,”" o TST modificou

a redacédo da sumula n® 331 em 24 de maio de 2@dduando-se a posicdo do Supremo.

Assim, foi concedida nova redacédo ao item IV dawdan331, retornando de forma
praticamente idéntica ao texto origifdl,e confirmando a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos da iniciativa privada pelalimgplemento do empregador quanto as
obrigacdes trabalhistas constituidas durante a@itezacdo de servigos. Foi ainda incluido o
item V & sumula 331 do TST, com a seguinte redagao:

V - Os entes integrantes da Administracdo Publiostale indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do itentddh evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagfes ida1.8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento dagyagfdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadoatudida responsabilidade

nédo decorre de mero inadimplemento das obrigacakalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

Como aduz Delgado, ao contratar empresa inidome#a gue por meio de licitagdo, o
ente estatal comete culpa eligendg inobstante, ao mal fiscalizar o cumprimento das
obrigacBes contratuais pela prestadora dos servigmeete culpdn vigilanda®®® Nessas

hipoteses, sera a administracao subsidiariamespemsavel quando constar da condenacao.

Por fim, esclarecendo os limites da responsab#idadsidiaria instituida pelos itens
IV e V da simula 331, o TST incluiu ainda em mad011 o item VI a simula em comento,
o qual dispoe:

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador devigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes ad@ed prestacdo laboral.

Peluso, por maioria, 09.09.2011

264 SULZBACH, Livia Depra Camargo. A responsabilizas@ibsidiaria da administracdo publica na
terceirizacao de servigcos — principio da suprendaimteresse publico X dignidade da pessoa humana?
Repercussdes do julgamento da ADC n° 16 pelo STHunaula n® 331 do TST Revista LTr: Legislacdo
do Trabalho, S&o Paulo, vol. 76, n® 6/722, junho de 2012.

265 ggmula n° 331 do TST. Item IV: O inadimplemenas dbrigacées trabalhistas, por parte do empregador
implica na responsabilidade subsidiaria do tomadsrservigos, quanto aquelas obrigacdes, desde que
hajam participado da rela¢éo processual e consteiiném do titulo executivo judicial.

266 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 82 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 434.
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Essa posicdo do TST é aplicada para os casos @driEacao licitamente praticada
por ente vinculado a administracéo publica. Contna@s hipoteses de terceirizagao ilicita, o
TST tem ido além, reputando como solidaria a resg@oiidade pelos créditos devidos ao

trabalhador terceirizado.

A responsabilidade solidaria € conceituada no 264 do Cddigo Civil: “Ha
solidariedade, quando na mesma obrigagdo concasis de um credor, ou mais de um
devedor, cada um com direito, ou obrigado, a dit@#a”. No caso, o terceirizado tera
legitimidade para cobrar seus créditos tanto doatton dos servicos quanto da empresa

empregadora formal.

Destacamos os seguintes julgados do Tribunal Supda Trabalho que reputam
como solidaria a responsabilidade da administrag@tica quando tomadora dos servigos em

terceirizacao entendida como ilicita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. ENTE PUBLICO.
RESPONSABILIDADE

1. Entidade da Administracdo Publica que contratpresa interposta para a
prestacdo de servicos relacionados a sua ativiilmdpromove terceirizacdo
ilicita.

2. Uma vez que é juridicamente invidvel o reconmecdto de vinculo
empregaticio com o ente publico tomador dos sesvigmt. 37, inciso Il, da
CF/88), responde ele solidariamente pelas obrigagéeorrentes do contrato de
trabalho havido entre o empregado e a empresaagoeat dos servi¢os, para a
realizacdo de atividades-fim. Incidéncia dos &tsda CLT e 942 do Cddigo
Civil.

3. A constatacdo de fraude afasta a incidénciaidaui n°® 331, IV e V, do TST,
para efeito de responsabilidade meramente suhlisidpnis se cuida de hipotese
diversa e muito mais grave que o mero inadimplemeantratual (...5*’

O voto do relator, o Ministro Jodo Oreste Dalazegistra que o ato do administrador
enseja a aplicacdo, na hipotese, do art. 942 dag€dgivil, segundo o qual “os bens do
responsavel pela ofensa ou violacdo do direitoudeeim ficam sujeitos a reparacédo do dano
causado; e, se a ofensa tiver mais de um autoos toglsponderdo solidariamente pela
reparacao”. Trata-se da responsabilidade soli@dtiee os causadores do ilicito. Na hipotese,
tanto a empresa interposta quanto o tomador desceerna terceirizacdo irregular foram
responsaveis pelos prejuizos causados ao trabalhgddo que devem responder
solidariamente pelos créditos devidos ao terceidza

67 Acérddo do processo n°® ARR-598-34.2011.5.03.00%%, 42 Turma, Relator Ministro Jodo Oreste Dalaze
06.09.2013
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O Ministro registra ainda que a responsabilidadeamente subsidiaria, de que trata o
item V da sumula n® 331 do TST, nédo é aplicavetagn da terceirizacao ilicita, face a maior

gravidade da ilicitude praticada na hip6téSe.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. TERCEIRIZAGAO ILICITA. ENTE
PUBLICO. EMPREGADA DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGCE
DA TOMADORA. ISONOMIA SALARIAL. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 383 DA SBDI-1 DO TST. No caso sdautos,
conforme expressamente consignado no acérddo edgiamata-se de
terceirizacao ilicita, haja vista que a trabalhadibesenvolvia servigos inerentes
a atividade-fim da Caixa Econdmica Federal. Conitgfa solidariedade néo se
presume, resulta da lei ou da vontade das paxeforme dispbe o artigo 265
do Cddigo Civil. Em hipoteses como a dos autos, qgra patente esta a
configuracao de terceirizacao ilicita, a lei autara responsabilizacao solidaria.
E que, conforme determina o disposto no artigod®2Zadigo Civil, aquele que,
por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obraggadepara-lo e, de acordo com
o0 inserto no artigo 942 do mesmo dispositivo legalbens do responsavel pela
ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam s$ogeid reparagdo do dano
causado; e, se a ofensa tiver mais de um autas t@sponderdo solidariamente
pela reparagdo. Ademais, a responsabilidade extratoal ou aquiliana da
Administrac@o Publica, nos casos de terceirizalgéitai decorre da sua conduta
ilicita - pratica de fraude - acerca da terceidzagle atividade-fim, e néo,
simplesmente, do mero inadimplemento das obrigagbaisalhistas pela
prestadora de servigos. Portanto, se as reclampaalésaram fraude em relagcéo a
terceirizacdo de servicos, ndo se aplica o dispustartigo 71, § 1°, da Lei n°
8.666/93 para afastar a responsabilidade subsiddoiente publico, de cuja
incidéncia somente se pode razoavelmente cogitandquhé regularidade do
contrato de prestacéo de servicos, o que, compaovaate, ndo se verificou no
caso dos autos, conforme expressamente registmdacdrdao regional (...).
Agravo de instrumento desprovidd.

Nessa decisdo, o voto do Ministro relator José Rolbgeire Pimenta destaca que, nas
hipoteses de terceirizacao licita, a responsaldéidda administracdo publica é meramente
subsidiaria porque sua responsabilidade pelo inaldimento estende-se apenas ao fato de
nao ter fiscalizado o correto cumprimento do cdatpela empresa prestadora dos servigos,
ou pela ma escolha da parceria. Na hipotese deide; a responsabilidade pelo ilicito vai
além, dada a atuacdo positiva do administradorofria existéncia da fraude remonta a sua
condut&’.”®

268 Acérdao do processo n°® ARR-598-34.2011.5.03.002%, 42 Turma, Relator Ministro Jodo Oreste Dalaze
06.09.2013

269 Acérdao do processo n® AIRR-289-73.2010.5.09.0859, 22 Turma, Relator Ministro José RobertorErei
Pimenta, 15.02.2013

270 No mesmo sentido: Ac6rddo do processo n® RR-39228007.5.12.0047, TST, 52 Turma, Relator Ministr
Guilherme Augusto Caputo Bastos, 01.03.2013; Aabdiiprocesso n® AIRR-1631-86.2010.5.15.0033,
TST, 62 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhdequfa, 26.04.2013; Acérdao do processo n°® RR-13600-
19.2005.5.06.0003, TST, 22 Turma, Relator MiniRemato Lacerda Paiva, 07.10.2011.
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Assim, a posicdo do TST na hipotese da terceirizadi@ita praticada pela
administracdo publica tem sido no sentido de repataomadora dos servicos como

responsavel solidaria pelos créditos devidos dalinador objeto da terceirizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se percebe pelas consideragfes aventadaa doeptoblema alvo do presente
estudo, ainda pairam consideraveis controvérsiagen@a da regulacdo da terceirizagédo
trabalhista pelo Direito do Trabalho patrio, notadate pelos diversos vieses afetados pela
sua pratica — a gestdo empresarial, a gestdo gmigondaquina administrativa estatal, o
mercado de trabalho, a tutela do trabalhador enquaolo hipossuficiente das relagdes
trabalhistas, bem como os principios da moralidada impessoalidade, sempre em voga
qguando envolvida a administracdo publica. A defésanteresses diametralmente opostos
acaba por gerar opinides da mesma forma divergesgescteristica que se acentua quando o

tema tratado é ainda marcado por certa obscuriglad®aeio aos estudos juridicos.

No caso do fenbmeno da terceirizacdo, como vistafondessa perplexidade que
envolve o trato da matéria decorre das peculiagisiaid pratica em relacdo ao nucleo béasico
de estudos do Direito do Trabalho. Verifica-se edirizacdo trabalhista modalidade de
contratacdo de mao-de-obra com peculiaridades dendsieis que a afastam da classica
relacdo empregaticia regulada pela CLT. Essasteaisticas marcantes, somadas ao fato de
ser a terceirizacdo fendmeno recente no cotidiastogbalhista do pais, faz com que o tema
se caracterize como um amplo campo de estudoexglarado.

Vimos que a terceirizacao trabalhista nunca foo ale maiores esfor¢cos por parte do
legislador no pais, sendo matéria ainda tratadaoritemjamente pela progressiva
consolidacdo de posi¢cdes jurisprudenciais acerca gtoncipais aspectos do fendémeno
justrabalhista. Quando surge em pauta o tema egnaéi sdo as sumulas n°® 256 e n° 331,
ambas do TST, as principais formas de regulacdocadas. Foi o Tribunal Superior do
Trabalho quem apontou as principais diretrizes pataracterizacdo da licitude ou ilicitude
da contratacdo mediante a terceirizacdo, bem consoledo dos problemas juridicos

decorrentes da sua pratica.

Demonstrou-se que uma das principais respostaticasi a ocorréncia do fendmeno
da terceirizacgdo ilicita encontradas e consolidaeés TST sofreu importante restricdo apos a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Dasdmsagracao da regra da necessidade

de prévia aprovacdo em concurso publico para asiitkga em emprego publico pela Carta
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de 1988, tornou-se inviavel a solucdo formulada PEST para as hipoteses ilicitas de
terceirizacdo no ambito da administracao publiGTbunais passaram a recusar a formacéao
do vinculo empregaticio entre o tomador dos sesvigoo trabalhador terceirizado, por
respeito ao dispositivo constitucional incidentgoeprincipio da impessoalidade que ele visa
a consagrar. A inaplicabilidade da regra do reconiento da relacdo de emprego e da
consequente formacdo do vinculo as hipdteses eanadv a administracdo publica foi

confirmada pelo TST na sumula n° 331 de 1993, enitae .

Esse Obice a solucdo consagrada pelo TST geroutanp® lacuna na regulacdo do
tema. Tendo em vista os diferentes interesses \@dusl na hipotese, e os diferentes
principios juridicos a demandar tutela, o Direitm Trabalho patrio ainda ndo consagrou
tratamento pacifico, padronizado, para a solu¢cd@rdblema em foco. Vém a doutrina
digladiando-se na defesa de posi¢coes diametralnogustas, o que se reflete nas variadas

posi¢cdes encontradas na jurisprudéncia.

O problema centrado no presente trabalho pertise@amquente a procura por uma
solucao juridica mais adequada ao problema enffentando o intuito de harmonizar na
hipotese o0 respeito a regra constitucional e datude trabalhador envolvido na pratica
fraudulenta, sem se olvidar de que tal solucéo desecentivar a repeticdo da pratica ilicita
e nao pode beneficiar o agente do ilicito, ja dagdacpela obtencéo da forca de trabalho do

obreiro.

Conforme abordamos, as solucfes mais extremadpsoblema acabam por ignorar
aspectos fundamentais, que também demandam efdiservacdo. Assim, a solugdo que
entende como inviavel o reconhecimento de qualdifierenca justrabalhista em beneficio ao
obreiro ilicitamente terceirizado, em face do Ob&dormacédo do vinculo empregaticio,
parece ndo se comunicar com 0s principios essendmiDireito do Trabalho - e tal
afastamento se da em varios aspectos, como a @neialda forma sobre a realidade fatica
(na qual, no modelo-problema em discussao, astesisticas da relacdo de emprego estédo
todas presentes) e a leséo a direitos do trabalhadb a otica inversa, a solucado que entende
que deve ser reconhecido o vinculo empregaticitratmlhador ignora a expressa vedacéao

constitucional, negando vigéncia ao principal dipgguridico do ordenamento brasileiro.
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Chega-se a conclusdo de que a forma mais adeqeatidad com o problema da
terceirizacao ilicita na administracdo publica e&ta em reconhecer o vinculo empregaticio
do empregado com a tomadora dos servi¢cos, mastendesa ele os direitos da categoria, na
medida do possivel, em que pese 0 Obice constitakipelo principio da isonomia, do
tratamento isondmico que é devido. Ora, ndo paaeedavel, por exemplo, remunerar de
modo diferente dois funcionarios que exercem asmasgsuncdes, em prol de uma entidade
publica, unicamente porque apenas um dos dois réaforente contratado, e o outro,
terceirizado ilicitamente. O tratamento desigualseao pela terceirizagéo, assim, deve ser
afastado pela isonomia — sem que com isso hajaviotfegdo a regra para a investidura em

empregos publicos consagrada na Constituicéo.

A solucdo mais adequada e parcimoniosa ao probléatm o conflito de interesses
juridicos que devem ser tutelados na hipdtese, esid em privilegiar as formalidades
exigidas para a contratacdo de méao-de-obra petata@es estatais, e tampouco em primar
pelos direitos dos trabalhadores, mas sim em hamamoambas as questdes, procurando-se
um tratamento isondmico entre os obreiros semaafashorma constitucional que trata da

forma de contratacédo da administracéo publica.

Tal resposta tem o condao de primar pela tutelaabmlhador; de afastar os efeitos
nefastos da pratica fraudulenta; de sancionar otagi ilicito e coibir a pratica da ilicitude.
Nada obstante, ndo viola o principio da impessadédna administragdo publica que o art.
37, inciso Il, da Constituicdo visa a consagrag néga vigéncia a norma constitucional, e
nao coloca os interesses privados em relevancitefems interesses publicos, pois a tutela do
cidadao também deve ser foco da politica do Edbehoocratico de Direito. Conclui-se que a
resposta ora comentada € a mais adequada ao peoblemre as hipoteses aventadas e

abordadas no trabalho.

Feitas tais conclusdes, € de se salientar queéaxienatde grande relevancia, e inexiste
até o momento uma concordancia com a solucédo queesd dada ao problema. A propria
jurisprudéncia ndo é pacifica, mas o TST tem tomadaumo mais protetivo ao trabalhador
em seu entendimento mais recente. Em que pesargniental o respeito ao art. 37, I, da
CF/88, os preceitos de tratamento igualitario [stegi na prépria Carta Magna e na CLT
também tém relevancia acentuada pelo Tribunal uperormente o art. 5¢aput e o art.
7°, inciso XXXII, da Constituicdo Federal, e o @0 da CLT.
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