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RESUMO

O presente trabalho parte do estudo da liberdade sindical, principio considerado como aquele
que ampara o direito coletivo do trabalho, através da descriminacdo detalhada de suas subdi-
visdes: individual positiva e negativa; coletiva endégena e exdgena. A seguir, analisa o institu-
to da estabilidade sindical, garantia concedida aos representantes dos trabalhadores para que
estejam protegidos de atos considerados antissindicais eventualmente praticados por seus em-
pregadores. O trabalho é pautado pela legislagdo atinente ao assunto, sobretudo a nossa CF,
CLT e Convencdes da OIT, bem como pela revisdo bibliografica dos principais pensadores
brasileiros que abordam os temas. Ainda, o estudo proposto baseia-se nas posic¢Ges jurispru-
denciais adotadas pelo TST e expostas em suas Orientagfes Jurisprudenciais. Com base na
analise conjunta de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, pretende utilizar os ensinamentos
adquiridos até entdo para examinar a atual posicdo do tribunal superior no que concerne a
extensdo da estabilidade ao conselheiro fiscal e ao delegado sindical — para demonstrar o
equivoco no raciocinio do tribunal e defender que tais sujeitos necessitam estar protegidos
pela referida garantia constitucional.

Palavras-chave: liberdade sindical; estabilidade; sindicato; conselho fiscal; delegado sindical.
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1 INTRODUCAO

O direito do trabalho coletivo é aquele que estuda e desenvolve temas concernentes
aos entes coletivos que surgem da reunido de trabalhadores. Estes, quando associados, deixam
de ser considerados vulneraveis, tornam-se fortes e capazes de manter uma relagdo mais
equanime com os seus empregadores. O sindicato se mostra como a principal entidade coleti-

va de trabalhadores, embora possa haver outros tipos, tais como associagoes.

A reunido organizada dos trabalhadores, portanto, &€ muito relevante, tanto que é prote-
gida pela Constituicdo Federal em seu art. 8°, caput, o qual consagra, no ordenamento juridico
brasileiro, o principio da liberdade sindical. Tal principio consiste naquilo que baseia o direito
coletivo e seus institutos. Basicamente sua ideia é que haja plena liberdade para que os traba-
Ihadores se reunam, reivindiquem e conquistem melhores condicdes de trabalho - propiciando,
assim, a plena atuacdo do sindicato. Assim, determina que a legislacdo do pais preveja meios

de garantir essa liberdade e proteger o trabalhador que representa sua classe.

Dentre as garantias que este representante possui, a mais importante € a estabilidade de
emprego, prevista no inciso VIII do art. 8° da CF e no § 3° do art. 543 da CLT. Este instituto
pretende proteger 0 empregado, que se torna representante sindical, de eventual coacdo ou
desvios intencionais do empregador, que possam prejudicar as a¢fes do sindicato. Para que
isso seja possivel, determina a lei que o representante dos trabalhadores ndo pode ser dispen-
sado de seu emprego a partir do registro de sua candidatura ao cargo até um ano apos o final

de seu mandato, caso eleito.

Como esta é uma garantia concedida ao trabalhador mediante a supressdo de um direi-
to do empregador (o de despedir), seus limites e regras sdo até hoje discutidos. Grande parte
da doutrina atenta para questdes atinentes a estabilidade, tais como 0s requisitos para sua con-
cessdo, a quantidade de representantes estaveis, o inicio e o fim da estabilidade, bem como o
seu reconhecimento em casos especificos que envolvem, por exemplo, contratos com prazo

determinado, prazo do aviso prévio e sindicatos sem registro.

Dentre tantas questfes ainda em pauta sobre o tema, a extensdo da estabilidade aos in-
tegrantes do conselho fiscal do sindicato e aos delegados sindicais se mostra um tema muito
interessante. Ha controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia acerca da possibilidade e neces-
sidade de tais sujeitos serem protegidos pela referida garantia. E o debate envolve mormente a
andlise acerca da fungdo que exercem esses sujeitos (se de representacdo ou ndo) e também o

modo através do qual assumem o cargo (por meio de eleicdo ou de designagdo). Assim, o ob-



jetivo geral deste trabalho € investigar, com base na legislacéo brasileira e no principio consti-
tucional da liberdade sindical, se o conselheiro fiscal e o0 delegado sindical fazem jus a estabi-

lidade no emprego.

Os objetivos especificos sdo i) conceituar o principio da liberdade sindical, bem como
descobrir seus fundamentos, suas caracteristicas, seus subprincipios, e 0 modo de sua aplica-
¢do concreta no ordenamento juridico brasileiro; ii) conceituar e analisar o instituto da estabi-
lidade de emprego do representante sindical, expondo suas principais regras e controversias
debatidas pela doutrina; iii) explanar a atual posi¢do do Tribunal Superior do Trabalho sobre o
assunto, atraveés da exposicéo de algumas decisdes proferidas pelo TST; iv) resgatar as ideias
constantes dos capitulos segundo e terceiro, bem como expor a opinido de alguns doutrinado-

res e julgadores sobre o tema, a fim de analisar a correcao da posicao adotada pelo TST.

O método de abordagem deste trabalho serd o dedutivo, uma vez que, partindo dos
conceitos do principio da liberdade sindical, que embasa o direito coletivo do trabalho, e do
instituto da estabilidade no emprego, chegar-se-a a conclusdes que estabelecam a necessidade
e possibilidade de que o conselheiro fiscal e o delegado sindical possuam estabilidade no em-
prego, em virtude das atividades sindicais que exercem. O método procedimental sera basi-
camente o exploratorio, por meio de consulta a bibliografia e decisfes judiciais existentes de

modo a tornar mais compreensivel uma ou outra posi¢éo adotada no debate.

Desse modo, este trabalho sera estruturado em 3 principais capitulos, nos quais consta-
rdo o conteudo a seguir referido. O primeiro capitulo ira se dedicar ao exame do principio da
liberdade sindical e suas divisdes (liberdade individual positiva e negativa; liberdade coletiva
enddgena e exdgena), bem como ira expor as principais normas nacionais e internacionais que
0 consagram. O segundo capitulo conceituard e descrevera a estabilidade no emprego, bem
como ird expor as questdes mais relevantes atinentes ao instituto (extensdo a associa¢do pro-
fissional e a entidades de fiscalizacdo de profissionais liberais; registro da candidatura e co-
municacdo ao empregador; candidatura durante o prazo do aviso prévio; quantidade de diri-
gentes protegidos pela estabilidade; estabilidade de profissional de categoria diferenciada;
sindicato sem registro; contrato de trabalho com prazo determinado; extingdo da empresa ou
do estabelecimento; renuncia a estabilidade e pedido de demisséo; inquérito judicial; reinte-
gracdo do empregado). E o terceiro capitulo ird explanar a estrutura do sindicato e sua admi-
nistracdo. Também sera neste capitulo que a orientacdo defendida pelo TST sobre o assunto
sera exposta e, ao final, alguns argumentos contrarios a essa posi¢do serdo trazidos e expostos

através de doutrina e jurisprudéncia.
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2 O PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

2.1 NOCOES INTRODUTORIAS

O direito do trabalho é, geralmente, esquematizado pela doutrina através da divisao
entre direito do trabalho individual e direito do trabalho coletivo. “Enquanto o plano individu-

al parte do pressuposto da plena vulnerabilidade do trabalhador, no plano coletivo, o pressu-

9l

posto € outro: do equilibrio negocial entre os sujeitos™. Desse modo, 0 principio da protecéo,

o0 principio maior do direito do trabalho, atua de modos diferentes em cada um desses planos.

Na relacdo individual, a protecdo age com o intuito de neutralizar a vulnerabilidade do

trabalhador ante o poder do empregador®. Segundo Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do
Amaral Dorneles de Dorneles, “o trabalhador individualmente considerado é hipossuficiente,
tem menor poder negocial e demanda uma protecdo através da limitacdo da autonomia de

»3

vontades” no plano negocial dos contratos individuais de trabalho. Protecdo essa que se da

através de “meétodos, principios e regras que buscam reequilibrar, juridicamente, a relagédo

desigual vivenciada na prética cotidiana da relagdo de emprego™.

Ja no plano coletivo, proteger significa garantir a constituicdo de sujeitos coletivos que,
presumidamente, possuem condi¢cdes de neutralizar a vulnerabilidade individual dos trabalha-

dores nas negociaces coletivas®. Ou seja, a protecdo ao trabalhador se configura quando é
garantido pela legislacdo que exista uma relacédo entre seres que, teoricamente, séo equivalen-

tes: 0 empregador de um lado e, de outro, os empregados reunidos em organizacdes sindicais®.
Corroborando a ideia, Oliveira e Dorneles afirmam que “no plano das relagdes coletivas, ‘pro-

teger’ é, especialmente, garantir a constituicdo de legitimas organizacdes representativas,

L OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 31

2 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho.2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 31.

* DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O direito das relagdes coletivas de trabalho e seus principios
fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista Juridica Empresarial. Sapucaia do Sul, v. 2, n. 11.
nov./dez. 2009. p. 55

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. Ed. — Sao Paulo. LTr, 2013. p. 1339

> OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 31

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. Ed. — S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1339
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atraveés das quais aquele que é presumidamente hipossuficiente torna-se, também presumida-

mente, autossuficiente™’,

Sobre essa constituicdo dos entes coletivos e a forca que os trabalhadores acabam ad-

quirindo em razéo da acao organizada, Amauri Mascaro Nascimento ensina que:

1°) A organizagdo dos trabalhadores afeta o sistema de relacbes entre o trabalho e o
capital, uma vez que transpde, do plano individual para o coletivo, o dialogo traba-
Ihista, em proveito do trabalhador; individualmente, o trabalhador tem pouca ou ne-
nhuma chance de negociar com o patrdo, como consequéncia da sua posi¢cdo de su-
bordinacédo juridica e de dependéncia econdmica.

2%) A organizacao dos trabalhadores abre caminho para a resisténcia contra o empre-
gador, com 0s movimentos de paralisacdo dos servigos, forma de pressdo econdmica
de efeitos prejudiciais aos interesses da producdo, por isso mesmo arma poderosa
que acompanha as reivindicages trabalhistas nos paises democraticos.

3%) A organizacdo dos trabalhadores reveste-se de diversas formas, dentre as quais o
sindicato é a mais ampla, ao lado de outras; fica mesmo dificil a enumeracdo com-
pleta dessas formas, uma vez que ha se¢des sindicais, delegados sindicais, comissdes
de fabrica, etc.’.

E o principio da liberdade sindical, previsto no ordenamento juridico brasileiro no art.

8° da CF°, pode ser compreendido como aquele que ampara e fomenta o surgimento dessas

organizacdes coletivas, chamadas por Mauricio Godinho Delgado de ‘ser coletivo obreiro™®,

as quais, somente por serem formadas pela reunido de trabalhadores, sdo capazes de se colo-
car de maneira forte diante do empregador. Oliveira e Dorneles, propondo uma classificagdo
diferente ao mesmo principio, ao chama-lo de liberdade associativa profissional e econémica,

pois esta expressao, segundo os autores, mostra-se mais ampla do que a expresséo liberdade

11
|

sindical™", explicam que:

Por este principio, o direito do trabalho busca preservar mecanismos garantidores da
livre constituicdo de representacfes de classe, conforme seja mais adequado para a
defesa das demandas dos grupos sociais que se organizam, na perspectiva de que,
através da atuagdo coletiva, a vulnerabilidade caracteristica das relagdes individuais
seja atenuada ou mesmo eliminada®?.

" DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O direito das relagdes coletivas de trabalho e seus principios
fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista Juridica Empresarial. Sapucaia do Sul, v. 2, n.
11.nov./dez. 2009. p. 56

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 37

9 “E livre a associacdo profissional ou sindical, [...]”. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 set. 2014

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1339
“OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 375

2 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. pp. 31-32.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Nascimento refere que “a liberdade sindical € um dos direitos basicos do trabalha-
dor”®. “Trata-se de um principio de extrema relevancia ao direito das relacées coletivas de

trabalho, reconhecido universalmente, inclusive, perante a comunidade internacional™*. Mas,
mais que isso, “tradicionalmente, as normas e a literatura especializada se referem a liberdade
sindical como principio maior regente do direito coletivo do trabalho”*®. Vélia Bomfim Cas-

116

sar, por exemplo, refere o principio como a “espinha dorsal do direito coletivo”™, enquanto

Mozart Victor Russomano afirma ser o principio da liberdade sindical o “motor’ da organiza-

cdo sindical®’.

O principio é assim reconhecido porque as diretrizes trazidas por ele sdo extremamen-
te relevantes e guiam, como veremos ao longo deste estudo, todo o universo sindical, influen-
ciando na criacdo das entidades sindicais, na filiagdo dos trabalhadores a elas, e em sua gestao
e atuacdo. Devido a sua importancia, o principio costuma ser tratado minuciosamente pela

doutrina por meio de fragmentacdes que viabilizam o seu melhor estudo e compreenséo.

Os autores acabaram tomando rumos diferentes ao realizar a referida decomposicédo do
principio, apesar de explicarem-no da mesma maneira, pois sobre as suas caracteristicas ndo
existem grandes controvérsias. Alice Monteiro de Barros, por exemplo, sem referir qualquer
esquematizacdo como a apontada acima, indica simplesmente que a liberdade sindical pode
ser focalizada sobre varios prismas™. Do mesmo modo, Nascimento, afirma apenas que “li-

berdade sindical é expressdo que tem mais de uma acepcéo™*®.

Por outro lado, Russomano® e Arnaldo Siissekind®', compdem o principio a partir de
uma visdo tripartite dele. Segundo os autores, havendo apenas pequenas variagdes quanto a
nomenclatura utilizada, ele ¢ formado pelos seguintes aspectos: liberdade coletiva dos traba-

Ihadores se associarem e constituirem o sindicato; liberdade individual de cada trabalhador

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito do trabalho. 38. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 130

* DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O direito das relacdes coletivas de trabalho e seus principios
fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista Juridica Empresarial. Sapucaia do Sul, v. 2, n. 11.
nov./dez. 2009.p. 57

> OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 375

® CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1205

' RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito do trabalho e direito processual do trabalho: novos rumos. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 70

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 970

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagfes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 1302

20 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
65

21 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 551
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escolher filiar-se ou ndo ao sindicato; e liberdade de organizacdo e de atuacdo do sindicato (a

chamada “autonomia sindical”).

Também, ha autores que repartem o principio em seu aspecto individual e coletivo,

sendo que a liberdade sindical individual pode ser positiva ou negativa, € a liberdade sindical
coletiva, por sua vez, endogena ou exdgena. Cassar’, Oliveira e Dorneles® e Luis Manuel

x 24

Teles de Menezes Leitdo“" adotam esse método de exposi¢do, o qual, escolhido para ser utili-

zado no presente trabalho, apresentaremos nos pontos 2.3 e 2.4.

Aqui, por fim, resta referir que, embora a maioria da doutrina considere que a liberda-
de sindical esta presente no nosso ordenamento, muitos autores fazem uma ressalva no senti-

do de que ela ainda ndo € plena. E o caso, entre outros, de Gilberto Stiirmer que explica que,
ainda que tenha surgido alguma liberdade com a promulgacéo da CF de 1988 e seu artigo 8°%°,
“0 sindicalismo ainda sofre com o intervencionismo e com a auséncia de liberdade plena”.
Para ele, sdo indicios relevantes disso a obrigatdria unicidade sindical, o enquadramento sin-
dical por categoria, a contribuicdo sindical compulséria e a falta de efetivo exercicio do direi-
to de greve?®.

No mesmo sentido, Siissekind refere que:

A Constituicdo de 1988, depois de enunciar, tal como as que lhe precederam em
1937 (art. 138), 1946 (art. 159) e 1967, revista em 1969 (art. 166), que: “E livre a as-
sociacdo profissional ou sindical” (Art. 8°, caput), acrescentou: “observado o seguin-
te”. E o que se segue, nos incisos Il e IV, é uma afronta ao principio universalizado
de liberdade sindical, visto que impde a unicidade sindical compulséria por catego-
ria e autoriza contribuicBes obrigat6rias em favor das associaces que formam o sis-
tema confederativo de representacao sindical?’.

E as palavras de Nascimento mostram-se igualmente relevantes e esclarecedoras sobre

0 ponto:

O Brasil, até o inicio do ano 2000, ndo ratificou a Convencdo n. 87 da OIT. As suas
leis com ela atritam. A Constituicdo de 1988 proibe mais de um sindicato da mesma
categoria na mesma base territorial. Com isso, impde um Modelo sindical esponta-
neo. Nossa Constituicdo, seguindo tradi¢do que vem desde o Estado Novo, autoriza

22 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. So Paulo: Método, 2013. p. 1205

Z0OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. pp. 377, 382-383

?* LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2008. p. 523

2% Sobre o histérico do sindicalismo no Brasil, a influéncia do corporativismo e o intervencionismo sofrido pelos
sindicatos, leiam-se: STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e sua relagdo com a Convencédo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. pp.67-102; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7.
ed. Séo Paulo: LTr, 2012. pp. 99-116

%6 STURMER, Gilberto. Relacdes coletivas de trabalho e liberdade sindical: uma efetivacdo dos direitos sociais.
Direitos Fundamentais & Justica. Porto Alegre: HS Editora, 2007. pp. 178-179

2" SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. pp. 550-551
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a cobranca compulsoria, pelos sindicatos, da contribuicdo sindical de todos os traba-
Ihadores, socios ou ndo do sindicato. A Convencdo n. 87 assegura a liberdade indivi-
dual de ingressar ou ndo num sindicato. Cobrar, compulsoriamente, uma contribui-
cao de quem ndo é socio ndo é compativel com essa garantia da Convengdo n. 87.

No governo Eurico Gaspar Dutra, 0 Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional projeto de ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT. A Camara dos Deputa-
dos o aprovou. O Senado Federal, ndo. Outras iniciativas no mesmo sentido foram
dificultadas, inclusive por parcelas do préprio movimento sindical, contrarias a ex-
tingdo da contribuigdo sindical e favoraveis a preservagdo do principio do sindicato
Unico; supdem que, sem essa garantia legal, haveria o fracionamento do movimento
sindical brasileiro; ndo percebem, no entanto, que, apesar dessa proibi¢do, o sistema
sindical brasileiro estd bastante dividido. Existem diversas centrais sindicais (em
2000, cinco) e milhares de sindicatos (no mesmo ano, cerca de 16.500). Logo, 0 sis-
tema legal ndo evita a divisdo do sindicalismo. H& mais unidade sindical em paises
de pluralidade sindical do que no Brasil, com o sistema de unicidade sindical. Na-
queles, os sindicatos se unem, livremente. Em nosso pais, a mesma lei que os une 0s
condena a viver separados®.

De acordo com esses autores, portanto, a liberdade sindical plena ainda nédo existe no
Brasil. Para Stirmer, por exemplo, o reconhecimento da plena liberdade poderia vir a aconte-

cer no pais da seguinte maneira:

A emenda constitucional nimero 45, de 08 de dezembro de 2004, entre outras alte-
racdes, acrescentou o paragrafo terceiro ao artigo quinto, com a seguinte redacao:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos vo-
tos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A Convencdo 87 da OIT, que trata de liberdade sindical, se enquadra na nova regra,
acima referida. A liberdade sindical, especialmente no seu viés coletivo, se enquadra
no feixe dos direitos humanos.

A ja referida Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948, é, neste prisma um documento internacional de direitos humanos. O artigo
XXIII, no paragrafo 4, dispde que “todo homem tem direito a organizar sindicatos e
a eles ingressar para protecéo de seus interesses”.

Nesse passo, a conclusdo é de que ndo ha necessidade de discutir, e muito menos de
aprovar a Proposta de Emenda Constitucional namero 369/2005, sobre a reforma
sindical. Tratando a Convencdo 87 da OIT de liberdade sindical, e por consequéncia,
de direitos humanos, basta, seguindo a regra do § 3° do artigo 5° da Constituicdo Fe-
deral de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional niGmero 45, de 8 de
dezembro de 2004, que o Congresso a aprove, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, na Camara dos Deputados e no Senado, com o que a
mesma ingressaria no ordenamento juridico interno com status constitucional, tra-
zendo efetiva liberdade sindical ao Brasil®.

28 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. pp. 134-135
29 STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
sua relagcdo com a Convencdo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2007. pp.64-65. Sobre a referida Proposta de reforma sindical no Brasil, ver pp. 103-124.



15

2.2 PRINCIPAIS NORMAS QUE CONSAGRAM A LIBERDADE SINDICAL

Existem diversos documentos e dispositivos que reconhecem a liberdade sindical e
pretendem conferir forga a ela. No &mbito internacional, as fontes “se resumem aos tratados,
em especial, as convencdes da OIT ratificadas pelo pais”®. “Tratados s&o documentos obriga-
cionais, normativos e programaticos firmados entre dois ou mais Estados ou entes internacio-
nais”*'. J& convencdes sdo espécies daqueles e “constituem-se em documentos obrigacionais,
normativos e programaticos aprovados por entidade internacional, a que aderem voluntaria-

mente seus membros”*?,

No ambito do direito do trabalho, “destaque-se a atuacdo da Organizacédo Internacional
do Trabalho — OIT na defesa da liberdade sindical e na condenacéo a interferéncia dos Esta-
dos nos sindicatos™®®. Nascimento refere que a OIT presta atencdo diferenciada ao tema da
liberdade sindical e centraliza seus maiores esforgos em divulgar os principios concernentes a
matéria, objetivando desenvolver o sindicalismo democratico ao redor do mundo®*. As princi-
pais convencgdes que versam sobre a liberdade sindical sdo as de n. 87, 98 e 135.

A Convencéo n. 87 ja foi ratificada por 153 paises®®. A principal finalidade do docu-
mento é moderar o Estado e os sindicatos em suas relagdes, de modo a garantir uma “perspec-
tiva de liberdade de unido dos trabalhadores para organizar a profissdo ou classe, de autono-

mia interna dos sindicatos para sua gestdo, e de respeito ao direito individual de filiacdo e

desfiliacdo sindical”®’. Ainda, para o autor, ela é “a mais importante para a afirmacéo do prin-
cipio da liberdade sindical e da autonomia do sindicato perante o Estado”>®.

*YOLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 35

$IDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — S&o Paulo. LTr, 2013.p. 148

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — S&o Paulo. LTr, 2013.pp. 148-149
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 132

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 132

** ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 87 relativa & liberdade sindical e
protecao ao direito de sindicalizacdo. 9 jul 1948. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade
-sindical-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 18 out 2014.
% |nformacao retirada de <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::N0:11300:P11300
_INSTRUMENT_ID:312232:NO>. Acesso em: 18 out2014

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 133

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 132


http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB%3A11300%3A0%3A%3ANO%3A11300%3AP11300
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J& a Convencdo n. 98%° “tem por finalidade proteger os direitos sindicais dos trabalha-
dores perante os empregadores e suas organizacgdes, garantir a independéncia das associacoes
de trabalhadores em face das de empregadores, e vice-versa [...]”*°. Ou seja, ela pretende

“proteger o trabalhador contra todo ato de discriminagéo tendente a restringir a liberdade sin-

dical em relagdo ao seu emprego”*'.

A Convencao n° 135%, por sua vez, “trata da protecéo e facilidades para os represen-
tantes dos trabalhadores nas empresas™. As regras do instrumento definem que tanto repre-
sentantes sindicais quanto aqueles eleitos pelos companheiros dentro da empresa “devem go-
zar de protecdo eficaz contra todas as medidas que possam prejudica-los, quando motivadas
pelo exercicio da representacéo, da filiacdo sindical ou da participagdo em atividades sindicais,

desde que observadas as leis, as convencdes coletivas e outras normas juridicas™*.

Porém, em razdo de o Brasil ser membro da OIT, signatario de sua Constituicdo e dos

demais documentos fundamentais,

pode-se argumentar no sentido de que as recomendac6es internacionais do trabalho e
mesmo as convengdes ndo ratificadas, embora ndo tenham o carater vinculativo
formal de um tratado cujo pais seja signatario, formam uma espécie de “Cdédigo In-
ternacional de Direito do Trabalho”, exercendo influéncia no direito patrio e, assim,
revelando-se um interessantes instrumental normativo para os operadores juridicos,
especialmente no que diz respeito a supressdo de lacunas e & interpretacéo de dispo-
sitivos legais®.

Embora de carater apenas programatico e ndo imperativas, as recomendacfes servem
como orientagdes aos governos para que as adotem através dos instrumentos juridicos inter-

nos de cada pais*®. No mesmo sentido, Delgado refere que, embora ndo constituam fonte for-

mal do Direito, as recomendagdes “certamente tem o carater de fonte juridica material, uma

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengcéo n. 98 relativa ao direito de sindicali-
zacdo e de negociacéo coletiva. 1 jul 1949. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em:
18 out. 2014.

0 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho — 3 ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2010. pp. 542-543
* SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho — 3 ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 543

*2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 135 relativa & protecéo de repre-
sentantes dos trabalhadores. 2 jun. 1971. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/node/489>. Acesso em:
18 out. 2014

3 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho — 32 ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 544

* SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho — 32 ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 544

** OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. pp. 35-36

*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 132


http://www.oitbrasil.org.br/node/465
http://www.oitbrasil.org.br/node/489
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vez que cumprem o relevante papel politico e cultural de induzir os Estados a aperfeicoar sua

legislagdo interna na direcéo lancada por esses documentos programaticos internacionais™’.

No ordenamento brasileiro, o artigo 8° da CF consagra o principio da liberdade sindi-
cal: “é livre a associacéo profissional ou sindical [...]**”. No entanto ele mesmo traz, em seus
incisos, restricdes e condicGes, tal como a unicidade sindical obrigatéria (inciso II), que impe-
dem que a liberdade vigore plenamente no pais, conforme ja referido ao final do ponto 2.1.

2.3 LIBERDADE SINDICAL INDIVIDUAL POSITIVA E NEGATIVA

Delgado, ao iniciar sua explanacéo sobre esse aspecto do principio, refere-se primei-
ramente ao “principio da liberdade de associa¢do”, mais amplo, o qual € mencionado como

um dos direitos fundamentais da nossa ordem juridica, no art. 5°, XX, da CF*:

O principio da liberdade de associagdo assegura consequéncia juridico-institucional
a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre pessoas independentemen-
te de seu segmento social ou dos temas causadores da aproximacao. Nao se restringe,
portanto, a area e tematicas econdmico-profissionais (onde se situa a ideia de liber-
dade sindical).

A liberdade associativa tem uma dimensdo positiva (prerrogativa de livre criacdo
e/ou vinculacdo a uma entidade associativa) ao lado de uma dimensdo negativa

(prerrogativa de livre desfiliacdo da mesma entidade).

Nascimento defende 0 mesmo raciocinio, eis que afirma que liberdade sindical signifi-
ca a aplicagdo da ideia do direito de associacdo ao ambito trabalhista®. Delgado complementa
referindo ainda que essa liberdade de associacdo ampla, quando direcionada ao universo do
sindicalismo, especifica-se na diretriz da liberdade sindical. Assim, “tal principio engloba as
mesmas dimensdes positivas e negativas ja referidas, concentradas no universo da realidade
do sindicalismo. Abrange, desse modo, [...] a prerrogativa de livre vinculagdo a um sindicato

assim como a livre desfiliacdo de seus quadros” . Tal prerrogativa se consubstancia no co-

*" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — S&o Paulo. LTr, 2013.p. 149

*8 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Dispo-
nivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 18 out.
2014

* “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”. BRASIL, Constituicio da RepUibli-
ca Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 set. 2014

*® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1339

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 36

°2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1344


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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mando do art. 8, V, da CF>, o qual particulariza & esfera sindical a liberdade associativa ja
prescrita genericamente no art. 5°, XX, da lei maior brasileira.

Russomano, por sua vez, ao chamar a liberdade sindical individual de “sindicalizacéo

livre”, explica que:

Para o trabalhador, a liberdade individual ndo se reduz as garantias outorgadas, pela
ordem juridica, a todos os cidaddos e, particularmente, a liberdade de trabalho.
Abrange, igualmente, o direito de se associar, no sindicato, aos seus companheiros
de oficio ou profissdo.

Os juristas acentuam que a sindicalizagdo livre é direito individual do trabalhador.
Essa afirmativa — com a ampliacdo a que aludimos — é correta e permite-nos subli-
nhar a circunstancia de que o direito subjetivo envolve, sempre, a prerrogativa do
seu titular de fazer ou ndo fazer uso da faculdade que lhe é concedida pela ordem ju-
ridica, sem risco de sofrer sangdes.

Essa area de deliberacdo soberana, reservada ao titular do direito subjetivo, constitui
0 espaco em branco que a lei oferece a autonomia da vontade. E ai que reside, juri-
dicamente, a liberdade individual da pessoa®*.

Nesse sentido, trés sdo os aspectos que a liberdade sindical individual, como direito do
individuo, oferece: “a) o trabalhador usa o direito de livre sindicalizagcdo em sentido positivo,
quando ingressa no sindicato; b) usa-o em sentido negativo, quando se recusa a dele participar;
c) resolve livremente, caso se tenha inscrito no sindicato, permanecer ou retirar-se da entida-
de de classe”. E complementa o autor afirmando que “o essencial é que o exercicio — nesses
trés sentidos — da prerrogativa de sindicalizacao livre se processe sem que o trabalhador sofra

ou possa sofrer qualquer sang&o™°.

Nascimento, ao também referir que a liberdade sindical é um direito subjetivo indivi-
dual que deve ser garantido pela ordem juridica, expde que liberdade sindical individual €
aquela “conferida a cada pessoa de ingressar num sindicato ou dele sair, sem discriminacdes
injustificaveis, expressando-se, portanto, como direito de sindicalizacdo daqueles que preen-

chem determinados requisitos adequados™ . Em outra oportunidade, o autor afirma que “nin-

guém pode ser obrigado a ingressar ou a ndo ingressar num sindicato”, explanando de forma

simples o que chamou de “principio da liberdade de filiagdo sindical™’.

>3 “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”. BRASIL, Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 set. 2014

* RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
pp. 66-67

**RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
p.67

*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relacdes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1303

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 43
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Nas palavras de Cassar, as quais corroboram o exposto acima, na dimensao positiva do
principio,

estdo incluidos os seguintes direitos: a) o direito dos trabalhadores e dos empregado-
res de se reunirem a companheiros de profissdo ou a empresas com atividades iguais
ou conexas para fundar sindicatos ou outras organizacfes sindicais; b) o direito de
cada trabalhador ou empregador de se filiar a essas organizacGes e nelas permanecer.
Sob a 6tica negativa, a liberdade sindical individual abrange: a) o direito de se retirar
de qualquer organizacdo sindical quando quiser; b) o direito de ndo filiar-se a sindi-
cato ou outra organizagéo sindical®®.

Oliveira e Dorneles, ao chamarem o principio de “liberdade individual de associacéo”
afirmam que esta ¢ a liberdade, “consagrando a autonomia do sujeito, conforme o seu interes-

se individual, para se filiar e participar (liberdade individual positiva), para ndo se filiar e néo

participar, ou ainda, para se desfiliar (liberdade individual negativa) das associacdes constitui-

das™™®. Desse modo, préticas antissindicais como “a closed shop (obrigatoriedade na contrata-
cdo de empregados sindicalizados), union shop (manutencdo do vinculo, apds determinado
prazo, apenas de empregados sindicalizados), preferencial shop (preferéncia na contratacéo de

empregados sindicalizados) revelam-se incompativeis com a liberdade associativa”.

Russomano explica mais profundamente o tema e indica que a sindicalizac¢do obrigato-
ria é pratica que afronta o direito individual da livre associacdo. A sindicalizacdo obrigatéria
nédo decorre apenas de atos diretos realizados pelo Estado, quando a participagdo coercitiva do

trabalhador é prescrita em lei®®. Segundo ele, pode também a

sindicalizacdo ser imposta ao trabalhador, por via indireta, ou seja, por iniciativa da
prépria classe operaria. Nem por isso, obviamente, tal ato deixara de ter o carater de
violéncia praticada contra a pessoa do trabalhador.

A sindicalizacdo obrigatoria indireta se faz, geralmente, através das clausulas inser-
tas em convencdes coletivas de trabalho, conhecidas pela denominacgéo de “clausulas
de exclusdo”.

A doutrina as classifica em dois grupos: a) clausulas de exclusdo de ingresso; b)
clausulas de excluséo por separagdo.

As primeiras impedem que o empresario contrate trabalhadores que ndo sejam sindi-
calizados (closed shop); as segundas obrigam o empregador a despedir os trabalha-
dores que se desliguem do sindicato (union shop).

O intuito de tais clausulas, evidentemente, é fortalecer o sindicato, impedindo que os
trabalhadores a ele ndo pertencentes possam merecer a preferéncia do empresério®.

8 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1205

¥ OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 377

%0 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
67

61 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
pp. 67-68
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Para o autor, portanto, é relevante a circunstancia de que essas clausulas de exclusédo
“realmente, constituem modos indiretos ou obliquos de violagdo do direito a livre sindicaliza-
40", Além disso, “ndo importa saber se a violagdo do direito individual parte do Estado ou

da prépria classe operaria: violada, direta ou indiretamente, a liberdade nédo € liberdade, no

sentido cristalino e amplo desse vocébulo tdo caro & vida democratica”®.

Russomano frisa ainda que essas medidas antissindicais significam notdria violacéo da
liberdade do trabalhador, e que sdo, hoje, praticas proibidas no Brasil pelo disposto no inciso

V, do art. 8, da CF*. Segundo o autor, mais que afrontar a liberdade de sindicalizacio, essas
clausulas se contrapdem a propria liberdade ampla de trabalhar, pois
elas colocam o trabalhador ante a encruzilhada amarga de optar entre inscrever-se no

sindicato ou ndo obter emprego, ou perdé-lo. Como o trabalhador e seus dependen-
tes sobrevivem a custa do trabalho, qualquer medida coercitiva que Ihe negue acesso

ao emprego constitui violagdo daquele direito constitucional®®.

O portugués Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo sustenta que “da dimenséo negati-
va da liberdade sindical resulta assim a proibicéo de actos e convencgdes antissindicais, ou seja,
condutas do empregador, que podem ser ou ndo convencionadas com os trabalhadores, de

onde resulte a reducdo da influéncia dos sindicatos ou o refor¢o dos sindicatos mais do agrado

do empregador”®. E o que declara o art. 1 ° da Convencéo n. 98 da OIT:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer
atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de ndo se filiar a um sindica-
to ou deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua
filiacdo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora das horas
de trabalho ou com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas®’.

%2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
69

%8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
69

# RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
70

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
70

% |LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2008. p. 526

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 98 relativa ao direito de sindicali-
zacdo e de negociacéo coletiva. 1 jul. 1949. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em:
29 set 2014. A Convencdo n. 98 foi aprovada na 322 sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional

do Trabalho (Genebra, 1949), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 33.196 de 29.06.1953, vigente desde
18.11.1953.
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2.4 LIBERDADE SINDICAL COLETIVA

Enquanto a liberdade sindical em seu &mbito individual diz respeito, como vimos, ao
individuo e sua postura tomada diante da organizagdo sindical (filiacdo, néo filiacdo ou desfi-
liacdo), a liberdade sindical em seu ambito coletivo concerne a “liberdade de o grupo constitu-
ir o sindicato de sua escolha, com a estrutura e funcionamento que desejar, com ampla auto-
nomia”.®® Por este viés do principio, “estabelece-se que o conjunto dos trabalhadores é livre
de constituir ou ndo um sindicato, regular o seu funcionamento da forma que entender ade-
guada, eleger ou destituir os seus dirigentes, participar nas unides e delimitar as formas e fins

da accéo coletiva™®.

2.4.1 Liberdade sindical coletiva endogena

A liberdade sindical coletiva endogena, também chamada de “liberdade organizacional”
por Oliveira e Dorneles, diz respeito “a constituicdo e organizacao das representacdes de clas-

se”. Complementam os autores, referindo que ela

pressupde a autonomia para os trabalhadores se agruparem e constituirem associa-
¢des para a defesa dos interesses de seus integrantes, em carater efémero ou perma-
nente, conforme a necessidade e a demanda a ser defendida, destacando-se os sindi-
catos. Garante autonomia para constituir, conformar e estruturar as entidades repre-
sentativas de classe’®.

Nascimento relata que esse é “o direito de constituir, sem necessidade de prévia auto-
rizacdo do Estado, entidades sindicais julgadas convenientes pelos proprios interessados, tra-
balhadores ou empresarios””*. Nas palavras de Delgado, o principio “propugna pela franca
prerrogativa de criacdo e desenvolvimento das entidades sindicais, para que se tornem efeti-

vos sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho”™2.

E 0 que esta disposto no artigo 2° da Convencao n. 87 da OIT:

Art. 2 - Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, te-
rdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizacGes de sua escolha, bem

68 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. So Paulo: Método, 2013. p. 1205

% LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2008. p. 523

"0 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 377

"INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 38. ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 447
"2DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1346
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como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica condicdo de se confor-
mar com os estatutos das mesmas’>.

Isso implica, para Delgado, que deve haver no ordenamento juridico regras que asse-
gurem a plena existéncia e potencialidade do sindicato - “a presente diretriz também determi-
na ao ordenamento juridico que confira consisténcia ao contetido e objetivo normativos que
enuncia. Ou seja, que estipule garantias minimas a estruturacdo e atuacdo dos sindicatos, sob

pena de ndo poderem cumprir seu papel de real expressao da vontade coletiva dos respectivos

trabalhadores”*.

Para Nascimento, portanto, € “o direito atribuido a essas associac¢des de redigir os pro-
prios estatutos e regulamentos administrativos, e de eleger os seus respectivos representan-

tes”’®. Ele ainda refere que a liberdade endégena “é a condicdo de legitimidade da vida do
sindicato e principio que deve inspirar a pratica dos principais atos que envolverdo a sua ati-

vidade interior”’®. Assim, pressupde a redacdo de seus estatutos, com a escolha do tipo de
eleicBes que serdo adotadas (diretas ou indiretas). E complementa, elencando elementos pres-
supostos da liberdade sindical enddgena:

1) Aescolha dos prdprios dirigentes [...].

2) O controle e a fiscalizacdo dos atos da diretoria do sindicato pelos érgaos do pro-
prio sindicato — a assembleia e o conselho fiscal, ou outros previstos estatutariamen-
te, como instancias primeiras a serem consultadas.

3) A proibicdo de afastamento de diretores do sindicato sem que 0s proprios 6rgdos
sindicais de controle sejam ouvidos.

4) Afixacdo das contribuicGes sindicais, quer quanto aos tipos, quer quanto ao valor,
pelas assembleias sindicais.

5) Aadogdo de mecanismos que impecam a interferéncia do empregador no sindica-
to de trabalhadores e, se for o caso, vice-versa.

6) A proscricdo da perpetuacdo, no poder, de dirigentes sindicais que se acabam
identificando com o Estado e terminam totalmente distanciados da realidade traba-
Ihista de onde emergiram, para agirem como verdadeiros representantes do Estado
no sindicato e ndo como representantes do sindicato perante o Estado’”.

Russomano também indica as prerrogativas decorrentes da liberdade coletiva endoge-

na:

1) Direito de criar entidades sindicais, respeitadas as exigéncias do direito positivo,
variaveis no tempo e no espaco, em estrita decorréncia da inviolabilidade da ordem

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 87 relativa & liberdade sindical e
protecdo ao direito de sindicalizagdo. 9 jul. 1948. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-
sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 30 set. 2014.

"“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12.ed. — S&o Paulo. LTr, 2013. pp. 1346-1347
SNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 38. ed. S0 Paulo: LTr, 2013.p. 447

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 39

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 40
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publica, cujo conceito, algumas vezes, se torna perigosamente vago, para justificar
intervencBes governamentais na vida dos sindicatos.
2) Direito de livre organizagdo interna, a partir da votacao do estatuto sindica

I78
Oliveira e Dorneles referem que “a liberdade organizacional igualmente consagra a au-
tonomia para os sindicatos desdobrarem-se em federagdes, confederacdes e entidades repre-
sentativas afins”’®. Nascimento corrobora e complementa a ideia ao indicar que também faz
parte dessa parcela do principio “a faculdade de filiagdo a organizagdes internacionais de tra-

balhadores empregadores”®.

Existe uma discussdo relativa a liberdade sindical coletiva enddgena, segundo Oliveira
e Dorneles, que “diz respeito aos modelos de organizagéo baseados no pluralismo (pluralidade

sindical) ou no monopdlio (unicidade sindical) de representacdo, este ultimo modelo histori-

camente consagrado no Brasil”®

, conforme j& referido anteriormente no ponto 2.1. Segundo
0s autores, “pelo sistema pluralista, defendido nos principais documentos internacionais e em
especial na Convencdo n. 87 da OIT, uma mesma categoria poderia ser representada por mais
de uma entidade sindical, sem restri¢des impostas pelo Estado”. E indicam que, através do
estudo dos principais documentos internacionais sobre o assunto, é possivel concluir que exis-
tem algumas prerrogativas consagradas pelo sistema pluralista em sua concepcao ideal: a)
coexisténcia multipla de organizag6es sindicais representativas; b) diversidade representativa;
c) cindibilidade dos interesses representados; e d) unidade fundamental dos interesses repre-

sentados.

A coexisténcia multipla de organizacgdes sindicais representativas implica na “inexis-
téncia de monopdlios sindicais ficticios, impostos pela legislacdo ou pelo poder publico (uni-

cidade representativa)”®®

. Isso significa que seria possivel mais de uma organizacdo sindical
representativa do mesmo grupo de trabalhadores coexistirem simultaneamente na mesma base
territorial. Mas, defendem os autores, o ideal de unidade do movimento sindical acabaria por

acontecer naturalmente:

® RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito do trabalho e direito processual do trabalho: novos rumos. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 72

" OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 377

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito do trabalho. 38. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 448

81 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 377
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Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 377
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a partir da atuacdo das inimeras entidades sindicais existentes, aquelas que se reve-
lassem, através de sua atuacdo, mais aptas na defesa dos interesses de classe acabari-
am por absorver as demais existentes, em um processo de aglomeracdo esponténea,
livremente desencadeada pelos proprios trabalhadores, e ndo através da imposicao

externa®,
Os autores indicam ainda que esse ideal esté representado na Convencéo n. 87, em seu
artigo 2° que refere que os trabalhadores “sem distingdo de qualquer espécie, terdo direito de

constituir, sem autorizacdo prévia, organizaces de sua escolha [...]”®. Além disso, a ideia
aparece em Ementas do Comité de Liberdade Sindical da OIT:

Segundo a Ementa 313 do Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS/OIT), “A
existéncia de uma organizacdo sindical em um setor determinado ndo deveria consti-
tuir um obstaculo para a constituicdo de outra organizagdo se os trabalhadores assim
0 desejam”. Da mesma forma, a Ementa 314: “As disposi¢fes de uma constituicdo
nacional relativas a proibicdo de criar mais de um sindicato por categoria profissio-
nal ou econdmica, qualquer que seja o grau de organizacéo, sobre uma base territori-
al dada que ndo podera ser inferior a area de um municipio, ndo estdo em conformi-
dade com os principios da liberdade sindical”. As Ementas 315 e 316, inclusive, fa-
cultam a possibilidade de criagdo de mais de um sindicato por empresa, se assim for
0 desejo da base representada®.

A diversidade representativa “consagra a ideia de inexisténcia de formas preestabele-
cidas para a representacdo dos trabalhadores®’. Ela “visa afastar o monopélio de um modelo
representativo Unico: os interesses dos trabalhadores devem poder se fazer representados por
sindicatos, associacOes, coalizOes efémeras e quaisquer outras representacfes ndo sindicais

estrategicamente eleitas a partir dos proprios trabalhadores”.®

A Convencédo 135 da OIT, por exemplo, é um dos documentos que baseiam a argu-
mentacdo em favor dessa prerrogativa®, ao dizer que seus efeitos se estendem aos represen-

tantes laborais que exercam funcdes ndo exclusivas dos sindicatos™. J4 a Convencéo 144 da

% OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
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mesma organizacdo “estabelece disposi¢Oes de fomento a instancias ou conselhos tripartites
(capital/trabalho/governo) em matérias afeitas a0 mundo do trabalho”®*. Além dessas, a Con-
vencdo 154 sobre a negociacdo coletiva (1981)%, por sua vez, contempla a possibilidade de

representantes ndo sindicais de trabalhadores participarem de negociacdes coletivas®™.

A cindibilidade dos interesses representados significa a “possibilidade de que um gru-
po de trabalhadores representados por um determinado sindicato se divida (cisdo), conforme
seus interesses mais especificos venham a tona e ndo se revelem adequadamente voltada a
interesses mais genéricos ou majoritarios”®*. Em outras palavras, o que se almeja é que os
grupos minoritarios, quando e se entenderem necessario, tenham liberdade de se dividir. Mas
a possibilidade de divisdo do sindicato ndo basta, segundo o ideal da OIT, as duas espécies de

representacdo, geral e especifica, deveriam se complementar em suas atuagées®.

“A cindibilidade igualmente consagra a ideia de que, em termos de organizacéao laboral
e de representacéo sindical, ndo deve haver base material ou territorial minima (ou elementar)
a ser obrigatoriamente observada”®®. Isso significa que os critérios que delimitam a base mate-
rial de representacdo (as nocdes de empresa, de profissdo - ou oficio - e de categoria), histori-
camente consagrados pelo direito das relacGes coletivas de trabalho, ndo deveriam ser delimi-
tados e obrigatorios, porque dentro destas bases minimas “podem existir grupos e interesses

mais especificos (ou minoritarios) que igualmente devem ter assegurado o direito de associa-

paises interessados, como dependendo das prerrogativas exclusivas dos sindicatos”. ORGANIZACAO INTER-
NACIONAL DO TRABALHO. Convencao n. 135 relativa a protecdo de representantes de trabalhadores. 2
jun. 1971. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/489>. Acesso em: 18 out. 2014.
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¢d0™’. Um exemplo disso seria “a constituicdo de organizacdes para a defesa dos interesses

especificos das mulheres dentro da profissdo ou categoria dos bancarios”®.

Mas a existéncia destas organizagdes especificas ndo deve excluir a das organizagdes
mais abrangentes. 1sso porque além de seus interesses especificos, o trabalhador também pos-
sui interesses que sdo comuns a empresa, profissdo ou categoria. Como esses interesses nao
sdo necessariamente excludentes, a ideia € de coordenacdo: “organizacdes de representacdo

material mais geral agindo de forma harmonica e coordenada com as organizacdes de repre-

sentacao mais especifica™.

Por fim, a ideia de unidade fundamental dos interesses representados faz um contra-
ponto a ideia de cindibilidade dos interesses representados ao ressaltar que mesmo dentro da

diversidade existe a unidade:

Por mais que atualmente se identifique um processo de particularizacdo de condi-
¢cOes e demandas, os trabalhadores ainda sdo uma classe social definida a partir do
papel que desempenham no espaco produtivo capitalista: fornecedores, nos termos e
limites de um contrato pré-estabelecido, de sua forca de trabalho. Isso Ihes da um
contorno basico, Ihes permite a identificacdo de interesses basicos em comum, que

ndo podem ser negligenciados no ambito da liberdade associativa™®.

2.4.2 Liberdade sindical coletiva exdgena

Essa fatia do principio da liberdade sindical é chamada por Oliveira e Dorneles de

“principio da autodeterminagdo das vontades coletivas”. Segundo os autores, ela diz respeito a

1101

“gestdo e atuacdo das organizagdes livremente estabelecidas”™ " e desdobra-se em:

a) Autonomia administrativa das organizacfes para estabelecer seus estatutos e re-
gras de funcionamento, vedando-se intervencOes externas na atuacdo administrativa
das entidades sindicais, sejam provenientes do poder puablico, sejam provenientes de
outras entidades coletivas. Registre-se, pela extrema relevancia, que uma vez sendo
o0 principio em analise calcado na nocdo de “vontade coletiva”, implicita esta a ideia
de que a autonomia estatutaria e administrativa se subordina aos preceitos ideais
exigiveis de um modelo democrético, representativo e participativo de gestdo e or-
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ganizacdo da associacdo. Desta forma, modelos estatutarios discriminat6rios ou res-
tritivos sdo passiveis de questionamento.

b) Autonomia para decidir e praticar as estratégias de atuacdo, desde que paci-
ficas, mais adequadas para a tutela dos interesses representados, que se desdo-
bra na liberdade da entidade para estabelecer suas decisdes, eleger os interesses a se-
rem defendidos e a sua linha de atuacgdo, respeitados os limites genéricos préprios do
interesse publico, da prdpria autodeterminagdo coletiva (as linhas de atuacdo devem
ser democraticamente estabelecidas) e da propria legalidade. Aqui se destacam a ne-
gociacdo coletiva e a greve como algumas das mais relevantes prerrogativas da atua-
cao coletiva, sem prejuizo do acesso a outros instrumentos legitimos de composicédo
de conflitos, como a conciliagdo, a mediacdo e a prdpria arbitragem. Inerente ao
principio da autodeterminacgéo estd a autonomia de atuacdo por intermédio de seus
legitimos representantes, o que se reflete em um necessario instrumental juridico de
combate as préaticas antissindicais.

c) Estimulo a negociagdo coletiva, ou seja, o direito coletivo do trabalho privilegia
a negociacdo coletiva como principal mecanismo de composicdo de conflitos e de
autotutela dos interesses. Este estimulo se revela (c.1) na predeterminacdo da vigén-
cia dos instrumentos normativos coletivos (art. 614, § 3°, CLT); (c.2) na previsdo de
que determinadas matérias sejam regulamentadas por negociagdo coletiva, de forma
exclusiva ou preferencial; (c.3) na manifesta tendéncia atual de ampliacdo do espaco
negocial coletivo mediante indisponibilidade relativa dos direitos; (c.4) na preferén-
cia das normas coletivas sobre as normas individuais (art. 619, CLT) e (c.5) na esti-
pulacdo da tentativa negocial como pré-requisito para a adogdo de outros mecanis-
mos de composicao dos conflitos coletivos (art. 616, § 4, CLT) **2,

Alice de Barros refere que esse vies do principio, o qual ela denomina “autonomia sin-
dical”, estd também consagrado na Convencao n. 87 da OIT e sinaliza que o documento “a

conceitua como o direito de organizar sua gestéo e sua atividade e de formular seu programa

de acd0™'%. E o que determina a segunda parte do artigo 3° do referido instrumento:

Art. 3 - 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus re-
presentantes, de organizar a gestéo e a atividade dos mesmos e de formular seu pro-
grama de agéo.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervengdo que possa
limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal'®*.

Segundo ela, esse é o direito que tém os sindicatos de autodeterminagéo, de governar-
se. Ainda, “a autonomia do sindicato permite-lhe tracar programa de acdo, o qual Ihe confere
a prerrogativa de representar os interesses dos associados e membros da categoria, de celebrar

convengdes coletivas, manter servigos sociais e impor contribuices sindicais™%.

102 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. pp. 382-383

108 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 977

104 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 87 relativa & liberdade sindical e
protecdo ao direito de sindicalizacdo. 9 jul. 1948. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-
sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 30 set 2014.

15 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 978
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Para Nascimento, a liberdade sindical coletiva exdgena é

a faculdade de definir o programa de acéo e as fungdes que serdo cumpridas, tudo de
acordo com a vontade manifestada pelos préprios interlocutores sociais, 0 que mos-
tra que as atividades desenvolvidas pelos sindicatos devem ser afastadas de qualquer

intervencdo do Estado, para que possam expressar, de modo democréatico, 0s objeti-

vos que os interessados pretendam alcancar®.

Russomano ensina que, de acordo com essa ideia de autonomia, o sindicato “é o se-
nhor de suas deliberacdes, ndo podendo ficar submetido ao dirigismo exercido por forgas ou
poderes estranhos & sua organizagdo interna”. E explica que o dirigismo a que se refere ndo é
apenas 0 que possa ser exercido pelo Estado, embora admita que, na pratica, é a forma mais
comum de intervencdo no sindicato. Ha também, segundo o autor, o dirigismo exercido por
orgdos sindicais superiores contra os inferiores (“pressdo sobre as bases sindicais exercida,
despoticamente, pelas entidades de cupula™) e o dirigismo exercido pelo poder econdmico do
empresariado (“sindicatos criados artificialmente, por estimulo ou atos patronais, ou ainda
submissdo de suas liderancas a persuasao e a compreensdo exercida pelo empresariado”), mo-

dalidades de interferéncia contra as quais o sindicato também precisa ser protegido®’.

Para o autor, ainda, essa € a liberdade que confere o direito ao sindicato “de funcionar
livremente, dentro da lei em vigor, mas sem que essa lei comprima o exercicio da representa-
¢do, pelo sindicato, dos interesses de seus associados, da categoria em geral e da propria enti-
dade”. Na mesma linha, Delgado refere que esse principio “cumpre o papel de assegurar con-
dicbes a propria existéncia do ser coletivo obreiro”. Segundo ele, “tal principio sustenta a ga-

rantia de autogestdo as organizacdes associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interfe-

réncias empresariais ou do Estado™%,

Nascimento refere que “seria incompleta a liberdade sindical se ndo abrangesse a ga-
rantia do exercicio das funcbes do sindicato, meio pelo qual o sindicato desenvolve a sua acéo
destinada a atingir os fins para os quais foi constituido”. Para ele ndo ha duvidas de que as
funcGes que o sindicato cumpre se desdobram no plano coletivo e no plano individual:

No plano coletivo, o sindicato representa 0s grupos nas suas relagdes com outros Or-

géos, sendo essa a sua natural atribuicdo. Assim, quer perante o Estado, quer perante
0s empregadores ou outros érgdos, cabe ao sindicato ser o intérprete do pensamento

106 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito do trabalho. 38. ed. Séo Paulo: LTr, 2013.p. 447

107 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
pp. 70-71 e RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito do trabalho e direito processual do trabalho: novos rumos.
2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 71

1%8pELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — S&o Paulo. LTr, 2013. pp. 1347-
1348
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do grupo a frente do qual se pde, e cujas reivindicagdes e posigdes interpretara. Nao
s6 no nivel coletivo, mas, também, no individual, o sindicato cumpre fungdes repre-
sentativas, com maiores ou menores limitagdes em cada sistema juridico, participan-
do de processos judiciais, praticando atos homologatorios de rescisGes contratualis,
etc.'%®

109 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. pp. 40-41
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3 AESTABILIDADE SINDICAL

3.1 NOCOES INTRODUTORIAS

Os principios “sdo comandos juridicos instigadores e ndo meros receituarios idealisti-

cos e programaticos™

. Um principio constitui “mandamento nuclear de um sistema, verdadei-
ro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por

definir a Idgica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da

sentido harmonioso™.

O principio da liberdade sindical e os ideais decorrentes dele, estudados no capitulo
anterior, determinam “que a ordem juridica estipule garantias minimas a estruturacédo, desen-
volvimento e atuacdo dos sindicatos, sob pena de estes ndo poderem cumprir seu papel de real
expressdo da vontade coletiva dos respectivos trabalhadores™®. E uma dessas garantias que
visa permitir o pleno desempenho da atividade sindical esta cristalizada no direito a estabili-
dade concedido ao dirigente sindical brasileiro.

Essa garantia ja estava prevista na CLT, no § 3° do art. 543, posteriormente em 1988,

recebeu o respaldo da Constituicdo Federal (art. 8°, VI1I), e conta com as seguintes redacgoes:

CLT: Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do
momento do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de enti-
dade sindical ou de associacdo profissional, até 1 (um) ano apds o final do seu man-
dato, caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave devida-
mente apurada nos termos desta Consolidacao®.

Constituicdo Federal: é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ain-
da que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave

nos termos da lei®.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 93

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012. p. 54

* DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 93

* BRASIL, Consolidacao das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 28 out. 2014.

® BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 28 out.
2014
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Como vemos, a Constituicdo Federal trouxe uma previsdo mais sucinta, sem referir-se
expressamente a associacao profissional e ao meétodo de apuracdo da falta grave autorizadora
da despedida — pontos que serdo abordados em seguida. Além disso, a existéncia desta garan-
tia estd em consonancia com as Convengdes ns. 98 e 135 da OIT, que “condenam atos que

possam prejudicar o trabalhador, por qualquer forma, tendo em vista a sua participagdo em

atividades sindicais™®.

3.2 CONCEITO E CLASSIFICACAO

A estabilidade de que se trata no presente estudo é concedida aquele que é eleito como
representante sindical. “Para compreender a representatividade sindical, devemos tomar a
palavra representar no sentido literal de por-se a frente de alguém, dai por que representante é
aquele que atua em nome de outrem, para quem age, defendendo os seus interesses”’. Esse
representante, quando exercendo suas funcdes, geralmente é levado a agir energicamente em
relagdo ao seu empregador®. Ele formula pleitos de natureza individual ou coletiva em prol da
categoria que representa, luta por direitos e melhorias sociais dos seus colegas empregados, o

gue pode, conforme cada caso, acarretar o surgimento de conflitos diretos com seu emprega-

dor®.

Em razdo do exercicio dessa funcdo, o representante sindical se exple a retaliagcGes
que podem afeta-lo e também a prépria representagdo exercida'®. Tais retaliacdes néo sdo con-
sideradas apenas atos pessoais do empregador contra 0 empregado representante. Mais do que
isso, consistem em verdadeiros atos antissindicais, que atingem toda a coletividade dos inte-
grantes da categoria'!, os quais, como vimos anteriormente, devem ser impedidos pelo orde-

namento juridico. Como refere Stirmer, “o dirigente sindical é o proprio sindicato. O sindica-

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 278

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagfes individuais e coletivas do trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1305

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2002. p. 244

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.pp. 276

10 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 276-277

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 277
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to ndo é uma entidade abstrata, mas sim, uma entidade dindmica que, ao representar interesses

da categoria, faz com que os entdo dirigentes possam contrariar interesses do empregador”*2.

E a estabilidade surge, entdo, como um dos principais meios de proteger esse trabalha-
dor dos “desvios intencionais no poder diretivo, capazes de comprometer as funcbes sindi-

cais™>. Além de conceder ao representante ampla liberdade de exercicio do seu mandato de
dirigente sindical, a estabilidade, em dltima analise significa uma defesa a autonomia do pro-
prio sindicato e uma protecdo a categoria representada, que pode, assim, ter seus interesses

mais fortemente defendidos™*. Nas palavras de Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,

a razao de ser da garantia de emprego esta, justamente, na necessidade de viabilizar-
se a atuacdo do dirigente da associacdo ou do sindicato, afastando, portanto, o risco
de o empregado sofrer prejuizos, considerada a relacdo juridica que o aproxima do
tomador de servigos. Tem por escopo, portanto, evitar que este Gltimo, contrariado
em interesses isolados e momentaneos, acabe por intimidar o empregado, impedin-
do-o0, assim, de atuar com desenvoltura no campo das reivindicacGes. Na verdade,
em prol de um bem maior — o da coletividade de trabalhadores — acabou-se por reti-
rar do patrimonio do empregador o direito potestativo de despedir. [...]".

“Estabilidade vem do latim stabilitas, tatis, destabilire (fazer firme). Num sentido ge-

nérico tem significado de solidez, firmeza, seguranca™®. “E um instituto juridico de protecéo
ao trabalhador, inserido nas técnicas de conservacdo do contrato de trabalho, que se consubs-

tancia em restricdes ao direito potestativo patronal de despedir”!’. Caracteriza-se, “pela veda-

G40 a resilicdo contratual por iniciativa patronal”®

— 0 contrato de trabalho daquele emprega-
do se torna forte e seguro contra o desligamento imotivado do empregado intentado pelo em-
pregador. Como narra Delgado, a estabilidade volta-se, “contrariamente ao exercicio unilate-
ral do poder empregaticio pelo empregador, inviabilizando a ruptura contratual por sua vonta-
de meramente arbitréria, isto é, a dissolu¢do do contrato sem motivo considerado relevante

pelo Direito™*®.

2 STURMER, Gilberto. A estabilidade e as garantias no emprego. Justica do Trabalho. Porto Alegre, ano
XXVII, n. 324, dez/2010. p. 9.

¥ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.p. 775

14 Nesse sentido: MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.p. 433; RUS-
SOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2002. p. 244; BARROS, Alice
Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 775;

> MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Estabilidade no emprego de dirigentes e representantes sindicais.
In Relagdes coletivas de trabalho. (coord) Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 1989. pp. 148-149

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 422

" OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 315

¥ MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 561

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — Sdo Paulo. LTr, 2013. p. 1291
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Alguns doutrinadores como Barros, Delgado e Martins criticam o uso do termo “esta-
bilidade” para referir-se ao instituto que ora estudamos. Segundo os autores, em virtude de ser
esta uma garantia temporaria, restrita ao tempo em que o empregado exerce 0 mandato sindi-
cal (somado ao tempo considerado necessario para que possiveis desentendimentos entre em-
pregado e empregador sejam amenizados), as expressdes utilizadas sdo contraditdrias, eis que
0 termo “estabilidade” ndo se harmoniza com o “temporariedade”. Assim sendo, eles prefe-

rem utilizar a expresséo “garantia de emprego”:

Os trabalhadores brasileiros desfrutam da chamada, impropriamente, “estabilidade
provisdria” ou “estabilidade especial”, a qual garante o emprego, dentro de limites
temporais, em virtude de necessidade da categoria ou circunstancias especiais. A ri-
gor, as hipoteses sdo de garantia provisoria de emprego, pois, se é provisoria, ndo
podera ser estabilidade, embora a expressdo seja muito utilizada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.?

Garantia de emprego [...] é a vantagem juridica de carater transitério deferida ao
empregado em virtude de uma circunstancia contratual ou pessoal obreira de carater
especial, de modo a assegurar a manutencdo do vinculo empregaticio por um lapso
temporal definido, independentemente da vontade do empregador. Tais garantias tém
sido chamadas, também de estabilidades temporéarias ou estabilidades provisorias
(expressdes algo contraditérias, mas que se vém consagrando)®.

Garantia de emprego &, porém, o nome adequado para 0 que se chama estabilidade
provisoria, pois, se ha estabilidade, ela ndo pode ser provisoria. Ndo se harmonizam
os conceitos de estabilidade e provisoriedade, dai por que garantia de emprego?.

A estabilidade que goza o dirigente sindical é classificada pela doutrina como “especi-

al”, pois ela existe em virtude de uma condigédo especial que o empregado possui e permanece
apenas temporariamente, obviamente enquanto a referida condicdo ainda se verifica®. Para

Russomano, ela resulta da “condicdo pessoal sui generis do trabalhador”®*

e essa condicdo
especial, como vimos, decorre da representacao sindical exercida pelo empregado em prol da
categoria. Ainda nesse contexto, Cassar aponta que, de acordo com 0s interesses que ela visa
defender, a estabilidade sindical pode ser classificada como “altruista”, pois ela defende a
categoria representada e nao o representante, ja que é em nome dela que a representagédo €

exercida?®.

Em decorréncia de a estabilidade ser concedida ao trabalhador por causa de uma situa-

cdo de especial vulnerabilidade em que o empregado se encontra®®, ela vale por tempo deter-

22 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 774

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 12. ed. — S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1291

22 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.p. 432

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito do trabalho. 38. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 404

#* RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2002. p. 243

> CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1107.

26 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 316
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minado, fixado em cada caso por lei, até que essa situacdo especifica desapareca. Assim, €
classificada como uma estabilidade proviséria ou temporaria?’. Exemplificadamente, outra
estabilidade dessa espécie € a concedida a gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses ap6s o parto (art. 10, 11, b, do ADCT)?. No caso do representante sindical, ela surge a
partir do momento do registro de sua candidatura e perdura, se eleito, até um ano ap6s o fim
de seu mandato.

Outra anélise que se costuma fazer acerca da estabilidade é quanto a limitagdo ao di-

reito do empregador de despedir, podendo ela ser relativa ou absoluta®. A estabilidade relativa
protege o trabalhador contra a despedida arbitraria (art. 165, da CLT), ou seja, contra a despe-

dida que ndo ocorre por motivos técnicos, financeiros, disciplinares ou econémicos®. S&o
protegidos por essa garantia, por exemplo, a gestante (art. 10, I, b, do ADCT) e os membros

da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA) (art. 165, da CLT)*.

Por outro lado, a estabilidade absoluta determina que a dispensa s6 pode acontecer em
razdo de falta grave cometida pelo trabalhador (arts. 493 c/c 482 da CLT ). Significa uma

obrigacdo de néo fazer do empregador, que deve manter o emprego do representante®’. Em
razdo disso, quando ocorre a violacdo desse direito, tem o trabalhador o direito de ser reinte-

grado ao cargo, sendo considerada ineficaz a despedida®®. Aqui, novamente surge uma critica
ao termo utilizado. Segundo Martins, ndo se pode dizer que existe no ordenamento juridico

brasileiro uma estabilidade absoluta, pois a préopria lei permite a dispensa em certos casos

2" CASSAR, V6lia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. S&o Paulo: Método, 2013. p. 1106; MARTINEZ, Lucia-
no. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 2. ed. Séo Paulo: Sa-
raiva, 2011. p. 566; STURMER, Gilberto. A estabilidade e as garantias no emprego. Justica do Trabalho. Porto
Alegre, ano XXVII, n. 324, dez/2010. p. 8

28 «Art, 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da Constituicao: [...] Il - fica
vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: [...] b) da empregada gestante, desde a confirmacé&o da gravidez
até cinco meses apds o parto”. BRASIL, Ato das disposi¢Oes constitucionais transitorias, de 05 de outubro de
1988. Senado Federal. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compi-
lado.htm>. Acesso em: 30 out. 2014

2 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 316

%0 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Método, 2013. p. 1105; OLIVEIRA, Cinthia
Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do trabalho. 2. ed. Porto Alegre:
\erbo Juridico, 2013. pp. 316-317

31 «Art, 165 - Os titulares da representacéo dos empregados nas CIPA (s) ndo poder&o sofrer despedida arbitréria,
entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro”. BRASIL,
Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 30 out. 2014.

%2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 27. ed. So Paulo: Atlas, 2011.p. 423
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LTr, 1978. p. 159


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

35

(justa causa, motivo de forca maior e outros)**. Todavia, a classificacdo estabilidade relativa
ou absoluta continua sendo utilizada amplamente.

Ainda na linha da definicdo da estabilidade sindical, mais dois aspectos pertinentes. Ja
que a lei prevé a hipotese de dispensa do empregado em caso de falta grave, Cassar indica
mais uma classificacdo, desta vez, quanto ao procedimento dessa dispensa permitida. Refere
que a estabilidade em estudo € ope judicis, eis que determina a necessidade de um inquérito
judicial, denominado “inquérito para apuracdo de falta grave” (arts. 853-855 da CLT) para que
a dispensa seja eficaz®®>. Ao contrario, existem as estabilidades que se extinguem ope legis.
Estas ultimas sdo, segundo Rodrigo Garcia Schwarz, mais vulneraveis, pois a justa causa ou

falta grave que podem terminar o contrato de trabalho néo precisam ser comprovadas judici-

almente (casos da empregada gestante, do acidentado do trabalho e do cipeiro)*®.

E, por fim, Nascimento leciona 0s pressupostos subjetivos e objetivos necessarios para

que o representante adquira a garantia:

De natureza subjetiva sdo: a) ser dirigente ou representante sindical sdcio da respec-
tiva entidade no exercicio das suas funcOes estatutarias; b) estar na plenitude do go-
zo de seus direitos sindicais; c) integrar lista submetida a assembleia sindical.

De natureza objetiva sdo 0s seguintes requisitos: a) pertencer a entidade sindical de
reconhecida existéncia legal e cuja existéncia ndo tenha sido impugnada na via ad-
ministrativa ou judicial; b) o cargo ocupado deve ser eletivo e ndo preenchido, se-
gundo o estatuto da entidade, por outra forma, como a simples designagdo; c) o ni-
mero de cargos da entidade deve corresponder as suas necessidades, ndo se reconhe-
cendo em face do abuso de direito, estabilidade de dirigente ou representante sindi-
cal de cargos que o estatuto criou de forma abusiva e com a finalidade Unica de pro-

teger o seu ocupante; d) a comunicacao da eleicdo pelo sindicato a empresa®”.

3.3 QUESTOES RELEVANTES

Realizada a conceituacdo geral da estabilidade sindical, passamos a analisar alguns
pontos significativos acerca da referida garantia — alguns deles interessantes por esclarecerem
ainda mais o instituto e suas regras, outros por representarem assuntos controvertidos e ainda

em debate na doutrina e jurisprudéncia.

* MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. pp. 422 e 424

% CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1107

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Curso de iniciacéo ao direito do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p.
338

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagfes individuais e coletivas do trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1357
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3.3.1 Associacéo profissional

A associacdo profissional era figura exigida como pre-fase da investidura sindical, an-
tes da CF de 1988 — constituia “ela 0 germe dos sindicatos, 0s quais ndo eram reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho sem que antes passassem pela etapa de associacdo”. Assim,

existia 0 Enunciado n. 222 do TST®, que estendia aos dirigentes da associaco a estabilidade.

Atualmente, no entanto, “a personalidade juridica de natureza sindical advém do regis-
tro dos respectivos estatutos pelo grupo de trabalhadores ou empregadores, independentemen-
te de prévia constituicdo de associacdo profissional”*. Apesar disso, as associacBes podem
coexistir com os sindicatos, exercendo funcdes voltadas exclusivamente aos seus membros,
exceto aquelas que sdo privativas do sindicato. Ou seja, suas atividades envolvem, por exem-
plo, estudos, prestacdes assistenciais e recreativas, bem como a representacdo dos interesses

individuais de seus associados perante autoridades administrativas e judiciarias*’.

Ainda que tenham essa competéncia para exercer tais atividades, as associacfes nao
recebem mais estabilidade porque ndo exercem mais a representacdo da categoria, tendo sido

12, Além disso, no art. 82, VIII, o constituinte deixou de

0 enunciado cancelado pelo Tribuna
referir expressamente que a estabilidade se estende a dirigente de associagdo profissional,

como ja dissemos.

Todavia, para Martins, por exemplo, a norma constitucional, ao deixar de referir a as-
sociacdo profissional em seu texto, ndo impede a garantia do seu dirigente. Assim, nada proi-
be que a lei ordinaria trate do tema, estendendo a estabilidade ao associado que se candidata a
um dos cargos de direcdo ou de representacdo da associacdo profissional (como ainda esta

previsto na redacdo do 8 3° do art. 543 da CLT), levando em conta que € livre a associagéo

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 776

%9 Disponivel em: <http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0222.htm>. Acesso em: 03 nov.
2014

0 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 396
“OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 396

2 Nesse sentido: CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1113;
BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S8o Paulo: LTr, 2013.p. 776


http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0222.htm
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para fins licitos (art. 5°, XVII, da CF**: XVII — “é plena a liberdade de associacéo para fins
licitos, vedada a de caréter paramilitar”)*.

3.3.2 Entidades de fiscalizacdo de profissionais liberais

A garantia de emprego prevista no art. 8°, VIII, da CF e no art. 543, § 3° da CLT nao
se estende aos dirigentes de entidades destinadas a disciplinar e fiscalizar o exercicio de pro-
fissOes liberais, tais como a Organizagédo dos Advogados do Brasil (OAB) e Conselhos Regio-
nais de Medicina, Engenharia, etc. Tais 6rgdos de classe, como sdo chamados, sdo autarquias
corporativistas, e ndo associacdes sindicais®. “A ligacdo que aquela pessoa mantém com o
orgdo de classe ndo depende do vinculo empregaticio para representar na empresa 0 0rgao

fiscalizador™®.

Barros, todavia, esclarece que ha

julgados regionais que se inclinam pela concessdo da estabilidade provisoria aos di-
rigentes dessas entidades (Conselhos Regionais, por exemplo), por entenderem que
elas constituem agrupamento especifico e, em consequéncia, sdo 6rgdos de classe
que orientam e fiscalizam a prescri¢do. Logo, sustentam esses julgados que, por for-
ca de representatividade profissional, nos termos do art. 511*" consolidado, merecem
tratamento igualitario aquele atribuido aos sindicatos e associaces profissionais*®.

3.3.3 Registro da candidatura e comunicacao ao empregador

O §5°do art. 543 da CLT dispde o seguinte:

Para os fins deste artigo, a entidade sindical comunicara por escrito a empresa, den-
tro de 24 (vinte e quatro) horas, o dia e a hora do registro da candidatura do seu em-

*BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 04 nov.
2014

* MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.p. 462

> SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 396

*® MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.p. 463

4T «Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais de todos 0s que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profis-
sionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares
ou conexas”. BRASIL, Consolidacéo das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 04 nov. 2014.

*BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 788. Exemplifica-
damente a autora refere os julgados: TRT — 22 Regido — 2% Turma — RO 02880045740 de relatoria do Juiz Cassio
Raposo Novo e TRT — 12 Regido — 3% Turma — RO 1350/89 de relatoria do Juiz Menandro de Carvalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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pregado e, em igual prazo, sua eleicdo e posse, fornecendo, outrossim, a este, com-
provante no mesmo sentido. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social fara no
mesmo prazo a comunicac&o no caso da designacéo referida no final do § 4°%°.

Diante de tal regra, houve controvérsia doutrinaria e jurisprudencial acerca da necessi-
dade dessa comunicacdo para que a estabilidade pudesse surtir seus efeitos. O TST vinha en-

tendendo que era indispensavel a comunicacédo, na forma do referido dispositivo legal, para a

aquisicio da estabilidade®. No entanto, recentemente o Tribunal lancou novo posicionamento
evidenciado no item I da Simula 369, de 2012:

E assegurada a estabilidade provisoria ao empregado dirigente sindical, ainda que a
comunicacdo do registro da candidatura ou da elei¢do e da posse seja realizada fora
do prazo previsto no art. 543, § 5°, da CLT, desde que a ciéncia ao empregador, por
qualquer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho®".

Ao posicionamento do TST se coadunam as ideias de autores como Delgado e Cassar.
Sobre o tema, Delgado afirma que a comunicagdo tem apenas carater obrigacional, e que sua

falta ndo tem capacidade de ferir uma garantia estabelecida na CF (art. 8°, V111)>?. Cassar refe-
re, na mesma linha, que “o requisito exigido pela norma mencionada é o da publicidade do ato

e ndo o de sua substancia, uma vez que o empregador pode saber por outros meios, inclusive

pelo préprio empregado, do registro da candidatura e da posse”™.

Além disso, ambos mencionam outro aspecto da questdo: entendimento em sentido

contréario poderia chancelar préticas abusivas tendentes a atingir a liberdade sindical®*

, pois
“dar apenas ao sindicato o poder de comunicar o patrdo do registro da candidatura para fins de
aquisicdo de estabilidade sindical ¢ 0 mesmo que dar muni¢do a arma do inimigo que nao
quer que chapa contréria venca as eleices sindicais™>. Nesse caso, o préprio sindicato negli-
gente ou de ma-fé, ao deixar de comunicar o registro e a eleicdo ao empregador, frustraria

facil e automaticamente tdo relevante protegéo.

Por outro lado, apesar da nova posi¢do do TST, Barros, por exemplo, demonstra en-
tendimento diverso, notoriamente mais formalista. Para ela, a referida exigéncia “é forma es-

tabelecida ad substantiam, e ndo apenas ad probationem tantum, apesar do informalismo que

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 02 nov. 2014
%0 Redacdo da ex-OJ n° 34 da SBDI-1 (inserida em 29.04.1994): “E indispensavel a comunicacdo, pela entidade
sindical, ao empregador, na forma do § 5° do art. 543 da CLT".

5! Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351 400.htmlI#SUM-369>. Acesso
em 02 nov. 2014.

S2DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. So Paulo: LTr, 2008. p. 95

>3 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1119

> DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. pp. 95-96

¥ CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Método, 2013. p. 1119


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#SUM-369
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norteia o Direito do Trabalho. Isso porque a lei ndo contém termos indteis. Logo, o ato juridi-
co s6 se aperfeicoa se atendido o requisito referente & forma prescrita em lei”*®. Defende que,
como a garantia de emprego implica em uma restricdo ao empregador no seu direito potestati-
vo de despedir, ela ndo pode surtir efeitos a revelia de seu conhecimento. Mas ressalta que,
tendo sido realizada a comunicacdo fora do prazo estipulado, porém ainda no curso do contra-
to, a garantia ndo surge desde o registro, mas somente a partir de entdo, seguindo normalmen-

te até um ano apés o término do mandato, caso ocorra a eleicio®’.

Na mesma linha, Carlos Henrique da Silva Zangrando indica que ndo ha como reco-
nhecer a estabilidade quando o prazo para a comunicacdo da candidatura ao empregador hou-
ver sido desrespeitado. Para ele, “a exigéncia inserta na norma em comento nédo se trata de

mera formalidade, mas é da esséncia do ato juridico, sem a qual este ndo se aperfeicoa, geran-

do efeitos no mundo juridico™®.

3.3.4 Candidatura registrada durante o prazo do aviso prévio

O TST editou a Simula 369, que contém no inciso V a seguinte redacdo: “O registro
da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical durante o periodo de aviso prévio,
ainda que indenizado, ndo Ihe assegura a estabilidade, visto que inaplicavel a regra do § 3° do
art. 543 da Consolidacdo das Leis do Trabalho”*®. Ao passo que Cassar concorda com o en-

tendimento disposto na simula ® para Delgado, no entanto, a restrico n&o é racional, propor-

cional ou razoavel, pois o periodo do aviso prévio tem sido considerado, ha déecadas, integran-

te do contrato de trabalho, para todos os efeitos (art. 487, § 1°, in fine, da CLT®)%.

*® BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.p. 777

S BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.p. 778

*8 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de direito do trabalho: tomo I11. S&o Paulo: LTr, 2008. p.
1502

%% Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_ 400.html
#SUM-369>. Acesso em 03 nov. 2014

% CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1116

o1 «Art, 487 [...] § 1° - Afalta do aviso prévio por parte do empregador dé ao empregado o direito aos salérios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo no seu tempo de servico”.
BRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 03 nov. 2014.

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 95. No mesmo
sentido: MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.p. 444


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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No mesmo sentido, Barros, referindo-se aos §§ 1° e 6° do art. 487 da CLT®®, também
aponta essa ideia para contrariar o entendimento majoritario da jurisprudéncia. Segundo ela, o

aviso demonstra tdo somente a intencdo de dispensar, sendo que a despedida concretiza-se

apenas no momento em que termina o periodo de aviso-prévio®.

Portanto, é injustificavel que essa interpretacdo restritiva exista, pois ela significa per-
mitir que um poder unilateral potestativo do empregador (concessao do aviso-prévio para dis-
pensa) transforme um contrato por tempo indeterminado em contrato a termo®. “Ademais, a
interpretacdo ndo se harmoniza aos principios essenciais da proporcionalidade e razoabilidade,
uma vez que permite que o exercicio de um direito do tipo potestativo (a dispensa sem justa

causa) anule, de plano, garantias classicas asseguradas por paises democraticos, e firmemente

langadas na lei e Constituicdo brasileiras™®.

Finalmente, como justificativa crucial para seu posicionamento, o autor refere que
previamente ao registro da candidatura, certamente ocorrem reunides para a formacdo das
chapas que concorrerdo as elei¢des sindicais. Desse modo, obviamente que 0s nomes dos par-

ticipantes, as negociagdes e planejamentos tornam-se publicos, chegando ao conhecimento até

mesmo do empregador®’. Em suas sébias palavras,

a concessdo do aviso prévio as vésperas da data de registro das candidaturas, para
inviabilizar a protecdo da Constituicdo a vida sindical, é conduta que agride todo o
espirito (e regra) do Texto Maximo, além da prépria CLT. Afronta toda a tradigdo in-
terpretativa acerca dos poderes do aviso-prévio no Ambito trabalhista, que se torna-
ria, desse modo, arma poderosissima contra qualquer atividade representativa obrei-

ra (sindical, cipeira e congéneres)®.

%% Art. 487 [...] § 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador dé ao empregado o direito aos salérios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo no seu tempo de servico. [...] §
6°- O reajustamento salarial coletivo, determinado no curso do aviso prévio, beneficia o0 empregado pré-avisado da
despedida, mesmo que tenha recebido antecipadamente os salarios correspondentes ao periodo do aviso, que
integra seu tempo de servigo para todos os efeitos legais. BRASIL, Consolida¢do das Leis do Trabalho, de 01 de
maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>.
Acesso em: 04 nov. 2014.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9 ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 791

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 95

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1294

" DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 95

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo. LTr, 2013. p. 1294
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3.3.5 Quantidade de dirigentes do sindicato abrangidos pela estabilidade

O art. 522 da CLT define que “a administracdo do sindicato ser& exercida por uma di-
retoria constituida no méaximo de sete e no minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal
composto de trés membros, eleitos esses 6rgaos pela Assembleia Geral”®. A controvérsia que
se instaura sobre tal regra € a aplicacdo desse limite numérico face ao principio da liberdade
sindical consagrado na CF de 1988. Assim, muitos defendem que o limite legal ainda é valido,

outros referem que a norma da CLT ndo foi recepcionada pela CF.

No ponto, Sussekind questiona: “podera a entidade sindical, com esteio no art. 8°, I, da
Constituicdo’™, ampliar o nimero de componentes dos seus 6rgios de administracdo, confe-

rindo a todos a estabilidade no emprego?”*”. Para ele, a resposta é negativa, porque a lei con-
fere ao empregador o direito de terminar o contrato de trabalho, entdo, € somente ela que pode
limita-lo, e ndo o sindicato ao escolher a quantidade de dirigentes que seriam protegidos pela

estabilidade”?.

No mesmo sentido estd o atual entendimento do TST, consubstanciado no item Il da
Stmula 369: “O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Fica
limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.%, da CLT a sete dirigentes sindicais e
igual nimero de suplentes”’®. Cassar defende esse posicionamento, apesar de reconhecer que

tal restricdo importa em ingeréncia do Estado nos sindicatos’.

Todavia, ha autores que se voltam contra esse posicionamento. Delgado também inda-
ga: “Esta exigua limitacdo legal, em pais de diferenciacdes regionais, sociais, empresariais e
profissionais tao significativas, como o Brasil, ndo traduziria indevida restri¢cdo aos principios

de liberdade associativa e autonomia dos sindicatos?”"”. E explica porque entende que sim:

% BRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 02 nov. 2014.

O «Art. 8[...] | - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacio de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical”. BRA-
SIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Senado Federal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 02 nov. 2014
™ SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 397

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 398

”® Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#SUM-369>. Acesso
em 02 nov. 2014.

" CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. So Paulo: Método, 2013. p. 1116

® DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 97
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E que essa restricdo da lei, em contraponto a garantia constitucional pode pratica-
mente inviabilizar a firme, &gil e eficaz atuacdo de certos sindicatos, em especial
quando representativos de categorias numericamente densas ou que se localizem em
extensa base territorial. Sendo inadequado o texto da lei ao comando da Constituicéo,
prevalece o nimero fixado nos estatutos sindicais, exceto se houver exercicio abusi-
vo do direito na fixagdo desse nimero®.

3.3.6 A estabilidade estendida ou néo a categoria diferenciada

Outra questdo a ser referida € a que concerne a extensdo da estabilidade — se o repre-
sentante sindical eleito dirigente de um sindicato é considerado também estavel no emprego

gue ndo corresponde a categoria que ele representa.

Nascimento explica os dois posicionamentos existentes:

Chega-se a conclusdo de que a divergéncia de posicionamentos resulta de um pres-
suposto a ser estabelecido, a causa da estabilidade do dirigente sindical, para alguns
a protecdo do dirigente sindical como membro do movimento sindical considerado
como um todo, o que leva a uma interpretacdo ampla das dimensGes da sua estabili-
dade, para outros a sua protecdo como representante de determinada categoria pro-
fissional e nos exatos limites dessa mesma representacdo, 0 que gera, COmMo conse-
guéncia, uma interpretacdo restrita e funcional da sua estabilidade, confinada, no ca-

S0, a0 nexo causal entre a sua categoria e 0 seu emprego’”.

Ele e Barros indicam que nas consideracdes preliminares de aprovacdo da Convengéo
n. 135 da OIT™ consta que o objetivo dessa protecdo é impedir qualquer ato discriminatdrio
voltado contra a liberdade sindical em relagdo ao emprego do representante’. A origem dessa
estabilidade, “esta diretamente relacionada com os atos que contra 0s mesmos, em relagdo ao

1,80

seu emprego, possam ser praticados pelo empregador”". Ainda, segundo Nascimento, a Con-

vencao n. 98 da OIT também dispbe regra semelhante em seu art. 1, 1: “Os trabalhadores de-

® DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 97

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1362

78 «“Art, 19— Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma protecéo eficien-
te contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento(*), e que seriam moti-
vadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores sua filiacdo sindical, ou parti-
cipacdo em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convencdes coletivas ou outros arranjos
convencionais vigorando”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 135 relati-
va a protecao de representantes dos trabalhadores. 2 jun. 1971. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/489>. Acesso em: 18 out. 2014

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 780; NASCI-
MENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral do direito do trabalho: relag6es
individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1362.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1362.
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verdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de discriminacdo tendente a prejudicar a

liberdade sindical em matéria de emprego™®.

A garantia de que trata o art. 543 da CLT é destinada ao empregado que sofre pressao
ao exercer seu mandato, em virtude dos poderes que tem, 0s quais podem ameacar 0s interes-
ses do empregador, ja que seu objetivo € sempre conquistar melhores condic¢des sociais para a
sua categoria. Assim, 0 empregado que ndo representa a sua categoria diante do seu emprega-

dor, ndo constitui ameaca ao patrdo, ndo merecendo, portanto, a estabilidade neste emprego®.

Nascimento apresenta relevantes argumentos sobre o tema debatido:

Estabilidade ndo é uma armadura protetora contra todas as empresas, Como equivo-
cadamente poderia a primeira vista parecer, porque nao teria sentido a extrapolacédo
dessa garantia a ndo ser nos restritos limites de determinada categoria. E unicamente
em funcdo dessa representacdo que é portador de estabilidade, de modo que amplia-
la para outras categorias seria, de modo indireto, transferir de um para outro contrato
de trabalho uma obrigagéo, o que néo é razoavel®.

E complementa referindo que

a estabilidade é uma figura contratual. Existe em funcdo de determinada relagdo de
emprego, com caracteristicas de bilateralidade, o que pressupde a sua compreensao
de modo concreto e ndo genérico e inespecifico. E procedente a tese que identifica
na relacdo causal a razdo de ser da estabilidade, porque o dirigente sindical tem a
protecdo ndo como uma deferéncia a sua pessoa, mas porque incorpora a representa-
¢do de um grupo, de modo que a sua presenca intocavel se faz pela coletividade de
que é 0 porta-voz, ndo o0 sendo em emprego que nada tem que ver com a sua catego-
ria, porque nele ndo poderia falar ou agir em nome de ninguém. Faltar-lhe-ia legiti-
midade para tanto®.

Siissekind® também compartilha da mesma corrente, a qual é adotada pela maioria da
doutrina e jurisprudéncia brasileiras, segundo Nascimento®. E é essa interpretacéo, conhecida
como restritiva, que foi consagrada, em 2012, pelo TST, na Simula 369, I1I: “O empregado de
categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza de estabilidade se exercer na empresa

atividade pertinente & categoria profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente”®’.

81 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 98 relativa ao direito de sindicali-
zacao e de negociagdo coletiva. 1 jul. 1949. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em:
03 nov. 2014.

82 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. So Paulo: Método, 2013. p. 1117

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 281

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1363.

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 399

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1362

87 Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#
SUM-369>. Acesso em 02 nov. 2014.
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3.3.7 Estabilidade do dirigente de sindicato sem registro

Barros ressalta uma tendéncia que aparece na jurisprudéncia — conceder a estabilidade
provisoria aos dirigentes de sindicatos, mesmo quando estes ainda ndo estdo registrados pe-
rante o Ministério do Trabalho. Destaca dois casos: 0 RR-739.329/2001, que tramitou na 22
Turma do TST e 0 RE 205.107-1/MG, no STF. Os julgados referidos apontam para 0 mesmo
entendimento e Barros destaca 0s seguintes argumentos, com 0s quais concorda: a CF afastou,
no art. 8, a intervencdo estatal no que tange a criagdo, surgimento e validade da entidade sin-
dical; a protecédo ao trabalhador se mostra mais necessaria ainda quando o sindicato se encon-

tra ainda em fase de formaco, sob pena de esvaziamento da efic4cia da garantia®®.

O julgamento do STF, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, possui fundamen-

tos relevantes, os quais transcrevemos:

A diferenca entre 0 novo sistema, de simples registro, em relacdo ao antigo de outor-
ga discricionaria do reconhecimento sindical ndo resulta de caber o registro dos sin-
dicatos ao Ministério do Trabalho ou a outro oficio de registro publico.

Ao registro das entidades sindicais inere a funcdo de garantia da imposicdo de unici-
dade — esta, sim, a mais importante das limitagdes constitucionais ao principio da li-
berdade sindical.

O temor compreensivel — subjacente a manifestacdo dos que se opdem a solucéo -,

de que o habito vicioso dos tempos passados tenda a persistir, na tentativa, conscien-
te ou ndo, de fazer da competéncia para o ato formal e vinculado do registro, pretex-
to para a sobrevivéncia do controle ministerial asfixiante sobre a organizacdo sindi-
cal, que a Constituicdo quer proscrever — enquanto ndo optar o legislador por disci-
plina nova do controle sindical -, ha de ser obviado pelo controle jurisdicional da
ilegalidade e do abuso de poder incluida a omisséo ou retardamento indevidos da au-
toridade competente.

Estou, contudo, em que dai ndo cabe inferir, como pretende o RE, que, fundado o

sindicato e eleita a diretoria provisoria, sO a partir do registro da entidade no Minis-
tério do Trabalho estejam os seus dirigentes ao abrigo da estabilidade sindical.

E interpretacdo pedestre, como diria o velho Orozimbo, que esvazia de eficacia a ga-
rantia constitucional da estabilidade sindical no momento talvez em que ela se apre-
senta mais necessaria, 0 da fundacdo da entidade de classe, voltada a frustragdo se
ndo logra transmitir seguranca a categoria.

O sindicato j& enraizado na sua base sindical quica pudesse dispensar a garantia da
estabilidade sindical dos mandatarios da categoria: ndo, porém, o que ainda se cuida
de constituir de direito e afirmar-se de fato.

Ora, a constituicdo de um sindicato — posto culmine no registro que o investe na re-

presentacdo da categoria — a ele ndo se resume: ndo € um momento, mas um proces-
S0.

Hoje, reduzida a funcdo do Ministério do Trabalho ao ato plenamente vinculado do
registro, nem por isso se pode deixar ao desabrigo as fases que a ele necessariamente
antecedem, a comecar do ato constitutivo.

Para alcanca-las, no caso, as decisdes da Justica ndo negaram a essencialidade do re-

gistro no Ministério do Trabalho no aperfeicoamento do processo de constituicdo de-
finitiva: cingiram-se a considerar que, uma vez deferido, a eficacia do registro retro-

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 775-776
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trai, para o fim cogitado — 0 da outorga da estabilidade sindical -, a data do seu pedi-
do.

A citada decisdo do TST® repete os argumentos do voto do ministro relator do STF e
ainda aponta o fundamento de que “viola literal disposicdo de norma constitucional a decisdo
judicial que venha a estabelecer distincdo de abrangéncia ou de incidéncia ndo previstas no

préprio texto constitucional”.

3.3.8 Estabilidade em contrato de trabalho com prazo determinado

Outra discussao ainda existente envolve o empregado contratado por prazo determina-
do que obtém o registro de candidatura a cargo de dirigente sindical no curso desse contrato.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria do TST vém se consolidando, de acordo com Olivei-

ra e Dorneles™, no sentido de que esse trabalhador ndo adquire estabilidade por periodo poste-

rior ao termo do contrato®.

Ressalte-se que, se o empregado foi admitido mediante contrato de experiéncia,
pressupde-se colocar-se em regime de prova durante esse periodo. Por outro lado, ao
firmar o contrato, as partes, antecipadamente, ja sabiam a data de sua extingéo.

O fato superveniente de ter o empregado obtido o registro e sido eleito para o cargo
de dirigente sindical ndo tem o conddo de se sobrepor ao limite do contrato e assegu-
rar a manutencdo do emprego a trabalhador considerado sem habilitacdo durante a
vigéncia do contrato de prova, por ferir o principio da razoabilidade®.

N&o ha direito a estabilidade porque aqui ndo ocorre despedida injusta (esta sim repu-
diada pelo direito), mas término natural do pacto ajustado entre as partes®. Ainda, apesar de
haver de um lado a garantia que tanto se defende, de outro, hd um empregador de boa-fé, que
ajustou contrato experimental, por prazo determinado, o qual ndo pode ser surpreendido por

algum tipo de manobra de politica sindical®.

8 Disponivel em: <http://aplicacao>.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiro Teor.do?action=printInteiro Teor&format
=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20%207393297.2001.5.03.5555&base=acordao &rowid=AAA
NGhAAFAAAbASAAC&data Publicacao=09/11/2001&localPublicacao=DJ&query=>. Acesso em: 13 nov 2014
% OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 330

%1 No mesmo sentido: CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1126
%2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 779

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 463

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 779-780
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3.3.9 Estabilidade diante da extingdo da empresa ou estabelecimento

Em caso de extingdo da empresa na base territorial do sindicato, o TST ja firmou en-
tendimento no sentido de que o representante sindical que for empregado dessa empresa nao

permanece com a garantia de emprego (Simula n. 369, IV®®). “Portanto, o contrato de traba-
lho do dirigente sindical estavel cessa também”®°. Segundo Delgado, a posicéo é correta, pois

“a situacdo de fato referida inviabiliza mesmo a utilidade social da referida protecéo e seu

resultado juridico méximo, a reintegragdo”®’.

Nas palavras de Slssekind, a estabilidade visa proteger o trabalhador contra ameacas
do empregador. Desse modo, estando a empresa extinta, desaparece a subordinacdo juridica
existente do trabalhador ao empresario, cessando, portanto, a necessidade da garantia de em-

prego®. Segundo ele, 0 mesmo raciocinio deve ser feito no caso de extingdo de estabeleci-
mentos, com um porém: se a empresa permanece tendo um ou mais estabelecimentos na base
territorial daquele sindicato, deve providenciar a remoc¢do daquele dirigente estavel para um

dos estabelecimentos remanescentes®.

Delgado, discorre acerca do cabimento ou ndo de uma indenizacéo reparatoria em caso
de frustragdo da garantia de emprego, em razéo da extingdo da empresa ou fechamento de

estabelecimento. Para ele, existem trés principais posicdes:

Uma, apontando 0 pagamento, a titulo indenizatério, das verbas contratuais devidas
até final de garantia de emprego, isto é, um ano ap06s o término previsto para 0 man-
dato, por aplicacdo analdgica dos arts. 497 e 498 da CLT (preceitos referentes ao es-
tavel celetista). Tais valores seriam pagos sem a dobra prevista nos dispositivos da
CLT, uma vez que regra punitiva (dobra) ndo se estende no Direito, nem é passivel
de aplicacdo analdgica. Trata-se, pois, da indenizacdo simples pelo restante do peri-
odo de garantia de emprego.

Uma segunda interpretacdo reduz a verba indenizatéria somente ao periodo rema-
nescente do mandato obreiro. Para ela, a frustracdo do papel social e profissional do
dirigente (seu papel representativo, pois) abrangeria, na préatica, apenas o periodo re-
al de seu mandato, descabendo estender-se a indenizacdo até o ano seguinte de ga-
rantia.

Aterceira linha de interpretacéo elimina qualquer repercussao indenizatdria quanto a
situacdo em exame, vislumbrando a incidéncia apenas das verbas da dispensa injusta
(aviso prévio, etc.). Esta vertente, entretanto, ndo parece consistente com o conjunto
da ordem juridica: ora, se a extin¢éo da atividade resulta do exercicio do poder dire-

% Stimula n. 369 do TST “[...] IV - Havendo extinc&o da atividade empresarial no ambito da base territorial do
sindicato, ndo ha razdo para subsistir a estabilidade”. Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/
Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#SUM-369>. Acesso em: 03 nov. 2014

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012.p. 277

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 96

% SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 399

% SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. pp. 399-400
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tivo empresarial (e isto é reconhecido pela jurisprudéncia: ver, a propo6sito, a simula

44 do TST), o ato potestativo do empregador deveria responder pela frustracdo de
garantias trabalhistas em curso, como ocorre, afinal, em qualquer situacdo de afronta

a direitos e garantias na sociedade contemporanea (art. 159 CCB/2012). Ou seja, de-
veria provocar, pelo menos, a indenizacdo simples pelo periodo remanescente do

mandato obreiro, isto é, o periodo em que, por decorréncia do ato unilateral do em-
pregador, frustrou-se o papel social e representativo do sindicato™®.

Barros entende que, mesmo havendo a extin¢cdo da empresa, ndo deve essa protecédo

legal ser excluida. Para ela,

se ao portador de estabilidade legal decendria, em caso de cessagdo do contrato, seria
assegurada indenizacdo em dobro pelos danos sofridos com a dissolucdo contratual,
ante a perda do emprego e a impossibilidade de ser reintegrado, analogicamente o
empregador, diante de circunstancias factuais idénticas, devera pagar ao empregador
portador da estabilidade proviséria prestacfes salariais que lhe seriam devidas até o

término da garantia, assegurando-se o0 objetivo previsto nas normas correspondentes,

ante a impossibilidade de reintegra-lo*™.

Essa era a orientagdo que a Justica do Trabalho teve durante algum tempo, concedendo
ao dirigente sindical, uma indenizagdo no valor dos salarios do periodo do mandato, acrescido

de doze meses. Para Sussekind, a concesséo de tal indenizagdo ao trabalhador era incoerente.

E segundo ele, tal orientacio ja ndo prevalece mais em nossa jurisprudéncia®.

3.3.10 Rendncia a estabilidade e pedido de demissao

De acordo com téo forte garantia concedida pela lei, ela mesma esclarece, no § 1° do
art. 543 que o dirigente do sindicato “perdera o mandato se a transferéncia for por ele solicita-
da ou voluntariamente aceita”. “Afinal, para que serve a garantia, que objetiva favorecer a

pratica da representacdo sindical, se o dirigente concorre para sua frustragdo ou, se injusta-

mente cerceado, ndo reage com os instrumentos que a ordem juridica Ihe confere [...]?"1%

Todavia, para Barros, em face do principio da irrenunciabilidade que norteia o Direito
do Trabalho, o ato unilateral através do qual o empregado abre mdo de um direito deve ser
visto e tratado como uma excec¢do. Portanto, deve exigir-se manifestacdo expressa do pedido
de demissao’®. No mesmo sentido de fornecer maior rigor a essa hipétese de rentincia do
empregado a estabilidade, Delgado defende que o pedido de demissao feito por esse trabalha-
dor deve ser submetido a intensa formalidade, tendo de seguir rito rescisorio nos termos do art.

500 da CLT®, ou seja, “com a assisténcia do respectivo Sindicato e, se ndo o houver, perante

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. pp. 96-97
101 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 790
102 5(JSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 399
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autoridade local competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou da Justi¢a do

Trabalho”. E esclarece que,

embora o dispositivo celetista ndo se refira, expressamente, ao dirigente sindical,
considera-se que o abrange, por aplicacdo analdgica: é que a dispensa desse repre-
sentante obreiro somente pode verificar-se mediante o rito formal da agdo de inqué-
rito para apuracéo de falta grave, que é pertinente ao empregado estavel (Sumula
197, STF; Stmula 379, TST; ex-OJ 114, SDI-1/TST), por decorréncia légica, con-
clui-se que seu pedido de demissdo também tenha de passar pela mesma solenidade

prevista para 0 empregado estavel (art. 500, CLT).

Outra € a situacdo, todavia, quando o dirigente sindical transparece de forma clara a
sua intencdo de desfazer-se da garantia de que dispde. Elucidativamente, renuncia a estabili-
dade aquele empregado que aceita transferéncia para estabelecimento da empresa situado em

outro municipio. Nesse caso, ndo ha como invocar o principio da irrenunciabilidade, pois o

objetivo da estabilidade proviséria é contrariado pelo seu préprio possuidor e destinatario™”.

Nascimento, por sua vez, estuda o ponto em questdo, por outro viés: ele questiona a
existéncia do préprio direito de o trabalhador, representante da categoria, pedir demissdo do
emprego. O representante pode renunciar a representacdo ou pedir demissdo do emprego?

Ha divergéncias que resultam do pressuposto a ser estabelecido, a causa da estabili-
dade do dirigente sindical; para alguns, a prote¢do do dirigente sindical como mem-
bro do movimento sindical considerado como um todo, o que leva a uma interpreta-
cdo ampla das dimensdes da sua estabilidade; para outros, a protecdo como represen-
tante de determinada categoria profissional, nos exatos limites dessa mesma repre-
sentacdo, 0 que gera, cOmMo consequéncia, uma interpretacdo restrita e funcional da
sua estabilidade, confinada, nessa hipétese, ao nexo causal entre a categoria € 0 seu
emprego, mas, também, entre a sua pessoa e 0 contrato individual de trabalho, restri-
to a estas.

Atitularidade é dupla, do representante e do grupo representado, de modo que se tra-
ta de imunidade conferida a quem vai agir em nome de uma categoria ou uma cole-
tividade, protecédo, portanto, que alcanca diretamente o individuo e indiretamente a
comunidade no interesse da qual atua. N&o se trata de titularidade exclusiva e total
da categoria, caso em que ficaria comprometida a liberdade individual do represen-
tante, inclusive para fazer acordos de rescisdo do contrato de trabalho. N&o é, tam-
bém, um direito exclusivo do representante, uma vez que a sua condi¢do como tal o
transforma em agente do grupo que representa. O que ndo é razoavel é tolher a li-
berdade do representante de, diante de justificadas razfes, extinguir o contrato de
trabalho do qual, e ndo a coletividade representada, é sujeito, mesmo porque esta

pode ser representada por outra pessoa’ .

198 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. Sao Paulo. LTr, 2013. p. 1293

104 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 793

105 BRASIL, Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 04 nov. 2014.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. Sao Paulo. LTr, 2013. p. 1293
WBARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 794

108 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. pp. 277-278
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3.3.11 Necessidade de inquérito judicial para apuracao da falta grave

Outra controvérsia que envolve a estabilidade foi criada quando da promulgacdo da

1'% a existéncia da

CF de 1988. Conforme j& aludido, nossa Constituicdo repetiu no art. 8°, VI1I
garantia estampada no art. 543, § 3° da CLT**°, mas ndo reproduziu de maneira literal o enun-
ciado. Deixou de fora a expressdo “devidamente apurada nos termos desta Consolidagéo”
constante da CLT, que fazia referéncia ao inquérito para apuracdo de falta grave. Desse modo,
a doutrina se dividiu entre aqueles que entendem ser ainda necessario o inquérito e aqueles

que entendem que nao.

Cassar, por exemplo, adotando posicionamento minoritario, acredita que tal supressao
realizada pelo constituinte foi proposital. Refere que o inquérito judicial foi criado para ser
utilizado no regime de estabilidade decenal. Portanto, tendo sido este regime extinto pela CF

de 1988, com ele também foi o inquérito, pois ndo seria plausivel a manutencédo de algo no

ordenamento juridico que foi revogado para o instituto ao qual foi originalmente criado**.

Ja Barros afirma que esse ndo € o posicionamento correto simplesmente porque o texto
da CF néo atrita com a lei. Ao contrario, o inquérito judicial para apuracdo de falta grave é
mais uma protecdo ao empregado portador de estabilidade, garantia que é justamente defendi-
da de maneira ampla por nossa Constituicdo™2. Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia,
0 que comprova a Sumula n. 379 do TST: “O dirigente sindical somente podera ser dispensa-
do por falta grave mediante a apuracdo em inquérito judicial, inteligéncia dos arts. 494 e 543,
§3°, da CLT"**,

109 «Art, 80 [...] VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei”. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outu-
bro de 1988. Senado Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 03 nov. 2014

10 «art 5431...] § 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de direcéo ou representacdo de entidade sindical ou de associagdo profissio-
nal, até 1 (um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta
grave devidamente apurada nos termos desta Consolidacéo”. BRASIL, Consolidag&o das Leis do Trabalho, de 01
de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 03 nov. 2014.

1 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1120

112 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.p. 779

113 Disponivel em: < http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_
400.htmi#SUM-369>. Acesso em: 02 nov. 2014
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Sendo assim, Schwarz explica:

O empregador, assim, quando convicto da ocorréncia de falta grave, deve ajuizar a
acao especial (inquérito), sendo-lhe facultado suspender ou ndo o trabalhador acusa-
do.

No caso de suspensao, esta, que ndo tem carater disciplinar, perdurara até o julga-

mento final da agdo, devendo o empregador ajuizar o inquérito no prazo decadencial
de 30 (trinta) dias, contados da suspensao do acusado.

Nessa hipdtese, declarando a sentenca, passada em julgado, a falta grave atribuida ao
empregado, a resolugéo contratual operar-se-a. Ao contrario, sendo improcedente ao

pedido do empregador, o empregado devera ser reintegrado no emprego, recebendo

os salarios relativos ao periodo em que ficou injustamente afastado do emprego™“.

3.3.12 Reintegracédo do empregado

Como ja vimos, o direito a estabilidade provisoria do dirigente sindical “atua como fa-
tor de limitagcdo temporaria ao direito potestativo de despedir e visa assegurar ao representante
da categoria profissional autonomia e seguranca no exercicio do mandato”**°. Assim, “o em-
pregador somente poderd resolver ou rescindir o contrato de trabalho do empregado estéavel
nas hipéteses previstas em lei, observando as condices e as formas por ela estabelecidas™**®.
Para sua plena efetivacdo, portanto, o direito a estabilidade é complementado com o direito a
reintegracéo do trabalhador ao emprego, caso seja dispensado sem a devida apuracgdo da falta

grave.

Tamanha € a importancia desses dois institutos que o art. 659, X, da CLT define que
pode ser concedida medida liminar para a reintegracdo imediata do trabalhador protegido,
nesse caso. Certamente, “a autoridade judicial devera examinar as circunstancias do caso con-
creto, de modo a concluir pelo cabimento ou ndo da mencionada reintegracdo. Devera o juiz,

[...] exercitar, com maestria, as qualidades do poder judicante — sensatez, equanimidade, pon-

deracéo, imparcialidade”**’.

Quando determinada judicialmente, a reintegracdo ocasiona a nulidade absoluta da
dispensa realizada. Seus efeitos sdo retroativos a data da dispensa, portanto, o empregado re-

torna ao emprego e a funcéo antes ocupada (exceto se de confianca), e recebe 0 pagamento de

114 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Curso de iniciacdo ao direito do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p.
338

115 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 778

116 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Curso de iniciacdo ao direito do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p.
338

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 98
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salarios e outras vantagens referentes ao periodo de afastamento, o qual é considerado como

periodo de interrupcdo do contrato de trabalho®,

118 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. S0 Paulo: Método, 2013. p. 1109
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4 A ESTABILIDADE NO EMPREGO DO CONSELHEIRO FISCAL E DO DELEGA-
DO SINDICAL

4.1 ESTRUTURA E ADMINISTRACAO DO SINDICATO

O caput do art. 522 da CLT dispde o seguinte: “A administracdo do sindicato sera
exercida por uma diretoria constituida no maximo de sete e no minimo de trés membros e de

um Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgdos pela Assembleia Geral™.

Seus 6rgdos, portanto, sdo a diretoria, a assembleia e o conselho fiscal®. Além desses, a CLT

abre a possibilidade de o sindicato criar delegacias sindicais (§ 2° do art. 517°).

A diretoria do sindicato é um “6rgdo colegiado, administrativo™

»5

e “executivo, que tem

por funcdo administrar o sindicato™. O exercicio dessa administracdo, ressalta Nascimento,
consiste na mera execucdo das deliberacOes realizadas nas assembleias de trabalhadores, nédo
sendo simplesmente imposta a vontade dos diretores aos trabalhadores representados®. Ainda,
0 § 3° do art. 522 da CLT define que cabe a diretoria e aos delegados, se existirem, representar
e defender os interesses da entidade perante o poder publico e as empresas’. Entre seus mem-
bros (em nimero minimo de trés e maximo de sete), deve ser eleito o presidente do sindicato

(§ 1° do art. 522 da CLT®).

A assembleia, que pode ser geral ou extraordinaria®, é formada pelo conjunto de asso-

ciados do sindicato. Possui funcéo deliberativa’®, ou seja, ela é a fonte das decisdes do sindi-

! BRASIL, Consolidago das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 19 nov. 2014.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relacdes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1335

$«Art. 517 [...] § 2° - Dentro da base territorial que lhe for determinada é facultado ao sindicato instituir delega-
cias ou secc¢Bes para melhor prote¢do dos associados e da categoria econdmica ou profissional ou profissdo libe-
ral representada”.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral do direito do trabalho:
relagfes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1335

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.p. 744

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 249

T«Art. 522 [...] § 3° - Constituirdo atribuicdo exclusiva da Diretoria do Sindicato e dos Delegados Sindicais, a
que se refere o art. 523, a representacdo e a defesa dos interesses da entidade perante os poderes publicos e as
empresas, salvo mandatario com poderes outorgados por procuracdo da Diretoria, ou associado investido em
representacdo prevista em lei”.

8«Art. 522 [...] § 1° - Adiretoria elegerd, dentre os seus membros, o presidente do sindicato”.

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagfes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1335

9 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 416
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cato™*. Os associados participam “nas suas votacdes, para deliberacdes vitais, como a defla-
gracdo de greve, a autorizacdo a diretoria para fazer negociagdes coletivas, a escolha de listas
de representantes sindicais nos 6rgdos do Estado [...]"'?. Cabe também aos associados em
assembleia, eleger, por voto secreto, 0s representantes que integrardo a diretoria e o conselho
fiscal (§ 1° do art. 524 da CLT™®).

O conselho fiscal, composto de trés membros escolhidos pela assembleia do sindicato,
€ 0 0rgdo ao qual compete a fiscalizacdo da gestdo financeira do sindicato (8§ 2° do art. 522 da
CLT)*, atividade que inclui a aprovacdo das contas da diretoria e demais atos de controle™.
Entre tais atos, José Carlos Arouca cita, por exemplo, o parecer prévio lancado pelo conselho
sobre as contas dos administradores a serem aprovadas em assembleia geral®®.

E faculdade do sindicato ainda criar, além dos ja citados 6rgdos, delegacias ou secdes
dentro de sua base territorial (§ 2° do art. 517 da CLT"). Geralmente sdo criados por entida-
des que abrangem uma &rea superior a de um municipio®®. “Tais organismos facilitam os con-

tatos do sindicato com os membros da categoria profissional”*®

IZO

, pois os delegados sindicais
dirigem e representam a entidade naquela fracédo territorial® - funcionam como o elo entre o
sindicato e os empregados®. O art. 523 da CLT define que esses delegados devem ser desig-
nados pela diretoria do sindicato, dentre aqueles associados radicados no correspondente terri-

torio da delegacia.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relacdes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1335

12 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagOes individuais e coletivas do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1335

13 «art, 524 [...] § 1° - Aeleigdo para cargos de diretoria e conselho fiscal sera realizada por escrutinio secreto,
durante 6 (seis) horas continuas, pelo menos, na sede do Sindicato, na de suas delegacias e se¢Ges e nos princi-
Pais locais de trabalho, onde funcionardo as mesas coletoras designadas pelos Delegados Regionais do Trabalho”.
*“Art. 522 [...] § 2° - A competéncia do Conselho Fiscal ¢ limitada a fiscalizacdo da gestdo financeira do sindi-
cato”.

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagfes individuais e coletivas do trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1335

® AROUCA, José Carlos. Curso béasico de direito sindical. 2. Ed. S&o Paulo: LTr. 2009. p. 207

1 «art, 517 [...] § 2° - Dentro da base territorial que lhe for determinada é facultado ao sindicato instituir delega-
cias ou seccdes para melhor prote¢do dos associados e da categoria econdmica ou profissional ou profissédo libe-
ral representada”.

8 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 416

19 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacgo das leis do trabalho: comentada. 44. ed. atual., ver. e ampl. por José
Eduardo Duarte Saad, Ana Maria Saad Castello Branco. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 770

0 OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 416

21 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 398
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Como pudemos perceber, a CLT define os 6rgdos que o sindicato deve ou pode ter, as-
sim como a quantidade de seus membros. E isso “determina um dos mais significativos pon-
tos de conflito acerca da validade do preceito legal em face da Constituicio”?. Tal estipulagdo
pela legislacdo era compativel com as Constituicbes e legislacdo antigas que instituiram no

1%, Todavia, como vimos e nova-

Brasil o corporativismo de Estado na organizacdo sindica
mente passamos a ressaltar, a CF de 1988 afastou-se daquele sistema intervencionista e *“con-
sagrou o principio da autonomia sindical, que é claro no que diz respeito a proibicdo de inge-
réncia direta do poder pGblico na administracdo dos sindicatos™**. Portanto, “o problema juri-
dico que surgiu esta em saber se fere o principio constitucional da néo interferéncia do Estado
na organizacdo sindical lei que limita o nimero de dirigentes de um sindicato”®®, bem como
estipula como se estrutura o sindicato de um modo geral (define érgéos, determina nimero de

membros, etc.).

Tal discussdo esta intimamente ligada a concessdo de estabilidade no emprego aqueles
que fazem parte da administracdo do sindicato — interpretacdo conjunta, portanto, dos artigos
522 e 543 da CLT? -, e a saber se 0 art. 522 da CLT foi recepcionado pela CF de 1988. “Sem
um freio, os sindicatos criariam, como alguns fazem, diretorias enormes para estabilizar os
seus dirigentes™’. Por outro lado, os limites estabelecidos pela CLT afrontam a nocéo de li-
berdade sindical. Portanto, diante de sua relevancia, retomamos aqui o assunto do ponto 3.3.5
deste trabalho, antes abordado de maneira mais sucinta.

O TST, em 2012, firmou entendimento acerca da controvérsia, consubstanciado no in-
ciso 1l da Sumula 369, que diz: “O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Fede-
ral de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3., da CLT a sete
dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes”?®. Todavia, alguns doutrinadores brasileiros
se dispdem a abordar o tema, e adotam posi¢fes contrarias ou coincidentes a do Tribunal, as

quais passamos a referir.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 81

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 161

* OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 416

» NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. So Paulo: LTr, 2012. p. 274

2% Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administrac&o sindical ou representacdo profissional, inclusive
junto a 6rgdo de deliberacéo coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas fungdes, nem transferido
para lugar ou mister que Ihe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas atribuicdes sindicais.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 161

%8 Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_
400.html#SUM-369>. Acesso em: 20 nov. 2014
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Martins refere que a estabilidade do dirigente sindical € um direito muito importante
para o desempenho da atividade do sindicato, mas que deve ser exercido sem abusos. Invo-
cando o inciso Il do art. 5° da CF?®, em interpretacdo sistematica com o inciso | do art. 8° do
mesmo diploma®, ele explica que a lei ordinaria pode estabelecer limites que garantam o
exercicio de direitos de outrem, sem que haja qualquer irregularidade. Nesse caso, é o direito

e a liberdade do empregador (de dar garantia de emprego) que devem ser protegidos pela lei®!.

Segundo ele, a intervencdo que esta proibida pela CF é a realizada pelo Poder Publico,
entendido como o Poder Executivo. Assim, o Poder Legislativo esta autorizado a estabelecer
parametros, tais como 0 numero maximo ou minimo de componentes dos 6rgaos sindicais. O
art. 522 da CLT, portanto, ndo significa uma intervencdo do Estado, apenas mera disciplina
por parte da lei. Ainda, refere que nesse caso deve atuar o principio da razoabilidade. Isso
porque, caso nao fosse estabelecido um limite, todos os membros da categoria poderiam ser
escolhidos para formar a diretoria, conduzindo todos eles a estabilidade, o que néo seria razo-

4vel. Desse modo, ele entende que o referido dispositivo néo foi revogado pela nova CF*.

No mesmo sentido disserta Valentin Carrion. Para ele, os textos da CF e da CLT se
complementam e em ambos pode-se perceber a vontade de restringir a estabilidade apenas a
certos trabalhadores. Sem o limite estipulado, o sindicato, em tese, poderia eleger todos ou ao
menos centenas de seus membros como dirigentes, 0 que iria contrariar 0 bom senso e a razo-
abilidade. Portanto, ndo se pode deixar de continuar a adotar os critérios estipulados nos arts.
522 e 543, 8§ 3° e 4°, da CLT®,

Por outro lado, Arouca diverge da posicdo do TST, referindo que o texto do artigo fere
a autonomia sindical e o bom senso. A autonomia concedida ao sindicato pela CF de 1988 é
ampla, submetendo-se apenas aos principios fundantes da legalidade, do tratamento isonémi-
co, da democracia interna e da razoabilidade. E, a seu ver, ndo é razoavel, analisando-se a

realidade vivida, que um sindicato de grande porte, por exemplo, que represente mais de cem

29 «Art, 50 [...] Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

30 «Art, 89 [...] | - a lei ndo podera exigir autorizacéo do Estado para a fundago de sindicato, ressalvado o regis-
tro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical”.

31 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. pp. 744-745

%2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. pp. 745-746

%3 CARRION, Valentin. Comentarios a consolidaco das leis do trabalho. 34. ed. atual. por Eduardo Carrion.
Sédo Paulo: Saraiva, 2009. p. 443
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mil trabalhadores e alcance todo um estado com diversas delegacias regionais, tenha 0 nime-

ro de seus diretores limitado a sete®*.

Delgado, também adotando posicdo contraria ao TST, apresenta interessantes argu-
mentos. Segundo o autor, o texto celetista afronta o principio da autonomia (liberdade) sindi-
cal ao estipular matéria que deve ser prépria do estatuto sindical, pois ele é que levara em
conta a extensdo da base sindical, o0 nUmero de associados e de potenciais representados, a
diversidade empresarial envolvida e fatores correlatos® para definir a estrutura de sua admi-

nistracao.

Defende que enquanto ndo for disciplinado texto legal que respeite e se adeque ao co-
mando da CF, deve ser relegado ao estatuto a fixagdo do numero de diretores necessarios para
aquela entidade. Assim, “sendo razoavel, consistente, equanime o ndmero escolhido pelo esta-
tuto, em contraponto com as caracteristicas, dimensdes e abrangéncia do sindicato, estende-se

a garantia magna a todos eles. Sendo abusivo o nimero, esvai-se tal garantia sobre 0 numero

superior ao teto legal hoje estipulado pela CLT”.

Portanto, o autor faz uma ressalva a liberdade dos sindicatos nessa questao, sem, con-

tudo, considerar que o art. 522 da CLT tenha sido revogado:

é claro que se trata, como sempre, de autonomia relativa — ja que ndo acolhe a ordem
juridica, inclusive a Constituicdo, o exercicio abusivo de qualquer direito. Desse
modo, se os estatutos adotam critério abusivo, desproporcional as reais, racionais e
sensatas necessidades do sindicato, transformando sua direcdo em mero instrumento
de alcance da vantagem estabilitaria conferida pela Carta Magna (art. 8°, VIII), a re-
tificagdo do ato abusivo deve ser judicialmente efetivada. 1sso significa que a previ-
sdo estatutaria deve prevalecer, se ndo abusiva, aplicando-se o critério restritivo da
CLT s3o7mente nos casos de omissdo do estatuto ou irregularidade do critério nele in-

serido”’.

Ja Nascimento refere, primeiramente, que ndo se deve comecar a tentar entender o sis-
tema sindical brasileiro pela CLT, porque diversos de seus dispositivos atritam com o princi-
pio da proibicdo de intervencdo ou interferéncia do Poder Publico na organizacéo sindical,

constante da CF de 1988%. Um desses dispositivos, para ele, é o art. 522.

% AROUCA, José Carlos. Curso béasico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. pp. 196-197

** DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 82

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 82

%" DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 82

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 157
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Ele invoca o art. 3° da Convencdo n. 87 da OIT*, que assegura aos sindicatos a possi-
bilidade de criar seus estatutos e regulamentos internos. “A administracdo do sindicato é ques-
tdo interna regida pelos seus estatutos. Se o Estado padroniza os estatutos sindicais de acordo
com os interesses do Governo, fica prejudicada uma dimensdo da liberdade sindical”*. Para
ele, o principio da liberdade sindical (ndo interferéncia do Estado na organizagédo sindical) ndo
fica restrito ao direito de fundar sindicatos. E dirigido também & liberdade de auto-

organizacdo interna do sindicato®".

A lei ndo deveria disciplinar minuciosamente a administracao interna do sindicato por-
que
restringir a sete 0 nimero maximo de diretores de uma entidade sindical, indepen-
dentemente do seu tamanho, natureza ou nimero de associados, é uniformizar o que
por natureza ndo é uniforme: sindicatos nacionais com os estaduais ou municipais;

sindicatos de categorias grandes com os de categorias pequenas; sindicatos por cate-
goria com sindicatos por profissdo; enfim, situac®es dispares*’.

“Melhor seria, num sistema de liberdade sindical, a estrutura administrativa do sindi-
cato autodeterminada pelos estatutos de cada entidade, aprovados em assembleia da entidade,
adequados as necessidades de cada organizacdo™?. Essas necessidades variam de acordo com
o tipo de sindicato, niimero de representantes, territério de atuacdo e porte da entidade**. Por-
tanto, diante das diferencas regionais no pais, ndo é indicado que exista uma solucdo uniforme
para todos os sindicatos, com nimero maximo de dirigentes estipulado, porque isso poderia

condenar as entidades sindicais & ingovernabilidade administrativa®.

Todavia, 0 autor indica que deveria existir um principio previsto em lei: “os estatutos
dos sindicatos devem ser democraticos e 0 nimero de diretores ndo podera ser abusivo”. As-

sim, eventuais questdes que surgissem, no tocante a quantidade excessiva de dirigentes, seri-

39 «Art, 30 - 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e
regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestao e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de acéo. 2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer interven-
¢éo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal”.

“0 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 178

*1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 275

*2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 275

*3* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 258

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 258

** NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 161
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am resolvidas pelo Poder Judiciario*®, com base na tese do abuso de direito, & luz de cada caso
concreto®’.

Ja no que concerne a estabilidade conferida aos dirigentes, o autor faz uma observacéo
diferente, pois, para ele, a questdo possui dois pontos distintos: “Um, o nimero de diretores
do sindicato, questdo interna. Outro, 0 numero de dirigentes do sindicato com estabilidade no

148

emprego, questdo externa, contratual e bilateral Para ele, entdo, a lei pode limitar, apenas

0 numero de portadores de estabilidade sindical, mas ndo o nimero de dirigentes do sindica-
to*°.
E Eduardo Saad, expondo de forma sucinta, compreende o tema de maneira semelhan-
te:
Se a lei favorece com a referida garantia do emprego os sete diretores do sindicato,
nao vemos como, pela via estatutaria, se possa ampliar essa vantagem.
Sem embargo dessas consideracdes, pensamos que a entidade sindical tem a facul-

dade de compor uma diretoria com muitos membros, mas - insistimos em dizer que
apenas sete deles terdo direito a estabilidade no emprego®.

4.2 A JURISPRUDENCIA DO TST SOBRE A ESTABILIDADE DO CONSELHEIRO FIS-
CAL DO SINDICATO E DO DELEGADO SINDICAL

No tocante, especificamente, a garantia de estabilidade concedida ao conselheiro fiscal
e ao delegado sindical, a redacédo e interpretagdo dos artigos celetistas levam a nova contro-
vérsia debatida por parte da doutrina e da jurisprudéncia do pais.

O caput do art. 522°* da CLT, como ja vimos, refere que a administracdo do sindicato

sera exercida por uma diretoria e por um Conselho Fiscal e que os membros desses 0rgaos

*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 258

*” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 161

*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 276

*9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 276

0 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagéo das leis do trabalho: comentada. 44. ed. atual., ver. e ampl. por José
Eduardo Duarte Saad, Ana Maria Saad Castello Branco. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 775

L «part, 522. Aadministracdo do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida no maximo de sete e no
minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses drgaos pela Asse m-
bleia Geral”.
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serdo eleitos pela Assembleia Geral do sindicato. O § 3° do art. 543°* do mesmo diploma legal,
por sua vez, confere a estabilidade ao empregado eleito para cargo de direcéo sindical. E 0 8
4° do mesmo artigo® esclarece que cargo de direcdo é aquele que decorre de eleicdo. Natu-
ralmente, a analise conjunta dos citados dispositivos leva o intérprete a considerar que € esta-
vel o integrante do Conselho Fiscal do sindicato, ja que ele é eleito e, portanto, considerado

parte da direcdo da entidade sindical.

Todavia, ndo € essa a compreensdo atual do TST sobre o tema. A posicdo adotada des-

considera a interpretacéo referida acima e volta sua atencdo para o § 2° do art. 522°* que de-
termina que a competéncia do Conselho Fiscal limita-se a fiscaliza¢do da gestdo financeira do
sindicato. Diante de tal definigdo, o Tribunal entende que o conselheiro fiscal ndo faz jus a
estabilidade porque ndo exerce atividade tipica de representacdo perante o empregador, ndo
necessitando, portanto, de prote¢cdo no emprego.

Tal juizo estd consolidado na Orientacdo Jurisprudencial n. 365 da Secdo de Dissidios
Individuais — 1 (SDI-1) do TST:

365. ESTABILIDADE PROVISORIA. MEMBRO DE CONSELHO FISCAL DE
SINDICATO. INEXISTENCIA (DJ 20, 21 e 23.05.2008) Membro de conselho fiscal
de sindicato ndo tem direito a estabilidade prevista nos arts. 543, § 3°, da CLT e 8°,
VIII, da CF/1988, porquanto ndo representa ou atua na defesa de direitos da catego-
ria respectiva, tendo sua competéncia limitada a fiscalizagdo da gestdo financeira do

sindicato (art. 522, § 2°, da CLT)™.

Dos diversos julgados precedentes a OJ n. 365 podemos ressaltar alguns trechos que

auxiliam na compreensdo do entendimento adotado:

Na hipotese, verifica-se que o Reclamante é membro de Conselho Fiscal, ndo atu-
ando em defesa dos direitos da categoria, mas voltado apenas para a administracdo
do sindicato, tendo sua competéncia limitada a fiscalizacdo da gestdo financeira.

(RR 386.288/97 - Relator Juiz Convocado Vieira de Mello, DJ 08/2/2002)°°.

A vedacdo de dispensa do dirigente sindical configura-se, assim, verdadeira imuni-
dade assegurada com o fito de Ihe garantir liberdade para o prosseguimento das ati-

52 «Art, 543 [...] 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de entidade sindical ou de associacdo profissio-
nal, até 1 (um) ano ap6s o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta
grave devidamente apurada nos termos desta Consolidacéo”.

>3 “Art, 543 [...] § 4° - Considera-se cargo de direcio ou de representacao sindical aquele cujo exercicio ou indi-
cacdo decorre de eleicdo prevista em lei”.

> “Art, 522 [...] § 2° A competéncia do Conselho Fiscal é limitada a fiscalizagdo da gest&o financeira do sindica-
to”.

*® Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_361.htm#TEMA365>. Acesso em: 21
nov. 2014

%8 Disponivel em: < http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=360702.nia. &u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=
bink&f=g&r=1>. Acesso em: 25 nov. 2014
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vidades, inerentes a defesa dos direitos e interesses da categoria a que representa o
sindicato. O conselho fiscal, assim, como 6rgédo de fiscalizacdo financeira ndo esta-
ria acobertado dessa garantia. (ERR 590045/1999 — Relator Min. Aloysio Corréa da
Veiga, DJ 09.11.2007)°".

[...] o art. 8, VIII, da Constituicdo Federal, que trata da estabilidade do empregado
sindicalizado a partir do registro da sua candidatura a cargo de direcdo e representa-
cao sindical, situacdo juridica essa inconfundivel com a de membro do Conselho
Fiscal, cuja competéncia ou atribuicdo se limita a fiscalizar a gestdo financeira do
sindicato, e ndo a atuar na defesa direta dos interesses da categoria profissional. Re-
curso de embargos ndo conhecido. (ERR 594047/1999 - Relator Ministro Moura
Franca, DJ 26/05/2006)°.

Vale ressaltar que o artigo 522, § 2°, da CLT dispde que a competéncia do Conselho
Fiscal é limitada a fiscalizacdo da gestdo financeira do sindicato, diferentemente da-
quelas atividades referidas pelo artigo 543, § 3°, da CLT. Com efeito, a norma em
comento delimita, de forma expressa, 0s sujeitos do direito a estabilidade provisoria
empregados sindicalizados ou associados - 0 que impede a sua interpretacdo exten-
siva, nos moldes pugnados pelo autor, a membros de conselho fiscal. A regra é espe-
cifica, ndo abordando a categoria de empregados a que pertence o reclamante. Com
efeito, ao explicitar a quem se dirige, o artigo 543, § 3° ndo oportuniza interpretacéo
ampla, ante ao siléncio eloquente do legislador. O mesmo se diga do artigo 8°, VIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a estabilidade provisoria, tdo-somente, a
empregados eleitos a cargo de dire¢cdo ou representacdo sindical. Inexiste, portanto,
previsdo legal que assegure ao membro de conselho fiscal de sindicato, o direito a
estabilidade provisoria. (ERR 96325/2003-900-04-00.2 — Relator Min. Aloysio Cor-
réa da Veiga, DJ 19/08/2005)%°.

O ordenamento constitucional, por meio da imunidade sindical, visa a garantir a li-
vre atuacao do sindicato, nas atividades que lhe sdo proprias, na qual ha intenso con-
fronto com o capital. Desse modo, a imunidade sindical existe para preservar a livre
atuacdo do sindicato. E garantia conferida para salvaguardar essa instituicdo e a livre
prossecucdo de seus fins. Por assim dizer, a garantia de emprego € apenas um meio
para preservar a propria existéncia do sindicato, nos moldes como delineado pela
Constituicdo. E licito admitir, portanto, que o dmbito de vigéncia da imunidade esta
restritamente vinculado a finalidade que busca alcancar: a livre atuacdo do sindicato.
Noutros termos, o sentido do preceito contido no inciso VIII do art. 8° da Constitui-
cao é qualificado pela sua finalidade. A par dessas consideragdes, entendo que a es-
tabilidade prevista no inciso VIII do art. 8° endereca-se, de forma restritiva, somente
ao cargo de direcdo ou representagdo sindical, a cujo ocupante incumbe encabecar a
atuacdo politica do sindicato. [...] O art. 522 prevé que a administragdo do sindicato
serd exercida por uma diretoria constituida, no maximo, de sete ¢, no minimo, de
trés membros e de um conselho fiscal composto de trés membros. Significa dizer
que a diretoria do sindicato e o conselho fiscal sdo 6rgéos distintos, sendo atribuicdo
desse Gltimo tdo-somente fiscalizar a gestdo financeira do sindicato, conforme dis-
pde o § 2° do artigo 522. [...] Por sua vez, o art. 543, caput, da CLT assegura a todo
empregado eleito para cargo de administracéo sindical (diretoria + conselho fiscal) o
livre exercicio de suas funcfes e garantia contra transferéncia. [...] O § 3° do art.

543, todavia, que é a sede material da garantia de emprego, refere-se somente aos

cargos de direcdo do sindicato. O § 4°, por fim, restringe ainda mais a garantia, ao
conferi-la somente para os cargos de direcdo cujo exercicio decorra de elei¢do pre-
vista em lei. Aqui convém fixar, como aparte, a exegese do mencionado § 4°. Pela
redagdo do paragrafo, fica evidente que sua finalidade é restringir a dimensdo do

5" Disponivel em: < http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=4290417.nia. &u=/Brs/it01.htmI&p=1&I=1
&d=blnk&f=g&r=1>. Acesso em: 25 nov. 2014

*8 Disponivel em: < http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=4048305.nia. &u=/Brs/it01.html&p=1
&I=1&d=bInk&f=g &r=1>. Acesso em: 25 nov. 2014

*° Disponivel em: < http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3926004.nia. &u=/Brs/it01.html
&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso em: 25 nov. 2014
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cargo de direcdo aquele cujo exercicio ou indicacdo decorre de eleicdo prevista em
lei. Refuta-se, por isso, a interpretacdo que amplia o conceito de cargo de direcdo pa-
ra defini-lo como todo aquele que decorra de elei¢do prevista em lei. [...] correta a
concluséo de que os membros de conselho fiscal do sindicato ndo gozam das mes-
mas prerrogativas asseguradas aos dirigentes sindicais (diretores). Aqueles, com
efeito, ndo atuam na defesa de direitos da classe respectiva, pois apenas fiscalizam a
gestdo financeira, de modo que a livre atuagdo politica do sindicato (bem juridico tu-
telado pela estabilidade) ndo demanda a estabilidade deles. (ERR 52/1999-066-15-
40.4 — Relatora Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ 01/10/2004)°.

Malgrado o caput do art. 522 da CLT tenha acometido a administracdo do sindicato
tanto a diretoria quanto ao conselho fiscal, ndo significa aduzir tenha contemplado
ambos com a estabilidade prevista nos arts. 543, § 3°, da CLT e 8°, VIII, da Consti-
tuicdo. Com efeito, € sabido que os arts. 543, § 3°, da CLT e 8°, VIII, da Constitui-
cao asseguram a estabilidade provisoria aos empregados sindicalizados eleitos a car-
go de direcdo ou representacdo sindical a partir do momento de sua candidatura.
Equivale a dizer que ambos restringem a protecdo aos trabalhadores eleitos dirigen-
tes ou representantes sindicais, 0 que traz a ilagdo que os membros do conselho fis-
cal ndo gozam da estabilidade nele prevista, ja que o § 2° do art. 522 da CLT é ex-
plicito ao dispor limitar-se a competéncia do conselho fiscal a fiscalizacdo da gestdo
financeira do sindicato e o § 3° do mesmo dispositivo preceituar constituir atribuicéo
exclusiva da diretoria do sindicato e dos delegados sindicais a representagdo e a de-
fesa dos interesses da entidade. [...] Os membros do conselho fiscal ndo gozam da
estabilidade nele prevista, ja que o § 2° do art. 522 da CLT é explicito ao dispor li-
mitar-se a competéncia do conselho fiscal a fiscalizagdo da gestdo financeira do sin-
dicato e 0 § 3° do mesmo dispositivo preceituar constituir atribuicdo exclusiva da di-
retoria do sindicato e dos delegados sindicais a representacéo e a defesa dos interes-
ses da entidade. Assim, sendo o autor membro de conselho fiscal, ndo confundivel
com dirigente ou representante sindical e, portanto, ndo atuando na representacdo ou
defesa dos interesses da categoria, mas voltado apenas para a administracdo do sin-
dicato, tendo sua competéncia limitada a fiscalizacdo da gestdo financeira, conclui-
se ndo gozar da estabilidade prevista nos arts. 543, § 3°, da CLT e 8°, VIII, da Cons-
tituicdo Federal. (RR 823-2002-101-10-00 - Relator Ministro Barros Levenhagen,
DJ de 01/10/04)%*,

Quanto a estabilidade do delegado sindical, o TST também possui uma Orientacdo Ju-
risprudencial, a de n. 369 da SDI-1, que o exclui da garantia a estabilidade no emprego. O

raciocinio feito, nesse caso, baseou-se no que referem, em conjunto, 0 § 3° do art. 543%, e o

art. 523% da CLT. Ou seja, considerando que a estabilidade no emprego é dirigida aos repre-
sentantes eleitos do sindicato e que o delegado sindical é designado pela diretoria, ndo faz ele

jus a garantia. \Vlejamos:

% Disponivel em: < http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3791437.nia. &u=/Brs /it01.htmI&p=1&
I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso em: 25 nov. 2014

61 Disponivel em: < http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3790223.nia. &u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d
=bInk&f=g&r=1>. Acesso em: 25 nov. 2014

62 «“Art, 543 [...] 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de entidade sindical ou de associagdo profissio-
nal, até 1 (um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta
grave devidamente apurada nos termos desta Consolidacao”.

%% «“Art. 523 - Os Delegados Sindicais destinados & direcdo das delegacias ou secdes instituidas na forma estabe-
lecida no § 2° do art. 517 seréo designados pela diretoria dentre os associados radicados no territdrio da corres-
pondente delegacia”.
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369. ESTABILIDADE PROVISORIA. DELEGADO SINDICAL. INAPLICAVEL.
(DEJT divulgado em 03, 04 e 05.12.2008) O delegado sindical ndo é beneficiario da
estabilidade provisoria prevista no art. 8°, VIII, da CF/1988, a qual é dirigida, exclu-
sivamente, aqueles que exercam ou ocupem cargos de direcdo nos sindicatos, sub-

metidos a processo eletivo®.

Cabe aqui também destacar algumas passagens de julgados que expdem tal compreen-

Sa0:

O art. 543, 8 3.% da CLT dispde que é vedada a dispensa imotivada do empregado
sindicalizado ou associado, a partir do momento da candidatura a cargo de direcdo
ou representacdo de entidade ou de associacdo profissional. Por sua vez, o § 4.° do
mesmo dispositivo legal preceitua o que vem a ser cargo de direcdo ou representacéo
sindical, estabelecendo: considera-se cargo de direcdo ou de representacdo sindical
aquele cujo exercicio ou indicacdo decorre de eleigdo prevista em lei. De outro lado,
o0 art. 523 consolidado prevé a figura do delegado sindical, estabelecendo que os de-
legados sindicais serdo designados pela diretoria dentre os associados radicados no
territério da correspondente delegacia. Ora, conforme se depreende dos retromenci-
onados preceitos legais, o delegado sindical ndo exerce cargo de direcdo ou repre-
sentacédo sindical, na forma do art. 543, § 4.°, da CLT, uma vez que néo é eleito pela
categoria profissional, e, sim desighado pela diretoria do Sindicato. Dessa feita, es-
tando assegurado o direito a estabilidade provisoria apenas ao empregado sindicali-
zado desde o registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical até
um ano apdés o término do mandato, nos termos do inciso VIII do art. 8.° da Consti-
tuicdo Federal e 543, § 3.%, da CLT, pode-se concluir que ao delegado sindical ndo é
conferida essa benesse. (AERR 565397/1999 — Relatora Min. Maria de Assis Cal-
sing, DJ 22/08/2008).

O art. 8°, inciso VIII, da Constituicdo Federal confere estabilidade provisoria no em-
prego, a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindi-
cal, e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se
cometer falta grave. A CLT, por sua vez, disciplina a matéria da mesma forma, con-
soante se extrai do art. 543, § 3°, vedando a dispensa do empregado desde o registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de entidade sindical, até um ano
apos o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se co-
meter falta grave. E 0 § 4° do art. 543 da CLT considera cargo de dire¢do ou repre-
sentacéo sindical aquele cujo exercicio ou indicagdo decorre de elei¢do prevista em
lei. V&-se, pois, que a estabilidade prevista nestes dispositivos se refere expressa-
mente a dirigentes sindicais e aos respectivos suplentes, submetidos regularmente ao
processo eletivo perante a categoria profissional. Estes preceitos ndo se referem, em
momento algum, aos delegados sindicais, os quais, nos termos do art. 523 da CLT,
s8o apenas designados pela diretoria do sindicato dentre os associados radicados no
territério da correspondente delegacia, ndo participando de processo eletivo e tam-
pouco exercendo, propriamente, a funcdo de dirigente sindical, ja que a fungdo de
delegado sindical é meramente administrativa. Desta forma, se 0 ordenamento juri-
dico somente ampara aqueles que exercem ou ocupam cargos executivos nos Sindi-
catos, submetidos regularmente a processo eletivo, ndo pode ser interpretado de
forma elastecida, pois, estar-se-ia, indubitavelmente, a admitir que fossem criadas
hip6teses de estabilidade ndo previstas em lei. (ERR 575408/1999 — Relator Min.
Vantuil Abdala, DJ 09.05.2008).

A figura do delegado sindical distingue-se essencialmente da do dirigente sindical,
bem como da do representante sindical, consideradas as previsdes constantes dos ar-
tigos 523 e 543, 88 3° e 4°, da CLT, sobretudo pelo fato de ndo haver elei¢do para o

® Disponivel em: < http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_361.htm#TEMA369>. Acesso em: 21

nov. 2014
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cargo de delegado, mas mera designacdo pela diretoria do sindicato. (ERR
535128/1999 — Relator Min. Lelio Bentes Corréa, DJ 20.04.2007)

Na verdade, a CLT, em seu art. 523, prevé apenas a indicacao, pela diretoria, dos de-
legados sindicais dentre os associados naquela base territorial. Ademais, delegado
sindical sequer exerce propriamente cargo de direcdo sindical. (ERR 423128/1998 —
Relator Min. Jodo Oreste Dalazen, DJ 13.05.2005).

A Constituicdo Federal (artigo 8°, inciso VIII) e a Consolidagdo das Leis do Traba-
Iho (artigos 523 e 543, §8 3° e 4°) ndo tém o conddo de conferir estabilidade provisé-
ria no emprego ao delegado sindical. Isto porque o ordenamento juridico péatrio so-
mente ampara aqueles que exercam ou ocupem cargos executivos nos Sindicatos,
haja vista que ndo poderia a Carta Magna ser interpretada de forma elastecida, pois,
nesse caso, estar-se-ia, indubitavelmente, a admitir que fossem criadas inlimeras ou-
tras hipéteses de estabilidade, ndo previstas em lei, que ficariam a cargo dos empre-
gadores. (ERR 535070/1999 — Relatora Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ
05.12.2003)

Conjugando os dispositivos legais pertinentes a matéria, tem-se que a intencdo do
legislador é proteger o emprego do dirigente sindical, que exerce fungdo representa-
tiva e negocial frente a empresa ou ao respectivo sindicato patronal, a fim de evitar
retaliagdes. A representacdo, neste caso, decorre de um processo eleitoral amplo, que
abrange toda a categoria. [...] Destarte, o ato de nomeacao ndo concede ao reclaman-
te mandato para representar a sua categoria profissional frente a empresa 0 ao res-
pectivo sindicato patronal; sendo 0 mesmo mero intermedidrio dos associados junto
ao sindicato. (RR 470159/1998, 1* T — Relator Min. Jodo Oreste Dalazen, DJ
22.04.2005).

4.3 APOSICAO DO TST CONTESTADA POR PENSADORES E APLICADORES DO DI-
REITO

A despeito do entendimento do TST sobre o assunto, apresentado no ponto anterior, a
extensdo da garantia ao conselheiro fiscal e ao delegado sindical ainda € objeto de discussao
pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras. Para elucidar essa realidade, relevantes séo as pala-
vras do Desembargador Milton Varela Dutra em acérddo proferido nos autos do Mandado de
Seguranga n° 0087000-90.2009.5.04.0000/MS, em 19/06/2009:

Além disso, segundo entendo, a orientagdo jurisprudencial 365 da SDI1 do TST nédo
obsta a "antecipacdo dos efeitos da tutela" enquanto persistente a demanda na qual
se discute a matéria de fundo, a efetiva estabilidade do dirigente sindical. E impor-
tante registrar a natureza extremamente polémica da mencionada orientagdo juris-
prudencial, mesmo no &mbito do TST, cujos precedentes, pelo menos trés deles, fo-
ram proferidos por maioria. Tal orientacdo jurisprudencial, inclusive, foi objeto da
ADPF 152 - Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - proposta pela
Federacdo Nacional dos Propagandistas, Propagandistas-Vendedores e Vendedores
de Produtos Farmacéuticos (Fenaprofar), sob alegacdo de contrariedade ao art. 8°,
VIII, da CF/88. Em que pese tenha sido extinta, sem apreciacdo de mérito, por en-
tender o STF falecer interesse juridico a ADPF contra enunciado de simula de orien-
tacdo jurisprudencial, a circunstancia mostra a sua natureza polémica e combatida
inclusive na esfera judicial. Importante mencionar que na decisdo, monocratica, em
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que extinta aquela Arguicdo, o seu relator, Min. Cezar Peluso, fundamenta, citando
precedente, que '0s enunciados sdo passiveis de revisdo paulatina', ou seja, a meu
sentir, ndo devem e ndo podem determinar, por si sos, efetividade ou restricdo de di-
reito previsto em lei®.

As Orientacdes Jurisprudenciais emitidas pelo TST ndo possuem carater vinculante,

apenas indicam o caminho que o tribunal predominantemente entende que deva ser seguido®®.

Desse modo, 0 assunto permanece em debate, havendo, por exemplo, diversas decisbes em

sentido contrario no ambito da jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo.

Destacamos algumas delas, que possuem relevantes argumentos (grifamos):

Esta Relatora adota entendimento construido a partir da interpretacdo conjunta do
caput do art. 522 da CLT e do inciso VIII do art. 8° da CF/88, afastando expressa-
mente o entendimento contido na OJ n® 365 da SDI-1 do TST. [...] Ainda que o Con-
selho Fiscal tenha competéncia limitada para gestéo financeira do sindicato, confor-
me dispde o art. 522, § 2°, da CLT, entendo que tanto a diretoria quanto o conse-
Iho fiscal fazem parte da direcédo ou da representagéo sindical, possuindo ambos
direito a estabilidade. Portanto, admite-se a estabilidade para, no maximo, sete
membros da diretoria, e seus suplentes, bem como para trés membros do conselho
fiscal, e seus suplentes. (TRT da 4 regido, 92 Turma, RO 930-71.2013.5.04.0601, em
12/06/2014 — Relatora Desembargadora Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo).

Nao compartilho do entendimento contido na OJ n. 365 da SDI-1 do TST, a
qual, além de ndo possuir eficacia vinculante, restringe o direito fundamental
previsto no art. 8°, VIII, da Constituicdo Federal, pelo qual é vedada a dispensa
do empregado sindicalizado "se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final
do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei". A regra prevista no
paragrafo terceiro do art. 522, que limita a atribuicdo do Conselho Fiscal a fis-
calizacdo financeira do sindicato, ndo possui o conddo que lhe pretende atribuir a
reclamada. Isso porque ndo afasta o carater representativo do referido membro
em relacdo aos integrantes da categoria profissional em questéo. (TRT da 42 Re-
gido, 6% Turma, RO 829-98.2012.5.04.0203, em 04/12/2013 — Relatora Desembarga-
dora Maria Helena Lisot)

[...] Os empregados eleitos para o Conselho Fiscal do sindicato profissional estdo
protegidos pela estabilidade provisoria assegurada no art. 8°, VIII, da Constituicdo
Federal, pois exercem cargo de representacdo sindical, ja que eleitos pela Assem-
bleia Geral. No presente caso, em que esta em causa direito fundamental do tra-
balho, o exame da legislacédo infraconstitucional citada deve ser feita em con-
formidade com a Constituicdo, rectius, com os direitos fundamentais, de modo
que prevaleca a norma que melhor expressa esses direitos. Se a Constitui¢do pre-
vé que empregados exercentes de representacdo sindical, ainda que como suplentes,
tém assegurada estabilidade, é certo que a norma infraconstitucional anterior a Cons-
tituicdo deve se harmonizar com esta Gltima para obter recepgdo pelo novo ordena-
mento.

Tem-se que os poderes de representacdo sindical a que se refere o § 3° do art. 522 da
CLT ndo sdo conferidos apenas a diretoria, como entendeu a sentenca, mas também
aos membros do Conselho Fiscal (titulares e suplentes). O fato de a lei infraconsti-
tucional dispor que a competéncia do Conselho Fiscal é limitada a fiscalizagéo
da gestdo financeira do sindicato néo Ihe retira o poder de representagdo confe-

% Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br/consulta-processual-portlet/servlet/download.html?tipo= complemen-

to&processo=0087000-

90.2009.5.04.0000&chave=591424641K9057 X &andamento=31549119&o0rdem=1&data=2009-06-
19&o0rigem=TRT>. Acesso em: 23 nov. 2014
% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 38
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rido pela Assembleia Geral que o elegeu e, em consequéncia, da garantia no em-
prego que se estende do registro da candidatura até um ano apés o final do mandato.
Mais do que isso: reconhece-se, igualmente, que esses empregados, por representa-
rem a categoria profissional, ainda que ndo em atividade de direcdo, mas de repre-
sentacdo sindical, também atuam na defesa direta dos interesses da categoria
profissional, conforme art. 8°, 111, da Constituicio Federal. E que, ndo raro, es-
sa defesa realiza-se em face da propria diretoria do sindicato, quando exorbita
de suas atribuicdes ou gere de forma temeraria o sindicato, dai sobrevindo pre-
juizo a representacdo dos trabalhadores. Diante disso, ndo pode o exercicio do di-
reito sindical do conselheiro ser dificultado ou impedido mediante ato de dispensa
sem justa causa. E esta a interpretagdo das regras infraconstitucionais que melhor
expressa o direito fundamental assegurado no art. 8° da Constituicdo. (TRT da 4°
Regido, 1* Turma, 0000440-18.2011.5.04.0731 RO, em 16/05/2012, Relator: De-
sembargador José Felipe Ledur).

Parte da doutrina também atenta para a controvérsia e demonstra sua insatisfacdo com
a posicdo adotada pelo TST. Martinez, por exemplo, considera razodvel que a estabilidade
seja estendida aos integrantes do conselho fiscal, porque os integrantes desse 6rgdo, se nao
protegidos, podem também sofrer pressdo do empregador para realizar atos contrarios aos

interesses do sindicato, tais como contestar condutas administrativo-financeiras e colocar sob

suspeicao contas legitimadas®”.

Barros também expde argumentos em prol da concessdo de estabilidade ao conselheiro
fiscal. Ela analisa que “administrar significa gerir negocios, controlar sua eficiéncia para obter
determinado resultado, enquanto dirigir pressupde comando, administracdo”. E refere que a
direcdo pressupde-se ser dividida em varios setores, sendo um deles, no caso do sindicato, o
conselho fiscal. Desse modo, “em face do caput do art. 522 da CLT, os membros do Conselho
Fiscal fazem parte da administracdo do sindicato, desfrutando das garantias previstas no art.
543 da CLT”®, Carrion, no mesmo sentido, refere sucintamente que “o conselho fiscal, eleito
por seus pares, é cargo necessario para administracdo do sindicato e, portanto, merece ter seus

direitos resguardados contra a arbitrariedade de alguns empregadores”®.

Além dessas consideracdes € importante ressaltar que, como bem lembram Oliveira e
Dorneles, o Brasil € signatario das Convencdes ns. 98 e 135 da OIT. Tais normas sdo posterio-

res e mais benéficas do que a CLT e consagram amplas garantias a todos os representantes dos

* MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 569

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.p. 775

% CARRION, Valentin. Comentarios & consolidacéo das leis do trabalho. 34. ed. atual. por Eduardo Carrion.
S8o Paulo: Saraiva, 2009. p. 443
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trabalhadores. Elas “condenam atos que possam prejudicar o trabalhador, por qualquer for-

ma, tendo em vista a sua participacdo em atividades sindicais”"*.

A Convencdo n. 98 foi aprovada em 1949, na 322 Reuni&o da Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, e ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952, tendo entrado em vigor
em novembro de 1953"2. Ela define em seu artigo 1° que “os trabalhadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos atentatérios a liberdade sindical em materia de em-
prego”’®. Como ja referido no ponto 2.2, sua finalidade é “proteger os direitos sindicais dos
trabalhadores perante os empregadores e suas organizacOes, garantir a independéncia das as-
sociagBes de trabalhadores em face das de empregadores, e vice-versa [...]”"*. Assim, proteger
adequadamente os direitos sindicais dos trabalhadores seria fornecer estabilidade também ao
conselheiro fiscal e ao delegado sindical, ja que a garantia deve ser concedida amplamente a
todos os representantes.

Ja a Convencao n. 135 foi aprovada em 1971, na 562 Reunido da Conferéncia Interna-

cional do Trabalho, e ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1990, tendo entrado em vigor
em maio de 19917, Ela define no artigo 1° que
0s representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma
protecdo eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclu-
sive o0 licenciamento, e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades

como representantes dos trabalhadores, sua filiacdo sindical, ou participacdo em ati-
vidades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convencdes coletivas ou

outros arranjos convencionais vigorando®.

Segundo leciona Nascimento, nas consideragdes que serviram de base para os disposi-
tivos dessa convencdo, é apontada como causa de sua aprovacdo a necessidade de impedir
qualquer discriminacao, em relacdo ao emprego do representante, voltada contra o exercicio

da liberdade sindical’”. A intencdo, portanto, é que o trabalhador tenha plena liberdade para

" OLIVEIRA, Cinthia Machado de Dorneles, DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do traba-
Iho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 432

"I NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. So Paulo: LTr, 2012. p. 278

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 204

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 98 relativa ao direito de sindicali-
zacdo e de negociacéo coletiva. 1 jul. 1949. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em:
02 dez. 2014.

™ SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. pp. 542-543

> SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 307

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 135 relativa a protecao de repre-
sentantes dos trabalhadores. 2 jun. 1971. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/node/489>. Acesso em:
02 dez. 2014

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 279
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participar da vida sindical, inclusive como conselheiro fiscal ou delegado sindical, sem que

haja a possibilidade de sofrer represalias em seu emprego por causa disso.

A Convengdo n. 158 da OIT, que trata sobre a dispensa de empregado, também pode
ser considerada aqui como um documento cujas disposi¢des defendem o representante sindi-

cal. Em que pese tenha sido denunciada logo apds a sua promulgacdo (em 1996), suas diretri-

zes “servem como roteiro importante para o devido equacionamento da questdo”’®. Ela con-
tém normas gerais para a protecdo do empregado contra as dispensas imotivadas. Em seu arti-
go 5° enumera entre 0s motivos que ndo constituem justa causa para o término da relacdo de
trabalho “a filiacdo a um sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora das horas de

trabalho ou, com consentimento do empregador, durante as horas de trabalho” e “ser candida-

to a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade””®.

No tocante a estabilidade do delegado sindical, especificamente, alguns autores tratam

do assunto e demonstram concordancia com a OJ 369. Siissekind®® e Cassar®* atentam unica-
mente para o fato de que o delegado sindical ndo cumpre o requisito para concessao da estabi-
lidade que é a investidura no cargo por meio de eleicdo em assembleia (8 4° do art. 543 da
CLT). Ja Saad, explica:

entendemos que a estabilidade no emprego, como decorréncia de exercicio de man-
dato sindical, é vantagem so assegurada aos que integram a administracdo da entida-
de formada dos 6rgéos citados no precitado art. 522, bem como aos que forem elei-
tos para representar o sindicato junto a organismos oficiais. [...] Admitir que a esta-
bilidade no emprego é também concedida aos delegados do sindicato num bairro ou
nas empresas e aos integrantes de érgdos ndo previstos em lei (conselho consultivo,
por exemplo) é abrir o caminho para abusos que levardo ao completo desvirtuamen-
to da finalidade do preceito sob analise®.

Quanto a essa questdo, vé-se que tanto doutrina quanto jurisprudéncia atenta mais ao
critério formal estabelecido na lei e ndo se dispGe a analisar o caso levando em conta os prin-
cipios e fundamentos expostos neste trabalho. O delegado sindical, como ja referimos e aqui
ressaltamos novamente, exerce funcdo de representacdo — ele, junto com a direcéo, representa

os interesses do sindicato perante empregadores e os poderes publicos (8§ 3° do art. 522 da

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relacbes individuais e coletivas do trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1207

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n. 158 relativa ao término da relagéo
de trabalho por iniciativa do empregador. 2 jun. 1982. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/t%
C3%A9rmino-da-rela%C3%A7%C3%A30-de-trabalho-por-iniciativa-do-empregador>. Acesso em: 03 dez.2014.
8 SUUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 398

81 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1116
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CLT). Dai que, levando em conta o principio da liberdade sindical aqui estudado, ndo seria
absurdo cogitar que o delegado sindical também tem o direito de receber a garantia de empre-

go em comento.

Cabe ainda, por fim, ressaltar outro ponto de vista sob o qual o tema pode ser analisa-
do. As OrientacOes Jurisprudenciais 365 e 369 tratam, como se viu, de assunto correlato. Am-
bas versam sobre a extensdo da garantia constitucional da estabilidade: a 365 aos membros do
conselho fiscal do sindicato, e a 369 aos delegados sindicais. Sendo assim, o que era de se
esperar € que as posices adotadas pelo TST nos dois casos indicassem um unico raciocinio
com um anico caminho a ser trilhado pelos operadores juridicos, demonstrando coeréncia no

entendimento sobre o tema.

Todavia, ndo € o que acontece. A OJ 365, sobre a estabilidade do conselheiro fiscal, re-
sumidamente desconsidera a interpretacdo sistematica do art. 522 com o art. 543, § 3° da CLT,
pela qual se entenderia que recebem a estabilidade aqueles integrantes da administracdo do
sindicato eleitos pela assembleia. Sendo assim, como o conselho fiscal faz parte da adminis-
tracdo e € eleito pela assembleia, o critério da CLT para concessdo da estabilidade estaria
atendido. Porém, o TST ignora tal critério e volta seu olhar para a funcdo exercida pelo érgao.
Segundo o entendimento do tribunal, a exclusiva fun¢do do conselho de fiscalizar a gestdo
financeira do sindicato ndo significa representacdo da categoria, portanto, ndo merece a garan-
tia no emprego. Vé-se, desse modo, que a OJ ignora o critério disposto na CLT e considera a
funcdo exercida pelo conselheiro fiscal dentro do sindicato para exclui-lo da protecdo consti-

tucional.

Reputando-se aceitavel tal entendimento, apenas para fins de argumentacdo, 0 mesmo
raciocinio deveria entdo ser utilizado quando da interpretacdo sobre a estabilidade do delega-
do sindical. Como ele exerce atividade de representacdo, ainda que restrita a area de sua dele-
gacia, o delegado deveria ser protegido pela estabilidade, seguindo o raciocinio do TST que
considera a funcéo exercida como critério para concessdo da garantia. No entanto, surpreen-
dentemente, a Orientagdo Jurisprudencial 369 e seus fundamentos ignoram esse critério mate-
rial e retornam seus olhos para o critério formal disposto em lei: como os delegados sdo de-
signados pela diretoria, ndo merecem estabilidade, porque esta s € concedida a representan-

tes eleitos.
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Resumindo, quando se trata da estabilidade do conselheiro fiscal, o critério utilizado é
material, ignora a letra da lei e considera a fungéo exercida pelo trabalhador sindicalizado.
Quando se trata da estabilidade do delegado sindical, o critério é o inverso, é formal, atém-se
ao que dispBe a lei e exclui o delegado da protecdo apenas porque ele ndo é eleito, sem consi-

derar a funcéo representativa que exerce.

Percebe-se, portanto, uma incongruéncia nos posicionamentos defendidos pelo Tribu-
nal Superior. Independentemente de estar correta uma ou outra posi¢cdo adotada pelo TST, o
certo é que ndo deve haver duas orientacdes distintas, que utilizam dois critérios diferentes,
para resolver casos semelhantes. Admitindo-se que o TST ignore a interpretacao literal da lei e
eleja outro critério para definir a extensdo da garantia, 0 que se espera, entdo, € que esse
mesmo critério seja utilizado em todos os casos discutidos. Sendo assim, caso 0 posiciona-
mento da OJ 365 prevalecesse, o0 delegado sindical deveria ser estavel, ja que quanto a ele ndo
existe davida de que exerce sim funcdo de representacdo. Por outro lado, caso prevalecesse a
OJ 369, entdo o raciocinio extremamente formalista deveria ser aplicado a estabilidade do

conselheiro fiscal, ja que este, ao contrario do delegado sindical, é eleito pela assembleia geral.

Como se pode perceber, portanto, o entendimento exposto nas Orientagfes Jurispru-
denciais do TST néo encontra respaldo nas Convencdes da OIT, as quais sdo fontes de direitos
e de obrigaces que obrigam seus signatarios®. Estas defendem que haja ampla protecio aos
trabalhadores sindicalizados, o0 que ndo acontece quando aquelas restringem a garantia consti-
tucional da estabilidade ao serem aplicadas a casos envolvendo conselheiros fiscais e delega-
dos sindicais.

Também ndo é aceito unanimemente pela jurisprudéncia, como vimos no que concerne
ao conselheiro fiscal, pois muitos julgadores entendem que a protecéo sindical prevista na CF
deve prevalecer ampla e irrestritamente. Valem-se, portanto, do fato de que as OrientacGes nao
possuem carater vinculante e continuam a julgar interpretando a questdo com base no art. 8°,
VIII, da CF, e nos arts. 522, caput, e 543, 8 3° ambos da CLT. E a controvérsia é tambem
debatida por autores que defendem uma ou outra posi¢édo, 0 que, comprova o carater polémico

do tema.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 29. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 44
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho pudemos estudar a fundo um dos principais temas dentro do
ambito do direito coletivo do trabalho: a estabilidade no emprego conferida ao representante
sindical. Como foco de nosso exame figurou a tentativa de compreender se seria correta a

concessdo de tal garantia ao conselheiro fiscal do sindicato e ao delegado sindical.

Para a melhor compreensdo do assunto, analisamos o principio da liberdade sindical, o
qual esta previsto em nossa Constituicdo, amparado pelas Convencdes n. 87, 98 e 135 da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho. Considerado o principio maior e base do direito coletivo,
ele é considerado aquele que propicia o surgimento dos entes coletivos, formados pela associ-

acao organizada de trabalhadores.

O principio, em sua dimens&o individual, define a mais ampla liberdade para que o in-
dividuo escolha entre participar (liberdade sindical individual positiva) ou ndo (liberdade sin-
dical individual negativa) da vida sindical. A dimensdo coletiva do principio, por sua vez,
concerne a liberdade concedida ao ente coletivo. Determina que sua constituicdo, organizacéo
e desenvolvimento sejam livres, protegidos de qualquer intervencdo externa, seja do poder
publico ou do poder econémico (liberdade sindical coletiva enddgena). Ordena também que
haja autonomia na gestdo e atuacdo dessas organizagdes, as quais devem ser também livres e

independentes (liberdade sindical coletiva exdgena).

Desta forma, reunidos formando entidades sindicais e protegidos pela liberdade sindi-
cal, os trabalhadores conseguem, teoricamente, neutralizar a vulnerabilidade existente diante
do empregador e seu poder diretivo. E desse modo, entdo, que se torna possivel que eles pas-

sem a pleitear, frente aos empregadores, melhores condi¢des de trabalho.

Essa luta é encabecada pelos trabalhadores que, dentre a coletividade, séo escolhidos
como representantes do sindicato. Séo eles que assumem uma posicao “de combate”, pdem-se
a frente de seus colegas trabalhadores, atuam em nome e em prol deles, defendendo seus inte-
resses e reivindicagdes. Certo é que, em razdo de ocuparem essa posicao, tais representantes

ficam vulneraveis, expostos a represalias possivelmente intentadas por seus empregadores.

E em razdo dessa vulnerabilidade que surge o instituto da estabilidade no emprego,
concedida ao representante sindical, prevista no art. 8%, VIII, da CF e no 8§ 3° do art. 543 da

CLT. Além disso, o préprio principio da liberdade sindical dispde que devem existir garantias
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minimas que possibilitem a existéncia e plena atuacao dessas entidades sindicais. Portanto, se
o0 representante sindical é figura relevante para que a entidade coletiva cumpra suas funcdes,

ele deve ser protegido contra qualquer ato que possa impedir ou prejudicar sua atuacao.

Todavia, a protecdo ao representante sindical significa uma forte restricdo no poder di-
retivo do empregador: ele € proibido de despedir o empregado, salvo justa causa, desde o re-
gistro da candidatura até um ano ap6s o fim de seu mandato, quando eleito. Por adentrar na
esfera dos direitos de terceiro, 0 empregador, a garantia da estabilidade possui limites estabe-

lecidos na legislacdo que restringem a sua concessao a apenas alguns trabalhadores.

E nesse ponto que se localiza o tema especifico de nosso estudo. Conforme verifica-
mos, nosso Tribunal Superior do Trabalho atualmente adota entendimento que exclui o conse-
Iheiro fiscal e o delegado sindical da protecdo em comento. Tal concepgdo estd exposta nas
Orientacdes Jurisprudenciais ns. 365 e 369. A OJ n. 365 n&o reconhece a estabilidade ao con-
selheiro fiscal, porque ele supostamente ndo exerce funcdo de representacdo, ja que suas ati-
vidades estdo restritas a fiscalizacdo da gestdo financeira do sindicato. A OJ n. 369, por sua
vez, exclui o delegado sindical da protecdo em virtude de ndo ser ele eleito pela assembleia
geral, mas designado pela diretoria do sindicato.

Diante disso, o que propusemos foi uma analise, com base no que estudamos sobre 0
principio da liberdade sindical e sobre o instituto da estabilidade, acerca da corre¢cdo dessa
posicdo adotada pelo TST. O que pudemos perceber é que, no minimo ha controvérsia acerca
do assunto. Tanto parte da doutrina quanto parte da jurisprudéncia ndo aceita plenamente os
critérios adotados pelo tribunal e entendem que o raciocinio exposto nas orientacdes jurispru-

denciais significa uma restricdo a garantia constitucional, que deveria ser ampla e irrestrita.

Como alguns autores sugerem, tanto o conselheiro fiscal quanto o delegado sindical
exercem representacdo e necessitam da protecdo, independentemente da funcdo a que estdo
adstritos (no caso do conselheiro) ou do modo como assumem o cargo (quanto ao delegado).
Além desses argumentos, percebe-se uma incoeréncia nos critérios adotados pelo tribunal para
decidir um e outro caso: quando se trata do conselheiro fiscal, 0 que se considera € a funcéo
exercida por ele; quando se trata do delegado sindical, o que € relevante é a maneira como é

escolhido para assumir o cargo.

O que parece mais certo diante de tudo o que foi explanado, é que os representantes

sindicais — incluidos nesse conceito o conselheiro fiscal e o delegado sindical — devem receber
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a maior e mais completa protecdo conferida pelo direito, a fim de que possam exercer suas
funcOes representativas a contento. Sendo assim, tal protecdo deve ser estabelecida e regrada
de acordo com a sua suma importancia, levando em conta os ideais de liberdade sindical e os
fundamentos que justificam a concesséo da estabilidade no emprego, ambos temas tratados

neste trabalho.
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