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RESUMO

O presente trabalho possui o intuito de analisaielacdes trabalhistas que, uma vez
levadas a juizo, sejam solucionadas pela adoc@&oatdadimentos jurisprudenciais unificados
que foram criados ou revisados em momento posteramorréncia dos fatos alvo do litigio.
Tal se justifica no momento em que se percebe usaiyel quebra da confianca daquele
jurisdicionado que, em um dado momento, ndo podamaer a superveniéncia de um
entendimento que, ao fim, prevaleceu no julgameetseu processo. Dessa forma, faz-se
relevante o estudo das fontes do Direito trabahestpecialmente como forma de se buscar a
importancia que os entendimentos uniformizadosysesna aplicacdo préatica do Direito e
no comportamento dos cidadaos. Relevante €, tamim@émanalise desses entendimentos em
face da seguranca juridica, quando aplicados deafoetroativa.

Palavras-chave: jurisprudéncia; fontes do direlto trabalho; seguranca juridica;
entendimentos uniformes; simulas; retroatividade.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como escopo de analise as quegpti@gesima vez alvo de julgamento do
judiciario trabalhista, sejam solucionadas pelagddale entendimentos consubstanciados em
entendimentos jurisprudenciais uniformes (sumulasjentagbes jurisprudenciais e
precedentes normativos) editadas posteriormentdéasms alvo da controvérsia. Buscar-se-a
responder se os entendimentos unificados em sumulagentacdes jurisprudenciais podem,
na fase cognitiva do processo trabalhista, secaqgdis, sem restricdo, para fatos ocorridos em
momentos anteriores a edicdo do entendimento. Qa, $extaremos de analisar a
possibilidade, ante a seguranca juridica, do emtesdo jurisprudencial unificado ser
aplicado a fatos geradores ocorridos em momentiant edicdo do entendimento. Veja-se
gue, para aqueles casos ja solucionados, transimojulgado, ndo se esta a questionar a
possibilidade de sua modificagao.

Assim, no primeiro capitulo, far-se-4& uma analikmitrinaria sobre os efeitos da
jurisprudéncia sobre as relagdes juridicas trast@by a fim de se obter um aferimento tedrico
acerca do efetivo impacto que a jurisprudénciaymagkssas relacdes. Para tanto, buscaremos
0s estudos mais relevantes acerca das fontes didoDdio Trabalho, dando especial enfoque
em relacdo a jurisprudéncia, com o objetivo deirafiers a real importancia que ela possui nas
acoes dos jurisdicionados.

Essa analise é necessaria para que se possarladdizjue ponto a seguranca juridica
dessas relacoes restaria abalada em razdo do aghasterior de entendimentos unificados.
Ocorre que, em sendo a seguranca juridica um dosgos basilares, se ndo causa primeira
do direito, poderiamos concluir se é possivel aoatividade desses entendimentos,
justamente com base na violacdo da protecao deangaf(dimenséo subjetiva da seguranca

juridica).

Com isso, também se faz necessario um estudodetithado acerca, justamente, da
seguranca juridica, o que sera feito no segunddtut@ap E tal sera feito buscando-se,
especialmente os conceitos e os elementos da segupaidica, a fim de se alcancar os

requisitos necessarios a atingi-la.

Veja-se que sdo inuUmeras as circunstancias quengarunificagcdo do entendimento

jurisprudencial, sendo que cada uma delas posseifeito proprio sobre a seguranca juridica
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que havia sido formada sobre os fatos ocorridosriantnente a essa unificagdo. Com isso,
apos o estudo sobre a seguranca juridica, irenwoggroeiro capitulo, avaliar que tipos de
entendimentos jurisprudenciais que, aplicados dedaetroativa, possuem um potencial de

quebra da protecéo de confianca e, por via refdexia seguranca juridica.

Para contextualizar esses tipos de entendimemtiokcos recorreremos, especialmente,
as sumulas jurisprudenciais do TST, vez que demuais corriqueiro, buscando as suas
origens, principalmente legislativas, bem como adgo jurisprudencial que antecedeu a sua
edicdo. Finalmente, ainda no terceiro capituldateanos de relacionar esses entendimentos
uniformizados com o0s preceitos da seguranca jaidicfim de se concluir se a aplicacao
retroativa deles, de fato, causa uma quebra nagéotde confianca e, consequentemente,
uma inseguranca. Por fim, pretendemos expor comsasesituacdes vem sendo enfrentadas

pela doutrina e pela jurisprudéncia.

O método utilizado no presente trabalho sera odechipotético-dedutivo. E 0 método
mais adequado vez que nos permite preencher laamasonhecimento, o que se faz
essencial para atingir os objetivos do presentmlina. Nao se pretende criar uma verdade
absoluta, mas um ponto de vista, a partir de a@sldoutrinarias e jurisprudenciais ja

concretizadas.

Em uma visdo mais ampla o presente trabalho, gitamente tratando, buscara i)
analisar, a partir das fontes do direito do trabalie € valida a utilizacdo da jurisprudéncia
como forma de guiar a pratica do Direito nas redacéntre empregado e empregador e 0
impacto que essa jurisprudéncia possui ha formdeésas relacdes juridicas tipzer nocoes
gerais acerca da seguranca juridica e especialmaeateo a adocao retroativa da legislagao,
lii) buscar algum tipo de diferenciacdo dos entewhitos unificados com base no seu
potencial ofensivo ante a seguranca juridica, igrwm laco entre a seguranca juridica e a
adocdo dos entendimentos unificados, a fim de bersse a adocao retroativa de tais
entendimento, de alguma forma, podem lesar essaase@ e v) de que forma a doutrina e a

jurisprudéncia encaram essas questodes.
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2 FONTES DO DIREITO DO TRABALHO E A IMPORTANCIA DA
JURISPRUDENCIA NA APLICACAO PRATICA DO DIREITO

As fontes do Direito possuem uma relevancia esaema estudo da origem das
normas e de como essas normas se revelam no camporato em si. Assim, faz-se
necessario trazer essa analise para o preseng¢htyrabssencialmente para que se investigue
o grau de importancia que a jurisprudéncia possufanmacdo e, consequentemente, na

aplicacao do Direito.

Todavia, ndo ha uma uniformidade doutrinaria quamdssunto é a conceituagado das
fontes do direith A propria palavra fontes possui variedade deifsigwlos, possuindo tanto
o sentido de nascente como, metaforicamente, a deinicio, principio, origem, caids#
teoria juridica, porém, captou o sentido metafodoatermo, determinando que as fontes do
Direito designam a origem das normas juridicéssim, para alguns, “as fontes seriam a
pedra fundamental de todos os estudos juridicosefa) a prépria origem do direito, o lugar

donde ele se origin&”

Mas ndo podemos nos ater apenas a tal sentidojeneta uma andlise pretérita e
longinqua. Isso porque, por fontes, temos tambaembpria exteriorizacdo do direito, isto €,
os modos pelos quais as normas juridicas se mamfesComplementa essa ideia o conceito,
advogado por alguns, de que as fontes do Dirertsttaem o fundamento para se considerar
valida a norma juridiéa

Em assim sendo, temos que o estudo das fontesréiboDepresenta tanto a busca das
origens daquilo que hoje temos como Direito, quanéstudo de como esse Direito atual se
exterioriza e, uma vez exteriorizado, se a suad&uag direito pratico é eficaz para validar a

conduta praticada. Ao aplicarmos o Direito, estamasverdade, adaptando situagbes de fato

L LEITE, Carlos Henrigue Bezerr@urso de direito processual do trabalholl. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p.
47.

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 133.

3 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 133.

4 LEITE, Carlos Henrique Bezerr&urso de direito processual do trabalholl. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
47.

5 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 81.

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerr@urso de direito processual do trabalholl. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
47.
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aos preceitos normativosE, quando fazemos tal adaptacdo, estamos buseanidmtes do
direito que melhor se aplicam aquela situacaodatiez que elas representam o meio eficaz

para tornar legitima a solucdo adotada.

Para melhor compreensdo do assunto a doutrinacitadi estipulou uma

classificacéo das fontes do Direito, conforme s@tado a seguir.

2.1 Fontes do Direito do Trabalho e suas Classificées

Sao varias as classificagbes das fontes, segungkresa doutrina do Direito do
Trabalhd. Para simplificar, vamos expor a classificacacavite forma mais corriqueira nos
Manuais, mas sem esquecer de outras classifictpddEm relevantes, que serdo abordadas
de forma mais sucinta. E de fato, a classificacais tnadicional das fontes resta por dividi-la
em fontes formais e em fontes matefiai€oaduna desse entendimento a autora Alice
Monteiro de Barros, nos seguintes termos: “Muitanom € a classificacdo das fontes,

inclusive do Direito do Trabalho, em materiais erfais™®.

2.1.1 As Fontes Materiais

As fontes materiais representam as necessidadetsvasl que servem de subsidio a
criacdo da norma, por parte do legisladofratam-se de fontes potencidjgois possuem o
potencial de virem a se efetivar como norma. Oa, sejegislador, ao criar uma norma, deve
ater-se as fontes materiais, a fim de preenchexsasscessidades coletivas da sociedade,
positivando aquela fonte em potencial.

" LEITE, Carlos Henrique Bezerr&@urso de direito processual do trabalhol1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
109.

8 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 81.

9 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 53.

10 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 82.

11 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Juruda, 2002, p. 53.

12 EITE, Carlos Henrique Bezerr@urso de direito processual do trabalholl. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
47.
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Tais fontes, nas palavras de Alice Monteiro de @&arsdo os “substratos facticos, que
imprimem contetido a norm&’e, nas palavras de Mozart Victor Russomano, “Ef@sn a
matéria que forma o comando da nortiaDessa forma, sdo elas que inspiram a criacéo, a
interpretacéo e a integracéo de todas as fontemferdo Direito do Trabalfd Todavia, por
se tratarem de fontes culturais, elas estao ireenthis no campo da sociologia juridica e da

filosofia do Direito do que no campo da ciénciddiaat®.

De qualquer forma, tentaremos enumerar algumasasideates materiais, embora,
segundo Russomano, tais fontes ndo sao possive@ata numeradas, mas apenas indicadas
aquelas de maior relevancia para o estudo do BifeiReportando-se a Krotoschin,

Russomano segue afirmando que:

Seguindo as pegadas daquele autor, podemos fazegnumeracdo, essencialmente
exemplificativa, das fontes materiais do DireitoTtabalho, ou seja, daquelas que,
de modo mais especifico, contribuem para a formagémativa de nossa disciplina
e inclusive para sua formacéo cientifica ou doatitn a) necessidade de protecéo
tutelar; b) fato social da organizagdo das profiss6) fato social da colaborag¢&o.

Assim, temos que as fontes materiais mais relesgras o Direito do Trabalho séo a
necessidade de protecéo tutelar, o fato socialgenzacdo das profissdes e o fato social da
colaboracdo. Para Sussekind, fontes materiaims@safatos historico-sociais, as declaracdes
formais e recomendacdes de organismos internasienas tratados nao ratificadibdNesse
sentido, seguindo o raciocinio apresentado, temesgses sdo 0s aspectos mais relevantes a
serem observados pelo criador juridico, quanddatmeacao da norma.

2.1.2 As Fontes Formais

Por outro lado, sdo também parte da classificagd@ &itadas fontes formais, que
nada mais sdo do que a propria revelagcédo do Diiste, as formas ou “roupagens” de que
o Direito se utiliza para se impor, coercitivamerteida soci&l. Em outras palavras, seria a

13 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 82.

4 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 53.

15 ARAUJO, Francisco Rossal de. Equilibrio instavak dontes formais do direito do traballlustica do
Trabalho, Porto Alegre, HS Editora, ano 27, n. 324, dezem®d10, p. 48.

16 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 82.

7 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 53.

18 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Juruda, 2002, p. 54.

19 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 123.

20 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 53.
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transformac&o dos fatos em regra juridica que pasgaigar de maneira gefalE o direito
positivado, pois, nas palavras de Bezerra Leitefoages formais sdo as que conferem o

carater de direito positi@

Com isso, é possivel concluir que a fonte mateai@lservir de subsidio de formacéo,
resta por criar a fonte formal, que passa a integrireito, aplicando-serga omnesOu
seja, em uma visdo mais ampla, temos como regrag|dentes formais sdo motivadas ou
inspiradas pelas fontes materfdigierando “direitos e obrigacdes nas relaces sbrpiais

incidem’™®*,

E justamente por serem a exteriorizacdo do Dikeitpe o estudo das fontes formais
se faz relevante para o presente trabalho. Isgpuppsalvo melhor juizo, tal estudo se mostra
eficaz para concluirmos se a utilizacédo, pelosdéda, da jurisprudéncia unificada é ou néo

fonte valida de conducéo da relagéo entre as partag do Direito.

Ha uma certa harmonia, na doutrina, acerca dasgdotmais do Direito do Trabalho.
No entanto, o principal ponto de dissonéncia reastamente, sobre a questdo da

jurisprudéncia, o que sera explorado em tépiconpop

Russomano, por exemplo, resta por criar uma sud@diventre as fontes formais,
afirmando que elas séo tradicionalmente classéisan fontes formais principais (diretas) e
em fontes formais secundarias (indiretas). As fptacipais representam a forma pelo qual
o Direito se revela e se impde, ao passo que asd@tas restam por auxiliar a interpretacéo
das fontes principais, ou, se for o caso, integna@ntuais lacunas existentes no direito

positivo, nos casos n&o previstos pelo legisfRdor

Remotamente, as fontes principais eram consuetua@bnasto €, baseadas apenas nos
costume®. “Hoje, ao contréario, as fontes principais do Riresdo as leis, no sentido amplo
da expressdo, isto €, as normas juridicas estfitads fontes secundarias, por sua vez, séo

mais numerosas e, embora ndo haja unanimidadeogaaetas, podem ser elencadas da

21 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 82.

22 LEITE, Carlos Henrique Bezerr@urso de direito processual do trabalholl. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
48.

23 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 123.

24 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 123.

25 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 56.

26 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 56.

2T RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 56.
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seguinte forma, ainda segundo Russomano: costumspriudéncia, doutrina, equidade,
Direito Comparado, principios gerais ao Direitmalagiz®.

A prépria CLT, em seu art. 8° restou por positigase conceito de fontes formais
secundarias, estabelecendo uma norma estritament®ir@ito Hermenéutico, fixando
critérios para a conduta do Juiz do Trabalho, qoahante de caso néo previsto pela norma
ou pelo contrato de trabalho, e critérios de imtggdo, quando diante de textos expré&sos
Dada a relevancia que tal artigo 8° possui pareesepte trabalho, tal questdo sera melhor

abordado em topico proprio.

O autor Sussekind, por sua vez, enumera as seguorites formais de Direito do
Trabalho:Constituicdo, Normas Internacionais, Leis (completaies, ordinarias, delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos), Regal#tos e Portarias, Sentencas normativas,

Convencoes coletivas de trabalho, Regulamento geesia, Costumes e fontes subsididtias

Quanto as demais classificacdes existentes, aigragtora Alice Monteiro de Barros
adequadamente citando o mestre Orlando Gomes, exgisao feita pelo autor em fontes
primarias e em fontes imperativas (fontes de colpcsendo essa Ultima a que depende da
vontade das partes, apontando o contrato como fonita de criacdo da relacdo de emprego.
J& as fontes imperativas, o autor as subdividecane fde producéo estatal (leis), fontes de
producdo profissional (convencdes coletivas) e e®ntle producdo mista (sentenca
normativa). Essa ultima é tida como mista porqumicativa, no processo de dissidio
coletivo, parte da entidade sindical, mas ha tambésmrvencao de autoridade publica, através
da deciséo proferida pelo Tribunal do Trabalho.foy o citado autor Orlando Gomes, ainda
nas palavras de Alice de Barros, arrola a fontprdducgéo internacional, que sao os tratados

e as convencgdes internacionais ratificados pelsiBta

E de fato, Orlando Gomes, em conjunta com Elsoris@udlk, elencou as seguintes
fontes do Direito do Trabalho: a Constituicdo, an€ididacdo das Leis do Trabalho, a
legislacdo n&o consolidada (leis desgarradas da GLTomo a da Previdéncia Social), as
portarias ministeriais, a convengao coletiva dbalao, o regulamento da empresa, a sentenca

normativa (decisdes que solucionam conflitos cadsli, a convencéo lei (convencéao coletiva

28 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 57.

22 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 57 e 58.

30 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. P, 124 a 135.

31 GOMES, Orlando, e GOTTSCHALK, Elson. Curso de itiirelo trabalho, v. 1-2. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 44. BARROSpudAlice Monteiro deCurso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.
81.
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celebrada entre dois sindicatos de alta repres®ijtag os convénios e recomendacoes
internacionais (decisdes tomadas pela Conferémt&niacional do Trabalho, sendo que a
primeira pode adquirir forca obrigatéria, ao pagge as segundas sO se tornam obrigatérias

quando ratificadas pelo Estatfo)

Outra classificacdo também citada na obra de AdieeBarros é a elaborada por
Messias Pereira de Dontato, que divide as fontesapestatais, b) de origem profissional, c)
internacionais, d) supletivas e e) subsidiariaau€@r considera que as fontes subsidiarias sao
o direito comum, o processual civil e o direito @vaial, ao passo que as fontes supletivas
(analogia, equidade, Direito comparado e jurispno@d sdo recursos de interpretacdo e néao

fontes propriamente objetivas do Direito do Trab3lh

Por tudo exposto, percebemos que ha uma certa harmotre os autores acerca das
fontes do Direito do Trabalho. O mesmo n&o se phzer acerca do papel e a importancia
que cada uma delas desempenha nessa chamada riggigm das normas juridicas.
Especificamente quanto a jurisprudéncia, vemos guguestdo se mostra, até aqui,
inconclusiva, pois alguns autores a colocam conmbef@rincipal do Direito do Trabalho,
outros como fontes secundarias e meramente aesiliad0 passo que outros sequer a

enumeram como fonte.

No entanto, independentemente de quais sejam tesfaréo temos duvidas que elas
possuem substancial importancia na aplicacao deitbirconforme ja destacado acima. Por
ora, cabe um aprofundamento mais minucioso acexgargprudéncia, a fim de se obter o
real impacto que ela possui na aplicacdo do Dire®a que, conforme visto na presente
sessdo (“2.1 Fontes do Direito do Trabalho e suass{ficacdes”), ndo ha uma unanimidade
acerca da sua classificacdo como fonte do direito.

82 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsoiturso de direito do trabalho.Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.
39 a 60.

33 DONATO, Messias Pereira. Curso de Direito do THaima3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, pagud
BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 81 e 82.
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2.2 A Jurisprudéncia como fonte de Direito do Trabtno

Chama-se de jurisprudéncia o conjunto de decisael®s pelos tribunais ou as
decisdes constantes e uniformes sobre determinawnto plo Direité*. No mesmo sentido,
mas nas palavras de Emilio Goncgalves, em uma vig@a € o “conjunto dos
pronunciamentos dos Tribunais sobre as lides et@pesubmetidas a sua autoridade”, e de
forma mais restrita como “decisbes constantesereglas e uniformes sobre determinado
ponto de Direito®. A jurisprudéncia sempre é um ponto muito debatidoquestio das
fontes do Direité®, vez que a doutrina é bastante dividida quangsa &2ma.

Destaguemos, primeiramente, a perspectiva dotDi@mum sobre a matéria. Ferraz
Juanior entende que a jurisprudéncia ndo chega &ostr do direito, mas possui inegavel
papel na constituicdo do Direito, sendo fonte prstativa da I€f. No Direito Tributario,
Ricardo Torres entende que a jurisprudéncia naonte fformal, jA& que nao cria normas

juridicas com eficaciarga omnesnem vincula o trabalho dos tribunais e juizesrinfes®.

Orlando Gomes, em obra conjunta com Elson Gotlisclsequer menciona a
jurisprudéncia como fonte de Direito, quer de fodirata ou de forma indireta

J& Sussekind leciona que a doutrina prevalenteclasifica a jurisprudéncia como
fonte de direito, mas aponta que ela possui umeafgersuasiva, vez que orienta 0s
intérpretes e os sistemas juridicos, além de nmroavadocdo de normas sobre hipéteses
julgadas pelos tribunais de maneira uniforme atitea, dando a entender que, nesse caso, a
jurisprudéncia atuaria como fonte matéflaFrancisco Rossal coaduna do entendimento de

que a jurisprudéncia serve apenas como fonte rabthiDireito, tal como a doutrina e 0s

34 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo daaito. Porto Alegre: Edicdo da Livraria do Globo,
1925, p. 189.apud DAMASCENO, Fernando Américo Veigdireito, processo e justica do trabalho
principios e perspectivas. 1 ed. - Barueri: Man20£2, p. 60.

35 GONCALVES, Emilio.Direito sumular. Sdo Paulo: LTr, 1982, p. 11.

3 ARAUJO, Francisco Rossal de. Equilibrio instavak dontes formais do direito do traballiustica do
Trabalho, Porto Alegre, HS Editora, ano 27, n. 324, dezem®d10, p. 67.

87 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducédo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominagéo. 6. ed.,
rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 211.

%8 TORRES, Ricardo Lobdyormas de interpretacéo e integracdo do direito thutario. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 76/78.

% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalho.Rio de Janeiro: Forense, 2008.

40 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 134.
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movimentos sociais, ndo possuindo a condicdo dde fdormal, “por lhes faltar

impessoalidade, abstracdo e generaliddde”

Dessa forma, para o entendimento dos referidagesjta jurisprudéncia serve como
uma fonte inspiradora para a criacdo de normaséepata a interpretacdo daquelas ja
existentes. Contudo, como a jurisprudéncia ndoypasgfeito de vinculagcderga omnes
apenas entre as partes, lhe carece um dos requessenciais para a sua classificacdo como
fonte direta de Direito do Trabalho, na opinido dotres.

Outrossim, conforme ja tratado, Russomano entepge a jurisprudéncia é fonte
secundéria, e, por isso, auxilia na interpretagélteide integra as eventuais lacunas do direito
positivo, quando do julgamento de casos ndo povigielo legislador. O autor segue
afirmando que, especificamente no Direito do Tiabalé possivel que essas fontes
secundarias tenham maior importancia pratiddesse mesmo sentido, conforme também ja
destacado, o autor Messias Pereira Donato tratarispjudéncia como fonte supletiva,

atuando como mero recurso de interpretacao.

Por seu turno, a autora Yone Frediani classifigariaprudéncia como fonte formal
autbnoma, entendendo-se por fonte autbnoma aqueladecorre da relacdo dos grupos
sociais envolvidos na rela¢doOctavio Bueno Magano, da mesma forma, advoga“gue
jurisprudéncia constitui uma das mais importantesnés de exteriorizagdo do Direito do
Trabalho**. O referido autor ainda vai além, citando exem@os que a jurisprudéncia se
consolidou como fonte formal de direito do trabakkmmo no caso de estabilidade proviséria
assegurada ao dirigente sindical, que era tido coonma, mesmo antes de sua transposicao

para a lei.

Como se vé, cada autor da um grau de relevanoéiéiso para a jurisprudéncia, ante
as fontes do Direito do Trabalho. No entanto, cakglorar um pouco desse duplo efeito
citado por Russomano, no sentido de que, além iauxila interpretacdo das leis, a
jurisprudéncia também integra eventuais lacunadiito positivo, conforme ja abordado.
Ocorre que o também ja citado artigo 8° da CLToregtor abarcar praticamente todas as
modalidades de fontes formais indiretas, incluiadarisprudéncia e a equidade. Ou seja, é a

41 ARAUJO, Francisco Rossal de. Equilibrio instavak dontes formais do direito do traballlustica do
Trabalho, Porto Alegre, HS Editora, ano 27, n. 324, dezem®d10, p. 68.

42 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 57.

43 FREDIANI, Yone.Direito do trabalho. Manole: Sdo Paulo, 2011, p. 7.

44 MAGANO, Octavio BuenoABC do direito do trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 13.



20

propria legislacdo trabalhista que indica que o jigve recorrer a jurisprudéncia e a equidade
(dentre outras modalidades também citadas) sempeesq deparar diante de caso nao
previsto na legislacdo, pelo legislador, ou mesmaconvencao coletiva e no contrato de
trabalhd®.

Por esse motivo € que Amauri Mascaro Nascimeitamdo referido artigo 8°, afirma
que “Jurisprudénciaé, sabidamente, fonte de direito. Assim, tambémtguao direito do
trabalho (CLT, art. 8°)*. E o conceito de jurisprudéncia empregado pel@ranéessa
denominacéo é “o conjunto de decisdes proferidasipotribunal reiteradamente e de forma

a construir uma diretriz de solugéo para os casiosds e iguais?.

Da mesma forma, Godinho Delgado também expde aderagides acerca do sobredito
artigo, ao abordar o tema da jurisprudéncia e deefde Direito do Trabalho, afirmando que a
propria legislacdo trata a jurisprudéncia como domibrmativa, ainda que supletiva,
destacando que o seu papel vai “além de simplde &ubsidiaria do Direito”. De qualquer
forma, fato é que, no Direito do Trabalho, houveagolhimento expresso — ainda que parcial

— da tese de que a jurisprudéncia é efetiva fom@ickitd'.

Eduardo Gabriel Saad, por sua vez, ao tecer camestacerca do ja citado
dispositivo, afirma que a jurisprudéncia pode sgocada comgus novum quando formada
através de inumeras decisées uniformes sobre alpsunto especifico. “Diz-se que é a
jurisprudéncia umus novumporque a iteracdo das decisdes dos tribunais rseeite num
direito costumeiro, num direito nov8®’ O autor finaliza afirmando que nem sempre a

jurisprudéncia é fonte de direito, mas pode viera guando a lei for lacuno$a

Nessa altura, cabe salientar questdo peculiard, sgja, as sumulas vinculantes
editadas pelo Supremo Tribunal Federal. Especittaenquanto as sumulas, iremos aborda-
las mais adiante, todavia cabe aqui a exposi¢c&ades/a medida jurisprudencial, vez que a

doutrina a tem considerado como fonte expressaimitd

45 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de direito do trabalho.9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 57.

46 NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacéo ao direito do trabalho. 36. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 95.

4T NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacéo ao direito do trabalho. 36. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 95.

48 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 165 e 166.

4% SAAD, Eduardo GabrielConsolidacéo das leis do trabalhocomentada. 44. ed. - S&o Paulo: LTr, 2011, p.
69.

50 SAAD, Eduardo GabrielConsolidacéo das leis do trabalho: comentad#4. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
69.
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“Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 45, emechbro de 2004, ingressou no
ordenamento juridico brasileiro a chamada sumulawante®!. Assim, segundo o novo art.
103-A da Constituicao:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ouppovocacédo, mediante decisdo
de dois tergcos dos seus membros, apos reiteradeisOele sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de muaicagdo na imprensa oficial,
terd efeito vinculante em relacdo aos demais orglmsPoder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esféederal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamentorma estabelecida em Rgi.

Assim, tais entendimento sumulados possuem unmoef@itulativo em relacdo aos
demais orgaos do Poder Judiciario, que sao obrigadmdota-los. Com isso, diferentemente
das sumulas anteriormente editadas, as sumulaslaimes possuem forca de lei, com efeito
erga omnes. Vemos, assim, que tai institutos juridicos resfmn preencher os requisitos
adotados pelos doutrinadores para classificacdo fdates do Direito, quais sejam,
impessoalidade, abstracdo e generalidade. Ponedss, esta assentado na doutrina que as
sumulas vinculantes sdo inequivocas fontes dotbirdtortanto, as Simulas Vinculantes em

matéria processual sdo fontes do Direito Procesgugtabalho®.

Em resumo, temos que parte da doutrina considexa qurisprudéncia € fonte direta
e valida de aplicacdo do Direito, outros que elavesecomo um suporte secundario,
interpretativo daquilo que é tido como real fonteRireito, outros que a classificam como
um suporte motivacional para a atividade legistéatesr outros que sequer a citam como
qualquer fonte de Direito. Por fim, nos termos do& da CLT, vemos que a jurisprudéncia
pode desempenhar uma funcéo de integracdo, nos easque a lei se mostrar insuficiente,
isto €, ndo abarcar o caso concreto. E nessegasoalguns autores, a jurisprudéncia pode se
enquadrar como fonte de Direito, a0 passo que aillsiwinculante € inequivoca fonte de

Direito do Trabalho.

De qualquer forma, ndo ha como negar a relevandtica da jurisprudéncia, que
possui papel essencial para avaliar como o Direit@as suas fontes efetivamente se
exteriorizam. Isso porque, ndo é simples o procdssadaptacédo das situacbes de fato aos
preceitos normativos. Veja-se que a aplicacdo daaoao se da de forma imediata e direta,

pois é necessaria toda uma analise acerca de cssamerma se aplica ou de qual norma é

51 PESSOA, Leonel CesarinBlimula vinculante e seguranca juridical. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 12.
52 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa dadif de 05 de outubro de 19%8analto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em 12.11.2014

53 PESSOA, Leonel CesarinBlmula vinculante e seguranca juridical. ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 12.
54 SCHIAVI, Mauro.Manual de direito processual do trabalho 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 117.
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aplicavel a um caso concreto. Tanto € assim queufinMdascaro Nascimento afirma que
“Aplicar a norma é decidir que a norma interpretagdajuando necessario, integrada esta
pronta para atuar na situagdo concretaNesse sentido é que a jurisprudéncia possui

relevancia pratica, pois auxilia na visualizacasseeDireito exteriorizado pelas fontes.

2.2.1 O Sistema Processual Brasileiro e sua Apragém com common Law

Embora sua relevancia pratica, vemos que ha uneagdimcia consideravel acerca do
papel da jurisprudéncia no tema das fontes dotDickd Trabalho. Todavia, o préprio mestre
Godinho restou por tecer afirmacdes elucidatorieerca da questdo, em passagem que

merece transcrigao:

No sistema juridico romano germanico (ao quall&e di Brasil), percebem-se duas
posi¢Bes principais acerca da classificacdo dapmrdéncia no quadro das fontes
juridicas: a primeira, tradicional e dominante, qtende a n&do acatar a
jurisprudéncia como fonte de normas juridicas; @usda, mais moderna,
ponderando que a jurisprudéncia tem um indissinalilpgpel jurigeno (criador do
Direito).>®

Seguindo essa mesma linha de raciocinio é tambgassagem do autor Mascaro do

Nascimento:

A funcdo do poder Judiciario é a de aplicar e Habogar o direito positivo. No
entanto, ndo pode ser vista desse modo simplti@stéo.

Para a teoria classica, a jurisdicdo € ato de mpliaacdo do direito, o juiz é o
escravo da lei, dela ndo se podendo afastar.

[...] Dessa teoria resulta que o juiz ndo podeskarado a 6rgao ordenador da ordem
social e a jurisprudéncia ndo pode ser identificamdao fonte de direito.
[...] Para a teoria moderna a jurisdigdo é valoldzaomo fonte do direito, o juiz é

dotado de um poder criativo, para alguns fundamdente lei, sendo exemplo a
equidade, na qual se encontra, sem duvida, umsferéncia do poder de legislar do
Legislativo para o Judiciarig.

Ou seja, nas palavras dos autores, ha uma tend@&ociarna da doutrina elencar a
jurisprudéncia como fonte de Direito. Tal fenobmedo é explicado por eles, mas é provavel
gue decorra de um novo contexto juridico, que veyado o sistema romano germanico em

gue estamos inseridos a uma aproximagao coamonon law

55 NASCIMENTO, Amauri MascaraCurso de direito do trabalho.27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 496.

56 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.12. ed. Sédo Paulo: LTr, 2013, p. 164.

5" NASCIMENTO, Amauri MascaraCurso de direito do trabalho. 27. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2012, p. 391 e
392.
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No sistema deommon lawa jurisprudéncia possui papel de destaque nadcridQ
Direito, baseado no principio dare decisi® na regra do precedente. O principiosthre
decisisrevela que as decisdes devem ser apoiadas, a0 @assos pontos pacificos nao
podem ser perturbados. Assim, ao contrario dormsestemanico-germanico adotado pelo
nosso sistema brasileiro, a jurisprudénciacm@mon law constitui fonte bésica de criacdo
do Direito. Isso porque, no primeiro sistema, ag&o majoritaria do Direito se d4 através da
legislacdo, ao passo que mommon law se da através da jurisprudéncia, isto é, dos

precedentes jurisprudencidis

Em assim sendo, nesse sistema, a fonte princip@irédo é a jurisprudéncia, através
do precedente jurisprudencial. A partir dela é qyelgador deve solucionar a lide alvo de
sua analise, devendo, a partir do principict@dwe decisisbuscar o precedente que melhor se
amolda ao caso prético vivenciado nessa lide. Eorhasiendo precedente, 0 seu julgamento

sobre a questdo € que se tornard um precedentalando as futuras decisées.

Ocorre que a professora Estefania Maria de Quddarboza restou por abordar a
questao dos novos panoramas do direito brasil@gdradicdo romana, e a sua aproximacao

com o sistema de precedentessdmmon lawAfirma a professora:

[...] no direito brasileiro tem havido uma preocgg@a processual em trazer a
experiéncia da doutrina dsiare dicisispresente no sistema demmon lawtendo
em vista uma preocupacdo ndo sé com a seguraricicgue uniformidade das
decisdes judiciais, mas também, e especialmentecabhdo a celeridade da
prestacdo jurisdicion&?.

Ou seja, na opinido da professora, existe um n@miama se desenvolvendo no
direito brasileiro, no sentido de dar maior val@@e@os precedentes jurisprudenciais, quando
da aplicacdo do direito. Para elucidar tal valovagh autora cita até mesmo construcoes
legislativas mais recentes que apontam para tékxtm Doutrinadores renomados também ja
fazem referéncia a esse fenémeno juridico, tendudliReale afirmado que “os precedentes
judiciais desempenham papel sempre mais relevanieraito de tradicdo romanisticq”

Nesse sentido, temos a Emenda Constitucional ,m3e430 de dezembro de 2004 que

ampliou o efeitoerga omnese vinculante das decisdes do Supremo Tribunal rekde

% ARAUJO, Francisco Rossal de. Equilibrio instageb fontes formais do direito do trabalbdostica do
Trabalho, Porto Alegre, HS Editora, ano 27, n. 324, dezem®010, p. 67 e 68.

59 BARBOZA, Estefania Maria de Queira3tare decisis, Integridade e seguranca juridicareflexdes criticas a
partir da aproximacdo dos sistemas de Common L&ivié Law na sociedade contemporanea. 264 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidadet@iza do Parana, Curitiba, 2011, p. 243 e 244.

80 REALE, Miguel.Licdes preliminares de direita 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 142 e 143.
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proferidas nas acdes diretas de inconstituciorddid€om isso, os demais 6rgdos do Poder
Judiciario passaram a ficar vinculados a referplesedentes. Além disso, a citada emenda
criou a “possibilidade de o Supremo Tribunal Feldeyads reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar sumulas com efeito vinctdam relacdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e &tdirem todas as esferas do p&delO
objetivo de uniformizar e vincular a jurisprudénéeevitar a inseguranca juridica e evitar

processos repetitivos acerca de questdes idéfficas.

Vemos com isso, um poder normativo concedido guedoo, que € capaz de proferir
julgados e entendimentos sumulados capazes delafinos demais 6Orgdos judiciarios,
deixando nitida a ja citada aproximacdo com ormigtdecommon lawMas nédo é s0, ainda
segundo a professora, no préprio Cédigo de Prodessloé possivel visualizar dispositivos
que apontam para a aproximac&o processual a doamicommon laR?. Nesse sentido, cita
o art. 285-A da lei processual que estabelece guentdo a matéria controvertida foi
unicamente de direito e no juizo ja houver siddgrida sentenca de total improcedéncia em
outros casos idénticos, podera ser dispensadagiait proferida sentenca, reproduzindo-se
o teor da anteriormente prolatada”. Vé-se, assimm inequivoca valoracdo do precedente,
que podera ser aplicado mesmo sem que haja o divdti@, através da manifestacédo da parte

contraria.

Ainda, a autora cita o art. 557 do CRQue estabelece a possibilidade do relator
negar “seguimento a recurso manifestamente inaflmisgmprocedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia domiaattt respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.”. Novamee vé-se uma nitida valoracdo dos
precedentes, pois 0s recursos interpostos aosnbibpoderdo deixar de ser conhecidos por
simples contrariedade a entendimento dominanteespectivo Tribunal ou de Tribunal
Superior, sem nem sequer levar a matéria aos demeabros do Colegiado.

51 BARBOZA, Estefania Maria de Queird®tare decisis, Integridade e seguranca juridicareflexdes criticas a
partir da aproximacdo dos sistemas de Common L&ivié Law na sociedade contemporanea. 264 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidadet@iza do Parana, Curitiba, 2011, p. 245.

62 BARBOZA, Estefania Maria de Queira3tare decisis, Integridade e seguranca juridicareflexdes criticas a
partir da aproximacao dos sistemas de Common L&ivié Law na sociedade contemporanea. 264 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidadet@&a do Parana, Curitiba, 2011, p. 245.

63 BARBOZA, Estefania Maria de Queira3tare decisis, Integridade e seguranca juridicareflexdes criticas a
partir da aproximacao dos sistemas de Common L&ivié Law na sociedade contemporanea. 264 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidadet@&a do Parana, Curitiba, 2011, p. 245.

54 BARBOZA, Estefania Maria de Queira®tare decisis, Integridade e seguranca juridicareflexdes criticas a
partir da aproximacdo dos sistemas de Common L&ivié Law na sociedade contemporanea. 264 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidadet@iza do Parana, Curitiba, 2011, p. 246.
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Por fim, essa tendéncia de aproximagao procedsusistema brasileiro ao sistema de
common lawainda nas palavras da professora, ficam ainda aparentes quando da leitura
do anteprojeto do novo Cdédigo de Processo Civil:

Ha uma grande preocupacdo com a celeridade pratessas também com a
seguranca juridica que devera ser promovida ewtarddecisdes conflitantes e

buscando-se estabilidade na jurisprudéncia ja didasa, que sé podera ser
alterada mediante uma adequada fundamenfacéo.

Assim sendo, temos que uma das premissas adotaldasnpeprojeto do novo Cdédigo
de Processo Civil é a de, justamente, dar maigafaos precedentes ja consolidados. A

professora Clarrisa Braga Mendes também destaadhasmionizacdo comapmmon law

O precedente judicial vem ganhando maior forcaistersa juridico brasileiro a
medida que as alteracdes legislativas e constitaatribuem-lhe mais autoridade
de persuasdo e, em alguns casos, efeito vincul&dte. exemplos disso: (1) a
eficacia contra todos e efeito vinculante da dectfinitiva de mérito tomada em
acdo direta de inconstitucionalidade e em ac&cad®dkria de constitucionalidade
qgue, com a Emenda Constitucional n. 45 de 2004notese dispositivo
constitucional; (2) a persuasdo exercida pela sinmpeditiva de recurso; (3) a
repercussédo geral das questdes constitucionaistidias em recurso extraordinario
e (4) a sumula vinculante.

O Brasil experimenta uma ideia cada vez mais fectda de mistura entre os
sistemas do Direito Consuetudinario — common lagv Bireito Codificado — civil
law. Essa cultura se expressa pela atitude redermsn pratica forense de citar
exaustivamente precedentes judiciais como argumepts vezes Unico, na
fundamentacéo dos requerimerfbs.

Vale dizer que todos os exemplos de aproximacauast ndo sdo especificos do
Direito do Trabalho, mas a ele também se aplicaengalquer forma, com o advento da
recente Lei n°® 13.015, de 21 de julho de 2014, ajezou a CLT no ambito dos Recursos,
especialmente para a Instancia Superior, o cabanéatrecurso para o TST ficou mais
estanque, privilegiando os entendimentos unificadasionalmente em detrimento das

divergéncias jurisprudenciais existentes no ando® Tribunais Regionais.

E ilustrativa dessa realidade a noticia veiculadaportal online do TST, com
esclarecimentos feitos pelo proprio Ministro Bart@venhagen, Presidente daquela Corte,

valendo destacar o seguinte trecho:

55 BARBOZA, Estefania Maria de Queira3tare decisis, Integridade e seguranca juridicareflexdes criticas a
partir da aproximacao dos sistemas de Common L&ivié Law na sociedade contemporanea. 264 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidadet@&a do Parana, Curitiba, 2011, p. 247.

% MENDES, Clarissa Brag&eguranca juridica e justica das decisdes judiceiem matéria constitucional

130 f. Tese (Mestrado em Direito ConstituciondBstituto Brasiliense em Direito Piblico - IDP, Biiz, 2010,

p. 90 e 91.
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Levenhagen assinala que, para o TST, era "extremtamteabalhoso" admitir
recursos de revista por divergéncia entre turmasridenais distintos, e a nova
sistematica restringira as possibilidades de receériCorte superior. Ele lembra que
as sumulas do TST nao tém efeito vinculante, casraoaSupremo Tribunal Federal
(STF), ou seja, ndo obrigam as instancias infesioee seguir o mesmo
entendimento. "Havia turmas de tribunais que fiagis em firmar seu
posicionamento, mesmo contrario a tese predomihaetglica. "Os préprios
Regionais ja podiam consolidar sua jurisprudénois ndo o faziam. Dessa forma,
é facil entender o elevado nimero de processosapeao TST, tendo em vista que
sd0 24 TRTs onde cada turma julga de forma divéfsa"

E a intencdo legislativa parece ter surtido o efegiretendido, vez que os
Desembargadores Regionais estdo, de fato, dectindosl seus entendimentos para fazer
valer aqueles predominantes na esfera nacional.gbeose percebe na seguinte decisio,
proveniente do Tribunal Regional do Trabalho d#&d8ido, proferida pelo Desembargador
Joao Alfredo Borges Antunes de Miranda, nos autogrdcesso 0000453-15.2013.5.04.0030
e publicada no Diario Oficial no dia 26/09/2014:

Em relacdo as Sumulas n°s 219 e 329 e Orientac¢@prdidencial n°® 305 da SBDI-
1, todas do TST, que traduzem o entendimento priecdoe naquela Corte sobre a
matéria, entendia o Relator que poderiam ser ouad@tadas, na medida em que
ndo tém efeito vinculante. Tal posicdo se coadunewm a ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho, que passoalsanmatérias que, ainda que
vinculadas a relagao do trabalho, ndo tem naturakalhista.

Assim, considera o Relator que o reclamante teneitdiraos honorérios
assistenciais, tendo em vista a declaragdo de abiidade juridica juntada, por
forca do artigo 11 da Lei n® 1.060/1950.

No entanto, com 0 advento da Lei n® 13.015, dee?juldlo de 2014, ndo nos parece
razoavel manter a posicao anteriormente referidia, gpenas atrasaria a solugao do
processo, acarretando a interposicédo de recursevia (artigo 896, alinea “a”, e
seus paragrafos 3° e 4° da CLT) que causariata &ol processo a este Tribunal
para que fosse procedida a uniformizacdo de juriprcia, que necessariamente
aplicaria a Sumula n°® 219 do TST.

Por estas razdes, reconsidera-se a posi¢cdo anterite adotada, entendendo-se
incabivel os honorarios de assisténcia judicidmiadvocaticios com base apenas na
Lei n° 1.060/1950.

Assim se considera, mesmo antes da vigéncia da°LE3.015/2014, por economia
e celeridade processuais, evitando-se a intergosig&ecursos de revista indcuos,
gue s6 atrasariam a solucdo do procé&sso.

Assim, em discussdo acerca do pagamento de hayrassistenciais a parte
vencedora na causa, o Desembargador Relator declmeeu entendimento pessoal quanto a
matéria para fazer prevalecer o entendimento umifado pelo Tribunal Superior do

67 Noticia publicada no dia 24/07/2014, no PortalTdibunal Superior do Trabalho, no seguinte link:
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisheiZ&&content/presidente-do-tst-explica-alteracoesHsais-na-jt
68 Rio Grande do Sul. Tribunal Regional do Trabatted 42 Regido. Recurso Ordinario 0000453-

15.2013.5.04.0030. Recorrente: PINO SOLUCOES EM RVDA e Recorrido: JONAS PRATES DA SILVA.
Relator Desembargador Jodo Alfredo Borges Antunes Miranda. 26/09/2014. Disponivel em
http://trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/aoita_rapida/ConsultaProcessualWindow?svc=conse#taRacti
on=e&windowstate=normal&mode=view
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Trabalho. Com isso, mais uma vez percebemos o éitdo na prépria legislacao de se criar
uma for¢a vinculativa do precedente uniformizado,gwe novamente nos remonta a

aproximacao do sistema dommon lawconforme ja abordado.

Pelo exposto, € possivel concluir que o sisternagssual brasileiro vem, cada vez
mais, valorando os precedentes jurisprudenciai®mumizados como forma de solucionar os
casos levados ao Judiciério. E essa maior efetleidaeficacia dos precedentes € ainda mais
latente quando passamos ao estudo do impacto qreéargdimentos uniformizados (sumulas
e orientagdes jurisprudenciais, no caso da Judtc¢érabalho) vem produzindo nas relacdes
dos jurisdicionados, pois cada vez mais elas vépagendo justamente nesses precedentes

uniformizados.

2.2.2 Os entendimentos uniformizados e a sua lrapod na Conduta Pratica dos Sujeitos de

Direito do Trabalho (Jurisdicionados)

Conforme o que ja foi exposto até aqui, € posgeeteber que a doutrina classica
expOe resisténcia na adocao da jurisprudéncia done de Direito do Trabalho, tratando-a,
no maximo, como mera fonte secundaria e interpivatatas fontes principais. O que faltaria
para a jurisprudéncia atuar como fonte auténtica sefato de ela ser pessoal, concreta e
especifica, pois as decisfes proferidas pelos Aa@iBuestam por analisar o direito entre as

partes, a partir dos aspectos faticos ocorridosanedacao.

Nesse contexto € que se faz necessaria a expa@gieéta dos entendimentos
jurisprudenciais uniformizados em sumulas e orighga. “Em havendo discrepéancia
jurisprudencial entre os varios Tribunais do Trhbalé missao do Tribunal Superior do
Trabalho, por meio de Sumulas, uniformizar essesisdéos®®. E da Comissédo de
Jurisprudéncia do TST, integrada por trés Minist@sfuncdo de atualizar e publicar a
“Sumula, osPrecedentes Normativas também, a®rientacdes Jurisprudenciais da SDI -
Secdo de Dissidios Individuaes daSDC - Secdo de Dissidios Coletivees formas de

69 SAAD, Eduardo Gabriel, SAAD, José Eduardo, BRANCEha Maria Saad Castel€Curso de direito
processual do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 71.
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sistematizacdo da jurisprudéncia para facilitar em g£onhecimentd®. Todas elas s&o
emanacdes da jurisprudéntia

Assim, cabe ao Tribunal Superior do Trabalho idieari as questbes que sé&o
controvertidas entre os Tribunais Regionais do dlraly a fim de sistematizar e unificar essas
decisbes divergentes. A partir disso, em Comissgedifica, o Tribunal Superior passa a
emitir Sumulas, Precedentes Normativos e Orientagd@eisprudenciais, que servem para

sistematizar os entendimentos uniformizados palounal.

“No Direito do Trabalhodos paises de sistemas romanos, a uniformizacdo da
jurisprudéncia, com os mais diferentes nomes, csiimaulas, assentos, enunciados e outros,
pode ou nio ser obrigatéria para o juzNo Direito brasileiro, por 6bvio, os juizes podem
decidir diferentemente a mesma questéo, pois nébtgacdo em se seguir a jurisprudéncia,
ainda que se trate de jurisprudéncia unifddmg tranquilo na doutrina o fato de que os
entendimentos uniformes ndo obrigam nem o0s madadranem o0s jurisdicionados.
Sussekind, por exemplo, afirma que “Mesmo as sisnd& jurisprudéncia, formalmente

adotadas pelos tribunais, ndo criam essa obrig4gao”

Seguindo, o autor afirma que a finalidade do enteedto unificado € o de propiciar
gue as questdes alvo de tal entendimento sejamidagipela maneira ali indicada, reduzindo
o tempo de tramitagcdo dos processos e evitandesmcprotelatorids, ao passo que, em
sendo a decisao contraria ao entendimento jurispiaidl dominante, cabe ao jurisdicionado
recorrer daquela decisdo. “Se nao o fizer, ficar@ntida a decisdo que contraria a

jurisprudéncia®™,

Assim, temos que as Sumulas e as OrientacOesprgiesciais sdo formas de
uniformizagdo da jurisprudéncia que, apesar de pussuirem for¢a obrigatéria ante os
julgadores, tendem a prevalecer na solucdo dagio8titrabalhistas. Amauri Mascaro
Nascimento defende que o ideal seria que os pprigadores se convencessem, diante da
seguranca juridica, que é mais conveniente a adigdiorisprudéncia dominante, a nao ser

gue haja uma tese nova a confrontar esse entendimeifiorme. “A simples discordancia do

O NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 36. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 96
"L NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 36. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 96
2 NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 36. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 98.
3 ARAUJO, Francisco Rossal de. Equilibrio instavak dontes formais do direito do traballiustica do
Trabalho, Porto Alegre, HS Editora, ano 27, n. 324, dezem®d10, p. 68.

74 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 134.

7S SUSSEKIND, ArnaldoCurso de direito do trabalho.3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 135.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 36. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 98
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juiz com a jurisprudéncia, porque nao aceita aemzm que se fundamenta, em nada
contribui para que o Direito cumpra os seus fingZz que 0s seus argumentos ja foram alvo
de controvérsia e as diretrizes estabelecidas pelosnais ja consideram esses paramétros

Com isso, nessa situacao, “a decisédo do juiz ters deaprotesto e menos de decisdo, o que

seria valido se néo prejudicasse os jurisdicioridflos

No entanto, conforme defendido por Ménica Sifugntes sumulas jurisprudenciais,
embora ndo obriguem os juizes, é certo que vincalsparteS. Isso porque, coadunando
dessa afirmacédo, o autor Paulo Emilio Ribeiro dderia, apés afirmar que as sumulas tém
efeito normativo, explica que “Se (as sumulas) aare de forca obrigatoria e formal,
intrinsecamente elas obrigam, pois a sua inobseiv@mporta em sancéo especifica que é a
reformulacio do julgado que ndo as atentfe@u seja, caso o jurisdicionado ndo observe o
preceito disposto no entendimento sumulado, regouet a questdo, uma vez levada ao

Judiciario, seja solucionado pela observancia ldentandimento.

Importante relembrar as palavras de Godinho Delg@l transcritas no presente
trabalho, no sentido de que a doutrina modernaajgontado a jurisprudéncia como fonte de

Direito do Trabalho. Ocorre que essa afirmacaongpbementada pela seguinte passagem:

A vertente moderna constréi sua concep¢do menas soha abstracdo estritamente
tedrica em torno da natureza juridica da jurispmo@e do que sobre um exame
sistematico da dindmica juridica concreta. A pesgjuientifica dessa dinamica
conduziria, inevitavelmente, a percepcdo de quentspretacdes dos tribunais
acerca da ordem juridica ganham iniludivel iderti@g@ropria, emergindo como
nitidos atos-regra incidentes sobre as situacdasiisemelhantes. Nessa linha, as
decisBes singulares ndo seriam, de fato, fontesDdeito, por Ihes faltar
impessoalidade, abstracdo e generalidade. Conasdposicdes judiciais adotadas
similares reiteradamente pelos tribunais ganharéanoridade de atos-regra no
ambito da ordem juridica, por se afirmarem, ao dodg dinamica juridica, como
preceitos gerais, impessoais, abstratos, valatbsfuturum— fontes normativas
tipicas, portanto.

No ambito justrabalhista, o simples exame de cestanulas de jurisprudéncia
uniforme do Tribunal Superior do Trabalho demonatcdara qualidade de comando
geral, impessoal e abstrato de que se revestestiaislas!

Ou seja, também para o autor, as sumulas trakedhé&tquirem uma condicado de
fonte normativa tipica, justamente por preencheekss requisitos essenciais: generalidade,

T NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 36. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.99

8 NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 36. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.99

® SIFUENTES, MénicaStmula vinculante.1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 252.

80 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRevista de informacao legislativav.14, n°® 55, p. 83-100, jul./set. de
1977, p. 100.

81 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 165.
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impessoalidade e abstracdo. Essa € a teoria modegisaarraigada na questao pratica do que
técnica e filosdéfica. Carlos Aurélio Mota de Souhgga a afirmar que “a norma produzida

pela jurisprudéncia é tdo genérica quanto a¥leis

Tudo porque, efetivamente, na pratica, os entendwsgurisprudenciais unificados
passaram a ganhar a eficacia de norma, tanto quadad de forma reiterada pelos Tribunais,

passando, por consequéncia, a, cada vez maisy pautzém a relacdo dos jurisdicionados.

E extremamente ilustrativa dessa realidade a apendafeita pela autor@isele
Mascarelli Salgadono sentido de que a teoria das fontes, baseadanoeito de que um dos
requisitos para ser fonte € que se tenha obrigatade, estd sendo confrontada pela prética,
que insiste em se utilizar da jurisprudéncia, edstegislacdo, como efetiva fonte do Direito.
Com isso, “O direito do trabalho passa a se divedir dois grandes tipos de normatividade,

um que vem das leis e outro da jurisprudéncia dinlasta dos tribunais?,

Outrossim, importante relembrar que, conforme gtovianteriormente, as sumulas
vinculantes do STF séo imperativas e coercitivaigé@eis de maneira geral. E quanto a elas
h& inequivoca sintonia, na doutrina, quanto a segavel caracterizacdo como fonte formal
de Direito. Essa € a diferenciacdo existente epngeentendimentos unificados e o0s
entendimentos unificados vinculantes (sumulas Vamtas), pois 0s primeiros ndo sao, em
tese, obrigatdrios. No entanto, conforme visto nes@nte tépico, as sumulas do TST vém
adquirindo também uma espécie de efeito “vinculardénda que nao expresso, sendo
forcoso concluir que também tais sumulas vém gaidthan condicdo de fontes, ou, pelo

menos, vem se aproximando dessa condicao.

De qualquer forma, temos a certeza de que os emtentbs unificados
(especialmente os sumulados) possuem uma fortendia na conducéo dos procedimentos
adotados pelos sujeitos do direito trabalhista, s@ndo exagero afirmar que elas se
equiparam as fontes normativas, dada a relevansga dgsempenham nas relacbes dos
jurisdicionados. Como se viu, ha uma tendéncia oatrtha moderna de classificar a

jurisprudéncia como fonte do Direito do Trabalho,goe n&o ocorria na opinido dos

82 SOUZA, Carlos Aurélio Mota deSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filoséfico-juridical.

ed. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 35.

8 SALGADO, Gisele Mascarelli. A jurisprudéncia nor@to do Trabalho: uma discuss&o sobre o crescoment
da importancia da jurisprudéncia consolidada coomef de direitoAmbito Juridico, Rio Grande, ano 14, n.
86, marco 2011. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoiig leitura&artigo_id=9177&revista_caderno=25.
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jurisconsultos classicos. E essa tendéncia dedog®mente, de uma maior valoracdo dos
precedentes uniformizados, que passam a atuarcgmn&nte, como normas, vez que Sao

corrigueiramente utilizados como forma de validar direito, ou, pelo menos, como forma
de se buscar a validade desse direito.
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3 SEGURANCA JURIDICA E SUA RELACAO COM O PODER JUDI CIARIO

Vimos, no capitulo anterior, que o0s entendimentogsprudenciais unificados
possuem um alto grau de juricidade, atuando deafdmpar nas relacbes dos cidadaos, que
passam a pautar os seus procedimentos justamentebase nesses entendimentos. A
importancia de abordar o tema relativo a segurangdica, no presente trabalho, se da em
razdo de se tratar de um principio que parece @amama impossibilidade de eficacia
retroativa as quebras de paradigmas praticadasPpeler Publico. De qualquer forma, a fim
de se concretizar, ou ndo, essa primeira impregs®Esaremos a analisar de que forma a
seguranca juridica atua no ordenamento juridicsilereo, bem como de que forma essa

atuacao se da ante o Poder Judiciario.

3.1 O Estado de Direito e a Seguranca Juridica

Inicialmente, o Estado de direito surgiu por inggéo liberal que visava garantir o
individuo contra a opresséo do governf#fhtsso porque, a economia capitalista necessita de
seguranca, que nao estava garantida no Estado uddbsadm razdo das frequentes
intervencdes estatais concentradas no poder maocdyggque possuia total controle
legislativd®. “O principio era a expressdo da idéia de queoaarnia de mercado ndo deveria

ser atingida por intervengées imprevisiveis do d&stbsoluto®.

Surgia, assim, a necessidade de uma soberanial esthimissa a I8 (principio da
legalidade). A intencdo era que houvesse uma [patalo Estado ao ordenamento juridico,

expressado “ndo sO pela necessidade de que aachmit a liberdade e aos direitos fossem

8 MOTTA, Artur Alves da.Seguranca juridica da crise ao resgate. 150 f. Dissertacdo (Pést@cdad em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande db Barto Alegre, 2008, p. 23 e 24.

8 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 109.

8 MOTTA, Artur Alves da.Seguranca juridica da crise ao resgate. 150 f. Dissertacdo (Pést@cdad em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande db Barto Alegre, 2008, p. 24.

87 STRECK, Lenio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan @#ncia politica e teoria geral do Estadol. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 86.
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determinadas por lei como também pela necessidad®mformacdo dos atos estatais a lei

aprovada pelo parlament8”

Tratava-se de uma maneira visivel de limitagdo albep estatal que intentava obter,
atraveés da instituicdo do Estado de Direito libesatoncretizacdo de inUmeros valores que,
na pratica, resultavam no respeito ao indivfduatualmente a nocdo de Estado de direito
esta evoluindo e nesse processo abriu-se paraeaaaltvalores mais relevantes socialmente:

liberdade, igualdade, justica, seguranca e desanvehtc®.

A ilustrar essa ideia cabe a transcrigcdo do profegSezar Saldanha, no sentido de que
“O Constitucionalismo dos ultimos cinglienta anosiggieceu a idéia da supremacia do
direito ao abrir-se a uma constelacdo de valorebbeadade, a igualdade, a justica, a
seguranca e o desenvolvimento, em relagdes reape concordancia pratiéa”Esses sdo
os valores considerados como supremos pelo didgtoptando as grandes aspiracdes éticas
da sociedade, tendo adquirido um impulso renovadoazdo do desenvolvimento de uma

consciéncia moral em ambito univeféal

Uma anélise mais aprofundada acerca da seguraridacgunos permite visualizar,
porém, que ela assume caracteristicas que vaoddé&m mero “valor” a ser buscado pelo
ordenamento juridico, o que sera melhor especiiGadeguir. Fato € que, atualmente, a
seguranca juridica é tida como um dos principarscfpios a servir como alicerce ao nosso
sistema, sendo, nas palavras de Carlos Aurélio M®®ouza, “um valor imanente a qualquer
sistema de Direito positivé® e, ao lado da liberdade e da igualdade, a sequangiterada

como fundamento principal da Carta Constitucitshal

Vemos, assim, que a seguranca juridica esta iaseedses “valores” supremos do

direito. E o principio da seguranca juridica, comfe afirmado por Humberto Avila, é

8 MOTTA, Artur Alves da.Seguranca juridica da crise ao resgate. 150 f. Dissertagdo (Pést@gdd em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande db Barto Alegre, 2008, p. 24.

8 MOTTA, Artur Alves da.Seguranca juridica da crise ao resgate. 150 f. Dissertagdo (Pést@gdd em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande db Barto Alegre, 2008, p. 24 e 25.

% MOTTA, Artur Alves da.Seguranca juridica da crise ao resgate. 150 f. Dissertagdo (Pést@gdd em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande db Barto Alegre, 2008, p. 25.

91 SOUZA JUNIOR, CEZAR SALDANHAA supremacia do direito no estado democratico e seunodelos
basicos 1. ed. Porto Alegre: [S. N.], 2002, p. 60.

92 SOUZA JUNIOR, CEZAR SALDANHAA supremacia do direito no estado democratico e seunodelos
basicos 1. ed. Porto Alegre: [S. N.], 2002, p. 60.

9 SOUZA, Carlos Aurélio Mota deSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filosofico-juridical.

ed. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 80.

9 SOUZA, Carlos Aurélio Mota deSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filoséfico-juridical.

ed. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 17.
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normalmente deduzido do préprio principio do Estdddireitd®. Da mesma forma, Hans
Kelsen, ao tratar da criagcdo de normas pelos tibutambém faz essa relacdo entre Estado

de Direito e seguranca juridica, afirmando o sdguin

Como o processo legislativo, especialmente nas dewias parlamentares, tem de
vencer numerosas resisténcias para funcionar, eit®is6 dificilmente se pode
adaptar, num tal sistema, as circunstancias da esmdaconstante mutacdo. Este
sistema tem a desvantagem da falta de flexibiliddasn, em contrapartida, a
vantagem da seguranca juridica, que consiste nadfaf decisdo dos tribunais ser
até certo ponto previsivel e calculavel, em osviiddios submetidos ao Direito se
poderem orientar na sua conduta pelas previsive@s@bs dos tribunais. O
principio que se traduz em vincular a decisdo @d@s®< concretos a normas gerais,
gue hao de ser criadas de antemédo por um érgasialidgp central, também pode
ser estendido, por modo conseqiiente, a funcdo d@E0DH administrativos. Ele
traduz, neste seu aspecto geral, o principio dadBstie-Direito que, no essencial, é
o principio da seguranca juridité.

Vemos, assim, que a efetivagdo plena do Estadoimé&ddepende da eficacia da
seguranca juridica, vez que essa busca “presenefetar os valores consignados no
principio estruturante do Estado Democratico deei@y entremostrando-se como
instrumento de garantia da efetividade dos dirditnsamentais’”. Humberto Avila, por sua
vez, ao tratar dessa relagcdo existente entre gipionda seguranca juridica e o Estado de

Direito, resta por expor fundamentos que merecanstricao:

“Esse principio ndo apenas € associado com a salidade e com a nao-
arbitrariedade do Direito, mas também com a exigée que a atuacéo estatal seja
governada por regras gerais, claras, conhecidasiveanente constantes no tempo,
prospectivas e ndo-contraditorias. Um Estado deitDicaracteriza-se igualmente
pelo ideal de protetividade de direitos e de resabitidade estatal, somente
atingido por meio de um ordenamento inteligivehfivel e previsivel: a atividade
estatal ndo é fundada e limitada pelo Direito s@paderes e se os procedimentos
ndo sao previstos, estaveis e controlaveis (segairdo Direito); ainda, os direitos
fundamentais ndo sdo minimamente efetivos se al&mado sabe previamente
dentro de que limites pode exercer plenamente alibeedade (seguranca de
direitos) e se ndo ha instrumentos que possam wWssegs suas expectativas
(seguranca pelo Direito) e atribuir-lhes eficaciacaso de restrigbes injustificadas
(seguranca frente ao Direito). Se o Estado de tiréia prote¢do do individuo
contra a arbitrariedade, somente um ordenamenissi@e¢é e compreensivel pode
desempenhar essa funcd®.Estado de Direito ou é seguro, ou ndo é Estado de
Direito. Como bem assevera R&z"A observancia do Estado de Direito é

% AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. Porto Alegre: Malheiros, 2011, p. 208.

% KELSEN, HansTeoria pura do direito. Tradugdo Jo&do Baptista Machado. 6. ed. Sdo Pawldind Fontes,
1998, p. 279.

9 CUNHA JUNIOR, Dirley daCurso de direito constitucional.6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p. 738.

% RAZ, Joseph, "The rule oflaw and its virtue (187lh The authority of law Essays on law and morality
Oxford, Oxford, 1979, p. 22Apud AVILA, Humberto Bergman.Seguranca Juridica entre permanéncia,
mudanca e realizacao do direito tributario. 1.Ratto Alegre: Malheiros, 2011, p. 207 e 208.
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necessaria caso o Direito queira respeitar a dagleidhumana. Respeitar a dignidade
humana envolve tratar os homens como pessoas sagp@zg#anejar e definir o seu
futuro. Assim, respeitar a dignidade das pessoasiinespeitar a sua autonomia,
seu direito de controlar o seu futur&ssas consideracdes explicam a correcdo da
afirmagéo de Maior Borg&sa respeito da seguranga juridica, "sem a qualasiBr
ndo poderia sequer se definir como Estado Demoordé Direito"

Nesse aspecto, Humberto Avila resta por trazerdonshtos relativos a seguranca
juridica, extraindo-os através de um método dedutjue abrange a analise do proprio
principio do Estado de Direito. Aproveitando esgarfcho”, passemos a analisar o conceito e

as caracteristicas da seguranca juridica no ordartarbrasileiro.

3.2 Conceito de Seguranca Juridica e seus Elementos

Antes de iniciar o estudo especifico sobre o ppioctla seguranca juridica, cabe
destacar que se trata de um principio abrangeate, diferentes definicdes e significados,
havendo uma grande divergéncia acerca de sua togd. Tal decorre, principalmente, do
fato de o tema abranger uma nocdo extremamenteaaen@té mesmo complexa, com
diferentes conotacdes e encadeamentos, ao passsAguaros 0s autores que a abordam
como um tema especifico, sendo mais corriqueireucttamento em um plano secundario,
como forma de validagcdo de uma ideia principal, gga@mplo, tal como ocorre no presente

trabalho.

Por esse motivo, ao tratarem sobre o assunto, toseautendem a analisar pontos
especificos desse principio, de acordo com o gubomaproveita o objetivo final das suas
obras. Esses diferentes conceitos restam, na \erg@ad serem complementares uns aos
outros. Diferente desse padréo é a obra de HumBeil®, que restou por abordar esse tema
de forma especifica e, dado esse contexto, tomaremsua obra como norte, mas sem
esquecer, obviamente, dos demais autores que tamddmbuiram de forma significativa

para a questéao.

% BORGES, José Souto Maior. Seguranca juridica:esahtistingdo entre competéncias fiscais para tarien
autuar o contribuinte. Sdo PaulWT100, s.d., p. 100ApudAVILA, Humberto BergmanSeguranca juridica
entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dirditatario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011,207 e
208.

100 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011207 e 208.
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Para a seguranca juridica ser atingida, devemangher algumas condigbes que
restam por produzir efeitos que contribuem paraiaa@omocat’. Um dos objetivos do
presente capitulo € de, justamente, desvelar ddogoea é possivel promover a seguranca
juridica e em que situacbes ela nio foi observaelzamente. A obra de Humberto Avila
busca criar um método capaz de progressivamenteirea indeterminacdo da seguranca
juridica, atribuindo-lhe uma operacionalidade pe&te indicando os comportamentos que
contribuem para o preenchimento de suas condi®begemos, entdo, que a seguranca
juridica € uma norma-principi¥¥, vez que “os principios juridicos sdo aquelas @asrigque
estabelecem um estado ideal de coisas para cujzagd® € necessaria a adocdo de
comportamentos que provocam efeitos que contribpam a sua promocad*. Assim,
buscando pontos especificos dessa obra e agregarwn-as de outros autores, buscaremos
expressar essa engrenagem operacional que noa mdiisténcia da seguranca juridica para

Ccasos concretos.

No presente trabalho, adotaremos como conceiteederanca juridica como sendo
uma “norma juridica da espécie "principio”, istocémo prescricao, dirigida aos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, que determanhusca de um estado de confiabilidade e
de calculabilidade do ordenamento juridico com base sua cognoscibilidadé®.
Acreditamos que o uso desse conceito, citado pidaAapesar de ndo especificar todas as

caracteristicas adotadas na obra, é suficiente gimgirmos os objetivos do presente

trabalho.

No entanto, apenas para ndo passar despercebimoiraascrever o conceito global

utilizado por Avila:

“uma norma-principio que exige, dos Poderes LegisiaExecutivo e Judiciario, a
adocéo de comportamentos que contribuam mais past@ncia, em beneficio dos
cidaddos e na sua perspectiva, de um estado dialtibdfde e de calculabilidade
juridica, com base na sua cognoscibilidade, poo rdai controlabilidade juridico-
racional das estruturas argumentativas reconsagutie normas gerais e individuais,
como instrumento garantidor do respeito a sua dd@pde de - sem engano,

101 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
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frustracdo, surpresa e arbitrariedade - plasmanadig responsavelmente o seu
presente e fazer um planejamento estratégico ¢amdénte informado do seu
futuro.™06

Observamos, assim, que se trata de um conceitoegtee por abranger o estudo de
inUmeras caracteristicas que, para o presentdhogab®io sdo essenciais para a assimilacao
de um dos problemas a ser resolvido, qual seja seguranca juridica de uma relacéo
trabalhista pode ser abalada pela aplicacdo retaoae entendimentos jurisprudenciais
unificados (sumulas e orientacfes). Assim, tratasede abordar caracteristicas especificas
da seguranca juridica e especialmente dos conceit@sacteristicas de confiabilidade, de

calculabilidade e de cognoscibilidade.

3.2.1 Caracteristicas Relevantes da Segurancacdurid

Para uma melhor compreensédo do principio da seguijanidica € necessario expor
algumas de suas caracteristicas para, apés, tosatas comportamentos necessarios a sua
promocao. Quanto a sua extenséo, a segurancagupdde tanto servir ao interesse coletivo
ou geral de manutencdo da ordem (dimensdo objetiirapessoal), quanto vincular-se a
interesses individuais (dimenséo estritamente pdssbdlo primeiro caso, tem-se o principio
da segurancga juridica; no segundo, o denominaduacipid da protecdo da confianca

legitima™?”.

Assim, a seguranca juridica protege a estabilidadBireito para todos, ao passo que
a protecdo de confianca protege a confianca deémigespecifico na estabilidade de uma
manifestacdo do Direito, em vista de alguma atolédposta em pratica pelo cida&oE
bastante sutil a diferen®d De qualquer forma, sempre que houver afrontaokegio da

confianca havera, também, a seguranca juridicagueza aplicacdo daquela se da de forma

106 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011268.
107 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011261.
108 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011262.
109 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011262.
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reflexiva a essa, conforme se depreende do aridp@mdo por Couto e SilV&. Tal questdo
sera melhor abordada posteriormente.

Com isso, ja temos definidos, também, parte dositegj da seguranca juridica
(seguranca juridica para quem?), podendo refetawrde a um cidaddo especifico quanto para
os cidaddos, assumindo uma dimens&o colétivliodavia, mais do que isso, € importante
apontar outro sujeito desse principio, qual sej&oder Judiciario, que se enquadra na

perspectiva de quem garante a seguranca jurigigar@nca juridica por quem®)

Quanto ao seu aspecto quantitativo, Avila afirma gseguranca juridica ou € inteira
ou ndo é seguranca juriditéhd Contudo, tal afirmacdo ndo implica dizer que paraua
promocao devam ser preenchidas de forma plenaaasceudicdes. Na verdade, a seguranca
juridica, para se concretizar, depende da unidoedtedos ideais de cognoscibilidade, de
confiabilidade e de calculabilidade do Diréifo cujos conceitos também serdo melhor
explorados a seguir. Ocorre que esses estados @ sempre fluem para a mesma direcao,
podendo ocorrer de surgirem situacbes em que umetwentos concretizadores da
seguranca juridica seja incompativel com a unidiaseestados ideadfS. Com isso, fica claro
gue o estado ideal de um dos elementos vai depefmleraso concreto que estamos
analisando, sendo possivel que um desses estadais iskja diminuido, com o que a
seguranca total s6 estaria garantida com a masongzdo dos demais, a fim de se obter um

equilibrio entre os estados ideéats

Nesse caso, por se tratar de um sobreprincipiegaanca juridica devera equilibrar
0s seus elementos, a fim de que o bloqueio (regunaitdo) de um deles (cognoscibilidade,

por exemplo) resulte na realizagdo em maior medida outros (confiabilidade e

110 COUTO E SILVA, Almiro do. O principio da segurangmidica (protecdo a confianca) no direito publico
brasileiro e o direito da administracédo publicaadelar seus proprios atos administrativos: o poemmadencial
do art. 54 da lei do processo administrativo daaufliei n® 9.784/99Revista Eletronica de Direito do Estadp
Salvador, ano 1, n. 2, abril/junho 2005. Disponaral http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-RRL -
2005-ALMIR0%20D0%20COUTO0%20E%20SILVA.pdf, p. 3 e 4.

111 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011153 e 154.

112 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011160.

113 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011265.

114 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011647.

115 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011684.

116 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20116p4.



39

calculabilidade}'’. O importante para a configuracdo da segurangh éotjue a seguranca

juridica seja mais promovida do que restringfitia

Em outras palavras, a segurancga juridica, paraoségarar, deve ser total. No
entanto, é possivel que duas situacdes diferestegmm abarcadas pela seguranca juridica,
ainda que uma apresente mais seguranca do queaa budo porque € o caso concreto que
irA delimitar os estados ideais de cada elemenmt @ ocorra a seguranca juridica. Assim,
nao € necessario que todos os elementos estejaenf@e em um estado pleno de garantia
para que a segurancga juridica se realize, poisotatepcao talvez sO seja possivel em uma

situacao utopica.

Veja-se que esses estados ideais de cognoscileiliddel confiabilidade e de
calculabilidade representam os meios necessaposnaocao da seguranca juridica, ao passo
que, para que eles sejam realizados, € necessé@i#sténcia de condicbes de fato, que
dependem da adocdo de comportamentos (publicarleinm@u proferir uma decisdo, por
exemplo$®. “Esses elementos (comportamentescondices de fate> estado de coisas

seguranca juridica) compde o principio da segurpmigica .

Por outro lado, conforme ja salientado, o Podeicirtb € um dos sujeitos necessario
a garantir a seguranca juridica. Dessa forma,eexista gama de comportamentos que esse
poder deve adotar para que contribua para a pramdgé ideais de cognoscibilidade, de
confiabilidade e de calculabilidade. Nesse senfdila afirma que “o Poder Judiciario
devera fundamentar suficiente e racionalmente daes0es judiciais, afastar as mudancas
jurisprudenciais retroativas, utilizar mecanismegamperanca ou moderagcdo na modificacao

de precedentes — e assim por diafite”

Por fim, quanto a previsdo da seguranca juridicEamstituicdo Brasileira de 1988,
tal, j& em seu preambulo, instituiu “Um Estado Deratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, aeddade, a seguranca, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade fraterna
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[...]”1?2 Outrossim, ao introduzir o longo capitulo sobieeitbs e deveres individuais e
coletivos, “o artigo 5° reconhece como inviolaveigarante a todos os cidadaos o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e pripdade, que sdo, fundamentalmente,

direitos naturais inerentes a existéncia da passwana em sociedadé®

O sentido da palavra seguranca trazido nas passag@ma S80 0 de seguranca
juridica, e ndo de seguranca fidt¢aPrimeiro porque, no preambulo, ao tratar da sewar
como valor (“valores supremos de uma sociedade®)sev uma conotacdo que vai além
daquela seguranca fisica e m&alOutrossim, o art. 5° resta por proteger a segaram

sentido paralelo a garantia do direito a liberdagleigualdade e a propriedade, o que

novamente atesta uma abordagem no sentido dejwdttico.

Apontados esses aspectos basicos para um maiardienémto desse complexo
principio, € importante discorrer, agora, acercas€eg ja reiteradamente citados estados ideais
necessarios ao atingimento da seguranca juridiognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade. Necessario destacar, primeiramenie Avila trata esses elementos como
sendo os conteudos da seguranca juridica, essepara responder a pergunta: o que exige 0
principio da seguranca juridica? Assim, elenca diimensdes referentes a tal conteado, a
dimensdo estatica e a dimensdo dinamica, sendo imei representada pela
cognoscibilidade e a segunda pela confiabilidagel& calculabilidadg®. Assim, passemos a

analise dessas dimensoes.

3.2.2 As Dimensdes do Conteudo da Seguranca Juridic

Conforme salientado, o estudo das dimensfes delwmm do principio da seguranca
juridica € que nos permite buscar a analise acgac@oncretizacdo dos estados ideais

necessarios ao desencadeamento dessa seguradiza.juki dimensao estatica refere-se ao

122 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa dasly de 05 de outubro de 1988analto. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitaio/Constituicao.htm>. Acesso em 12.11.2014.
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problema do conhecimento do Direito, isto €, de doema ele deve se apresentar
(qualidades) para ser considerado seguro, podemmdio somo instrumento de orientagéo ao

cidadad?’. “Nesse aspecto, o Direito deve ser compreensieétivo?®,

O Direito existe para ser obedecido, e a Unicadode os cidaddos o obedecerem € se
ele se fizer compreensivel, isto €, se eles somberseu significado, podendo agir com base
nele’?®. Trata-se da cognoscibilidade do direito, utilzagor muitos autores, como sendo a

certeza do Direitt°.

A dimens&o dinadmica, por sua vez, determina “esiglque devem ser garantidos
para que o Direito possa “assegurar’ direitos @addo e, com isso, possa servir-lhe de

instrumento de protecab™. Nesse aspecto, o Direito deve ser confiavel utzalel.

s

O Direito € confiavel quando permite que o cidagiissa saber quais sdo as
mudancas que podem ser feitas e quais as que dampser realizadas, evitando que 0s seus
direitos sejam frustradd®¥ “Essa confiabilidade s6 existe se o cidaddo pudar
assegurados, hoje, os efeitos que Ihe foram gdeomnpielo Direito ontent®3

Por sua vez, o Direito é calculavel quando pernuie o cidaddo possa saber como as
mudancas podem ser feitas e quando elas serdzadss] impedindo que ele seja
surpreendidb. “Essa calculabilidade sé existe se o cidad&o mpewigtrolar, hoje, os efeitos

que Ihe serdo atribuidos pelo Direito amanta”

Ha uma questdo relevante destacada por Avila, ntdeede que as dimensées

estatica e dindmica ndo exercem, entre si, uma&lagéo a situd-las em um mesmo plano
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horizontal e paraleld®. Antes disso, elas guardam uma relagéo de méio, &éz que o ideal

de cognoscibilidade configura um pressuposto paracoacretizacdo dos ideais de
confiabilidade e de calculabilidade, pois sO0 seossfvel assegurar, no presente, o Direito
passado e controlar, no presente, o Direito fusedor possivel, ao cidaddo, conhecer o

Direito e os instrumentos de sua realizatdo

Nesse sentido cabe retomar o conceito de segujarigica adotado no presente
trabalho: “norma juridica da espécie "principiatpi€, como prescri¢cdo, dirigida aos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, que determanhusca de um estado de confiabilidade e
de calculabilidade do ordenamento juridico com Imasgua cognoscibilidade”. Como se V&, a
cognoscibilidade é a base da confiabilidade e deuledilidade. Ndo estamos a dizer,
contudo, que ela exerce um maior grau de impoaguando da promog¢ao da seguranca
juridica, mas sim que ndo se pode alcancar os osstamtbais de confiabilidade e de

calculabilidade sem que tenhamos um estado ideaoide cognoscibilidade.

Postas essas consideracgdes iniciais, vamos anglisasra, de forma mais minuciosa,

como esses estados ideais se realizam.

3.2.2.1 Cognoscibilidade (Certeza do Direito)

A cognoscibilidade do Direito pressupde que se hajaconhecimento minimo a
respeito da existéncia, da validade, da vigéncidaeeficacia das normas pelos seus
destinatarios®. E “a necessidade de certeza, de conhecimentardibdvigente, e de acesso
ao contetdo desse Direitd®. Um Direito sem problema de cognoscibilidade (coitacdo e
de conhecimento) é um direito em que o cidadao fwe&ta engano, livre e autonomamente,

plasmar com dignidade o seu preselifeTrata-se da analise presente do estado de
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segurancd®. Busca-se a acessibilidade e a abrangéncia neasate a clareza e a

determinabilidade normativas.

E a certeza do Direito, conforme previsto por atamtores. Tércio Sampaio, por
exemplo, afirma que "Por certeza entende-se andiei@gdo permanente dos efeitos que o
ordenamento juridico atribui a um dado comportamedé modo que o cidadao saiba ou
possa saber de antem&o a conseqiiéncia de suasgaiires*2 Deve-se entdo, conforme
ja foi colocado, buscar os comportamentos neces&ddrmacao do estado ideal.

Primeiramente, para se ter conhecimento, é preeiger acesso e para se ter acesso é
preciso que haja publicacdd Por outro lado, o cidaddo deve ser intimado, éstaformado
a respeito dos atos praticados, do contrario thd&o interessado seria surpreendido com

decisBes ou atos que restringem o seu diféito

Outrossim, a cognoscibilidade exige que o cidadao pode ser guiado por um
Direito retroativo, visto que tal Direito ndo exisho momento de sua aé¢&b Por isso que,

além de conhecer a norma que deve cumprir, eletdewenhecimento de sua vigériéta

Outro meio de incrementar a cognoscibilidade édificacdo das normas, vez que o
agrupamento em um sé documento favorece a acedaile| dando ao cidaddo maiores
condicOes de saber onde procurar o dispositivd lggeavel, dando, também, maior clareza

ao contetido das nornias

Em outros casos, pode se haver certeza acercarda acser seguida, mas nao se tem
certeza acerca de sua validade, como quando hgdpegudiciais antagdnicas em um mesmo
Tribunal, ou quando em um dado momento a decisfiawem sentido e, apos, se invettéu

Diante dessas situacdes, o destinatario, “embdbpa sagual norma deve obedecer, ndo sabe
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se ela é juridicamente merecedora de obediéndmcpatrovérsia existente a respeito de sua

validade™4®,

Conforme ja colocado, a questdo da cognoscibilidattatada, muitas vezes, como a
certeza do Direito. Com efeito, ter-se o total @mimento do Direito € ter-se a certeza a seu
respeito. Assim, para uma melhor compreensdo acdesaa questdo, cabe trazer os
ensinamentos de Carlos Aurélio Mota de Souza dueyés de uma visao filoséfica, resta por
abordar as diferencas entre a seguranca juriciceegeteza do direito. Afirma o autor que h4,
nas doutrinas, uma mescla nos significados de SegarrJuridica e de Certeza do Diréfto
Assim, faz-se necessario expor a diferenca engesedois conceitos, apontando 0s seus

sentidos, conforme o entendimento do autor.

Seguranca € fato, € o direito como fato visivebrecoeto; € como se fosse uma pista
em que transitamos, e que da firmeza ao caminhgdm que ndo se perca nem saia dos
limites tracados pela Autoridade competette’Certeza, por outro lado, € valor, “o que vale
no Direito, aquilo em que se pode confiar, porgem tvalidez?®2 Quando conhece o
caminho, e sendo ele visivel, 0 caminhante posserteza, pois pode prever o que esta por
vir. No Direito, o caminho € o Costume e a Lei. &uor segue afirmando, em sua metafora:

Por isso, a estrada “legalmente” sinalizada reptasema seguranca juridica, como
fato material concreto; portanto, a primeira cosétu é que a seguranca € algo
objetivo. O condutor humano, valorando subjetivames sinais, conhecendo a via
gue percorre, elaborando roteiros razoaveis deigipddade, pode eticamente se
conduzir com a certeza de agir direito, sem petgerrar. Assim, a seguranca é um
a priori juridico para os cidadaos; e a certeza é a cadido cidaddo nas leis, que
lhe permitem agir eticamente, adotando condutasikees e previsiveis, de que seu
agir é “direito” e ndo “torto”, de que suas atuagde sociedade ndo poderdo sofrer

sangdes, pois as rodovias (leis) ndo mudam seadwafprincipio da legalidade),
para ndo surpreender aos cidad®os

Ou seja, a seguranca esta presente, € a estraddnallzacdo torna a estrada
conhecida, gerando confianca ao cidadéo e prevaquito que esta por vir. Nesse sentido, a

seguranca juridica (estrada) atinge o seu objetiois, através da cognoscibilidade (certeza
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do direito/sinalizagéo), gerou confianga e calalittdrle ao cidaddo. Vemos assim, que a
legislacdo possui uma atuacdo notavel no atingomdggse estado ideal de cognoscibilidade.

Em razdo disso, a prépria CF prescreve que “ningséra obrigado a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude id@te 5°, 1l da CE%. Assim, a lei é
exigida, o que contribui para afastar a surpresardente da inexisténcia de norma escrita,

favorecendo a cognoscibilidade

N&o por outro motivo, Avila afirma que a regra @mdlidade consiste em um
fundamento da seguranca juridif®aOu seja, aliada a outros fundamentos (irretraktole e
anterioridade, por exemplo), a legalidade é utliizaomo ponto de partida para a construgéo
dos estados ideais da seguranca juridica, ao passamo caso especifico da legalidade, para

a construcéo do estado ideal de cognoscibilittade

Com isso, utilizando-se da metafora anteriormemmiecada, a legalidade exige a

sinalizagdo da estrada.

Passemos, agora, ao estudo dos dois ultimos estE@dis.

3.2.2.2 Confiabilidade e Protecao da Confianca

A confiabilidade do Direito, por seu turno, envobl@ condi¢des para que o cidadao
saiba se a liberdade juridicamente exercida ontemd sespeitada hdif. O termo
confiabilidade é utilizado na perspectiva retrosipac concernente ao passado ou a transicao
do passado ao presente, com foco na permanéncaéafase do objeto, abrangendo os

elementos que proibem a modificacdo ou determirigmio de modificacdo, no presente,
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daquilo que foi conquistado no passadc‘Em outras palavras, o termo “confiabilidade” é
utilizado para denotar aquilo que, do passado, gesmanecer no presente do Direifd”E
o dever de permanéncia relativamente a liberdadgigamente exercida no passado e que
nao pode, no presente, ser alterada. Nesse sefasiAfonso da Silva afirma:
“[...] a seguranca juridica consiste na garantiaed@bilidade e de certeza dos
negocios juridicos, de sorte que as pessoas saifemmntemdo que, uma vez

envolvidas em determinada relagcéo juridica, estanaatém estavel, mesmo se
modificar a base legal sob a qual se estabel&eu”

Carmen Lucia afirma que o principio da segurangalifa manifesta-se em todos os
institutos que revelam eficazes a confianca e a@iddda que a pessoa tem no sistema
juridicot®? Para que o Direito seja confiavel, ele deve sempnente e duravel, isto é, ndo
pode sofrer modificagdes contintfds Tal “exigéncia de durabilidade, como dever de
permanéncia no tempo, ndo pode ser confundidayilgdaom a exigéncia de imutabilidade

do ordenamento juridié®'.

E verdade que a mudanca continua impede o seu domEmo e conduz a
desconfianca em razado da frustragdo de confiargatambém é verdade que a auséncia total
de modificacdo leva a perda da efetividade, vez @uireito deixard de cumprir a sua
evolugdo socidf>. Em outras palavras, mudanca demais gera deséomEmo e

desconfianga, e mudanca de menos provoca inefadigfy.

A permanéncia do ordenamento, enfim, € uma congedia que se possa falar em
seguranca juridica. Veja-se que, conforme abordamoaspecto quantitativo da seguranca

juridica:
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[...] ndo é qualquer ameaca a estabilidade e dbdiddde do ordenamento juridico
gue pode ser considerada uma violagdo ao prindpiceguranca juridica, mas
apenas uma restricdo que possa comprometer a itidedib institucional do
Direito. Apenas uma restricdo elevada, portanfpo'f’.

A propria Constituicdo Federal prevé normas esppasipara proteger situacdes que o
Direito ja resguardou no passatfaart. 5°, XXXVI®9). Trata-se da protecéo ao ato juridico
perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgdfaque representam aplicacdes reflexivas do
principio da seguranca juridi¢ relativamente a interesses particulares. E ebigdn a
“retroatividade da lei relativamente a fatos geradoocorridos antes do inicio da sua
vigéncial’2

Pela relevancia que possui ao presente trabalbe, tcanscrever o conceito de Avila
acerca do ato juridico perfeito:

De acordo com o 8 1° do art. 6° da Lei de Introdugd Normas do Direito
Brasileiro, ato juridico perfeito é aquele j& canado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou. A clausula de protecéatalquridico perfeito pode ser
entendida, assim, como a proibicdo de que urna mmrana venha a alterar
requisitos dos atos juridicos que ja tenham sidtebcados por meio do

preenchimento de todos os elementos necessarios &xsténcia com base na
norma anterior, vigente no momento da sua celebrfdga

Em assim sendo, por estar positivado na Constduigato juridico fundado em uma
norma ndo podera ser alterado por norma postdtama esse caso, a propria Constituicao
restou por valorizar o estado ideal da confiabi&gortanto, em detrimento dos demais. Em
outras palavras, entendeu o constituinte que afioagho, por norma posterior, de um ato
juridico perfeito concebido previamente seria dande afronta ao principio da seguranca
juridica, arraigado na confiabilidade, que sequemhbcessidade de averiguar o ja tratado

equilibrio entre os estados ideais.
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Por outro lado, especificamente quanto a protegacodfianca, ja citada no presente
trabalho, Almiro do Couto e Silva define que uma damificacdes da seguranca juridica, de
natureza subjetiva, corresponde, justamente, acipid da protecéo a confianca das pessoas,
no pertinente aos atos, condutas e procedimentesthmlo nos mais diferentes aspectos de
sua atuacdd*. De fato, a protecdo de confianca decorre do ipimala seguranca juridica,
pois, nas palavras de Avila:

O chamado principio da protecdo da confiasgeve de instrumento de defesa
de interesses individuais nos casos em que o plartindo sendo protegido pelo
direito adquirido ou pelo ato juridico perfeito, emaalquer ambito, inclusive no
tributario, exerce a sua liberdade, em maiorem menor medida, confiando
na validade (ou na aparéncia de validade)ude conhecido ato normativo
geral ou individual e, posteriormente, tem a swefianca frustrada pela

descontinuidade da sua vigéncia ou dos seus efgiles por simples mudancga, quer
por revogacdo ou anulacdo, quer, ainda, por dedlarda sua invalidadfé,

Ou seja, a seguranca juridica utiliza-se de unmunmstnto (protecéo de confianga) na
defesa e na protecao de interesses individuaisetiEgue praticaram alguma acéao confiando
numa validade real ou aparente de um ato norma&tigoie, posteriormente, tiveram essa
confiancga frustrada. Trata-se de um principio dieagfo reflexiva ao principio da seguranca
juridica, sendo o principio de protecio de umaiangé’® Pelo conceito de Avila, vemos
que os atos juridicos perfeitos, assim como otdirlquirido, enquadram-se na hipotese da
protecdo de confianga, mas, por estarem positivadoSonstituicdo, sdo tratados de forma

apartada.

Contudo, existem algumas condi¢bes para que es$ac@o individual ocorra: (a)
uma base da confianca, (b) uma confianca nessa (oqsxercicio da referida confianca na

base que a gerou e (d) frustracéo por ato postegontraditorio do Poder Public¢é

Para que exista uma base de confianca, o indiielaajue ter pautado a sua acao em
uma base valida e com pretenséo de permanénciengo@ssa base ser tanto uma lei, um ato

administrativo ou uma decis&o judicial, por exerffldNesse sentido:
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A protegdo da confianca deveria ser afastada quandlase da confianca
fosse juridicamente inexistente ou manifestamemiglida, contivesse
clausula de reserva de modifica¢éo futura, fossammente experimental ou
conjuntural ou se inserisse em ambito normativadsafente inconstante.
Em todos esses casos a base da confianca ndo neeremefiabilidade,
razdo pela qual o cidaddo ndo poderia contar cosuaapermanéncia,
devendo, em vez disso, contar com a sua altefdgao

Para melhorar caracterizar a existéncia de umadmadivel, Avila enumera 8 (0oito)
critérios que restariam por demonstrar tal recqpiflt Citemos trés desses critérios, vez que
mais relevantes, ao menos para o presente trabalbotério de vinculagdo da base, o de
modificabilidade da base e o de eficacia no temgpbake. Assim, “quanto maior for o grau
de vinculagdo normativa da base normativa, maioe c®r a prote¢do da confianca nela
depositadat®!, “quanto maior for o grau de permanéncia da baséor deve ser a protecéo
de confianga nela depositad®’e “quanto mais duradoura no tempo for a eficammaporal

da base, maior prote¢cdo merece a confianca netsitiapass

Com efeito, nem todas as normas tém o mesmo graindelatividade, alguns tém
forca vinculante formal (como as leis e as sumuiasulantes), outros possuem forca
material (como os atos administrativos uniformizadoe as decisdes objeto de sumula) e
outros sequer possuem forca vinculativa, emborduyzam eficacia (como as decisfes de
primeira e de segunda instanéf4) Por outro lado, ha atos com pretensdo de permanén
(como as leis sem prazo final), atos meramenteigous (como uma medida provisoria) e

atos carentes de definitividade Por fim, quanto mais longa for a producdo det@seimais
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184 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011334 e 375.

185 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011381.
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certeza se tem com relacdo a validade do ato,qtesnpo cria ou refor¢ca a confianca do
particular na base normatifa

Mais uma vez, cabe chamar a atencdo para o aspaeetditativo da seguranca
juridica, também aplicavel a protecdo de confiatgso porque, a baixa intensidade de um
elemento deve ser compensada pela alta intenstiageessenca dos outros, de tal sorte que
Sse possa comprovar a maior presenca desses elsmneemtfavor da existéncia de uma “base
confiavel de confianca®’.

Outrossim, conforme destacado acima, outro requEia se chegar a protecdo de
confianga, além da existéncia da base de confighgade que o particular tenha confiado
nessa base de confiah®a Para tanto, é essencial que o cidaddo tenha ciomdrdo da
basé®, pois nfo se pode proteger o individuo que, ag @& tinha conhecimento da base de

sua acgao e, portanto, nela ndo confiou. Assimhdaguebra de confianca a ser protegida.

O terceiro requisito é o exercicio da confiancas pdo basta confiar na base, tem que
se agira confiando néff. Mais uma vez, ndo haveria uma quebra de confidagan ato que

nao ocorreu.

Por fim, o quarto requisito para se chegar a péatete confianca é que haja uma
manifestacdo estatal posterior que seja contrai®m relacdo a confianca gerada ao
individuo por um ato estatal antefithr Esse sdo, portanto, 0s requisitos necessarios a

obtenc¢éo da protecéo da confiancga.

Importante ressaltar, por fim, que a CF/88 possgiias concretizadoras do principio
da seguranca juridica e especialmente no tocasta aimensdo dindmica de exigéncia de

confiabilidade, destacando-se nesse sentido a mpgFaprotege o direito adquirido, o ato

186 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011384.
187 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20113p4.
188 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011387.
189 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011387.
190 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20113p8.
191 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011401.
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juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XX*%%)!%%, Quando a situacéo fatica se
enquadrar em uma dessas regras, sequer ha quealsmaraa ponderacdo horizontal da
seguranca juridica ante outros principios eventealencolidenté$®. Assim, o principio de
protecdo de confiangca assume importancia quandat@s praticados no passado nao
estiverem abarcados pela previsao legislativa itoosmnal, isto €, ndo gerarem um direito
adquirido, um ato juridico perfeito ou uma coidgduala.

Dito isso, passemos agora a andlise do ultimo estiedl necessario ao atingimento

da seguranca juridica.

3.2.2.3 Calculabilidade (Previsibilidade)

Por fim, a previsibilidade do Direito envolve damdi¢cdes para que o cidadao possa
fazer um planejamento estratégico juridicamentermédo do seu futuro, sabendo que a
liberdade hoje exercida sera respeitada antdhh@ termo calculabilidade ¢ usado na
perspectiva prospectiva, concernente ao futuro toangicao do presente ao futuro, com foco
na mudanca e com énfase no modo, abarcando osnétsngue prescrevem o ritmo da
mudanca, no futuro, daquilo que esta sendo realiradpresent@. Em outras palavras, o
termo "calculabilidade” é empregada para demonstgailo que, do presente, deve ser
mantido na transicdo para o seu futlfoE “a possibilidade de conhecer, de antem&o, as

consequéncias pelas atividades e pelos atos agddt&do

192 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa dasly de 05 de outubro de 1988analto. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitaiw/Constituicao.htm. Acesso em 12.11.2014.

193 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011, 403. CUNHA JUNIOR, Dirley daCurso de direito
constitucional. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p. 738.

194 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011403.

195 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20113p9.

196 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011341.

197 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20113p41.

198 TAVARES, André Ramo<Curso de direito constitucional.10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 765.
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O Direito é calculavel quando é possivel saber cammmudancas podem ser feitas e
quando elas serdo realizadas, evitando a sulptedss relacGes entre 0s sujeitos se
estabelecem com base em um célculo sobre as cé@megagl juridicas dos possiveis
comportamentos, trazendo a seguranca juftficAssim, ndo sendo possivel efetuar esse

calculo, perde-se a seguranca juridica.

Quanto a nocdo acerca da expectativa gerada petdd)iganha notoriedade a obra
de Niklas Luhmann, por ser um dos predecessorase @ssudo. Destaca o autor que o Direito
auxilia na formacéo da expectativa dos comportansemtefinindo o direito “como estrutura
de um sistema social que se baseia na generalizagagruente de expectativas
comportamentais normativas® “Essa abordagem da Teoria do Direito de Luhmamn t
como objetivo demonstrar a imprescindibilidade doei na estrutura social como
assegurador das expectativas estabilizadas e coembagdo da conduta humarté”

Na sociedade brasileira, complexa e plural, “asolaas comportamentais se
diferenciam, o que € comportamento “normal” pagu@in ndo o € para outro, dai surgirem
as contingéncias, incertezas acerca da condutatdm ® a expectativa do outro sobre minha
conduta.2%, Para amenizar esse problema, faz-se necess&igannonizacdo das condutas
que orientam as ac¢des, sendo o Direito um instrtorsacial para garantir uma organizacgéo e
uma estruturacdo comportamental da sociedadeessa forma, se o Direito ndo se presta

para assegurar essas expectativas, estariamos diéeanma frustracdo da seguranca juridica.

A complementar essa questdo temos as palavras aleelL€esarino Péssoa, no

sentido de que o Direito, a medida que passa arfixanas, resta por padronizar as relacoes,

199 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20112p2.

200 pESSOA, Leonel Cesarino. Seguranca juridica eapsadmmas juridicosin: PESSOA, Leonel Cesarino
(org.).Sumula vinculante e seguranca juridical. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 43.

2011 UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito 1. Tradugdte Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo
Brasileiro, 1983. p. 121.

202 MENDES, Clarissa Brag&eguranca juridica e justica das decisdes judiceiem matéria constitucional
130 f. Tese (Mestrado em Direito Constituciondbstituto Brasiliense em Direito Publico - IDP, Biiga, 2010,

p. 18.

203 MENDES, Clarissa Brag&eguranca juridica e justica das decisdes judiceiem matéria constitucional
130 f. Tese (Mestrado em Direito Constituciondbstituto Brasiliense em Direito Publico - IDP, Biiga, 2010,

p. 17.

204 MENDES, Clarissa Brag&eguranga juridica e justica das decisGes judiciem matéria constitucional
130 f. Tese (Mestrado em Direito ConstituciondBstituto Brasiliense em Direito Piblico - IDP, Biiz, 2010,

p. 18.
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gue passam a se estabelecer com base em um csbtud as consequéncias juridicas dos
possiveis comportamentos, e, com isso, a vidalspaida seguranca juridi€a

Em uma visdo mais objetiva de Avila, temos quea pare o Direito seja calculavel e,
consequentemente, nao frustre expectativas, ele dav ao cidaddo a capacidade de
“antecipar e de medir o espectro reduzido e powrtavel de consequéncias atribuiveis
abstratamente a atos ou fatos, e o espetro reddeidempo dentro do qual a consequéncia
definitiva sera efetivamente aplicad®’

3.3 Seguranca Juridica pelo Poder Judiciario

Por fim, cabe finalizar esse capitulo apontado wjuastdo central no presente
trabalho, isto é, de que modo o Poder Judiciarie duar para garantir, ao cidadao, a
almejada seguranca juridica. Tal questdo se maosjartante vez que o problema a ser
solucionado diz respeito a aplicacdo retroativaedegendimento jurisprudencial unificado
emanado do Poder Judiciario. Uma das hipotesedateld que tal conduta pode apresentar
ofensa ao principio da seguranca juridica. Contpdrg que tal ocorra, € condi¢éo intrinseca
qgue o Poder Judiciario, e ndo apenas o Legisl&iwoExecutivo, também deva zelar pela

seguranca juridica dos jurisdicionados.

Nesse sentido, ganha destaque a seguinte passag#madie Carlos Aurélio Mota de

Souza:

[...] quando se fala de Seguranca no Direito, @wlé esta Seguranca? Acreditamos
gue se encontra ndo apenas na Lei escrita, nalegigkada, mas muito mais em sua
aplicagéo judicial; o estudo sobre a segurancaagaf portanto, com maior énfase,
na aplicagdo do Direito, do que na formulagdo danacestrita; entendemos que a
Seguranga se constr6i com mais amplitude sociavédr da Jurisprudéncia,
sobretudo nas Sumulas e Enunciados, do que napesjtava®’

Como se vé, no entendimento do autor, o Judic@aitha relevancia na garantia da

seguranca juridica. Coadunamos desse entendimgeoi®,de nada adianta que a norma

205 pESSOA, Leonel CesarinBeguranca juridica e os paradigmas juridicosin: PESSOA, Leonel Cesarino
(org.). Sumula vinculante e seguranca juridical. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 43.

206 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011268.

207 SOUZA, Carlos Aurélio Mota d&eguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque fibséfico-juridico. 1.

ed. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 68 e 69.
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preveja todas as possibilidades imaginaveis pafarrmacdo dos estados ideais se, no
momento de aplicacdo da norma, ela ndo seja radpeiNo entanto, o Poder Judiciario
possui liberdade capaz de adequar a norma inefeedan de obtermos o principio da
seguranca juridica. Dai a importancia da aplicaii@®ireito, estando a afirmacao de Ives
Gandra a complementar essa ideia, no sentido deé'aguficuldade de se obter clareza
absoluta na lei, que evitaria conflitos, ndo peznaib legislador sendo dar a "seguranca" ao

Direito, mas apenas ao Judiciario é outorgado oflzneao direito a "certeza" definitiva®

E de fato, Avila afirma que tal Poder possui nursesodeveres para preservar a
seguranca juridica, citando, como exemplo, “o delefundamentacao suficiente e racional
das decisdes judiciais, a proibicdo de mudancaspjudenciais retroativas que atinjam
confiancas legitimas, a obrigacéo de utilizagcdodeanismos de moderagéo na alteragédo de
precedentes®, etc. Com efeito, a falta de fundamentacdo ouistécia de divergéncias
entre decisdes resta por afetar a cognoscibilidadgireitd?'®, vez que afeta a certeza acerca

de como o Direito se manifesta.

Por outro lado, a modificacdo jurisprudencial deeedimentos anteriormente
consolidados, com eficacia retroativa, resta petaafa confiabilidade do Direfttf, vez que
afeta as relagcOes passadas, calcadas em uma candjae depois foi frustrada. Por fim, a
falta de suavidade das alteracbes de entendimerde eoeréncia na interpretacdo do
ordenamento juridico restam por afetar a calcutaEg!'? vez que afeta as expectativas

geradas, causando surpresas.

Dessa forma, como se vé, o Poder Judiciario p@ssgnciais compromissos no zelo
da seguranca juridica dos jurisdicionados. O qué asalisado no proximo capitulo é a
questao relativa a aplicacdo retroativa dos entegratios jurisprudenciais unificados e como

eles afetam a seguranca juridica.

208 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Prefacim. SOUZA, Carlos Aurélio Mota deSeguranca juridica e
jurisprudéncia: um enfoque filoséfico-juridico. 1. ed. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 7

209 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011160.

210 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011160.

211 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011160.

212 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo no alireit
tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,66.1
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4. OS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS UNIFORMES DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO E AS DIFERENTES FORMAS DE IMPA CTO SOBRE
A SEGURANCA JURIDICA

Por tudo o que foi visto até aqui, podemos conclyire os entendimentos
jurisprudenciais uniformes editados pelo Tribunap&ior do Trabalho possuem uma forca
jurigena comparavel a das leis. Vimos que sdo imdsnas formas em que a seguranca
juridica atua na vida dos cidadaos. Com isso, afites situac6es geram diferentes niveis de
impacto na seguranca juridica. O que pretendemssndelver no presente capitulo € as
diferentes formas de seguranca juridica adquipeds cidadao e que podem ser afetadas pela

edicao posterior de entendimentos jurisprudenami®rmes, aplicados de forma retroativa.

Nesse sentido, cabe destacar que sdo duas aisgugige parecem criar uma justa
expectativa no jurisdicionado e que, pela edicastggmr de entendimentos unificados,
restam por, de alguma forma, frustrar tais expeetst A primeira hipétese seria o caso de o
cidaddo pautar uma relacdo trabalhista pela addedom entendimento jurisprudencial
unificado que, posteriormente modificado, resta g@raplicado a essa relacdo, pelo Poder

Judiciario.

A segunda hipoétese seria no caso em que o cidag&osua relacdo pautando-se em
lei e, apods, tem essa relacdo solucionada judierstien pela adogdo de entendimento
jurisprudencial uniforme que, criando um comandpslativo ndo previsto, resta por ampliar
ou restringir a lei. Outras situacfes também sab®odadas, dentro desse contexto, tais como
0s entendimentos jurisprudenciais interpretativag@eles que, nos termos do art. 8° da CLT
(j& abordado no primeiro capitulo), restem por edrasituacdo das quais a legislacdo é

omissa (técnica de integracao).

Salienta-se que o presente trabalho ndo possuetangéo de determinar de forma
categorica a existéncia, ou ndo, de afronta a aegaiuridica, nas situacdes citadas. O que se
pretende €, partindo-se de casos que aparentam gaea expectativa no jurisdicionado,

tracar pontos que possam indicar um desequililmsoestados ideais da seguranca juridica.

Outrossim, ndo se esté a dizer que a aplicacamtietn do entendimento unificado s6
poderia gerar esse desequilibrio em relacdo a eisagdes. E evidente que podem existir

outras SitanCN)ES, mas vamaos NOoS apegar a essas.
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Note-se que, para cada situacdo, tentaremos te#endimentos unificados que
parecam abarcar essas situacdes, 0 que restagrarmrsentido mais préatico e mais palpavel
ao trabalho. Importante destacar que s&do pouceadou@sinas que tratam dessa questdo
especifica, com o que faremos uma analise maistidadutilizando-se dos conceitos que
foram destacados até aqui e trazendo uma avaliggzdomo, na prética, toda essa teoria pode
ser concebida. Exposta essa apresentacao ini@alegaremos contextualizando esses
diferentes tipos de situacdes de aplicacdo rewadios entendimentos jurisprudenciais

uniformes.

4.1 As Diferentes Situacbes de Aplicacdo Retroativados Entendimentos

Jurisprudenciais Uniformes do Tribunal Superior do Trabalho

Primeiramente, antes de entrarmos na questao dertpal de desequilibrio” que a
aplicacdo retroativa dos entendimentos jurisprudenciniformes pode causar aos estados
ideais da seguranca juridica, iremos expor asdtifes situacdes que, de alguma forma,
restam por diferenciar esse potencial de deseqailibal se da com o objetivo de tornar mais
clara essas situacdes, apresentando entendimarifoemes especificos que restariam por
ilustra-las, a fim de que, ao final, seja maislfacvisualizacdo da relagcdo que eles possuem

com a seguranca juridica, quando aplicadas de feetr@ativa.

“A atividade do Poder Judiciario € orientada, mnidialmente, para o passado, porque
as decisOes vertem sobre fatos narrados pelas panteridos antes da prolagédo da decisao
que culmina a prestacéo jurisdiciorfaf’ Assim, quando nos referimos a “aplicadas de forma
retroativa” significar dizer que o julgador, quand® solucdo do litigio, entendeu por bem
utilizar o entendimento uniformizado (sumulas oemacdes jurisprudenciais), ainda que tal
entendimento ndo existisse no momento da realizdgdguestdo posta em litigio. Ou seja,
quando os fatos ocorreram, os destinatarios nacerfaod utilizar o entendimento

uniformizado, vez que ele nao existia.

213 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011160.
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4.1.1 Entendimentos contrarios a si mesmos

Primeiramente, tratemos daqueles entendimentospjudenciais que, quando
editados, passaram a possuir previsdo contrariglageevista anteriormente. Nessa situacao,
pode ocorrer de uma relagéo ter sido pautado ce® &a um entendimento jurisprudencial
unificado que, posteriormente, passou a possugndithento exatamente contrario. Com
isso, ha a possibilidade dessa relacéo, uma vezdahanalise pelo Judiciario, ser solucionada
pela adogdo de entendimento exatamente contranglédque estava vigente quando os fatos

ocorreram.

Para exemplificar essa situagdo, trazemos comrsides acerca do entendimento
constante na Sumula 277 do TST. Com efeito, nasdevide jurisprudéncia ocorrida no
Tribunal Superior do Trabalho, no segundo semekdr2012, a edicdo de tal entendimento
sumulado trouxe alteracées de grande reperctiésiiejamos o enunciado tal como previsto

anteriormente a edicao:

N° 277 Sentenca normativa. Convencéo ou acorddimse Vigéncia. Repercusséo
nos contratos de trabalho

| - As condicdes de trabalho alcancadas por foegaethitenca normativa, convencao
ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, imdegrando, de forma
definitiva, os contratos individuais de trabalho.

Il - Ressalva-se da regra enunciado no item | doder compreendido entre
23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei B4B.revogada pela Medida
Proviséria n°® 1.709, convertida na Lei n° 10.1$214.02.200%*°

E na sua atual redacéo:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO E
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE

As clausulas normativas dos acordos coletivos owanagdes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho e somente podsefionodificadas ou suprimidas
mediante negociacdo coletiva de trab&ffio.

214 PEREIRA, José Macédo de Britto. A nova simula®. 8o Tribunal Superior do Trabalho — reflexos na
negociacédo coletiva e no poder normativo da Justic@arabalhoRevista LTr: Legislacdo do Trabalhg Sdo
Paulo, vol. 77, n°® 4/395, abril de 2013.

215 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n.772 (Histérico). Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_251 300.htmli#SUM-277>. Acesso
em: 05 dez. 2014.

216 BRASIL.  Tribunal  Superior do Trabalho. Sumula n. 772 Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_251_300.htmIi#SUM-277>.  Acesso
em: 05 dez. 2014.
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Conforme se percebe pelas transcricbes acima, feritt@ simula, antes da
mencionada revisdo, esclarecia que as condi¢cOedratbalno previstas em sentencgas
normativas, convencodes e acordos coletivos nagraatam, de forma definitiva, os contratos
individuais de trabalhd’. A atual redacdo da Sumula n. 277 “representa irm rp
entendimento até entdo prevalecefifevez que passa a consagrar a integracéo das laiusu
de convencgbes e acordos coletivos nos contratasidndis de trabalho, podendo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociaco icalete trabalh®!®. Ou seja, antes as
clausulas ndo integravam o contrato, apés a edp@gsaram a integrar, 0 que resulta em

entendimento exatamente oposto.

Outro caso semelhante a ilustrar essa situacadtetacdo diametralmente oposta de
entendimento sumulado ocorre no caso da SUmdfd @6 TST, posteriormente cancelada
pelo advento da Sumula 28 que tratam da supressdo de horas extras habifdes fato,
nas palavras do professor Leandro Dorneles, emammjanta com a juiza Cinthia Machado
de Oliveira, essa mudanca de entendimento fica\bemalizada. Afirmam os autores que “a
hoje cancelada Sumula 76 do TST permitia a incaq@tr ao salario do valor das horas
suplementares habitualmente prestadas por mais @®® acaso fossem suprimidas”

Contudo, o verbete sumular “foi revisto pelo de efm291. Através deste, o TST pacificou o

217 PEREIRA, José Macédo de Britto. A nova simula#Y. do Tribunal Superior do Trabalho — reflexos na
negociacgéo coletiva e no poder normativo da Justic@rabalhoRevista LTr: Legislacdo do Trabalhg S&o
Paulo, vol. 77, n° 4/395, abril de 2013.

218 PEREIRA, José Macédo de Britto. A nova simula#Y. do Tribunal Superior do Trabalho — reflexos na
negociacédo coletiva e no poder normativo da Justic@rabalhoRevista LTr: Legislacdo do Trabalhg Sdo
Paulo, vol. 77, n°® 4/395, abril de 2013.

219 PEREIRA, José Macédo de Britto. A nova simula#. 8o Tribunal Superior do Trabalho — reflexos na
negociacédo coletiva e no poder normativo da Justic@arabalhoRevista LTr: Legislacdo do Trabalhg Sao
Paulo, vol. 77, n°® 4/395, abril de 2013.

220 “O valor das horas suplementares prestadas habitu@meor mais de 2 (dois) anos, ou durante todo o
contrato, se suprimidas, integra-se ao salario padas os efeitos legais”. BRASIL. Tribunal Superio
Trabalho. Sumula n. 76 (Cancelada). Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_cdmilice/Sumulas_Ind_51_ 100.htmli#SUM-76>. Acesso em:
08 dez. 2014.

221 A supressdo total ou parcial, pelo empregadorsatgico suplementar prestado com habitualidadende
pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregadoito dirsndenizacdo correspondente ao valor de 1 (nég
das horas suprimidas, total ou parcialmente, pada @ano ou fracdo igual ou superior a seis mespsedtacao
de servico acima da jornada normal. O calculo elaséra média das horas suplementares nos Ultim(doz2)
meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo \@dohora extra do dia da supressao”. BRASIL. Trbun
Superior do Trabalho. Sumula n. 291. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_251 300.htmli#SUM-291>. Acesso
em: 08 dez. 2014.

222 OLIVEIRA, Cinthia Machado de, e DORNELES, LeandmAmaral Dorneles déireito do Trabalho. 2.

ed. PortAlegre: Verbo Juridico, 2013, p. 235.
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entendimento de que as horas suplementares hatati@ prestadas podem ser suprimidas
(ou seja, ndo vige mais o entendimento de incogdorde seu valorj®3

Ou seja, 0 que ocorre é que o cidadao - sejangbeeggado, empregador, sindicalista,
etc - resta por agir com base em uma expectativdaga em previsdo expressa em
entendimento uniforme do Tribunal que, posterionmepode ser frustrada em razdo do
advento de mudanca sumulada expressamente cordi@rf@imeiro entendimento. Tudo
porque esse novo entendimento, aplicado de forin@ateva a fatos anteriores a sua edicéo,

resta por solucionar uma questao que ocorreu guageote o outro entendimento.

4.1.2 Entendimentos que, sem interpretar, compleanes legislacéo

Em segundo lugar, cuidemos daquelas situacbes em a@uentendimento
jurisprudencial uniforme resta por apresentar ummemento a norma legal ja existente, seja
acrescentando pontos ou restringindo a sua aplicagata-se da criacdo do Direito pelo
Judiciario, através de atividade legiferante. Taomente, os tribunais deveriam ater-se a
aplicar a lei e a revelar o Direito sempre atragéder?’. Entretanto, tal sistematica nem
sempre ocorre, tendo em vista que, em certas opdates, “o trabalho jurisprudencial vai
tdo longe que, de certa forma, a lei adquire senbdm diverso do originariamente

querido®?,

Veja-se que essa situacdo € mais dificil de sestatatla, pois, em muitos casos, é
sutil a diferenca que ela possui ante os entendovemeramente interpretativos ou 0s
entendimentos que suprem lacunas da legislacdo. é@eito, h4 “uma linha ténue entre o
interpretar e o criar, uma faixa obsc#f&” A seguinte passagem da obra de Luiz Fernando
Coelho demonstra que, nem sempre, € simples a pakraentido da lei:

E sempre necessario ir além da superficie dasrpalaa fim de conhecer a forca e o

poder que delas dimanam. O principio in claris mém fundamento, pois a
interpretacdo é sempre necessaria, seja a lei@lango. O que é uma lei clara? E

223 OLIVEIRA, Cinthia Machado de, e DORNELES, Leandim Amaral Dorneles ddireito do trabalho. 2.
ed. PortdAlegre: Verbo Juridico, 2013, p. 235.

224 REALE, Miguel.Licdes preliminares de direita 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 159 e 160.

225 REALE, Miguel.Licdes preliminares de direita 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 159 e 160.

226 FARAH, Gustavo Pereira. E-bools stiimulas inconstitucionais do TST1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
49,
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uma lei cujo sentido esta claramente revelado rim.t&€€omo saber, em dada lei,
qgual é o seu sentido, que esta claramente expréssste sempre a necessidade de
determinar o sentido da lei. As palavras sdo pbgdsg; a univocidade das palavras
nunca se configura, pois elas nunca tém um sédserts vezes sdo as condicdes da
vida que mudam, embora permanegam as mesmas paleéa vida que determina
o direito. Excluir a interpretacdo para as leisada® desconhecer a propria natureza
da funcéo interpretativa’

De qualquer forma, para tentar demonstrar essagartiades, recorreremos,

novamente, aos proprios entendimentos unificadas, dbmo a doutrina.

Fato é que, certo ou errado, na situacao alvo egepte topico, o enunciado sumulado
resta por apresentar atividade legiferante, atralesdisposicdées que complementam o
preceito normativo, seja ampliando ou reduzindoeo sonteudo. Trata-se da criacdo do
direito através do entendimento uniforme (sumulado)
Assim, a criacdo do direito pode ser detectada base na seguinte linha de
raciocinio sequencial: situacdo A - a prescricdo efistia; advento da sumula;
situacao B (ap0s a sumula) - a prescricdo passssti;equalquer interpretacao que

se aplique sobre A ndo encontra B; B é a propeaquicao como fonte formal do
direito; a fonte é a sUmuF3

Ou seja, a sumula passa a criar o direito quandimger interpretacdo possivel acerca
de uma lei ndo resulta naquele entendimento dispustsimula. A ilustrar essa realidade
temos o entendimento disposto na sumula 261 do qu&T pelo entendimento de alguns

doutrinadores, restou por alterar o entendimenteidam tipica criagdo do Direito.

Com efeito, assim dispde o entendimento sumuladitad® em novembro de 2003:
“O empregado que se demite antes de complemen{@ioz2) meses de servigco tem direito a
férias proporcionais?®®. Contudo, assim preconiza o art. 147 da CLT:
Art. 147. O empregado que for despedido sem justesa; ou cujo contrato de
trabalho se extinguir em prazo predeterminado sasitecompletar 12 (doze) meses

de servico, tera direito a remuneracéo relativpedodo incompleto de férias, de
conformidade com o disposto no artigo antefitr.

227 COELHO, Luiz Fernandd.dgica juridica e interpretagdo das leis2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p.
187.

228 EARAH, Gustavo Pereira. E-bools stimulas inconstitucionais do TST1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
49,

22 BRASIL.  Tribunal  Superior do  Trabalho. Sumula n. 612 Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_251 300.htmli#SUM-261>. Acesso
em: 05 dez. 2014.

20 BRASIL Decreto-Lei n° 5452, de 01 de maio de 3l94Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leidlb452.htm>. Acesso em: 05 dez. 2014.
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“Extrai-se, do aludido artigo, em franca desconfdade com a sumula sob andlise, a
evidéncia de que empregado que pede demisséo,dBntsze meses de trabalho, ndo tem
direito as férias proporcionafst. Isso porque, a previsio legislativa concede eefmapenas
aqueles gque forem despedidos por justa causa aledqgue tiverem o contrato extinto em
prazo predeterminado. Ndo se esta a dizer que manér justa ou injusta, mas que o
entendimento sumulado restou por ir além daquile @u norma prevé e além das
interpretacdes possiveis acerca dela. Raymundo &ontsolida essa questao:

E fora de davida que o empregado, com mais de wndeauservico, se for despedido
sem justa causa, faz jus as férias proporcionarsaante reza o paragrafo tnico do
art. 146 da CLT. Estando, porém, ha menos de de=esnno emprego, somente
tem direito, segundo dicgdo expressa do art. 143atimlado, a férias proporcionais
caso a dispensa ocorra sem justo motivo ou no dasextingdo do contrato por
prazo determinado. Portanto, a lei apenas se rafduas hipéteses [...] A nosso ver,
a lei é injusta. Afinal, o direito as férias vainde adquirido com o decorrer do

tempo e desde a admissao. Por que o tratamentordisatorio com relacéo aos que
ainda n&do completaram um ano de sero?

E provavelmente para amenizar essa injustica éoqd&T restou por ampliar o
comando da norma legislativa. Veja-se, inclusivwes teferida simula, antes de ser editada
em 2003, também possuia previsdo expressamenteari@ndquela que hoje é vigente,
servindo também para exemplificar a situacdo desno topico acima: “O empregado que,
espontaneamente, pede demisséo, antes de congae¢ameses de servi¢o, ndo tem direito a
férias proporcionai€®. Tal situacdo apenas ratifica a afronta legistativez que o
entendimento anterior restava por, em carater pgrattivo, abarcar o caso efetivamente

previsto no art. 147.

Por outro lado, apos citado o exemplo de sumuldiativa do comando legal, cabe
citar o entendimento previsto na sumula 353 do T&Erca do recurso de embargos de
divergéncia, em evidente reducdo da previsdo naramabem entrar nos pormenores do
recurso, o seu cabimento esta previsto no artd@9@LT - alterado no segundo semestre de

231 FARAH, Gustavo Pereira. E-bools stimulas inconstitucionais do TST1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
55.

232 PINTO, Raymundo Antonio Carneir&nunciados do TST comentadas6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p.
2217.

233 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n.612 (Histérico). Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_251_300.htmli#SUM-261>. Acesso
em: 05 dez. 2014.



62

2014, o que néo influi na presente questdo — sexldeante para a elucidacdo da presente

situacdo o inciso Il do referido artiga

Nesse sentido, Bezerra Leite esclarece que:

N&o obstante, parece-nos factivel deduzir, petapnétacdo sistematica do art. 894,
Il, da CLT e das normas previstas no RITST, querobargos de divergéncia sédo
cabiveis das decisdes:

a) divergentes entre a SBDI-1 e SBDI-2 a respeit@plicacdo de norma prevista
em lei federal ou na Constituicao;

b) divergentes entre duas ou mais Turmas;

¢) de uma ou mais Turmas que divergirem das dexd&&DI;

d) de uma ou mais Turmas que divergirem de Oriéotaigrisprudencial (da SDI ou
SDC);

e) de uma ou mais Turmas que divergirem de SUnwuleST 2%°

Assim, basta haver alguma das divergéncias acireasgtia cabivel o recurso de
embargos. Com isso, pela previsdo legal, ndo Baaree a decisdo € proferida em sede de
agravo ou de recurso de revista, o recurso de gobar cabivel ante as decisfes proferidas
pelas Turmas ou SBDI's do TST, desde que comprowadaergéncia. Todavia, o TST
editou a sobredita sumula 353, alterada sucessitamgue restou por restringir o cabimento

do recurso, tal qual a redagéo vigente até mar@diia:

234 Art. 894. No Tribunal Superior do Trabalho eabembargos, no prazo de 8 (oito) dias: [...] tlas
decisdes das Turmas que divergirem entre si ouelcisdes proferidas pela Secdo de Dissidios Inghisg ou
contrarias a simula ou orientacdo jurisprudenaiaildbunal Superior do Trabalho ou sumula vincudadb
Supremo Tribunal Federal. BRASIL, Decreto-Lei n232, de 01 de maio de 1943. Planalto. Disponiuel e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leidb452.htm>. Acesso em: 05 dez. 2014.

235 LEITE, Carlos Henrique Bezerr@urso de direito processual do trabalho11. ed. Séo Paulo: LTr, 2013, p.
942.
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N&o cabem embargos para a Secdo de Dissidiosduodisi de decisdo de Turma
proferida em agravo, salvo:

a) da decisdo que nao conhece de agravo de insttume de agravo pela auséncia
de pressupostos extrinsecos;

b) da decisédo que nega provimento a agravo coatrig&b monocréatica do Relator,
em que se proclamou a auséncia de pressupostomsegtr's de agravo de

instrumento;

c) para revisdo dos pressupostos extrinsecos déssbdifidade do recurso de

revista, cuja auséncia haja sido declarada origimente pela Turma no julgamento
do agravo;

d) para impugnar o conhecimento de agravo de imstnto;

e) para impugnar a imposicdo de multas previstaarhdb38, paragrafo Unico, do

CPC, ou no art. 557, § 2°, do CF€.

Contudo, conforme a afirmagéao disposta na obrauotmjde Eduardo Gabriel Saad, a
lei prevé como embargaveis os casos em que a TdomdST desacolher agravo de
instrumentd®’, com o que “a lei ndo encampa a restricdo condagra TST?% Certamente
por esse motivo € que, em marco de 2013, o refendociado sumular restou alterado para
incluir a alinedf”: “contra decisdo de Turma proferida em agrawo ®curso de revista, nos
termos do art. 894, I, da CL#®. Apesar de se tratar de matéria de direito proedss
importante até aqui € a perceptivel atividade éegifte do TST, ao editar simula que passou
a prever requisitos especificos, restringindo dansabto do recurso de embargos, em total

desconexao com a previsao expressa na CLT.

Veja-se que tal situacdo néo pode se confundir aquelas em que, existindo lacuna
na legislagcéo, a jurisprudéncia utiliza-se da irgego juridica, prevista no art. 8° da CLT,
conforme j& abordado no presente traballide(“2.1.2 As Fontes Formais”). A diferenca
fundamental entre as duas questdes € que, nadsitoeg tratada, o judiciario altera o Direito,

ao passo que na integracao ele preenche o Direito.

Para exemplificar essa questdo, tomemos o casdatdagao jurisprudencial 383 da

SDI-I do TST?*. Nesse caso, o TST restou por sanar uma lacuadaypela Constituicéo de

236 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n.533 (Histérico). Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_351_400.htmli#SUM-353>. Acesso
em: 05 dez. 2014.

237 SAAD, Eduardo Gabriel, SAAD, José Eduardo, BRANGXha Maria Saad Castel@urso de direito
processual do trabalho 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 805.

238 SAAD, Eduardo Gabriel, SAAD, José Eduardo, BRANO®a Maria Saad Castel€urso de direito
processual do trabalho 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 805.

239 BRASIL. Tribunal  Superior do  Trabalho. Sumula n. 533 Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_351 400.htmli#SUM-353>. Acesso
em: 05 dez. 2014.

240A contratacgdo irregular de trabalhador, mediampresa interposta, ndo gera vinculo de empregoerten
da Administracdo Publica, ndo afastando, contuddo principio da isonomia, o direito dos empregados
terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legagmativas asseguradas aqueles contratadosqoedaldr
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88 que, ao impedir a formagdo de vinculo empregatgem concurso publico, com a
administracdo publica, restou por criar um limbqueas situacdes que as empresas estatais
se utilizavam de terceirizacdo ilicita. Isso potqae partir da norma constitucional, a
impossibilidade de formacdo de vinculo resultouimpossibilidade de se gerar qualquer
contraprestacdo ao empregado contratado de maitieita pela administracdo publica.
Assim, a solucdo adotada, tal como disposto norjgré@gmunciado da sumula, foi a de, em

nitida integracao juridica, aplicar-se de formad@&giaa o conteudo da lei 6019/74.

A partir disso, restaram garantidas a tais empegdlicitamente terceirizados, as
mesmas verbas devidas aos empregados contratddenpeepublico, ainda que sem gerar o
vinculo. O proprio Godinho afirma que a jurispruci@nbusca remédios juridicos habeis a
conferir eficacia juridica e social aos direitogindos da terceirizagdo, apontando como um
desses remédios a aplicagdo analdgica dos prepeiipsos do Direito do Trabalho, tendo
citado, nesse sentido, a propria lei 6018 74\Nesse sentido, percebemos que ndo houve
alteracéo legislativa, pois o entendimento unifaadd ndo contraria a lei, que impede o

vinculo, mas apenas garante verbas trabalhistada gue ndo formado o vinculo.

Por fim, cabe dizer que também ocorre diferencia@ipresente situacdo (alteragédo
legislativa) daqueles casos meramente interpretatiMesse aspecto, temos a sumula 14 do
TST?*2 que abarca a questdo da rescisdo por culpa geaip© ordenamento juridico
tradicionalmente tende a distribuir, com equidadegfeitos rescisorios em casos de dispensa
por culpa recipro4®. Nesse sentido, nas palavras de Godinho, “a Suf#ulsofreu nova
redacao, corrigindo a linha interpretativa antertte modo a prevalecer, pela metade, nas
rupturas por culpa reciproca, as parcelas de gréao, 13° salario proporcional e férias

proporcionais com 1/3%,

“Interpretar € adequar o texto normativo ao momemgidrico que se pretende

considerar como valido. Esta adequacao consisetuzgdo de modo a reparar 0s entraves

dos servigos, desde que presente a igualdade diefsinAplicacdo analdgica do art. 12, “a”, da %6019, de
03.01.1974.”. BRASIL. Tribunal Superior do Traball@rientacéo jurisprudencial SDI-I n. 383. Dispahigm:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/h 8381.htmI#TEMA383>. Acesso em: 08 dez. 2014.

241 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 468.

242 “Reconhecida a culpa reciproca na rescisdo daatontle trabalho (art. 484 da CLT), o empregado tem
direito a 50% (cinquenta por cento) do valor dosavprévigdo décimo terceiro salario e das férias
proporcionais”. BRASIL. Tribunal Superior do Trabal Simula n. 14. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_1 50.html#SUM-14>. Acesso em: 08
dez. 2014.

243 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 773.

244 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 773.
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que a insuficiéncia do texto legal coloca dianteaghicacdo do direitd*®. E exatamente o

gue socorre a sumula 14, como visto.

Postas essas situagbes, que certamente auxiliaroom@reensdo de toda essa
sistematica de como os diferentes tipos de entemdos uniformes podem atingir a
seguranca juridica, faz-se necessario analisafatde como esses entendimentos interagem
com o principio da seguranca juridica. Primeiramepéla sua promocao e, apos, quando da
sua aplicacado de forma retroativa, em confronto esrsituacbes abordadas no presente

topico.

4.2 Os Entendimentos Jurisprudenciais Uniformes e uss Contribuicbes para a

promocao da Seguranca Juridica

Antes de entrar no ponto central do nosso trabalioe trazer algumas consideracoes
acerca da relacdo benéfica que os entendimentsprjudtenciais uniformes possuem na

ampliacdo da seguranca juridica.

Vivemos atualmente em uma sociedade plural, tamtEmominada de sociedade de
risco, sociedade global ou sociedade da informaggoincipal caracteristica dessa sociedade
€, justamente, a existéncia de uma grande quaetidadinformacdes. Na esfera juridica,
pensemos na quantidade de leis existentes; leispleomantares, decretos, instrucdes
normativas, pareceres normativos, solucdes de ktansodos provenientes dos trés poderes
federais. Ampliemos esse material normativo pardémn abranger o Direito internacional, o
Direito Comunitario e o Direito Comparado. Lembremdambém das decisGes
administrativas e judiciais proferidas acerca déaaama dessas normas, sem contar os livros

e o0s artigos que abordam esses téthas

Esse conjunto de normas tende-se a multiplicaraamdis quando observamos uma
outra caracteristica dessa sociedade, qual assejasténcia de uma enorme diversidade de

interesses, vez que “cada individuo busca resguamdaseus interesses nas normas

245 FARAH, Gustavo Pereira. E-bools stimulas inconstitucionais do TST1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
46.

246 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20113p e 40.
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juridicas®*’, formando grupos que restam por forcar a insfituige normas que espelhem os
seus beneficios. Em raz&do desses interesses seuias vezes, colidentes entre os diferentes

grupos, cabe ao Estado coordena-las, emitindo amaisnormai®.

Utilizando o exemplo do Direito Tributario, Carldsurélio Mota de Souza afirma
que:
Poderiamos lembrar, neste campo, quantas normastur@® regulamentos,
circulares, portarias que se emitem diariamentesnmecom tantos repertorios
publicados, um boletim néo consegue acompanh#&lasadvogado tributarista vive
numa selva: um cagador de normas, de regulamamosécnico de memorizagéo
privilegiada para poder acompanhar essas varieg@g®ntar com seguranga seus
destinatariog:°
Esse gigantesco material informativo resta poripi$ar uma maior compreensao do
mundo e facilita a possibilidade de se prever artutNo entanto, ha um paradoxo nesse
excesso informativo, vez que, quanto maior € atglede de informacao, tanto maior € o que
precisa ser considerado e avaliado previamentegaepta por gerar incerté?a Assim, na

pratica, essa multiplicidade de leis provoca insagge>".

Dai porque “o maior conhecimento conduz ao aumeatsentimento de inseguranca:
o cidadao sabe mais, mas exatamente porque sabetanaibém conhece o que precisa prever
e 0 que pode ndo se confirmar no futét®”Com a sociedade moderna visualizamos uma
maior complexidade nas relacbes, 0 que decorre adascos técnicos e tecnologicos,
aumentando ainda mais aquilo que devemos prevelisgtoque, “na busca por seguranca —
eis 0 paradoxo -, 0 homem terminou por sentir-sis maeguro. Afinal, informacao demais

causa desinformacao?®

E justamente para tentar diminuir essa incertezmet os jurisdicionados vem se

utiizando dos entendimentos jurisprudenciais unii@gados, conforme ja abordado

247 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20114f.

248 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20114f.

249 SOUZA, Carlos Aurélio Mota déSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filosoéfico-juridical.

ed. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 168.

250 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20114p.

251 SOUZA, Carlos Aurélio Mota deSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filosoéfico-juridical.

ed. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 168.

252 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 201140.

253 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 201140.
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anteriormente, o que ocorre especialmente na dudbtc Trabalho. A reforcar esse fato,
Gabriela Campos Ribeiro afirma que o Tribunal Sigpedo Trabalho edita Sumulas que

norteiam a interpretaco e a aplicacéo do Direitd rbalhé™.

Anténio Alvares da Silva esclarece esse fendmeitmando que a analise acerca da
linguagem e do significado das leis resta por expma inseguranca ao conflito, pois
necessita de maiores esclarecimentos e delimit¢dEsn assim sendo, o trabalho criativo
da jurisprudéncia resta por atenuar essas condigéeguras, auxiliando os jurisdicionados
na conduta pratica da vidd Em outra producdo, o mesmo autor complementa essa

“ A

afirmacédo, entendendo que “é perfeitamente licitee ¢ps tribunais organizem sua

jurisprudéncia em stimulas para facilitar o enteeditm das leis?®’.

N&o por outro motivo que Carlos Aurélio Mota de &nuem sua obra, restou por
elaborar um subcapitulo especifico denominado: riéeiteza da Lei a certeza final da
Sumula®®8, Afirma o autor que, através das decisGes judicis certezas vao se clarificando,
culminando na edicdo de sumulas, que, resumidagmecomo modelo e contém “toda a

poténcia genética” capaz de orieftar

Por tudo exposto, percebemos que a sociedade napdambém denominada de
sociedade da informacdo, em seu ambito juridigiouepor criar uma imensa quantidade de
informagbes normativas que, apesar de facilitaresorapreensdo do Direito, acaba por
estabelecer uma incerteza aos jurisdicionadosndersmseguranca. Tudo porque, O excesso
legislativo faz com que ninguém esteja certo e rgege seus direité®. Trata-se de um

inequivoco problema de cognoscibilidade do Direito.

254 RIBEIRO, Gabriela Campos. Sumula vinculante: inpaga interpretacdo das normas trabalhishas.
PESSOA, Leonel Cesarino (org3umula vinculante e seguranca juridical. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
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ed. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 199.
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Em vista disso, e em busca de maior segurancaidadams tém pautado 0s seus
procedimentos pela utilizagcdo dos entendimentaspuurdenciais uniformes, tais como as
sumulas, vez que esses entendimentos sdo mawopratfacilitam o entendimento da norma.
Mesmo porque, “o Judiciario € a instancia que fitario Direito, determina o que é certo,
declara e da certeza; aclarar, declarar, determgnam como certificar, atestar qual o Direito,
qual ocertuni?®’ Vemos, assim, que, em um contexto atual, a segarpridica tem se
relacionado de forma intima com a jurisprudénctafagilitar o entendimento das normas,
atenuando um consideravel problema de seguranighcpir mais especificamente em seu
estado ideal de cognoscibilidade que, conforme sinmpresente trabalho, serve como base

para adquirir os demais estados de confiabilidadke @alculabilidade.

Por outro lado, Marinoni afirma que o0s textos ndwea encontram diversas
interpretac6es no Judiciério, ao passo que a [ivéidade (calculabilidade) ndo depende da
norma em que a acdo se funda, mas da sua integwgtaliciaf®>. Assim, para “que se possa
realizar a certeza da acao através do direito,eocgmta, em ultima analise, ndo é tanto a
formula escrita do cddigo, a norma abstrata, madisaanorma individual, a concretizacdo da

regra no caso especificé®

E exatamente porque as normas podem ser diferemiemealisadas, a interpretacéo,
ao tender a um unico significado, aproxima-se @alide previsibilidade, com o que se deve
minimizar, na medida do possivel, as divergéncidgrpretativas acerca das normas,
colaborando-se, assim, para a protecdo da prdidaie, indispensavel ao encontro da

seguranca juridié&, conforme foi visto no capitulo anterior.

Por sua vez, vimos que os entendimentos jurispaigen unificados e, mais
especificamente, as sumulas restam por estab#izarisprudéncia, propiciando decisdes
uniformes para casos semelhafftedNesse sentido, seguindo o raciocinio, ndo teroislas

que a adocdo dos entendimentos uniformes restatpouar essa problematica relatada por

261 SOUZA, Carlos Aurélio Mota déSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filoséfico-juridico. 1.
ed. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 169.
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dos Tribunais, 2011, p. 125.
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Marinoni acerca da previsibilidade, “oferecendo anaieguranc&®®. Assim, a adogdo dos
entendimentos uniformes € uma forma de atenuasposicdo colocada por Marinoni, no
sentido de que o advogado cal law € obrigado a advertir 0 seu cliente que deternaieid
pode, conforme o juiz sorteado para analisar o, casdnterpretada em seu favor ou%i&o
Isso porque, nas palavras de Avila, a “autovinéidaaos proprios precedentes funciona como
fator de calculabilidade do Direito pelo ganho emevpibilidade da atuacdo do Poder

Judiciario’%®

Assim, vemos que, nesses pontos abordados, osdenémos jurisprudenciais
unificados restam por dar maior seguranca juridas jurisdicionados. Constatamos, com
isso, um efeito positivo na sua adocao. O jurisdi@do, nesse sentido, ao utilizar-se do
entendimento jurisprudencial unificado, busca gtgsra si, a seguranca juridica. Contudo, e
agora chegamos ao objetivo principal do presen&balho, observamos que esses
entendimentos, quando aplicados de forma retrgapfedem afetar os estados ideais da

seguranca juridica, causando-lhe um desequililleopgpde ser apto a gerar inseguranca.

4.3 Seguranca Juridica e a aplicacdo retroativa dosntendimentos jurisprudenciais

unificados do Tribunal Superior do Trabalho

Conforme ja foi salientado no item “4.1”, trataregnade analisar, mais
especificamente, duas situagcdes que, no nossodentgmossuem um maior potencial de
causar inseguranca ao cidaddo, quando da aplicagfoativa de entendimentos
jurisprudenciais unificados pelo Tribunal Supemfar Trabalho. No primeiro caso temos a
mudanca antagonica do entendimento unificado, eenugua nova sumula ou orientacéo do
TST passa a prever exatamente o contrario do @uprevisto anteriormente. A analise sera
feita a partir da quebra da protecdo de confiamgla,como disposta no item “3.2.2.2
Confiabilidade e Protecdo da Confianca” do presenatealho. No segundo caso, em que o

novo entendimento uniforme resta por ser contraripropria legislacédo, a questdo € um

266 SOUZA, Carlos Aurélio Mota deSeguranca juridica e jurisprudéncia um enfoque filosoéfico-juridical.
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pouco mais simples, passando pela analise da &mwlag ato juridico perfeito, abordado no
mesmo item “3.2.2.2".

Antes de nos aprofundarmos na questéo, € impertassaltar, conforme ja foi visto,
que a protecdo ao ato juridico perfeito esta idaenio principio da protecdo de confianca
(aplicacéo reflexiva da seguranca juridica). Comtwdmo o primeiro caso ja esta positivado
na Constituicdo, a sua aplicacdo decorre de uragd@mais crua e objetiva da lei. Isto é, em
tendo o cidaddo pautado o seu procedimento comrz$&l.T (ato juridico perfeito), por
exemplo, uma sumula do TST posteriormente editddgossui o condao de viola-lo.

Diferente disso é o caso da protecdo de confiamgantida aqueles que ndo se
pautaram em um ato juridico perfeito ou em um ghiradquirido, mas sim em uma sumula do
TST. Nesse caso, embora mantenha a sua atuacieite & de garantia constituciofd) a
protecdo a confianga néo restou positivada, o ggaer uma investigacado mais minuciosa

acerca da concretizacao dos seus requisitos.

4.3.1 Aplicacdes retroativas de entendimentos guienciais antagbnicos e a seguranca

juridica (protecéo de confianga)

O que se pretende verificar é se ha violacdo &giiotde confianca do cidaddo que
atua pautando-se em decisao judicial unificada gosteriormente, é alterada por nova
orientacdo com efeitos retroativos. Nessa situagsipecifica, o particular, entendendo
aplicavel ao seu caso uma decisao jurisprudennifitada do TST (sumula, por exemplo),
pauta-se com base nela, mas tem seu comportamalttado pela edicdo posterior da
referida simula, que passou a prever exatamentenwddo do que era dito antes. Tal

269 “|sso porque o catalogo de direitos e de garaitidividuais expressamente consigna que "os dieito
garantias expressos nesta Constituicdo nao exctudgros decorrentes do regime e dos principios fer e
adotados, ou dos tratados internacionais em quepaliica Federativa do Brasil seja parte" (art§852°). Essa
ressalva final, portanto, é expressa ao incorpmunos direitos e garantias decorrentes dos piosigpdotados
pela Constituicdo - como é o caso, precisaments, dii@itos e das garantias decorrentes do prinaipio
seguranca juridica e dos direitos fundamentaisessamente consagrados. Sendo assim, e porquegdorofa
confianca é uma eficacia reflexa do principio dgusenca juridica, em conjunto com os direitos funelatais
de liberdade e de propriedade, e com os princiefisidores da atuacdo estatal, ndo ha razao pesagiuir a
protecdo da confianca do rol de direitos e garanpieevistos pela CF/88”. AVILA, Humberto Bergman.
Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlitétiutario. 1. ed. Porto Alegre:
Malheiros, 2011, p. 362.
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situacdo ja foi devidamente exemplificada no itefnll Entendimentos contrarios a si

mesmos” do presente capitulo.

Veja-se que o fato de existir mudanca jurispru@gmom efeitos sobre o passado nao
garante, por si sO, a aplicacdo do principio ddegém de confianca, vez que nem toda
frustracéo é caso de inseguranca jurfdic®ara que seja, deve preencher aquela estrutura do
principio da protecdo de confianca, tal como visboitem “3.2.2.2” do presente trabalho.
Dessa forma, devemos analisar se o procedimentagmem entendimento jurisprudencial
unificado do TST (OJ, sumula ou precedente norrmptypresenta aqueles quatro elementos
apresentados: um ato gerador de umaae da confiancaa existéncia de umeonfianca
nessa baseexercicio da referida confiancana base que a geroufristracdo por ato

posterior e contraditorio do Poder Publico.

No primeiro elementob@se de confiang¢a) nitidamente mais complexo que o0s
demais, Avila expde alguns critérios que entendénsiécadores da existéncia dessa base, nos
casos das decisbes judiciais: vinculatividade, epsfo de permanéncia, finalidade
orientadora, insercdo em uma cadeia de entendimenitorme e capacidade de
generalizac&d'. Primeiro, quanto maiores forem a vinculatividadea pretensdo de
permanéncia da decisao, tanto maior deve ser atpridade da confianca nela depositada.
Vimos no primeiro capitulo que os entendimentosguudenciais uniformes do TST, embora
ndo possuam uma for¢a vinculativa obrigatéria, éemch prevalecer. Avila afirma que os
entendimentos alvo de sumula pelo Tribunal Supepiossuem uma forca vinculativa
material, permitindo uma ilagéo de que dificilmes¢edo modificadas, sendo presumivel que
eles estdo corretd isto &, de acordo com o ordenamento juridicatid®atCampos Mello
também dispbe uma classificacdo acerca da vineulatle das decisGes, expondo que a

stimulas simples possuem eficacia impositiva intdranif "3

Dessa forma, os entendimentos jurisprudenciai®umes do TST possuem uma base
de vinculatividade e de pretenséo de permanénoi-d& que essa pretensdo de permanéncia

e de vinculatividade pode ser reduzida nos casog@mo entendimento uniforme sofrer
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duras criticas da doutrina, ou possuir fundameritagei$’4, podendo ser adicionado,
também, o fato de os Tribunais Regionais negarsoaaplicacdo. Trata-se de questdes mais

subjetivas, mas que influem na base de confianca.

Em segundo lugar, quanto maior for a finalidadentadora da decisdo, tanto maior
deve ser a protetividade da confianca nela deplasitas decis6es uniformes sdo destinadas a
orientar os Tribunais, bem como os destinatarics m@amas interpretadas, com o que o

carater orientador dessas decisdes “€, literalméperior™?">,

Terceiro, quanto maior for a inser¢édo da decisdauma cadeia de decisdes em um
mesmo sentido, tanto maior deve ser a protetividiadeonfianca nela depositada. Com isso,
quanto maior for o nimero de precedentes que ar@mt a formacdo do entendimento

uniforme, maior é essa cadeéfa

Quarto, quanto maior for a capacidade de genagd@lz da decisédo, tanto maior deve
ser a protetividade da confianca nela depositadasse sentido, as decisdes dos Tribunais
Superiores, especialmente as do Supremo Triburddréle possuem maior capacidade de
universalizacdo, em razéo do teor abstrato dosjagalos”. Vez que estamos tratando de
entendimentos jurisprudenciais uniformes proveeero TST (sumula, OJ e precedentes

normativos), hd um grau elevado de generalizacao.

S&o0 esses 0s quatro elementos indicadores. Impogalientar, porém, que a base de
confiangca ndo pode ser analisada apenas em umpegtra esttica, mas também na
dindmica, em atencdo ao momento do exercicio déiaoga. Nesse sentido, a seguinte

passagem de Avit&"

Importa destacar, ainda nesse aspecto, que a basenflanca envolve elementos
estéaticos e dindmicos. Assim, podem ser diferensiad graus de vinculatividade e
de pretenséo de permanéncia de uma deciséo adalisarapenas 0s seus aspectos
intrinsecos e sincrénicos: o nivel do Tribunal queroferiu e a sua forga formal ou
material. Esses graus, contudo, podem alterar-se @gpassar do tempo: uma
decisdo do Superior Tribunal de Justica que, somadatras no mesmo sentido,
gera uma sumula apresenta alto grau de vinculatieide de pretensdo de
permanéncia; no entanto, a insisténcia de novagmiites em alterar a deciséo
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existente e as criticas doutrinarias, em qualidadam quantidade consideraveis,
podem fragilizar a pretensédo de correcdo da deeigabponto que ela venha a ser
modificada, com a revogacdo da simula e com a EntEs processos ao Supremo
Tribunal Federal. Em casos como esse pode-se afigo@ os graus de
vinculatividade e de pretensdo de permanéncia efo demento (Ti) eram altos,
mas em outro momento posterior (T2) passaram fégpmis 2’8

N&ao se trata de uma certeza absoluta, mas dedadiei existéncia de uma base de
confiancd’®. De qualquer forma, esses sdo os elementos, geendestar presentes de forma

conjugada e equilibrad?.

Dessa forma, percebemos que o cidaddo, ao atumarbase em entendimentos
jurisprudenciais uniformes provenientes do TST, mgra, atraiu para si uma base de
confianca apta a ser protegida. Todavia, conforibersos, a existéncia da base € apenas um
dos quatro elementos da protecdo de confianca.

No segundo elemento temos a existénciacdafianca do cidad&o, acerca do
entendimento uniforme utilizadd. Trata-se de quest&o subjetiva, que envolver@amde o
jurisdicionado possuir ciéncia da decisdo que pautoseu ato, bem como se esse
conhecimento seria presumido. Para facilitar, vapadir da premissa de que o ato foi
adotado com base no entendimento uniformizado, mgIgue essa € a situacao proposta
desde o principio do trabalho. Dessa forma, tambéagundo elemento estaria confirmado.

No terceiro elemento, é preciso haegercicioda confiancga, isto é, a confianca deve
ter sido colocada em prati€4 Nio se protege a esperanca, ou a confianca tabstras o
exercicio dessa confiarf€d Veja-se que na situacdo ora colocada esse elerambém
estaria confirmado, pois parte-se da premissa quidagldao pautou o seu procedimento com
base em um entendimento uniforme, isto é, deixoupdgar férias proporcionais ao
funcionario que pediu demissao, por exemplo; ouamte longo periodo, prestou horas

extras, possuindo a expectativa de vé-las incodasrao salario.
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Quanto a esse elemento, cabe destacar uma quedt@mamente relevante, em
especial para o Direito do Trabalho. Ocorre qudaientende que dentre essas formas de
demonstrar esse exercicio da confianca esta asiade e a reversibilidade da atuacéo do
cidadad®. Segue o autor que quanto maiores forem os posjuizusados, maior € a duragéo
da eficacia da base, ao passo que, quanto maifl thfi a reversdo dos efeitos produzidos,
maior devera ser a protetividade da confianca deutag®. Ou seja, e aqui recai uma questdo
muito importante, quanto maior o prejuizo causaelo movo entendimento e quanto mais

irreversiveis forem esses efeitos, mais protegad@id ser a confianca.

Veja-se que tais argumentos autenticam os progijpislaborais, especialmente o de
protecdo ao empregado hipossuficiente. Em outrésvied temos que, via de regra, a
seguranca juridica destina-se a proteger mais aoegiedo do que ao empregador. Colocada
essa ponderacdo, sigamos no quarto elemento negcepséa preencher a estrutura do

principio da protecéo de confianca.

E no quarto elemento, temos a existénciafrdatracdo da confianca. Assim, “a
decisédo "modificadora” deve gerar um resultado algsyoso para aquele que atuou com base
na decisdo "modificada®®. E de fato, ndo haveria porque argumentar a existéde
violagdo a protecéo de confianga ocorrida com basdecisdo que trouxe beneficio.

Por tudo exposto, mostram-se presentes, apareminos pressupostos de aplicagcéo
do principio da protecdo de confianca do cidadd® afua com base em decisédo judicial
unificada do Tribunal Superior do Trabalho que, tpdsrmente, € alterada por nova
orientacao contraria a primeira e que resta poapirada de forma retroativa. Nesse sentido,
parece razoavel a ado¢do de medida que evitemmapbsacdo retroativa dos entendimentos
jurisprudenciais uniformizados, nos casos em quarrecessa violagdo a protecdo de

confianca e, por via reflexiva, a seguranca juadic

Veja-se que a questdo é ainda mais grave quamdebgenos que, conforme visto no
topico anterior (*4.2 Os Entendimentos JurisprudeadJniformes e suas Contribuicdes para
a promoc¢do da Seguranca Juridica”), o jurisdicionadsca, na aplicacdo jurisprudencial
unificada, atrair para si a tdo almejada segurpn@dica. Contudo, 0 que ocorre é exatamente

284 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011480.
285 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20114p0.
286 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 20114p0.



75

o contrario do esperado. Assim, na busca por pbiidade, o cidaddo se depara com a

inseguranca do imprevisivel.

4.3.2 AplicagBes retroativas de entendimentos guuigenciais contrérios a legislacdo e a

seguranca juridica

Por outro lado, tratemos da violagdo a segurangaliga daquelas situagdes
exemplificadas no item “4.1.2 Entendimentos quen s@terpretar, complementam a
legislacdo” do presente capitulo. Recapituland@aisa da situacdo em que o jurisdicionado,
pautando-se em previsdo expressa de uma lei védiiap seu comportamento valorado pela
edicdo posterior de entendimento jurisprudencialforme que, criando um comando

legislativo ndo previsto, resta por ampliar ourregir referida lei.

N&o vamos cuidar da validade da referida atuagdspyudencial legiferante, mas da
possibilidade de, uma vez editado o entendimentcsetr aplicado a questdes anteriores. A
questdo aqui posta € mais simples e objetiva doagamteriormente tratada (mudanca
jurisprudencial). A questdo mais dificil de sered¢dda é a efetiva existéncia de comando

jurisprudencial ndo previsto na legislacéo.

Tais questdes ja foram devidamente colocadas root¢@ citado (4.1.2). Todavia,
resumidamente, temos que o entendimento uniforrizesa a criar o direito (legislar)
quando qualquer interpretacdo possivel acerca deleinméo resulta nesse entendimento. A
subjetividade desse tema decorre do fato de qtieidaae interpretativa € bastante complexa

e variavel.

No entanto, certo é que, conforme visto no capitatgerior (item “3.2.2.2
Confiabilidade e Prote¢éo da Confianga”), sempee@particular pautar-se com base na lei,
ou estamos diante de um direito adquirido, ou deatonjuridico perfeito. E nesses casos a

Constituicdo é especifica e inflexivel no sentido qlie “havendo uma dessas hipodteses,
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afastados estdo os efeitos retroati¥¥s*Nem mesmo, portanto, razdes de ordem publica, de
comum alegac&o no Brasil, sdo capazes de supegilez estabelecida pela CF/88%

Conforme ja foi dito, para esse caso, a proprias@oicao restou por valorizar o
estado ideal da confiabilidade, em detrimento desais, ndo havendo necessidade de
conferir a existéncia de um equilibrio dos estadesis. Presume-se que, nesses casos, ha
desequilibrio e, consequentemente, insegurancdigariE o que afirma Carmen Lcia,
conforme j& transcrito no presente trabalho:

"A seguranca juridica consiste na garantia da diskatle e de certeza dos negdcios
juridicos, de sorte que as pessoas saibam de anigwedi uma vez envolvidas em

determinada relacéo juridica, esta se mantém éstdesmo se modificar a base
legal sob a qual se estabelec&l”

Cabe aqui uma consideracdo acerca dos entendimenifmsmizados meramente
interpretativos. Seriam dois os casos. No prim@ssge entendimento resta por modificar um
outro ja sedimentado, o que se enquadraria nodd@iterior, tal como ja minuciosamente
analisado. No segundo, o entendimento uniformeebastarar o direito, interpretando uma

norma legislativa ja concebida.

Nesse ultimo caso, ndo se trata de criacdo dot®jimdis o que ocorreu foi um mero
esclarecimento acerca de como um direito ja exstéeve ser aplicado. Conforme ja vimos,
nem sempre a norma € clara, cabendo mais de uengregtacdo. Ocorre que o jurisdicionado,
ao entender aplicavel uma dada interpretacdo, @egsuir a consciéncia de que outra
também é possivel. Isso porque, o Direito € coitkira partir dos significados dos
dispositivos normativé’, ou seja, para saber o Direito, ndo basta salmerraa, mas as
possiveis aplicacdes decorrentes da norma, o qumventambém, a aplicacdo do principio
da seguranca juridica:

O material normativo, assim, nao é totalmente, @yasnas parcialmente dado.
Como decorréncia disso, a seguranca juridica alx@er uma exigéncia de simples

conhecimento de conteudo total e previamente daala, passar a ser um dever de
reconstrucdo e de aplicacdo de sentidos normatieoscordo com regras de

287 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011349.

288 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
tributario. 1. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2011349.

289 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O Principio da cqigdgada e o vicio da inconstitucionalidad&rum
Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 9, n. 100, jun. 2009. Dispehiem:
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inconstitucionalidade.pdf, p.
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argumentacdo e de postulados hermenéuticos (cégeréubstancial e formal) e
aplicativos (proporcionalidade e razoabilidatfé).

Assim, ndo ha uma confianca a ser protegida, paisiecorre de uma interpretacao
equivocada da norma, ndo podendo ser considerdida,vé&m num campo real e nem num
aparente. Ademais, uma vez que as interpretac@eprsiisiveis, o proprio entendimento
uniforme era previsivel, o que equilibra os estamlemis da seguranca juridica, pois o
entendimento era calculavel, vez que “pode-se mgeale sustentar que aquilo que se deve

compreender e calcular apresenta sentidos altens:fi2.

Tanto é assim que, em alguns ramos do Direito,6@riar lei interpretativa pode
retroagir: “ha casos, no Direito Tributario, em gueficacia (da lei) pode ser retroativa [...].
E o caso da lei interpretativd®. Ou seja, se a prépria lei que esclarece o Diptte vir a
ser aplicada para os casos passados, 0 mesmo caver@ao entendimento uniformizado

interpretativo.

De qualquer forma, entender como irretroativo oemdiimento uniformizado
interpretativo seria o mesmo que dizer que a decjsdicial € irretroativa, vez que
praticamente todas as decisfes, de forma ou da, eestam por interpretar o direito ao caso
concreto. Com efeito, ou a norma cria, ou integrgye nao deixa de ser uma criagcao) ou
interpreta, sendo esse Ultimo o mais corriqueiresdd sentido, tais entendimentos
interpretativos cairiam em desuso, pelo menos quaadém editados, pois ndo poderiam

solucionar os casos anteriores a eles.

Mais controvertida € a questdo dos entendimentegrativos (art. 8° da CLT), pois,
de forma ou de outra, restam por criar o Direito, mesmo tempo em que podem ser
previsiveis, vez que também ao jurisdicionado edlhear-se de tal ferramentas para pautar
suas condutas. Entendemos que essa situacdo éanmgbcada de ser analisada, o que nao

sera feito no presente trabalho.

Por outro lado, afora as demais questfes legampsteque o entendimento
jurisprudencial uniforme, quando modificativo dd, lado pode ser aplicado aos fatos
anteriores a sua edicdo, sob pena de afronta @&asegujuridica. Importante afirmar que tal

questao € delicada de ser expressamente abordadavmistrados, pois sabemos que foge

291 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do alireit
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de sua atuacdo a atividade legislativa. Contudmpeceendemos que, muitas vezes, tais
atividades decorrem de uma tentativa de adequagé,du de uma tentativa de tornar a lei
mais justa, conforme os principios trabalhistassiiAs entendemos que o magistrado, ao
visualizar tal questdo aqui abordada, pode deigaplicar o entendimento a fatos anteriores
a sua edicao, mas sem adentrar na questao daadavidgiferante. Nesse sentido, pode o
julgador, genericamente, afirmar entender ter lavidma confianga legitima do

jurisdicionado, o que pode decorrer do entendimpmisprudencial anterior ao entendimento

uniforme, por exemplo.

4.4 Retroatividade do entendimento jurisprudencialpequena compilacéo da doutrina e

da jurisprudéncia)

Para finalizar o presente trabalho, cabe destdgans pontos da doutrina favoraveis a
irretroatividade dos entendimentos jurisprudengiaisa casos especificos, bem como alguns
precedentes jurisprudenciais que tratam da matéeisse sentido, ganha destaque os recentes
entendimentos jurisprudenciais que tratam acerga d#ada edicdo ocorrida na sumula 277,
vez que tem se entendido que, justamente com baseeguranca juridica, tal novo

entendimento ndo pode ser adotado de forma retaoati

Primeiramente, Marinoni e Mitidiero afirmam quealiceito fundamental a seguranca
juridica processual exige respeito ao precedemtigifif®>. Na mesma obra, mas de forma
mais detalhada, Marinoni afirma que € possivel vecgrlente possuir efeitos apenas a partir
do seu transito em julgado, especialmente quandonhé revogacdo de um precedente
anterior, tudo em nome da protecdo de confiancasitepla pelos jurisdicionadds
Também de forma mais especifica, Nelson Nery J@fiona que:

A vinculagdo das decisbes do Poder Judiciario aacipio da irretroatividade é
decorrente na atuacdo dos principios da seguraridicg e da boa-fé objetiva. Quando
houver superveniéncia de decisdo do tribunal sapedbre determinado assunto,

alterando jurisprudéncia anterior do mesmo tribjfnektratificada em sentido diverso, os
efeitos dessa nova deciséo terdo de ser necessadaex nunc, isto €, para o futuro.

294 MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Danielln Curso de direito constitucional 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 671.

295 MARINONI, Luiz Guilherme.In Curso de direito constitucional 1. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 876.
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Somente assim sera preservado o respeito a Cigastiftederal, porque se estara dando
guarida aos principios da seguranca juridica @ddéobjetiva®

Ou seja, entende o autor que, quando houver madgamsprudencial acerca de
deciséo consolidada em instancia superior, ososfeid nova decisdo ndo poderao alcancar
fatos passados, a fim de resguardar tanto a segujaridica como a boa-fé objetiva. A
coadunar desse entendimento esta Tércio SampaeeFRlr que afirma a irretroatividade da
lei deve ser analisada em sentido amplo, o quealgurisprudéncia:

Em nome do direito a seguranca, que exige certezxmfianca, ndo se pode, pois,
restringir o principio da irretroatividade a leinsco mero enunciado, devendo
compreender a lei como sua inteligéncia em detahinmomento. [...] A

irretroatividade é, assim, do Direito e alcancartguo, a irretroatividade da
inteligéncia da lei aplicada a certo caso conc®to.

O autor inclusive, expde alguns requisitos cumudatipara que a jurisprudéncia nao
retroaja, de modo a proteger a expectativa do dgrmado. Sao eles: (a) que a
jurisprudéncia seja dos tribunais superiores, (i&) $gja fixada apoés largo periodo, (c) que se
dé diante de varios transitos em julgado e (d) spmapre seja orientada pela aplicacdo da
razoabilidad&® Por fim, seguindo a linha de raciocinio, temoswutor Roque Antonio
Carrazza:

A seguranca juridica, um dos pilares do nosso Direxige que as leis, os atos
administrativos em geral e a jurisprudéncia tenbaimbre da irretroatividade. Dai
falarmos em irretroatividade do Direito e ndo, aserdas leis.(...) Assim, quando
uma linha jurisprudencial nova reverte por complets expectativas dos
jurisdicionados, construidas com apoio em reitesa@dfirmes decisdes anteriores do
mesmo Tribunal, haverdo de ser aplicados os ditaoesrt. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, para que ndo reste sacrdicadprincipio da seguranca
juridica e, com ele a boa-fé das pessoas, quecaratn atos, certas de que
procediam sob o amparo do direito objefi%.

Como se vé, a doutrina entende possivel a irrétrdatle dos entendimentos
jurisprudenciais, especialmente quando vierem paodificar um outro entendimento ja
sedimentado. Por outro lado, quanto a jurisprudéheibalhista, vemos, em um primeiro

momento, que, no que concerne aos entendimentcspriugtenciais uniformes, tem-se

2% NERY JUNIOR, Nelson. Boa-fé objetiva e segurangddjca — eficacia da decisdo judicial que altera
jurisprudéncia anterior do mesmo tribunal supetioffeito ex nunc e as decisdes do ST2. ed. Sdo Paulo:
Manole, 2009, p. 97
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299 CARRAZZA, Roque Antbnio. Seguranca Juridica e &fia temporal das alteracdes jurisprudenciais —
competéncia dos tribunais superiores para fixagaestdes conexas Efeito ex nunc e as decistes do ST2.

ed. Sdo Paulo: Manole, 2009, p. 48.



80

entendido que eles devem retroagir. E o entendordmtSTF, em acérd&o cujo relator era o
ministro Celso de Mello:

"Sumula do TST - Aplicacéo retroativa. Significadlms formulacdes sumulares [...]
O contetdo das formulacdes sumulares limita-serdeoplar e a consagrar, no
ambito dos tribunais, a sua orientacdo jurisprudémredominante, caracterizada
pela reiteracdo de decis6es em igual sentido. @Mogamo sumular assume valor
meramente paradigmatico, pois exprime o sentidorigprudéncia prevalecente em
determinado tribunal. A simula nada mais é do querisializacdo da prépria
jurisprudéncia. As simulas dos tribunais ndo senetdm as regras de vigéncia
impostas as leis. Nada impede que os magistratiisueais dirimam controvérsia
com fundamento em orientagdo sumular fixada apdstauracao do litigio
[...]Pressuposto da formulacdo sumular €, portaatogxisténcia de orientacao
jurisprudencial predominante sobre determinado ftenm@m ambito das Cortes
judiciarias. Por isso mesmo, as simulas dos tribum@ submetem as regras de
vigéncia impostas as |ei¥

E do TST, através da Subsecao Il Especializada issidibs Individuais, em acérdao

de relatoria do ministro Francisco Fausto:
[...] enunciado nédo € lei, e, dessa forma, ndoptieaaa ele a limitacdo temporal
prépria daquela, mesmo porque, constituindo a gwi#ncia sedimentada do

Tribunal, indica que, antes de ser editado, ja @rédavam os precedentes no
sentido do seu conteldo, o que afasta a alegagéjulidagéo retroativat

Contudo, como se V&, as decisbes partem da predaspae o entendimento uniforme
corresponde a consagracdao do entendimento preduemim® ambito do tribunal. Nesse
sentido, tais decisfes ndo se prestam para coafrorfato relativo a modificacdo repentina
da jurisprudéncia, ou muito menos os entendimerdagarios a lei, tais como abordados no
presente trabalho. Nesse sentido, as decisOes ar®ideram as premissas abordadas no

presente trabalho.

Mais recentemente, todavia, o TST tem relevado ps=aissa fatica para decidir a
questao da retroatividade dos entendimentos unidados. Nesse aspecto, temos 0 seguinte
precedente, que analisa a questdo da estabilidadgestante, quando do contrato de
experiéncia. Trata-se de analise acerca do int¢isdal Simula 244 do TST, alterado em

300 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regiméata Agravo de Instrumento 137.619/DF. Agravante:
SBT — Sistema Brasileiro de Televisdo S/C Ltdarafgdo: Oswaldo Barreto. Relator: Min. Celso de
Mello. Brasilia, 04 ago 1992. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=274766 >. Acesso: 07 dez 2014.
301 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, SBDI2. Resm ordindrio em acdo resciséria 387687-
27.1997.5.15.5555. Recorrente: Nossa Caixa NossedB&/A. Recorrido: Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Catanduva. Relatior: Rlancisco Fausto Paula de Medeiros. Brasilandy
2000. Disponivel em:
<https://aplicacaob.tst.jus.br/consultaProcessoia#ialtaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsji:&
eroTst=387687&digitoTst=27&anoTst=1997&orgaoTst=6BBtinalTst=15&varaTst=5555&submit=Consultar>
Acesso: 07 dez 2014.
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setembro de 2012, que também pode ser considenadxemplo de simula que altera o seu
proprio entendimento. Novamente o TST ratifica ¢eedimento quanto a retroatividade,

tendo relevado, em sua decisao, a questao retatiuadanca de jurisprudéncia:

RECURSO DE REVISTA. GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISOR
CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO. MODALIDADE EXPERIEGIA.

1. O Tribunal Regional manteve o julgamento de oupdéncia do pedido, ao
fundamento de que tratar-se-ia de contrato de Exméa e que, - a época dos fatos,
o entendimento do Colendo TST em relacéo a estati#i provisoria da gestante era
no sentido da auséncia do direito na hipétese dmisado por contrato de
experiéncia, consoante item Ill, da simula 244a-suma antiga redacao. Quanto a
esse ponto, constou do v. acérdao regional: -iaamglo retroativa de uma stmula,
com a revogacdo de entendimento também previstsliemla, viola o principio da
seguranca juridica, pressuposto do Estado de Qimpite garante a previsibilidade
das relaces juridicas. Admitir a aplicacao retvaade simulas gera inseguranca ao
jurisdicionado que guiou 0 seu comportamento canaitio 0s eventuais impactos
e riscos que poderiam ser suportados a época tss fa

[...]

3. Decisao regional em contrariedade ao item llISdemula 244, em sua atual
redagdo, segundo o qual -a empregada gestanteritn d estabilidade provisoria
prevista no artigo 10, inciso I, alinea b, do Atas Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, mesmo na hipdtese de admissdo mediaohtrato por tempo
determinado-.

4. Ademais, os verbetes sumulares e jurisprudenoé@d estdo sujeitos as regras de
direito intertemporal, razdo pela qual ndo ha faar ofensa ao principio da
seguranca juridica pela incidéncia do entendimenédoconsagrado no item Ill da
Sumula 244 sobre situacédo juridica anterior a sidigacédo. A edicdo, a alteracéo
ou o cancelamento de qualquer um deles por esta Saperior ndo tem natureza
de ato legislativo, consistindo apenas na consgiiolala jurisprudéncia produzida
por este Tribunal ao longo do tempo - ou na susdew ao interpretar e aplicar a
legislacdo vigente as situacbes concretas. Redersevista conhecido e provitde

E curioso, todavia, o entendimento proferido peRTTde origem, em sentido

contrario, nesse mesmo processo:

[...] a aplicag@o retroativa de uma sumula, comewgacdo de entendimento
também previsto em simula, viaaprincipio da seguranca juridica pressuposto
do Estado de Direito, que garante a previsibiliddae relacdes juridicas. Admitir a
aplicacao retroativa de siimulas gera insegurangariadicionado que guiou o0 seu
comportamento considerando 0s eventuais impactoisces que poderiam ser
suportados a época dos fatts.

302 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, 12T. Recude revista 2170-98.2012.5.15.0092. Recorren@ndi
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Cabe reiterar que, conforme ja abordamos no presettalho\ide“4.3.1 Aplicagbes
retroativas de entendimentos jurisprudenciais @&miags e a seguranca juridica (protecdo de
confianca”), sdo inUmeras as questdes que inflaencia protecdo da base de confianca do
jurisconsulto. Assim, a existéncia de um entendimesumulado com argumentos frageis,
desrespeitado pelos Tribunais inferiores e até megan algumas Turmas dos Tribunais
inferiores restam por diminuir a protecao a esse loi@ confiangca. Some-se a isso o fato de a
doutrina adotar opinides reiteradamente contrd@ariadmula, ou ainda a propria onerosidade
que o novo entendimento pode causar ao partitil@iodas essas, e outras mais, restam por
influenciar na protecdo a confianca. E a questdongaosidade pode ganhar importancia na
guestdo analisada, pois trata-se de mulher grayida perdendo o emprego, tem que
sustentar o filho, sendo clara a existéncia de tandg prejuizo. Tal questdo merece destaque
na relacdo juslaboral, sempre protetora das gasaofierarias, pois, como se V€&, esta em
sintonia com o Direito do Trabalho, vez que é padsioncluir que a base de confianga sera
tanto mais protegida quanto maior for o prejuize guleciséo tem para o jurisdicionado.

Nesse sentido, a base de confianca do empregadt@ngada. Some-se a iSSoO 0S
argumentos do TST, no sentido de que, em que pese&sténcia de alteracdo da sumula, a
jurisprudéncia ja se encaminhava para esse nowndiniento. Tal argumento, todavia,
embora entendermos valido, ha que ser utilizado cantela. Isso porque, em havendo
sumula em um sentido, certo € que a jurisprudéecmalgum momento, prevalecia nesse
sentido. Se o sentido alterou, é porque em dado emmmmhouve uma conversao, uma
alteracédo do sentido. Se “conversao” se deu em miona@terior a alteracdo da sumula, esse

momento especifico deve ser identificado, paraoguatos anteriores a ele sejam respeitados.

Ou seja, embora a alteragcéo sumular tenha se dadmgendimento que caminhavam
em um sentido, utilizar desse argumento para fazetimula retroagir a todos os fatos
anteriores a ela € ignorar que, em algum momewiayehuma alteracdo, ainda que ela néo
tenha ocorrido no momento exato da alteracdo daulsime qualquer forma, ndo ha como

negar que sdo inumeras as questdes que influeneidrase de confianca.

Quanto a impossibilidade do entendimento retroaganha destaque a ja abordada
sumula 277 do TSTvi{de “4.1.1 Entendimentos contrarios a si mesmos”). €@cque restou
sedimentado na corte superior trabalhista que angadde entendimento ocorrido na simula

s6 se aplica aos fatos ocorridos posteriormenteaedicdo. Os precedentes que originaram

304 AVILA, Humberto Bergman.Seguranca juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo do dlireit
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esse entendimento de irretroatividade, pautam{seiamente, no principio da seguranca

juridica. Para demonstrar esse entendimento firnmedaorte, cabe transcrever a seguinte

decisao:
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA RECLAMADA. SUMARISSIMO. BANCO DE HO RAS
E ACORDO DE COMPENSACAO. APLICACAO DAS NORMAS
COLETIVAS OBSERVADO O PERIODO DE VIGENCIA. 1.0 Colegiado de
origem, em causa submetida ao rito sumarissimo,tevana sentenca que
reconheceu a validade do banco de horas firmadoajuste coletivo apenas no
periodo de vigéncia do Acordo coletivo de trabalhdo aplicando o novo
entendimento consubstanciado na Sumula n. 277 dg €@n redacdo da res.
185/20122. O entendimento que se tem firmado nesta Corte é qué o novo
entendimento cristalizado no Verbete sumular soenesd¢ aplica aos fatos
posteriores a alteracd®.0 TRT expressamente registra que a norma coletiea q
previa acordo de compensagao de jornada (bancorde)heve vigéncia no periodo
de 1°/12/2010 a 30/11/2011 e o contrato de trabalido 09/03/20124. Nesse
contexto, a deciséo recorrida, em que reconhecilispasicdo normativa apenas no

prazo de sua vigéncia esta em conformidade cosmolitprimeira parte, da Sumula
277/TST, com a redacdo da Res. 161/2009, vigegp@eéa dos fato¥®

O ponto interessante da referida alteracdo suneutpre, provavelmente, resultou na
sua irretroatividade, é o fato de que, antes deahuma decisdo, pelo menos de maior
relevancia, havia adotado o seu novo entendim&itardo José Macédo de Britto Pereira
confirma essa “inexisténcia de precedentes do Malit®, a adotar o novo entendimento da
sumula 277. Tal questdo, conforme exposto, restafgumrecer a existéncia da base de

confianca, a resultar na protecéo da seguranghgayipor via reflexiva.

De qualquer forma, é relevante essa quebra ddigaras procedida pelo TST, ao ndo
adotar, retroativamente, o entendimento sumuladbsifuacio certamente ira gerar maiores

discussao a respeito do tema.

Importante ressaltar que o STF, inclusive na séaaalhista, vem adotando a
modulacdo dos efeitos de suas decisdes (a partimdedata especifica), nos casos em que
ocorre uma quebra nas orientacOes jurisprudengisssamente em protecdo a seguranca

juridica. Tal ocorreu quando da mudanca de compiet§rara julgamento dos acidentes de

305 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, 13T. Agrawle instrumento em recurso de revista 805-
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trabalho (comum para trabalhista), quando da mwddegcompeténcia para julgamento das
acOes contra previdéncia complementar privadaglingdta para comum) e, no final de 2014,

em relacdo a mudanca acerca da prescricdo do Fd&T¥ (para 5 anos). Embora néo se trate
do tema abordado no presente trabalho (alteragbestdndimentos uniformes), em muito se

assemelha.

Veja-se que a questdo da sumula legiferante n&atada pela jurisprudéncia, sendo
por aqueles que ndo a aplicam, o que € irreleyzari o presente trabalho, vez que ndo ha
como analisar a retroatividade de uma sumula ndioadp. Tal omissdo jurisprudencial
decorre de uma questao 6bvia: ndo compete aosaitamitirem sumula que legislam, pois
foge de sua competéncia. Ao admitir esse fatolgagior estaria admitindo que procedeu em

desacordo com a sua competéncia.

Exemplo disso é a sumula 228 do 8Tem que o referido Tribunal restou por
estabelecer o par@metro de calculo da base dmadidle insalubridade, vez que, através de
sumula vinculante, o STF restou por cancelar a haseera prevista na lei. Ocorre que o
proprio STF entendeu por bem suspender a aplicdgdieferida sumula 228, justamente por
se tratar de matéria legislativa. Nao temos dulyigaganto, que o TST emite entendimentos
uniformes legiferantes, conforme ja foi abordado mesente trabalho, o que, néo
necessariamente, € prejudicial ao ordenamentoigarichas o é quando adotado de forma

retroativa.

Enfim, entendemos que o aprofundamento dessasdgqeegor parte do TST, se
mostra de extrema importancia para o ordenamenida trabalhista. E isso ocorre ndo sé
para uma maior promoc¢do da seguranca juridica, tarabém em razdo de uma maior
evolucdo desse ordenamento. Explica-se. Tratammresente trabalho, da questdo da
estabilidade, no sentido de que uma sociedade nestagfavorece o estado ideal de
confiabilidade e de calculabilidade da segurancalipa. Contudo, o Direito sO se torna

eficaz através das mudancas e das adaptacdes dalsaamento.

307 “ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (redgdo alterada na sess&o do Tribunal
Pleno em 26.06.2008) - Res. 148/2008, DJ 04 e (P008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008. SUMULA
CUJA EFICACIA ESTA SUSPENSA POR DECISAO LIMINAR DSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.02.20

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicat@®&umula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal
Federal, o adicional de insalubridade sera caloutmibre o salario basico, salvo critério mais \jaatafixado
em instrumento coletivo”. BRASIL. Tribunal Superido Trabalho. Simula n. 228 (suspensa). Disporivel
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_201_250.htmIi#SUM-228>.  Acesso
em: 08 dez. 2014.
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Ocorre que, em muitos casos, os julgadores tememdanca, em razdo do impacto
social que ela pode gerar. Utilizam, justamentdurdamento da seguranca juridica ja
consolidada. No entanto, quando ocorre a aplicagétwoativa dessas “mudancas”, estamos
respeitando a seguranca, sem causar esse impaieth Bai também a relevancia desse tema,

que deve servir como forma de evolugao do Diregbdlhista, que dela muito necessita.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as fontes do Direito do Trabalho, Vigamos que ha uma divergéncia na
doutrina sobre o papel da jurisprudéncia nessaunQép. Foi possivel observar, porém, que
os entendimentos jurisprudenciais uniformes ed#ggelo Tribunal Superior do Trabalho
possuem uma forte atuacdo no comportamento jurida® jurisdicionados trabalhistas,
comparavel ao da forca legislativa. Ou seja, neifdirdo Trabalho, ndo € exagero afirmar

que as sumulas possuem forca de lei.

Por outro lado, abordamos a questdo da seguraridecd tida como um dos pilares
do Estado de Direito. Vimos que, para atingi-layjedbaver um equilibrio entre os estados
ideais de cognoscibilidade, confiabilidade e calbilidade. Outrossim, do estado ideal de
cognoscibilidade, origina-se a protecdo a confiagonforme positivado na Constituicédo, a

protecdo ao direito adquirido e ao ato juridicdegite.

Tais protecfes é que restam por garantir a estatididas questdes passadas, a fim de
se evitar uma surpresa futura, inesperada. Coméassam base nelas que foi centrada a nossa
analise, desenvolvida no terceiro capitulo, quaatgossibilidade de o entendimento

uniformizado ser aplicado a fatos passados.

Para tanto, destacamos dois tipos especificos tlendimentos jurisprudenciais
uniformes que, através dos estudos elaboradosajaasgguranca juridica, acreditamos que
possuia um maior potencial de violacdo da refes@guranca, quando aplicados de forma
retroativa. Foram eles: os entendimentos uniforgues quando editados, restavam por prever
um entendimento exatamente contrario aquele peewsteriormente e os entendimentos

uniformes que, de alguma forma, restam por alteamando expresso da legislagao.

Para melhor compreensao dessas situacdes, regpamespor casos praticos em que
elas ocorrem, sendo um exemplo de entendimentdficemtbr jurisprudencial a sumula 277 e
de modificador legislativo a simula 261. Em razadificil identificacédo dos entendimentos
uniformes legiferante, pois facilmente confundidancaqueles meramente interpretativos e os
integrativos, restamos, também por expor exempmeseat dois casos (sumula 14 e orientacao

jurisprudencial 383, respectivamente).

Outrossim, ao relacionarmos os entendimentospjudenciais uniformes com a
seguranca juridica, foi perceptivel que os juristiados, ao buscarem a sua aplicacéo,

também buscam atrair, para si, os estados ideaisedaranca juridica. Contudo, ao
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confrontarmos a aplicagdo retroativa de tais emegntos com a seguranca juridica,
percebemos que, no caso do entendimento uniformengdifica o entendimento anterior, ha
uma aparente violacao ao principio da protecamdéanca e, de forma reflexiva a seguranca
juridica. Tal analise, todavia, ndo é simples, pamvolve uma investigacdo dinamica,
dependendo de iniUmeras questdes que podem modificaro tempo. Uma delas, que
mereceu destaque, foi o da onerosidade, isto @t@unaaior a onerosidade da decisdo, maior
a base de confianca passivel de ser protegidaqUedtdo merece destaque na relacéo
juslaboral, sempre protetora das garantias opsrgr@s resta por dar uma maior protecao a

parte menos favorecida economicamente.

Por outro lado, no caso dos entendimentos unifoquesalteram a legislagéo, embora
seja mais complexa a sua identificacéo, a suaamglccretroativa ird violar o direito adquirido
e 0 ato juridico perfeito, tal como disposto na €ibmicdo. Por fim, trazendo um enfoque
doutrinaria e jurisprudencial, vimos que a jurigi@ucia trabalhista, historicamente, vem
dado pouca importadncia & segurancga juridica, quataoaplicacdo dos entendimentos
uniformes. Contudo, com o entendimento de irrermiEde da sumula 277, existe uma
expectativa de que o Direito trabalhista tenha@eaentizado da importancia que o tema
possui, o que decorre ndo s6 de uma melhoria deodi fundamentais dos jurisdicionados,
mas também de uma maior possibilidade de evolug&iréito do Trabalho.
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