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RESUMO

Predominantemente, a producdo de bens e servigmgahizada através de um
organismo empresarial, no qual o trabalhador insgaeforca de trabalho. Tal insercéo se da,
na maioria das vezes, através de uma relacdo deegmpujo principal elemento fatico
consiste na subordinacdo do empregado perante megagor. A partir da subordinacdo do
empregado, o empregador torna-se titular de podeEescificos, existentes somente nessa
relacdo, entre eles o poder regulamentar. O peesgabalho inicia com a analise da
subordinagéo, primeiro pelas concepcfes ja superédipendéncia econdmica, técnica,
social) para finalizar com a subordinacao juridesa,suas concepcdes subjetiva e objetiva. A
seguir sdo analisadas as propostas de algunsramldres quanto a morfologia do poder do
empregador. Objetiva-se, a partir dai, verificaaigsdo as caracteristicas gerais do chamado

poder regulamentar, bem como averiguar seus limites

Palavras-chave: poder regulamentar; regulamenéongeesa; limites.
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1 INTRODUCAO

A producdo de bens executada por um unico individue por conta propria, €
responséavel, do inicio ao fim, pela producdo dedeterminado bem, é exce¢do no mundo
em que vivemos. Com efeito, a producédo de bens sedégcos tornou-se complexa, de tal
modo que a maior parte dos bens € produzida atdagsontribuicées individuais de varios

trabalhadores, que somadas produzem o bem ousénat

Neste contexto, a producdo artesanal de bens gaemda lugar a organizacdo do
trabalho na empresa. A relacdo de empregado e gagme possibilita que o trabalhador
participe de uma atividade organizada por outrezfg mcorporando sua forca de trabalho.
Ou seja, o trabalhador insere-se na organizac@mgaesa, como elemento necessario para

gue esta alcance seu fim.

A relacdo de trabalho estabelecida entre empregagimpregador tem como um de
seus principais tracos caracteristicos a subor@malp primeiro perante o segundo. Ao
mesmo tempo em que o empregado subordina-se, cegadgar torna-se titular de poderes
especificos dessa relacdo, dentre eles o poderstdbetecer normas no ambito de seu
empreendimento. O objetivo do presente trabalawveéiguar de que forma se manifestam e
quais sao os limites dos poderes do empregadoelagdop de emprego, especificamente a
manifestacdo do chamado poder regulamentar. Odméattilizado na pesquisa sera o
dedutivo, através da analise da doutrina, da bagisl e da jurisprudéncia pertinente ao tema.

O presente trabalho € composto de dois capituloprif®eiro capitulo abordara a
subordinacdo como o principal elemento constitutlouma relacdo de emprego. Serdo
analisadas algumas das concepcdes de dependéeciaogiongo do desenvolvimento do
direito do trabalho foram aventadas pela doutti@ia, como dependéncia econdmica, técnica
e social e, ao fim, sera analisada a dependéncigulbordinagéo juridica, em suas facetas
subjetiva e objetiva. Ainda, serdo analisadas asepg;6es do fenbmeno do poder na relacéo
de emprego apresentadas pelos autores brasilemasi’A Mascaro Nascimento e Mauricio

Godinho Delgado e pela autora portuguesa Mariaag@fd Palma Ramalho.

O segundo capitulo abordara sucintamente a evoldggmpel dos regulamentos de
empresa ao longo do desenvolvimento do direito mdvatho. Em seguida, o poder

regulamentar sera analisado em seu em sua fagetath@, analisando-se o regulamento de



empresa como fonte de direito do trabalho e em carasteristicas gerais. Por fim, pretende-
se analisar os limites do exercicio do poder regetdar, com a analise de algumas decisdes

dos Tribunais acerca do tema.



2 A SUBORDINACAO E O PODER REGULAMENTAR PATRONAL

2.1 SUBORDINACAO E RELACAO DE EMPREGO

O art. 3° da CLT conceitua empregado nos seguienems:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisiegprestar servicos de natureza
nao eventual a empregador, sob a dependénciaedesdiante salario.

Paragrafo Unico - Nao havera distin¢cbes relativespéécie de emprego e a condicao
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectéahito e manudi.

A partir da leitura do referido artigo, a doutritrabalhista apresenta os seguintes
elementos faticos como constitutivos da relacdenderego: pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordinagéo.

A relacdo de emprego pode se configurar mesmo duabalhador e o tomador de
servicos ndo a desejem. Com efeito, o contratoabalho € um contrato realidade e, nessa
medida, mesmo que as partes celebrem outro tipmiwkeato regulando a atividade laboral
prestada, caso uma pessoa fisica preste servictigrda pessoal, onerosa, ndo eventual e
subordinada a outra pessoa, fisica ou juridica, aoente despersonaliz&doestardo
preenchidos os requisitos faticos para a configuraga relacdo de emprego. Conforme
afirma Mauricio Godinho Delgado, “ndo ha [..] ominlo especifico ao contrato
empregaticiogualquer obrigacdo de fazer, licita, nele pode estampreendida, desde que
realizada por uma pessoa fisica sob certo modo ampenal’®, qual seja, o modo

subordinado.

Interessa-nos no presente estudo a analise dadswdogio, na medida em que esta
fundamenta os poderes exercidos pelo empregadamhito da relacdo de emprego. Com
efeito, “[...] a subordinagdo é a contraface doepatiretivo: sdo as duas faces de uma mesma

moeda®.

! BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de3.94

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 401.

¥ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 307.

4 PORTO, Lorena Vasconcelos.subordinacdo no contrato de trabalho:uma releitura necessaria. Sdo Paulo:
LTr, 2009. p. 42.
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Neste aspecto, convém ressaltar que hé diversapretiacoes quanto a manifestacéo
do poder do empregador perante o empregado, hawbwnelgéncias na doutrina quanto as
divisbes do fendmeno, suas relacdes entre si etgu@sndenominacdes adequadas. Tais
aspectos serdo desenvolvidos ao final do capiRbo.ora, utilizaremos as denominacdes
poder diretivo e poder de comando sem nos vincasar@ qualquer das concepcgdes
apresentadas pelos diversos doutrinadores, paarteréncia ao poder patronal.

Para Mauricio Godinho Delgado, a utilizacdo do bodd dependéncia na redacéao do
art. 3° da CLT ressalta o vinculo pessoal entreugsitos da relacdo de emprego existente em
uma fase tedrica em que a visdo da subordinacé@dicaircomo atuante sobre a atividade
laboral e ndo sobre a pessoa do trabalhador ai@dzhavia se firmado Por conta disso,
afirma o ministro do TST que se deve substituiredel@ncia por subordinacdo na leitura do

referido artigo:

[...] hoje a compreens@o dominante acerca da duldigpoder de direg@eersus
subordinacdo ndo mais autoriza o recurso a qualgquaiz subjetivista no
tratamento desse tema. Por essa razdo, intergretalselemento sob a otica
essencialmente objetiva. Mais: considera-se quméeagdo da lei é se referir a ideia
de subordinacdoquando utiliza o verbetdependénciana definicdo celetista de
empregado. Para o consistente operador juridice en€LT escreve “... sob a
dependéncia deste...” deve-se interpretar “medmutierdinacdo” [.. .

Carmen Camino, ao comentar 0 mesmo artigo, afimeaag expressdes dependéncia
e subordinagéao, “embora sem correspondéncia seradnti, sdo indicadoras do mesmo
fendmeno da vulnerabilidade e da inferioridade mipregado®. A referida autora prossegue

sua analise da subordinacao existente na relac@mpiego realcando seu avanco conceitual:

Em verdade, o avanco do estudo do instituto detenmievolucdo conceitual,
inicialmente calcada na idéisif] de dependéncia do sujeito subordinado, até chegar
a idéia pic] de umstatusjuridico definido de inferioridade hierarquica rnedato a
outro instituto, o do poder juridico de comandapatdo ao sujeito subordinante, o
empregadof.

® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 293.

® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 293-294.

" CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 4. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: S&nt2604.
p. 190.

8 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 4. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: S&nt2604.
p. 190.
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Assim, pode-se desde logo destacar que a posigdpmmante é a de que a
dependéncia do trabalhador perante o empregadoesponde a subordinagdo juridica,
também chamada de subordinacao hierarquica.

A subordinacéao juridica também é elencada comoaimedito da autoridade patronal
e como fator delimitador da relacdo de emprego @mparacdo a outras formas de atividade
laboral pela professora portuguesa Maria do RosBdbma Ramalho quando analisa o
ordenamento de seu pais:

A subordinacao juridica é o trago verdadeirameatienitador da situacéo juslaboral
do trabalhador, no sentido em que é este elemamooqdiferencia de outros

prestadores de uma actividade laborativa: comcefeittrabalhador ndo se obriga
apenas a prestar determinada actividade de trgbaa® obriga-se a desenvolver
esta actividade sob a «autoridade»» do empregéaldr 11.° do CT), ou seja,

colocando-se numa posicéo de dependéncia perantelor’

Tradicionalmente, o trabalho subordinado € anabdisai contraposicao ao trabalho
executado de forma autbnoma. A divisao entre @linabsubordinado executado no horizonte
de uma relacdo de emprego e o trabalho autdnongeshprovém da doutrina italidfajue
separou o trabalho humano como atividade produtesses dois grupos que tém como
principal elemento diferenciador o binbmio suboagiio/autonomia. Em sintese, pode-se
dizer que “aqueles que detém o poder de direcaprdjria atividade sdo autbnomos e
aqueles que alienam o poder de direcdo sobre gipribabalho para terceiros em troca de
remuneracédo s&o subordinadds”

Analisando a subordinacdo como elemento do contlatarabalho, Evaristo de
Moraes Filho sublinha o fato de que o trabalhadao mlesempenha suas atividades
livremente, mas sim se submete, por vontade prégniavés de um contrato, aos poderes
exercidos pelo empregador no ambito dessa relagécatual:

[...] o prestador de servicos ndo executa a tarefao |he aprouver da forma que
desejar, a seu critério, livre e autonomamente.éelan trabalhador subordinado,
dependente, dirigido por outrem (0 empregador).ifsmr mesmo é que se constroi
toda a legislacdo do trabalho, exatamente par&geotalguém que, ao celebrar o
contrato, abdica da sua vontade, para subordindusate os horarios de trabalho e

® RAMALHO, Maria do Roséario PalmaDireito do Trabalho: Parte | — Dogmatica geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 433.

19 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 410.

1 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 416.
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dentro da sua qualificacdo profissional. Cabe a@regador dirigir, fiscalizar,
controlar e aferir a producdo de seu empregaddge éo ditular do negdcio, a
autoridade, o principal. Por isso mesmo, sdo seusscos da atividade econémica

[.]2

Portanto, através da relacdo de emprego, cujo atenfético mais expressivo € a

subordinacéo, “[...p trabalhador volitivamente transfere a terceirgpoder de dire¢éo sobre

o seu trabalhg...]"*2.

Retomando a analise da redacéo do art. 3°, aagiiz do termo dependéncia torna
necessaria a analise das principais definicbesoddigdo de trabalho dependente trazidas
pela doutrina ao longo do desenvolvimento do direid trabalho, antes que a nocao de

subordinagéo juridica se sedimentasse.

2.1.1 DEPENDENCIA ECONOMICA

Entende-se por dependéncia econdmica do empregadmt® o empregador a
“condicdo de alguém que, para poder subsistir, esg@gendendo exclusivamente ou
predominantemente da remuneracdo que lhe da aappas® quem trabalhd” Trata-se de
fundamentacé&o do poder de comando que parte daridisge econdmica entre os sujeitos da
relacdo de emprego para justificar o poder juridieocomando do empregador sobre o

empregado:

O que realmente explica o estado de subordinag@oedtador € a sua inferioridade
econdmica que, forcando-o a celebrar o contratotefale sua subsisténcia, se
transforma na figura, agora juridica, como antes social, da dependéncia
(subordinacdo e dependéncia econbmica); e isso u@orginguém ira
espontaneamente subordinar-se a outro sendo gardercondicdes anteriores que
tanto obrigam — o que equivale dizer que ninguémebcard um contrato de
trabalho, para ficar na condicdo de prestadorasetiver necessidade da respectiva
contraprestacdo. [...] Portanto, a origem do pdderarquico que o empregador
possui e o que justifica e explica a sua existéricia direito de propriedade. No
campo econdmico e social, ele é o superior ecornoictrabalhador, o inferior
econdmico. Tais situacBes, ou melhor, tais condicfiansportadas para o contrato
de trabalho, isto é, o vinculo juridico que os ligeeram e explicam, como
correlativos, tanto a dependéncia juridica ou esoc® do empregado, como 0
poder hierarquico do emprega&gr.

12 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antdnio CarlBtores delntroducdo ao direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1995. p. 251.

13 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho. 20. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva,
2005. p. 417.

14 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsoiCurso de direito do trabalho 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011.

> | ACERDA, Dorval de A rendincia no Direito do Trabalho. 2. ed. [S.l.]: Max Limonad Ltda, 1944. p. 45-46.
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Orlando Gomes, ao explicar o conceito de depend&uwmndmica, declara que essa
concepcgao parte da premissa de que “[...] guemwmneamente da remuneragao do trabalho
que preste a outrem esta em estado de dependénniangca™®. Baseando-se nas licées de
doutrinadores franceses, afirma Evaristo de MoFil® que a construcdo do critério de

dependéncia econdmica deve observar os seguitbessia

1) que aquele que fornece o trabalho dele tirewo(sgco ou principal meio de
subsisténcia. E necessario que ele viva do sealli@le a remuneragdo que receba
ndo exceda sensivelmente as suas necessidadedeesaa familia; 2) que aquele
gue paga o trabalho absorva, por assim dizer, rategregulamente a atividade
daquele que presta o trabalho. E necessario qugmegador tome todo o tempo do
empregado e que lhe assegure um mercado permgpeateos produtos de seu
trabalho, de tal forma que o empregado ndo tenbessilade, nem possibilidade,
de oferecer os seus servicos a outros empregadores.

Evaristo de Moraes Filho fez uma analise minucidsaconceito de dependéncia

econbmica, tecendo as seguintes criticas:

a) trata-se de nota social, econdmica, de fataajexidica, contingente, sem a
certeza da necessidade formal e juridica; b) ptnodado, nada impede que um
autdbnomo ou um profissional liberal, ndo empregagodedique a um Unico caso,
que lhe tome todo ou quase todo o seu tempo e @b mpsse a depender
economicamente; c¢) ainda mais, nada impede porl igua um verdadeiro

empregado (por heranga, por prémios lotéricos, dificuldades financeiras do

empregador etc.) seja mais rico do que seu emposegadjuem deve ordens; d)
pode também acontecer que um verdadeiro empre@addaependa do seu contrato
de trabalho para viver, por se dedicar a vérm, ou depender de algum

familiar ou de relacdo de amizade, a custa de o

N&o ha duvidas de que as prestacdes principaisrttoato de trabalho sdo a prestacéo
de servicos por parte do empregado e a remunepdparte do empregador. Contudo, a
remuneracdo como fonte de subsisténcia do empregadosi s6, ndo justifica o poder
juridico de comando do empregador. Assim, podeizer due esta ideia parte da premissa
errbnea da dependéncia econdémica do trabalhadar caracteristica universal e absoluta em
todas as relacdes de emprego. Nao obstante serdkeante, a dependéncia econdmica néao
é fundamental para a constituicdo da relacdo deegopja que pode haver empregados nao

' GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsoi€urso de direito do trabalha 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 143.

" CUCHE, Paul. Du rapport de dépendance. Elémergtitotif du contrat de travailn Revue CritiqueParis,
1013, p. 412; H. Capitant e P. Cuckeécis de Législation Industrielldaris, 5. ed., p. 16Bpud MORAES
FILHO, Evaristo de; MORAES, Antbdnio Carlos Flores bhtroducédo ao direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 253.

8 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antdnio Carlé®res de.ntroducéio ao direito do trabalho.
S&o Paulo: LTr, 1995. p. 254.
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dependentes economicamente de seus empregos, manegmo assim se submetem aos
poderes exercidos pelo empregador

2.1.2 DEPENDENCIA TECNICA

A ideia de dependéncia técnica esta fundamentadecéo, também ja superada, de
que o empregador seria 0 Unico detentor do conlestontécnico necessario para o
funcionamento do empreendimento. Na licdo de Mawri@odinho Delgado, “[...] o
empregador monopolizaria, naturalmente, o conhetimnenecessario ao processo de
producdo em que se encontrava inserido o0 empregadegurando-se, em consequéncia, de
um poder especifico sobre o trabalhaffbrNas palavras de Paul Colapud Dorval de
Lacerda, “o empregador seria, pois, aquéig fue esta na condicao, por férgic] de sua

atividade normal, de dirigir tecnicamente os trabaldos que se acham sob suas ordéns”

A dependéncia técnica alicerca-se, portanto, to d@ que em um dos polos da
relacdo de emprego figura o empregador, que alésede titular dos meios de producao
domina ainda de forma completa as técnicas ned&sspara o funcionamento de seu
empreendimento. Na outra ponta dessa rela¢do estipregado como mero cumpridor das
tarefas que lhe cabem no arranjo produtivo estadturpelo empregador. Conforme
ensinamento de Evaristo de Moraes Filho, para igtoacao da dependéncia técnica devem
existir dois elementos determinantes: “ [...] ap @lguém trabalhe para outrem, que tenha
como profissdo utilizar os servicos alheios (psifisalidade do empregador); b) que as

ordens recebidas possam conter, por parte de gsilemitge, um caréater de tecnicidatfe”

Ainda que tal concepcéo de dependéncia pudess&terem dada época, condizente
com a realidade, atualmente constitui critério saghe@ pelo curso da histéria, principalmente

nas meédias e grandes empresas, conforme atestariC@amino:

9 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 4. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: S&t2604.
p. 191.

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 295.

2L COLIN, Paul. De la détermination du mandat saldfandat salarié et activité professionnelle).ifa@r931,
p. 91,apudLACERDA, Dorval de A rendncia no Direito do Trabalho. 2. ed. [S.l.]: Max Limonad Ltda, 1944.
p. 40.

“2 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Anténio CarlBtores delntroducéo ao direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1995. p. 252.
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Tal critério sucumbiu a critica @ medida em queldvam as relagdes de trabalho.
Nos dias de hoje, € comum atribuir-se ao empregadmmando da empresa,

ficando o empregador na dependéncia técnica doeconbnto especializado do

primeiro. Embora permaneca, ainda, como dado comatividade empresarial de

pequeno porte, a dependéncia técnica, em geralpa@oe nas empresas médias e
grandes, onde a supervisdo do trabalho é feitaepmregados, geralmente com
formacdo profissional qualificada, muitos deles deeleiros presentantes do

empregador. Portanto, ainda que util como indicatie estado subordinado do

empregado, em casos concretos, o critério da dépeidtécnica ndo é universal.

Carece de cientificidad?.

De fato, a complexidade das empresas atuais sebaardcdo classica subjacente ao
referido critério, qual seja, a de que o emprega&dordono do conhecimento técnico e 0s

empregados sdo meros executores de suas ordens.

Embora caiba ao empregador “[...] dar as ordensidas, de forma profissional e
permanente, nada impede que o titular da empregael qual for, se faca assessorar de

técnicos com competéncia para dirigir a sua indstr o seu comércié”

A concepcao de dependéncia técnica parte, portdetema nocéo ultrapassada de

organizacdo empresarial. Essa é a licdo de Mausatinho Delgado:

A fragilidade da nocdo de dependéncia técnica grditge. Ela ndo corresponde,
sequer, a uma correta visualizacdo do processmigegao da moderna empresa,
em que a tecnologia é adquirida e controlada pejoresariomediante instrumentos
juridicos, sem necessidade de seu preciso descortinamestectoal acerca do
objeto controlado. O empregador contrata 0 sabse(s agente®xatamente por
ndo possuir controle individual sobre ptmo organizador dos meios de producéo,
capta a tecnologia através de empregados espediadizque arregimenta —
subordinando-os, sem ter a pretensdo de absorwveliyvidualmente, seus
conhecimento$’

Impbe-se reconhecer que o fato de a dependéncricdémao ser critério
caracterizador da relagédo de emprego nao sigmjfieaem muitas situacdes laborais, ela nao
esteja de fato presente. Contudo, pondera-se qize fesna de dependéncia, quando
manifestada na relacdo de emprego, “[...] ndo pdessana das formas por que se manifesta a

dependéncia hierarquica ou subordinacéo juridicendoregadd®.

23 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 4. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: S&t2e04.

p. 191.

4 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Anténio CarlBtores delntroducéo ao direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1995. p. 252.

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 295.

% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsorturso de direito do trabalha 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 146.
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2.1.3 DEPENDENCIA SOCIAL

Também tido como um critério extrajuridico inadedp para explicar a relagdo de
poder existente entre empregado e empregadoriéri@rda subordinacdo social surgiu na
Franca como medida que visava estender aos demadnalhiadores a protecdo contra
acidentes de trabalho entédo existente em lei dgf@eqile abrangia somente os trabalhadores
operéariod’. O critério de dependéncia social, neste contetmbinou as concepcdes de
subordinacéo juridica e de subordinacdo econémiegqderiam, seja por si mesmas, seja de
forma justaposta, possibilitar o reconhecimentalelpendéncia entre trabalhador e tomador

de servigos:

Escritores que se inclinavam para o critério da eddfncia econdmica

reconheceram a sua insuficiéncia para caractetadas as situacOes juridicas
oriundas do contrato de trabalho e verificaram, @atro lado, que, “em regra, a
dependéncia econdmica, implica ou acarreta a sinag@b do trabalhador”. Por

isto, combinaram as duas modalidades de dependéessa formula vaga e

imprecisa que Savatier denomindependéncia socialO contrato de trabalho

caracterizar-se-ia pela criagdo de um estado derdinbgdo para o empregado ao
mesmo tempo econdmica e juridica, normalmente; ap@condmica ou apenas
juridica, excepcionalmenté.

Dessa forma, almejava-se através de entendimentsprudencial proteger
trabalhadores que, apesar de autbnomos, eram aapesccondmicos do tomador de seus
servigos, pois dessa relacéo tiravam seu sustéatee que o critério de dependéncia social
foi uma tentativa de contornar as criticas ao rioitde dependéncia econémica, sem sucesso,
ja que “embora na vida real ocorra normalmente @sgpendéncia social, do que se cuida e
necessita € de um titulo juridico valido, certosthate, que justifique o direito de o
empregador dar ordens e a obrigacdo de o empregatilas®.

2’ MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Anténio CarlBtores delntroducéo ao direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1995. p. 254.

8 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsoiCurso de direito do trabalha 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 147.

2 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Anténio CarlBtores delntroducéo ao direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1995. p. 254.
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2.1.4 SUBORDINACAO JURIDICA

Nos itens antecedentes foram afastadas as consepe@®pendéncia fundamentadas,
grosso modo, na disparidade econdmica entre engweg@&mpregador, na ideia de que o
empregador é o detentor de todo 0 conhecimentéctéaecessario para a concretizacdo do
empreendimento econdmico e, por fim, da dependé&umizal. Ainda que quaisquer nas
concepcOes de dependéncia acima analisadas estegaentes em um dado caso concreto,
elas ndo explicam a relacdo de poder existente relagdes de emprego, eis que a
dependéncia ou subordinacdo a que se submete eegadpr perante 0 empregador tem

carater juridico.

Assevera Arnaldo Sissekind que “[...] a subordioadéd empregado guridica,
porque resulta de untontrata nele encontra seu fundamento e sdinsites’®’. A
subordinagédo é o principal traco diferenciador eerats relacdes de emprego e as demais
relacdes de trabalho e foi ela que “[...] marcalifarenca especifica da relacdo de emprego
perante as tradicionais modalidades de relacdoratbugdo que ja foram hegemodnicas na
histéria dos sistemas socioecondmicos ocidenteisi@gio e escravidao)” Neste contexto, a

liberdade de contratar é determinante para a esizatéo da relagdo de emprego:

O conteddo desse elemento caracterizador do conttat trabalho n&o pode
assimilar-se ao sentido predominante na Idade Médénpregado ndo é “servo” e
o empregador nao é “senhor”. Ha de partir-se dsspposto da liberdade individual
e da dignidade da pessoa do trabalh&dor.

Através da relacéo livremente estabelecida erdflinador e tomador de servigos, o
empregador se subordina ao empregador e, consequanie, se submete aos seus poderes.
Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, “a subagho corresponds polo antitético e

combinado do poder de direcdo existente no contéxielacéo de empreyv.

N&o obstante o empregador seja titular de poderesnbito da relacdo de emprego,

nao se exige que ele os exerca de fato, bastaed@asp possibilidade de exercé-los:

A fiscalizagdo e o controle do empregador ndo pamci ser constantes e
permanentes, nem se torna necessaria a vigildaécmca continua dos trabalhos

%0 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicdes de direito do trabalha 18. Ed. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 251.
¥ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 292.
%2 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicdes de direito do trabalha 18. Ed. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 251.
% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 293.
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efetuados. E neste direito, que lhe assiste, dmlifiar, a atividade do seu
empregado, de interrompé-la ou suscita-la a vontielgue bem reside o verdadeiro
contelido da subordinacao juridica, hierarquicadmimistrativa. O horario certo ou
a permanéncia no estabelecimento patronal sdoesmspitomas, ndo chegando, no
entanto, como erroneamente pensa algum autor mécia ser elemento
indispenséavel da subordinacb.

Assim, embora a subordinacédo possa se manifestagxemplo, através de controle
de horario, o efetivo gerenciamento dos horarics etapregados nao € fundamental para a
configuracdo da subordinagédo do trabalhador coremezito da relacdo de emprego. O

empregador, nesta senda, tem a possibilidade @ oogacao de fazer uso dos seus poderes:

Nem sempre essa situagdo de inferioridade hiedaqapresenta-se de forma
ostensiva. Muitas vezes, 0s elementos caracteresdta subordinacéo juridica do
empregado (sujeicdo a ordens, a fiscalizacaogatagao e a disciplina), expressdes
visiveis do poder de comando do empregador, s@iemeatmente rarefeitos. Martins
Catharino fala-nos deiperempregadqgssubordinados em grau maximo, quando as
manifestacdes concretas do poder de comando dcegagmr se fazem sentir em
todo o seu espectro, e dtdpoempregadgs‘quase empregadores”, praticamente
infensos a qualquer traco aparente de subordina@éotudo, uns e outros s&o
empregados. No ultimo caso, sob estado latenigh@dinacao hierarquica persiste
e pode vir a tona a qualquer momento. Basta, pemplo, que o empregador
exercite seu poder disciplinar de punir o empredatioso®

Em outras palavras, o grau de subordinacdo podaryvatentro do mesmo
estabelecimento ou empresa, de trabalhador pdrallteador, dependendo substancialmente
do tipo de atividade exercida, ja que “vai uma bulgstancia entre o vinculo subordinativo
de um trabalhador manual e um trabalhador intedéau técnico®, ndo obstante estarem
todos os trabalhadores submetidos, ainda que pal@ette, aos mesmos poderes patronais.

Conclui-se, portanto, que a dependéncia ou sulsp@ln existente no contrato de
trabalho é juridica, derivada do “[...] contratdabglecido entre trabalhador e tomador de
servigos, pelo qual o primeiro acolhe o direcionatmebjetivo do segundo sobre a forma de
efetuacéo da prestacdo do trabalh@ que por conta deste contrato existe a possitiid

% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antdnio Carlgfores de.ntroducéo ao direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 1995. p. 255.

% CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 4. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: S@t2604.
p. 192.

% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Anténio CarlBtores delntroducéo ao direito do trabalho.
S&o Paulo: LTr, 1995. p. 255-256.

3" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 294.
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juridica “[...] de o empregador poder dar ordengaigee especiais, de comandar, dirigir e
fiscalizar a atividade de seu empregafo”

2.2 AS DIMENSOES DA SUBORDINACAO

A subordinagao constitui o principal traco diferi@dor entre as relagcbes de emprego
e as demais relacdes de trabalho e, consequentgmgmincipal traco para averiguagdo nos
casos concretos em que o tomador de servicos se anegconhecer a existéncia de uma
relacdo de emprego. O que se entende por subad@dif@icsofrendo alteracbes expansivas na
doutrina, mas analisaremos no presente trabalhmaaes dimensdes subjetiva e objetiva da
subordinacéo, que nas palavras de Arion Saydo Rpséb critérios complementares e nao
excludente¥.

2.2.1 SUBORDINACAO CLASSICA OU SUBJETIVA

A subordinacgao dita classica ou subjetiva consigtea interpretacdo personalista do
fendbmeno que analisa a relagéo existente entreegiagbor e empregado a partir dos angulos
da direcdo e da fiscalizacdo, acentuando o podemaedo do primeiro e o dever de
obediéncia do seguntfo Trata-se de concepcdo de subordinacéo que fetrodta a partir
de um modelo de producao fabril existente no indmocapitalismo e no préprio inicio do
direito do trabalho:

Na época do surgimento do Direito do Trabalho, @eim econdmico vigente —
centrado na grande indlstria — engendrou relac@esrabalho de certo modo
homogéneas, padronizadas. O operario trabalhaveodda fabrica, sob a direcao
do empregador (ou de seu preposto), que lhe dasian®re vigiava o0 seu
cumprimento, podendo eventualmente purittlo.

% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antdnio Carlfores de.ntroducéo ao direito do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 1995. p. 256.

%9 ROMITA, Arion Saydo. Conceito objetivo de suboafifio.Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

“C ROMITA, Arion Say&o. Conceito objetivo de subomljfio.Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

“1 PORTO, Lorena VasconceloA. subordinagédo no contrato de trabalho:uma releitura necesséria. S&o
Paulo: LTr, 2009. p. 47.
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Mauricio Godinho Delgado assim a define:

Classica (ou tradicional) € a subordinacdo contistea situacdo juridica derivada
do contrato de trabalho, pela qual o trabalhadompcomete-se a acolher o poder de
dire¢cdo empresarial no tocante ao modo de reatizdedsua prestacdo laborativa.
Manifesta-se pela intensidade de ordens do ton@el@ervicos sobre o respectivo
trabalhador. E a dimens&o original da subordinagagoela que mais imediatamente
na Historia substituiu a anterior serviddo na deale europeia, propagando-se
genericamente pelo capitalismo disseminado nasddéca& séculos seguintes.
Continua, hoje, como a mais comum e recorrente liczdie de subordinacéo,
ainda bastante destacada nas relacdes socioecaséenipregaticias.

A tradicdo classica ou subjetiva, portanto, sadiensujeicdo do empregado ao poder
de direcdo do empregador, fazendo surgir para gegagor a possibilidade de emitir ordens
e o dever do empregado de cumprfiasleste sentido, Orlando Gomes e Elson Gottschalk
afirmam que a celebracdo do contrato de traballre enempregado e o empregador gera,
além das conhecidas obrigagfes das partes derprestalho e de pagar a remuneracgéo, a
submissdo do empregado a um estado de subordipag@te o empregador, que “[...] assim,
se deve curvar aos critérios diretivos do empregatd@as disposi¢cdes quanto ao tempo, modo
e lugar da prestacdo, suas determinacdes quantomé&tsdos de execugcdo, usos e

modalidades préprios da empresa, da indUstria @ongrcio™”.

Também a partir da possibilidade de sujeicdo adgrnes de direcdo do empregador,
Amauri Mascaro Nascimento exemplifica com a hipstde um médico, que pode exercer
sua profissdo de forma autbnoma em seu consutiarfpode trabalhar para uma organizacéo
de terceiros. No primeiro caso, 0 médico tem tovaltrole para estabelecer as diretrizes que
entender pertinentes para suas atividades, tai® ¢mrérios, valor da consulta, formas de
pagamento etc. No segundo caso, 0 médico colocecsdiecimento técnico a disposi¢cédo do
empregador e, nessa senda, no momento em quelesidda relacdo empregaticia, sujeita-

se as determinacdes patrofiais

Neste contexto, o conceito de subordinacéo pasadincaracterizacdo do contrato de
trabalho é habitualmente contrastado com o trabdittoautbnomo. Neste ultimo, o autor

organiza os fatores de producéo de que dispdeuenasss riscos de sua atividade, ao passo

“2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 295.

“3 ROMITA, Arion Say&o. Conceito objetivo de subomljfio.Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

4 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsoiCurso de direito do trabalha 19. ed.Rio de Janeiro: Forense,
2011. P. 142.

% NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalha 20. ed. rev. e atual. Sdo0 Paulo: Saraiva,
2005. p. 417.
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que na relacdo de emprego o trabalhador se inaepeganizacdo efetuada pelo empregador,

que arca com os riscos de seu empreendimento:

O que caracteriza o trabalho autbnomo é o deserappohparte do trabalhador, de
uma atividade que consiste na organizacdo dosfat® producéo, com vistas a um
determinando resultado e, em consequéncia, assonusdriscos conexos a tal
organizacao. Trabalhsubordinado por seu turno, € um dos fatores da producao
organizada pelo empresario, que assume 0s riscoatiddade econbémica e
apropria-se dos resultados dela. A transferénciasdo do empreendimento para o
empresario, na qualidade de empregador, tem sidonaafa como corespectivo da
subordinacao, e que falta sempre que falta a sinamab?*®

O empreendimento econdmico de titularidade do egapi@ relne diversos fatores de
producao, entre eles aquele que nos interessaestatio, qual seja, o trabalho subordinado.
Em razdo de assumir os riscos da atividade ecomadmiempregador se reveste do poder de

controlar os fatores de produgcdo de que dispOdysine o trabalho executado por seus

empregados:

Como se explica esta subordinacdo de uma conteadanbutro? O empregador, que

exerce um empreendimento econdémico, reline, emrspeesa, 0s diversos fatores

de producédo. Esta, precisamente, sua funcdo sbaakes fatores, o principal é o

trabalho. Assumindo o empregador, como proprietddoempresa, os riscos do

empreendimento, claro esta que |lhe é de ser recioiohe direito de dispor daqueles

fatores, cuja reunido forma uma unidade técnicprdéucdo. Ora, sendo o trabalho,

ou melhor, a forga de trabalho, indissoluvelmeigda a sua fonte, que é a propria
pessoa do trabalhador, dai decorre, logicamersiéja;do subordinada em que este
tera de ficar relativamente a quem dispor de statho?®’

Contudo, a constatacdo da existéncia da subordinagdietiva pode ser dificil em
alguns casos. Neste contexto, a utilizacdo da pgaAcede teoria objetiva pode ser util para

verificacdo da existéncia ou ndo da relacdo de egopem situacdes dubias.

2.2.2 SUBORDINACAO OBJETIVA

Conforme ja afirmado, o conceito subjetivo de sdi@cdo € complementado pelo
conceito objetivo, ou seja, 0s dois conceitos r@exeluem, pelo contrario, se harmonizam.
Em linhas gerais, se no aspecto subjetivo “[..$udordinacdo revela-se pelo poder de

comando assegurado ao empregador e pelo consegiasetede colaboracdo assumido pelo

“ ROMITA, Arion Say&o. Conceito objetivo de subomljfio.Arquivos do Ministério da Justica, Rio de

Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.
4" SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicdes de direito do trabalha 18. Ed. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 250.
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empregadd™, objetivamente “a subordinacdo é explicada pelegiacdo da atividade do
empregado na organizacéo da empf@sa”

A subordinacao objetiva ndo ignora que “o lado ipasdo poder de comando revela
aspecto importante da subordinacédo [mas entenda suleordinacéo subjetiva] ndo desvenda
a esséncia do instituto [j& que] o poder de cordgén existe também, posto que de forma
atenuada, em algumas modalidades de trabalho amt3tfo

Arion Sayao Romita conceitua a subordinacéo olgetos seguintes termos:

Fixando o conceito objetivo de subordinacdo, clega assertiva de que ela
consiste na integracdo da atividade do trabalhadoiorganizacdo da empresa,
mediante um vinculo contratualmente estabelecisiovigude do qual o empregado
aceita a determinacao, pelo empregador, das madatidde prestacdo de trabatho.

A integracdo da atividade do trabalhador no empgliegmnto - juntamente com o0s
demais meios organizados pela empresa para o alcknseus fins - é a principal nota do
conceito de subordinacédo objetiva:

Tal conceito se explicita numa visdo dindmica dwcwio hierarquico, a manter o
trabalhador junto a empresa, como um dos composafieseu “giro total” em
movimento, assim como o sao a atividade dos seesodis, o desempenho das
maquinas e o préprio capital, compondo todo o p®weprodutivista ou de
fornecimento de bens. Desse encontro de energiaserteza e da garantia de que
tal encontro venha a perdurar indefinida e pernameente, através da “atividade
vinculada e/ou expectada”, surge a nogéo de tralrlhordinado que transcende a
simples sujeicdo a ordens, orientacéo e discipinampregadot:

Assim, desde a admissdo, mesmo antes de execuatgueutarefa, o trabalhador ja

esta integrado as necessidades da empresa:

A priori, o empregador ndo sabe concretamente o que dhtndba vai fazer, o

empreendimento ainda ndo tem uma necessidade poamtaarabalhador ndo tem
ordem a ser cumprida. No entanto, o simples fatoodératacéo, o simples fato de o
trabalhador se vincular a um contrato ja Ihe imp@ever de (estar disponivel para)

“8 ROMITA, Arion Saydo. Conceito objetivo de subomiifio. Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

49 ROMITA, Arion Saydo. Conceito objetivo de subomiifio. Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

0 ROMITA, Arion Saydo. Conceito objetivo de suboafifio.Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

*1 ROMITA, Arion Saydo. Conceito objetivo de suboafifio.Arquivos do Ministério da Justica, Rio de
Janeiro, ano 35, n.° 148, p. 75-87, out./dez. 1978.

2 CAMINO, CarmenDireito Individual do Trabalho . 4. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: S@t2604.
p. 192.
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fazer algo necessario a empresa (“qualquer seodgrpativel com a sua condi¢ao
social”). Nao ha ainda a concretizagédo de suatagrmas ja ha certa limitacdo ao
seu comportamento: fazer aquilo que a empresasitcgs

Neste aspecto, cumpre ressaltar que a manifestimcfoder diretivo sob o angulo da
subordinacéo objetiva ocorre em razdo de o “[.jpeegador [...] [contar] de modo
permanente e até virtualmente com a atividadedtrabdaquela pessoa que participa da
atividade da empresd” Desse modo, entende-se que o poder diretivd fido se
circunscreve [...] somente no comando, no cont{el@ suas linhas sancionadoras, no
chamado poder disciplinar), na coordenacéo e nanragcdo®’, mas manifesta-se em “[...]
todos aqueles atos de previsdo que, sobre o tmballoutrem, impliquem em garantia dos
meios de manter-se a regular atividade do processdutivo ou de troca de bens e

servicos®.

Nesse mesmo sentido é a posicéo de Lorena VasoeriRetto:

Se ha prestacdo de uma atividade pessoal pararesanpom a qual o empregador
conta, em sua normal previsdo, ha o exercicio ddempaliretivo sobre esse

trabalhador, pois a sua prestacéo se integra,s@@@e continuamente, na atividade
geral da empresa. [...] Por isso se afirma queeocéio do poder direito se revela
também de maneira objetiva, quanto o empregada quertmanentemente com o
trabalho do individuo que participa das atividadeempresa’

A subordinagdo objetiva também tem fundamento mdratw de trabalho, mas sua
énfase conceitual reside no fato de que “ao setratado, o empregado integra-se ao
ambiente empresarial e torna disponivel sua enéaparal ao empregador, sabendo que
desempenhara alguma tarefa Gtil ou necessariavidaate empresarial®. Desse modo,
acentua-se o fato de que “[...] importa [...] corlemento de vinculagdo na empresa, a

>3 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Teorialgga relacdo de emprego e sociedade pés-industria
algumas reflexdedRepertorio de jurisprudéncia 0B, Sao Paulo, vol. Ill, n.° 10/2014, p. 389-375qdinz.
maio. 2014.

> VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacdo de empregoestrutura legal e supostos. 3. ed. S&o Paulo: LTr,
2005. p. 259.

> VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacdo de empregoestrutura legal e supostos. 3. ed. S&o Paulo: LTr,
2005. p. 259.

6 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacdo de empregoestrutura legal e supostos. 3. ed. S&o Paulo: LTr,
2005. p. 259.

> PORTO, Lorena Vasconcelo8. subordinagdo no contrato de trabalho:uma releitura necesséaria. S&o
Paulo: LTr, 2009. p. 67.

8 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, LeandroAimaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2. ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 49.
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atividade, pois a empresa ndo passa de uma sorativitlades, que se distribuem por um

sistema racional e organizado de desenvolviméhto”

Neste contexto, “[...] a dimensao objetiva da sdimaricdo é de grande utilidade nos
dias atuais, em que a subordinac&o sob o pontestiesubjetivo cada vez mais se coloca em
situacBes de invisibilidad®” Complementam-se, portanto, as duas concepcbes de

subordinacéo apresentadas.

2.3 A MORFOLOGIA DO PODER DO EMPREGADOR

A subordinacdo € um dos elementos da relacdo deegmp, por exercer um trabalho
subordinado, o empregado se submete aos podeesspiegador. Estabelecida a premissa de
que o poder do empregador no ambito de uma reldgd@mprego € decorréncia da
subordinacéo inerente a esse tipo de atividadedhbmumpre assinalar que o fendmeno do
poder nas relacdes de emprego é interpretado elewiiés formas pela doutrina, seja na sua

denominacéo, seja na sua morfologia.

Para fazer referéncia ao fendbmeno do poder naéeld€ emprego, pode-se citar, sem
exaurir o tema, as expressées poder empredatipimder de comanfbe poder de direc&d
Tais expressdes foram inclusive utilizadas no decalo capitulo para fazer mencéo ao poder
entendido de forma geral, sem que fossem esmiugslasias especificidades. Quanto a

morfologia do poder, também varias sdo as diviapessentadas pela doutrina.

A fim de situarmos os estudos do poder regulameatealisaremos as denominacdes
e a morfologia apresentadas por Amauri Mascaro iasto, Mauricio Godinho Delgado e

pela professora portuguesa Maria do Roséario Pakanaaio.

¥ VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacdo de empregoestrutura legal e supostos. 3. ed. S&o Paulo: LTr,
2005. P. 258.

% DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Teorialgga relacdo de emprego e sociedade pés-industria
algumas reflexdefRepertério de jurisprudéncia 10B, Sdo Paulo, vol. Ill, n.° 10/2014, p. 389-375¢dinz.
maio. 2014.

1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 663.

%2 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, LeandroAimaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2. ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 50.

3 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalha 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 416.
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2.3.1 A VISAO DE AMAURI MASCARO NASCIMENTO

O fendmeno geral do poder na relacdo de emprefamado de poder de direcao por
Amauri Mascaro Nascimento. O referido autor entaqio poder de direcado se desenvolve
em trés angulos distintos: o poder de organizaggmder de controle e o poder disciplinar.
Através do primeiro, o “subordinado abre m&o doepate organizacd8® de sua prépria
atividade, inserindo-se na organizacdo de tercdpar. conta do poder de controle o
trabalhador se submete a fiscalizacéo e direc@unilem, inserido na organizagao hierarquica
da empresa. Por fim, por conta da subordinacaoltaeses da relagdo de emprego o
trabalhador sujeita-se ao poder discipliftar.

Para o autor em andalise, todas as dimensfes do padelacdo de emprego decorrem

de um poder mais amplo, qual seja, o poder deétirec

2.3.2 A VISAO DE MAURICIO GODINHO DELGADO

Mauricio Godinho Delgado sustenta que o poder doregador do ambito no contrato
de trabalho exterioriza-se em diferentes perspagtigue constituem manifestacées de um

mesmo fendmeno denominado poder empregaticio:

Poder empregaticio é o conjunto de prerrogativasgasadas pela ordem juridica e
tendencialmente concentradas na figura do empregpdm@ exercicio no contexto
da relacdo de emprego. Pode ser conceituado, amwlap o conjunto de
prerrogativas com respeito a direcéo, regulameotdistalizacdo e disciplinamento
da economia interna & empresa e correspondentagiesie servigo6§.

Na viséo do referido autor, a divisdo do poder eggticio se da entre poder diretivo
(também chamado de poder organizativo ou podeod&iedo), poder regulamentar, poder
fiscalizatorio e poder disciplinar. Contudo, askingue “as duas dimensfes do poder
intraempresarial que tém alcancado certa amplitaodesisténcia e identidade préprias [...]

r 67

sdo os poderadiretivo e disciplinar’®’. Os poderes regulamentar e fiscalizatério saosusn

visdo, conexos ao poder diretivo. Portanto, MaariGodinho Delgado considera as

¢ NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho. 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 416.

® NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho. 20. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva,
2005. p. 416-417.

 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 664.

" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 665.
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manifestacdes do poder concernentes ao empregawiar &ngulos de observacdo do mesmo
fenbmeno, que denomina poder empregaticio, massgdécial énfase e autonomia aos

chamados poderes diretivo e disciplinar.

O poder diretivo é definido como

o conjunto de prerrogativas tendencialmente conagas no empregador dirigidas a
organizacdo da estrutura e espago empresariaimasieinclusive o processo de
trabalho adotado no estabelecimento e na emprasea@specificacdo e orientagdo
cotidianas no que tange a prestacgédo de ser?ﬁgos.

O poder disciplinar é definido como

[...] o conjunto de prerrogativas concentradas mpregador dirigidas a propiciar a
imposicéo de sancdes aos empregados em face dorgesoento por esses de suas
obrigacdes contratuais.

Embora possa também ser considerado uma dimens@ns&oou corolario do
poder de direcdoo poder disciplinar tem sido universalmente idigatlo em uma
seara conceitual propria, em virtude da existédeifiguras juridicas especificas ao
exercicio desse poder, como, ilustrativamente, @geas de ilicito trabalhista,
sanc¢do e procedimento puniti%.

O poder regulamentar, na visdo do autor em anatisesiste no “conjunto de
prerrogativas tendencialmente concentradas no gagoe dirigidas a fixacdo de regras
gerais a serem observadas no ambito do estabeteoinee da empresd. A faceta
regulamentar do poder ndo possuiria identidadergar,gpois “a linguagem (seja escrita, seja
verbal) seria [apenas] instrumento central de Exteacdo do poder diretivé”. Prossegue o

referido autor em sua exposigao:

Segundo a analise dominante, ndo seria justificayercepcao de uma identidade
prépria no chamado poder regulamentar; na verdesie,seria mera expressao (isto
é, manifestacéo exteriprdo poder diretivo. E que o poder diretivo somerideria
concretizar-se através da utilizacdo de meios nmd@ e formais de comunicacéo
com o publico intraempresarial (portanto, desd&rugées diretas e pessoais a cada
trabalhador até a expedicdo de regras gerais ‘aregatos escritos, circulares e
ordens de servig@

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 666.
%9 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 670-671.
" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 666.
"I DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 667.
"2DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 667.
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Nesta medida, na visdo de Mauricio Godinho Delga&dmcabivel a atribuicdo de
autonomia ao poder regulamentar, que constitupenas manifestacdo conexa ao poder

diretivo.

O poder fiscalizatorio, que também ¢é tido como festacdo do poder diretivo, é
concebido como “o conjunto de prerrogativas diagida propiciar o acompanhamento
continuo da prestacdo de trabalho e a prépriaéwigid efetivada ao longo do espaco
empresarial internd®. O doutrinador apresenta como exemplos do podealizatorio
medidas como “o controle de portaria,rasistas,o circuito interno de televisdo, o controle

de horario e frequéncia [e] a prestacédo de cortascértas funcdes e profiss6és)”

Em resumo, Mauricio Godinho Delgado entende que odep exercido pelo
empregador na relacdo de emprego manifesta-se ris \f@rmas, todas abarcadas pelo
chamado poder empregaticio. O autor apresenta er padpregaticio dividido em suas
vertentes principais, quais sejam, o poder diretiviopoder disciplinar, sendo que o primeiro
é subdividido em poder regulamentar e poder fiza#irio.

2.3.3 A VISAO DE MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO

Maria do Rosario Palma Ramalho comeca sua exposioéioe os poderes do
empregador criticando a visdo de que toda mangéstde poder na relacdo de emprego seria
derivada do poder diretivo. A perspectiva de queoder a que se subordina o trabalhador
numa relacdo de emprego € constituido de um elenpeimcipal - o poder diretivo, do qual
emanam as demais manifestacbes de poder do empregaél recusada pela autora
portuguesa. Para ela, esta perspectiva monista;aioea o poder diretivo como fundamento
das demais manifestacbes do poder na relagcdo degmpmssenta-se erroneamente “no
reconhecimento de um conteddo amplissimo ao padsstisto e qualifica como projeccdes
deste poder as restantes manifestacdes da posig@mndnio do empregador no contrato de

trabalho [...]"°.

Em sua visdo, esta forma de abordar o poder doegagor contém dois erros:

primeiro, vislumbra o poder disciplinar como um eodcessorio, “mero garante da eficicia

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 668.

" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 668.

> RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacdes laborais
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 609.
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do poder directivo e reduzido & sua dimensdo saatdda ou patologicd®, quando na
verdade o poder disciplinar € "o aspecto mais $ingda posicdo do empregador
relativamente a outros credores de prestacdesalims e que constitui a marca distintiva
final do contrato de trabalht” segundo, coloca em evidéncia o poder diretivo agmtar

para o fato de que esta manifestagdo de poder eé&diésiva da relagdo de emprego.

A doutrinadora em andlise afirma que os poderesmpregador no ambito do
contrato de trabalho surgem a partir de duas coerges essenciais: a componente diretiva e

a componente disciplind?.

O poder diretivo é definido como

a faculdade, que assiste ao empregador de deteranfoacdo do trabalhador e de
emitir comandos vinculativos da sua actuacgéo (sfivraa de ordens concretas ou
de instru¢des genéricas), quanto ao modo de exedagéctividade laboral e de
cumprimento dos demais deveres acessorios iner@ e actividad@.

O poder disciplinar, por sua vez, € analisado pelora sob dois aspectos. No
primeiro, de conteudo prescritivo ou ordenadoreénilo como a faceta que “permite ao
empregador emitir regras de comportamento ou agpdisa no seio da sua organizagao, que
extravasam o ambito da prestacdo de trabalho eegsa razdo, ndo integram o poder

"800 S&0 elencados pela autora como exemplos dessifestargio do poder

diretivo
disciplinar “as regras de apresentacdo do trabathad de comportamento no seio da
organizacao laboral, a disciplina de acesso owleigdo nas instalacdes da empresa ou as

regras de utilizacdo de equipamentos para fingeldoionados com a atividade labofal”

O segundo aspecto, denominado sancionatério ouiyiyné definido da seguinte

forma:

® RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedid@12. p. 609.

" RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte I
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedid@12. p. 610.

® RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte I
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedid@12. p. 608.

® RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 616-617.

8 RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte I
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 636.

81 RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 636.
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Situa¢Bes laborais
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[...] nesta faceta, o poder disciplinar permite empregador aplicar sancdes
disciplinares ao trabalhador em razdo do incumprimele algum dos deveres,
principais ou acessoérios, de origem negocial oaljem resultantes de instrumento
de regulamentacao colectiva do trabalho ou de aegrhto empresarial, que
compdem a sua posicdo debitéria complexa no cordatrabalh§?

Assim, na visao de Maria do Rosario Palma Ramallpmder disciplinar é constituido

através da unido das facetas prescritiva e punitiva

Manifestam-se a partir do poder diretivo e do patigeiplinar todas as demais formas

de poder do empregador, quais sejam, o poder dé&nd@ e controle e o poder

“w A

regulamentar. Quanto ao chamado poder organizatsigstenta a autora que “é

eminentemente um poder de gestdo que assiste a®gadpr, ndo enquanto tal mas na

qualidade de empresarf3; razdo pela qual entende ndo ser este um podealab

O poder de vigilancia e controle manifesta-se dem&conexa aos poderes diretivo e

disciplinar, desempenhando dupla fun¢do no contlatmabalho:

Por um lado, trata-se de uoorolario do poder directivo na vertente relative a
desenvolvimento da actividade laboralabendo ao empregador direccionar em
concreto o trabalhador no cumprimento da prestagée a esta direccdo o controlo
da forma como o trabalhador estd a cumprir as sigEns e instrucdes. Por outro
lado, ocontrolo do trabalhador é uma operacéo prévia a®reicio do poder
disciplinar na vertente sancionatéri@ a vigilancia do trabalhador que permite
avaliar o incumprimento do trabalhador, que jusiifa actuacéo disciplin%.

O poder regulamentar, da mesma forma, manifesea¥s€onexdo com o0s poderes
diretivo e disciplinar, razéo pela qual a refefqiafessora discorda da classificacdo do poder

regulamentar como simples manifestagéo do podetivctirou como um poder autbnomo:

Do nosso ponto de vista, o conteddo amplo e diiemdio dos regulamentos
internos depbe contra a reconducdo do poder regukam a uma simples
manifestacdo do poder directivo, aconselhando atieaf 0 seu nexo com este
poder (relativamente a parcela do seu conteddo spiereporta, directa ou
indirectamente, a atividade laboral), mas tambémm co poder disciplinar
(relativamente as regras de disciplina nele prasjsjue ndo tenham a ver com a
atividade laboral).

8 RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacdes laborais
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 636.
8 RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacdes laborais
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 611.
8 RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacdes laborais

individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 612.
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Em suma, o poder regulamentar é de reconduzir apuajacgao do poder directivo
e do poder disciplinasrrf

Portanto, na concepcdo de Maria do Roséario Palmmako, os poderes do
empregador decorrentes do contrato de trabalho“t@mconteido amplo e diversificado,
desdobrando-se em prerrogativas diversas, que sé&estam ao longo da execucdo do
contrato®. Entende a doutrinadora portuguesa que o podetivdire o poder disciplinar
complementam-se e tem a mesma importancia, e goedeses regulamentar e de vigilancia
e controle configuram formas de manifestacdo dagueéissim, os poderes do empregador
nao se manifestam de forma isolada, mas conjugamo-skecorrer do contrato de trabalho.
Esta €, em suma, a concepcdo dualista do podemmknid do empregador perante o

empregado na visdo de Maria do Roséario Palma Ramalh

2.3.4 O PODER REGULAMENTAR

O caputart. 2° da CLT consigna:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, shaibiou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assadadisige a prestacdo pessoal de
+ 87
Servigo:
Afora o artigo 2°, que faz mencao a direcao pelpregador da prestacao de servicos,
ndo ha definicdo expressa em nossa legislacdo ssbdévisdes do poder do empregador.
Neste cendrio, inUmeras sdo as construcdes dowdendo poder na relacdo de emprego,

conforme acima referido.

Especificamente quanto ao poder regulamentar, @éete® como toda a manifestacéo
do empregador no sentido de estabelecer beneftriestacdes ou regras exclusivamente no
ambito de seu empreendimento. Através da manifestade poder regulamentar o
empregador pode tanto instituir normas relativagprastacdo da atividade laboral, a

remuneracdo dos empregados ou a disposicOes ohiacgd e respectivas punicdes. Ou seja, 0

% RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacdes laborais
individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 615-616.
% RAMALHO, Maria do Rosario Palmalratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacdes laborais

individuais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedip@12. p. 616.
8" BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de3.94
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regulamento empresarial, entendido este de formplaamomo manifestacdo do poder

regulamentar, atua somente no interesse e no adbémpresa em que instituido:

Entende-se ser um conjunto de normas estabelepielas empresario para sua
organizacao, explicitando, tanto quanto possivldiceitos e os deveres, seja dos
empregados, seja da empresa em si, uniformizandbsaplina, concedendo
vantagens nao previstas em lei, tendo por finadidadior ordenar a vida interna da
empresa®®

O poder regulamentar pode se concretizar de divefganas, seja através de
documento interno consubstanciado, por exemplo,geadro de carreira, seja através de
manifestacfes isoladas, através de portariasu@Eses ou circulares ou mesmo sem que seja
utilizada a forma escrita, conforme examinaremosapitulo seguinte. Contudo, a principal
manifestacdo do poder regulamentar se da atravésegidamento interno. Trata-se de
instrumento que pode ser utilizado para a elaborde& mais diversas regras no ambito do

empreendimento:

[...] o regulamento de empresa é um instrumentendeme importancia e utilizacao
na pratica, sobretudo no ambito das grandes ensprgsa recorrem a esta figura
para a elaboracdo de regras de funcionamento antemm matérias gerais e em
matérias mais especificas, relativas a aspectsegigranca, a aspectos de saude e
higiene nos locais de trabalho, ou ainda em maté@an ligacdo especifica ao
sector de actividade ou ao sector profissié%al.

Neste contexto, concorda-se com 0s autores quenaafirndo ser este um poder
autbnomo, aderindo-se ao entendimento da profeggotaguesa Maria do Roséario Palma
Ramalho, no sentido de que o poder regulamentaraééfaorma de manifestacdo dos poderes
diretivo e disciplinar. Com efeito, as emanacdes pdaler regulamentar podem tanto
complementar o poder de direcdo do empregador gusthbelecer as normas disciplinares
da empresa ou do estabelecimento.

Contudo, cumpre assinalar que a adocao da teoals@uapresentada pela referida
doutrinadora, ndo afastara a adocdo dos termozadtis pelos demais autores para fazer

referéncia as manifestacées de poder, tais comer dpregaticio ou poder de comando.

8 SANTOS, Jodo Batista dos. Norma interna de empeesao fonte de direito do trabalh@rquivos do
Ministério da Justi¢a, Brasilia, ano 36, n. 150, p. 144-154, abr./j@va

8 RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 260.
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3 OSLIMITES DO PODER REGULAMENTAR

3.1 CONTEXTO HISTORICO DO REGULAMENTO DE EMPRESA

Os regulamentos internos eram, no inicio da in@ligiicdo, a forma de organizacéo
da empresa e de delimitacdo das condicOes de Hoabaksim, diante da inexisténcia de
normas estatais regulando a matéria, os regulasyem@resariais “desenvolveram-se de tal
modo que, em principio, ha empresa, muitas dagip&is normas de trabalho, relativas a

disciplina, ao horéario, aos modos de pagamentsalésios, as férias, dele emanavdmn”

Desse modo, antes da consolidacéo do direito #altra como disciplina juridica, o
regulamento era o instrumento que o proprietarie bens de producdo utilizava para a
imposicao de regras aos seus empregados:

Historicamente se explica a aparicdo dRegulamento de Empresaela
predominancia do empregador na determinacao dakcéms de trabalho.

Foignet e Dupont o definiram como “um regulamentixéado pelo chefe da
empresa com o fim de estabelecer a organizacaonantdo trabalho em um
estabelecimento e garantir a disciplina do mesmo”.

Paul Pic caracterizou-o como “lei interna da fédstic

O regulamento de empresa era, pois, um ato queaaaao empregador e traduzia,
em toda plenitude, o poder diretivo que ele poSsui.

Como se pode imaginar, a situagdo de desigualdddeteabalhadores e proprietarios
dos meios de producéo, aliada a auséncia de réguéstatal sobre as matérias laborais dava

ensejo a pratica de abusos por parte do empregador:

O poder discricionario do empregador de antanhuag@festava, especialmente, em
tais regulamentos que, ao tempo, ndo tinham outndel sendo a sua prépria
vontade. Néledic] se incluiam tddass[c] as matérias de que tratam as leis de hoje e
nao é dificil deduzir dai as lutas e controvérgemdas a sombra dos regulamentos,
gue eram a manifestacdo formal da desigualdadeogDéreito do Trabalho se
propds a corrigir?

% NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalho. 20. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva,
2005. p. 273.

1 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsoiCurso de direito do trabalha 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 54-55.

92 ACERDA, Dorval de A rentncia no direito do trabalho. 2. ed. [S.l.]: Max Limonad Ltda., 1944. p. 74.
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Atualmente, os regulamentos internos das empresasrdse pautar pela legislagcéo
trabalhista, ou seja, encontram nas demais fordadirdito do trabalho um quadro minimo
legal que deve ser respeitado. Nao se admite gueguamento de empresa reduza, por
exemplo, o periodo minimo de férias estabelecida @ T, mas nada impede que o
empregador conceda periodo de férias superior aommilegal através de norma interna.
Como se vé, o papel do regulamento empresariaulostancialmente alterado ao longo da

evolucéao do direito do trabalho.

3.2 A DUALIDADE DO PODER REGULAMENTAR

Atualmente, o poder regulamentar pode se manifastavés da elaboracdo de regras
e orientacdes de distintos matizes. Como efeitoambito empresarial podem ser criadas
normas instituidores de garantias superiores asjudaidas pelo quadro minimo legal, bem

como normas que dispdem sobre a organizacao eiplidia do trabalho.

Assim, de um lado, os regulamentos de empresa pdderer, por exemplo,
disposicbes regulando a evolucédo salarial dos eyagos através de quadro de carreira,
normas instituindo licengcas-prémio ou outras vamagnao previstas em lei. Esse tipo de
disposi¢cédo regulamentar relacionada ao conteudwodtrato de trabalho passa a integré-lo,
somando-se as disposi¢cles ja estabelecidas pei@toconou por outras fontes do direito do
trabalho. De outro lado, através do exercicio ddepaegulamentar o empregador pode
estabelecer também regras gerais de organizagéoiglida do trabalho, elencadas por Maria

do Rosério Palma Ramalho como normas:

gue se justificam pelas necessidades de organizagfmesarial e ndo pelo contrato
de trabalho (assim, regras de circulacdo nas atgtas, de seguranca, de saude, de
apresentacdo, etc....) — em suma, regras de disciph empresa, que sdo uma
emanac&o do poder disciplinar do empregatior.

% RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 262.
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Portanto, as manifestagcdes do poder regulamentienpser analisadas a partir de
dois angulos distintos: como forma de producéo atxa (faceta normativa), e como forma

de integracdo de vantagens aos contratos de teathathempregados (faceta negodfal)

Quando se analisa o poder regulamentar no que rtenaeriacdo de normas internas,
seja para a criacdo de normas mais benéficasparjaa criagdo de normas de organizacao e
disciplina do trabalho, vislumbra-se a faceta nénaado poder regulamentar. Tal expressao
de poder na empresa manifesta-se na producdo desanadas normas internas, podendo se
consubstanciar em normas de higiene e segurancaex@mplo, que trardo determinacdes aos
empregados quanto a forma de efetuar suas atiedadeainda na producdo de normas mais
benéficas do que aquelas contidas nas leis e nstiigéo. Toda producdo de norma interna
pela empresa consiste na exteriorizacdo de seu pedelamentar. Nesse aspecto, como
teremos oportunidade de analisar no decorrer das&dgo, a faceta normativa encontra seus

limites nas demais fontes do direito do trabalho.

De outro lado, quando se analisa a propriedadeoguegulamentos que instituem
vantagens superiores aquelas do quadro minimo t@&gate se vincularem aos contratos de
trabalho do empregado, seja de forma tacita ouesgpr vislumbra-se a faceta negocial do
poder regulamentar. Com efeito, quando institutagens, o regulamento da empresa tem “a
funcdo de integrar o conteudo do contrato de thabalé a denominadaceta negocial do
regulamento de empreSa Assim, uma vez estabelecidas clausulas contsatoais
benéficas através de regulamento empresarial, elstasulas se incorporaram aos contratos

de trabalho dos empregados. Neste sentido, mazgedtlauricio Godinho Delgado:

[...] os dispositivos do regulamento empresariogagam nos contratos individuais
empregaticios como se fossetusulasdesses contratos — que nao podem, desse
modo, ser suprimidas ainda que alterado o regulEmBioutras palavras, aplica-se

a tais diplomas o mesmo tipo de regra incidenteesqbalquerclausula contratual
(art. 468, CLT). Esse é o entendimento sedimentddstrativamente, em duas
stimulas do Tribunal Superior do Trabalho, de nsl,51288%

No quadro das normas gerais estabelecidas peleegagor e que superem o minimo

garantido pelas leis e pela Constituicdo, as mwangs regulamentos que retirem vantagens

% RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 261-262.

% RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 261.

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 164.
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até entdo concedidas pelo empregador somente gélidas para os novos empregados,
admitidos a partir da alterac@o regulamentar. Estentendimento da Sumula 51, item I, que
trata de clausulas regulamentares de forma gerala &umula 288, item |, que versa
especificamente sobre complementacdo de aposeiataalpaves de previdéncia privada
complementar como vantagem instituida por regulémni@terno e incorporada aos contratos
de trabalho, ambas do TST:

Sdmula n® 51 do TST

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT

| - As clausulas regulamentares, que revoguem tmreah vantagens deferidas
anteriormente, so atingirdo os trabalhadores adositapds a revogacao ou alteragao
do regulamento. (ex-Sumula n° 51 - RA 41/1973, £06.1973)

Sumula n° 288 do TST

COMPLEMENTACAO DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA

| - A complementacao dos proventos da aposentadorggida pelas normas em
vigor na data da admissdo do empregado, obsensana@as- alteracfes posteriores
desde que mais favoraveis ao beneficiario do diréit

A diferenciagao das duas facetas do poder regulamgstifica-se na medida em que
o tratamento das alteracbes das regras regulamgntancertes a organizacdo geral no
ambito da empresa ndo sdo submetidas ao mesmdimscdaquelas regras que atribuem
vantagens ao trabalhador e que acabem por integi@ntratos de trabalho dos empregados.
Conforme entendimento pacifico da jurisprudénciapsabstanciado nas sumulas acima
referidas, “as normas regulamentares obrigam o egapor e, sendo mais benéficas para o
empregado do que a lei, incorporam-se ao contrattrabbalho, ndo podendo ser alteradas

nem descumprida®

Contudo, conforme ja referido, a capacidade dasasiinstituidas no ambito interno
da empresa tém de se agregarem aos contratoshdéheralos empregados em atividade no
momento de sua criagdo ou dos empregados admital@sia vigéncia se limita as normas

concernentes a relacdo de emprego. Neste sentido, daydo Romita:

Excluidas as disposi¢Ges regulamentares de cgpatemente técnico ou que
regem o funcionamento dos servigos da empresdasutas alusivas a relagéo de
emprego, de cunho juridico, cuja aplicacao decdareexecucdo do contrato de
trabalho, passam a integrar o referido contratopbediéncia ao exposto no art.
444 da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Estaatggal consagra a autonomia

" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulah, item | e n. 288, item I.
% ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreBapertério 10B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sdo Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 146.
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da vontade dos contratantes, sempre que o dismosinhalisado (clausula
contratual ou disposi¢éo regulamentar) concedemgaregado vantagem superior
a prevista por lei. As normas heterébnomas compdestatuto legaldo contrato,
estabelecem apenas minimo de garantigsque pode ser ultrapassado em
beneficio do trabalhadét.

N&o obstante a diferenciacdo do tratamento resenzut diferentes conteudos
exteriorizados pelo poder regulamentar, impde-seasr que na criacdo tanto de normas
mais benéficas quanto de normas de organizacascipldia, o empregador deve se pautar
pelos limites constantes do ordenamento juridiam @feito, “se todos séo iguais perante a
lei, todos sao iguais, também, perante o podetivhrelo empregador que se subordina, na
sua totalidade, ao Estado mesmo, através de ted&rgura legal positiva e dos principios
gerais do Direito™.

Reconhecida a existéncia das duas facetas do pegidamentar, cumpre limitar a
analise do presente trabalho a faceta normativasefay pretende-se no presente trabalho
averiguar quais as delimitagdes que o poder reguitan patronal encontra para a confeccao

das normas internas da empresa ou do estabeleoiment

3.3 O REGULAMENTO COMO FONTE DE DIREITO

As fontes de direito s&do, na definicdo de Mauri@Giedinho Delgado, a “expressao
metaférica para designar a origem das normas ¢astf’. Além dos fatores sociais,
econdbmicos e historicos que dao origem as normpgt fonte entende-se, ainda, a
exteriorizacdo do direito, os modos pelos quaistsmifesta a norma juridicB”. Nas
palavras de Délio Maranhao, as primeiras sao d@edanateriais, que constituem “os fatores
sociais que contribuem pra a formacéo da substamciaontetido da norma juridi¢® ao
passo que a exteriorizacdo do direito se da atdag$ontes formais, que “sdo os meios pelos

quais a norma juridica é estabelectda”

% ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreBapertério I0B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sao Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 145.

1% GENRO, Tarso Fernando. O principio da “ndo-distrando” no direito do trabalhdrevista LTr, S&o
Paulo, vol. 45, n.° 09, p. 1.044-1.046, set. 1981

1 HELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 133.
192BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 81

193 MARANHAO, Délio. Direito do trabalho. 11. ed. revista e atualizada. Rio de Janeirod&géo Getulio
Vargas, 1983. p. 19.

104 MARANHAO, Délio. Direito do trabalho. 11. ed. revista e atualizada. Rio de Janeirod&géo Getulio
Vargas, 1983. p. 19.
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Dentre as fontes formais, classificam-se as foatesvés dos critérios de origem
(centro de positivagdo) e método (com ou sem [etjdo de seus destinatérios
principais}®>. Sdo heterénomas as normas “estipuladas por cterisos decisérios que ndo
os sujeitos da relacdo juridi¢d® tais como a Constituicdo e as leis. De outro ,|ladm
auténomas “as normas estipuladas pelos proprigstasijda relacdo de empred¥! tais
como as normas criadas através de instrumentosegeciacdo coletiva e o regulamento

interno de empresa:

O regulamento de empresa é considerado pela daytiedominante, assim no
exterior como no Brasil, fonte formal do Direito doabalho, porque disciplina

relacdes entre sujeitos do contrato de traballduikse entre as fontes autbnomas,
ja que estabelecido unilateralmente pela direcdendlaresa no exercicio do poder
regulamentar, ou de modo bilateral, mediante acordmm os trabalhadores

vinculados ao estabelecimento, por intermédio de sepresentanté®

O fato de o regulamento ter sido elaborado undhteente pelo empregador ou ter
sido elaborado com o auxilio dos empregados nécaadt sua natureza de fonte autbnoma de

direito:

As definicdes de regulamento de empresa padecedefddo de considera-lo tendo
em vista a sua origem, que pode ser unilateralilatekal, conforme participem da
sua formacdo a vontade sé do empregador ou do gatwe e dos empregados.
Esse aspecto, no entanto, ndo é fundamental. Garegnto de empresa é uma
forma de direito caracterizada pelo ambito de ealidjue é o ordenamento concreto
de empresa. Consiste hum conjunto sistematico deasosobre condi¢des gerais de
trabalho, prevendo diversas situagbes a que osedsedos se submeterdo na
solucéo dos casos futurts.

O regulamento, como fonte de direito, deve seradiudentro do ordenamento
juridico trabalhista, constituido de inUmeras aufomtes formais. No contexto de pluralidade
de fontes, deve-se buscar critério de interacdo pmssibilite a manutencdo da unidade,

coeréncia e completude do ordenam&fto

1% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 136.

1% OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro Amaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 34.

197 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro Amaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 34.

198 ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreBepertério 0B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sdo Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 146.

199 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalha 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 273.

110 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro Amaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 39.
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Dentre os critérios para compatibilizacdo dessasna®, destaca-se o0 critério
hierarquico, em cujo apice encontra-se a ConsdituiEederal e os tratados internacionais
versando sobre direitos fundamentais aprovados@ehgresso Nacional, na forma do § 3°,
do art. 5°, da Constituicdo Federal e, portantojvadentes a emendas constitucionais. Na
outra ponta da hierarquia das fontes, encontra-segalamento empresarial. O critério
hierarquico estabelece que em caso de colisdo rotreas, deve-se respeitar a hierarquia

entre elas, estabelecida em linhas gerais na seguitem hierarquica:

1) Constituicdo e convencdes e tratados internaisomersando sobre direitos
fundamentais (aprovadas nos termos do art. 5°, ERFB); Convencdes e tratados
internacionais versando sobre direitos fundameiftéie enquadrados no art. 5°, §
3°, CRFB); 3) Leis e convenc¢des ou tratados intsomais que ndo versem sobre
direitos fundamentais; 4) Outros atos normativagil@nentadores (observados os
limites de sua competéncia); 5) Fontes de produgadissional (acordos e
convencgdes coletivas) e de producdo mista; 6) Guste 7) Contrato individual,
regulamentos empresariafs.

Como se V&, o regulamento encontra-se na baseedessrde direito do trabalho,
sendo hierarquicamente inferior a todas as outnate$. Contudo, o critério hierarquico néo
se coloca como o unico critério a ser utilizadocaso de antinomia entre as regras do direito
do trabalho. E que as regras heterénomas constitmerguadro minimo legal que deve ser
respeito, mas a partir dele, os sujeitos do canttattrabalho podem estabelecer regras mais
benéficas através de outros instrumentos, enteecelegulamento empresarial. Trata-se da
aplicacdo da norma mais favoravel, mesmo se higiagente inferior. Com efeito,
“constitui matéria pacifica na doutrina que estardriguia ndo representa nenhum tabu
inarredavel, eis que a fonte superior pode serradpepela inferior, desde que mais benéfica

ao trabalhador*?

Portanto, a hierarquia das fontes do trabalho mmiesuperada pela norma mais
favoravel, “que consiste em decidir pela aplicad@oinstituto que ofereca, entre varias

normas simultaneamente vigentes, melhores condigées os trabalhadores. “Trata-se de

1 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro Amaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 39-40.

12 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antdnio Carlblres delntroducéo ao direito do trabalho. 7.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 174.
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uma emanacdo do principio protetor também chamaslo‘falorabilidade’ oufavor

laboratorig’ 13

Ao classificar o regulamento de empresa como fdatdireito Carlos Alberto Barata

Silva registra esta particularidade do direitorddalho nos seguintes termos:

O regulamento da empresa € também fonte de Diteiftrabalho. E que a empresa,
no uso de seu poder de comando, pode estabelewtc@es mais vantajosas para o
trabalhador, condi¢cdes essas que por forca do<ipis da “clausula mais
favoravel” e da “inalterabilidade das condi¢des t@inais”, geram direitos e
obrigacdes. Saliente-se, contudo, que tais consligdecessariamente serdo mais
vantajosas que as estabelecidas pela lei, no cleatgaddro minimo legal” como
de resto, ndo podem prevalecer diante de condip@és vantajosas estabelecidas
pela convencdo coletiva ou pela sentenca normdfiaquestéo da hierarquia das
fontes especificas do Direito do Trabatfb.

Portanto, como fonte de direito as normas instisiido ambito de determinada
empresa devem respeitar 0 quadro minimo legal.udonta hierarquia entre as fontes ndo
impede que o regulamento empresarial crie norma bwiéfica do que aquelas contidas nas
demais fontes de trabalho. Ainda, quanto as norglagvas a prestacao da atividade laboral
ou a disposicles disciplinares, o poder regulamearteontra seus limites no ordenamento

juridico.
3.4 CARACTERISTICAS GERAIS DO REGULAMENTO DE EMPRESA
3.4.1 NAO OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO
Muitos paises tém legislacdo especifica determmaasl hipoteses em que o

regulamento de empresa sera obrigatorio. Na Framogaexemplo, exige-se a elaboracéo de

regulamentos nas empresas com vinte ou mais tetm#s'®. Portugal, por sua vez, néo

13 CASTILLO, Santiago Pérez del. Hierarquia das femte direito do trabalho. In: RODRIGUEZ, Améric@PI
(Coord.).Estudos sobre as fontes do direito do trabalhagrupo das quartas-feiras. Séo Paulo: LTr, 1998. p
37.

114 gILVA, Carlos Alberto BarataCompéndio de direito do trabalho parte geral e contrato individual de
trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 1983. p. 148.

15 RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 260.
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impOe a elaboracédo deste tipo de documento, mageadore por negociagao coletiva as

empresas se obriguem a confecciortalo

No Brasil, ndo ha qualquer determinacdo legislatiuge exija a confeccdo de

regulamento interno por parte do empregador:

O direito positivo brasileiro ndo se ocupa do ragwnto interno, ou regulamento
de empresa. O empregador ndo tem obrigacdo deradtaregulamento que
disponha sobre a ordem interna do ambiente delli@bBlao obstante, inUmeras
empresas adotam um regulamento que disponha sabideim interna do ambiente
de trabalhd?’

Se o0 empregador decide por conceder vantagensdaléninimo estabelecido por lei,
o faz baseado na autonomia da vontade privadadiféeregras de organizacao e disciplina, o
faz em raz&o das proprias necessidades empresaeg@sjual for o contetdo do regulamento
interno e seja qual for a forma de que ele se teyama vez elaborado, deve observar certos

limites, conforme examinaremos a seguir.
3.4.2 PUBLICIDADE E INEXIGENCIA DE FORMA ESPECIFICA

Héa divergéncia sobre a necessidade das normasdateonstarem de instrumento
escrito ou ndo. De um lado Arion Saydo Romita afique “a forma escrita € da esséncia do
regulamento interno. Se o regulamento tiver sidataatb unilateralmente pelo empregador,
ele deve ser divulgado, de sorte que os empregdeles tenham conhecimenté® Em
contraposicao, analisando a possibilidade de Hhdigeriminacdo na concessao de vantagens a
alguns empregados com exclusdo de outros querastganesma situagédo, Tarso Genro se

manifesta no sentido de que a forma escrita n&séneial ao regulamento:

Nao é necesséario que a norma regulamentar outergntvantagem seja norma
escrita. Basta que haja um comportamento objetimtanaeormativo, que surta

16 RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 260.

17 ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreBepertério I0B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sdo Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 146.

118 ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreBepertério I0B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sdo Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 144.
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efeitos concretos nos contratos de trabalho, pagaeg considere o ato regulamentar
como existente e possivel de extens&o ao trabaldétsiminadd:*®

Da mesma forma, a auséncia de documento escritpadm ser dbice a concessao a
todos os empregados de vantagens concedidas aperaguns deles, sob pena de
discriminacéo:

Se o empregador, por exemplo, por norma tacitaxpuessa d4 um aumento para
todos os chefes de servico, independentemente mtelon das funcdes, ele nédo
pode discriminar um chefe de servico, sob a alegagique aquela funcado nao
estava sendo contemplada por sua intencdo. A miisatdo € discriminacéo

quando o empregado sofre a exclusdo de uma gefzetalf’

Entendemos que a forma escrita ndo € essencrd@@a@ de normas que concedam
vantagens no ambito empresarial, ainda que segades que a forma escrita seja adotada,
inclusive para facilitar a publicidade do instruteeno ambito empresarial, “com entrega da
mesma aos empregados, quando da elaboracdo, pardigss, ou da admisséo, para 0s

novos, sendo comum [e desejavel] sua fixacdo ear kigivel e dentro da empresa”

Assim, de forma geral pode-se concluir que a foeserita ndo é essencial para a
adocdo de regulamentos empresariais que concedatageas aos trabalhadores. De outro
lado, se o regulamento interno versa sobre normasmduta e puni¢cdes aplicaveis no ambito
do contrato de trabalho, a forma escrita e a pidblile sdo indispensaveis. Diferencia-se,
portanto, as regras internas que versam sobreatettes empregados e regras de conduta em
geral que lhe impdem sancOes, daquelas que Iheedemcvantagens. Para as primeiras, o

conhecimento prévio por parte dos empregados é@akpara a validade do instrumento:

[...] a lei, para ter forca obrigatéria, deve seblfcada, para que todos a conhegcam
e, uma vez publicada, ninguém se escusa de cuaiegando que ndo a conhece
(art. 3° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil). #ssambém ocorre em relacdo ao
regulamento de empresa: como lei interna da emppasa ter forca obrigatéria,
devera ser dado a publicidade, para que todos gsegados o conhecam. A
publicidade do regulamento pode ser obtida medidate processos: a) afixacdo
permanente no Quadro de Avisos da empresa ou erar lugsivel no
estabelecimento; b) distribuicdo de um exemplaregolamento a cada empregado,

119 GENRO, Tarso Fernando. O principio da “ndo-disirirpéo” no direito do trabalhdRevista LTr, S&o
Paulo, vol. 45, n.° 09, p. 1.044-1.046, set. 1981.

120 GENRO, Tarso Fernando. O principio da “ndo-distramdo” no direito do trabalhdrevista LTr, S&o
Paulo, vol. 45, n.° 09, p. 1.044-1.046, set. 1981.

121 SANTOS, Jo#o Batista dos. Norma interna de empresa fonte de direito do trabalh&rquivos do
Ministério da Justi¢a, Brasilia, ano 36, n. 150, p. 144-154, abr./j@va
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especialmente no ato da admisséo - contra rec#inaa® pelo mesmo, para servir
de prova do fato em favor da empr&<a.

Assim, o0 argumento de que, por ndo haver documesunto, 0 empregador ndo se
obrigou a conceder a todos determinada vantagemedma a alguns ndo se sustenta. De
outro lado, se se tratar de normas prevendo nodea@®nduta e puni¢des, a forma escrita é
obrigatoria, assim como, é claro, o conhecimenéwiprdo documento interno por parte dos

empregados.

3.4.3 NECESSIDADE DE HOMOLOGAGCAO PREVIA

Conforme ja referido anteriormente, no Brasil nAmhrigatoriedade de elaboracao de
regulamentos internos. Contudo, especificamententquao quadro de carreira, caso
elaborado, exige-se a sua homologacéo pelo Miiastér Trabalho. Com efeito, consigna o
item | da Sumula 6 do TST:

Stmula n® 6 do TST

EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT (redacdo d¢eim VI alterada na
sessao do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2®RE). 185/2012, DEJT divulgado
em 25, 26 e 27.09.2012

| - Para os fins previstos no § 2° do art. 461 H&,G06 é véalido o quadro de pessoal
organizado em carreira quando homologado pelo kimisdo Trabalho, excluindo-
se, apenas, dessa exigéncia o quadro de carrsirentidades de direito publico da
administracdo direta, autarquica e fundacional \sao por ato administrativo da
autoridade competente. (ex-Sumula n° 06 — alteeela Res. 104/2000, DJ
20.12.2000%3

A exigéncia de homologacédo prévia vale apenas gamguadros de carreira, mas o
fato de ter sido homologado um determinado quad impede que seus critérios sejam
questionados judicialmente. Em outras palavragnaologacao pelo Ministério do Trabalho
ndo tem o conddo de afastar o controle do Podecidud em caso de critérios nao
iIsondmicos ou de discriminagdes promovidas pelaigquau ainda quando a nao aplicacéo do

proprio quadro ofender direitos dos trabalhadores.

122 GONGALVES, Emilio. Condicées de validade, intetpgdo e alteracéo do regulamento de empReasta
de Direito do Trabalho, [S.l.], vol. 38, p. 54, jul. 1982.
123 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula nitém I.
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3.4.4 PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NA ELABORACAO

Conforme exposto na contextualizacdo histérica wgimento do regulamento de
empresa, a elaboracdo deste tipo de instrumerditraalmente se deu de forma unilateral
por parte do empregador. Atualmente, contudo, aju#ando obrigatéria a participacdo dos
empregados, j& que sequer a propria elaboracdegdéamento interno é exigida pela nossa

legislacdo, a participacdo dos empregados na elgiomrde documentos internos € uma
realidade:

Sao frequentes o0s casos em que o regulamento éradabconjuntamente pela
empresa e pelos trabalhadores. Esta €, mesmo,anmuéncia do moderno Direito
do Trabalho, que consagra as solug8es consendaaisinho contratual, no seio da
empresa, banindo os atos unilaterais do empregattorfeicdo autoritaria. O
reconhecimento da&idadania do trabalhador na empresa representa um grande
avanco, nos tempos que correm. O empregado detieigerde celebracao dos atos
que dizem respeito & execucdo do contrato de hall

Assim, por exemplo, pode-se criar comissdo de egaolos para auxiliar o
empregador na elaboracdo de quadro de carreiragserhaja a obrigacao de que a referida
comissdo pertenga a organizacao profissional alicsina existente:

Os acordos de empresa, em contraposicdo as comgicpletivas de trabalho,
nascem do acordo entre patrdo e os representandesathalhadores da empresa,
prescindindo de qualquer organizacdo profissioagllarmente constituida. Para
esse fim, em alguns paises o legislador criou wadrepresentativo especial dos
trabalhadore$?

Portanto, “a tendéncia do moderno direito do trabae afirma, sem duvida, no
sentido de tornar o regulamento produto da cogipaitdo entre empregador e
empregados®®.

124 ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreBepertério 0B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sdo Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 144.

125 KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho Dedbajo, |. Buenos Aires: Depalma, 1947. p. 269.
apud ROMITA, Arion Saydo. Regulamento de empreRaepertério I0B de Jurisprudéncia: trabalhista e
previdenciario, Sdo Paulo, vol. 08/93, n.° 2/743&uinz. abr. 1993, p. 144.

126 MAGANO, Octavio BuenoDo poder diretivo na empresa[S&o Paulo]: Saraiva, 1982. p. 107.
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3.5 OS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR DO EMPREGADOR

J& foi estabelecida a nocdo de que a subordinag@opederes patronais sdo duas
faces do mesmo fenbmeno. Também j& foi assentadapitulo anterior que a manifestacédo
do poder regulamentar € conexa aos poderes diretdisciplinar, este ultimo na sua faceta
prescritiva. Ainda, cabe relembrar que o preseatetho examina os limites do exercicio do
poder regulamentar na sua faceta normativa.

Conforme ja referido anteriormente, o regulamem@resarial, como fonte de direito
do trabalho, deve observar as garantias minimastraloalhador ja instituidas pela

Constituicao, pelas leis e pelas demais fontesrdeéaldo trabalho:

O poder de comando do empregador, porém, é defpeldonorma objetiva e assim
sendo existe no interior de um sistema normativenipe de hierarquias e principios
que, rejeitados ou feridos, abalam o proprio sentld Direito. Aqui, 0 sistema

normativo deve ser valorizado porque € o momento qgra ele expressa

possibilidades de limitagdo do poder absoluto deacwlo e ndo sua ampliacdo. As
fonte formais do Direito do Trabalho s6 invertersua hierarquia para beneficiar o
trabalhador. Para este contexto a fonte mais impt@te que carrega consigo o
Direito conquistado pelo progresso da humanidadenérma constitucional: todos

sdo iguais perante a lei... (art. 5°), o que inapken dizer que todos sdo iguais
perante o poder de comando do empregador, pelguedeferido pela If’

Neste sentido, pode-se desde logo reconhecer gpmoibicdo de aplicacdo de
tratamento violador da isonomia, regra geral desmosrdenamento juridico, aplica-se
também a relacdo entre empregado e empregador. €eitw, o exercicio do poder
regulamentar pelo empregador deve ser pautadocpefarmacéo ao ordenamento juridico,
“[...] sob pena de se permitir [...] [a0 empregddon poder superior ao préprio poder do
Estado, que autolimita-se ao se obrigar a tratadas igualmente?®,

O tratamento isonébmico €, portanto, o primeiro ténmdo poder regulamentar a ser
analisado. Os comandos do art.éfput e art. 7°, XXX, da Constituicdo Federal consignam

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

127 GENRO, Tarso Fernand®ireito individual do trabalho: uma abordagem critica. 2. ed. S&o Paulo: LTr,
1994. p. 186.

128 GENRO, Tarso Fernando. Regulamento do empregadtisceiminacéo. Limites do poder de comando.
Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 48, n.° 03, p. 289-291, mar. 1984
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanogas;ualém de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exaoctle funcbes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estizdp ¢

Se todos séo iguais perante a lei, também todosgs@is perante o regulamento
empresarial. Com isso, quer-se dizer que o alcdocprincipio da igualdade “[...] ndo se
restringe a nivelar os cidadaos diante da normel [@msta, mas que a propria lei ndo pode ser
editada em desconformidade com a isonotffa’Seguindo a mesma légica aplicavel na
confeccdo das leis, os regulamentos ndo podemnafegualdade entre os empregados tanto no
momento da sua confeccdo quanto no momento daptisacdo. Analisando os limites do

Poder Legislativo estatal, Celso Antonio Bandegdvtkllo assim se manifestou:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseges, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamésdes os cidadaos. Este é o
conteldo politico-ideolégico absorvido pelo pringipla isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de toddarassimilado pelos sistemas
normativos vigentes.

Em suma: divida ndo padece que, ao se cumprir eimtodlos os abrangidos por
ela hdo de receber tratamento pacificado, sendo, @nda, que ao préprio ditame
legal é interdito deferir disciplinas diversas psitaaces equivalenté¥.
A licdo em relacdo ao legislador estatal pode e der aplicada também ao poder
regulamentar patronal, independente do conteldo wdasnas. Com efeito, seja
regulamentacdo de deveres dos empregados, sej@go@mentacdo de vantagens, o0

regulamento interno deve sempre observar o criigor@dmico.

O poder regulamentar também nao pode ser exereidoroha discriminatoria. Neste
sentido, “[...] ndo prevalece regra de regulameitoempresa que exclua admissdo de
empregado, ou imponha sua dispensa, por motiveimisatorio™®', Da mesma forma, ndo
se admite que o empregador invada a vida privadsede subordinados, estabelecendo, por
exemplo, regra que proiba relacionamento amorose éois empregados seus. A respeito

desse tipo de regra no ambito empresarial, “a Gat€assacéo francesa considerou ilicita a

129 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio.O contetdo juridico do principio da igualdade 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2013. p. 9.

130 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio.O contetdo juridico do principio da igualdade 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2013. p. 10

131 MALLET, Estévéo.lgualdade e discriminacéo em direito do trabalhoS&o Paulo: LTr, 2013. p. 83.
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clausula de regulamento de empresa proibitiva daratacdo de cdnjuges, ofensivéa la

liberté du mariage”**2

De outra banda, o fato de o empregado ser um hadad subordinado delimita o
exercicio dos poderes laborais no ambito do canttattrabalho. Conforme assevera Maria
do Rosério Palma Ramalho, a subordinacdo existentelacdo de emprego tem um carater

funcional. Assim, os poderes do empregador devamexercidos em relacdo a atividade

laboral, preservando-se a vida privada do empregado

Ainda que tenha um contetido amplo, a subordinag&ocathalhador justifica-se em
funcdo do contrato de trabalho e no quadro desseato, pelo que deve limitar-se
pelo objetivo do contrato e confinar-se dentro tiwstes de débito negocial do
trabalhador, que ja é, em si mesmo, bastante ab@signadamente, a esséncia
funcional da subordinacao deve ser realcada pgredimque o contrato de trabalho
invada toda a vida do trabalhador e, designadamepe interfira com a vida
pessoat
Na mesma senda, os poderes do empregador sdodbmitq..] a necessidade
empresarial, visto que o poder de comando é fornmoum conjunto de prerrogativas
voltadas (til a prestacdo de servicos ao empreemiati*®. Ou seja, “[...] a emissdo de uma

ordem desnecessaria ao desenvolvimento da ativietageesarial revela-se abusiva”

Assim, pode-se concluir, em linhas gerais, semetepsdo de esgotar o assunto, que 0
poder regulamentar deve primeiro respeitar o quadrdmo legal instituido pelas demais
fontes de direito. Neste sentido a elaboracao @ieagdo das disposi¢coes criadas no ambito
do empreendimento devem observar as no¢des demspm@ode ndo-discriminacdo. Ainda,
destaca-se que as disposi¢cdes regulamentares deveautar pelos objetivos e finalidade do

contrato e do empreendimento, sob pena de configarde abuso na conduta do empregador.

132 Chambre SocialeProcesso n. 80-40929, decisdo de 10.6.1982,gaalalincBulletin n. 392apud MALLET,
Estévaolgualdade e discriminacdo em direito do trabalhoS&o Paulo: LTr, 2013. p. 83.

133 RAMALHO, Maria do Roséario Palmaireito do Trabalho: Parte | - Dogmatica Geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 437.

134 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro Amaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 50.

135 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro Amaral Dorneles deDireito do Trabalho. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 50.
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3.5.1 LIMITES DO QUADRO DE CARREIRA

Dentre as formas de manifestacdo do poder regntameo quadro de carreira tem
lugar de destaque. Isto porque através desse nretito o empregador pode estabelecer
diferenciacOes salariais entre seus empregadosn Agsmpre analisar as limitacées do poder
regulamentar especificamente quanto ao quadrordsrea

A ideia de que todo trabalho de igual valor serduerado da mesma forma esta

presente num dos primeiros artigos da CLT, qual segrt. 5°n verbis

Art. 5° - A todo trabalho de igual valor corresper@salario igual, sem distincdo de

sexo™®*

O conceito de trabalho de igual valor consta dod&1 do referido diploma legal, que
veda a discriminagéo salarial entre os empregaglosnd mesma empresa:

Art. 461 - Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalkoigual valor, prestado ao
mesmo empregador, na mesma localidade, corresgonderl salario, sem
distincdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins d€spitulo, sera o que for feito com
igual produtividade e com a mesma perfeicdo técrinre pessoas cuja diferenca
de tempo de servi¢o ndo for superior a 2 (doisyano

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecepdando o empregador tiver
pessoal organizado em quadro de carreira, hip&@esgue as promoc¢des deverdo
obedecer aos critérios de antigiiidade e merecimento

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogéesrao ser feitas alternadamente
por merecimento e por antinglidad&], dentro de cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova funcaonotivo de deficiéncia fisica ou
mental atestada pelo 6rgdo competente da Prevadébotial ndo servira de
paradigma para fins de equiparacao salatfal.

Como se Vé, no art. 461 estdo reguladas duas failmae estabelecer isonomia ou
diferenciacdo salarial entre os empregados de uesaa empresa: @apute o paragrafo 1°
proibem a discriminacdo salarial de forma gerata @jueles empregados que exercam a
mesma funcdo, na mesma localidade e com difereadantéo inferior a dois anos e o0s
paragrafos 2° e 3° que regulam o instituto do Quatk Carreira, permitem apenas a
existéncia de diferenciacéo salarial entre empeppela diferenca entre as atribuicées dos
empregados (cargos ou fungbes), pela diferencaedga de servico (promog&o por

antiguidade) e pela diferenca da qualidade do ltnal{@romocéo por merecimento).

138 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de3.94
137 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de3.94
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Assim, verifica-se que o art. 461 da CLT e seuagrafos consagram a existéncia de
dois sistemas de aplicagdo do principio da ison@ala@rial: o sistema geral, regulamentado
pelo capute pelo § 1°, cujo instrumento é a acdo equipasa®ro sistema do Quadro de
Carreira, regulamentado pelos paragrafos 2° e @fyscinstrumentos sdo as acodes

fundamentadas da dinamica do quadro.

Como se depreende da redacdo do paragrafo 2°angualguer obrigatoriedade para
que o empregador institua Quadra de Carreira, masvez instituido, serdo observadas suas
regras para fins de estipulacdo salarial, sendadsed acéo equiparatoria. Contudo, apesar de
a elaboragcédo do Quadro de Carreira ser uma préragdo empregador, suas regras nao
podem ferir as disposi¢ces legais sobre a matéam efeito, 0 Quadro de Carreira ndo pode

apresentar dinamica de evolucéo salarial que a&mptincipio da isonomia salarial.

Em outras palavras, apesar de a legislacdo ordiparmitir a instituicdo de instituto
consistente em documento interno, vigente somemtambito da empresa em que elaborado,
tal fato ndo permite que o Quadro de Carreira edioap a isonomia salarial existente em
nosso ordenamento. Isto porque a possibilidadexeleieio do poder regulamentar patronal
deve ser coordenada com as demais regras de do&sm contrario o empregador teria limite
de atuacdo mais flexivel do que aquele conferidopaiprio Estado. Neste sentido se

manifesta Tarso Fernando Genro:

Decorréncia do principio constitucional da iguaklddrmal, que reza todos serem
iguais perante a Lei, todos o sdo perante o pogl@ochando do empregador, que
nada mais € do que a traducdo particular, no ameda relacdo contratual
trabalhista, de principios e normas pré-existefites.

Ou seja, a proibicdo de discriminacdo salarial @ogdo de isonomia salarial,
aplicaveis a todos os trabalhadores, continuamosapticaveis mesmo que o empregador
institua quadro de carreira. Assim, essa manifaetalp poder regulamentar constante dos
paragrafos 2° e 3° do art. 461 da CLT nao podsiljlie o empregador, mediante simples ato
seu consistente na adocdo do quadro de carreisaa @scapar das regras que estabelecem
isonomia salarial e que permitem a existéncia deraficiacdo salarial apenas entre

empregados pela diferenca entre as atribuicoeseagsegados (cargos ou funcgdes), pela

138 GENRO, Tarso Fernando. Regulamento do empregadbsceiminacdo. Limites do poder de comando.
Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 48, n.° 03, p. 289-291, mar. 1984
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diferenca de tempo de servico (promocédo por amlagle) e pela diferenca da qualidade do

trabalho (promoc¢ao por merecimento).

De outro lado, a aplicacdo do principio isondmitsculpido no art. 5° da CLT ha que
atender também ao principio geral da isonomia den&s constitucional (Art. 58aput,da
Constituicdo Federal). Comentando o referido dispos ensina o jurista Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagfesdo podem ser feitas sem
guebra da isonomia se divide em trés questdes:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fagodesigualacéo;

b) a segunda reporta-se a correlacdo l6gica absixastente entre o fator erigido em
criterio de discrimen e a disparidade estabeleama tratamento juridico
diversificado;

C) a terceira atina a consonancia desta correldggiwa com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarigigizados.

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, deagim, laquilo que é adotado como
critério discriminatorio; de outro lado, cumpre ifiear se hé justificativa racional,
isto é, fundamento légico, para, a vista do traesiglialador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em furd@alesigualdade proclamada.

Em suma, na licdo de Tarso Fernando Genro, o meguk® de empresa deve se
pautar pelas garantias ja estabelecidas pela @ogat e leis em geral, especialmente pela

determinacao de néo discriminacao e isonomia:

O Poder de Comando ndo pode ferieiaordinaria, ou seja, quando esta determina
gue o quadro contenha promocfes alternadas poglat@de e merecimento,
explicita comando heterbnomo que deve socorrer todos oslleatbres e nédo
apenas aqueles que interessam ao empregador. @d@o@emando ndo pode ferir
a Constituicdo Federal que, ao registrar que todos sdo iguais perantei,a
determina — é mera evidéncia — que todos sao igeaste o poder de comando do
empregador, o que significa que ninguém pode sellexpda generalidade do
quadro por ter adquirido, de outras fontes de tdiraiireitos personalissimos,
relacionados com o contrato de trabalho. O PodeCadmando n&o podéerir
principios especificos do Direito do TrabaJlebmo o principio da manutencdo da
“condicdo mais benéfica”, o que significa jamaisi@wodo elenco de direitos do
trabalhador, aqueles que se tornaram exigiveis;gstebelecidas em tal carater, em

forma definitiva”2

Portanto, ha que se concluir que o quadro de carréio pode conter fator de
diferenciacdo salarial que ndo encontre justifigatbgica dentro da sistematica que deve

139 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio.O contetdo juridico do principio da igualdade 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2013. p. 21.

190 GENRO, Tarso Fernand®ireito individual do trabalho: uma abordagem critica. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
1994. p. 187.
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consagrar, qual seja, 0 avango na carreira e,rortsalarial, pelos critérios de antiguidade e

merecimento.
3.6 ANALISE DE JULGAMENTOS DO TST

Para finalizar a andlise do poder regulamentamaaemos a seguir dois acordaos
em que ex-empregados postularam reparacfes em dazaéatrapolacdo do exercicio do

poder regulamentar por parte de seus empregadores.
3.6.1 PROIBIQAO DE NAMORO ENTRE EMPREGADOS

Em acérddo publicado em agosto de 26140 Tribunal Superior do Trabalho
analisou pedido de danos morais postulado por urenmgxegado de uma rede de
supermercados que foi demitido por ter passadeax em unido estavel com uma colega de
trabalho. Os dois empregados, ele operador de mepeado e ela fiscal de prevencédo de
perdas, foram demitidos no mesmo dia por teremad®mlnorma interna que proibia

relacionamento amoroso entre colegas de trabalho.

Por maioria, a segunda Turma do Tribunal Superof ichbalho reformou o acérdao
do tribunal regional e restabeleceu a sentencaidaingular para determinar o pagamento de
indenizacdo por danos morais ao empregado. Faltads pela decisdo em analise que nao
havia qualquer reclamacdo de mau procedimento alguer suspeita de conluio entre o
casal, ou seja, a demissdo ocorreu apenas por gudois empregados mantinham
relacionamento amoroso. Para o relator, houve] “jrrazoavel presuncdo, apenas
implicitamente sugerida e jamais verbalizada, de [qu] [a companheira], em relacdo ao
reclamante, poderia ndo agir corretamente no exerdé suas funcdes na area de seguranca

do supermercado”.

Analisando a possibilidade de o empregador institarmas tacitas ou expressas, 0

acordao afirma que o poder diretivo do emprega@we dbbservar os limites estabelecidos

141 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Rlevista RR-122600-60.2009.5.04.0005. Recorrente:
Leandro da Rosa. Recorrida: WMS Supermercados dsilBrtda. Redator designado: Ministro José Roberto
Freire Pimenta. Brasilia, 17 jul. 2014. Disponivel em
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoiadultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscgjth&
eroTst=122600&digitoTst=60&anoTst=2009&orgao T st=6BainalTst=04&varaTst=0005>, acesso em
30.11.2014.
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pela Constituicdo Federal e pelas leis, ndo seadodvel que o empregador invada a vida
privada de seus subordinados. Assim, entendeu queehviolacdo do artigo 5°, X, da
Constituicdo Federdf e do artigo 927¢caput do Cédigo Civit*> Desse modo, o acérdéo
analisado considerou que o regulamento interngopibe namoro entre empregados ofendeu

o direito do empregado a sua honra e intimidadang® dano morah re ipsa

Concorda-se com o entendimento manifestado no aspndo sentido de que as
normas internas das empresas nao sao imunes aoleqmtlo Poder Judiciario, que pode
intervir em casos de abusos injustificados por epatdb empregador. A proibicdo de
relacionamento amoroso entre empregados constidgreslpeito a vida privada dos
trabalhadores e ndo pode ser admitida.

3.6.2 CONTROLE DE USO DE BANHEIROS

O controle de uso de banheiro por parte dos emgosgeambém ja foi objeto de
analise pelo poder Judiciario. Por exemplo, em diadrproferido pela Sexta Turma do
Tribunal Superior do Trabalfi¥, ficou registrado pelo acérddo do tribunal de emigque os
empregados deveriam solicitar autoriza¢do paraasshanheiros fora do horario de descanso
pré-estabelecido. Depreende-se do referido acardéa empresa adotou norma interna nao
escrita para controlar as idas de seus empregadoanfeiro. Consigna a fundamentacao do

acordao:

Considera-se que a Reclamada, ao adotar um siskeffiscalizagdo que englobava
inclusive o controle dos empregados quando fazisonde banheiro, ultrapassou os
limites de atuacdo do seu poder diretivo para mfingclusive, a liberdade do

empregado de satisfazer suas necessidades fisa$pgafrontando normas de

142 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trde qualquer natureza, garantindo-se aos brasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidameliteito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privadahenra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
indenizacéo pelo dano material ou moral decorrdateua violacao;

143 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186&¥), causar dano a outrem, fica obrigado a relpara

144 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo destrtumento em Recurso de Revista AIRR-137940-
94.2007.5.01.0038. Agravante: Claro S.A. Agravdaquel Morcillo Falce Dias. Relator: Ministro Mazid
Godinho Delgado. Brasilia, 01 dez. 2010. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoaultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscgjih&
eroTst=137940&digitoTst=94&anoTst=2007&orgaoTst=BBtinal Tst=01&varaTst=0038&submit=Consultar
Acesso em 30.11.2014.
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protecdo a salde e impondo-lhe uma situagcio dedeadavexatoria. Essa politica
de disciplina interna revela uma opresséo despitaglas

Concorda-se com o quanto decidido pelo Tribunal,nmedida em o empregador
extrapola os limites de seu poder direito e do xom®der regulamentar, ainda que através de
norma nao escrita, quando estabelece limite paca des banheiro por parte de seus
empregados. Trata-se de norma interna violadodigadade dos trabalhadores e, portanto,
nao pode ser tolerada pelo Judiciario que, no eastisado, indenizou a trabalhadora por
danos morais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A subordinacéo juridica € o principal elementocfagara a constituicdo de uma relacao
de emprego. Por conta dela, o trabalhador se selawstpoderes patronais. Sao, assim, duas
perspectivas do mesmo fendbmeno. N&o existe conweegéna doutrina quanto as
denominacdes e as formas de manifestacdo do podanpregador no curso do contrato de
trabalho. Contudo, ndo héa disputa quanto ao fatfudeo fundamento dos poderes patronais é

juridico.

Adotou-se no presente estudo a divisdo do podepradt apresentada pela autora
portuguesa Maria do Rosario Palma Ramalho. Paefeada autora, as principais vertentes
do poder na relacdo de emprego sdo os poderewalieetlisciplinar, este ultimo em duas
vertentes, quais sejam, prescritiva e sancionat@sapoderes regulamentar e fiscalizatério,
por sua vez, sdo manifestacbes conexas dos patiezdgo e disciplinar. Assim, todas as
manifestacdes de poder na relacdo de emprego emnjgg e harmonizam-se no curso da

relacdo empregaticia.

A vinculagcdo do regulamento de empresa com as defoanas de manifestacdo do
poder do empregador pode se dar, por exemplo, maafde orientacdes gerais de trabalho
(poder diretivo), ou na forma de normas discipisafpoder disciplinar prescritivo). Ainda,
cabe referir que o regulamento interno pode institantagens aos empregados além do

quadro minimo legal.

A diferenciacdo entre os conteudos dos regulameiriteynos das empresas €
fundamental para a analise da viabilidade da glierdos mesmos. As normas que instituem
vantagens incorporam-se aos contratos de trabalhmueso ou ainda aqueles contratos novos
celebrados durante sua vigéncia. Desse modo, era@@es de regulamentos que instituem
vantagens somente serdo aplicaveis aos empregaaiiidas a partir da alteracdo. Diferente
€ o tratamento dispensado aos demais regulamegquesndo sdo submetidos ao mesmo
escrutinio. Com efeito, o empregador tem liberdpdea alterar regulamentos que dizem

respeito a organizacao e a disciplina no ambiemteathalho.

Contudo, a diferenciacéo estabelecida em relac@om@teddo dos regulamentos internos
nao tem qualquer relevancia quando se verificaimamcdes do poder regulamentar, ja que

seja para estabelecer normas organizativas e lifiscgs, seja para estabelecer normas
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instituindo vantagens, o0 regulamento empresariale deespeitar a isonomia entre 0s
empregados. Ainda, ndo se admite que o regulamEmfwesarial estabeleca normas de
conteudo discriminatorio. Por fim, cumpre destagae as determinacdes constantes de
regulamento empresarial, escrito ou nédo, devencrsggdas tendo em vista 0s objetivos do
contrato de trabalho e do empreendimento. Casopoegrador institua regulamento contendo
normas totalmente desvinculadas da prestacdo deasee dos objetivos empresariais, estara
configurado o abuso no exercicio de seus poderas €feito, 0 empregado se insere na
organizacdo produtiva do empregador e deve se sebmes seus poderes, mas estes nao

podem ser exercidos de modo a desvirtuar a firddidi® contrato e da empresa.
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