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RESUMO

Este estudo tem por finalidade estudar os aspectos juridicos para criacdo da taxa de
contribuicdo pluvial na cidade de Porto Alegre. A cidade de Porto Alegre tem sua posi¢ao
geografica aliada as enchentes e alagamentos e por esse motivo a capital gaticha tem em sua
estrutura o Departamento de Esgoto Pluvial (DEP). O DEP ¢ responsavel pelos projetos de
drenagem da capital e pela manutencdo do sistema de protecdo contra as cheias, sendo tais
projetos compostos pelas casas de bombeamento e pelos equipamentos de drenagem ja
existentes na capital. Porto Alegre € atualmente a Unica capital do pais que possui em sua
estrutura a existéncia de um 6rgao especifico para planejar e manter a estrutura de escoamento
das aguas pluviais. O sistema de drenagem tem seu periodo util de utilizacdo, e apos este
periodo, o sistema tem problemas de obstrucdo das redes de drenagem existentes. Devido ao
acumulo de lixos oriundos da zona urbana, os arroios e valos estdo constantemente
assoreados, as lajes e tampas dos equipamentos de drenagem frequentemente encontram-se
quebrados, as bombas do sistema de bombeamento contra cheias sofrem avarias, e atualmente
estes gastos sdo suportados pelo Poder Publico. O DEP, sendo um departamento essencial ao
bom funcionamento da cidade, muitas vezes, tem sido esquecido pelos investimentos do
administrador publico, que sabiamente investe em &reas como salde, educacdo, e ndo dispde
dos valores necessarios para manter o sistema de drenagem existente em condicGes de evitar
0s constantes alagamentos ocorrentes na cidade de Porto Alegre. Este trabalho faz uma
analise dos aspectos juridicos fundamentais a serem cumpridos diante da possibilidade da
criagdo de uma taxa para manutencdo do sistema de drenagem pluvial, em razdo desta
escassez de recursos dos cofres publicos. Esta pesquisa faz uma abordagem quanto aos
requisitos elencados pela Constituicdo Federal, pelo Codigo Tributario Nacional e pelo
Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Direito tributario. Taxas. Manutencdo. Drenagem. Projeto de Lei.



ABSTRACT

This study aims to study the legal aspects of setting up the tax of pluvial contribution in the
city of Porto Alegre. This city has its geographical position combined with the floods and
flooding, for this reason, the state capital has in its structure the Pluvial Sewage Department
(DEP). The DEP is responsible for the capital drainage projects and the maintenance of the
protection system against floods, also, such projects comprised of pumping houses and the
drainage equipment, which already exist in the capital. Porto Alegre is currently the only
Brazilian capital which has in its structure the existence of a specific agency to plan and
maintain the structure of the rainwater flow. The drainage system has its useful period of use,
and after this period, the system has problems in the obstruction of the drainage net. Because
of to the accumulation of garbage coming from urban area, the streams and ditches are
constantly silted. Moreover, slabs and drainage equipment covers are often broken; the pumps
of the pumping system which are used against floods suffer breakdowns. Currently, these
expenses are supported by the Government. The DEP is an essential department for the proper
functioning of the city. Often, it has been forgotten by the public administrator's investments,
which invests wisely in areas such as health, education, and does not have the values needed
to maintain the drainage system in conditions to avoid the constant flooding occurring in
Porto Alegre. In addition, this work analyzes the fundamental legal aspects to be fulfilled with
the possibility of establishing a tax for maintenance of the rainwater drainage system, because
of this lack of resources from public coffers. This research is an approach about how the
requirements are listed by the Federal Constitution, the National Tax Code and the Supreme
Court.

Keywords: Tax Law. Taxes. Maintenance. Drainage system. Bill of Rights.
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1 INTRODUCAO

Em geral, a drenagem urbana no Brasil é financiada basicamente pelo tesouro dos
municipios, sem qualquer relagdo com o consumo individual. Isto ocorre pelas
particularidades dos servigcos de drenagem, que tornam mais complexa a individualizagdo do
débito. Atualmente, no municipio de Santo André/SP, existe uma taxa de drenagem incidente
sobre os custos de operacdo e manutencao do sistema de drenagem urbana.

Nos servi¢os com caracteristicas de bem puablico, como a drenagem urbana, a situacéo
é diferente. Apesar de cada individuo perceber os valores de maneira diferente, portanto,
avaliar os bens de maneira diferente, suas utilidades estdo inexoravelmente ligadas, uma vez
que todos sdo obrigados a dispor do mesmo nivel de bem. Neste caso, 0s mecanismos de
mercado dificilmente funcionam na definicdo de sua provisao eficiente.

A utilizacdo de uma taxa de drenagem é uma forma de sinalizar para o usuério, a
existéncia de valor nos servigos de drenagem. EXistem custos na provisdao da drenagem
urbana, custos que variam principalmente em funcdo da parcela de solo impermeabilizada, da
localizacdo geogréfica da cidade, do tipo de clima e também da topografia da regido. Nas
ultimas décadas, os municipios brasileiros apresentaram um processo acelerado e néo
planejado de urbanizacdo. O desenvolvimento deste processo produziu grandes alteracdes no
ambiente urbano, que se projetaram em impactos significativos sobre a agua. Os impactos,
especialmente as inundacdes e a contaminagdo dos mananciais superficiais e subterraneos
com os efluentes urbanos, promovem a queda da qualidade de vida da populacao e também os
problemas habitacionais causados pelas populacdes ribeirinhas.

A urbanizacdo das cidades brasileiras tem se caracterizado pela remocéao da cobertura
vegetal original, 0 aumento da impermeabilizacdo, a canalizacdo e a ocupacgdo das planicies
ribeirinhas, que, de forma geral, tende a agravar as cheias naturais. Torna-se evidente,
portanto, a necessidade de alterar o paradigma de controle da drenagem de aguas pluviais para
alternativas que estejam mais proximas da sustentabilidade. Nos debates acerca do setor de
saneamento, alguns temas séo centrais: a propriedade dos prestadores, onde a possibilidade de
privatizacdo € presente; a escala mais adequada para implementacdo dos servigos, com
destaque para as potencialidades da gestdo local; e, com o elevado déficit do setor publico,
novas formas de financiamento do setor. Rediscutem-se 0s mecanismos de poupanga
compulsoria para remuneracdo dos servigos, a magnitude e metodologia tarifaria, parcerias
publico-privado, empréstimos via bancos de desenvolvimento e agéncias internacionais,

criacdo de taxas etc. No setor de drenagem urbana, ao lado e no interior do debate sobre novas
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tecnologias, de menor custo ou minimizadoras de impactos ambientais, discutem-se formas
alternativas de custeio dos servicos. O financiamento por meio do tesouro municipal,
principalmente, através do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) esbarra na
crescente restricdo orcamentaria do setor publico, onde a drenagem urbana pode ndo ser
percebida como prioridade politica.

A posicdo geografica de Porto Alegre é uma aliada as enchentes e alagamentos. A
cidade ocupa 496.684 hectares, cuja topografia € extremamente complexa. Ela é formada por
morros e areas planas e baixas, com 27 arroios e seus bracos, cercada pelo rio Gravatai, Lago
Guaiba e, ao sul, pela Lagoa dos Patos. As regides baixas possuem aproximadamente 35% de
sua area urbanizada abaixo da cota 3 (trés metros acima do nivel do mar), ou seja,
praticamente no mesmo nivel médio das aguas dos rios.*

O crescimento urbano e a consequente impermeabilizacdo do solo € outro problema
frequente nas grandes metrdpoles. O desenvolvimento desordenado da cidade causou e ainda
vem causando o desmatamento intensivo e 0s inevitdveis problemas de drenagem. A
vegetacdo que cobria a maior parte dos morros e margens de arroios em Porto Alegre foi
sendo eliminada.

A bacia hidrogréafica do Guaiba é o escoadouro das &guas de uma regido que abrange
30% de toda area geografica do Estado. Num estreito de apenas 900 metros, entre a Usina do
Gasometro e a llha da Pintada, ali se encontram os rios Jacui, Gravatai, Sinos e Cai. Por
coincidéncia, o ponto de maior represamento das &guas coincide com a maior densificacao
urbana, o proprio centro da Capital. O conjunto destes fatores ajuda a explicar as grandes
cheias que fazem parte da histéria do Lago Guaiba e de Porto Alegre.

Mediante esta peculiaridade quanto aos aspectos de drenagem urbana, Porto Alegre é a
Unica capital brasileira a contar com um 6rgao especifico para implantacdo, conservacdo e
desenvolvimento de tecnologias de drenagem urbana. Responsavel por fazer escoar as aguas
da chuva, a fim de evitar alagamentos, o Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) foi
concebido em 1970. Criado oficialmente em 17 de julho de 1973 para planejar, construir e
conservar as redes de drenagem urbana, o DEP somente veio a controlar totalmente o sistema

de protecéo contra as cheias em 1990. Nesse ano, o governo federal extinguiu o Departamento

! DEP/PMPA. Caderno de Encargos. Porto Alegre: Prefeitura Municipal, 2004 p. 3.
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Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), responsavel pelo combate as inundacgdes causadas
pelo avango das aguas do Guaiba até aquele momento.

Desde entdo, o DEP passou a controlar, além da rede de esgoto pluvial, a situacdo dos
arroios, dos diques de protecdo contra as cheias (como o Muro da Maud) e das casas de
bombas, que desenvolvem funcdes tipicas de drenagem urbana. Hoje, o Orgdo administra
mais de trés mil quildmetros de rede, aproximadamente 75 mil pontos de captacdo, 70
quildmetros de canais e condutos forcados, dezenas de arroios e corregos, 68 quildmetros de
diques de protecdo, 21 casas de bombas e 2.647 metros de cortina de protecdo (com 14
comportas totalmente novas e com acionamento hidraulico) contra inunda¢fes na Avenida
Maua (Muro). Para manter os servicos de manutencdo do sistema de drenagem urbana do
municipio o DEP gastou no ano de 2013 o valor de R$ 39.566.167,87 (trinta e nove milhdes e
quinhentos e sessenta e seis mil e cento e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavo),
correspondente a 0,829% da receita anual do municipio®. Essas despesas anuais utilizadas nos
servicos de manutencdo do sistema pluvial atualmente existente, hoje sdo originarias da
administracdo centralizada. Visando trazer essa economia aos cofres publicos, com a
aplicacdo desses valores em outros setores como a saude e a educagdo, chegamos ao ponto
chave deste trabalho: fazer um estudo sobre a necessidade ou ndo da criacdo da taxa de
manutencdo do sistema de drenagem pluvial e analisar os aspectos juridicos para cria¢do de
uma taxa de contribuicdo pelo uso do sistema de drenagem fornecido pelo municipio de Porto

Alegre.

2 Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?p_secao=161>. Acesso em: 05 set. 2014.
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2 O PROBLEMA DO SISTEMA DE DRENAGEM E OS RECURSOS PARA SUA
MANUTENCAO

O objetivo deste trabalho € realizar, inicialmente, uma avaliacéo técnica juridica sobre
a necessidade ou ndo de criagcdo da taxa de manutencao do sistema de drenagem pluvial no
municipio de Porto Alegre. Como ja dito anteriormente, o municipio tem uma topografia
propicia a enfrentar alagamentos, e por este motivo, no ano de 1973, foi criado o
Departamento de Esgoto Pluvial (DEP). O DEP é um 6rgéo da administracdo municipal que
ndo possui personalidade juridica, e esta subordinado a Administracdo Centralizada, portanto
ndo possui recursos proprios, sendo mantido pelo erario municipal. O DEP além de realizar a
coordenacdo, fiscalizacdo e aprovacdo de obras de drenagem de Porto Alegre, tem a
atribuicdo de realizar a manutencdo do sistema de drenagem atualmente existente, gastando
anualmente o valor em torno de R$ 39,5 milhdes de reais®. Este valor gasto pelo DEP na
manutencdo do sistema de drenagem pluvial é dividido nos seguintes servicos: contratacdo de
servidores para manutencdo do sistema de drenagem, terceirizagdo de méo de obra para os
servicos de manutencdo, contratacdo de obras emergenciais, contratacdo de maquinas e
equipamentos, manutencao de maquinas e equipamentos proprios do municipio e manutencgéo
das sedes onde estdo localizados os setores de conservacao e a sede do DEP. Este valor gasto
pelo municipio de Porto Alegre é inferior ao necessario para atendimento das 37 mil
demandas de servicos* que anualmente chegam ao Departamento para serem atendidas, sendo
atualmente a capacidade de atendimento do DEP de cerca 22 mil demandas por ano. Nota-se
que o valor gasto pelo municipio, além de ser um valor consideravel que poderia ser aplicado
em outros setores como saude e educacdo, ainda assim, ndo consegue garantir um bom
atendimento as demandas de manutencdo solicitadas pela populacdo da capital. Em razéo
desse contexto, € necessario 0 aumento nos investimentos na area de manuten¢do do sistema
de drenagem municipal, visando entregar a populagdo uma melhor qualidade na prestacao do
servico de manutencdo do sistema de drenagem pluvial. Para que seja possivel um aumento
nos investimentos na area de manutencao dos equipamentos de drenagem existentes, o erario
municipal deve os valores destinados ao DEP anualmente, cabendo entdo, fazer as seguintes
perguntas: (a) Esses recursos virdo da retirada de valores de investimentos de outros érgdos

municipais? (b) Esses recursos podem vir do aumento das aliquotas dos tributos ja instituidos

® Fonte: Setor financeiro do Departamento de Esgotos Pluviais. Acesso em: 11 jun. 2014
* Fonte: Sistema Fala Porto Alegre. Acesso em: 11 jun. 2014.



13

pelo municipio? (c) Esses recursos podem vir de convénios com a Unido Federal? (d) Esses
recursos poderdo vir da criacdo de uma taxa de contribuicdo para manutencdo do sistema
pluvial?

Em resposta a pergunta (a), ainda que o gestor publico tenha certo grau de
discricionariedade em escolher os setores onde ird aplicar os recursos publicos, 0s municipios
arrecadam 4,58% da carga tributaria, enquanto que o Estado dispde de 25,59% e por fim a
Unido arrecada 69,83%.

O inegavel é que segundo Meirelles®

na atualidade o Municipio assume todas as responsabilidades na ordenacdo da
cidade, na organizacdo dos servicos publicos locais e na protecdo ambiental de sua
area, agravadas a cada dia pelo fendmeno avassalador da urbanizacdo, que invade
os bairros e degrada seus arredores com habitacfes clandestinas e carentes dos
servicos publicos essenciais ao bem-estar dessas populacdes.

A autonomia financeira reside em dispositivo constitucional e se efetiva no momento
em que 0 municipio institui e arrecada os seus proprios tributos, bem como a sua devida
aplicacdo, sem interferéncia das demais esferas de governo, conforme pode ser encontrado no
art. 30, inciso Il da CF/88.° Nota-se que apesar do municipio ficar com a menor carga
tributéria arrecadada, é de obrigacdo constitucional que forneca aos municipes, atendimento
nas areas de saude, educacdo infantil e fundamental, saneamento béasico, regulamentacédo
urbanistica, limpeza urbana e demais servicos publicos locais. Devido aos recursos dos
municipios serem escassos, e a existéncia de uma grande quantidade de servicos cada vez
mais crescentes, demandados pela populagéo, ficariam prejudicados os demais setores dos
servigos publicos, se destes lhes tirassem verbas em prol de direciona-las para a manutencéo
do sistema de drenagem pluvial, motivo maior pelo qual o poder publico municipal nédo
realiza um maior investimento no servico de manutencdo nos equipamentos de drenagem
urbana da cidade.

Quanto a resposta ao questionamento do item (b), o Brasil possui uma das maiores
cargas tributarias do mundo, correspondente a 36,3%’ do Produto Interno Bruto, por esse

motivo, quando o administrador publico decide aumentar a carga tributaria, enfrenta uma

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35. ed. (atual. Eurico Azevedo et al.) S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 35.

® Art. 30. Compete aos Municipios: 111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

" Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/carga-tributaria-brasileira-e-2-maior-da-
america-latina-mostra-ocde.html>. Acesso em: 22 jun. 2014.
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grande resisténcia da populacdo, pois ndo existe uma proporcao real entre o aumento dos
tributos e a melhora dos servigos publicos prestados pelo Estado. No ambito de competéncia
tributaria do municipio, ndo seria diferente, pois certo € de que se 0 administrador municipal
apresente & Camara de Vereadores, projeto de lei majorando tributos, haver4d uma grande
rejeicdo da populacéo e inclusive de boa parte dos vereadores. Essa rejeicdo na majoragéo dos
tributos é marcada pela alta carga tributaria municipal e pela falta de proporcionalidade entre
a majoracao do tributo e a melhora dos servigos publicos oferecidos pelo municipio. Mediante
0s argumentos acima expostos, da-se ao entendimento que ndo seria a majoragdo dos tributos
existentes que gerariam 0S recursos necessarios para o financiamento na melhoria dos
servicos de manutencdo do sistema de drenagem pluvial da capital.

Respondendo ao item (c), para atender as demandas de suas populacdes por servicos
publicos, os municipios contam, além das receitas resultantes da arrecadagdo dos tributos de
sua competéncia (como ISS, ITBI, IPTU e taxas) e das receitas originarias de seu patriménio
(lucros de suas empresas ou aluguéis de imoéveis de sua propriedade e outros), com as
transferéncias de recursos estaduais e federais. As transferéncias de recursos federais aos
municipios podem ser classificadas nas seguintes modalidades®: constitucionais, do Sistema
unico de satde (SUS), direta ao cidaddo e as voluntérias;

- As transferéncias constitucionais sdo aquelas ja determinadas pela CF/88, em que a Unido
transfere recursos aos estados € municipios por determinacdo da Constituicdo. Sdo exemplos
desses tipos de transferéncia: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — CF art. 159;
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) — CF art. 159 e a Transferéncias para Municipios —
Imposto Territorial Rural (ITR) — CF art. 158. Ainda dentro do assunto das transferéncias
constitucionais temos as transferéncias dos Estados aos municipios, como 50% do valor
arrecadado com o imposto do estado sobre propriedade de veiculos automotores licenciados
em seu territorio (IPVA), e de 25% sobre o valor arrecadado pelo estado referente ao imposto
sobre circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de transporte intermunicipal e de

comunicacéo (ICMS)®.

8 CGU, Controladoria Geral da Unido. Manual de Gestdo de Recursos Federais. Disponivel em:
<Http://www.cgu.gov.br/publicacoes/Manual GestaoRecursosFederais/Arquivos/CartilhnaGestaoRecursosFederai
s.pdf.> Acesso em: 22 jun. 2014.

% Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territdrios;


http://www.cgu.gov.br/publicacoes/ManualGestaoRecursosFederais/Arquivos/CartilhaGestaoRecursosFederais.pdf
http://www.cgu.gov.br/publicacoes/ManualGestaoRecursosFederais/Arquivos/CartilhaGestaoRecursosFederais.pdf
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- Transferéncias destinadas ao SUS sdo todas as agdes e servicos de salde estatais, das
esferas federal, estadual, municipal e distrital, bem como os servicos privados de saude
contratados ou conveniados.

Portanto, mediante analise do quadro atual de repasses de recursos pode ser verificado
que atualmente ndo existe nenhum programa ou convénio possivel para que o municipio de
Porto Alegre pudesse participar visando arrecadar recursos para melhoria nos servigos de
manutencdo do sistema de drenagem pluvial.

Em resposta ao item (d), serd verificado se a criacdo da taxa de contribuicdo para
manutencdo do sistema pluvial do municipio seria ou ndo necesséria para realizacdo de

melhorias na manutencao do sistema de drenagem pluvial existente em Porto Alegre.

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacBes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo.
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3 ANALISE~SOBRE A NECESSIDADE DE CRIACAO DA TAXA PARA
MANUTENCAO DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL DA CIDADE DE
PORTO ALEGRE

Este trabalho tem o objetivo de analisar sobre a necessidade ou ndo da criagdo da taxa
de contribuicdo para manutencdo do sistema de drenagem do municipio de Porto Alegre e
apresentar um estudo sobre os aspectos juridicos fundamentais para criacdo da taxa de
contribuicdo para manutencdo do sistema de drenagem pluvial. A situacdo caotica na
prestacdo dos servi¢cos de manutencdo dos equipamentos de drenagem da capital nos leva a
realidade de que é necessario 0 aumento dos recursos destinados a prestacdo desses servicos.
A criacdo de uma taxa de contribuicdo para manutencdo do sistema de drenagem de Porto
Alegre desaponta como uma alternativa a ser juridicamente analisada. Para a realizacdo do
trabalho serd utilizado o método de abordagem dedutiva, pois partiremos de uma hipétese
geral para o desenvolvimento de uma hipétese especifica.

As técnicas que serdo utilizadas nesta pesquisa sdo: revisdo bibliografica, coleta de
jurisprudéncia, coleta da legislacdo pertinente ao assunto, coleta de informacdes junto ao
DEP, coleta de informagdes sobre o sistema de drenagem de Porto Alegre e dos servigos de
manutencdo, coleta de informacdes sobre os modelos urbanos de contribui¢do pluvial, coleta
de informacdes sobre métodos de cobrancas de taxas, analise de argumentos jurisprudenciais
e em anexo, elaboracdo de um projeto de lei de criacdo da taxa de contribuicdo para

manutencg&o do sistema de drenagem pluvial.
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4 NOCOES E CONCEITOS BASICOS SOBRE SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL

Neste capitulo, apresentaremos um breve relato de como funciona o sistema de drenagem
da capital. As &guas pluviais chegam ao Lago Guaiba, provenientes inicialmente, dos
seguintes locais:

- Vias, estradas, essas adguas sdo captadas desses locais e escoadas através de tubulacdes,
galerias, arroios ou outros corregos como sangas.

- Terrenos urbanos, constru¢fes horizontais (casas, pavilhdes), construgdes verticais
(edificios), cada uma destas construcdes contribui com uma determinada quantidade de dgua
pluvial da seguinte forma: ha construgdes que captam as aguas pluviais e jogam diretamente
nos arroios, Lago Guaiba, ou outros equipamentos urbanos de drenagem. Cada imdvel realiza
a captacdes das aguas pluviais internas e apés faz o langamento destas em algum equipamento
publico de drenagem oferecido pelo municipio.

Para fins de esclarecimento, cada parte do referido sistema pode ser definido da
seguinte forma:

a) Sistema de drenagem municipal ¢ o conjunto de equipamentos de drenagem
urbana utilizados para o esgotamento das aguas pluviais. Os equipamentos urbanos de
drenagem pluvial sdo os compartimentos utilizados pelas aguas pluviais para escoarem em
direcdo ao ponto de descarga final a jusante, por exemplo, citamos as bocas-de-lobo, pogos-
de-visita, caixas de inspecdo, galerias de escoamento pluvial, tubulacdes pluviais, arroios,
valas de drenagem, etc.;

b) Departamento de Esgoto Pluvial (DEP)™ é o 6rgéo de competéncia municipal,
instituidos pela Lei Municipal 3.780 do ano de 1973, criado para o desempenho de fungdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo € imputada ao municipio de Porto Alegre,
pessoa juridica a que pertence. A atribuicdo do DEP é pautada basicamente no planejamento,
manutencdo e execucdo de obras de drenagem urbana. O DEP tem sua diviséo administrativa
em duas diretorias, sendo que uma delas atua na geréncia e planejamento de obras e projetos
de drenagem (DOP/DEP), e a outra diretoria atua na conservacdo dos equipamentos publicos
de drenagem (DCON/DEP). A DCON possui em sua estrutura administrativa uma fabrica de
artefatos de concreto (onde sdo moldadas as tubulacBes de concreto, e demais pegas pre-
fabricadas utilizadas nas manutencdes), quatro zonais de conservacdo (Norte, Sul, Leste e

Centro), além de comandar a conservacéo e operagdo de aproximadamente 21casas de bomba;

19 bisponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dep/default.php?p_secao=63>. Acesso em: 06 nov. 2014.
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c) Drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas' é o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

d) Manutencéo do sistema de drenagem ¢é o ato da realizacdo de servicos corretivos
ou de precaucdo, com intuito de manter o sistema de drenagem em bom estado de
funcionamento;

e) Bacia de Contribuicao® é area que direciona os deflavios, nela precipitados, para
um Unico ponto de saida;

f) Boca-de-lobo é a estrutura de captacdo, com abertura livre, localizada junto ao
meio-fio que capta as aguas superficiais e as conduz as galerias ou canais;

g) Bueiros sdo estruturas hidraulicas, construidas nos pontos baixos dos vales e nas
travessias sob as obras de terraplenagem;

h) Contribuicéo pluvial é quantidade de 4gua da chuva que cai em uma propriedade,
é captada internamente e lancada individualmente no sistema de drenagem pluvial pablico;

i) Curvas Intensidade-Duracdo-Frequéncia (IDF) é a equacdo de chuva obtida
através de estudos estatisticos da base de dados referente a uma série histérica, com medicdes
através de pluviografos ou pluviémetros;

j) Chuva de Projeto € a chuva de referéncia utilizada para obter as vazdes de projeto
no sistema de micro e macrodrenagem, por meio de modelos hidroldgicos;

k) Coeficiente de Escoamento Superficial (Runoff)™ ¢ a relagdo entre a precipitagdo
efetivamente ocorrida em uma determinada area e o volume escoado durante o periodo
considerado;

I) Corpo Receptor é o corpo hidrico que recebe o desague do sistema projetado;

m) Escoamento ou Defllvio Superficial é a parte da precipitacdo que escoa pelo
terreno, descontando-se as parcelas devidas a detencdo, evaporacdo, infiltragdo, que escoa
sobre os terrenos sob a acdo da gravidade, buscando as linhas de talvegue, alcancando os rios,

Iagos € 0ceanaos;

1 SILVEIRA, 2000. Hidrologia urbana no Brasil. In: Avaliacdo e controle da drenagem urbana. Porto Alegre:
Ed. Da Universidade, 2000, p. 511-525.

2 ILVEIRA. Hidrologia urbana no Brasil. In: Avaliacéo e controle da drenagem urbana. Porto Alegre: Ed.
da Universidade, 2000, p. 511-525.

¥ TUCCI, Carlos E. M. Gestao de Aguas Pluviais Urbanas. Carlos E. M.Tucci — Ministério das Cidades —
Global Water Partnership - Wolrd Bank — Unesco 2005.
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n) Galerias de &guas pluviais é o conjunto dos condutos, abertos ou fechados, de
formas geométricas variaveis, que veiculam por gravidade as aguas recebidas pelas estruturas
de captacdo até um corpo receptor;

0) Macrodrenagem é o sistema constituido por canais de maiores dimensdes, que
recebem as contribuicbes do sistema de microdrenagem e as langam no corpo receptor;
geralmente dimensionado para o periodo de retorno de 25 anos, veiculando vazdes superiores
a 10md/s;

p) Microdrenagem é o sistema composto pelo pavimento das ruas, sarjetas, caixas de
ralo, galerias de &guas pluviais, canaletas e canais de pequenas dimensdes, veiculando vazdes
inferiores ou iguais a 10m?3/s; geralmente, dimensionado para um periodo de retorno de 10
anos;

q) Poco-de-visita (P.V.) é o dispositivo componente das redes de drenagem,
localizado em pontos convenientes do sistema de drenagem, que intercepta as galerias e
ramais de ralo, sendo um ponto de inspecéo e limpeza;

r) Sistema de Drenagem € um conjunto de galerias e canais, obras e dispositivos
necessarios ao adequado escoamento e condicionamento do deflivio superficial até seu
destino final;

s) Area impermeavel é a area superficial em que ndo existe a possibilidade de
infiltracdo das 4guas pluviais. E certamente a &rea que mais cresce com a urbanizacio da
cidade de Porto Alegre, e, além disso, tem ligacdo direta com o aumento dos alagamentos na
cidade;

t) Boca-de-lobo é um equipamento de drenagem utilizado para captacdo das aguas
pluviais nas vias urbanas onde ha a presenca de meio-fio e calcamento;

u) Estacdes de bombeamento (casas de bomba) s&o conjuntos de obras e
equipamentos destinados a retirar 4gua de um canal de drenagem, quando ndo houver mais

condicdo de drenar por gravidade, para outro canal de nivel mais elevado ou receptor final.
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5 NOCOES DE FINANCAS PUBLICAS E TRIBUTOS
5.1 NOCOES SOBRE FINANCAS PUBLICAS

Carneiro aponta que o Estado para se manter, deve possuir seus proprios meios
financeiros, de modo a viabilizar a realizacdo de suas despesas, sendo certo que, para tanto
exerce atividade financeira através de varios atos atinentes ao controle, gestdo e dispéndios
dos recursos adquiridos®*.

Segundo Jucd, esse exercicio de soberania, que faz prevalecer, vontade, impondo a
obrigagdo de contribuir em concreto com fornecimento de recursos, trata-se de faceta ou
dimensdo de poder, devendo assim estar sujeito a limitacdo e controle, inserindo-0, portanto
no ambito do direito pablico, especificamente no campo do direito constitucional ™.

Fixada a premissa de que o Estado é o instrumento da sociedade para alcancar seus
objetivos de bem-estar e que vem a ser o bem comum, a busca desse bem comum implica
manutencdo de estruturas e da realizacdo de atividades, o que a seu turno demanda a
disponibilidade de recursos financeiros, com as quais a sociedade precisa arcar'®. Cabe ao
poder politico a escolha das necessidades coletivas, encampando-as como necessidades
publicas e, consequentemente, inseri-las no ordenamento juridico, disciplinando-as a nivel
constitucional e legal'’. Assim como a falta de investimentos na area da sadde, na educagio,
na habitacdo, na seguranca, causam diversos problemas sociais nas cidades, a falta de
investimentos, na manutencdo dos sistemas de drenagem, também traz graves alagamentos,
como pode ser constatado seguidamente em vérias regides de Porto alegre.

Segundo Beltrdo, as receitas publicas sdo divididas em receitas originarias e derivadas.
Receitas originarias sdo aquelas auferidas sem que o Estado exerca seu poder de soberania.
Originam-se por intermédio da exploracdo de bens e servicos publicos. A caracteristica dessa
receita é que ela ndo é dada pela imperatividade, s6 paga quem o bem ou o servi¢o prestado,
num modelo em que o usuario ou particular possui alternativas outras possiveis para atender

aos interesses®®,

14 CARNEIRO. Curso de direito tributério e financeiro. Rio de janeiro: Lumem Juris, 2011, p. 6.
!> Juca, Francisco Pedro. Financas Publicas e Democracia. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 47.

1% JUCA, Francisco Pedro. Finangas Publicas e Democracia. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 49.

7 JUCA, Francisco Pedro. Financas PUblicas e Democracia. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 52.

¥ BELTRAO, Irapud. Curso de direito Tributério. 4. Ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 5.
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Beltrdo™® define em derivadas aquelas que derivam do patrimdnio privado diretamente
aos cofres puablicos, realizadas por meio do poder de império do Estado, agindo
coercitivamente. A caracteristica principal é sua compulsoriedade na relacdo juridica de
obtenc&o, ou seja, independente de atividades ou servigos diretamente prestado ou de vontade
de pessoas que fardo as transferéncias, o tributo é receita derivada instituida pelas entidades
de direito publico.

Baleeiro, afirmava que o sistema tributario nacional deve ser produtivo, elastico,
compativel com a renda nacional e com as idéias de justica da época®.

Assim, em razdo da atual disciplina constitucional é dado o entendimento de Calmon,
afirmando, que o sistema tributario nacional subsiste em trés partes, sendo elas: o da
reparticdo das competéncias tributarias entre a unido, os estados e 0s municipios; o dos
principios e das instituicOes ao poder de tributar e o da partilha direta e indireta do produto da
arrecadacao dos impostos entre as pessoas politicas da federacéo?’.

Beltrdo em sua obra diz: “o poder publico naturalmente desenvolveu mecanismos para
obtencdo desses recursos. Uma das formas que o estado tem para obter verba é exercendo

. .. . . 22
varias atividades geradoras de dinheiro”.

9 BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 13.

2 BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 14.

2! COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentérios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario. Ed. Ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 2.

2 BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 3.
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6 NOCOES SOBRE TRIBUTOS

Tributo é toda obrigacdo juridica que nasce de pressuposto licito (tornando-se
inconfundivel com as sancBes em geral, inclusive indenizacbes por ato ilicito),
independentemente do consentimento do obrigado (é obrigacdo compulsoria ex lege). Deve
ser necessariamente instituido em lei. Distinguem-se os tributos, assim, dos ingressos nédo
coativos, que avolumam os cofres publicos por meio de atos de vontade (expressos ou tacitos,
bilaterais ou unilaterais, contratuais ou negociais), como empréstimos publicos voluntérios,
contraidos pelo Estado ou amortizagbes daqueles por ele concedidos; caucOes; fiangas;
depdsitos; doacdes; bens vacantes; heranca jacente; legados; precos publicos ou politicos
cobrados pelo ente publico em decorréncia da exploracdo de seus bens e empresas, em regime
ou ndo de monopélio, etc?.

Difini* conceitua o tributo como “prestacdes obrigatorias, em espécie, exigidas pelo
Estado, em funcdo de seu poder de império, sem carater sancionatorio, que normalmente
visam a finalidade fiscal de obter os recursos necessarios para regular o funcionamento do
Estado, ou modernamente, agregando-se a atividade da extra-fiscalidade”.

Conforme definido pelo art. 3° do CTN®, tributo é toda prestacdo pecuniéria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria: Por tal, o tributo representara um
dever publico, com pagamento obrigatorio em dinheiro. Trata-se de um encargo financeiro de
natureza pecuniaria e compulsoria, isto €, o devedor deve cumpri-la em dinheiro, além de se
tratar de prestacdo forcada, decorrendo sua compulsoriedade da propria lei instituidora do
tributo, que é de natureza imperativa®.

Os tributos devem ser cobrados em moeda ou cujo valor nela possa exprimir: A
expressao ou cujo valor nela possa exprimir pode se referir a tributos cujo valor é dado nédo
em reais, mas sim por indexadores, como a extinta UFIR-unidade fiscal de referéncia.

Portanto, nenhum tributo pode ser criado sem que seja possivel o pagamento direto em

 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 12. ed., Rio de janeiro: Forense, 2013, p. 31.

* DIFINI, Luiz Felipe Silveira: manual de direito tributario / 4. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 17.

2> Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

% BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 22.
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dinheiro, contudo tal fato ndo impede a existéncia de outras formas indiretas de extin¢do da
obrigacdo tributaria, que ndo em dinheiro, chamada de quitagéo alternativa.

Ainda podemos discorrer sobre o art. 3° do CTN as seguintes consideracdes:
a) Que ndo se constitua sancdo de ato ilicito: O tributo representara um dever assumido
pelo particular que jamais constitui sangdo de ato ilicito (contrario a lei). Ato ilicito é
sancionavel por algumas formas, ali prevista a possibilidade de pena pecuniaria. E correto
também afirmarmos que tributo tem finalidade social, tributo é o preco da liberdade porque é
o0 valor que se paga ao Estado, sendo um instrumento de distribuigéo de riquezas.
b) Instituido em lei: o tributo s6 pode ser instituido mediante lei expressa. A exigéncia de
legalidade para o campo tributario decorre da prépria idéia do estado democrético de direito,
no sentido de que ter lei é uma forma de controlar os abusos dos nossos governantes.
c) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, toda atividade do estado
em relacdo a tributo estaré disciplinada na lei tributaria, sem qualquer discricionariedade do
agente fiscal responsavel pela arrecadacdo tributaria. Nessa atividade estdo inclusos os

lancamentos, que é dado na formalizagdo da exigéncia, e o controle do crédito tributario?’.

6.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS AOS TRIBUTOS

E bom salientar que tais balizamentos, no plano dos principios tributarios®, ndo se
resumem aos principios encontrados na Constituicdo Federal.
- Principio da Legalidade tributéaria € um principio multissecular, visando inibir a atividade
tributaria esmagadora do governo, como pode ser verificado no art. 150 da CF/88%°. Fica clara
a exigéncia de lei para criagio das taxas. E imperioso destacar que a tarefa de “instituir o
tributo”, conquanto unilateral na forma, ndo o é na esséncia. E que a constitui¢do pressupde o
consentimento popular, uma vez que este ato sendo reflexo aponta que o destinatario do
tributo esta disposto a aceitar a invasao patrimonial privada em prol dos interesses coletivos,

pagando-se tdo somente aquilo que consentir a quem exigir™.

? SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario- 5 ed. — Sao Paulo: saraiva, 2013.

%8 Os principios do direito tributario séo normas (constitucionais) que limitam, regulam a pratica de competéncia
tributaria, fazendo com que alguns valores tenham melhor efetividade no ordenamento juridico.

2% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

% BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 65.
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A legalidade estrita pode ser verificada na lei que institui um tributo e deve conter na
esteira do art. 97 do CTN, elementos obrigatdrios™'.

Nota-se que o dispositivo legal do CTN, sinaliza a necessidade de composicdo de uma
lista taxativa (numerus clausus) de rudimentos configuradores da estrita legalidade, a seguir
expendida: aliquota, base de calculo, sujeito, multa, fato gerador.

Em sua obra Beltrao afirma que “a lei tributaria deve definir in abstracto todos os
aspectos relevantes da fisiologia do tributo, para que se possa, in concreto, identificar o que se
pagara, por que se pagara, a quem se pagard, entre outras respostas as naturais indagagdes que
se formam diante do fendmeno da incidéncia™*?.

Machado®® assegura, com propriedade, que, “no Brasil, como, em geral, nos paises que
consagram a divisdo dos poderes do Estado, o principio da legalidade constitui o mais
importante limite aos governantes na atividade de tributac&o.

3% «agsevera que ¢ fechada a tipicidade de tributo e pena. E absoluta a reserva da

Martins
lei. Sua veiculacdo normal deve conter toda a informacdo necessaria para a aplicacdo da
norma”. Nesse passo, ndo basta que se disponha na lei que um dado tributo fica assim
instituido, deixando-se, por exemplo, para um ato infralegal a indicacdo da aliquota, da base
de célculo, do sujeito passivo ou do fato gerador.

- Principio da anterioridade tributaria é inequivoca garantia individual do contribuinte,
implicando que sua violagdo produzira irremissivel vicio de inconstitucionalidade®. O
principio da anterioridade tributaria, expresso no art. 150, III, alineas “b” e “c”, da CF,
destaca-se como um postulado tipicamente tributario, cujos efeitos direcionam-se para a seara
da tributacdo, seja ela federal, estadual, municipal ou distrital. O principio da anterioridade
anual determina que os entes tributantes (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal) ndo
podem cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei
majoradora ou instituidora do tributo. No texto constitucional, o principio da anterioridade
tributéria estd textualmente relacionado a ideia de publicacdo da norma, a partir da qual se

estipulara o prazo de espera — anual ou nonagesimal para a sua incidéncia®®

31 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do; Il - a majoragdo de
tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

%2 BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 70.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 29 ed., p. 35.

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da Imposicdo Tributéria. Sdo Paulo: Saraiva, 1983, p. 185.

% BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario, 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas , 2013, p. 95.

% BELTRAO, Irapu. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas , 2013, p. 118.
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- O principio da anterioridade anual, diz que entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorra a sua publicacdo os dispositivos de lei, referentes a impostos
sobre o patrimoénio ou renda e que instituem ou majoram tais impostos. Nao diz respeito
apenas a impostos sobre patrimonio e a renda, referindo-se a tributos em geral.

- O principio da anterioridade nonagesimal, onde se passou a vedar a cobranca de tributos
antes de decorrido 90 (noventa) dias da data em que tenha sido publicada a lei que haja
instituido ou majorado o tributo, em consonancia com alinea “c” do inciso III do art. 150 da
Constituicdo Federal.

Beltrio afirma®’:

para reforcar a seguranga dos contribuintes, a emenda constitucional n°42, de 2003,
incluiu nova alinea no referido art. 150, 111, passando a exigir ndo apenas a aten¢ao
ao exercicio financeiro, mas também que ndo poderiam ser exigidos os tributos antes
de decorridos 90 dias da publicacdo da lei que os institui ou aumentou.

Podemos observar claramente que o principal objetivo da criacdo da EC n°42/2003 é
garantir ao contribuinte um periodo minimo para que 0 mesmo viesse comegar a recolher 0s
valores do tributo recém criado. Ademais, é claro a intencdo do legislador em dar certo grau
de previsibilidade de no minimo 90 dias quanto ao planejamento tributario.

- Principio da isonomia tributéria, consiste sendo em aquinhoar igualmente aos iguais e
desiguais, na medida em que se desigualam. Trata-se de principio em que ¢é defeso instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo de equipoténcia,
mostra-se, nessa dimensdo negativa, como clausula de defesa do cidaddo contra arbitrio do
Estado, aproximando-se da idéia da isonomia na lei.

Este principio também é aplicavel em matéria tributéria, estando novamente previsto no
inciso Il do art. 150 da CF, que estabelece ser vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios instituir tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em situagédo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da ocupacgéo profissional ou funcao por eles
exercida, independente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Ensinou
também Barbosa®®, que “a regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente

aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

"BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sao Paulo: Atlas , 2013, p. 92.
% BELTRAO, Irapud. Curso de Direito Tributario. 4. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 193.
¥ BARBOSA, Ruy. Oragéo aos mocos. 18 Ed., Rio de janeiro: Ediouro, 2001, p. 55.
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- Principio da capacidade contributiva é considerado como uma forma de instrumentalizar-
se com o principio da igualdade, do qual se mostra como natural decorréncia ou corolario,
para uns, ou subprincipio, para outros.

A capacidade contributiva absoluta, conforme explica em sua obra Sabbag® é a
capacidade identificada pelo legislador que elege o evento ou fato-manifestacdo de riquezas,
vocacionados a concorrer com as despesas publicas.

Smith também teve uma importancia historica na evolucdo do conceito, ao defender,
em sua obra cléssica — A riqueza das nagdes, que “os subditos de todos os Estados devem
contribuir para a manutencdo do governo, tanto quanto possivel, em proporcéo das respectivas
capacidades, isto é, em proporc¢do do redito que respectivamente usufruem sob a protecdo do
Estado”.

O principio da capacidade contributiva encontra seu fundamento na justica fiscal e na

igualdade, na medida em que todos devem contribuir para as despesas publicas, em razéo de
suas possibilidades econdmicas, ainda que nao sejam diretamente beneficiarios dessas
despesas.
- Principio da irretroatividade tributéria fala sobre a ndo possibilidade de cobranca de
tributos de forma retroativa. A irretroatividade se conecta com a prépria ideia do direito,
trazendo o timbre de seguranca juridica e a estabilidade dos direitos subjetivos ao aspecto da
relacdo impositivo tributaria, ao porque é vedada a cobranca de tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da lei, que o houver instituido ou aumentado. O cidadao
deve saber antecipadamente qual norma é vigente, o que sinaliza a logica precedéncia da
norma perante o fato por ela regulamentado, no contexto da irretroatividade, e o antecipado
conhecimento do plano de eficacia da lei, no bojo da anterioridade. Assim, a seguranca
juridica toma a irretroatividade e a anterioridade como seus planos dimensionais, primando
pela possibilidade de o destinatario da norma se valer de um prévio calculo, independente,
pelo menos de inicio, do contetdo da lei*’.

Anis afirma em sua obra que o principio da irretroatividade ndo € exclusivo da matéria
tributéria, aplicando-se um principio maior do direito — o da seguranga juridica, que justifica a

importancia deste principio. Pelo principio da irretroatividade, ndo poderdo as leis tributarias

0 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 194.
* SMITH, Adam. A riqueza das nacdes. 3 ed. Lishoa: Fundac&o Calouste Gulbernkian, 1999, p. 485.
*2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.194.
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atingir fatos anteriores a sua publicacdo, posto que o contribuinte a época da realizacdo do
fato gerador desconhecia tais regras. E o que dispde a alinea a do art. 150 da CF.

A Constituicao de 1988, em seu art. 150*, diz claramente que, quanto as leis em geral,
ndo lhes é dado abranger o passado, alcangado situacbes pretéritas. Se hd atos a elas
anteriores, devem ser eles regidos pela lei do tempo em que foram realizados, & luz do
aforismo tempus regit actum, ou seja, 0 tempo rege o ato.

- Principio da vedacéo ao confisco é esséncia do texto constitucional que a carga tributaria
seja aceitavel, razdo por que o legislador houve por bem regrar o poder de tributar com as
conhecidas limitagcdes principioldgicas a este poder, destacando-se, sobretudo, o postulado
constitucional que venha o tributo com efeito de confisco, como pode ser notado no
dispositivo da carta constitucional em seu art. 150, inciso 1V*. Ainda através do mesmo
dispositivo constitucional, define-se confisco como o ato pelo qual se apreendem e se
adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo ou por sentenca
judicial, fundadas em lei.

Sobre o tema, Gandra apresenta o posicionamento com o qual compartilhamos, sobre a

forma de se apurar o volume da capacidade contributiva, afirmando:

na minha maneira especial de ver o confisco, ndo posso examina-lo a partir de cada
tributo, mas da universalidade de toda a carga tributaria incidente sobre um Unico
contribuinte. Se a soma dos diversos tributos incidentes representa carga que impega
0 pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-4 perante carga fiscal
confiscatoria, razdo pela qual todo o sistema tera de ser revisto, mas principalmente
aquele trilguto que, quando criado, ultrapasse o limite da capacidade contributiva do
cidadao™™.

- Competéncia tributaria € o poder que a constituicdo federal atribui a determinado ente

politico para que este institua um tributo, descrevendo, legislativamente, sua hipotese de

incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de célculo e sua aliquota®.
Calmon*’ afirma que no campo do direito tributario, tanto a Unido como os Estados-

Membros e o0s seus Municipios estdo adstritos as regras de constituicdo de suas leis

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

* Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: 1V - utilizar tributo com efeito de confisco.

** MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributario. 9. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 30.

*® CHIMENT], Ricardo Cunha. Direito Tributario. Volume 16, 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 1.

*’ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario. Ed. Ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 27.
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complementares. Isto feito, cada qual é autbnomo para instituir e regrar os seus tributos. A
autonomia politica juridica e administrativa da Unido. Dos Estados-membros, dos municipios
e do distrito Federal se faz presente de modo Isonémico.

O art. 145" da CF/88, em seu inciso 1, a Constituicio Federal é clara ao afirmar que o
Municipio é competente para criar os tributos de sua competéncia.

Segundo Aradjo, competéncia tributaria € o poder de um ente estatal ou pessoa
politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), previsto na Constitui¢do, de instituir
ou criar, por lei ordinaria ou complementar, um tributo.

As caracteristicas do principio da competéncia tributaria apontadas pela doutrina
majoritaria sdo em numero de seis e sdo elas: a) indelegabilidade; b) irrenunciabilidade; c)
incaducabilidade; d) inalterabilidade; ) facultatividade e; f) privatividade.

Na indelegabilidade, o ente estatal competente ndo pode transferir (delegar), mesmo
por lei, o poder de criar, extinguir, aumentar ou diminuir tributo, mesmo para outro ente.

A irrenunciabilidade quer dizer que, nem mesmo por lei o ente estatal competente
pode validamente renunciar (abdicar) ao poder conferido pela constituicdo para instituir ou
criar certos tributos. Qualquer providéncia nesse sentido deve ser tomada como nula e
ineficaz. Assim, a competéncia tributaria podera ser validamente exercida mesmo depois de
uma eventual rentncia a ela.

Ja na incaducabilidade, podemos dizer sobre a ndo existéncia de prazo para exercicio
da competéncia tributaria. Esse poder podera ser exercido validamente a qualquer tempo.

Observa-se 0 caso da instituicdo do imposto sobre grandes fortunas pela Unido.
Passados mais de 20 (vinte) anos da edicdo da Constituicdo, o tributo ainda ndo foi criado. Tal
exacdo podera ser estatal ou pessoa politica. Os arts. 6° e 7° do Codigo Tributario Nacional
explicitam essa impossibilidade instituida no ano em curso, em 5 (cinco) anos, em 10 (dez)
anos, em 20 (vinte) anos, etc.

A falta de exercicio da competéncia, ademais, ndo a transfere para outro ente estatal,
conforme prevé o art. 8o do Codigo Tributario Nacional.

Na inalterabilidade, a competéncia tributaria desenhada na Constituicdo ndo pode ser

validamente modificada ou alterada por lei do ente estatal competente para exercé-la. Assim,

8 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: 11 -
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;
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quando a Constituicdo define a tributacdo por intermédio do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), fica interditada a adocdo de lei estadual (ou distrital) que
admita a tributacdo, pela exacdo, de todos os veiculos (automotores ou nao).

Por fim, na caracteristica da faculdade, a competéncia tributaria para instituir ou criar
os tributos previstos na Constituicdo ndo obriga o ente estatal a exercer esse poder. Observe-
se, nessa linha, que centenas de Municipios ndo instituiram ou criaram 0 imposto sobre
servigos (ISS), mas poderdo fazé-lo a qualquer momento manejando os instrumentos legais
pertinentes.

Base de célculo serve para quantificar, para dar a dimens&o do tributo®.

Aliquota é o percentual que multiplicado pela base de céalculo permite o calculo do
quantum devido.

Capacidade Tributaria Ativa € a capacidade de administrar, fiscalizar e arrecadar um
tributo, € exercida por aquele quem a lei atribui legitimidade para ser sujeito ativo da relacdo
de tributacio®.

Sujeito ativo é o detentor da capacidade tributaria, é a pessoa a quem a lei atribui

poderes de arrecadar, administrar e fiscalizar tributos.

6.2 NOCOES SOBRE TAXAS

Baleeiro®, por sua vez, define taxa como o tributo cobrado de alguém que se utiliza
do servico publico especial e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a
sua disposicdo, e ainda quando provoca em seu beneficio ou por ato seu, despesa especial dos
cofres publicos.

A taxa é um tributo imediatamente vinculado a acdo estatal, atrelando-se a atividade
publica, e ndo a acdo do particular. E assim, um gravame com hipétese de incidéncia
plasmada em atividade da administracdo publica, que se refere, direta e imediatamente, ao

contribuinte, destinatario daquela investida do estado. De fato, a taxa é um tributo em cuja

* CHIMENT], Ricardo Cunha. Direito Tributario. volume 16- 5. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 10.

0 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributério. volume 16- 5. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 8.

L BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro: Forense. 1997, p. 540.
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norma esta feita a previséo, no nucleo do seu antecedente normativo, de uma atuacgdo estatal
diretamente referida ao sujeito passivo. >

As taxas sdo tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuacdo estatal
especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: no exercicio regular do poder de
policia; ou na prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a disposicdo deste, de servigo publico
especifico e divisivel (art. 145, 11, da CF>* e art. 77, do CTN®*). A taxa diferencia-se do
imposto, pois quando paga-se uma taxa, em contrapartida tem-se a prestacdo de um servigo
publico, v.g. pagar uma taxa para retirar passaporte, ou ainda, pagar taxa para estabelecer uma
danceteria, restaurante, lanchonete, curtume, entre outros.

Paga-se uma taxa e em contrapartida recebe-se um alvara de funcionamento. Paga-se
uma taxa de coleta de lixo domiciliar e em contrapartida tem-se a prestacédo de um servigo de
coleta de lixo. O servico domiciliar de coleta de lixo € financiado com a receita das taxas, pois
é possivel fazer a divisdo do servico de coleta de lixo.

Quando o servico publico for divisivel para cada contribuinte, sera cobrado por meio
de um taxa. Quando o servico publico ndo for divisivel, v.g. o servico de seguranca publica,
higiene, saude publica, devera ser financiado com a receita de impostos. Neste mesmo

sentido, segundo Machado® em sua obra, Curso de Direito Tributario:

O fato gerador da taxa € sempre uma atividade especifica, relativa ao contribuinte.
Resulta claro do texto constitucional que a atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, a qual se vincula a instituicdo da taxa, pode ser: (a) o exercicio do
poder de policia, ou (b) a prestacdo de servigos ou colocacdo destes a disposicdo do
contribuinte.

A principal caracteristica da taxa € a presenca de uma atividade estatal, divisivel,
destinada a um individuo ou para um grupo de individuos determinaveis. Segundo Amaro®®,
taxa seria um tributo cujo fato gerador é configurado por uma atuacdo estatal especifica,

referivel ao contribuinte, que pode consistir:

52 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5 ed., S&o Paulo: saraiva, 2013, p. 410.

53 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

L]

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicéo;

54 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo do capital das empresas.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996.
% AMARO, Luciano da Silva. Direito Tributario Brasileiro. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 30.
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a) No exercicio do poder regular de policia;
b) Na prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a disposicdo deste, de servigo publico
especifico e divisivel (art. 145, Il, da CF e art. 77, do CTN).

O fato gerador da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado
exerce determinada atividade e, por isso, cobra taxa da pessoa a quem aproveita aquela
atividade. A taxa possui um carater contraprestacional, pois existe nela um beneficio ou
vantagem para o contribuinte.

Se as atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os impostos, arrecadados
de toda a coletividade, ha outras atividades estatais que, dada sua divisibilidade e
referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determinavel, podem ser
financiadas por tributos pagos pelos individuos a que essas atividades estatais se dirigem.

A Constituicdo Federal atrela as taxas ao exercicio do poder de policia e a execucéo de
servico publico divisivel, permitindo estrema-las dos impostos, ndo vinculados a nenhuma
atuacdo estatal divisivel. Esta caracteristica da taxa, vincula¢do a uma atuacao estatal divisivel
e referivel ao contribuinte, serve para evitar que ela se confunda com o imposto, mas nao se
presta para separar dessa figura as demais exacOes tributarias, o que demandara outros
critérios distintivos.

Para Derzi®’, em seu livro Direito Tributario Brasileiro, “cabe quando os servigos
recebidos pelo contribuinte resultem de funcdo especifica do Estado, ato de autoridade, que
por sua natureza repugna ao desempenho do particular e ndo pode ser objeto de concessdo a
este”.

O contribuinte de taxa sera a pessoa gque provoca a atuacdo estatal caracterizada pelo
exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada, ou a disposicdo de quem seja
colocada a atuagdo do Estado traduzida em um servigo publico divisivel.

O art. 78, do CTN define como poder de policia a atividade da administracéo publica,
gue limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencgdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Observa-se que o legislador foi exaustivo

*" DERZI, Mizabel. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed. S&o Paulo: Forense, 1999, p. 545.



32

na conceituagdo, exatamente porque se ndo houver a base legal, ndo havera o tributo. Entdo
para que se tenha a base legal da cobranca do tributo tem que ter a previsao legal de tudo o
que se pode cobrar no exercicio do poder de policia.

Segundo a administrativista Di Pietro®®, o poder de policia é o poder para sancionar,
regular, disciplinar o exercicio dos interesses individuais. Exemplificando: a atividade
econbmica € livre, sendo que a Constituicdo Federal inclusive determina que ndo pode haver
cerceamento de atividade econémica.

As taxas de servigo tém por fato gerador uma atuacao estatal consistente na execucao
de um servico publico, especifico e divisivel, efetivamente prestado ou posto a disposi¢cdo do
contribuinte. Assim, como as taxas de servico so se justificam pelo exercicio regular do poder
de policia na esfera de competéncia prépria, sé é legitima esta taxa, se este ultimo se insere no

ambito de competéncia do ente politico tributante.

6.2.1 As principais caracteristicas das taxas

As principais caracteristicas da taxa de servigos publicos sdo a sua divisibilidade e a sua
especificidade de servigos prestados ou posto a disposi¢do do contribuinte. Divisibilidade é
uma das caracteristicas da esséncia da taxa, ou seja, que ela seja divisivel entre o0s
contribuintes. Para Amaro,”® o contribuinte da taxa sera, portanto, a pessoa que provoca a
atuacdo estatal caracterizada pelo exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja
prestada (ou a disposicdo de quem seja colocada) a atuacdo do Estado traduzida num servigo
publico divisivel. No caso dos servigos que ensejam a cobranca de taxa, sua necessaria
divisibilidade pressupde que o Estado destaque ou especialize-os, segregando-os do conjunto
de suas tarefas, para a eles vincular a cobranca de taxas. A partir do momento em que 0
Estado se aparelha para executar o servico, estd atendida a exigéncia de especificacdo. Se o
servico for indivisivel - embora especifico - descabe taxa-lo; no entanto, se for divisivel, a
taxa pode ser instituida. Logo, o que importa é a divisibilidade e ndo a especificidade do

Servigo.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 135.
* AMARO, Luciano da Silva. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 32.
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Ao prever as taxas de servico, 0 CTN levou em consideracdo a alternativa dada pela
Constituicao de se tributar tanto a fruicdo efetiva como a fruicao de servicos. A fruicéo efetiva
¢ a utilizacdo ndo compulsoria, prevista no art. 79, 1, a, do CTN. Ja a fruicdo de potenciacédo
sd0 o0s servicos de utilizacdo compulsdria colocados a disposicdo, previsto no art. 79, 1, b, do
CTN. A razdo para a sua instituicdo estd na viabilidade econdmica, na sua eficiéncia, e por
fim, na justica fiscal.

A razdo de ser da taxacdo do uso potencial estda em que ha atividades para cuja
execucao o Estado se aparelha, mas que podem néo estar a disposi¢do de todos os individuos
da comunidade. E o que ocorre, por exemplo, no caso do servico de coleta de esgoto. Existem
trés correntes doutrinarias, as quais tentam explicar a natureza da taxa de servico
compulsorio: a) para a primeira corrente, trata-se de um servico compulsorio de fato, pois €
impossivel o cidaddo deixar de fruir o servico para obter o resultado pretendido; b) j& para a
segunda corrente, trata-se de um servigo compulsério de direito, pois para alguns
doutrinadores € um imposto, enquanto que para outros, trata-se de uma infracdo de norma
imperativa; c) por fim, para a terceira e Gltima corrente, o servico é compulsorio, pois o
referido servico traz vantagens por si mesmo, por sua simples disposicdo, v.g. a taxa de
esgoto.

De acordo com Machado®, “o que caracteriza a remuneracdo de um servico publico
como taxa ou como preco publico é a compulsoriedade, para a taxa, e a facultatividade, para o
preco, conforme ja decidiu o STF”.

Sendo assim, as caracteristicas da taxa sdo: efetividade, potencialidade, especificidade e
divisibilidade. Caso falte qualquer das caracteristicas acima, o que estiver sendo cobrado nao
sera taxa e sim qualquer outro tributo. As caracteristicas estdo previstas no art. 79, do CTN.

A taxa é um tributo, sendo desta forma, objeto de uma obrigacdo instituida por lei,
enguanto que o preco publico é uma obrigagdo contratual. O prego publico € uma obrigacao
assumida voluntariamente, ao contrario da taxa de servico, que é imposta pela lei a todas as
pessoas que se encontrem na situacdo de usudrios de determinado servigo estatal.

A Constituicdo Federal no art. 145, § 2° proibe que as taxas tenham base de célculo

proprios dos impostos, logo, se um determinado servico ja € base de calculo de imposto,

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 382.
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contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio ou contribui¢do especial, ndo podera ser
base de calculo de taxa.

A Doutrina tem procurado distinguir servigos proprios e servi¢os improprios,
essenciais e ndo essenciais, concessiveis e ndo concessiveis, compulsérios e ndo
compulsorios, inerentes e ndo inerentes a soberania do Estado, para relacionar aos primeiros
as taxas - e aos outros - 0s precos publicos. A taxa pressupde atividade estatal que seja,
cumulativamente, divisivel e inerente a soberania estatal, v.g. administracdo de justica com
coercao.

Logicamente, se tratar de taxa, estara dotado dos principios da anterioridade e da
irretroatividade.

O fato gerador da taxa é sempre uma atividade especifica, relativa ao contribuinte.
Resulta claro do texto constitucional que a atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, a qual se vincula a instituicdo da taxa, pode ser: () o exercicio do poder de
policia ou (b) a prestacdo de servigos ou colocacdo destes a disposi¢do do contribuinte. A
principal caracteristica da taxa € a presenca de uma atividade estatal, divisivel, destinada a um
individuo ou para um grupo de individuos determinaveis.

O disciplinamento do tributo ora estudado vem expresso no art. 145, I, da CF®! c/c o
art. 77 do CTN diz que as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicGes, ttm como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢o publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Observa-se,
portanto, que o fato gerador da taxa é (I) o exercicio regular do poder de policia ou (2) a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigéo.

A taxa de servico, também denominada taxa de utilizagdo, serd cobrada em razéo da

prestacdo estatal de um servigo publico especifico e divisivel. Servico publico sera toda e

81 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢os
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

8§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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qualquer atividade prestacional realizada pelo estado, ou por quem fizer suas vezes, para
satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas®.

Trata-se de requisitos cumulativos, que dao os contornos necessarios a exigibilidade
da taxa de servigos, sempre dotada de especificidade e divisibilidade, conforme dispde o art.
79, I e 111 do CTN. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

“Il- O servico publico deve ser especifico, singular”, é aquele destacavel em unidades
autébnomas de utilizacdo, permitindo-se identificar o sujeito passivo ou discriminar 0 USUario,
direcionando assim, a um numero determinado de pessoas.

A base de célculo das taxas € uma grandeza dimensional do fato gerador, ou seja, uma
perspectiva que o dimensiona, com o intuito de permitir, aritmeticamente, no cotejo com

aliquota, a deteccdo do quantum debeatur, para a devida quantificacdo do tributo.

Tributario. Taxa de licenca de publicidade. Base de calculo. A taxa de licenga de
publicidade ndo pode ter como base de calculo ‘o espago ocupado pelo antincio na
fachada externa do estabelecimento’, porque o trabalho da fiscalizagdo independe do
tamanho da placa de publicidade (CNT, art. 78). Recurso especial conhecido e
provido, em parte (Resp n.° 78.048/SP. Rel. Min. Ari Pargendler, 2.2 Turma, j.
18.11.1997, DJ 09.12.1997, p. 64657).

Segundo Aires Barreto, é a definicdo legal de unidade de medida, constitutiva do
padrdo de referéncia a ser observado na quantificacdo financeira dos fatos tributarios. Nesse
compasso, entende-se que, em nenhuma hipotese, pode subsistir imposto com base de calculo
de taxas, ou taxas com base de célculo de imposto, sob pena de termos um tributo pelo outro,

dando ensejo ao intitulado “imposto disfar¢cado”.

%2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5 ed., S&o Paulo: saraiva, 2013, p. 428.
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7 CARACTERISTICAS E DEFINICOES SOBRE A TAXA PARA MANUTENCAO
DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL (TMSDP)

A TMSDP é uma taxa cobrada pelo municipio devido ao uso efetivo ou potencial dos
equipamentos publicos de drenagem pluvial, divisiveis, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigao.

Baseando-se no conceito de receita derivada apresentado por Beltrdo, ja citado neste
trabalho, a TMSDP estaria inserida dentro deste conceito de receita publica derivada, pois a
mesma é auferida pelo Estado por intermédio de seu poder soberano.

Conforme definicdo dada pelo art. 3° do CTN, a TMSDP deve ser uma prestacio
pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sansdo de ato
ilicito, deve ser instituida em lei municipal e devera ter sua cobranca mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

A TMSDP ¢ um tributo a ser pago em razdo da utilizacdo efetiva ou potencial do
servico de drenagem publica, sendo ainda esse servico especifico, divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo. Podemos apresentar como as caracteristicas do
servico de drenagem urbana as seguintes caracteristicas:

- Pago pela utilizacdo efetiva ou potencial do servico de drenagem: o servico de
drenagem deve ser pago pelo contribuinte se ha contribuicdo ligada do mesmo no sistema de
drenagem local ou até mesmo deverd ser cobrado se o contribuinte ainda ndo realizou a
ligacdo no sistema existente (deve ter a op¢do de realizar esta ligacdo). Nota-se que devera
pagar a TMSDP quem ja realizou a ligacdo interna da canalizacdo pluvial a rede publica
existente. Ademais, devera pagar a referida taxa, aquele contribuinte que tem a possibilidade
de realizar a ligacdo interna junto ao sistema pluvial publico, mesmo que ndo a tenha
realizado ainda.

- Deve ser divisivel: a TMSDP respeita a caracteristica de divisibilidade, pois a
mensuracdo do valor da taxa é concebida em relacdo a quantidade de adgua pluvial que cada
propriedade territorial contribui com o sistema de drenagem pluvial. Portanto, fica claro, que
h& a possibilidade de aplicagdo da divisibilidade na mensuracéo do fator gerador da taxa, pois
a mesma depende da area superficial impermeavel de cada imdvel, caracterizando assim a
individualidade quanto ao fato gerador. A taxa sera cobrada sobre a quantidade de &gua
pluvial que cada propriedade contribui para o sistema de drenagem, o que corrobora para que

ocorra a presenca imprescindivel da divisibilidade.



37

A Constituicdo Federal, no artigo 145, 11, definiu a taxa como o tributo a ser pago, em
razdo do exercicio de poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao. Logo, a
TMSDP deverd apresentar as seguintes caracteristicas:

Na continuidade desta anélise observamos algumas jurisprudéncias do STF sobre as

caracteristicas minimas que a TMSDP deve respeitar:

a) Taxa de iluminagdo publica. [...] Tributo de exacgdo inviavel, posto ter por fato
gerador servico inespecifico, ndo mensurével, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte, a ser custeado por meio do produto da
arrecadacdo dos impostos gerais. (RE 233.332, Rel. Min. limar Galvéo, julgamento
em 10-3-1999, Plenario, DJ de 14-5-1999.) No mesmo sentido: Al 479.587-AdR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 3-3-2009, Segunda Turma, DJE de 20-
3-2009.

A esse proposito, ja decidiu esta Camara no julgamento da apelacdo civel n.°
70024667677, Relatora Des.? Rejane Maria Dias de Castro Bins, em 24 de julho de
2008, em acérdao assim ementado: “FISCAL. TAXAS DE SERVICOS URBANOS,
DE ILUMINAGCAO PUBLICA, DE PREVENCAO DE INCENDIO E DE
EXPEDIENTE. COBRANCA INDEVIDA. DESATENDIMENTO DO ART. 145,
INC. Il, DA CF. IPTU. PRESCRICAO.

b) TAXAS DE SERVICOS URBANOS, DE ILUMINA(;AO PUBLICA, DE
PREVENCAO DE INCENDIO E DE EXPEDIENTE. Os servicos plblicos somente
podem ser cobrados mediante taxa quando forem especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Tratando-se de Servigos universais,
prestados indistintamente a toda coletividade, mostra-se indevida a cobranga das
taxas de servicos urbanos, de iluminagdo publica e de prevengdo de incéndio. A taxa
de expediente, cobrada em face de gastos com emissdo de carné de cobranca de
tributos nem sequer configura servigo publico, por ndo atender a interesse do
contribuinte. Inteligéncia do art. 145, inc. Il, da CF. Il1l. DO EXPOSTO, dou parcial
provimento, liminarmente, ao agravo de instrumento, na forma do artigo 557, § 1.°-
A, para manter a execu¢do no que diz com a denominada taxa de limpeza publica.

¢) Taxa de incéndio. Constitucionalidade. (...) E legitima a cobranca da Taxa
cobrada em razdo da prevengdo de incéndios, porquanto instituida como
contraprestacdo a servico essencial, especifico e divisivel. Al 677.891-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma, DJE de 17-
4-2009. Vide:RE 206.777, Rel. Min. llmar Galvdo, julgamento em 25-2-1999,
Plenério, DJ de 30-4-1999.

d) Com efeito, a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de
coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imdveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outras
servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral (uti
universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservacdo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que
as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remogéo
e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis sdo
constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranga de valores tidos como
taxa em razdo de servigos de conservacéo e limpeza de logradouros e bens publicos.
(RE 576.321-Q0O-RG, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-
12-2008, Plenério, DJE de 12-2-2008, com repercussao geral).

Podemos verificar nas decisdes jurisprudenciais do STF acima, sobre a impossibilidade

de cobranca de taxas de servico, quando ha indivisibilidade, insuscetivel de ser determinado o


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=233332&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=582822&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=479587&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.jusbrasil.com/topico/10672339/artigo-145-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10672262/inciso-ii-do-artigo-145-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10672339/artigo-145-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10672262/inciso-ii-do-artigo-145-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=588097
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=240707
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=576025
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contribuinte, ndo mensurével e ainda ter fato gerador inespecifico. Nota-se que com a falta de
qualquer uma destas exigéncias normativas (especificidade, mensuravel, divisivel,
determinacéo do sujeito passivo), a criacdo de tal lei seria inconstitucional, e passivel de ser
anulada por qualquer juizo singular competente. A matéria j& estd pacificada pela
jurisprudéncia do STF, no sentido de que para que ocorra a cobranca de qualquer taxa pelo
Estado, a taxa deve ser especifica, divisivel, mensuravel, e deve ter o sujeito determinavel.
Portanto, podemos afirmar que a TMSDP ja se enquadra dentro dos critérios legais sugeridos
pelo CTN, pela Constituicdo Federal e pela jurisprudéncia da Suprema Corte.

A definicdo adequada da taxa possibilita que esta cumpra algumas fungdes, o que
depende do objetivo a ser alcancado com a receita auferida. Quatro func@es principais podem
ser enumeradas.®®
a) Cobrir os custos de produgdo dos servigos e gerar recursos financeiros extras para a
expansdo dos mesmos: A instituicdo da TMSDP no municipio de Porto Alegre visa a
sustentabilidade financeira dos servigcos de manutencdo do sistema de drenagem pluvial.
Observa-se que com a criacdo da referida taxa, 0 Municipio com este aumento nas receitas,
deverd potencializar os servigos de manutencgdo no sistema de drenagem existente, oferecendo
a populacéo, servicos de forma continua e eficaz.

b) Fazer adequadamente a ligacdo entre oferta e demanda com a sinalizacdo para o
consumidor do valor dos servicos de drenagem. Esta funcdo esta associada a eficiéncia
econdmica. A cobranca especifica pelo uso dos sistemas estimula ao uso mais “racional” do
solo urbano e evita-se a impermeabilizacdo desnecessaria ou excessiva deste. Ha maior
consciéncia individual do impacto daquela propriedade nos custos envolvidos na drenagem do
gue em uma cobranca via impostos gerais. Nota-se que tal medida visa que o empreendedor
tenha consciéncia de que quanto mais ele impermeabilizar o solo, mais ele ir& contribuir com
aguas pluviais ao sistema e por consequéncia 0 que ocasionara 0 pagamento de um maior
valor das taxas.

¢) Remunerar o capital utilizado na producdo. A receita gerada pela prestacdo dos servicos
constitui parte da composicéo do capital a ser empregado no investimento e define a maior ou
menor necessidade de recursos financeiros complementares. Ja os servigos publicos gerais,
gue sdo prestados indistintamente a todos os cidaddos e beneficiam um niimero indeterminado

de pessoas uti universi, ou seja, 0s servicos prestados pelo Estado, em que ndo se tem a

63 ANDRADE, J. Bittencourt de. Fotogrametria. Ed. SBEE. Curitiba, Brasil, 1998.
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determinacdo individual do usuério, devem ser custeados pelas receitas gerais do ente
tributante, dentre elas os impostos®*. Ademais, Amaro ainda relata que “o fato gerador da taxa
ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade
e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade”.®

O fato gerador da TMSDP ¢ a utilizacdo do servico de drenagem urbana por parte do
contribuinte, com a utilizacdo efetiva ou potencial, sendo o servico publico e divisivel,
prestado ao usuério ou posto a sua disposicao.

Como assevera Amaro®®, o fator gerador da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas
um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa
a quem aproveita aquela atividade. Portanto, o fato gerador da TMSDP € a utilizacdo efetiva
ou potencial, dos servigos de drenagem urbana do Municipio de Porto Alegre. Logo, se 0
contribuinte possui imével em Porto Alegre, e esse imovel realiza contribuicdo pluvial no
sistema publico de drenagem, temos ai consolidado o fato gerador, o que acarretaria na
cobranca da TMSDP.

O sujeito passivo da TMSDP é a pessoa fisica ou juridica, proprietaria de imdvel
urbano ou rural, que tenha a sua disposi¢do servicos individuais de drenagem urbana em uso
ou em potencial.

Devido ao fato da TMSDP ser suscetivel de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios. A TMSDP é divisivel, pois o fato de um contribuinte realizar a
ligacdo de sua drenagem pluvial a rede publica, é independente da situacdo dos demais
contribuintes, que poderdo ou ndo, utilizar o sistema publico de drenagem.

O servico publico de que permite cobranca de taxa deve ser divisivel, sendo aquele
passivel de individualizacdo ou suscetivel de utilizacdo individual pelo contribuinte, ou seja, 0
servico quantificavel, que traz um beneficio individualizado para o destinatario da agéo
estatal. A TMSDP pode ser quantificada e cobrada individualmente de cada contribuinte onde
ha incidéncia do fato gerador, pois podemos quantificar quem vai pagar o tributo e o quanto
cada um ird pagar.

A TMSDP deve ser cobrada de forma compulsoria, ou seja, deve representar um dever

publico dos usuarios do sistema de drenagem municipal e, além disso, deve ter pagamento

% LACOMBE, Américo Masset Lourenco. Taxa e preco plblico. Caderno de pesquisas tributarias. S&o Paulo:
resenha Tributéria, v. 10, 1985, p. 21.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 31.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 31.
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obrigatério em dinheiro. Deve ainda, ter sua compulsoriedade atrelada por lei municipal
instituidora deste tributo de espécie taxa.
a) A criacdo da TMSDP deve ser instituida com seu valor em moeda ou cujo valor nela possa
exprimir. A referida taxa estard cumprindo este requisito legal, tendo constituicdo legal e
fornecendo aos contribuintes usuérios do servigo, a cobranca dos valores em moeda ou algum
indexador cujo valor nela possa exprimir;
b) A taxa de drenagem é devida em razdo da utilizacdo efetiva ou da possibilidade de
utilizacdo (uso potencial), pelo usuério, dos servigos publicos de drenagem de aguas pluviais,
decorrentes da operacdo e manutencdo dos sistemas de micro e macrodrenagem existentes no
municipio, ndo sendo instituida como ato ilicito. Quanto ao uso potencial do servico, seria 0
em que existe sistema de drenagem em frente a propriedade do contribuinte, e 0 mesmo nao
direciona as &guas captadas internamente para o sistema de drenagem publico municipal.
Ainda que o contribuinte ndo usufrua do servi¢o, 0 municipio lhe oferece a possibilidade de
utilizacdo do sistema de drenagem pluvial, portanto, sendo cabivel a cobranca da TMSDP. A
TMSDP deve ser instituida por lei municipal expressa, cumprindo assim o principio
constitucional da legalidade. Cabe ao executivo a iniciativa do projeto de lei, o qual devera
encaminhar a casa legislativa para aprovacao, e ap6s, destinado a sancao por parte do chefe do
executivo municipal. A lei municipal instituidora da TMSDP deve apresentar a aliquota, base
de célculo, sujeitos, multas e o fato gerador da taxa;
c) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, a TMSDP deve ser
vinculada a lei de criacdo com intuito de evitar a discricionariedade pelo 6rgdo municipal
responsavel pela arrecadacdo dos tributos. Os poderes do Estado e o principio da legalidade
constituem os mais importantes limites aos governantes na atividade de tributacao.

A TMSDP deve ser criada (publicada a lei) no exercicio financeiro anterior em relagdo
ao que sera iniciada a cobranca. N&o diz respeito apenas a impostos sobre patrimonio e a
renda, referindo-se a tributos em geral, logo a lei criadora TMSDP devera entrar em vigor no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicagdo. A lei que cria a
TMSDP ¢ obrigada a cumprir o principio da anterioridade nonagesimal, que exige que a taxa
sO podera ser cobrada antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que a lei tenha sido
publicada no diario oficial do municipio.

A lei instituidora da TMSDP como apresentada, visando respeitar o principio da
isonomia tributaria, devera tratar com igualdade os contribuintes em situagdes equivalentes,

ou seja, deverdo ser cobrados os mesmos valores das taxas para as mesmas quantidades de
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aguas pluviais lancadas no sistema de drenagem municipal, independente da localizacéo
territorial do contribuinte. Assim, de acordo com esta diretriz, ha uma legitimidade na criagédo
da TMSDP, pois cada contribuinte deve contribuir para arcar as despesas publicas destinadas
a manutencdo do sistema de drenagem do municipio. Os valores das taxas devem respeitar o
principio de ndo serem confiscatorios e também de ndo serem somente arrecadatorios, mas
sim, tendo as receitas por eles auferidas, destinacdo objetiva e especifica na manutencéo do
sistema de drenagem existente.

A legislacdo de criagdo da TMSDP, depois de instituida, ndo podera cobrar as taxas de
forma retroativa, pois o cidaddo deve saber antecipadamente sobre a existéncia de cobranca
futuramente.

A TMSDP, como ja supracitado acima, devera ter seus valores moldados dentro de
uma equivaléncia entre os custos arcados pelo municipio para manutencdo do sistema de
drenagem e a taxa de servigo exigida ao contribuinte. Além disso, o STF afirma que qualquer
falta de equivaléncia entre os custos dos servicos e o valor da taxa majorado seria considerado
confiscatorio, portanto, inconstitucional. Os efeitos de confisco nas taxas serdo auferidos a
partir da falta de correspondéncia entre o valor tributério exigido e o custo da atividade
estatal, levando-se em conta que este se traduz em base de célculo das taxas, nitidos gravames
bilaterais ou contraprestacionais®’. Visando alcancar a finalidade de sua criagdo & lei que
institui a criacdo da TMSDP deve cobrar dos contribuintes um valor de taxa individual em
que o montante destas contribui¢es venha a suprir 0s gastos municipais com a manutencao
do sistema pluvial. O critério quantitativo de instituicdo da TMSDP devera se referir ao custo
da atividade estatal, portanto devera se auferir o valor individual ao qual cada contribuinte
devera pagar para manutencao do sistema de drenagem do municipio.

A Constituicdo Federal é clara ao afirmar que o municipio é competente para criar o
tributo de espécie taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacédo efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo. Mediante analise de tal dispositivo legal, fica clara a interpretacdo juridica, a
qual cabe ao municipio a iniciativa normativa para criacéo da lei instituidora da TMSDP.

Quanto as caracteristicas fundamentais para instituicio da TMSDP podemos apontar:

Na indelegabilidade, o municipio ndo pode delegar a outro ente federativo a criacdo da
TMSDP.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 290.
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J& na irrenunciabilidade, o municipio ndo pode abdicar ou renunciar a competéncia
constitucional aplicada a criagao da lei instituidora da TMSDP.

Quanto a incaducabilidade, podemos dizer sobre a ndo existéncia de prazo para
exercicio da competéncia tributaria. Este principio esta relacionado ao fato do municipio
nunca ter criado a TMSDP, ndo cabe a outro ente federado ou até mesmo aos membros da
Camara de Vereadores, tal iniciativa.

Com relacgdo a inalterabilidade, a competéncia tributaria desenhada na Constitui¢éo de
1988, ndo pode ser validamente modificada ou alterada por lei do ente estatal competente para
exercé-la. Assim, quando a Constituicdo Federal define a tributacdo por intermédio do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), fica interditada a adocao de lei
estadual (ou distrital) que admita a tributacdo, pela exacédo, de todos os veiculos (automotores
ou ndo).

Por fim, na caracteristica da faculdade, a competéncia tributaria para instituir ou criar
os tributos previstos na Constituicdo da Republica, ndo obriga o ente estatal a exercer esse
poder. Observe-se, nessa linha, que centenas de municipios ndo instituiram ou criaram o
imposto sobre servigos (ISS), mas poderdo fazé-lo a qualquer momento manejando 0s
instrumentos legais pertinentes. Esta caracteristica traz a faculdade que possui 0 municipio em
criar a TMSDP. A criacdo da taxa para manutencdo do sistema de drenagem pluvial
(TMSDP) é sim, uma forma que o municipio pode utilizar para obter um aumento
consideravel nos investimentos nos servigos de manutengdo do sistema de drenagem pluvial,
trazendo por consequéncia disto, uma melhora na prestacdo dos servicos.

A remuneracdo dos servicos de dgua e esgoto normalmente € feita por taxa, em face da
obrigatoriedade da ligacdo domiciliar a rede puablica, como especifica Meirelles em sua

obra®®. Conforme apresenta Amaro,®

0 servico publico, mostrando-se especifico, sera,
necessariamente, divisivel, manifestando-se este atributo como corolario daquele, portanto
para que o servigo seja passivel de cobranca de taxa, deve o mesmo ser divisivel. Além disso,
temos que observar que o servico publico ensejador da taxa de servico, podera ser de

utilizacdo efetiva ou de utilizagéo potencial.

% MEIRELES Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 3.ed., Rt — 1977, p. 492.
% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 32.
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A taxa, espécie de tributo vinculado, tendo em vista o critério juridico do aspecto
material do fato gerador, que Geraldo Ataliba denomina de hip6teses de incidéncia
(Hipdtese de incidéncia tributaria, Ed. Rev. dos Tribs. 4. ed., 1991, p. 128 et seq.),
ou é de policia, decorrente do exercicio do poder de policia, ou é de servigo,
resultante da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do (CF, art. 145, 11). A
materialidade do fato gerador da taxa, ou de sua hipétese de incidéncia, ¢, ‘sempre e
necessariamente um fato produzido pelo Estado, na esfera juridica do proprio
Estado, em referibilidade ao administrado’ (Geraldo Ataliba, Sistema Trib. na
Constituicdo de 1988, Rev. de Dir. Trib., 51/140), ou ‘uma atuacdo estatal
diretamente referida ao contribuinte’, que ‘pode consistir ou num servigo publico ou
num ato de policia’ (Roque Antdnio Carrazza, Curso de Dir. Const. Tributério,
Ed.R.T., 2. ed., 1991, p. 243). As taxas de policia, conforme mencionamos,
decorrem do exercicio do poder de policia, conceituado este no art. 78 do CTN, e as
de servico, de um servigo publico prestado ao contribuinte, servico publico
especifico e divisivel (CF, art. 145, 1l). Os servicos publicos, ensina Roque
Carrazza, ‘se dividem em gerais ¢ especificos’, certo que os primeiros, ou gerais,
‘sdo os prestados uti universi, isto ¢, indistintamente a todos os cidaddos’,
alcangando ‘a comunidade, como um todo considerada, beneficiando ntumero
indeterminado (ou, pelo menos, indeterminavel) de pessoas.” (Ob. cit., p. 243). Esses
servicos ndo constituem fato gerador de taxa, ndo podem, portanto, ser custeados por
meio de taxa, mas pelos impostos. ‘Ja os servicos especificos’, acrescenta Carrazza,
‘sdo os prestados ut singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um nimero determinado
(ou, pelo menos, determindvel, de pessoas). S&o de utilizacdo individual e
mensurdvel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é dizer, da possibilidade de avaliar-
se a utiliza¢do efetiva ou potencial, individualmente considerada’. (Ob. e loc. cits.).
Noutras palavras, o servigo ‘¢ especifico quando possa ser separado em unidades
autdbnomas de intervengdo da autoridade, ou de sua utilidade, ou de necessidade
publica, que o justificou: p. ex., a existéncia do corpo de bombeiros para o risco
potencial de fogo’; e ‘¢ divisivel quando possa funcionar em condigdes tais que se
apure a utilizacdo individual pelo usuério: — a expedicdo de certiddes, a concessdo
de porte de armas, a afericdo dos pesos e medidas, etc.” (Aliomar Beleeiro, Direito
Trib. Brasileiro, Forense, 10. ed., p. 353-354). O servico publico, pois, que da ensejo
ao nascimento da taxa, h& de ser um servigo especifico e divisivel. A sua utilizagao,
pelo contribuinte, ou é efetiva ou é potencial, vale dizer, ou o servi¢o publico é
prestado ao contribuinte ou é posto a disposicao deste. (...) Concedo que ha servigos
publicos que somente podem ser remunerados mediante taxa. Do acorddo do RE
89.876/RJ, relatado pelo eminente Min. Moreira Alves (RTJ 98/230) e da
conferéncia que S. Exa. proferiu no ‘X Simpo6sio Nacional de Direito Tributario’ (...)
penso que podemos extrair as seguintes conclusfes, com pequenas alteracdes em
relagdo ao pensamento do eminente Min. Moreira Alves: os servicos publicos
poderiam ser classificados assim: 1) servigos publicos propriamente estatais, em
cuja prestacdo o Estado atue no exercicio de sua soberania, visualizada esta sob o
ponto de vista interno e externo: esses servigos sdo indelegaveis, porque somente o
Estado pode presta-los. S0 remunerados, por isso mesmo, mediante taxa, mas o
particular pode, de regra, optar por sua utilizacdo ou nao. (...) 2) Servicos publicos
essenciais ao interesse publico: sdo servigos prestados no interesse da comunidade.
Séo remunerados mediante taxa. (...) 3) Servicos publicos ndo essenciais e que, ndo
utilizados, disso ndo resulta dano ou prejuizo para a comunidade ou para o interesse
publico. Esses servigos sdo, de regra, delegaveis, vale dizer, podem ser concedidos e
podem ser remunerados mediante preco publico. Exemplo: o servico postal, os
servigos telefonicos, telegraficos, de distribuicdo de energia elétrica, de gas, etc.
(ADI 447, Rel. Min. Octavio Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento em
5-6-1991, Plenério, DJ de 5-3-1993.)


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266357
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Utilizagdo de servico publico efetivo, segundo Amaro,”® é quando o servigo for
concretamente prestado a coletividade com frui¢do fatica e materialmente detectavel. Vale
dizer, um servico fruido, a qualquer titulo; utilizacdo de servico potencial, & quando sendo de
utilizacdo obrigatoria, for colocado a disposicdo do usudrio-contribuinte, sem a
correspondente utilizagdo. Diz-se servico fruivel ou potencialmente utilizado. E que certos
servigos trazem vantagens pela sua existéncia e representam vantagens efetivas para quem
pode dispor deles, em outras palavras, a razdo de ser da taxacao do uso potencial esta, a n0sso
ver, em que ha atividade para cuja execucdo o estado se aparelha, mas que podem ndo estar a
disposicéo de todos os individuos da comunidade’. Evidencia-se, desse modo, que quando se
apresenta potencial a utilizacdo do servico, atrelavel a taxa exigivel, esta se dota de

compulsoriedade, enquanto o uso, de potencialidade.

" AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 436.
" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 431.



45

8 A BASE DE CALCULO PARA COBRANGCA DA TMSDP

O custo da taxa deve-se atrelar ao gasto dispendido pela atividade estatal, ou seja, deve
ser utilizado para que o estado arque com as despesas referentes aos servigos prestados.

Art. 36 da lei 11.445/2007, diz que a cobranca pela prestacdo do servico publico de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote
urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencdo de agua de chuva, bem como podera considerar:

I - 0 nivel de renda da populacdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Visando atendermos a legislacdo federal em destaque, adotaremos neste trabalho
metodologia proposta por Tucci’.
a) A metodologia sugerida por Tucci” para o rateio do custo de operacéo e de manutencéo
dos sistemas de drenagem ¢ feita para o calculo individual anual da taxa de manutencdo do
sistema de drenagem pluvial para cada economia onde ha incidéncia de fato gerador, e pode

ser assim representado:

Cy=[100*C/]/[A,* (158 +0.84*A)] , (1)

Onde: Cy; é 0 custo unitéario das areas impermeaveis, em R$/mz;
Ci € o0 custo total para realizar a operacdo e manutencao do sistema, em R$ milhdes;
Ay € a area da bacia em kmz?;

A a parcela da bacia impermeéavel, em %.

TMSDP = [(A * C,;)/100] * (28,43+0,632*il) , (2)

Onde:

TMSDP ¢ a taxa anual a ser cobrada, pelo imével de area A (m2), em R$;

"2 Disponivel em:
<https://www.abrh.org.br/sgcv3/UserFiles/Sumarios/55¢87cb3c3eafa07bdfe2de49f325751_4f36421fdc7faaafc9
1d69ae98c747h8.pdf, p. 98>. Acesso em: 05 set. 14.

® TUCCI, C. E. M. Gerenciamento da Drenagem Urbana. RBRH — Revista Brasileira de Recursos Hidricos,
Porto Alegre: ABRH, vol. 7, n°1. p5, 27, Jan/Mar, 2002. p.35.



https://www.abrh.org.br/sgcv3/UserFiles/Sumarios/55c87cb3c3eafa07bdfe2de49f325751_4f36421fdc7faaafc91d69ae98c747b8.pdf
https://www.abrh.org.br/sgcv3/UserFiles/Sumarios/55c87cb3c3eafa07bdfe2de49f325751_4f36421fdc7faaafc91d69ae98c747b8.pdf
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A é a area do imovel, em mz;
li € 0 percentual de area impermeabilizada do lote;
C.i € obtido pela expressdo acima.

Nota-se que no prdéprio modelo matemético desenvolvido pelo professor Tucci, a
TMSDP é individual e o fator gerador € divisivel, atendendo os pré-requisitos basicos para
criacdo da taxa. Ademais, a lei de saneamento’® em seu Art. 36, diz que a cobranca pela
prestacdo do servico publico de drenagem devera levar em conta o tamanho de cada lote e 0s
devidos percentuais de impermeabilizacdo, cujos aspectos devem ser observados pelo

executivo na confeccéo da lei.

" LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 11 nov. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
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9 CONCLUSAO

O Estado para se manter deve possuir seus préprios meios financeiros para viabilizar a
realizacdo das suas despesas, portanto, deve exercer fungdes atinentes ao controle, gestéo e
dispéndios dos recursos arrecadados. Essa soberania do Estado faz prevalecer o mesmo,
impondo a obrigacdo dos particulares contribuirem com a manutencao dos servicos prestados
pelo Estado.

Os municipios auferem a receita de 4,58 % do total dos tributos arrecadados. Devido a
essa baixa porcentagem de valores que ficam no municipio, e tendo 0 mesmo como o
responsavel pela maioria absoluta de servicos a serem prestados a populacédo, é explicavel a
falta de recursos para maiores investimentos na prestacdo de servicos a populacdo. A criacédo
da TMSDP ¢ sim, uma solucdo possivel para a melhora nos servigos de drenagem da capital
do Estado do Rio Grande do sul, pois através desta criacdo, o sistema de manutencdo pluvial
podera se tornar auto-suficiente financeiramente, e ainda melhorar o servico prestado a
populacéo.

Devido a uma provavel rejeicdo quanto a majoracdo dos tributos municipais ja
existentes, a criacdo de uma taxa de manutencao do sistema de drenagem pluvial (TMSDP), é
uma das solucdes possiveis a ser adotada pelo executivo para que possam ser oferecidos
melhores servicos de drenagem urbana a populagdo da capital.

A TMSDP estaria inserida dentro do conceito de receita publica derivada, pois a
mesma é auferida pelo Estado por intermédio de seu poder soberano.

A TMSDP atendera art. 3° do CTN, se, for prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. A TCMSP é uma
prestacdo pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sansdo de ato ilicito, deve ser instituida em lei municipal e devera ter sua cobran¢a mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. A TMSDP deve ser cobrada de forma
compulsoria, ou seja, deve representar um dever publico dos usuarios do sistema de drenagem
municipal e, além disso, deve ter pagamento obrigatorio em dinheiro. Deve ainda ter sua
compulsoriedade atrelada por lei municipal instituidora deste tributo de espécie taxa. A
criagdo da TMSDP deve ser instituida com seu valor em moeda ou cujo valor nela possa

exprimir.
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A TMSDP seré devida em razdo da utilizacdo efetiva ou da possibilidade de utilizacéo,
pelo usuario, dos servicos publicos de drenagem de aguas pluviais, decorrentes da operacéo e
manutencdo dos sistemas de micro e macrodrenagem existentes no municipio, ndo sendo
instituida como ato ilicito.

A TMSDP deverd ser instituida por lei municipal expressa, cumprindo assim o
principio constitucional da legalidade e, devera ser vinculada a lei de criacdo com intuito de
evitar a discricionariedade pelo 6rgao municipal responsavel pela arrecadacgéo dos tributos.

A lei criadora da TMSDP devera apresentar a aliquota, base de calculo, sujeito, multa,
fato gerador da taxa.

A TMSDP devera ser criada no exercicio financeiro anterior em relacdo ao que sera
iniciada a cobranca, cumprindo assim o principio da anterioridade anual. A Lei instituidora da
TMSDP deverd respeitar o principio da anterioridade nonagesimal, em que é vedada a
cobranca de tributos antes de decorrido 90 (noventa) dias da data em que tenha sido publicada
a lei que haja instituido ou majorado o tributo, em consondncia com alinea “c” do inciso III do
art. 150 da Constituicdo Federal.

A lei instituidora da TMSDP visando respeitar o principio da isonomia tributaria
devera tratar com igualdade os contribuintes em situacdes equivalentes, ou seja, deverao ser
cobrados os mesmos valores das taxas para as mesmas quantidades de aguas pluviais lancadas
no sistema de drenagem municipal, independente da localizacgdo territorial do contribuinte.

Com a criacdo da TMSDP, cada contribuinte deve contribuir para arcar as despesas
publicas destinadas a manutencdo do sistema de drenagem do municipio. Os valores das taxas
devem respeitar o principio de ndo serem confiscatérios e também de ndo serem somente
arrecadatorios, mas sim, tendo as receitas por eles auferidas, destinacdo objetiva e especifica
na manutengdo do sistema de drenagem existente.

Respeitando o principio da irretroatividade tributaria, a criagdo da TMSDP ndo podera
possibilitar a cobranga de tributos de forma retroativa, ou seja, ndo podera permitir que seja
cobrada a TMSDP, devido a ocorréncia de fato gerador, antes de estar vigorando a respectiva
lei.

Para alcancar a finalidade de sua criacdo a lei que institui a criacdo da TMSDP deve
cobrar dos contribuintes um valor de taxa individual em que 0 montante destas contribuicdes
venha a suprir 0s gastos municipais com a manutencdo do sistema pluvial. O critério
quantitativo de instituicdo da TMSDP devera se referir ao custo da atividade estatal, portanto

devera se auferir o valor individual ao qual cada contribuinte devera pagar para manutencao
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do sistema de drenagem do municipio. Ademais, a lei de criacdo da taxa devera respeitar o
principio da uniformidade geogréafica, ou seja, a nao instituicdo de valores de taxas diferentes
dentro de uma mesma localizacéo geogréfica.

Quanto a competéncia tributaria, no campo do direito tributario, tanto a Unido como
os Estados-Membros e os seus Municipios estdo adstritos as regras de constituicdo de suas
leis complementares. Isto feito, 0 municipio pode instituir taxas sobre 0s servigos prestados ao
contribuinte. O art 145 da CF/88, em seu inciso segundo da Constituicdo Federal é claro ao
afirmar que o municipio é competente para criar o tributo de espécie taxas em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Mediante anéalise
de tal dispositivo legal, fica clara a interpretacdo juridica, a qual cabe ao municipio a
iniciativa normativa para criagdo da lei instituidora da TMSDP.

A lei instituidora das taxas devera ter as seguintes caracteristicas dadas pela doutrina:
a) indelegabilidade; b) irrenunciabilidade; c¢) incaducabilidade; d) inalterabilidade; e)
facultatividade e f) privatividade.

Na indelegabilidade, o municipio ndo pode delegar a outro ente federativo a criacdao da
TMSDP. A irrenunciabilidade quer dizer que, nem mesmo por lei, pode validamente
renunciar (abdicar) ao poder conferido pela constituicdo para instituir ou criar certos tributos.
Qualquer providéncia nesse sentido deve ser tomada como nula e ineficaz. Sendo assim, o
municipio ndo pode abdicar ou renunciar a competéncia constitucional aplicada a criacdo da
lei instituidora da TMSDP. Ja na incaducabilidade, podemos dizer sobre a ndo existéncia de
prazo para exercicio da competéncia tributaria. Esse poder concedido ao municipio podera ser
exercido validamente a qualquer tempo. Mesmo gue 0 municipio ndo tenha criado a referida
lei da TMSDP, ndo cabe a outro ente federado ou até mesmo aos membros da Camara de
Vereadores, instituirem a criacdo da taxa de contribuicdo para manutencdo do sistema de
drenagem pluvial. Na inalterabilidade, a competéncia tributaria dada ao municipio pela
CF/88, nédo pode ser validamente modificada ou alterada por lei do ente estatal competente
para exercé-la. Por fim, na caracteristica da faculdade, a competéncia tributaria para o

municipio instituir taxas ndo obriga o ente municipal a exercer esse poder.

> Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: 11 -
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo.
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A TMSDP ¢ definida dentro do conceito dado pelo artigo 145, Il da CF/88, pois a
mesma € definida como o tributo a ser pago, em razao da utilizacdo, efetiva ou potencial, do
servico publico de drenagem urbana, sendo especificas e divisivel, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢do pelo municipio. Ademais, o servi¢o de drenagem deve ser pago
pelo contribuinte se ha contribuicdo ligada do mesmo no sistema de drenagem local ou até
mesmo devera ser cobrado se o contribuinte ainda ndo realizou a ligacao no sistema existente
(desde que ja esteja a sua disposicao o referido sistema de drenagem publico), portanto devera
pagar a TMSDP quem ja realizou a ligacdo interna da canaliza¢do pluvial na rede publica
existente, assim como, aquele contribuinte que tem a possibilidade de realizar a ligacao
interna junto ao sistema pluvial publico, mesmo que nédo a tenha realizado ainda.

A lei instituidora TMSDP devera respeitar a caracteristica de divisibilidade, pois a
mensuracao do valor da taxa € concebida em relacdo a quantidade de agua pluvial que cada
propriedade territorial contribui com o sistema de drenagem pluvial existente. Sendo assim,
fica claro, que ha a possibilidade de aplicacdo da divisibilidade na mensuracéo do fato gerador
da taxa, pois a mesma depende da area superficial impermeavel de cada imdvel,
caracterizando assim a individualidade quanto ao fato gerador. A taxa sera cobrada sobre a
quantidade de agua pluvial que cada propriedade contribui para o sistema de drenagem, o que
corrobora para que ocorra a presenca imprescindivel da divisibilidade.

A TMSDP é um tributo imediatamente vinculado a acdo estatal, atrelando-se a
atividade publica, e ndo a acéo do particular.

Analisando as principais decisdes jurisprudenciais sobre taxas, proferidas pela
Suprema Corte, podemos verificar que a mesma discorre basicamente sobre as seguintes
caracteristicas a serem observadas na lei instituidora da TMSDP: divisibilidade,
mensurabilidade, determinacdo clara do sujeito passivo e ainda ter fato gerador especifico.

Fizemos neste trabalho uma definicdo adequada de taxa o que nos possibilita que esta
cumpra algumas funcbes: A TMSDP tem como fungdes basicas: cobrir os custos de producao
dos servicos de manutengédo dos sistemas de drenagem urbana do municipio de Porto Alegre,
gerando assim, uma autossustentabilidade financeira ao sistema e, oferecendo melhores
servigos de drenagem a populacdo. A TMSDP tem também funcéo de fazer adequadamente a
ligacdo entre oferta e demanda com a sinalizacdo para o consumidor do valor dos servicos de
drenagem. Esta funcéo esta associada a eficiéncia econdmica. A cobranca especifica pelo uso
dos sistemas estimula ao uso mais “racional” do solo urbano e evita-se a impermeabilizagdo

desnecessaria ou excessiva deste. Dara também, maior consciéncia individual do impacto
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daquela propriedade nos custos envolvidos na drenagem do que em uma cobranga via
impostos gerais, muitas vezes, ndao notados pelos contribuintes. A ado¢cdo da TMSDP
conscientizara ao empreendedor, que quanto mais ele impermeabilizar o solo, mais ele ira
contribuir com &guas pluviais para o sistema, e por consequéncia, ocasionard em um
pagamento maior da TMSDP. A TMSDP, também tem fungdo de remunerar o capital
utilizado na producdo. A receita gerada pela prestacdo dos servicos de drenagem urbana
constitui parte da composicdo do capital a ser empregado no investimento e define a maior ou
menor necessidade de recursos financeiros complementares.

A TMSDP, por ser criada como tributo vinculado a uma contraprestacdo direta e devera
ser exigida pelo municipio.

O disciplinamento da taxa vem expresso no art. 145, 11, da CF"® c/c o art. 77 do CTN,
em que pode ser afirmado, que a taxa cobrada pelo municipio, no &mbito de suas respectivas
atribuicGes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo. Portanto, a TMSDP, se encontra dentro deste conceito acima, pois, 0
fato gerador da TMSDP é a utilizacdo do servico de drenagem urbana por parte do
contribuinte, com a utilizacdo efetiva ou potencial, sendo o servigo publico e divisivel,
prestado ao usuario ou posto a sua disposicao.

O fato gerador da TMSDP é uma atividade especifica, relativa ao contribuinte, ou seja,
é o fornecimento pelo municipio do servico de drenagem urbana. Portanto, o Estado exerce
determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade.
Destarte, o fato gerador da TMSDP é a utilizacdo efetiva ou potencial, dos servicos de
drenagem urbana do municipio de Porto Alegre.

A TMSDP ¢ destacada em relacdo a cada unidade autbnoma, pois caberd a cada
municipe realizar o pagamento da taxa referente a quantidade de agua pluvial contribuida por
seu lote. O sujeito passivo da TMSDP é a pessoa fisica ou juridica, proprietaria de imdvel
urbano ou rural que realize contribui¢do de &guas pluviais no sistema de drenagem publico. A
TMSDP ¢ indivisivel, pois o fato de um contribuinte realizar a ligacdo de sua drenagem

pluvial a rede publica, é independente da situacdo dos demais contribuintes, que poder&o ou

® Art. 145. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;8 2° - As taxas ndo poderdo ter base
de calculo propria de impostos.
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ndo, utilizar o sistema publico de drenagem. A TMSDP ser4 quantificada e cobrada
individualmente de cada contribuinte onde ha incidéncia do fato gerador.

A lei instituidora da TMSDP adotar4 a metodologia proposta por Tucci’’. A
metodologia sugerida por Tucci para o rateio do custo de operacdo e de manutencdo dos
sistemas de drenagem é feita para o célculo individual anual da taxa de manutencdo do
sistema de drenagem pluvial para cada economia onde ha incidéncia de fato gerador, em que
pesa o fato de que, no proprio modelo matematico desenvolvido pelo professor Tucci, a
TMSDP é individual e o fator gerador € divisivel, atendendo os pré-requisitos basicos para
criagdo da taxa. Ademais, o Projeto de lei criadora da TMSDP atende a lei de saneamento’
em seu Art. 36, porque diz que a cobranca pela prestacdo do servi¢o publico de drenagem
levard em conta o tamanho de cada lote e os devidos percentuais de impermeabilizacéo,
aspectos estes observados pelo executivo na confeccdo da lei. O modelo de célculo
apresentado pelo Dr. Tucci corresponde com as necessidades legais aplicados ao calculo da
taxa, € individual e por fim leva em consideracdo a quantidade de agua lancada por cada
contribuinte no sistema.

Através deste trabalho podemos concluir sobre a necessidade de criacdo de uma taxa
municipal para manutencdo do sistema de drenagem pluvial, visando a autossustentabilidade
financeira e também a melhora na entrega dos servicos a populacdo. Podemos verificar
também que a criacdo da lei nos moldes apresentados neste trabalho faz com que a mesma
seja legal, em seu aspecto material. Portanto, podendo gerar grandes beneficios ao municipio
(que terd seu aumento na arrecadacdo e por consequéncia aumento nos investimentos) e aos
contribuintes, que receberdo melhores servicos de manutencdo do sistema de drenagem

pluvial.

" Disponivel em:
<https://www.abrh.org.br/sgcv3/UserFiles/Sumarios/55¢87cb3c3eafa07bdfe2de49f325751_4136421fdc7faaafc9
1d69ae98c747b8.pdf>. Acesso em: 05 set. 14.

"8 LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 11 nov. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
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