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RESUMO

A terceirizagao trabalhista, fendmeno inevitavel e irreversivel presente nas
sociedades capitalistas, vem sendo apontada como responsavel pela precarizagdo das
relagbes e condigdbes de trabalho. Além disso, por promover a pulverizacdo dos
trabalhadores, ela tende a desorganizar e enfraquecer o movimento sindical. Nesse
contexto, este trabalho tem como objetivo estudar o fenbmeno da terceirizagdo sob o ponto
de vista das relagdes coletivas de trabalho, especialmente no que se refere a representagao
sindical dos trabalhadores terceirizados. Os dispositivos legais aplicaveis ao tema, embora
anteriores ao fendbmeno da terceirizacdo, autorizam o enquadramento sindical dos
trabalhadores que ndo pertencam a categorias diferenciadas, segundo a atividade
preponderante do empregador, que, em caso de terceirizagdo, € a empresa prestadora.
Entretanto, ainda que nao haja permissivo legal para o enquadramento sindical pela
categoria da empresa tomadora, esse entendimento esta presente na doutrina e
jurisprudéncia, de modo a minimizar os efeitos nocivos trazidos pela pratica terceirizante,

dentre eles, a fragmentagao da classe trabalhadora.

PALAVRAS CHAVES: Terceirizagao. Enquadramento Sindical. Representag¢ao Sindical
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1 INTRODUGAO

A organizacdo do trabalho através de relagbes terceirizadas insere-se num
amplo contexto permeado pela logica capitalista. Diante disso, trata-se a
terceirizacdo trabalhista de fendbmeno inevitavel e irreversivel presente
mundialmente nas sociedades.

No Brasil, em fungdo da escassa regulamentagao, a pratica terceirizante tem
apresentado distorgdes que impactam diretamente os trabalhadores nela inseridos.
Nesse sentido, sdo comuns os relatos de desrespeito aos direitos trabalhistas e de
precarizacao das condicbes em que laboram os terceirizados, sempre inferiores
aquelas asseguradas aos trabalhadores contratados diretamente pelo ente tomador.

Nessa otica, a terceirizacdo tem sido apontada, com certa frequéncia, como
instrumento de fraude trabalhista. Além disso, ha quem entenda que ela representa
uma estratégia das grandes empresas para desorganizar e enfraquecer o
movimento sindical, uma vez que promove a pulverizacdo dos trabalhadores,
dificultando sua organizacao sindical. Ha ainda a dificuldade do préprio trabalhador
terceirizado em identificar qual é a sua entidade sindical, ja que é contratado por
uma empresa, mas desempenha suas atividades em outra.

A organizagao sindical dos trabalhadores terceirizados ndo € questao pacifica
na doutrina e jurisprudéncia trabalhistas brasileiras. Embora a legislacdo celetista
aponte para o enquadramento com base na atividade preponderante da empresa
prestadora de servigos (a empregadora do terceirizado), ha quem defenda que o
enquadramento deva ocorrer com base na atividade da empresa tomadora.

Diante desse contexto, este trabalho tem como finalidade examinar do ponto
de vista doutrinario e jurisprudencial o enquadramento sindical dos trabalhadores
terceirizados. Para a construcao desse estudo, foi utilizado o método dedutivo, com
consulta a legislagao, doutrina e jurisprudéncia pertinentes ao tema. O trabalho esta
estruturado em trés capitulos.

Inicialmente, trata de definir o instituto da terceirizacado e caracteriza-lo, além
de discorrer sobre as terceirizagdes licitas e as ilicitas, a partir do regramento da

Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. O capitulo inicial ainda dispde sobre
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as diferentes formas de responsabilidade trabalhista nas relagdes terceirizadas e
sobre os efeitos juridicos destas relagdes.

Num segundo momento, aborda o Direito Coletivo do Trabalho, por meio da
sua definicdo e do enfoque dos seus principios. A seguir, trata do sindicato, da
unicidade sindical, e traz a nogao de categoria e enquadramento sindical.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta o entendimento da jurisprudéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido e do Tribunal Superior do Trabalho

sobre o tema “enquadramento sindical dos trabalhadores terceirizados”.



2 TERCEIRIZAGAO TRABALHISTA

2.1 DEFINICAO

A terceirizagdo ndo esta definida em lei. Trata-se, na verdade, de uma
estratégia na forma de administragdo das empresas, que tem por objetivo organiza-
las e estabelecer métodos da atividade empresarial.’

A expressao “terceirizacdo”, nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado,
‘resulta de neologismo oriundo da palavra terceiro, compreendido como
intermediario, interveniente.” Ressalta o autor que tal neologismo surgiu fora do
ambito juridico, na seara da administracdo de empresas, com o objetivo de afirmar a
descentralizagdo empresarial de atividades para um terceiro a empresa. Ainda,
segundo o autor, terceirizacdo € o fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo
econdmica de trabalho da relagéo justrabalhista que lhe seria correspondente.?

No mesmo sentido, leciona Vdlia Bomfim Cassar, para a qual terceirizagéo é
‘o mecanismo juridico que permite a um sujeito de direito tomar servigcos no mercado
sem responder, diretamente, pela relacdo empregaticia estabelecida com o
respectivo trabalhador”.?

Para Alice Monteiro de Barros, o fendmeno da terceirizagcdo consiste em
“transferir para outrem atividades consideradas secundarias, ou seja, de suporte,
atendo-se a empresa a sua atividade principal”’. Assim, a empresa se concentra na
sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio.*

Terceirizar é “transferir a terceiros uma obrigacdo e um direito que
originariamente seriam exercitaveis no ambito do contrato originario, mas que
passam, pela subcontratagcdo a gravitar no ambito do contrato derivado”, afirma

Amauri Mascaro Nascimento. Ressalta ainda o autor, que a terceirizacao trata-se de

um fendmeno contemporaneo e natural de um sistema produtivo de
descentralizagdo das atividades econémicas, que ndo se confunde com
rede produtiva, que tem dimensao maior, e ndo deve ser ilicita a ndo ser nos
casos de fraude aos direitos trabalhistas.®

1 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 10.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sao Paulo: Ltr, 2013. p. 436.
3 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008. p. 493.

4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 357.

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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Segundo Sérgio Pinto Martins, a terceirizagcdo consiste na possibilidade de
contratar terceiro para a realizagdo de atividades que geralmente n&o constituem o
objeto principal da empresa. Essa contratagdo pode envolver tanto a produgédo de
bens como de servigos, como ocorre na necessidade de contratagao de servigos de
limpeza, vigilancia ou até de servigos temporarios.®

Para o mesmo autor, a terceirizagdo é uma forma de contratagdo que agrega
a atividade-fim de uma empresa, normalmente a prestadora dos servigos, a
atividade-meio de outra. Entende ainda o autor que € uma forma de parceria, de
objetivo comum, implicando ajuda mutua e complementariedade.’

Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles

ensinam que,

na terceirizagdo, uma determinada empresa cede a totalidade ou parte das
fungbes que compbe sua atividade-meio (atividades permanentes
necessarias, mas nao essenciais) para trabalhadores contratados por outra
empresa, a prestadora de servigos. Embora haja prestagdo de servigos
diretamente para a empresa cedente (tomadora dos servigos), o vinculo
empregaticio se estabelece apenas entre o trabalhador e a empresa
prestadora.®

Carmem Camino entende que a terceirizagao implica existéncia simultanea de
dois contratos de natureza distinta: o contrato de trabalho entre o trabalhador e a
empresa prestadora de servigos e o contrato civil de prestagdo de servigos entre
esta e a empresa tomadora. Segundo a autora, estes dois contratos ndo se
interpenetram, nem se comunicam.®

Ainda merece mencgéao a ligdo de Livia Mendes Moreira Miraglia, para a qual
terceirizagao é

uma forma de organizagdo empresarial que visa a descentralizar as
atividades acessorias da empresa tomadora, delegando-as a uma empresa
prestadora de servigos, com a qual se forma o vinculo dos obreiros
contratados (terceirizados), os quais, contudo, laboram dentro e em prol do
empreendimento principal.’

p. 648 — 649.

6 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sao Paulo: Atlas, 2010.
p. 10.

7 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 10.

8 OLIVEIRA, Cinthia Machado de. E DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 61-62.

9 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 238-239.
10 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagao Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 122.



No mesmo sentido, é o entendimento de Luciano Martinez, ao afirmar que

terceirizacdo € uma técnica de organizagdo do processo produtivo por meio
da qual uma empresa, visando concentrar esforgos em sua atividade-fim,
contrata outra empresa, entendida como periférica, para lhe dar suporte em
servicos meramente instrumentais, tais como limpeza, segurancga,
transporte, alimentaco."

2.2 CARACTERIZAGAO DA RELACAO TERCEIRIZADA DE TRABALHO

De acordo com Rodrigo Coimbra Santos, ha seis elementos que caracterizam
a terceirizacdo do trabalho'. S&o eles: vinculo juridico de natureza contratual entre a
empresa tomadora e a empresa prestadora, relagéo trilateral (empresa tomadora,
empresa prestadora e trabalhador), coexisténcia de obrigagdes complexas,
especializagdo dos servigos, direcdo do trabalho pela prestadora do servigo, e boa-

fé entre as partes. Tais elementos serdo abordados na sequéncia.

2.2.1 Vinculo juridico de natureza contratual entre a empresa tomadora e a empresa
prestadora

O processo de terceirizagao entre a empresa que terceiriza e a terceirizada é
realizado através de um contrato entre as partes. Entretanto, esse contrato pode
apresentar-se de duas formas. Pode ser um contrato comum como as varias formas
de contratos de natureza civil, sendo que os mais utilizados sdo os contratos de
empreitada, subempreitada, prestagdo de servigos e parceria, aos quais aplicam-se
as regras do Caédigo Civil de 2002; ou, ainda, pode apresentar-se como um misto de
varios contratos, configurando um pacto completamente novo.™

Nos dizeres de Rodrigo Coimbra dos Santos™, o contrato sera
obrigatoriamente por escrito nos casos de trabalho temporario, de acordo com o

artigo 9° da lei 6.019/74', ou quando se atingir o limite prescrito no artigo 227 do

11 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e
coletivas. 2. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 205.

12 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 94.
13 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

p. 47.

14 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 95.
15 Lei 6.019/74: Art. 9°. O contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora de
servigo ou cliente devera ser obrigatoriamente escrito e dele devera constar expressamente o motivo
justificador da demanda de trabalho temporario, assim como as modalidades de remuneracédo da
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Cadigo Civil de 2002 e no artigo 401 do Codigo de Processo Civil'. Nos demais
casos, o contrato ndo precisa ser necessariamente por escrito. Entretanto, o ideal é
que se fagca sempre por escrito, especificando quais sao os direitos e obrigagdes da
prestadora e da tomadora.'®

Caso seja declarada nulidade do contrato civil, por descumprimento de
formalidades exigidas no ordenamento juridico, podera ser declarado o vinculo

diretamente entre o tomador e o trabalhador.®

2.2.2 Relagao trilateral (empresa tomadora, empresa prestadora e trabalhador)

A relacgao trilateral € indispensavel a existéncia da terceirizagao. Tal relagdo é
formada apenas quando presentes trés partes: a empresa tomadora de servicos, a
empresa prestadora de servicos e o trabalhador. Ausente a primeira (empresa
tomadora) tem-se um contrato de trabalho tipico entre o trabalhador e a empresa
prestadora. Da mesma forma, sem a presenca da empresa prestadora, ocorrera um
contrato de trabalho tipico entre a empresa tomadora e o trabalhador. Por outro
angulo, sem a participagdo do trabalhador, tem-se simplesmente um contrato de
natureza civil entre a empresa tomadora e a empresa prestadora.?

Vélia Bomfim Cassar ressalta que a regra de todos os contratos € a relagao
bilateral, sendo a terceirizagao (reagao trilateral) a excegao, logo, a mesma deve ser

interpretada de forma restritiva.?'

prestacédo de servigo.

16 Art. 227. Salvo os casos expressos, a prova exclusivamente testemunhal s6 se admite nos
negocios juridicos cujo valor nao ultrapasse o décuplo do maior salario-minimo vigente no Pais ao
tempo em que foram celebrados.

Paragrafo unico. Qualquer que seja o valor do negdcio juridico, a prova testemunhal é admissivel
como subsidiaria ou complementar da prova por escrito.

17 Art. 401. A prova exclusivamente testemunhal s6 se admite nos contratos cujo valor ndo exceda o
décuplo do maior salario-minimo vigente no pais, ao tempo em que foram celebrados.

18 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 41.

19 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 97.
20 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 97.
21 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 493.
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2.2.3 Coexisténcia de obrigagdes complexas

Este elemento esta intrinsecamente ligado ao elemento relagao trilateral
(abordado no item 1.3.2. supra). Rodrigo Coimbra dos Santos entende que a
terceirizagdo, ao abranger relagdes regidas pelo direito civil e relagdes regidas pelo
direito do trabalho, sem excluir a possibilidade de incidéncia de normas de outra
natureza, configura-se como uma obrigagdo complexa ou, em outras palavras, como
um complexo de vinculos obrigacionais. Para o mesmo autor, o elemento da
complexidade das obrigacdes presentes na terceirizagdo decorre da interligacao de
direitos subjetivos do trabalhador, da empresa terceirizada e da empresa tomadora

dos servigos.?

2.2.4 Especializacdo dos servigos

Conforme salienta Sérgio Pinto Martins, a especializagcao dos trabalhadores
terceirizados € tida como uma das principais vantagens da terceirizagdo, objetivando
a racionalizacdo da produgao, com incremento da produtividade, melhoria da
qualidade do produto ofertado ao cliente e reducdo de perdas do processo
produtivo.?

Para Livia Mendes Moreira Miraglia, € fundamental que a empresa
terceirizante seja especializada na atividade para a qual se destina prestar, néo se
portando como mera intermediadora da forga de trabalho. Deve a prestadora ofertar
servigo que possa executar com eficiéncia e especializagao. Ainda, no entendimento
da autora, a contratagdo de empresa que n&o seja especializada em nenhuma
atividade, ou seja, que tenha por objeto a prestacdo de quaisquer servigos,
configura-se pratica ilicita, ja que visa unicamente o fornecimento de mao de obra
mais barata, configurando fraude a legislagao trabalhista e ndo produzindo nenhum

efeito real em termos de eficiéncia produtiva.?

22 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagdes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 100
a 102.

23 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 31-32.

24 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagao Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 158-159.
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2.2.5 Diregao do trabalho pela prestadora do servigo

A empresa prestadora dos servigcos € quem deve exercer a contratacdo, o
assalariamento e a diregdo da prestagdo do trabalho. Para que se configure a
terceirizagdo, a empresa tomadora nao podera dar ordens ou controlar o horario de
trabalho dos trabalhadores. Ou seja, a subordinagao, que € elemento caracterizador
da relacdo tradicional de trabalho, deve estar ausente para que a terceirizacao seja
valida.® Se a empresa tomadora exercer diretamente o poder de comando,
presume-se que a terceirizagdo seja fraudulenta e havera formagao de vinculo
trabalhista diretamente com a tomadora, independentemente de tratar-se de
atividade-fim ou atividade-meio.?

No mesmo sentido, Arnaldo Sussekind, ao afirmar ser importante que os
trabalhadores nao fiquem juridicamente subordinados a empresa contratante, sob
sua diregao e disciplina, uma vez que o empregador desses trabalhadores € a
empresa contratada.?”

Para Sérgio Pinto Martins, a empresa terceirizante, apesar de ter interesse no
acompanhamento do processo que esta sendo desenvolvido pela terceirizada, deve
abster-se de tal conduta, sob pena de restar configurada a subordinagdo e o
consequente reconhecimento de vinculo de emprego entre o prestador de servigos e
o tomador, principalmente se o prestador for pessoa fisica. No entendimento do
autor, a empresa que terceiriza deve ter ainda cautela para evitar a contratagao de
prestadora que tenha como seu unico cliente a tomadora dos servigos, uma vez que
tal situagdo também pode indicar subordinacdo, além de pessoalidade,
caracterizando-se o vinculo de emprego entre as partes.®

Ainda, sobre o tema, leciona Carmen Camino que o empreendedor da

atividade tem a faculdade de terceirizar os servigos de apoio, mas ao optar por tal

25 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagdes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 104
a 106.

26 OLIVEIRA, Cinthia Machado de. E DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 62.

27 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.
204.

28 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 134.
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delegacgao, abre mao do poder de comando. Trata-se a terceirizagdo de exceg¢éo no
direito do trabalho, logo, a presungéo sera, sempre, de relagdo de emprego com o
tomador, sendo necessaria prova robusta e irretorquivel em sentido contrario para

afasta-la.?®

2.2.6 Boa-fé entre as partes

A boa-fé, enquanto principio geral do direito, deve estar presente na relagao
trilateral atipica que configura a terceirizagdo. No entendimento de Rodrigo Coimbra
Santos, € fundamental que as trés partes (empresa tomadora, empresa prestadora e
trabalhador) observem o principio da boa-fé ao longo da contratagdo. Nesse sentido,
afirma o autor, as partes devem estar cientes da atipicidade desta forma contratual e
das diferencgas existentes em relagdo ao contrato trabalhista tipico (relagao bilateral).
Essa consciéncia das partes, contemplada de boa-fé, evitaria problemas e
reclamagdes trabalhistas ao término da relacéo terceirizada, ja que muitas agdes
trabalhistas resultam de quebra de boa-fé entre as partes.*

Segundo o autor, ainda, o principio da boa-fé esta intimamente ligado a
chamada “ordem de colaboracdo entre as partes”, formadora de uma unidade
obrigacional, na qual credor e devedor n&do ocupam mais posi¢gdes antagbnicas, mas

sim, mantém uma relagdo obrigacional como um todo.*'

2.3 TERCEIRIZACAO LICITAE ILICITA

Mauricio Godinho Delgado classifica as terceiriza¢gdes como licitas ou ilicitas.
Conforme o autor, é importante ressaltar que a relacdo empregaticia classica, a qual
é bilateral, formada por empregado e empregador, continua sendo a regra no direito
brasileiro, sendo que as hipdteses de terceirizacdo admitidas devem ser entendidas
como excepcionais. Fora da situacdo de excepcionalidade prevista, a terceirizagao

devera ser tida como irregular ou ilicita.*

29 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 238-239.
30 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 107.
31 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 108.
32 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
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No mesmo sentido, ensina Livia Mendes Moreira Miraglia que a terceirizagao
trabalhista ndo pode ser utilizada para fins fraudulentos ou com o intuito exclusivo de
mascarar a existéncia de relagdo empregaticia.®

As quatro situagdes-tipo de terceirizagao licita estdo claramente descritas pela
Sumula ndmero 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)*. Sao elas: trabalho
temporario; servicos de vigilancia; servigos de conservagdo e limpeza; servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador. Cada hipotese sera abordada

na sequéncia.

2.3.1 Trabalho temporario (Sumula 331, I)

Sao as situacdes disciplinadas pela lei 6.019 de 03.01.1974. Conforme a
referida lei, o trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitdria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou em caso de acréscimo extraordinario de servigos. As
empresas de trabalho temporario ndo se confundem com as chamadas agéncias de
colocacéao de trabalhadores ou intermediadoras de mao de obra, as quais operam de

forma ilegal, conforme entende o TST. Estas ultimas atuam como meras

450.

33 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagao Trabalhista no Brasil. S3o Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 154.

34 Aredacao da Sumula n° 331 do TST é a seguinte:

I- A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario ( Lei n. 6.019, de
3-1-1974).

[I- A contratagdo irregular de trabalhador , mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os o6rgaos da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da
CF/1988).

[lI- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigcos de vigilancia (Lei n.
7.102, de 20-6-1983) e de conservacgao e limpeza, bem como a de servigcos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV- O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relagao processual e conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei 8.666, de 21-6-1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagcbes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

VI- A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestacao laboral.
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intermediarias entre o trabalhador e a empresa que deseja preencher determinado
cargo permanente.®

A terceirizagao feita por meio de trabalho temporario apresenta requisitos
peculiares. Os contratos dos trabalhadores temporarios serao celebrados
obrigatoriamente por escrito e sua duragado nao excedera o periodo de nove meses,
incluidas as prorrogagdes, de acordo com a portaria 789/2014 do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)%®. Este periodo maximo de duragdo de nove meses é
valido para a hipotese legal de trabalho temporario quando ha necessidade de
substituicdo transitéria de pessoal regular e permanente. Na hipotese de acréscimo
extraordinario de servigos, o contrato de trabalho temporario devera ser celebrado
por um periodo maximo de trés meses, prorrogaveis por até mais trés meses. Tanto
a contratacdo por mais de trés meses, no primeiro caso, quanto a prorrogagao do
contrato, em ambos os casos, dependem de autorizagédo do MTE.

Na relacdo justrabalhista trilateral formada pela empresa de trabalho
temporario, pelo trabalhador temporario e pela empresa tomadora de servico, a
empresa de trabalho temporario, além de admitir e assalariar o trabalhador,
conserva também o poder disciplinar, mas delega o poder de comando a sua cliente
(empresa tomadora de servigo). Essa delegacgao parcial da subordinagdo a empresa
tomadora de servigos excepciona a indispensavel regra da terceirizagdo em sentido

amplo, segundo a qual a direcdo dos trabalhos deve ser feita pelo prestador dos

35 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 117.
36 Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE n° 789 de 02.04.2014
(...)
Art. 2° Na hipotese legal de substituigdo transitéria de pessoal regular e permanente, o contrato
podera ser pactuado por mais de trés meses com relagdo a um mesmo empregado, nas seguintes
situagodes:
| - quando ocorrerem circunstancias, ja conhecidas na data da sua celebragéo, que justifiquem a
contratagao de trabalhador temporario por periodo superior a trés meses; ou
Il - quando houver motivo que justifique a prorrogagao de contrato de trabalho temporario, que
exceda o prazo total de trés meses de duragao.
Paragrafo unico. Observadas as condigbes estabelecidas neste artigo, a duragdo do contrato de
trabalho temporario, incluidas as prorrogagdes, ndo pode ultrapassar um periodo total de nove
meses.
Art. 3° Na hipétese legal de acréscimo extraordinario de servigos, sera permitida prorrogagao do
contrato de trabalho temporario por até trés meses além do prazo previsto no art. 10 da Lei 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, desde que perdure o motivo justificador da contratagao.
Art. 4° A empresa de trabalho temporario devera solicitar as autorizagbes previstas nos arts. 2° e
3° desta Portaria por meio da pagina eletrénica do MTE, conforme instrugbes previstas no Sistema
de Registro de Empresa de Trabalho Temporario — SIRETT.

(..)
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servigos, visto que no trabalho temporario o poder de dirigir o trabalho € do tomador

dos servigos.*’

2.3.2 Servigos de vigilancia (Sumula 331, Ill, primeira parte)

A terceirizagao de servigos de vigilancia é regulada pela lei 7.102/83, a qual
foi alterada pela lei 8.863/94. Num primeiro momento, a atividade terceirizada
prevista pela lei 7.102/83 abrangia apenas os servigcos de vigilancia do segmento
bancario. Posteriormente, com as alteragdes propiciadas pela lei 8.863/94, seu
ambito foi alargado, passando a incluir a vigilancia patrimonial de qualquer
instituicdo e estabelecimento publico ou privado, inclusive seguranca de pessoas
fisicas, além do transporte de qualquer tipo de carga.®®

Conforme prevé o artigo 3° da lei 7.102/83%, a vigilancia ostensiva e o
transporte de valores s6 poderdao ser executados por empresa especializada
contratada ou pelo proprio estabelecimento, desde que organizado ou preparado
para tal fim, com pessoal aprovado em curso de formacao de vigilante.*

No entendimento de Vdélia Bomfim Cassar, a empresa de vigilancia deve ser
controlada pelo Ministério da Justica (¢ o que refere o artigo 20 da lei 7.102/83*"),

37 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagdes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 117
a 120.

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
441.

39 Art. 3°. Avigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados:
| - por empresa especializada contratada; ou
Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado para tal fim, com
pessoal préprio, aprovado em curso de formagéo de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica
e cujo sistema de seguranga tenha parecer favoravel a sua aprovagéao emitido pelo Ministério da
Justica.
Paragrafo unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o servigco de vigilancia ostensiva
podera ser desempenhado pelas Policias Militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da
Federagao.

40 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008. p. 512.

41 Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgao competente ou mediante
convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal:
| - conceder autorizagédo para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e
¢) dos cursos de formagao de vigilantes;
I - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados dos no inciso anterior;
Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste artigo as penalidades
previstas no art. 23 desta Lei;
IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formagao de vigilantes;
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uma vez que a contratacado de servicos de vigilancia configura-se como hipétese de
terceirizagcdo obrigatoria. Tal obrigatoriedade tem como finalidade promover a
seguranga da sociedade e possibilitar o controle pelo Estado das pessoas que
portam armas.*?

E importante ressaltar a diferenca entre vigilante, vigia e seguranca. O
vigilante é aquele regido pela lei 7.102/83, que cumpre os requisitos da referida lei
(art.16%), e cujo exercicio da profissdo requer prévio registro no Departamento de
Policia Federal. O seguranca se diferencia do vigilante nos seguintes aspectos: néao
possui a obrigatoriedade de formagao profissional, ndo pode portar arma ou
cassetete e é possivel a contratagdo direta por qualquer pessoa fisica ou juridica. O
vigia, por sua vez, € aquele empregado que ndo atua na seguranca, ele exerce
tarefa apenas de observacado e fiscalizagdo, sem os requisitos da lei 7.102/83,

podendo inclusive ser empregado doméstico ou rural.*

2.3.4 Servigos de conservagao e limpeza (Sumula 331, lll, segunda parte)

Este grupo de atividades passiveis de terceirizagdo ndo possui lei propria que
as regulamente. No entanto, tal hipétese de terceirizagdo obtém sua licitude por

estar prevista expressamente na Sumula 331 do TST.

VI - fixar o nUmero de vigilantes das empresas especializadas em cada unidade da Federagao;
VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas especializadas e dos
estabelecimentos financeiros;
VIII - autorizar a aquisi¢ao e a posse de armas e munigdes; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigao utilizados.
X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas elencadas no inciso | deste
artigo.
42 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008. p. 511.
43 Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:
| - ser brasileiro;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
[l - ter instrugéo correspondente a quarta série do primeiro grau;
IV - ter sido aprovado, em curso de formacao de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos desta lei.
V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e
VII - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.
Paragrafo unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos vigilantes
admitidos até a publicagao da presente Lei.
44 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008. p. 512 - 514.
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2.3.5 Servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador (Sumula 331, llI,
terceira parte)

Ao admitir a terceirizagdo de servigos ligados a atividade-meio do tomador,
entende o TST, ser vedada a terceirizacdo de servicos relacionados a atividade-fim,
que, no entendimento de Arnaldo Sussekind, seriam aquelas atividades para as
quais foram constituidas as empresas tomadoras de servigo.*

No mesmo sentido, leciona Carmem Camino, para a qual os servigos
essenciais (atividades-fim) ndo podem ser terceirizados. Afirma a autora que estes
servicos deverao sempre ser prestados através de um contrato de trabalho mantido
diretamente com o empreendedor da atividade econdmica.*

Ainda, nesse sentido, a licdo de Amauri Mascaro Nascimento, ao afirmar que
classificam-se como atividade-meio aqueles servigos que nao coincidem com os fins
da empresa e como atividade-fim, os servigos que coincidem. Por exemplo, quando
um estabelecimento bancario contrata servicos de vigilancia, contrata atividade-
meio; quando contrata servigos de caixa, contrata atividade-fim. Para o autor, a
terceirizagao de atividade-meio é permitida, enquanto a terceirizagado de atividade-
fim é vedada pela Justica do Trabalho.*

Merece mencao o posicionamento em sentido contrario de Sérgio Pinto
Martins, para o qual € possivel a terceirizacédo de atividade-fim da empresa, devendo
ficar a cargo do administrador decidir tal questdo, desde que a terceirizagdo seja
licita. Segundo o0 mesmo autor, neste caso ndo havera especializagao dos servicos,
mas delegacao da prestagao de servigos da atividade-fim. Para exemplificar, o autor
cita o caso da construcao civil, onde sio terceirizadas atividades que dizem respeito
a sua atividade-fim, como de fundagao, pintura e colocagao de azulejos.*

No entanto, Amauri Mascaro Nascimento enquadra tal situagdo como
subempreitada, a qual, na opinido do autor, ndo se confunde com a terceirizagao,

porque caracteriza um contrato de resultados e ndo de trabalho, uma vez que o

45 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 201.

46 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 241.

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 38. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p. 227.

48 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 134.
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pessoal subempreitado de uma pessoa juridica ou fisica tem por finalidade executar
uma obra, como exemplo a edificagédo de partes de um prédio.*

Por outro lado, Vdlia Bomfim Cassar, embora ndo compartilhe da opinido de
Sérgio Pinto Martins sobre a possibilidade de terceirizacado de atividade-fim, entende
que a subcontratagdo de operarios pelo empreiteiro principal (subempreitada) trata-
se da primeira forma de terceirizagéo trabalhista prevista legalmente no Brasil*®. O
instituto juridico da subempreitada é regulado pelo artigo 455 da CLT®', o qual prevé
a responsabilidade do empreiteiro principal quando do inadimplemento do

subempreiteiro.

2.4 RESPONSABILIZACAO NA TERCEIRIZACAO

Alice Monteiro de Barros afirma que a terceirizagao requer cautela do ponto
de vista econdémico, pois implica planejamento de produtividade, qualidade e custos.
Para a autora, sob o prisma juridico, os cuidados devem ser ainda maiores, uma vez
que a contratagao terceirizada pode resultar em reconhecimento direto de vinculo
empregaticio com o tomador dos servicos, na hipotese de fraude, ou
responsabilidade subsidiaria do tomador, quando ocorrer a inadimpléncia do
prestador dos servigos.

No mesmo sentido, o ensinamento de Carmen Camino, para a qual a
terceirizagdo, ao contrario do que é afirmado por muitos, “ndo € o meio facil de
eximir o beneficiario da for¢a de trabalho [tomador] dos encargos trabalhistas”. Para
a autora, o tomador teria desvantagens com a terceirizagao dos servigos, como a
perda do poder de comando das atividades terceirizadas e a obrigacdo de

responder por eventual inadimpléncia do prestador.®®

49 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito contemporaneo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 238.

50 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteroi: Impetus, 2008, p. 506.

51 Art. 455: Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro pelas obrigagdes
derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito de
reclamagao contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obrigagdes por parte do
primeiro.

Paragrafo unico: Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil, agdo regressiva
contra o subempreiteiro e a retengcdo de importancias a este devidas, para a garantia das
obrigacdes previstas neste artigo.

52 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 358.

53 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 238-240.
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Para os casos de terceirizagao licita, a sumula 331 do TST estabelece, em
seu item IV, a responsabilidade subsidiaria do tomador pelos créditos trabalhistas
nao adimplidos pela empresa terceirizada. No entanto, € importante ressaltar que,
para ser responsabilizada, a empresa tomadora deve participar da relagao
processual, constando no polo passivo da lide e no titulo executivo judicial, uma vez
que a sentencga so faz coisa julgada as partes do processo, ndo podendo beneficiar,
nem prejudicar terceiros, de acordo com o artigo 472°° do Codigo de Processo Civil,
o qual se aplica ao direito do trabalho.*®

A responsabilizacdo da empresa tomadora n&o requer nenhum tipo de prova,
ela decorre do simples inadimplemento das verbas trabalhistas pela empresa
prestadora dos servigos. Tal responsabilizagcdo tem seu fundamento nos conceitos
de cupa in eligendo e in vigilando da empresa tomadora em relagcdo a empresa
terceirizada. Quando contrata empresa que nao possui capacidade econdémica ou
idoneidade financeira para honrar seus créditos, a tomadora incorre em culpa in
eligendo. No mesmo sentido, ao ndo honrar com seu dever de fiscalizar o devido
pagamento das verbas trabalhistas pela terceirizada, sucede a tomadora em culpa
in vigilando.®”

Conforme Alice Monteiro de Barros,

o responsavel subsidiariamente deve arcar, em regra, com o pagamento de
todas as parcelas que sejam, inicialmente, de responsabilidade do devedor
principal. Ainda que ausente a culpa, sua posicdo assemelha-se a do fiador
ou avalista; ndo tendo havido o adimplemento da obrigagédo pelo devedor
principal, incide, automaticamente, e sem quaisquer restricbes, a plena
responsabilidade daquele que, em ultima analise, figura na relagéo juridica
Unica e exclusivamente para garantir a integral satisfagdo do credor.®®

Anteriormente a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, era permitida
a terceirizacdo apenas nos termos da Lei 6.019/74 (trabalho temporario) e da Lei

7.102/83 (servigos de vigilancia). Todos os outros casos de terceirizagado ocorridos

54 [...] IV- O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagao processual e conste também do titulo executivo judicial.[...].

55 Art. 472. A sentencga faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando, nem

prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no

processo, em litisconsércio necessario, todos os interessados, a sentenga produz coisa julgada em
relacéo a terceiros.

56 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagdo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 300-301.

57 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagcdo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 302.

58 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 360.
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naquele periodo sao considerados ilegais pelo TST, ensejando a formagido de
vinculo diretamente com o tomador dos servicos e sua consequente
responsabilizacido direta e total.®®

Ja nos casos de terceirizacdo apos a vigéncia da Constituicao Federal de
1988, o TST considera licita todas as hipéteses de terceirizagdo previstas na
Sumula 331, quais sejam: trabalho temporario; servigos de vigilancia, transporte de
valores e segurancga; servigos de conservagao e limpeza; e servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador. De acordo com o entendimento do TST, em
todas estas hipoteses de terceirizagao, exceto no trabalho temporario, para serem
consideradas licitas, devem estar ausentes os elementos da pessoalidade e
subordinacdo em relacdo ao tomador de servicos. Em outras palavras, quando
estiverem presentes os elementos caracterizadores da relagdo de emprego,
principalmente a pessoalidade e a subordinacédo diretas em relagdo ao tomador, a
terceirizacdo sera tida como irregular e configurar-se-a o vinculo de emprego
diretamente com o tomador. Nestes casos, como consequéncia, a responsabilidade
sera solidaria entre a empresa tomadora e a empresa prestadora de servigos.®

Nesse sentido, o entendimento de Carmen Camino®', ao afirmar que nos
casos em que a terceirizacdo € utilizada para fraudar a incidéncia das normas
protetoras do trabalhador, figurando o terceiro apenas como “empregador de
fachada”, incide a norma do art. 9° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)%, a
qual preceitua pela nulidade do contrato de prestacdo de servicos na hipotese de
terceirizacdo fraudulenta, formando-se o vinculo de emprego diretamente com o
tomador dos servigos. Neste caso, prossegue a autora, “(...) o terceiro que se
prestou a fraude néo fica isento de responsabilidade. Sera chamado a responder
pelos encargos trabalhistas de forma solidaria, na forma disciplinada no art. 942° do
Cadigo Civil”.

59 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 107.

60 COIMBRA SANTOS, Rodrigo. Relagoes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p. 160-
164.

61 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 238-240.

62 Art. 9° - Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagao.

63 Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a

reparagao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente

pela reparacao.
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Na responsabilidade solidaria, todas as partes integrantes da relagao juridica,
no polo passivo ou ativo, respondem integralmente pelo débito, sem beneficio de
ordem. Ou seja, pode-se cobrar de qualquer devedor que sera compelido a pagar o
deébito integral perante o credor, restando-lhe apenas o direito de regresso contra os
corresponsaveis, no tocante ao quinhao correspondente a cada um.®

E importante ressaltar a especificidade da terceirizacdo quando o tomador é
ente da administragdo publica no que se refere a responsabilizacdo do mesmo.
Conforme aponta a sumula 331 em seu item V, o tomador integrante da
administragdo publica respondera subsidiariamente pelas verbas trabalhistas
inadimplidas pelo prestador dos servigos, desde que evidenciada “(...) a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei 8.666, de 21-6-1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais
da prestadora de servigo como empregadora (...)". Ou seja, ao contrario do que
ocorre quando o tomador é do setor privado, a responsabilizacdo do tomador
publico ndo decorre do simples inadimplemento das verbas trabalhistas pela
empresa terceirizada. Tal responsabilizagao necessita de prova da conduta culposa
do administrador publico, a qual deve trazer aos autos ao menos indicios da
inexisténcia de cuidado por parte da administragdo publica na contratagdo e
execucgao do contrato.

Para Vdlia Bomfim Cassar ndao ha que se falar em culpa in eligendo e in
contrahendo da administracdo publica, ja que as exigéncias legais para a
participacdo em licitagbes publicas séo rigidas, excluindo de imediato as empresas
com débitos fiscais e trabalhistas. Ou seja, quando a administragdo publica contrata
uma empresa, € porque a mesma venceu o processo licitatorio, preenchendo todos
os requisitos e condi¢des legais para tal. Para a autora, “o unico argumento plausivel
para responsabilizar a administragdo publica nas subcontratagbes regulares de
servigo é a teoria do empregador formal e do real, além da culpa in vigilando”.®®

No mesmo sentido, a ligdo de Mauricio Godinho Delgado, ao afirmar que para
gerar responsabilizacdo das entidades estatais, “torna-se necessaria a presenca da

culpa in vigilando da entidade estatal, ou seja, sua inadimpléncia fiscalizatoria

64 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagcdo Trabalhista no Brasil. S0 Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 296.
65 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2008. p. 521 — 522.
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quanto ao preciso cumprimento das obrigagcdes trabalhistas da empresa

terceirizante”.%¢

2.5 EFEITOS JURIDICOS DA TERCEIRIZAGAO

No que se refere aos efeitos juridicos da terceirizagao trabalhista no Brasil,
Mauricio Godinho Delgado destaca trés aspectos importantes a serem estudados,
aos quais aponta o respectivo mecanismo juridico corretivo aplicavel, ou, como o
autor também denomina, as formas de “controle civilizatério da terceirizagdo pela
ordem juridica do pais”. No entendimento do autor, o primeiro aspecto que merece
estudo € o contraponto entre empregador oculto e empregador aparente, cujo
mecanismo juridico de controle é o reconhecimento do vinculo trabalhista com o
empregador oculto. O segundo desafio trata-se da isonomia remuneratéria entre os
trabalhadores terceirizados e os empregados originais da empresa tomadora de
servigos. Por ultimo, e ndo menos importante, ressalta o autor uma “terceira trilha de
adequacao juridica da terceirizagao”, a qual, segundo ele, ainda nao foi percebida
pela jurisprudéncia de forma clara e explicita: trata-se do problema da
representacdo e atuacdo sindicais na terceirizacao®. Estes trés aspectos serdo

estudados a sequir:

2.5.1 Vinculo com o tomador e sua responsabilizacdo por verbas trabalhistas
decorrentes da terceirizagao

Configurada a terceirizagao ilicita, o vinculo trabalhista com o empregador
aparente (empresa prestadora) se desmancha, formando-se o vinculo do
trabalhador diretamente com o empregador oculto (empresa tomadora dos servigos).
Neste caso, incidem todas as normas pertinentes a efetiva categoria obreira,
corrigindo-se eventual defasagem de parcelas ocorrida com a terceirizagao

fraudulenta. Ja nos casos de terceirizagdo regular, a ordem juridica nega o

66 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
460.

67 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
453 — 474.
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reconhecimento do vinculo empregaticio do trabalhador terceirizado com o tomador
dos servigos.®

No que se refere a terceirizacdo efetuada por entidades da administracéo
publica, a Constituicao Federal de 1988, ao trazer a aprovagao prévia em concurso
publico como requisito insuplantavel para a investidura em cargo ou emprego
publico (conforme artigo 37, 11°°), veda expressamente o reconhecimento de vinculo
empregaticio com os entes da administracdo publica, ainda que configurada a
ilicitude da terceirizacao. Tal medida constitucional teve a finalidade de estabelecer
uma garantia em favor de toda sociedade, a qual estaria fundada na suposicao de
que a administracao e patrimdénios publicos sintetizam valores e interesses de toda a
coletividade, sobrepondo-se, assim, aos interesses individuais de particulares.”

No mesmo sentido, a sumula 331 do TST incorporou a vedagao constitucional
ao estabelecer, em seu item |l, que “a contratacao irregular de trabalhador, através
de empresa interposta n&o gera vinculo de emprego com os oOrgdos da
Administragcdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional”.”

No entanto, nos casos de terceirizagdo anteriores a Constituicdo Federal de
1988, admite-se a formagao de vinculo empregaticio com a administracdo publica,
conforme entendimento da Orientacdo Jurisprudencial numero 321 da Secdo de

Dissidios Individuais -1.7?

68 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
453 — 474,

69 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacgao e exoneragao;

(...)

70 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
456 — 457.

71 O texto na integra da sumula 331 do TST encontra-se na nota de rodapé niumero 34.

72 Orientagdo Jurisprudencial 321 SDI - I: 3 ) ) .
VINCULO EMPREGATICIO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PERIODO ANTERIOR A
CF/1988 (nova redagédo) DJ 20.04.2005. Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de
vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos, inclusive ente publico, em relagdo ao periodo anterior a
vigéncia da CF/1988.
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2.5.2 Isonomia remuneratoria

Ha consenso, na doutrina e jurisprudéncia, no que se refere ao salario
equitativo do trabalhador temporario. Conforme o artigo 12 da lei 6.019/74" (lei do
trabalho temporario), fica garantido ao trabalhador terceirizado “remuneragao
equivalente a percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa
tomadora ou cliente (...)".

Outra situacdo que nao mais gera duvidas € quando trata-se de terceirizagao
ilicita, mas sem possibilidade de se realizar a corregdo pelo mecanismo do
reconhecimento de vinculo com o tomador (entidades da Administragdo Publica).
Nestes casos, como afirma Mauricio Godinho Delgado, “o remédio corretivo
desponta por meio da formula isondmica”*. Neste sentido, destaca-se a Orientacdo
Jurisprudencial 383 da Secédo de Dissidios Individuais | do TST’®, a qual preceitua
pela aplicagdo do principio da isonomia remuneratoria nos casos de contratagao

irregular através de empresa interposta por ente da Administragao Publica.

73 Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:
a) remuneragado equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa
tomadora ou cliente calculados a base horaria, garantida, em qualquer hipétese, a percepc¢éo do
salario minimo regional;
b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo excedentes de duas, com
acréscimo de 20% (vinte por cento);
c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966:
d) repouso semanal remunerado;
e) adicional por trabalho noturno;
f) indenizagéo por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato, correspondente a 1/12
(um doze avos) do pagamento recebido;
g) seguro contra acidente do trabalho;
h) protecéo previdenciaria nos termos do disposto na Lei Organica da Previdéncia Social, com as
alteracoes introduzidas pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973.
§ 1° - Registrar-se-a na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador sua condigéo de
temporario.
§ 2° - A empresa tomadora ou cliente é obrigada a comunicar a empresa de trabalho temporario a
ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um assalariado posto a sua disposi¢ao, considerando-
se local de trabalho, para efeito da legislagao especifica, tanto aquele onde se efetua a prestagao
do trabalho, quanto a sede da empresa de trabalho temporario.

74 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
455.

75 Orientacao Jurisprudencial 383 SDI — I:

TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS E DA
TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, n&o gera vinculo de emprego com ente da Administragado Publica, ndo afastando, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente

a igualdade de func¢des. Aplicacao analdgica do art. 12, “a”, da Lei n°® 6.019, de 03.01.1974.
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Mauricio Godinho Delgado defende a comunicagao remuneratoria entre os

trabalhadores terceirizados e os empregados exercentes da mesma fungédo na

entidade tomadora de servigos para quaisquer hipoteses de terceirizacdo. Refere o

autor que:

a férmula terceirizante, caso ndo acompanhada do remédio juridico da
comunicagao remuneratéria, transforma-se em mero veiculo de
discriminagdo e aviltamento do valor da forca de trabalho, rebaixando
drasticamente o ja modesto padréo civilizatério alcangado no mercado de
trabalho do pais.”™

O autor ainda avanga no tema da isonomia, ao afirmar que

a isonomia deveria ultrapassar o mero plano interno do contrato (salarios e
vantagens contratuais), de modo a atingir também o plano externo do
ambiente empregaticio (estendendo ao trabalhador terceirizado o direito aos
mesmos servicos de transportes, refeitérios, servicos médicos e
ambulatoriais etc, existentes na empresa tomadora de servigos).”

Vélia Bomfim Cassar entende de modo diverso. Para a autora, a lei ndo exige

isonomia de tratamento entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da

empresa tomadora de servigos, salvo em se tratando de trabalhador temporario,

quanto a remuneragao. Mas, se a terceirizagdo for comprovadamente irregular e

houver o reconhecimento de vinculo com o tomador, todos os direitos dos

trabalhadores do tomador serdo garantidos ao trabalhador terceirizado, uma vez

que sejam postulados pelo seu procurador.”

2.5.3 Atuacgao e enquadramento sindicais

Este tema do enquadramento sindical do trabalhador terceirizado sera

abordado adiante, em capitulo préprio.

76 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.

477.

77 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.

482 — 483.

78 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2008. p. 524 — 525.
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3 DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

3.1 DEFINICAO

Mauricio Godinho Delgado define Direito Coletivo do Trabalho como

o complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as
relagdes laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos
normativamente especificados, considerada sua agao coletiva, realizada
autonomamente ou através das respectivas entidades sindicais.”

No mesmo sentido, Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral
Dorneles de Dorneles conceituam Direito Coletivo do Trabalho como parte do Direito
do Trabalho formada por um conjunto de principios e regras voltados a regulagao:
dos sindicatos e demais sujeitos de direito coletivo, da negociagédo coletiva, e dos
possiveis conflitos coletivos que vierem a se estabelecer.?

Para Sérgio Pinto Martins, o Direito Coletivo do Trabalho é a parte do Direito
do Trabalho que regula as regras coletivas que decorrem do contrato individual de
trabalho e da organizacédo sindical, além de tratar-se de instrumento para a melhoria
das condigdes de trabalho do empregado.®'

Vélia Bomfim Cassar leciona que o Direito Coletivo do Trabalho é o ramo do
Direito do Trabalho que trata coletivamente dos conflitos do trabalho e das formas de
solugdo desses mesmos conflitos. Além disso, trata da organizagédo sindical e da
forma de representacéo coletiva dos interesses da classe profissional e econdmica.??

Para Luciano Martinez, Direito Coletivo do Trabalho € o segmento do ramo
laboral que regula, mediante principios e regras especificas, a organizacdo, a
atuacao e a tutela das entidades coletivas trabalhistas, com o objetivo de disciplinar
suas inter-relacdes e de, finalisticamente, empreender a melhoria nas condigcbes de

trabalho e producgéo.®

79 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
1322.

80 OLIVEIRA, Cinthia Machado de. E DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do

Trabalho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 386.

81 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 763 e 764

82 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2008. p. 1247.

83 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e
coletivas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 623
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Alice Monteiro de Barros traz o conceito de Direito Coletivo do Trabalho a

partir de sua diferenciacdo com o Direito Individual do Trabalho. Para a autora,

o Direito individual tem como nucleo o contrato, que por sua vez, cria uma
relagado individual de trabalho, cujos interesses sao concretos, referindo-se a
cada individuo determinado. Por outro lado, o Direito Coletivo pressupde
uma relagdo coletiva de trabalho, em que os sujeitos se encontram em
fungédo de uma coletividade profissional; logo, a relagéo juridica dai advinda
pde em jogo interesses abstratos do grupo.

Amauri Mascaro Nascimento prefere a denominagao Direito Sindical. Para o
autor, essa denominagao se justifica diante do protagonismo exercido pelo sindicato

nas relagdes coletivas de trabalho:

E possivel, e justificado, designar esse campo do Direito do Trabalho pela
sua nota caracteristica mais importante, que é a organizagcdo e a agao
sindical, motivos, portanto, que abonam a escolha pela expressédo Direito
Sindical, que valoriza o movimento sindical, principal artifice das relagdes
coletivas de trabalho.®

O mesmo autor define Direito sindical como sendo o ramo do Direito do
Trabalho que tem por objeto o estudo das normas e das relagdes juridicas que dao
forma ao modelo sindical, possuindo dois sentidos distintos, um subjetivo e outro
objetivo, o primeiro se refere aos direitos do sindicato no desempenho das suas
atribuigbes legais, e o segundo a um setor especifico do Direito do Trabalho.?®

Dessa forma, pode-se afirmar que independentemente da denominacao
adotada, Direito Coletivo do Trabalho ou Direito Sindical, trata-se de parte do Direito
do Trabalho que regula as relagbes coletivas de trabalho e, sobretudo, a

organizacao sindical.

3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Mauricio Godinho Delgado classifica os principios do Direito Coletivo do
Trabalho em trés grandes grupos, a saber:
a) principios assecuratérios das condicbes de emergéncia e afirmagao da figura do

ser obreiro. Este grupo engloba o principio da liberdade associativa e sindical e o

84 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Ltr, 2013. p. 960.

85 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7. ed. Sao paulo: Ltr, 2012.
p. 32 - 33.

86 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7. ed. Sao paulo: Ltr, 2012.
p. 32 - 33.
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principio da autonomia sindical. Conforme o autor, “a observancia de tais principios
viabiliza o florescimento das organizagbes coletivas dos trabalhadores, a partir das
quais serado tecidas as relagdes grupais que caracterizam esse segmento juridico
especifico”;¥
b) principios que tratam das relagdes entre os seres coletivos obreiros e
empresariais. Aqui o autor menciona o principio da interveniéncia sindical na
negociagdo coletiva, o principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, e, por
fim, o principio da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas. Estes
principios “regem as relagdes grupais caracteristicas do Direito Coletivo, iluminando
o status, poderes e parametros de conduta dos seres coletivos trabalhistas”;®
c) principios que tratam das relagdes e efeitos perante o universo e comunidade
juridicas das normas produzidas pelos contratantes coletivos. Neste rol de
principios, encontram-se o principio da criatividade juridica da negociacdo coletiva e
0 principio da adequagéo setorial negociada;®

Cada principio citado sera abordado na sequéncia, com énfase em trés
principios, que no entendimento do autor possuem status constitucional no plano do
Direito Coletivo do Trabalho e forte projecdo na ordem juridica do pais. Sao eles:
principio da liberdade associativa e sindical; principio da autonomia sindical; e,

principio da interveniéncia sindical na negociagao coletiva.*

3.2.1 Principio da Liberdade Associativa e Sindical

Mauricio Godinho Delgado desdobra este principio em dois: liberdade de
associacado, mais abrangente; e liberdade sindical. Conforme o autor, o primeiro
envolve as nogdes de reunido e associagdo em sentido amplo; o segundo é restrito

a area e tematicas econdmico profissionais®- O direito de reunido pacifica e de

87 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
88 Ig:3E4J(£,Aj§é?.Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sao Paulo: Ltr, 2013. p.
89 I133E4L1G-A1li:)aé?.Maur|’cio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
90 I133I,E4L1G-A1§é?.Maur|’cio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
91 I}}:L;é,ﬁjgé?.Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
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associagao sem carater paramilitar esta assegurado na Constituicdo (art. 5°, XVI e
XVII).%

A liberdade sindical significa o direito de os trabalhadores e os empregadores
se associarem, livremente, a um sindicato, visando a promog¢ao de seus interesses
ou dos grupos que representarem, sem qualquer interferéncia ou intervengao do
Estado®. Este principio esta previsto no artigo 5°, XX, da Constituicdo®. No entanto,
a Constituicao de 1988 nao reconheceu a liberdade sindical da forma como propde a
Convencgédo n°® 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho®™. Ao permitir a criagdo
de apenas um sindicato por base territorial, a atual Constituicdo manteve a
concepgao corporativista da organizagédo sindical. Apesar disso, garantiu maior
liberdade aos sindicatos se comparada com a Constituicdo anterior, ao revogar
todos os dispositivos da CLT que autorizavam a interferéncia do Ministério do
Trabalho na organizacao das entidades sindicais. Além disso, passou-se a repudiar
a intervencgdo do Poder Executivo no ambito sindical.®

Volia Bomfim Cassar define o principio da liberdade sindical como um direito
subjetivo publico que veda a intervengao do estado na criagao e funcionamento do
sindicato. A mesma autora considera a liberdade sindical a espinha dorsal do Direito
Coletivo representado em um Estado Social e Democratico de Direito.%’

Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles utiliza a denominacao “liberdade
associativa laboral”, por julga-la mais ampla que a expressao liberdade sindical.

Ensina o autor que, no Brasil, por exemplo, tem-se um regime de liberdade

92 Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagao, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

93 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 768.

94 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
95 LOPES, Rafael Graziani de Souza Mello. A atuacdo sindical na defesa de interesses
transindividuais através do mandado de segurang¢a coletivo. 2010. 81 f. Monografia (Faculdade
de Direito) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010. p. 16.
96 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 646.
97 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdéi: Impetus, 2008. p. 1247.
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associativa (art. 8°, caput, da Constituicdo®), mas nao de pluralidade sindical (art. 8°,
inciso Il, da Constituicado®™). O mesmo autor apresenta o principio da liberdade
associativa laboral sob dois aspectos: liberdade individual de associagcdao ao
sindicato; e, liberdade organizacional. O primeiro aspecto consagra a autonomia do
sujeito, de acordo com o seu interesse de filiagado, de néo filiagcdo, ou de desfiliacao
dos sindicatos; o segundo pressupde a autonomia para os trabalhadores se
agruparem e constituirem associagdes para a defesa dos interesses de seus
integrantes, em carater efémero ou permanente, conforme a necessidade e a
demanda a ser defendida, destacando-se os sindicatos.'®

No mesmo sentido, Vélia Bomfim Cassar ao destacar duas faces da liberdade
sindical: a coletiva e a individual. A autora define a liberdade coletiva como aquela
liberdade para o grupo constituir o sindicato de sua escolha, com ampla autonomia.
A liberdade individual ainda é classificada pela autora em positiva e negativa. Na
positiva estdo incluidos os seguintes direitos: a) direito dos trabalhadores e dos
empregadores de se reunirem a companheiros de profissdo ou a empresas com
atividades iguais ou conexas para fundar sindicatos ou outras organizagbes
sindicais; b) direito de cada trabalhador ou empregador de se filiar a essas
organizagdes e nelas permanecer. Sob a 6tica negativa, a liberdade abrange: a ) o
direito de se retirar de qualquer organizagao sindical quando quiser; b) o direito de
nao filiar-se a sindicato ou outra organizagao sindical.'"

Para Luciano Martinez, o exercicio pleno da liberdade sindical forma a base
de toda a fortaleza do movimento associativista laboral, constituindo, por isto,
principio e pressuposto essencial para o desenvolvimento sustentavel do dialogo
entre o capital e o trabalho. Ainda para o autor, liberdade sindical € o principio
segundo o qual os trabalhadores e os empregadores, sem qualquer distingédo e sem

autorizacdo prévia, tem o direito de constituir as organizagdes que entendam

98 Art. 8°: E livre a associacgao profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)
99 Art. 8% E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
(...)

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,

representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida

pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
()

100 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O direito das relagdes coletivas de trabalho e seus
principios fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasila, vol.76, n.2, abr./jun, 2010. p. 95-97.

101 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2008. p. 1248.
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convenientes, assim como o de afiliar-se a estas organizacbes, com a Uunica
condicéo de observar seus estatutos.'®

No entendimento de Amauri Mascaro Nascimento, liberdade sindical significa,
além de liberdade de organizar sindicatos para a defesa de interesses coletivos, um
principio de autonomia coletiva que deve orientar os sistemas juridicos pluralistas.
Para o autor, liberdade sindical significa ainda a posicdo do Estado perante o
sindicalismo, respeitando-o como manifestacdo dos grupos sociais, sem maiores
interferéncias na sua atividade enquanto em conformidade com o interesse

comum. %

3.2.2 Principio da Autonomia Sindical

O principio da autonomia sindical sustenta a garantia de autogestdo as
organizagdes sindicais, garantindo a nao interferéncia do Estado ou do empregador.
Refere-se, portanto, a livre estruturacdo interna do sindicato, sua livre atuacao
externa, sua sustentacdo econdmico-financeira e sua desvinculagdo de quaisquer
formas de controle administrativo-estatais ou em face do empregador.’*

Sérgio Pinto Martins ensina que a autonomia sindical apresenta varias
facetas. A primeira é a da liberdade de atuagao interna, ou seja, os interessados tem
total liberdade para redigirem os estatutos dos sindicatos, os quais ndo dependem
de aprovacao por quaisquer autoridades administrativas. Outro aspecto apresentado
pelo autor é o direito do sindicato de se fundir com outro sindicato ou de se separar
de outro sindicato. Os sindicatos também tém direitos de eleger livremente seus
representantes, sem interferéncia de qualquer pessoa, e de se filiar a outras
organizagdes, inclusive internacionais.'®

Embora tenha sofrido graves restrigdes na histéria juridica e politica do pais, a

partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o principio da autonomia

102 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagées individuais, sindicais e
coletivas. 2. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 625 — 626.

103 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 1303.

104 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho e seus principios informadores.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 67, n.2, abr./jun, 2001. p. 88.

105 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 714.
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sindical ganhou corpo em nossa ordem juridica, uma vez que a Carta Magna
eliminou o controle politico-administrativo do Estado sobre a estruturacdo dos
sindicatos (conforme previsto no artigo 8°, inciso 1'®). Além disso, ampliou as
prerrogativas de atuagcdo das entidades sindicais nas questdes judiciais e
administrativas (artigo 8°, inciso 111'), na negociagédo coletiva (artigo 8°, inciso VI'* e
artigo 7°, inciso XXVI'®) e na amplitude assegurada ao direito de greve (artigo 9°'°).
No entanto, a mesma constituicdo manteve tragos corporativistas como a unicidade
sindical e o sistema de financiamento compulsério, contradicdes estas que
comprometem a plenitude do principio da autonomia sindical na ordem juridica e
politica do pais.™

Arnaldo Sussekind ensina que a autonomia sindical € uma das facetas da
liberdade sindical e a conceitua como a vedagdo ao poder publico, mais
especificamente ao Poder Executivo, de interferéncia ou interveng¢ao na organizagao

sindical. O mesmo autor ainda apresenta a diferencga entre autonomia e soberania:

Nao se confunda autonomia com soberania. Soberano é o Estado. Frente a
este cumpre a ordem juridica garantir a autonomia das entidades sindicais;
mas a agao destas, como a das demais pessoas fisicas e juridicas, tem de

106 Art. 8°: E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no o6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na
organizagéao sindical,
(...)
107 Art. 8°: E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
(...)
Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
(...)
108 Art. 8°: E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
(-..)

VI - é obrigatéria a participacéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
(...)
109 Art. 7°; Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social:
(...)
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
()
110 Art. 9% E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° - Alei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

111 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho e seus principios informadores.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 67, n.2, abr./jun, 2001. p. 89.
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respeitar a ordem publica e os direitos humanos fundamentais de outrem

(...).12

Segundo Rafael Mello Lopes, a livre atuacdo sindical, garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, contribui para a continua pacificacdo das relagoes
havidas entre empregados e empregadores e é pressuposto para que as entidades
sindicais sigam na Iuta efetiva em prol do bem-estar coletivo da classe

trabalhadora.'

3.2.3 Principio da Interveniéncia Sindical na Negociag¢ao Coletiva

Conforme previsto na CF (art. 8°, lll e VI'*) e na legislagdo trabalhista (art.
611 da CLT™®), para a validade da negociacdo coletiva é obrigatédria a intervencgao
dos sindicatos, salvo raras exceg¢des, como nos casos de auséncia de sindicato da
categoria ou recusa nas negociagdes. A presenca e atuacdo dos sindicatos nas
negociagdes trabalhistas tem sido consideradas na histéria do Direito do Trabalho
uma das mais significativas garantias alcangadas pelos trabalhadores em sua
relacdo com o poder empresarial.™®

Mauricio Godinho Delgado ensina que, de acordo com o principio da
interveniéncia sindical na negociacdo coletiva nao constitui, para o direito,
negociacdo coletiva trabalhista, qualquer féormula de tratamento direto entre o

empregador e seus empregados, ainda que se trate de formula formalmente

112 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
544 — 545,

113 LOPES, Rafael Graziani de Souza Mello. A atuagdo sindical na defesa de interesses
transindividuais através do mandado de seguranga coletivo. 2010. 81 f. Monografia
(Faculdade de Direito) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010. p. 16.

114 Ver notas 102 e 103, acima.

115 Art. 611 - Convencgao Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar

Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica, que

estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas

relagcdes de trabalho.

§ 2° As Federagdes e, na falta desta, as Confederacdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convengbes coletivas de trabalho para reger as
relagbes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas
representacoes.

116 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho e seus principios informadores.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 67, n.2, abr./jun, 2001. p. 91.
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democratica; ou seja, os poderes da autonomia privada coletiva, no direito brasileiro,
passam obrigatoriamente pelas entidades sindicais obreiras. Ainda para o autor, a
presente diretriz atua como verdadeiro principio de resisténcia trabalhista.'”

Para Luciano Martinez,

se os trabalhadores n&o estiverem acompanhados por sua entidade
sindical, ndo se podera falar na existéncia de negociagéo coletiva, mas no
maximo em negociagao plirima, sem o condao de produzir efeitos ultra
partes ou de promover alteragdes contratuais coletivas in pejus.’”®

O mesmo autor também traz o entendimento de Otavio Brito Lopes e Pinho
Pedreira, para os quais a obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos na
negociagao coletiva esta direcionada a representacao dos trabalhadores, ou seja, a
empresa, por tratar-se de “uma coalizdo, no minimo tdo poderosa quanto o
sindicato”, poderia dispensar a representacdo do sindicato na celebragcdo da
negociagao coletiva, se assim preferisse. Tal dispensa nao afetaria a igualdade das
partes na negociagdo.”*

No mesmo sentido, Sérgio Pinto Martins, ao entender que através de
interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal fica claro que o sindicato
profissional € que deve participar obrigatoriamente das negociagdes coletivas, pois
nos acordos coletivos s6 ele participa com as empresas e nao o sindicato da
categoria econdémica.’®

Outra questdo importante a ser abordada, quando trata-se do principio da
interveniéncia sindical na negociagao coletiva, € a controvérsia existente na doutrina
quanto a recepgao ou ndo pela Constituicdo Federal do artigo 617'?' da CLT. Tal
artigo prevé a possibilidade de os trabalhadores prosseguirem na negociagao de
acordo coletivo quando as entidades sindicais, apds terem recebido ciéncia do
andamento da negociagédo, permanecerem inertes, observados os devidos prazos.
Este € um dispositivo que entra em conflito com a norma constitucional (artigo 8°,

inciso VI'??), uma vez que postula pela validade de negociagdo coletiva realizada

117 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho e seus principios informadores.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 67, n.2, abr./jun, 2001. p. 91.

118 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagées individuais, sindicais e
coletivas. 2. ed.. Sd0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 625 — 626.
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122 Art. 617 - Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar Acordo Coletivo de
Trabalho com as respectivas empresas darao ciéncia de sua resolugéo, por escrito, ao Sindicato



35

sem a representacao pelo sindicato profissional. Mauricio Godinho Delgado entende
que a referida norma celetista é inconstitucional?. Ja Cinthia Machado de Oliveira e
Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles entendem pela aplicabilidade do artigo
617.1%

3.2.4 Principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos

O principio da equivaléncia dos contratantes coletivos prega o
reconhecimento de um estatuto sociojuridico semelhante a ambos os sujeitos do
Direito Coletivo do Trabalho (o obreiro e o empresarial). O empregador,
independentemente de se agrupar em sindicatos, ja € um ser coletivo. No que se
refere aos trabalhadores, sua face coletiva surge através dos sindicatos. Nesse
sentido, ambos possuem a mesma natureza.'®

Para Luciano Martinez, o principio em questao “baseia-se no mandamento
nuclear segundo o qual os contratantes, estando em plano de igualdade, séo
dotados dos mesmos instrumentos de acéo e de resisténcia, passiveis de utilizagao
no momento de constru¢do do acordo ou convencéao coletiva”. Ainda para o autor,
em funcdo da atuagao obrigatéria dos sindicatos dos trabalhadores na negociagao
coletiva, ndo se pode falar em vulnerabilidade da representagao dos trabalhadores,

nem em aplicagdo do principio da protegdo no ambito das relagdes coletivas.'?

representativo da categoria profissional, que tera o prazo de 8 (oito) dias para assumir a diregédo
dos entendimentos entre os interessados, devendo igual procedimento ser observado pelas
empresas interessadas com relagédo ao Sindicato da respectiva categoria econdémica.
§ 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido do encargo
recebido, poderao os interessados dar conhecimento do fato a Federagéo a que estiver vinculado
o Sindicato e, em falta dessa, a correspondente Confederagdo, para que, no mesmo prazo,
assuma a direcado dos entendimentos. Esgotado esse prazo, poderdo os interessados prosseguir
diretamente na negociagao coletiva até final.
§ 2° Para o fim de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical convocara assembleia geral dos
diretamente interessados, sindicalizados ou n&o, nos termos do art. 612.
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1341 - 1352.
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No mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado, ao afirmar que no Direito
Coletivo do Trabalho n&o se pode, via de regra, invocar o principio tutelar (préprio ao
Direito Individual) para negar validade a certo dispositivo ou diploma anteriormente
celebrado na negociacdo coletiva, uma vez que as partes sado teoricamente

equivalentes.'

3.2.5 Principio da Lealdade e Transparéncia nas Negociag¢des Coletivas

Também denominado principio da lealdade e boa fé na negociagéo coletiva,
pressupde a lisura na conduta negocial, a qual atinge qualquer das duas partes
envolvidas na negociacao coletiva (empregadores e empregados representados
pelas entidades sindicais).'®

A boa fé nas negociagdes € requisito fundamental para mutua colaboragao e
transparéncia na negociagdo. Para que este principio seja efetivado o direito a
informacao deve ser garantido a ambas as partes, ou seja, os trabalhadores devem
ter nocdo da contabilidade da empresa e os empregadores dos reais problemas
enfrentados pelos empregados.'®

Nesse sentido, Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de
Dorneles ensinam que, como decorréncia do principio da boa fé na negociagao
coletiva, as partes devem observar algumas obrigagdes (secundarias ou
instrumentais). Sao elas: a) obrigagdo de n&o se abster no desenvolvimento regular
da negociagao coletiva, salvo justificativa razoavel; b) obrigacdo de justificar as
propostas e contrapropostas apresentadas; c) obrigacdo de apresentar pleitos
oportunos (quanto ao tempo), plausiveis (quanto a exigibilidade ou viabilidade),
fundamentados nas reais necessidades da categoria ou grupo representado pelo
sindicato ou sujeito negocial; d) obrigacédo de prestar esclarecimentos e informagdes

necessarios para o regular desenvolvimento da negociacdo coletiva e para a

127 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho e seus principios informadores.
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convergéncia das vontades em confronto; e) obrigagdo de guardar sigilo sobre as

informagdes nesta condicéo prestadas.’°

3.2.6 Principio da Criatividade Juridica da Negociacao Coletiva

O principio da criatividade juridica da negociagéo coletiva pressupde que a
negociacao coletiva e seus instrumentos ( contrato coletivo, acordo coletivo e
convencgao coletiva de trabalho) tem o poder de criar norma juridica, desde que tal
norma esteja de acordo com a norma estatal. Ao analisar este principio € importante
esclarecer a diferenga entre norma juridica e clausula contratual. Na opinido do autor
Mauricio Godinho Delgado, a diferenciagdo reside no fato de as normas nao
aderirem permanentemente a relagcado juridica pactuada entre as partes, ou seja,
podem ser revogadas e excluidas do mundo juridico. Por outro lado, as clausulas
contratuais aderem de forma permanente ao contrato; logo, ndo podem ser
suprimidas pela vontade que as instituiu. O autor conclui que as normas possuem
poder politico-juridico de notavel relevancia, uma vez que podem suprimir do mundo
fatico-juridico até as clausulas, além das préprias normas precedentes; mas o
inverso nao ocorre, exceto, nas situagbes em que prevalece vantagem trabalhista

superior criada pela vontade privada no contrato."’

3.2.7 Principio da Adequacgéao Setorial Negociada

Trata-se de principio novo na historia justrabalhista do pais, o qual visa a
harmonizagdo da norma coletiva do trabalho com a norma estatal. Tal principio
aborda as possibilidades e limites juridicos da negociagdo coletiva e configura-se
como o principio de Direito Coletivo do Trabalho que mais de perto atua e influencia
a dindmica especifica do Direito Individual do Trabalho. Mauricio Godinho Delgado

ensina que

130 OLIVEIRA, Cinthia Machado de. E DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 448 — 449.
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pelo principio da adequacgéo setorial negociada as normas autbnomas jus
coletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico
profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral heterdbnomo
justrabalhista desde que respeitados dois critérios autorizativos
objetivamente fixados: 1) quando as normas autbnomas jus coletivas
implementam um padrao setorial de direitos superior ao padrao geral
oriundo da legislagdo heterbnoma aplicavel; 2) quando as normas
autdbnomas jus coletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta).
Na primeira situagdo, as normas autbnomas elevam o patamar setorial de
direitos trabalhistas, em comparacdo com o padrédo geral imperativo
existente, ndo afrontando sequer o principio da indisponibilidade de direitos
que é inerente ao Direito Individual do Trabalho. J& no segundo caso, o
principio da indisponibilidade de direitos é afrontado, mas de modo a atingir
somente parcelas de indisponibilidade relativa.'

3.3 SINDICATO

A CLT, apesar de nao apresentar o conceito de sindicato, tragca as suas

caracteristicas, ao dispor em seu artigo 511, que

é licita a associacao para fins de estudo, defesa e coordenagao dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.'®

No entendimento de Mauricio Godinho Delgado, sindicato pode ser definido
como uma entidade associativa permanente que representa trabalhadores
vinculados por lagos profissionais comuns, e visa defender seus interesses, bem
como solucionar seus conflitos coletivos, em busca de melhores condicdes de vida e
trabalho. O mesmo autor também define sindicato de forma mais abrangente, uma
vez que empregadores, profissionais liberais e trabalhadores avulsos também
podem se reunir em sindicatos. Neste contexto mais largo, sindicato € a entidade
associativa permanente que representa respectivamente, trabalhadores, 'lato sensu',
e empregadores, visando a defesa de seus correspondentes interesses coletivos.™*

Alice Monteiro de Barros define sindicato como

fruto da vontade dos individuos que comp&e grupos, cujos interesses sao
iguais, similares ou conexos, congregando determinada categoria

132 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho e seus principios informadores.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 67, n.2, abr./jun, 2001. p. 96 — 97.

133 Conforme art. 511, CLT

134 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
1362.
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econOmica, profissional, de trabalhadores auténomos ou profissionais
liberais, dai sua natureza juridica de direito privado.'

Na mesma linha, leciona Vdlia Bomfim Cassar, para a qual o sindicato € uma
associacao civil sem fins lucrativos, com carater de direito privado, uma vez que é
criado por iniciativa unica dos interessados, constituido e administrado sob a
responsabilidade de seus membros. Além disso, sua finalidade € voltada a defesa de
interesses de seus membros."®

Pode-se ainda definir os sindicatos como um conjunto de trabalhadores
unidos, de maneira organizada, por intermédio de seu labor, com a precipua
finalidade de lutar pela garantia dos direitos da classe, sejam eles individuais ou
coletivos, em uma incessante busca pelo bem comum.™’

Amauri Mascaro Nascimento enumera as fungbes do sindicato, a saber:
funcao negocial (poder conferido ao sindicato para ajustar convencgodes coletivas de
trabalho), funcédo assistencial (atribuigdo conferida pela lei ou pelos estatutos ao
sindicato para prestar servicos aos seus representados), funcdo de arrecadagao
(poder conferido ao sindicato para a imposicao de contribuicdes, mensalidades
sindicais e descontos assistenciais), fungao de colaboracdo com o Estado e fungao

de representagéo dos interesses da categoria ou individuais de seus integrantes.'®

3.3.1 Unicidade Sindical

Conforme previsdo constitucional, o sistema sindical brasileiro impede a
criagdo de mais de uma organizagao sindical em qualquer grau (sindicato, federacao
ou confederacdo), representativas de categoria profissional ou econbmica, na
mesma base territorial, que ndo podera ter area inferior a de um municipio.

Unicidade sindical é o sistema através do qual a lei determina que s6 podera
existir uma entidade sindical representativa, seja por empresa, seja por profissao,

seja por categoria, numa determinada base territorial. Trata-se de imposicéo legal do

135 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Ltr, 2013. p.977.

136 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 1258.

137 LOPES, Rafael Graziani de Souza Mello. A atuagao sindical na defesa de interesses
transindividuais através do mandado de seguranga coletivo. 2010. 81 f. Monografia
(Faculdade de Direito) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010. p. 15.

138 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 1338.
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sindicato unico, vedando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou de
outros tipos sindicais.'®

No entendimento de Sérgio Pinto Martins, a unicidade € um produto artificial
da legislagao, atuando como limitador do direito a liberdade sindical. Ainda, segundo
o autor, a unicidade sindical representa uma forma de controle, por meio do Estado,
do sindicato e da classe trabalhadora.™*

No mesmo sentido, Amauri Mascaro Nascimento, ao apontar a contradicdo
na Constituicdo Federal de 1988, ao manter o principio da unicidade sindical e ao
mesmo tempo assegurar a autonomia dos sindicatos (liberdade sindical).™’

Alice Monteiro de Barros também entende que apesar das entidades sindicais
passarem a ter uma participacdo mais atuante apds a Constituicdo Federal de 1988,
a autonomia sindical continua sofrendo restricbes impostas pela unicidade e por
outros tragos corporativistas mantidos no ordenamento juridico brasileiro.'#

E importante ndo confundir unicidade sindical com unidade sindical. A primeira
traduz o sistema pelo qual se impde a presenca de uma unica entidade sindical
dentro de determinada base territorial; ja a segunda revela, por conta de maturidade
e de livre opgao sindical, uma unica entidade representando todos os trabalhadores

de determinado segmento ou categoria em todo o territério nacional.'*

3.3.2 Categoria e Enquadramento Sindical

3.3.2.1 Categoria

O sistema da unicidade sindical adotado no Brasil e recepcionado pela
Constituicdo Federal vigente impde a existéncia do sindicato unico impedindo que

outras entidades se formem em determinada base territorial para representar os

139 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p.
1369.
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2012. p. 1303.
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interesses e os direitos de um mesmo grupo. A legislacdo determina que a
representacéo sindical se faga por categorias, profissional ou econémica, conforme
represente, respectivamente, trabalhadores ou empregadores.'*

A legislacdo celetista traz o conceito de categoria como um conjunto de
pessoas, fisicas ou juridicas, que, atuam em um determinado setor de atividade
econdmica, e a0 mesmo tempo apresentam uma similitude de condigdes de vida e
de demandas relacionadas ao seu papel na produgao’®. A referida legislagédo faz
referéncia a trés expressodes, a partir das quais diferencia as categorias. A categoria
econbmica ou categoria dos empregadores € aquela que ocorre quando ha
solidariedade de interesses econbmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas'®. Categoria profissional ou categoria dos empregados é o que
ocorre quando existe similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou
trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdémica ou
em atividades econdmicas similares ou conexas'’. Por fim, categoria diferenciada é
aquela que se forma a partir dos empregados que exercem profissdées ou fungdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional ou especial ou em consequéncia de
condigdes de vida singulares.™®

Amauri Mascaro Nascimento conceitua categoria profissional como “um
ordenamento natural baseado na natureza das atividades produtivas existentes num
Estado, tendo como efeito a fixacdo de empresas e empregados no ambito
respectivo, para os devidos efeitos normativos”. O autor também traz a distingao
entre membro de categoria profissional e associado do sindicato, ao ensinar que, um
trabalhador € membro de determinada categoria profissional simplesmente porque
exerce determinada profissdo, ou seja, o enquadramento € automatico e natural, nao
dependendo da vontade do trabalhador. Ja a filiagdo ao sindicato é ato volitivo,
sendo que os membros de uma categoria profissional poderdo ser ou nao

associados ao sindicato, conforme seu desejo. Ainda para o autor, a organizagao

144 MONTEIRO, Aline Rodrigues. O sistema da unicidade como limitador da liberdade sindical.
2011. 72 f. Monografia (Faculdade de Direito) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2010. p. 20.
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sindical por categorias econbémicas e profissionais prefixadas pelo Estado é
corporativista porque inibe a espontanea criagédo de sindicatos.™®

Conforme se depreende do conceito de categoria, visto anteriormente, a
organizacao sindical por categorias profissionais e econémicas pode abranger tanto
atividade idéntica quanto similar ou conexa. Nesse sentido, o entendimento de

Amauri Mascaro Nascimento, ao afirmar que

a estrutura sindical brasileira obedece a um principio de unido, em uma
mesma categoria, ndo so6 de atividades econdmicas idénticas, mas também,
incluidas na mesma categoria, outras atividades similares ou conexas a
atividade principal.

Ainda conforme o autor, se a organizacgao sindical brasileira ndo permitisse a reuniao
de atividades principais, similares e conexas, teriamos um cenario com um numero
elevadissimo de sindicatos, além da coexisténcia de pequenos e insignificantes
sindicatos com grandes sindicatos.°

Nesse contexto, é importante conceituar atividades similares e conexas. De
acordo com Sérgio Pinto Martins, similares sdo as atividades que se assemelham,
como as que numa categoria pudessem ser agrupadas por empresas que nédo sao
do mesmo ramo, mas de ramos que se parecem, como hotéis e restaurantes,
havendo certa analogia entre essas atividades. Conexas sdo as atividades que, nao
sendo semelhantes, complementam-se, como as varias atividades existentes na
construcdo civil, por exemplo: alvenaria, hidraulica, esquadrias, pastilhas, pintura,
parte elétrica, etc. Neste caso, existem fatores que concorrem para o mesmo fim
como a construgdo de um prédio ou de uma casa.™"

A pertinéncia a uma categoria profissional depende de uma investigacao
acerca da atividade desenvolvida pelo empregador, ou se este for exercente de
multiplas atividades, daquela que seja considerada como a preponderante, ou seja,
aquela que nos termos do paragrafo 2° do artigo 581 da CLT, caracterize a unidade
de produto, operagcdao ou objetivo final para cuja obtencdo todas as demais

atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexdo funcional™* Assim
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2012, p. 1316.

150 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7. ed. Sdo paulo: Ltr, 2012.
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152 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagées individuais, sindicais e
coletivas. 2. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 642.



43

sendo, € a situacdo de emprego em uma mesma atividade econdmica que
caracteriza a similitude de condi¢cdes que os trabalhadores necessitam para compor
uma categoria profissional, ou seja, € a atividade do empregador que determina o
enquadramento sindical dos trabalhadores que laboram naquela empresa.

No mesmo sentido, a licdo de Mozart Victor Russomano citado por Amauri
Mascaro Nascimento, ao discorrer sobre o enquadramento sindical conforme a

atividade preponderante da empresa. Conforme o autor,

(...) pode ocorrer que a mesma empresa exerca varias atividades
econOmicas. Se essas atividades forem desenvolvidas em conjunto, ligadas
por qualquer elo de conexdo, como a empresa € uma unidade, sera natural
que se procure estabelecer a atividade prevalente, do ponto de vista
econdmico e objetivo da produgédo. Essa atividade apontara o sindicato
adequado, do qual pode participar o empresario.'*

No entendimento de Luciano Martinez, a organizagao laboral por categorias,
fruto do modelo corporativo, contrapde-se ao modelo sindical. De acordo com o
autor, modelo corporativo e modelo sindical ndo sdo a mesma coisa. Enquanto o
primeiro impede a formacédo de elementos de conflito, defendendo a colaboragao
entre as classes trabalhadora e capitalista no ambito de cada uma das categorias, 0
segundo estimula a formagédo de elementos de conflito, pugnando pela
contraposigdo de interesses entre as duas classes antagbnicas (a operaria e a
capitalista), ambas vistas de forma integral, ndo categorizadas, nao divididas
internamente. Afirma ainda o autor que os dois modelos (corporativo e sindical)
acabaram se mesclando, de forma a haver algo de corporativo no sindicalismo e

algo de sindical no corporativismo.'*

3.3.2.2 Categoria Diferenciada

Conforme visto anteriormente, categoria diferenciada é aquela que se forma a
partir dos empregados que exercem profissdes ou funcdes diferenciadas por forca
de estatuto profissional ou especial ou em consequéncia de condi¢cdes de vida

singulares.

153 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7. ed. Sao paulo: Ltr, 2012.
p.202.
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A categoria diferenciada pode decorrer do estatuto profissional dos
trabalhadores, como as secretarias ou profissionais de relagbes-publicas, ou da
condi¢cado de vida singular, como ocorre com 0s motoristas e os ascensoristas, por
exemplo'® Nesse sentido, a pertinéncia a uma categoria profissional diferenciada
independe da investigagao acerca da atividade desenvolvida pelo empregador. Por
exemplo, um advogado que trabalha no setor juridico de um banco, é advogado e
nao bancario; da mesma forma, um médico que trabalha em uma metalurgica é
médico, e ndo metallrgico'®.

Os integrantes das categorias profissionais diferenciadas ou sao amparados
por lei, ou, quando ndo contemplados por estatuto préprio, por norma coletiva, de
que necessariamente deve participar seu sindicato, nos termos da Sumula 374 do
TST.»

Anteriormente a Constituicao Federal de 1988, a especificagdo das categorias
diferenciadas existentes era proposta pela chamada Comissdo de Enquadramento
Sindical do Ministério do Trabalho, em consonéncia com os artigos 570 a 577 da
CLT. Mas, com o advento da Constituicdo, a Comissao de Enquadramento Sindical
deixou de existir, uma vez que o artigo 8° inciso |, veda expressamente a
interferéncia do Estado na organizagcédo sindical. Portanto, o rol de categorias
diferenciadas estipulado pela Comissdo de Enquadramento Sindical deve ser tido
como meramente exemplificativo, j4 que nao retrata a realidade atual, pois hoje
existem diversas novas profissdes e situagdes nas atividades profissionais'®.

Nesse sentido, Vélia Bomfim Cassar, ao afirmar que em periodo anterior a
Constituicdo Federal de 1988, as partes ndo poderiam, livremente, em virtude de
interesses comuns, constituir uma categoria diferenciada, mas com a extingdo da
Comissdao de Enquadramento Sindical (que ocorreu pela Carta Magna), esta

imposigao legal ndo mais prevalece, podendo ocorrer a criagdo espontédnea de
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categorias diferenciadas, as quais serdo consideradas como tal sempre que
constituirem sindicato que nao corresponda ao paralelismo simétrico sindical
(existéncia de um sindicato representativo da categoria profissional para cada
sindicato correspondente a categoria econémica).'®

No entanto, entende Maria Claudia Felten que a criagdo de categorias
diferenciadas continua sofrendo intervengéo do Poder Publico, representando grave
afronta ao principio da liberdade sindical. Na opinido da autora, ndo ha autonomia na
criacdo de novas categorias diferenciadas, uma vez que elas s6 podem surgir
através de leis.

De forma exemplificativa, portanto, enumera-se o seguinte rol de categorias
diferenciadas existentes atualmente. Algumas compde a lista da extinta Comissao
de Enquadramento Sindical, outras surgiram através de lei: 1)Administrador; 2)
Advogado; 3) Aeronauta; 2) Aeroviario; 3) Agenciados de publicidade; 4) Agrénomo;
5) Arquivista/ Técnico de arquivo; 6) Artista/ Técnico de espetaculos de diversdes; 7)
Assistente Social; 8)Atleta Profissional de Futebol; 9) Atuario; 10) Auxiliar em Saude
Bucal; 11) Bidlogo e Biomédico; 12) Bombeiro civil; 13) Cabineiro (ascensorista); 14)
Carpinteiro Naval; 15) Condutor de veiculo rodoviario (motorista); 16) Contador e
Contabilista; 17)Corretor de iméveis; 18) Dentista; 19) Economista; 20) Economista
doméstico; 21) Empregado desenhista técnico, artistico, industrial, copista, projetista
técnico e auxiliar; 22) Enfermeiro; 23) Engenheiro; 24) Engenheiro de seguranca do
trabalho; 25) Endlogo; 26) Estatistico; 27) Farmacéutico; 28) Fisioterapeuta; 29)
Fonoaudiologo; 30) Gedlogo; 31) Guardador e lavador autbnomo de veiculos; 32)
Guia de turismo; 33) Jornalista; 34) Leiloeiro; 35) Leiloeiro rural; 36) Maquinista e
Foguista; 37) Mae social; 38) Massagista; 39) Musico profissional; 40) Oficial de
radiocomunicagdes da Marinha Mercante; 41) Oficial grafico; 42) Operador de mesa
telefénica (telefonista); 43) Professor; 44) Propagandista de produtos farmacéuticos;
45) Publicitario; 46) Secretaria; 47) Técnico de seguranga do trabalho; 48)
Trabalhador em agéncia de propaganda; 49) Trabalhador na movimentagdao de
mercadorias em geral; 50) Trabalhador em atividades subaquaticas e afins; 51)

Tratorista (exceto o rural); 52) Vendedor e Viajante do comércio.'®"®"
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3.3.2.3 Enquadramento Sindical

Apds a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988, o assunto
enquadramento sindical vem causando muitas duvidas na relagéo de trabalho, com
grande impacto nos contratos de trabalho. A dificuldade € que a submissdo a um
enquadramento sindical restrito pela unicidade nao estd de acordo com o principio
da liberdade sindical, uma vez que nao confere aos trabalhadores o amplo direito de
constituirem as organizagdes que acharem convenientes. %2

Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins, ao afirmar que

o sindicato por categoria é contrario ao principio da liberdade sindical, pois
permite apenas a criacdo de sindicatos dentro das respectivas categorias
tracadas pela lei, impedindo, por exemplo, sindicatos por empresa, que nao
constituem categoria segundo nossa legislagao'®.

Para o mesmo autor, o sindicato “ndo € a categoria, ele representa a
categoria”®.

Quando trata-se do enquadramento sindical dos trabalhadores terceirizados,
tem-se um quadro ainda mais cadtico, uma vez que estes trabalhadores se situam
em posicdo mais distante no que se refere a identificagdo com determinada
categoria profissional ou econdmica, dada a relacao trilateral que se forma nas suas
contratagbes'®. Desta forma, tal enquadramento sera objeto de analise em capitulo

préprio, na sequéncia.
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4 ENQUADRAMENTO SINDICAL DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS

41 O PROBLEMA DO ENQUADRAMENTO SINDICAL DOS TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS

Um dos temas mais importantes que envolvem a pratica da terceirizagao
trabalhista diz respeito a representagcdo e enquadramento sindical da classe dos
trabalhadores terceirizados. Trata-se de tema ainda incipiente na doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas brasileiras, mas pode-se afirmar que, em regra, o
enquadramento sindical acontece pela atividade preponderante do empregador
formal, ou seja, da empresa prestadora de servicos. Outra forma de enquadrar
sindicalmente os obreiros terceirizados € no contexto da empresa tomadora, local
onde eles efetivamente exercem suas atividades, junto aos empregados diretos da
tomadora.

De acordo com Marcio Tulio Viana, entre as principais consequéncias da
terceirizagcdo estdo a precarizagdo do trabalhador e a fragmentagdo do universo
obreiro, ja que, quase sempre, os trabalhadores terceirizados ndo se integram aos
permanentes, chegando tal relacéo, as vezes, a ser conflituosa.'®®

No mesmo sentido, Gustavo Magalhdes Domingues e Maria Cecilia Teodoro
consideram como principal causa da pulverizagao da forca de trabalho, presente na

terceirizagao, a falta de identidade comum. Ainda conforme os autores,

a multiplicidade de tomadores de servigo, componentes de distintas
categorias econémicas, bem como a sucessao de contratos de trabalho
firmados pelos trabalhadores terceirizados, inviabiliza a agregacao dos
obreiros ainda que apresentem nitidos interesses econdmicos e condi¢des
de trabalho comuns.'®”

Para Volia Bomfim Cassar, a categoria sindical do empregado relaciona-se a
atividade desenvolvida por seu empregador, logo o trabalhador terceirizado
pertencera a categoria sindical relativa a atividade da empresa prestadora de

servicos, da qual é empregado, e ndo aquela da empresa tomadora, que

166 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato. Um enfoque para além do juridico. Revista Ltr,
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normalmente Ihe é mais favoravel'. No entanto, a referida filiagdo, conforme Livia
Mendes Miraglia, representa um contrassenso, tendo em vista o fato de os obreiros
efetivamente laborarem dentro da empresa tomadora. Além disso, os sindicatos
representantes da categoria profissional dos trabalhadores terceirizados sao quase
sempre mais fracos que os sindicatos das empresas tomadoras e, possuem,
portanto, menor poder de barganha e negociacdo diante das empresas
prestadoras.'®®

De acordo, o entendimento de Mauricio Godinho Delgado, para o qual a
terceirizagao, ao provocar pulverizagao da forga de trabalho, desorganiza e dificulta
a atuacao sindical. O autor repudia “a ideia de formacdo de um sindicato de
trabalhadores terceirizados, os quais servem a dezenas de diferentes tomadores de
servigos, integrantes estes de segmentos econdmicos extremamente dispares, e
defende a organizacdo e enquadramento sindicais pela atividade preponderante do

tomador:

(...) somente pode ser organizagéo sindical efetivamente representativa da
categoria profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical
que represente, também hegemonicamente, os trabalhadores da empresa
tomadora de servigos do obreiro. Toda a formagéo profissional, seus
interesses profissionais, materiais e culturais, toda a vinculagdo laborativa
essencial do trabalhador terceirizado, tudo se encontra direcionado a
empresa tomadora de servigos (...).""°
Nesse sentido, entende o autor que a real categoria profissional do
trabalhador terceirizado € aquela em que ele efetivamente se integra em seu
cotidiano de trabalho, ou seja, € no universo de trabalhadores da empresa tomadora
de servigos, que ele encontrara sua categoria profissional e seu efetivo sindicato.'
Gustavo Magalhdes Domingues e Maria Cecilia Teodoro também defendem o
enquadramento sindical do empregado terceirizado na categoria a que estao
vinculados os trabalhadores da empresa tomadora dos servigos. Segundo os
autores, tal mecanismo garantiria direitos e condigbes de trabalho idénticos aos

trabalhadores terceirizados e aos empregados diretos das empresas tomadoras de

168 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteroi: Impetus, 2008. p. 524.

169 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A viabilizagdo da Terceirizagdo Trabalhista no Brasil.
Disponivel em www.conpedi.org.br/manaus/.../bh/livia_mendes_moreira_miraglia.pdf . Acesso em
08/10/2014.

170 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sado Paulo: Ltr, 2013, p.
480 - 481.

171 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2013, p.
480 - 481.
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servicos, coibindo a terceirizacao ilicita e permitindo maior forga integrativa as
categorias de trabalhadores. Ainda, no entendimento dos autores, € no contexto da
empresa tomadora de servicos, onde os trabalhadores atuam sob as mesmas
condi¢des de trabalho, que estardo presentes os critérios de similitude de condigbes
existenciais, profissionais e econémicas que caracterizam determinada categoria.'”

Para Livia Mendes Miraglia, ao se permitir o enquadramento do trabalhador
terceirizado no sindicato das empresas tomadoras, realiza-se o principio da
aplicagcdo da norma mais favoravel ao obreiro, além de cumprir a finalidade
teleologica do Direito Laboral de melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores.
Tal entendimento perfaz-se, ao considerar que o referido sindicato € mais forte e
possui maior poder de negociagédo perante a empresa.’'”

Logo, pode-se afirmar que uma parte da doutrina defende o enquadramento
sindical do trabalhador terceirizado pela atividade da empresa tomadora dos
servigos, pelos motivos ja expostos. Diante da importancia do tema, cabe verificar

como ele é tratado pela jurisprudéncia.

4.2 ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA DA EMPRESA TOMADORA

Em casos que envolvem irregularidade na terceirizagdo de servigos, a
jurisprudéncia trabalhista tem firmado entendimento no sentido de que o
enquadramento sindical do empregado terceirizado se faz considerando a atividade
preponderante da entidade que se beneficia com os servigos prestados, ou seja, a
entidade tomadora. Para ilustrar tal posicionamento, veja-se a seguir algumas

decisbes do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 4% Regiéo:

ENQUADRAMENTO SINDICAL E TRATAMENTO ISONOMICO EM
RELACAO AOS EMPREGADOS DO ENTE PUBLICO TOMADOR DE
SERVICOS. APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 12, "A", DA LEI N°
6.019/74. Restando demonstrado que o trabalhador terceirizado laborou em
setor essencial a atividade do ente publico tomador de servigos, mediante
subordinacdo, caracteriza-se a irregularidade da terceirizacdo. Nessa

172 DOMINGUES, Gustavo Magalhdes de Paula Gongalves; TEODORO, Maria Cecilia Maximo.
Alternativas para o sindicalismo: o enquadramento sindical pela atividade do trabalhador ou do
tomador dos servigcos. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol.76, n.2, abr/jun,
2010, p. 80 — 82.

173 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A viabilizagdao da Terceirizagcdao Trabalhista no Brasil.
Disponivel em www.conpedi.org.br/manaus/.../bh/livia_mendes_moreira_miraglia.pdf . Acesso em
08/10/2014. p. 2139.



50

hipétese, dada a impossibilidade de reconhecer o vinculo de emprego com
a Administracdo Publica (artigo, 37, Il, da CF), faz jus o obreiro aos
mesmos direitos legais e normativos garantidos aos empregados
contratados pelo tomador de servigos, solugéo respaldada no principio da
isonomia e na aplicagdo analdgica do artigo 12, "a", da Lei n° 6.019/74.
Inteligéncia da OJ n° 383 da SDI-I do TST."

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. BANCARIA. Caso em que a reclamante, embora contratada
formalmente por empresa interposta, realizava atividades relacionadas a
empréstimos e financiamentos, exclusivamente, ao banco reclamado.
Assim, porque os servigos estavam inseridos na atividade-fim do tomador,
configura-se a fraude na terceirizagdo e o consequente reconhecimento da
relacdo de emprego diretamente com este, reconhecendo-se a reclamante a
condigdo bancaria. Recurso da reclamante provido no aspecto.'”®

RECURSO ORDINARIO. ENQUADRAMENTO SINDICAL. A terceirizagdo
em atividade fim de concessionaria de servigos publicos configura-se como
hipétese de terceirizagdo ilegitima, apta a acarretar aos empregados o
direito a percepcdo das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas
asseguradas aos empregados do tomador de servigos.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REVISTA AOS PERTENCES.
Estando demonstrado que a revista aos pertences dos empregados operou-
se dentro dos limites da razoabilidade, sem violar a intimidade e vida
privada do empregado, ndo é caso de condenagdo ao pagamento de
indenizagao por danos morais.'”®

174 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido. Recurso Ordinario
0000544.58.2011.5.04.0812. Recorrente: Volmir Rodrigues Cunha. Recorrido: Thorga Engenharia
Industrial S.A. Relator: Des. Raul Zoratto Sanvicente. Porto Alegre, 22 ago. 2013. Disponivel em
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+inmeta:DATA_DOCUMENTO:1999-11-18..2014-11-18+
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UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8
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Nas trés decisdes transcritas acima, o TRT da 4% Regido reconheceu a fraude
na terceirizagdo, uma vez que os reclamantes (trabalhadores terceirizados) estavam
inseridos na atividade-fim do tomador, realizando as mesmas atividades que os seus
empregados diretos. Nesse sentido, os julgadores entenderam pelo enquadramento
sindical na categoria do tomador e pela isonomia salarial, independentemente do
nao reconhecimento de vinculo empregaticio no primeiro caso (tomador integrante
da administragcéo publica).

No mesmo sentido, € o entendimento do TST sobre o mesmo assunto
(enquadramento sindical do empregado terceirizado em casos de terceirizagao

irregular ou ilicita), consoante os seguintes julgados:

RECURSO DE REVISTA — INSTITUICAO BANCARIA PRIVADA -
TERCEIRIZACAO - SERVICO DE CALL CENTER - ILICITUDE -
CONTRATACAO DE EMPRESA INTERPOSTA PARA EXECUCAO DE
ATIVIDADE FIM NA TOMADORA —-ENQUADRAMENTO DO EMPREGADO
COMO BANCARIO. A diretriz perfilhada na Orientagdo Jurisprudencial n°
383 da SBDI-1 do TST € no sentido de que a contratagédo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com ente da Administracdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio
da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador dos servicos, desde que presente a igualdade de fungdes. No caso,
conforme registrado no julgado de origem, a atividade terceirizada é, na
verdade, a atividade fim da CEF. A reclamante, que exercia a atividade de
telemarketing desempenhando atividades de oferecimento de produtos da
CEF, como seguro de vida, seguros, titulos de capitalizagdo, empréstimos,
cartdes de crédito, beneficios sociais, FGTS, acessando o sistema do
Banco. Tem-se, pois, que ficou reconhecido que as atividades
desempenhadas pela reclamante, descritas na decisdo regional, eram
direcionadas a prestagao de servigo que se insere efetivamente na atividade
fim do Banco-reclamado, evidenciando, na hipdtese, a contratagcéo
fraudulenta, nos termos do art. 9° da CLT. Logo, para se evitar o tratamento
discriminatério entre os empregados da empresa prestadora de servigos e
os da tomadora, e observado o exercicio das mesmas funcgdes, sao devidos
os direitos decorrentes do enquadramento da reclamante como se fosse
empregada da empresa tomadora, tanto no que se refere ao salario quanto
as condigdes de trabalho. Precedentes. Recurso de revista conhecido e
provido."”

RECURSO DE REVISTA. 1. VINCULO DE EMPREGO. EMPRESA DE
TELECOMUNICACAO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM. 1.1.
"Servigo de telecomunicagdes € o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdes", por intermédio de "transmissao, emissdo ou

177 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista TST-RR-112600-83.2009.5.05.0001.
Recorrente: Margarete Maria dos Santos. Recorridos: Caixa Econdémica Federal e Montana
Solugbes Corporativas LTDA. Relator: Ministro Vieira de Mello Filho. Brasilia, 04 nov. 2014.
Disponivel em http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?
action=printInteiroTeor&format=htmI&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20112600-
83.2009.5.05.0001&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAHMRAAC&dataPublicacao=07/11/201
4&localPublicacao=DEJT&query=
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recepcao, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza" (art. 60, "caput" e § 1°,
da Lei n® 9.472/97). 1.2. O § 1° do art. 25 da Lei n° 8.987/95, bem como o
inciso Il do art. 94 da Lei n° 9.472/97 autorizam as empresas de
telecomunicacgdes a terceirizar as atividades-meio, ndo se enquadrando em
tal categoria os atendentes aos usuarios de telefonia fixa, eis que
aproveitados em atividade essencial para o funcionamento das empresas.
1.3. Rememore-se que o conceito de subordinagdo deve ser examinado a
luz da inser¢do do trabalhador na dinamica do tomador de servigos,
configurando a denominada subordinacéo estrutural, teoria que se adianta
como solugao para os casos em que o conceito classico de subordinagao se
apresenta indcuo. Recurso de revista ndo conhecido. 2. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. NORMAS COLETIVAS APLICADAS. DIFERENCAS SALARIAIS.
N&o evidenciando o Regional que a reclamante se enquadra em categoria
diferenciada, ndo ha como se vislumbrar as ofensas legais manejadas.
Recurso de revista ndo conhecido.'™®

AGRAVOS DE INSTRUMENTO DAS RECLAMADAS. RECURSOS DE
REVISTA. MATERIAS EM COMUM. ANALISE EM CONJUNTO. 1.
TERCEIRIZACAO ILICITA.  ATENDIMENTO A  CLIENTES E
OFERECIMENTO DE PRODUTOS. FORMACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DIRETO COM O TOMADOR DE SERVICOS.
ENQUADRAMENTO COMO BANCARIO. 2. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. APLICACAO DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS. 3.
ANOTACAO DA CTPS. MULTA COMINATORIA. HORAS EXTRAS. APELO
DESFUNDAMENTADO. 4. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENGCAO. As situacbes-tipo de terceirizacdo licita
estdo, hoje, claramente assentadas pelo texto da Sumula 331/TST.
Constituem quatro grupos de situagdes sociojuridicas delimitadas: a)
situagdes empresariais que autorizem contratacao de trabalho temporario;
b) atividades de vigilancia regidas pela Lei 7.102/83; c) atividades de
conservagao e limpeza; d) servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que, nas trés Ultimas situagbes-tipo, inexista
pessoalidade e subordinagéo direta entre trabalhador terceirizado e tomador
de servigos. Destaca-se, ademais, que a subordinacao juridica, elemento
cardeal da relacdo de emprego, pode se manifestar em qualquer das
seguintes dimensdes: a tradicional, de natureza subjetiva, por meio da
intensidade de ordens do tomador de servigos sobre a pessoa fisica que os
presta; a objetiva, pela correspondéncia dos servigcos deste aos objetivos
perseguidos pelo tomador (harmonizagéo do trabalho do obreiro aos fins do
empreendimento); a estrutural, mediante a integracdo do trabalhador a
dindmica organizativa e operacional do tomador de servigos, incorporando e
se submetendo a sua cultura corporativa dominante. A hipétese dos autos,
contudo, ndao se amolda as quatro situagbes-tipo de terceirizagdo licita
assentadas pela Sumula 331/TST, pois a analise da prova evidencia que a
parte Reclamante estava inserida no processo produtivo do Reclamado
BANCO BMG S.A., na prestacao dos servigos, dedicados essencialmente a
atividade econémica do Banco. Portanto, configurada a ilicitude do contrato
de fornecimento de mao de obra, determina a ordem juridica que se

178 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista TST-RR-44100-13.2009.5.03.0003.
Recorrente: Telemar Norte Leste S.A . Recorridos: Sandro Carvalho Dias Ferreira e TNL Contax
S.A . Relator: Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 23 jun. 2010. Disponivel
em http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?
action=printInteiroTeor&format=htmI&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%2044100-
13.2009.5.03.0003&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAHD4AAL&dataPublicacao=13/08/2010
&localPublicacao=DEJT&query=
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considere desfeito o vinculo laboral com o empregador aparente (entidade
terceirizante), formando-se o vinculo justrabalhista do obreiro diretamente
com o tomador de servigos (empregador oculto ou dissimulado). Assim, ndo
ha como assegurar o processamento dos recursos de revista, uma vez que
os agravos de instrumento interpostos ndo desconstituem os termos da
decisao denegatodria, que subsiste por seus préprios fundamentos. Agravos
de instrumento desprovidos.'®

Por outro lado, em terceirizacbdes consideradas licitas ndo ha unanimidade na
jurisprudéncia quanto ao enquadramento sindical do obreiro terceirizado. Alguns
julgadores entendem que, mesmo neste caso, 0 enquadramento deve ocorrer pela
atividade preponderante do tomador, como pode-se verificar pelo teor da ementa de

acordao proferido pela 62 Turma do TST:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. TERCEIRIZACAO. Se a empregadora presta servigos
variados em processos de terceirizagao e opta por filiar-se a sindicato
que desenvolve atividade econdémica especifica, como é o da
construgcdo pesada, o fato de ela desenvolver outra atividade (a
intermediacdo de mao-de-obra em fabrica de fertilizantes, onde
empregou o reclamante) impede que possa impor aos respectivos
empregados o enquadramento na categoria, para eles estranha, dos
trabalhadores da construcao pesada. Entre os males da unicidade
sindical ndo se inclui o de impedir que o empregador adapte sua nova
atividade preponderante a categoria econémica pertinente, sempre que tal
se fizer necessario. Recurso de revista conhecido e provido (grifo nosso).'®°

Nesse relevante julgado, a 6% Turma do TST entendeu, de forma unanime,
pela possibilidade de enquadramento sindical de empregado de empresa prestadora
de servicos na categoria a que estdo vinculados os trabalhadores da empresa
tomadora dos servigos. O fundamento do decisum baseou-se no fato de que a
atividade preponderante da empresa prestadora ndo guardava nenhuma relagao
com a atividade desenvolvida pelo trabalhador terceirizado na empresa tomadora.

Nesse caso, entenderam os julgadores que a empresa prestadora nao poderia impor

179 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista TST-
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action=printInteiroTeor&format=htmI&highlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-%202014-
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&localPublicacao=DEJT&query=
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aos trabalhadores terceirizados o enquadramento em categoria totalmente estranha

a eles, como pode-se perceber pelos termos do relator:

A controvérsia cinge-se a possibilidade de enquadramento do empregado
de empresa prestadora de servigos na categoria a que estdo vinculados os
trabalhadores da empresa contratante.

Ante o fato objetivo e aparentemente inexoravel da terceirizagcdo, da
colocacao do trabalhador de empresa prestadora de servigos laborando
lado a lado com empregado da tomadora dos servigos, em fung¢des ligadas
a atividade-fim desta, possivel é o enquadramento sindical daquele obreiro
prestador de servicos na mesma categoria profissional deste, haja vista as
peculiaridades do trabalho que desenvolvem, as necessidades que
possuem, as reivindicagdes que Ihes sdo comuns.

A questdo poderia tornar-se vexatoria na hipotese de a empregadora
reclamar seu enquadramento em categoria econbmica composta por
empresas prestadoras de servigos interpostos, dados a atuagéo plural ou
multifaria dessas empresas. Ha sindicatos patronais que congregam
empresas que prestam servigo de apoio e limpeza, por exemplo. Mas se a
empregadora optar por filiar-se a sindicato que desenvolve atividade
econdmica especifica, como é o da construgcdao pesada, o fato de ela
desenvolver outra atividade impede que possa impor aos respectivos
empregados o enquadramento na categoria, para eles estranha, dos
trabalhadores da construgcao pesada.

Conforme consignado no acordao regional, o reclamante prestava servigo
terceirizado em fabrica de adubo, na fungdo de operador de pa
carregadeira, ndo atuando, pois, em obra de constru¢ao pesada.

Se em outras circunstancias seria a construcdo pesada a atividade
preponderante da reclamada, o seu ingresso em atividade econdmica
diversa ndo podera engessar o enquadramento sindical dos empregados
que envolver nessa nova empreitada, cabendo-lhe adaptar contrato social
(se for o caso) e filiagdo sindical a sua nova atividade. Entre os males da
unicidade sindical ndo se inclui este, o de impedir que o empregador adapte
sua nova atividade preponderante no ambito de certa unidade produtiva) a
categoria econdmica pertinente, sempre que tal se fizer necessario.

Assim, o reclamante deve ser representado pelo Sindicato dos Empregados
e Trabalhadores das Industrias de Fertilizantes e Adubos etc, ainda que seja
empregado de empresa terceirizada, dada a correcdo do enquadramento
sindical que esta a postular.

Portanto, dou provimento ao recurso de revista para, reconhecendo que o
reclamante esta vinculado ao Sindicato dos Empregados e Trabalhadores
das Industrias de Fertilizantes e Adubos etc., determinar que Ihe sejam
aplicados os instrumentos coletivos firmados pelo referido sindicato (grifo
nosso)'®'

Ainda em relacdo a decisdo supracitada, € importante mencionar que a
mesma segue linha minoritaria na jurisprudéncia do TST. No caso em tela, tanto a

decisdo de primeiro grau quanto o acorddo regional concluiram que o
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enquadramento do empregado terceirizado era no Sindicato dos Trabalhadores da
Construcdo Pesada, conforme a atividade principal da empresa prestadora. No
entanto, como o empregado atuava em atividade diversa (carregamento de adubo
em fabrica de fertilizantes), o TST entendeu pela possibilidade de enquadramento no
Sindicato dos Empregados e Trabalhadores das Industrias de Fertilizantes e Adubos,
conforme a atividade preponderante da empresa tomadora € em sintonia com a
atividade desenvolvida pelo trabalhador.

Tal posicionamento jurisprudencial estda de acordo com a licdo de Mauricio
Godinho Delgado. Para o autor, o enquadramento atual do trabalhador terceirizado
(na categoria do prestador dos servigos) tem sido feito com suporte em interpretacéo
meramente formal da ordem juridica do pais. Ele defende a ruptura com tal forma de

enquadramento e o correto enquadramento pela categoria do tomador:

No caso dos trabalhadores terceirizados, encontra-se na empresa tomadora
de servigcos sua essencial similitude de condicbes de vida oriunda da
profissdo ou trabalho em comum, como dispde a CLT; é ali que se encontra
sua essencial similitude em situacdo de emprego na mesma atividade
econOmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, conforme
previsto pela Consolidagdo. Por isso, € no universo de trabalhadores da
empresa tomadora de servigos, em que se integra em seu cotidiano
profissional o obreiro terceirizado, que ele encontrara sua categoria
profissional e seu efetivo sindicato.

A presente adequacao juridica da terceirizagdo permitira conferir verdadeira
eficacia social, efetividade, ao principio do ser coletivo obreiro no tocante
aos trabalhadores terceirizados. Propiciara, ainda, no ambito da
terceirizacdo, romper com a crise agbnica por que passa o sindicalismo do
pais. Por fim, sem duvida, reduzira a perversidade do processo
terceirizante, permitindo a um sindicato mais forte e dinamico retificar,
mesmo que em parte, as mais desfavoraveis condicbes de labor dos
trabalhadores terceirizados'®.

Ainda nesse sentido, faz-se necessario mencionar que tramita nas casas do
Congresso Nacional o projeto de lei 4330/04 de autoria do deputado Sandro Mabel,
o qual dispbe sobre o contrato de terceirizagdo e as relagdes de trabalho dele

decorrentes, e, entre outras disposi¢cdes, institui a vinculagdo do empregado

terceirizado ao sindicato da categoria da empresa tomadora dos servigos.'®

182 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed.. Sdo Paulo: Ltr, 2010. p.
451.

183 BRAGA, Larissa Barbosa; e ROXO, Tatiana Bhering Serradas Bon de Sousa. Artigo 15 do projeto
de lei 4330/2004: analise da possibilidade de enquadramento sindical do obreiro ao sindicato da

empresa tomadora dos servigos. Disponivel em http://npa.newtonpaiva.br/letrasjuridicas/?p=623.
Acesso em 17/11/2014.
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4.3 ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA DA EMPRESA PRESTADORA

Como visto anteriormente, quando nao ha irregularidade na terceirizacgao,
uma minoria da jurisprudéncia entende pelo enquadramento sindical pela atividade
do tomador. No entanto, a jurisprudéncia majoritaria opta por enquadrar o
trabalhador terceirizado na categoria da empresa prestadora de servicos.

Nesse sentido foi o entendimento da 82 Turma do TRT da 42 Regiado, ao julgar
recurso de revista. Veja-se teor da ementa e trecho da decisdo, referente ao

enquadramento sindical:

RECLAMADA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos em relagdo ao pagamento dos débitos
trabalhistas em face do reconhecimento de conduta culposa na fiscalizagao
do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora.

Aplicagdo da Sumula n° 331, item IV do TST. Provimento negado.
RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. INTERVALO
INTRAJORNADA. A ndo concessdo ou reducdo do intervalo intrajornada
sujeita o empregador ao pagamento de todo o intervalo como hora extra. O
pagamento do intervalo ndo usufruido ndo se confunde com a remuneragéo
de tempo de efetivo labor, mas se impde em vista da ndo observancia de
norma de ordem publica com escopo na protegcéo a saude do trabalhador.
Recurso provido.

(...)

2.1. DO ENQUADRAMENTO SINDICAL. DAS NORMAS COLETIVAS
APLICAVEIS.O reclamante sustenta que as convengdes coletivas juntadas
pela primeira reclamada, referentes ao Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservagdo, ndo pertencem a categoria da qual faz parte, que é a de
hotelaria, bares, restaurantes e similares. Alega que o enquadramento
sindical é efetuado com base na atividade do empregador, no caso,
hotelaria. Requer a aplicagdo das normas coletivas firmadas pelo Sindicato
dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares, restando procedentes
os pedidos de horas extras e feriados.

Examino.

O Magistrado de origem entendeu aplicaveis ao reclamante as normas
coletivas firmadas pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio
e Conservagao, juntadas aos autos pela primeira ré, sob os seguintes
argumentos:

O reclamante impugna as convengbes coletivas juntadas aos autos, sob a
alegacgéo de que essas ndo pertencem a real categoria do autor.

Em exame ao termo de rescisdo contratual observo que a homologacéo e
a contribuicdo sindical de R$ 26,201 foram atribuidas ao Sindicato
Intermunicipal dos Empregados Em Empresas de Asseio e Conservagao e
Servigos Terceirizados Em Asseio e Conservagdo no Rio Grande do Sul (fl.
77). Igualmente, o saldrio normativo atribuido ao autor de R$ 688,73,
encontra-se estipulado na clausula terceira do salario da categoria, o qual é
atribuido aos porteiros (fl. 97).

Portanto, os instrumentos normativos das fls. 87 e seguintes sdo aplicaveis
as relagbes de trabalho estipuladas entre as partes.
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A Constituicdo Federal de 1988 ndo alterou a sistematica consagrada pela
Consolidagédo das Leis do Trabalho, mantendo a organizagdo sindical por
categoria profissional e econdmica. Entre as inovagdes introduzidas pela
nova Carta, salientam-se as que dizem respeito ao enquadramento
sindical, vez que nao consagrou a liberdade plena de sindicalizagao.
Manteve, pois, os institutos impostos pelo Estado Novo de 1937. Nao
obstante, ao vedar a interferéncia do Poder Publico na organizacdo
sindical, a Constituicdo inaugurou uma era de incertezas e de inseguranga,
porque o principio de liberdade sindical ndo é reconhecido em sua
inteireza, mantidos diversos condicionamentos anteriores.

Nessa linha, tem procedéncia as observagbes de Valentim Carrion, em
seus Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho (372 ed., 2012,
pags. 494/495): "Conceituamos categoria profissional (art. 511, § 3°) como
o0 conjunto de trabalhadores que tém, permanentemente, identidade de
interesses em razdo de sua atividade laborativa. E conceito de contornos
imprecisos, diante da multiplicidade de situagbes que a vida apresenta e da
possibilidade de fracionamento de grupos em subgrupos. ... E dificil
harmonizar a liberdade de associagdo sindical (parcial na Constituicdo)
com o enquadramento sindical oficial e ainda com o principio de que, salvo
excegdes, € a atividade preponderante da empresa que qualifica os seus
empregados. A casuistica e a forga da realidade fatica é que vém
prevalecendo."

Conforme o disposto nos arts. 511 e 570, caput, da CLT, o enquadramento
sindical é feito de acordo com a atividade econémica predominante da
empresa, bem assim se observa o local da prestacéo de servigos (Principio
da Territorialidade), excetuados os empregados pertencentes a categoria
profissional diferenciada, situagdo que nao se adapta aos presentes autos.
Além disso, os elementos de caracterizagdo da atividade preponderante
estdo definidos no art. 581, § 2° da CLT, in verbis: "Entende-se por
atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operagdo
ou objetivo final, para cuja obtengdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente, em regime de conex&o funcional.”

No caso presente, o reclamante, na petigao inicial, refere que foi contratado
pela primeira reclamada para exercer a fungdo de porteiro. A leitura das
alteragdes do contrato social juntadas com a defesa (fls. 54/56), do laudo
pericial na parte que enumera as atividades exercidas pelo reclamante
(fl.181), bem como do contrato de prestagdo de servigos celebrado entre as
reclamadas (fls. 129/134), revela que a primeira reclamada é empresa que
presta servigos a empresas publicas e privadas, no setor de manutencao
predial e demais atividades acessorias.

Assim, a analise do conjunto probatério demonstra que a demandada, na
hipétese, atuava na area de manutencdo predial e afins, sendo esta,
portanto, a atividade preponderante da ré, de modo que as normas
coletivas aplicaveis na espécie sdo aquelas juntadas com a defesa nas fls.
87/118, as quais dizem respeito ao Sindicato dos Empregados de
Empresas de Asseio e Conservagéo e Servigos Terceirizados em Asseio e
Conservagédo do Estado do Rio Grande do Sul e Sindicato das Empresas
de Asseio e Conservacao do Estado do Rio Grande do Sul.

Os elementos de prova nao amparam, portanto, a aplicagdo, no caso
presente, das normas coletivas correspondentes ao Sindicato dos
Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares, como quer o reclamante,
tendo em vista que o enquadramento sindical é definido de acordo com
a atividade preponderante do empregador, caso da primeira ré, e ndo
do tomador dos servigos.
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Dessa maneira, mantido o enquadramento sindical do autor nos termos em
que efetuado em sentenca, restam improcedentes os pedidos de horas
extras e feriados, no aspecto. Provimento negado (grifo nosso).'®

No mesmo sentido, entende o TST, como pode-se verificar pelos seguintes
julgados:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
REPRESENTACAO DE EMPREGADOS DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS. INEXISTENCIA DE CORRESPONDENCIA ENTRE AS
ATIVIDADES EXERCIDAS PELA EMPREGADORA E A CATEGORIA
PROFISSIONAL REPRESENTADA PELO SINDICATO QUE PROMOVEU A
GREVE. ABUSIVIDADE DO DIREITO DE GREVE. AUSENCIA DE PREVIA
DELIBERACAO DA ASSEMBLEIA DOS EMPREGADOS.

1. O inciso Il do art. 8° da Constituicdo da Republica manteve o
enquadramento sindical por categoria econdmica e profissional que, assim,
segue definido por lei, ndo podendo ser alterado apenas pela vontade dos
autores sociais. Assim, o requisito de simetria sindical é essencial para a
definicdo da representagdo da categoria profissional, conforme a diretriz da
Orientagao Jurisprudencial n® 22 da SDC.

2. No caso concreto, o sindicato dos trabalhadores petroleiros e
petroquimicos, que patrocinou a greve, ndo representa os empregados
da suscitante, empresa de engenharia e de construgao civil,
prestadora de servicos de manutengdo de equipamentos e de
instalagoes da Petrobras.

3. Todavia, considerando, inclusive, a existéncia de controvérsia quanto a
representagdo sindical dos trabalhadores terceirizados, objeto,
inclusive, de discussao no Congresso Nacional, embora
convocada/patrocinada  por  sindicato ilegitimo, a greve néo
necessariamente sera abusiva, porquanto €& direito assegurado aos
trabalhadores e ndo ao sindicato. No entanto, restou incontroversa na
hipétese vertente a inobservancia dasexigéncias contidas no art. 9°, “caput”,
da Constituicdo da Republica e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei de Greve, em
particular no tocante a auséncia de assembleia - que podera ser realizada
mesmo sem o patrocinio da entidade sindical (§ 2° do art. 4°). A Unica
deliberagcéo dos trabalhadores sobre a paralisagdo ocorreu 28 (vinte e oito)
dias antes da eclosao do movimento e sem demarcagao da data para o seu
efetivo inicio.

Recurso ordinario a que se da provimento (grifo nosso).'®

184 BRASIL.Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario 0000036-
04.2013.5.04.0211. Recorrente: Vinicius Carvalho Magnus. Recorrido: Ferreira e Filiapaki Servigcos
Empresariais LTDA. Relator Desembargador Juraci Galvao Junior. Porto Alegre, 16 out. 2014.
Disponivel em http://gsab.trt4.jus.br/search?
g=cache:cRZc4NT4nk4J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D51488508+
+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2013-11-18..2014-11-18+
+&client=jurisp&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8
185 BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Recurso Ordinario TST-RO-245-48.2011.5.20.0000.
Recorrente: Cemon Engenharia e Construgdes Ltda. Recorrido: Sindicato Unificado Dos
Trabalhadores Petroleiros, Petroquimicos e Plasticos nos Estados de Alagoas e Sergipe —
Sindipetro. Relator: Ministro Walmir Oliveira da Costa. Brasilia, 15 out. 2013. Disponivel em
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?
action=printinteiroTeor&format=htmI&highlight=true&numeroFormatado=R0%20-%20245-
48.2011.5.20.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAANVHAAI&dataPublicacao=18/10/2013
&localPublicacao=DEJT&query=
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RECURSO ORDINARIO. DISSiSIO COLETIVO DE GREVE. PROEN
PROJETOS ENGENHARIA COMERCIO E MONTAGENS LTDA.
PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBITO DA PETROBRAS S/A.
SINDIPETRO/ES. LEGITIMIDADE PARA LIDERAR MOVIMENTO
GREVISTA NA QUALIDADE DE REPRESENTANTE DE EMPREGADOS
DE EMPRESA TERCEIRIZADA. ENQUADRAMENTO SINDICAL.
QUALIFICACAO DO MOVIMENTO GREVISTA.

1. Nos termos do art. 511, §§ 1° e 2°, da CLT, a determinagao da categoria
econdbmica se da em virtude de identidade, semelhanga ou conexidade das
atividades desenvolvidas pelo empregador, enquanto a categoria
profissional é determinada em razdo da similitude das condi¢cdes de vida
resultantes da profissdo ou do trabalho comum. Em funcdo da categoria
econ0mica, determina-se a categoria profissional correspondente. A
excecgao a essa regra esta prevista no § 3° desse artigo de lei, em que se
dispée a respeito das denominadas categorias diferenciadas, que sé&o
compostas por trabalhadores de certas profissdes, independentemente da
natureza das atividades econémicas desenvolvidas por seus empregadores.
2. Diante da legislagdao sindical infraconstitucional, anterior ao
surgimento do fendmeno da terceirizagdao, porém recepcionada pelo
atual texto constitucional, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o enquadramento sindical dos empregados
terceirizados segue a regra geral aplicavel aos demais empregados, ja
que ndo se inserem na excegao prevista no § 3° do art. 511 da CLT.
Portanto, a definicido ocorre a partir da atividade preponderante
desenvolvida pelo empregador, na hipétese, a empresa prestadora de
servigo.

3. Constatado que a PROEN Projetos Engenharia Comércio e Montagens
Ltda., no periodo objeto da greve em questdo, por forga do contrato de
prestacdo de servicos celebrado com a PETROBRAS S/A, destinado
exclusivamente a “realizacdo de servigos de manutengédo de equipamentos,
instrumentos e instalagées terrestres e offshore, na Unidade de Negécio de
Exploracdo e Producdo do Espirito Santo (UN-ES)’, vinculados a seu
objetivo social, atuava de forma preponderante no ramo da construgéo civil,
e nado da exploracdo ou extragdo de petroleo, inviavel reconhecer a
legitimidade do SINDIPETRO/ES, cujo registro sindical lhe confere a
representatividade dos trabalhadores “na Industria de Exploragéo,
Perfuragao, Extracdo e Produgéo de Petréleo” no Estado do Espirito Santo,
para liderar greve, na qualidade de representante dos empregados da
PROEN Projetos Engenharia Comércio e Montagens Ltda. nesse Estado.

4. Falta do necessario paralelismo entre a categoria profissional
representada pelo SINDIPETRO/ES e a categoria econdbmica a que
pertence a empresa suscitante.

5. O exercicio do direito coletivo de greve pertence aos trabalhadores, por
meio do sindicato representativo da correspondente categoria profissional,
conforme se infere da Lei n° 7.783/89, em especial, do comando inserto no
art. 4°. Logo, é abusivo movimento grevista deflagrado sob a lideranga de
sindicato que nao detém a representatividade da categoria profissional.
Recurso ordinario a que se da provimento (grifo nosso)'®.

186 BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Recurso Ordinario TST-R0O-42600-28.2009.5.17.0000.
Recorrente: Proen Projetos Engenharia Comércio e Montagens Ltda. Recorrido: Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Exploragédo, Perfuragédo, Extracdo e Produgido de Petrdleo nos
Municipios de Sdo Mateus, Linhares, Conceigédo da Barra e Jaguaré no Estado do Espirito Santo —
Sindipetro/Es. Relator: Ministro Fernando Elzo Ono. Brasilia, 09 set. 2013. Disponivel em
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?
action=printInteiroTeor&format=htmI&highlight=true&numeroFormatado=R0%20-%2042600-
28.2009.5.17.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAANIFAAF&dataPublicacao=27/09/2013
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As duas decisdes colacionadas acima tem por mérito a discussao sobre a
abusividade ou ndo de movimento grevista patrocinado por entidade sindical que
nao representaria a categoria profissional envolvida no conflito coletivo, qual seja a
dos trabalhadores de empresas terceirizadas. Embora a disputa de titularidade da
representacao sindical somente tenha sido examinada e julgada de forma incidental,
por tratar-se de processo de dissidio coletivo, a corte entendeu pela ilegitimidade do
sindicato da empresa tomadora (Sindipetro) para representar os trabalhadores
envolvidos no conflito coletivo, os quais eram empregados de empresas prestadoras

de servigos para as industrias petroleiras e petroquimicas.

Ainda no mesmo sentido, vale transcrever outro aresto do TST:

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO DA CATEGORIA DOS
BANCARIOS. EXTENSAO DE SALARIOS E VANTAGENS A EMPREGADO
DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. POSSIBILIDADE. | - O
reclamante, empregado de empresa prestadora de servigos, nao tem
direito ao recebimento das vantagens e salarios inerentes a categoria
dos empregados da empresa tomadora dos servigos, uma vez que nao
foi reconhecida a existéncia de vinculo empregaticio com a Caixa
Econdmica Federal (tomadora de servigos), ndo existindo suporte legal para
a aplicagao das convengdes coletivas de trabalho concernentes a categoria
dos bancarios. Il — Com efeito, ndo se mostra possivel a equiparagao
analdgica ou isondmica com os trabalhadores temporarios regidos pela Lei
n°® 6.019/74, pois diversas as situagdes e os objetivos que norteiam cada um
desse tipos de contratagdo, notadamente o fato de que o empregado nao
exerceu trabalho temporario. 1ll - O pedido ndo encontra amparo, também,
nos arts. 5°, caput, e 7°, XXX, da Lei Maior, pois & indubitavel que nao se
pode tratar igualmente os desiguais, tenho em vista que a condigdo do
reclamante é distinta daqueles empregados contratados diretamente pela
Caixa Econbmica Federal, estes integrantes da categoria dos bancarios e
adstritos a submiss&o a concurso publico, por imposigao do art. 37, inciso I,
da Constituigdo Federal. IV - Além disso, ndo pode ser exigido da
empresa prestadora de servigo o cumprimento das normas coletivas
inerentes a categoria profissional dos bancarios, eis que o
enquadramento sindical continua a observar a atividade preponderante
da empresa, consoante os artigos 511 e 570 da CLT, além de ser inviavel o
cumprimento de convengdes coletivas das quais ndo tenha participado ou
acordado a empresa, por injungdo dos arts. 611 a 613 da CLT. V - No
presente caso, o objetivo social da empresa ROSCH é, entre outros, a
prestacdo de servicos de mao-de-obra especializada na area de informatica,
digitagdo e processamento de dados (fls. 92). Como o empregado manteve
relagdo de emprego com a empresa prestadora de servigos e ndo com a
tomadora dos servigos, notoriamente instituicdo financeira, n&do pode
pretender direitos alheios a sua atividade. VI - Impende registrar que nao
consta do acérddo nenhum indicio de ter ocorrido fraude na terceirizagao,
dai porque nao se pode imputar aos bancos que se utilizam desse servigo a
pecha de fraudadores, eis que se trata de um caso licito de terceirizagao, na
qual ndo existe contratacdo por empresa interposta, e sim a simples

&localPublicacao=DEJT&query=
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transferéncia de parte das atividades para outra empresa regularmente
constituida. VII - Recurso conhecido e provido (grifo nosso).'®

4.4 CONCLUSOES ACERCA DO POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE
O ENQUADRAMENTO SINDICAL DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS

O enquadramento sindical dos obreiros terceirizados nao € questao pacifica
na jurisprudéncia trabalhista brasileira.

A jurisprudéncia majoritaria do TST e do TRT da 42 regido entende que o
enquadramento sindical dos empregados terceirizados segue a regra aplicavel aos
demais empregados. Portanto, a definicdo do correto enquadramento ocorre a partir da
atividade preponderante desenvolvida pelo empregador, na hipbétese, a empresa
prestadora de servigos, e ndo a tomadora dos servigos, desde que o trabalhador ndo
faca parte de categoria diferenciada.

As terceirizagbes que envolvem a atividade-fim da empresa tomadora
configuram contratacdo irregular de trabalho e ensejam, conforme os julgados
pesquisados, o enquadramento sindical do obreiro terceirizado na mesma categoria
dos empregados da tomadora de servigos. Nessas situagdes, os empregados da
tomadora e os terceirizados laboram lado a lado e realizam as mesmas tarefas. Tal
fato requer que lhes seja dispensado o mesmo tratamento, logo, fazem jus as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas.

Ha, pelo menos, um precedente do TST no sentido do enquadramento do
trabalhador terceirizado na categoria da empresa tomadora, em terceirizagao licita.
No caso em tela, o trabalhador terceirizado era contratado por uma empresa de
construcao civil (prestadora de servigos), mas desenvolvia atividade de transporte de
adubo em uma fabrica de fertilizantes (tomadora). Ele demandou na justica
trabalhista o recebimento de diferengas salariais com base nas normas coletivas
estabelecidas para a atividade que desenvolvia, a qual se enquadrava no Sindicato

dos Trabalhadores das Industrias de Fertilizantes, mas a empresa que o contratou

187 BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Recurso de Revista TST-RR-.326/2004-114-03-00.3.
Recorrente: Rosh — Administradora de Servigos e Informatica. Recorridos: Caixa Econdémica
Federal — CEF e Fabio Tiago Vieira. Relator: Ministro Barros Levenhagen. Brasilia, 08 ago.
2007. Disponivel em http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?
action=printInteiroTeor&format=htmI&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%2032600-
78.2004.5.03.0114&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAj3IAAL&dataPublicacao=24/08/2007 &l
ocalPublicacao=DJ&query=



62

defendia que o pagamento fosse baseado nos acordos firmados pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Construgdo Pesada. Para o relator do recurso, Ministro Augusto
César de Carvalho, nessas condigdes, € possivel enquadrar trabalhadores
terceirizados em categoria diferente da empresa prestadora de servigos.

Esse entendimento jurisprudencial, apesar de minoritario, aponta para a
correcdo necessaria de um dos males da terceirizagdo, ja que sdo frequentes os
casos em que o empregador, com o objetivo de n&o dar aplicagdo as normas
coletivas de trabalho, terceiriza suas atividades, e a empresa terceirizada, ao alegar
pertencer a outra categoria, passa a praticar verbas salariais inferiores as

anteriormente pagas pela tomadora.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Para as empresas, a terceirizagdo trabalhista representa uma forma de
otimizagao do processo de producéo, ao melhorar a qualidade dos produtos e torna-
los mais competitivos. Ja para os trabalhadores terceirizados, significa uma forma de
precarizacao do trabalho, uma vez que, normalmente, recebem salarios mais baixos
e laboram em condigdes inferiores em relagdo aos empregados diretos da empresa
tomadora. No Brasil, a terceirizagdo ainda carece de normatizagdo. Além da
existéncia de algumas leis esparsas, ela é regulada basicamente pela Sumula 331
do TST, a qual dispde, principalmente, sobre as possibilidades de terceirizagao licita
e a responsabilidade do tomador de servigos. Nesse sentido, tramita no Congresso
Nacional o projeto de lei 4330/04, que tem como objetivo disciplinar a terceirizacao
trabalhista no Brasil.

Atualmente, na auséncia de lei regulamentando a terceirizagdo em geral, faz-
se necessario que doutrina e jurisprudéncia abordem o tema, no intuito de minimizar
os efeitos nocivos do fendbmeno terceirizante sobre os trabalhadores.

Dessa forma, a doutrina aponta trés mecanismos de adequacgéao juridica da
terceirizacdo, os quais tém por finalidade diminuir a desigualdade existente entre os
empregados terceirizados e os empregados diretos da empresa tomadora. Trata-se
aqui do reconhecimento de vinculo com a tomadora (em casos de irregularidade na
terceirizagdo), da isonomia remuneratéria e do enquadramento sindical dos
terceirizados.

O reconhecimento de vinculo com o ente tomador, nas terceirizagdes
irregulares ou fraudulentas, € tema pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.
Entretanto, quando trata da isonomia remuneratéria e do enquadramento sindical,
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia apresentam entendimentos divergentes.

Em relagdo a isonomia remuneratdria entre empregados terceirizados e
empregados diretos, ha quem entenda que ela s6 é aplicavel aos trabalhadores
terceirizados temporarios (conforme prevé o artigo 12 da Lei 6.019/74). Por outro
lado, existem posicionamentos a favor da isonomia em quaisquer hipdteses de

terceirizagdes.
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No que se refere ao enquadramento sindical dos obreiros terceirizados, a
doutrina, além de ser incipiente, possui entendimento controverso. Por um lado, ha
os que defendem a representagdo pelo sindicato da categoria da empresa
prestadora de servigos, a empregadora formal do trabalhador terceirizado. Ja outros
doutrinadores entendem que o empregado terceirizado deve ser enquadrado no
mesmo sindicato dos empregados da empresa tomadora, de modo a retificar a
condicao de precarizacao trabalhista imposta pela pratica terceirizante.

A pesquisa de jurisprudéncia sobre a representacdo sindical nas
terceirizagdes demonstrou que o tratamento jurisprudencial do tema também nao é
uniforme. Em casos de terceirizagcbes ilicitas, observa-se uma tendéncia da
jurisprudéncia no sentido de enquadrar o trabalhador terceirizado na mesma
categoria dos empregados da empresa tomadora, como consequéncia do
reconhecimento de vinculo empregaticio. Ja nas terceirizagdes consideradas licitas,
os julgados apontam para o enquadramento do empregado terceirizado na categoria
da empresa prestadora de servigo. Doutra parte, ja ha julgados no sentido oposto,
ou seja, que entendem pela possibilidade de enquadramento sindical de empregado
de empresa prestadora de servicos na categoria a que estdo vinculados os
trabalhadores da empresa tomadora.

Os defensores da organizagéo sindical no mesmo sindicato dos empregados
da tomadora consideram que este modelo de enquadramento contribui para evitar a
discriminacdo no ambiente de trabalho. Tal enquadramento ainda se justifica pelo
fato de os terceirizados exercerem o seu labor nas dependéncias da empresa
tomadora e estarem submetidos as condi¢cbées de trabalho que advém da atividade
econdmica desenvolvida pela tomadora.

Por todo o exposto, observa-se que, embora nao haja permissivo legal para o
enquadramento sindical pela categoria da empresa tomadora nas terceirizagdes
licitas, esse entendimento esta presente na doutrina e jurisprudéncia, de modo a
minimizar os efeitos nocivos trazidos pela terceirizacdo, ou, como afirma o
doutrinador Mauricio Godinho Delgado, como forma de controle civilizatério da
terceirizagao.

Nesse sentido, entende-se que se 0 enquadramento do trabalhador

terceirizado ocorrer na mesma categoria a qual pertencem os empregados efetivos
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da tomadora, estar-se-a garantindo isonomia de direitos entre tais trabalhadores, em
respeito ao principio da primazia da realidade, ja que tanto os terceirizados quanto
os efetivos trabalham na mesma empresa. Além disso, a organizagao sindical dos
terceirizados no mesmo sindicato dos empregados da tomadora permite reduzir a

fragmentacao da classe trabalhadora imposta pela terceirizagao.
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