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RESUMO

A crescente ocorréncia de desastres naturais na contemporaneidade e o aumento de sua intensidade e
gravidade colocam o desafio, para gestores, profissionais e populacdo, do preparo para enfrenta-los,
considerando as medidas que devem ser tomadas em relagdo a vulnerabilidade. Organizacdes internacionais
indicam a necessidade de maior consciéncia da importancia da reducdo de desastres, a fim de tornar as
comunidades resilientes ao risco natural. Este artigo tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre as
implicacdes para a enfermagem, baseada nos tipos de vulnerabilidade. A situacdo de desastre mobiliza varios
atores, representantes da sociedade civil organizada, servigos de salde, os quais desempenham papel relevante
na prevencgado, preparo, resposta e reconstrucdo. Essas situagdes tém repercutido internacionalmente, devido a
disseminacdo de informacdes a respeito da vulnerabilidade das vitimas. Para o enfrentamento dessas
problematicas, apresentamos as implicagGes para a enfermagem nesses cenarios, visto que esses profissionais
compdem os recursos humanos da area da saude em qualquer nivel de atengdo. Sua atuacdo deve dar-se tanto
no preparo como na resposta a situagéo de desastre, que demanda atendimento imediato, eficaz e de qualidade,
a fim de minimizar o risco as vitimas.

Palavras-chave: Desastres Naturais. Vulnerabilidade a Desastres. Enfermagem. Promogéo da Saude.

Risco de Desastreslo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como
“0 nimero de mortes em um evento perigoso em
Nos Ultimos tempos, tem sido registrado orelagéo & populac&o total exposta a tal evéhto”
aumento do nimero de desastres naturais, tanto Nesse sentido, organismos internacionais,
em quantidade como em intensidade, em variosomo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
locais do mundo. Esses desastres vémassumem posicionamentos a respeito da
acontecendo com grande frequéncia, deixand@roblematica. Entre eles, o de que é possivel
milhares de pessoas desabrigadas, muitas vezpgeparar a sociedade para evitar, minimizar ou
destruindo cidades inteiras, sem que se conheganfrentar esses eventos, mediante o
a real gravidade dos fatb8, reconhecimento prévio das condigdes de risco e
Essas situagoes tém repercutidopromovendo o uso racional de recursos do setor
internacionalmente, devido a disseminacio dela saudé®,
informacdées a respeito da situacdo de Com isso, a identificacdo da vulnerabilidade
vulnerabilidade das vitimas. De maneira geral, @ermitiria orientar a acdo dos varios atores,
conceito de vulnerabilidade pode ser entendid@omo os representantes da sociedade civil e
como a suscetibilidade a perigo ou dano. Pobrganizada, servicos de atendimento em
muito tempo, esteve diretamente ligado aoemergéncia, dos servicos de saude, nas fases da
conceito epidemiolégico de risco, que o designaeducao dos riscos de desastres, no que se refere
como instrumento de carater probabilistico dea prevengdo (conjunto de acBes que visam a
exposicéo a agentes agressores ou protétres evitar que o desastre aconteca ou diminuir a
sendo definido pel&elatdrio sobre Redugdo do intensidade de suas consequéncias), preparacio
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(agbes para melhorar a capacidade d@rocessos econdmicos, sociais, ambientais e
comunicagao diante de desastre), resposta (a¢dpsliticos”.
que visam a socorrer e auxiliar as pessoas Em nossa realidade, a desigualdade social e a
atingidas) e reconstrucéo (abrange o conjunto dmigracdo em massa para 0s centros urbanos
acOes destinadas a reconstruir a comunidadiazem com que muitas pessoas se abriguem e
atingidaf*®. construam em locais de risco, como encostas ou
Conceitos tdo amplos como o0s demargem de rios, o que as deixa vulneraveis a
vulnerabilidade e de risco, quando relacionadogleslizamentos e alagamentos. Esses eventos
a ocorréncia de desastres naturais, tornam-sganscendem o poder humano frente a natureza;
ainda mais complexos, visto que s6 podem segssa situacdo demanda acdes de prevencdo, que
mensurados ao observar o impacto de um eventoodem ser desenvolvidas tanto pelos gestores
perigoso no tempo e local em que ocorrem, ja&omo pela populacdo em geral.
que séo especificos para cada tipo de fendmeno A necessidade de ajuda externa, com o
e cada regido e/ou grupo populacional. envolvimento de vérios atores, além das proprias
Em relacdo as acdes internacionais envitimas, faz parte da definicdo datastrofe e
desastres, a ONU implantou um secretariado erdesastresda Organizacdo Mundial de Saude
Genebra, com o objetivo de impulsionar a(OMS)®. Nesse sentido, é importante ressaltar a
“Estratégia Internacional para Redugdo deatuacdo efetiva de Orgdos da Defesa Civil,
Desastres(ISDR). Sua misséo € a de promover,secretarias da salde, de seguranca publica, de
no ambito do desenvolvimento sustentavel, umglanejamento e de obras, além da propria
maior consciéncia da importancia da redugéo dgociedade, que deve estar preparada para as
desastres, a fim de tornar as comunidades matstuacdes de desastres.
resilientes ao risco natuf?. No enfrentamento de desastres, o campo da
Tais episodios de grande magnitude, deenfermagem representa um  contingente
acordo com a origem ou as causassignificativo dos recursos humanos
primarias/agente causador, podem ser naturaiglisponibilizados pelos sistemas de servicos de
humanos (antropogénicos) ou mistos (quando asaide. A enfermagem esta representada em
acdoes ou omissbes humanas contribuem patados os niveis dos sistemas de saude, formando
intensificar, complicar e/ou agravar desastresima equipe na linha de frente da resposta de

naturais. saude publica, e encontra-se entre as categorias
No Brasil, os eventos considerados como derofissionais que d&o inicio a esse procéd¥o
origem natural estédo associadosNo contexto hospitalar, o planejamento e o

predominantemente a inundacfes graduais oaumento da capacidade de atendimento em
bruscas, vendavais, chuvas de granizosituacdo de desastre prevé a atuagdo da equipe
deslizamentos, secas e estiagens. A andlise dds enfermagem em todas as etapas, desde a
portarias de “Situacdo de Emergéncia” e “Estaddriagem das vitimas até a transferéncia do centro
de Calamidade Pdublica”, emitidas no periodocirirgico para a unidade de tratamento intensivo
entre 1° de janeiro e 16 de junho de 2010, indicgUTI)™".
um recorde em desastres naturais nos Ultimos A resposta aos desastres requer da equipe de
tempos. Ao todo, foram reconhecidos pelaenfermagem um preparo especifico. Para isso,
Defesa Civil, nesse periodo de 6 meses, 1.63fram identificadas competéncias e habilidades
desastres naturais em municipios brasileirospecessarias para atuar em situages de desastres,
uma quantidade maior que o total de 2009, quéais como ascompeténcias essenciais para
chegou a 1.389, enfermeiros no preparo para o atendimento de
Um autor da area da Geografia relata que #mergéncias e desastres um referencial do
vulnerabilidade a desastres naturais é d&onselho Internacional de Enfermeiros acerca de
incapacidade de uma pessoa, sociedade ou grugempeténcias da enfermagem em desdsttds
populacional evitar o perigo relacionado aEsses referenciais ndo apenas garantem um
catastrofes naturais ou o fato de ser forcados &elhor enfrentamento dos desastres, mas
viver sob tais condicdes de risco. Essatambém encorajam o desenvolvimento de

conjuntura decorre de uma combinacdo decompeténcias para os enfermeiros nas areas de

Cienc Cuid Saude 2014 Out/Dez; 13(4):776-781



778 Bandeira AG, Marin SM, Witt RR

prevencdo, preparo e recuperacdo, sendperspectiva, a suscetibilidade é o componente
indicadas como prioridades para a enfermagensocioecondémico e demografico que mensura a
contemporané¥). predisposicdo de um grupo populacional a sofrer

Com isso, estdo postas perspectivas para aknos diante de um fenémeno perigoso. Tal
acdes da enfermagem em articulacdo com as dggedisposicdo € decorrente do grau de
demais atores na reducdo dos desastres, comnearginalizagdo, da segregacdo social e da
desenvolvimento de estratégias e recursos paffsagilidade econdmica ao qual um determinado
acoes de promocdo da saude. Este artiggrupo populacional se encontra submétfdo
apresenta as implicacGes, para a enfermagem, da Relacionada as vulnerabilidades individual e
adocdo desse referencial, considerando &ocial, a resiliéncia € o0 componente
vulnerabilidade a desastres em suas multiplasomportamental, comunitario e politico que
dimensoes. captura a capacidade de um grupo populacional

Trata-se de um ensaio reflexivo com revisdosubmetido a um fendmeno perigoso de absorver
tedrica acerca das seguintes tematicas: 19 choque e adaptar-se para voltar a um estado
desastres naturais; 2) vulnerabilidade a desastreageitavel>'®. Nesse contexto, a resiliéncia é
3) enfermagem em situacdo de desastre. Aonsiderada a capacidade do individuo ou
elaboracdo deste estudo ndo envolveu unecomunidade de reverter uma situagdo que lhe é
método rigido e/ou predefinido. desfavoravel, levando em conta todo o contexto
no qual estdo inseridos, incluindo o fato que
possivelmente esteja gerando o problema.

J& a vulnerabilidade programatica consiste na
avaliacdo dos programas para responder ao

Os desastres naturais ndo seguem regrag.OntrOIe de enfermidades, alem do grau e

Prever hora, local e nimero de vitimas, em gera ualidade de compromisso das instituicbes, dos

ndo é possivel. Em vista dessas situagoes, unfce{cursos, da geréncia e do monitoramento dos

estruturagcdo prévia adequada mostra-se cruci rs(?[gr?j?a:nggs dg'f:rzsglt\i?ngr']\{g'zedira;?:'??:‘)aes
para o bom atendimento; independentemente d P 9 ¢

ctologia, a5 consequéncias médcas e para METICOTAS naconais e locas e do
salde publica podem ser impactantes, ja que P 9

aumento repentino da demanda pode traze?IVII organizada.
grande vulnerabilidade ao sistema de saude

DIMENSOES DA VULNERABILIDADE
EM DESASTRES

como um todo. A ENFERMAGEM NAS DIMENSOES
Por constituir um problema de saude publica, DE VULNERABILIDADE A DESASTRES
os desastres tém sido discutidos quanto a NATURAIS
vulnerabilidade individual, social e programatica
e envolvem diversos atofe, As vulnerabilidades individual, social e

A wvulnerabilidade individual refere-se ao programética, quando relacionadas a complexa
grau e a qualidade da informacdo de que osituacdo dos desastres, engendram diversas
individuos dispdem sobre os problemas depossibilidades de atuagdo para os profissionais
saude, sua elaboracéo e aplicacdo na pratica. Eda saude, com implicagdes para os enfermeiros
relacdo a vulnerabilidade individual, asem todos os niveis do sistema de servigos de
consequéncias dos desastres naturais nido s&alde.
sentidas igualmente por todos. Pobres, minorias, Considerando a vulnerabilidade individual, a
mulheres, criancas e idosos sédo frequentementnfermagem tem relevante papel na educagao
0s mais afetados em desastres naturais em tododos individuos para a prevencdo e preparo em
planet&. relacdo aos desastres, potencializando a

A vulnerabilidade social diz respeito a resiliéncia e preparando a sociedade civil para
obtencdo das informacdes, ao acesso aos meiesifrenta-los. Um importante espago para o
de comunicacgdo, a disponibilidade de recursosrabalho da  enfermagem vem  sendo
cognitivos e materiais e ao poder de participar dgroporcionado pela Politica Nacional de
decisbes politicas e instituciorf&s Sob essa Urgéncia e Emergéncia pela implementacdo
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das Redes de Atencdo as Urgéncias. Estda instituicdo, o meio ambiente e o nimero de
preconiza que a atencdo as urgéncias deverofissionais disponiveis para prestar
ocorrer em todos os niveis de atencdoatendimento as vitimas, pois, muitas vezes, é
organizando a assisténcia desde as unidademcessario desloca-las de outros setores do
basicas de saude (UBS) até os cuidados pékospital para as unidades de emergé&fitia
hospitalares, recuperacéo e reabilitdCadcCom Nesse contexto, retoma-se a vulnerabilidade
isso, ampliam-se as possibilidades de acdo nprogramatica, pois em situacdes de desastres e
rede de servigos de saude, na qual estratégias deidentes com mudltiplas vitimas depende-se
promogéo da saude para a reducdo dos desastiesstante da disponibilidade de uma equipe
podem ser desenvolvidas. multiprofissional, leitos de terapia intensiva e
A enfermagem, como profissdo que selocal adequado para realizar o primeiro
relaciona socialmente por meio de suasatendimento. Outros pontos criticos sdo a
organizacdes, deve inserir em sua agenda acGeapacidade da central de material para manter o
que visem a enfrentar as situacdes deabastecimento, incluindo a esterilizacdo, um
vulnerabilidade social, tais como aquelassetor de radiologia capaz de realizar todos os
decorrentes de desastres naturais. Para interfegixames, entre outros. Também se sabe que, em
nesse patamar de vulnerabilidade, mostra-sama situacdo de desastre (excluindo eventos
importante a interlocu¢do com as organizagepandémicos), o pico de chegada de vitimas ao
sociais e comunitarias, partindo da atencadiospital ocorre na primeira hora ap6s o inicio da
basica ou mesmo das instancias de controlecorréncia, e que em torno de 40% necessitam
social, a fim de que a comunidade compreendae procedimento cirtrgi¢
questbes que a tornam vulneravel a ocorréncia Nessas situagdes, 0 municipio/estado/pais
do desastre, podendo, assim, atuar ativamenideve articular uma rede de atendimento de
em sua prevencao. urgéncia e emergéncia solida, contando nao sé
Em relacdo a vulnerabilidade programatica, ocom o0s servicos de atencdo secundéaria e
preparo para os desastres torna necessario quetesciaria, mas também com a atencdo primaria.
servicos de salde — hospitais, servicos dé&sta pode vir a auxiliar nas buscas, nos
urgéncia e emergéncia e servicos da atencdorimeiros atendimentos, na classificagdo de
basica — implantem um plano de atendimento aisco, no atendimento a pacientes que nao
desastres, estabelecendo regras de bomossuem risco de morte e atuar junto com a
funcionamento em eventualidades desse tipovigilancia sanitaria e epidemiolégica para a
contudo, respeitando as particularidades de cadaotificacdo de doencas decorrentes do desastre
instituicad™®. (como leptospirose, nos casos de inundacoes),
A enfermagem, em especial o enfermeiro,além de realizar imunizacdo da populacdo e
executa uma gama de atividades, muitas vezesolocar as UBS e os centros de atencdo
ndo relacionadas especificamente a assisténcipsicossocial (CAPS) como locais de
mas, sim, a gestao do servico. Dessa forma, esecompanhamento dessas vitimas.
discussdo é importante por rever os processos de
trgbalh_o,__buscar_\do concentrar esfor(;qs_ para CONSIDERACOES FINAIS
disponibilizar maior tempo para o exercicio de

anwdgtil(?s proflssmna_ls esp)eﬁlflcas(,JI er? especial panorama apresentado aqui proporcionou a
a assisténcia aos paciefftes) Logo, destaca-se ; ualizacdo das possibilidades de atuacdo dos

a necessidade de estabelecer a funcdo e o pag fissionais da salde, tanto na prestagdo de
de cada membro das equipes, de modo queé dgengimento de satde como na promogdo da

diretrizes de funcionamento minimizem o caos &alde e na prevencdo de doencas. Diante da

&Rinerabilidade observada em desastres naturais,

durante esse tipo de ocorréncia. estacamos a enfermagem por esta possuir um
Em um desastre, o papel desempenhado pe

) . ~grande contingente de pessoal nos servigos de
enfermagem  nos  cuidados  cCriticos  €g504e com representatividade nos diversos
fundamental. Alguns autores ressaltam Sugqeis do sistema de sadde, além de dispor de
relacdo com o impacto do desastre nas eStr“tur%mpeténcias pré-estabelecidas para atuar em
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casos de emergéncia. conscientizar a populacdo dos riscos iminentes e
A atuacdo do enfermeiro em situacbesminimizar as situacbes de desastres, bem como
inusitadas, tais como aquelas decorrentes dpreparar a comunidade para o enfrentamento
desastres naturais, quando baseada eilesses eventos. O enfermeiro da atencdo basica,
organizacdo, percepcdo e responsabilidadeor estar mais proximo a comunidade, tem maior
constantes, além do foco em competénciapossibilidade de desenvolver acdes tais como as
profissionais e interdisciplinares,  pode preconizadas pela politica de emergéncia, tanto
proporcionar uma assisténcia integral. nas fases de prevengdo como nas de preparo.
A identificacdo de condicdes, caracteristicas Nesta Ultima, o enfermeiro desempenha papel
e circunstancias de protecao e fortalecimento dognportante na elaboracdo dos planos de
individuos e grupos contra o adoecimentocontingéncia, educacdo permanente da equipe,
constitui um dos diferenciais do conceito deprovisdo de recursos humanos e materiais em
vulnerabilidade. Essa identificacdo, somada a&aso de eventos de grande magnitude,
avaliacdo do tipo de vulnerabilidade, podearticulacdo da rede de atencdo a saude e
ensejar 0 reconhecimento das caracteristicas auobilizacdo de uma equipe multiprofissional
condicbes para potencializar 0s recursogara o enfrentamento da situacdo de desastre.
disponiveis para o enfrentamento da situagéo. Como desdobramento desta reflexdo, conclui-
Recomenda-se a adoc¢do de documentos pase pela necessidade da realizacdo de mais
a educacdo para emergéncia e resposta a todestudos sobre esse tema, de modo a explorar as
0s riscos. Eles poderao ser utilizados em todas gmssibilidades de atuacdo do enfermeiro junto
fases ou em aspectos globais das acfes d®mm a equipe de enfermagem, mas, também,
reducdo dos desastres, conforme postulado pela®m a equipe interdisciplinar, no enfrentamento
orgaos de Defesa Civil e pela OMS, isto é, as délas situacdes de desastre, desde sua prevencao
preparacdo, resposta e recuperacdo damé a reconstrucdo de areas atingidas, partindo da
comunidades atingidas. avaliacdo da vulnerabilidade das populactes que
Nessas etapas, o enfermeiro desempenha ugstdo sob sua responsabilidade
papel fundamental de educador na prevencao de
agravos e na promocdo da saude, a fim de

NATURAL DISASTER VULNERABILITY: IMPLICATIONS FOR NU RSING

ABSTRACT

The increasing occurrence of natural disasters in contemporary times and their increased intensity and severity
bring the challenge, for managers, professionals, and the population, to be prepared for facing them, considering
the measures that must be taken regarding vulnerability. International organizations point out the need for greater
awareness of the importance to reduce disasters, in order to make communities resilient to natural hazards. This
article aims to present a reflection on the implications for nursing, based on the types of vulnerability. The disaster
situation mobilizes various actors, representatives of the organized civil society, health services, which play a
significant role in prevention, preparation, response, and reconstruction. These situations have reverberated
internationally, due to the dissemination of information regarding the vulnerability of victims. To face these
problems, we introduce the implications for nursing in these scenarios, since these professionals make up the
human resources in the health care field at any level of care. Their work must be observed both in the preparation
and response to a disaster situation, which demands immediate, effective, and good quality attention, in order to
minimize risk to victims.

Keywords: Natural Disasters. Disaster Vulnerability. Nursing. Health Promotion.

VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES: IMPLICACIO NES PARA LA
ENFERMERIA

RESUMEN

La creciente ocurrencia de desastres naturales en la contemporaneidad y el aumento de su intensidad y
gravedad plantean el reto, para gestores, profesionales y poblacion, de estar preparados para hacer frente a
ellos, teniendo en cuenta las medidas que se deben tomar con respecto a la vulnerabilidad. Organizaciones
internacionales sefialan la necesidad de una mayor conciencia de la importancia de reducir los desastres, a fin
de volver las comunidades resistentes al riesgo natural. Este articulo tiene como objetivo presentar una reflexion
acerca de las implicaciones para la enfermeria, basada en los tipos de vulnerabilidad. La situacion de desastre
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moviliza diversos actores, representantes de la sociedad civil organizada, los servicios de salud, que
desempefian un papel importante en la prevencion, preparacion, respuesta y reconstruccion. Esas situaciones
han repercutido a nivel internacional, debido a la difusion de informaciones sobre la vulnerabilidad de las
victimas. Para el enfrentamiento de estos problemas, presentamos las implicaciones para la enfermeria en estos
escenarios, ya que estos profesionales constituyen los recursos humanos en el campo de la salud en cualquier
nivel de atencién. Su actuacion debe ser observada tanto en la preparacion y la respuesta ante una situacion de
desastre, lo que exige una atencion inmediata, eficaz y de buena calidad, a fin de minimizar los riesgos a las

victimas.

Palabras clave: Desastres Naturales. Vulnerabilidad ante Desastres. Enfermeria. Promocion de la Salud.
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