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Agora vamos contar

A histéria de uma viagem

Feita por dois explorados e por um explorador.
Vejam bem procedimento desta gente:
Estranhavel, conquanto néo pareca estranho;
Dificil de explicar, embora tdo comum;

Dificil de entender, embora seja a regra.

Até o minimo gesto, simples na aparéncia
Olhem desconfiados e perguntem

Se é necessario, a comecar do mais comum.
E, por favor, ndo achem natural

O que acontece e torna a acontecer:

Nao se deve dizer que nada é natural

Numa época de confuséo e sangue
desordem ordenada, arbitrio de propdsito
humanidade desumanizada

para que imutavel ndo se considere

nada! (B.Brecht, a excecéo e a regra).



RESUMO

Com a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil, as doze cidades-sede,
em conjunto com os estados envolvidos e o Governo Federal, comprometeram-se, a
partir da assinatura da Matriz de Responsabilidades, a realizar diversas obras de
mobilidade urbana, infraestrutura e seguranca para receber o megaevento. O
presente trabalho analisa a atuacdo do poder publico diante das remog¢8es urbanas
decorrentes das obras da Copa no Municipio de Porto Alegre entre os anos de 2010
e 2014. Para tanto, inicialmente é feita uma revisao tedrica sobre a questédo urbana e
o papel do Estado no Brasil a partir de diferentes abordagens disciplinares,
estruturada em trés eixos: as intervencdes do Estado através das politicas publicas
habitacionais; as remocfes urbanas e 0 acesso a moradia; e o planejamento urbano
e a valorizacdo imobiliaria. Em sequéncia, € apresentada a teoria do planejamento
estratégico de cidades, bem como suas criticas, situando o modelo na corrente do
pensamento hegemonico do desenvolvimento urbano localista, caracterizando-o
como importante fundamento de praticas contemporéaneas de planejamento
(observaveis, inclusive, em Porto Alegre) e questionando a fungéo ideoldgica de sua
implantacéo local. Finalmente, é tracado um panorama descritivo dos processos de
remocado urbana relacionados a Copa do Mundo em Porto Alegre;
concomitantemente, sdo analisadas as politicas habitacionais enquanto integrantes
do planejamento urbano, apresentando as consequéncias sociais das remocoes e
discutindo os fenbmenos de valorizagdo e especulacdo imobiliaria. A partir desta
analise, concluiu-se que o Estado, em termos de planejamento urbano, tem
realizado uma gestdo de cidade orientada por uma logica empresarial, que nao
apenas € insuficiente para solucionar os problemas de déficit habitacional da cidade
de Porto Alegre como também gera a reproducédo de desigualdades sociais, uma
vez que prioriza interesses econdmicos, possibilitando a expansdo do capital
imobiliario, e elimina os processos democraticos de producéo do espaco.

Palavras-chave: Remocdes urbanas. Estado. Politicas habitacionais. Planejamento
estratégico de cidades. Valorizacdo imobiliaria. Especulacdo imobiliaria. Direito a
cidade. Copa do Mundo. Matriz de Responsabilidades. Megaobras.



ABSTRACT

After Brazil was elected as FIFA’'s 2014 World Cup host nation, the twelve host cities,
along with the states and the Federal Government, agreed to the completion of
numerous projects of urban mobility, infrastructure and security in order to host the
mega-event. This paper discusses government performance while facing urban
removals caused by constructions projects related to the World Cup in the city of
Porto Alegre between 2010 and 2014. Therefore, a theoretical review from diverse
disciplinary approaches is made on the urban question and the role of brazilian state.
It is structured around three axes: state interventions throughout public housing
policies; urban removals and access to housing; and urban planning and increase in
real estate prices. In sequence, the theory of strategic urban planning is presented,
as well as critical comments, situating the model in the current dominant thinking of
localist urban development, characterizing it as an important foundation of
contemporary planning practices (observable even in Porto Alegre) and questioning
the ideological function of its local implementation. Finally, a descriptive overview of
urban removal processes related to the World Cup in Porto Alegre is made;
concomitantly, housing policies are analyzed as a component of urban planning,
presenting the social consequences of removals and discussing the phenomena of
speculation and the increase in real estate valuation. From this analysis, it was
concluded that the state, in terms of urban planning, has undertaken a business-
oriented management approach, which not only is insufficient to resolve the housing
shortage in Porto Alegre, but also contributes to the reproduction of social
inequalities, once it prioritizes economic interests, allowing for expansion of the real
estate capital, and eliminates the democratic processes of production of space.

Keywords: Urban removals. State. Housing public policies. Strategic urban planning.
Increase in real estate valuation. Speculation. Right to the city. World Cup.
Responsibility Matrix. Megaprojects.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2007, o Brasil foi escolhido pelo Comité Executivo da Federacao
Internacional de Futebol Associado (FIFA) para sediar a Copa do Mundo de 2014.
Porto Alegre, sendo uma das cidades-sede deste evento, comprometeu-se em
janeiro de 2010, através da assinatura da Matriz de Responsabilidades, a realizar
diversas obras de infraestrutura para receber os jogos. Segundo o Portal da Copa
(SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA COPA 2014, [2010]) — site oficial do
Governo Federal Brasileiro sobre a Copa do Mundo da FIFA 2014:
“Conceitualmente, a Matriz de Responsabilidades é um plano estratégico de
investimento no desenvolvimento do pais. Sao investimentos que ja seriam
necessarios e que acabaram sendo antecipados e priorizados nas 12 sedes pela

oportunidade de realizar uma Copa do Mundo no Brasil.”.

A realizacdo da Copa do Mundo no Brasil €, sem davida, objeto de grandes
controvérsias. De um lado, ha o discurso divulgado pelos governantes e pela grande
midia de que tornar-se uma cidade-sede de tamanho evento traz diversas
oportunidades para a dinamica das economias locais. Em Porto Alegre, o Governo
do Estado estima a vinda de pelo menos 200 mil turistas’, que representam
potenciais consumidores. Além disso, had o0s investimentos realizados para
adequacdo da cidade para o “padrdo FIFA”™. Fundamentalmente, sdo os
investimentos em infraestrutura, estadios, mobilidade urbana e intervencdo em
alguns espacos no intuito de valorizar a imagem da cidade. Por outro lado, contudo,
tém-se as consequéncias da vinda de um evento desse porte, como indignacédo da
populacdo quanto aos gastos publicos vinculados ao evento, obras sendo realizadas
as pressas e sem o devido cumprimento de licitacdes e da Lei da Transparéncia, e

as remocdes urbanas — que seréo o foco do presente trabalho.

! O préprio governador do Estado, Tarso Genro, afirmou esses niimeros no evento dos Didlogos da
Copa organizado pelo Gabinete Digital (DIALOGOS..., 2014).

2 Jérome Valcke, secretario geral da FIFA, respondeu em uma entrevista para SporTV que “padrao
FIFA”, refere-se & exigéncia de alto padrdo de sua organizacédo, e acrescentou que é exigido a
entrega de um produto de qualidade (VALCKE.., 2013). O chamado “padrédo FIFA” ficou conhecido
guando em vérios protestos em 2013, no Brasil, apareceram diversos cartazes exigindo servigcos
publicos de padréo FIFA.
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As remocg0des urbanas representam um fenémeno que esta ocorrendo em todo
pais, e tem sido fonte de diversos estudos, destacando-se as pesquisas realizadas
pelos Observatérios das Metrépoles® — instituicdo presente em todas as cidades-
sede da Copa do Mundo. Os atingidos por essas intervencdes urbanas s&ao,
geralmente, as populacbes de baixa renda que moram em areas de moradia
irregular ou informal. Em Porto Alegre, segundo a geodgrafa Lucimar Siqueira (2012)
— pesquisadora do Observatério das Metrépoles —, avalia-se que 6.245 familias
serdo impactadas diretamente pelas obras da Copa, e outras mais de forma indireta.
As comunidades que serdo atingidas diretamente por morarem em locais que fazem
parte do perimetro das obras sdo de responsabilidade do poder publico municipal e
deverdo receber algum tipo de indenizacdo, ou fazer parte de algum programa de
habitacao.

Tendo em vista os fatos elencados acima, e a urgéncia do tema nos debates
politicos e sociais contemporaneos, este trabalho busca investigar, a partir da
analise dos processos de remocdes urbanas, qual papel o Estado tem
desempenhado na cidade de Porto Alegre no que diz respeito ao planejamento
urbano e as politicas publicas habitacionais. O estudo possui a intencdo de
apresentar que consequéncias a politica urbana com prioridade nas megaobras
pode gerar. O enfoque na questdo habitacional ocorre a partir da consideracédo de
gue a moradia ndo é apenas um local, mas aquilo que permite acesso a outros
direitos, como trabalho, saude e educacdo (ROLNIK, 2012), configurando-se,
portanto, como um dos principais problemas sociais urbanos do Brasil. Ja a escolha
de utilizar o processo de remocdes urbanas como fenémeno emblematico na andlise
de politicas urbanas justifica-se pelas seguintes razfes: em primeiro lugar, as
remocdes evidenciam uma escolha de prioridades do Estado na alocacao espacial
das populacfes; em segundo lugar, elas realcam o problema de déficit habitacional,
finalmente, por serem apenas uma entre varias possiblidades de intervencdo do
Estado em assentamentos precdrios, trazem questionamentos acerca da forma com

gue os governos tem lidado com as populacdes de baixa renda.

® Os Observatérios das Metrépoles fazem parte de um projeto nacional de pesquisa do Programa de
Pé6s Graduagdo de Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
chamado “Metropolizagédo e Mega-Eventos: impactos dos Jogos Olimpicos/2016 e a Copa do
Mundo/2014” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, [2009)).
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Do ponto de vista académico, a importancia deste estudo esta relacionada ao
fato de existir, relativamente, pouca bibliografia nas ciéncias econdmicas no que se
refere as questdes de economia urbana e politicas publicas, principalmente quando
se pensa no contexto atual. Disciplinas como a geografia, as ciéncias sociais e
arquitetura estdo mais avancadas em termos de producao cientifica. Alguns nomes
de intelectuais se sobressaem quando se pesquisa a tematica de remocdes
urbanas, gestdo de cidade e o Estado. Entre eles, pode-se mencionar: Carlos
Vainer, urbanista professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que afirma
haver uma transposicao para a esfera publica de modelos de gestdo e competicdo
empresariais, chamada de alogica de cidade-empresa; Raquel Rolnik, Relatora
Internacional do Direito & Moradia Adequada do Conselho de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas e autora de diversos artigos relacionando os
marcos legais da questdo da moradia e os direitos humanos; e o gedgrafo britanico
David Harvey, que situa o debate sobre o direito a cidade dentro de uma critica ao

modo de producdo capitalista e seu desenvolvimento.

E importante ressaltar também que este trabalho trata do caso especifico de
Porto Alegre; assim, busca fazer parte do arcabouco de material existente sobre os
fendbmenos de remocdes urbanas no Brasil, jA que, por ora, os estudos acerca do

tema estao concentrados nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A hipétese central deste trabalho é que o Estado tem realizado uma gestéo de
cidade, em termos de planejamento urbano, através de uma logica empresarial, que
nao apenas é insuficiente para solucionar os problemas de déficit habitacional da
cidade de Porto Alegre como também gera a reproducédo de desigualdades sociais.
Para fundamentar esse ponto de vista, este estudo buscou contemplar uma série de

objetivos, organizados em trés capitulos conforme a descricdo que segue.

Inicialmente, buscou-se realizar uma revisao teorica sobre a questao urbana e
o papel do Estado no Brasil, apresentando, no segundo capitulo, diversas
perspectivas acerca do tema, procurando trazer autores de diferentes areas do
conhecimento — sociblogos, urbanistas, economistas— de forma a apreciar o0s

principais aspectos do assunto para o contexto do Brasil em trés eixos: as
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intervencBes do Estado através das politicas publicas habitacionais; as remocdes

urbanas e 0 acesso a moradia; e o planejamento urbano e a valorizagdo imobiliéria.

No terceiro capitulo, objetivou-se apresentar a teoria do planejamento
estratégico de cidades, com base na obra “Local e Global: A gestdo das cidades na
era da informagao”, de Jordi Borja e Manuel Castells, bem como as criticas a este
modelo fundamentadas através de trabalhos de Carlos Branddo e Carlos Vainer,
sendo que as ultimas servirdo de base para a avaliacdo do papel do Estado.

Finalmente, no quarto capitulo, é tracado um panorama sobre a forma como
estdo ocorrendo as remogBes urbanas relacionadas as obras da Copa de 2014 em
Porto Alegre e sdo analisadas as politicas habitacionais como parte integrante de
planejamento urbano, apresentando as consequéncias sociais das remocdes e
discutindo os fendbmenos de valorizacdo e especulacdo imobiliaria. A titulo de
conclusdo, buscou-se ponderar acerca do papel do Estado em sua atuacao

enquanto planejador urbano frente ao problema de déficit habitacional.

Deve-se de destacar que este trabalho parte primeiramente da concepcéo de
gue o fenbmeno das remocbes urbanas deve ser entendido a partir de um todo
articulado e Unico, ou seja, € um fendbmeno que ndo pode ser analisado
isoladamente. E preciso compreendé-lo a partir de uma leitura que traca conexdes
com outros fendmenos interdependentes que se condicionam mutuamente. Os
fendbmenos interdependentes que serdo considerados sdo aqueles que serao
originados da analise das consequéncias sociais e da especulacdo imobiliaria,
como, por exemplo, o inchago de algumas areas urbanas em contrapartida de vazios
urbanos, e as ocupacfes urbanas através de movimentos sociais. Segundo,
entende-se que o tema pautado ndo pode ser analisado como algo estatico, mas sim
um fenbmeno em movimento que deve ser situado a partir de um recorte historico.
Por fim, pretende-se compreender o fendmeno através das suas contradi¢cdes
internas, de forma a trazer para superficie as tensdes que o caracterizam.
Preliminarmente, podem-se estabelecer as seguintes contradicdes: 1) ha um
aumento do crédito e de recursos orcamentarios para a moradia popular, porém ha

um aumento relativo também de moradias precéarias e ocupagfes urbanas entre as
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familias com renda de até trés salarios minimos*; 2) as politicas de planejamento
urbano do Estado parecem estar sendo geridas através de uma ldgica privada; e 3)
a desigualdade social se reproduz constantemente através da dicotomia
centro/periferia, no contexto de um Estado que alega promover um desenvolvimento

sustentavel com reducgédo de desigualdade (BRASIL, 2010).

* Conforme Lima Neto; Furtado; Krause (2013), o déficit habitacional diminuiu desde 2007, entretanto
nas familias com renda de até trés salarios minimos — a faixa mais baixa — houve um aumento de 4%
no déficit habitacional de 2007 a 2012.
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2 CONTEXTO DAS REMOCOES URBANAS NO BRASIL

O problema da moradia no Brasil € complexo, e possui diversas variaveis
importantes. Este capitulo, no entanto, toma trés aspectos como foco de analise: 1)
o Estado e as politicas habitacionais; 2) as remoc¢fes urbanas e as consequéncias
sociais; 3) e 0 mercado imobiliario e a producdo de valorizacdo e especulacao
imobiliaria®. Tendo em vista esses elementos, o objetivo é fazer um breve apanhado
dos estudos que existem acerca da tematica das remoc¢des urbanas, buscando,
desta forma, situar o leitor diante das principais questdes relacionadas ao assunto.
Para tanto, sera feita uma revisdo bibliografica estruturada nos trés eixos antes
mencionados, de maneira que contemple os principais aspectos do tema escolhido:
primeiro, sera feito um panorama histérico sobre as intervenc¢des do Estado através
das politicas publicas habitacionais, buscando colocar em evidéncia que paradigmas
orientaram essas politicas. Portanto, as politicas apresentadas sdo aquelas
consideradas significativas em termos do paradigma que representam. Em seguida,
serdo abordadas as remoc¢des urbanas, buscando apresentar que elementos este
fendmeno traz como consequéncia social e qual a relacdo com o debate do acesso
a moradia. Por fim, serdo discutidos o planejamento urbano e a valorizacéo

imobiliaria.

2.1 POLITICA PUBLICA HABITACIONAL E INTERVENCAO DO ESTADO

No fim do século XIX, o Brasil passava por uma série de mudancas
estruturais que influenciaram decisivamente na consolidacdo dos processos de
urbanizacdo. O fim da escraviddo e a consequente migracdo de negros que até
entdo viviam no campo para a cidade, a chegada dos imigrantes e o inicio do

desenvolvimento industrial impulsionado pelos investimentos dos proprietarios de

> Embora fatores como aspectos legislativos, movimentos sociais e relacdes de poder sejam

relevantes e permitam uma analise mais completa sobre a problematica, tais aspectos ndo seréo
contemplados neste trabalho em fungdo de uma escolha metodoldgica que estabelece os limites
desta monografia.
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cafezais no setor industrial provocaram um aumento na populacdo das cidades,
principalmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Maria da Penha Siqueira (2008)
aponta que o crescimento industrial foi para o Brasil um elemento chave para a
intensificacdo da urbanizacdo e o aumento dos investimentos publicos na
infraestrutura das cidades. Na Primeira Republica, os aluguéis das cidades mais
urbanizadas eram caros e havia pouca oferta, o que resultava em um problema sério
de moradia para muitos trabalhadores. A solugdo encontrada foi a construcéo de
moradias coletivas, os chamados corticos, que, juntamente com as estalagens, e
casa de comodos, correspondiam as principais moradias da camada popular, no fim
do século XIX (CARDOSO, 2007). Esses locais eram vistos como antros de
transgressdo da moral e dos costumes. A grande proliferacdo dos corticos s6
passou a ser fonte de preocupacdo para o interesse publico quando se passou a
temer as epidemias, afinal, dadas as condi¢des de higiene, a eminéncia de doencas
infectocontagiosa era algo muito provavel de ocorrer. Em termos de iniciativas do
Estado, havia uma forte tendéncia de implantar um modelo de higienizacdo das
cidades, “afastar e desinfetar” os corticos (CARDOSO, 2007).

No inicio do século XX, a ideia de habitacdo popular individualizada passa a
predominar, e como consequéncia surgem as vilas operarias. Essas eram
construidas pelas préprias industrias, se localizavam perto das fabricas, e tinham um
formato onde havia ndo apenas habitacdo, mas também capela, escola, armazém e
areas de lazer. Siqueira (2008) destaca o fato que essa relacdo de operario-inquilino
com o patrdo reforcava um modelo disciplinar e repressor, pois o trabalhador se
tornava ainda mais dependente de sua relacdo com seu dominador. O patrdo
aparecia como aquele que estava fazendo um “favor especial” aos trabalhadores ao
construir moradias populares para alugar. No entanto, além do proprio valor dos
pagamentos dos aluguéis, os industriais recebiam apoio do Estado. Para Telma de
Barros Correia (2003), o Estado teve um papel fundamental no surgimento das vilas
operarias nos nucleos fabris, pois investiu e financiou a infraestrutura e a construcao
de moradias, além de promover incentivos e cooperacdo através das empresas
estatais. O papel do setor publico nesse contexto era de conciliacdo e apoio ao setor
privado. As vilas acabavam por representar para 0s industriais um investimento
lucrativo, a eles cabia apena a responsabilidade de fornecer agua, drenar o solo e
providenciar esgotos (SIQUEIRA, 2008).
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Em 1930, com o governo de Vargas, passa a imperar o bloco agrario-
industrial® no poder. O Estado passa a priorizar mudancas na questdo da qualidade
de organizacdo econdmica e social do pais (SIQUEIRA, 2008). Nesse sentido, havia
uma busca de legitimacdo dentro das camadas populares, o que refletia nas
politicas socioecondmicas e nas intervencdes estatais. Foi durante essa década que
foram elaborados os primeiros esbocos de planos governamentais para as favelas.
No inicio de 1940, o governo do Rio de Janeiro elaborou o projeto dos Parques
Proletarios Provisorios, cujo principal objetivo era a erradicacdo das favelas e a
implantagdo de uma nova “pedagogia civilizatoria” (GOMES, 2009). A proposta
desse programa era de transferir os moradores de favelas para os Parques
Proletarios, que funcionariam como alojamentos provisorios. Ali, seriam ensinadas
regras de boa conduta em sociedade e familia, enquanto as habitacdes definitivas
estivessem sendo construidas. Para Rute Imanishi Rodriges (2013) os Parques
Proletarios Provisorios fracassaram como politica habitacional, pois ndo so6
acabaram por se tornarem permanentes como também, em 1950, o censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ja os consideravam como

favelas.

Ainda no governo Vargas foram criadas as Carteiras Prediais vinculadas aos
Institutos de Aposentadoria e Pensfes - que financiaram a construcdo de conjuntos
habitacionais em larga escala - e a Lei do Inquilinato. Essa ultima fora decretada em
1942, considerada uma medida de grande repercussao social e econdmica, pois
estabelecia o congelamento de aluguéis e também regulamentava a relacdo entre
proprietarios e inquilinos. Essa intervencédo direta do Estado tinha como principal
preocupacao desestimular a moradia de aluguel, que vinha crescendo sem barreiras
na iniciativa privada (SIQUEIRA, 2008). Para Nabil Bonduki (1994, p.719) a
importancia da Lei do Inquilinato se dava por ter suspendido “[...] o direito absoluto
de propriedade e que, para se legitimar no quadro do Estado capitalista, requereu
uma justificativa onde se assume a peculiaridade da habitacdo como uma

mercadoria especial, onde o0 interesse social ultrapassa o0s mecanismos do

® Para Carvalho (1982, p.165): “O Bloco agrario-industrial assentar-se-a4 sobre duas bases: num
estado autoritario apoiado no ‘centralismo burocratico’ e que tem como fungdo central preparar a
dominacéo e direcdo da classe industrial, e na exclusédo das massas rurais. O Bloco agrario-industrial
no Brasil constitui uma relagédo organica entre o desenvolvimento das for¢as produtivas industriais e
as aliangas politicas, nas quais o poder dos proprietarios de terra ligado aos setores agro-
exportadores assume importancia.”.
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mercado.”. O mesmo autor afirma que a medida possuia a intencionalidade de
impulsionar o setor industrial, uma vez que desestimulava o investimento em casas
de aluguéis, contribuindo para liberacdo de capitais para a aplicacdo na industria, e
também buscava diminuir o custo de reproducéo da for¢ca de trabalho. O resultado
dessa politica, no entanto, acabou por prejudicar os trabalhadores, ja que, sem
instrumentos legais para elevar o valor dos aluguéis, os proprietarios passaram a
despejar os inquilinos, colocando a venda os imolveis anteriormente destinados a
locagcdo, buscando reaver o dinheiro investido, agora prejudicado por aluguéis
desatualizados. Comecava-se a formatar fortemente a ideia de “casa propria” como
solucdo. Populacdes mais carentes passaram a construir suas préprias casas nas

periferias sem infraestrutura, em encostas e morros.

No governo de Dutra, em 1946, outra importante politica de habitacdo foi
criada: a Fundacdo da Casa Popular (FCP). Este projeto tinha um carater mais
abrangente do que o0s anteriores, uma vez que a construcdo de casas vinha
acompanhada do fornecimento de infraestrutura e condi¢cdes sanitarias adequadas.
Ao mesmo tempo em que visava fomentar o setor da construcao civil, esta politica
habitacional buscava dinamizar o mercado imobiliario. A questdo ndo girava em
torno da compra da moradia: primeiro as pessoas adquiriam o terreno, e pouco a
pouco iam construindo sua casa. Assim, a moradia dependia mais das
possibilidades individuais e podia ser independente das linhas de financiamentos
(CARRION, 1991). Para Bonduki (1994), a Fundacédo da Casa Popular se configurou
como o primeiro O6rgado destinado exclusivamente na provisdo de casa para a
populacdo de baixa renda, e, portanto, representava o reconhecimento que o Estado
possuia a responsabilidade de intervir diretamente no problema do déficit
habitacional. A FCP acabou néo realizando seus objetivos devido a falta de recursos
e a amplitude dos seus objetivos, que acabaram por resultar em uma auséncia de
acdo coordenada do governo para com o problema nacional da habitacéo
(BONDUKI, 1994).

Em 1964, é criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), instituindo de vez a
“ideologia da casa prépria”. O problema da habitacdo passava a ser visto a partir da
perspectiva do mercado, fundamentando-se nos principios segundos 0s quais o
sistema deveria ser autofinanciavel, e o acesso a moradia deveria ocorrer através da

aquisicdo da casa propria (CARRION, 1991). Em 1967, o BNH assume a gestdo dos
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recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e se torna 0 maior
banco de segunda linha’ do Brasil. Sua politica principal consistia em transferir
recursos para agentes privados intermedidrios, para a producdo de
empreendimentos imobiliarios. A grande demanda de terrenos urbanos e a auséncia
de impostos significativos sobre a propriedade imobilidria acabaram gerando uma
dimenséo especulativa ao programa. Para Otilia Carrion (1991), o fato de a politica
habitacional ser estabelecida através de um banco, e ndo de uma agéncia de
fomento, demonstrava o interesse mercadolégico visando o lucro através dos juros.
Para Leonardo Botega (2007), o BNH serviu como politica para dinamizacdo da
economia nacional, na tentativa de conter e reduzir as pressdes inflacionarias da
época, através do investimento no setor da construcao civil e juntamente com o
capital imobiliario nacional. No inicio da década de 1970, iniUmeros mutuarios do
BNH nédo conseguiam pagar as prestacdes devido aos juros. As Companhias
Habitacionais (COHABS — agente intermediario) passaram, entdo, a atender apenas
a populacao com trés a cinco salarios minimos (e ndo mais a populacdo de até trés
salarios minimos). Cardoso (2007) aponta que até 1970 o Brasil possuia um sistema
financeiro com baixo grau de consolidacdo, o que tornava as opc¢des de investimento
de capital restritas. Desta forma, o setor imobiliario se tornava uma opcéao atrativa
para investimentos, o que resultava em processos de especulacdo com a terra.
Havia uma grande disparidade entre os precos da terra no mercado formal e a renda
gue a populacdo dispunha para a sua compra. Assim, a terra urbanizada a precos

acessiveis tornou-se cada vez mais rara, o0 que estimulou a formacéo de favelas.

Na década de 1980, a situacdo se agravou mais ainda devido ao reajuste das
prestacdes e o arrocho salarial. O economista da Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE) Edison Moreira (2012, p.4) afirma que a derrocada da politica de
1964 se deu com o descasamento “[...] entre os indices de correcdo de saldos
devedores ja concedidos — que seguiam indiretamente o indice da inflacdo — e o das
prestacdes desses financiamentos — muitos dos quais atrelados a evolucdo dos
salarios.”. A partir dai, iniciou-se um “movimento de mutuarios” que exigia a
reformulacdo das politicas habitacionais. A extincdo em 1986 do BNH e sua

incorporacdo a Caixa Econbmica Federal, juntamente com a insurgéncia de

" Um banco de segunda linha refere-se ao fato de néo operar com o publico diretamente, mas sim
apenas através de intermédios de bancos privados e/ou publicos e outros agentes promotores (no
caso as companhias habitacionais — Cohabs)
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Movimentos Sociais Urbanos na articulagdo para a reinvindicagdo de um novo
marco regulatério para habitacdo, fizeram parte do inicio do processo pela
redemocratizacdo do pais. Nesse contexto de decadéncia das politicas
habitacionais, a tentativa de guinada do governo foi apresentar em 1987 o Programa
Nacional de Mutirdes Habitacionais e o Programa Fala Favela. Para Carrion (1991)
esta alternativa era extremamente limitada, uma vez que exigia um esfor¢o adicional
da populacéo afora suas jornadas de trabalho diarias para trabalhar nos mutirdes. Ja
para Bonduki (2008), os mutirbes foram adotados devido a uma perspectiva mais
social, buscando incorporar uma pratica comum e tradicional das popula¢des mais

pobres.

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo, institui-se um novo
marco regulatério influenciado por movimentos urbanos que pressionaram para a
adocéo de leis fundamentadas na moradia como um direito. Aprovando um modelo
descentralizador-municipalista que conferia mais autonomia a gestdo local, é
estabelecida a obrigatoriedade do Plano Diretor. Cabe destacar que ja havia planos
diretores desde 1930, porém esses priorizavam o ordenamento fisico-territorial e
possuiam um carater tecnocratico que excluia a participacdo da populagcéo
(SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011). Com a nova Constituicdo, se instituia um
novo sentido e uma maior abrangéncia para os planos diretores, passando a estar
relacionados com a funcdo social da cidade e da propriedade, e introduzindo
instrumentos de gestdo com o objetivo de regular o crescimento urbano, conter a
especulacdo imobiliaria, dar mais transparéncia aos investimentos e possibilitar

maior participacao da sociedade (SILVA, 2012).

Em 2001 ocorre outro grande fato para o tema da habitacéo, a aprovacéo do
Estatuto das Cidades, “[...] instituindo as diretrizes e instrumentos de cumprimento
da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, do direito a cidade e da gestéao
democratica das cidades.” (ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO, 2011, p.131). Dois
anos depois, com o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, é criado o
Ministério das Cidades, que, segundo Bonduki (2008), pode ser considerado o mais
importante 6rgdo nacional que trata do problema de moradia desde o BNH. Para
Maricato (2006), o Ministério das Cidades preencheu um vazio institucional até entéao
ausente nas discussfes de politicas urbanas. O Ministério das Cidades é

estruturado em quatro secretarias que compdem seus eixos de politicas: Secretaria
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Nacional de Habitacdo (SNH), Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA), Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU), e
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob). No ambito da
SNH, diversos programas e ac¢des foram criados, destacando-se o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

Iniciado em 2009, o PMCMV - segundo o Balanco de Governo 2003-2010,
no livro “Gestdo das Cidades” — foi criado para reduzir de modo efetivo o déficit
habitacional e também “[...] foi instituido como resposta a crise financeira
internacional observada em 2009, representado uma medida de estimulo a geracao
de emprego e de renda por meio do aumento do investimento na construcao civil.”
(BRASIL, 2010). Dados divulgados pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo no 9° Balanco do PAC de dezembro de 2013 afirmam que até entdo o
PMCMV havia entregado 1,51 milhdo de unidades habitacionais e contratado mais
de 3,2 milhdes, contemplando mais cinco milhdes de pessoas beneficiadas
(BRASIL, 2014).

Através de um convénio com a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), o Ministério
das Cidades monitora o déficit habitacional do pais, e vem estabelecendo novas
metas para o programa. A FJP define o déficit habitacional, utilizando dados
secundarios da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), através de
dois elementos: 1) as deficiéncias de estoque de moradia; e 2) a necessidade de
incremento de moradia. As primeiras estdo relacionadas com as moradias sem
condicBes de serem habitadas por sua precariedade e que deveriam ser repostas,
enquanto a segunda refere-se as moradias em condicfes inadequadas, como
favelas, coabitacdo familiar, adensamento excessivo, e ainda quando o aluguel
compromete mais de 30 % da renda familiar. Abaixo foi elaborado um quadro-

resumo de definicdes dos componentes do déficit habitacional:
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Quadro 1 — Definicdo dos componentes do déficit habitacional (as variaveis nas
estimativas da PNAD).

Componentes Caracteristicas
1.1 Domicilios particulares.

1.2 Domicilios rusticos que sdo agueles domicilios
particulares permanentes cujo material predominante, seja
casa ou apartamento, & taipa ndo revestida, madeira
aproveitada, palha, ou outro material de baixa resisténcia e
durabilidade.

2.1 Domicilios particulares e permanentes gue sdo
apenasdo tipo comodo.

1. Habitagfes Precarias

2. Coabitacdo Familiar 2.2 Familias conviventes, caracterizada quando no mesmao

domicilio apresente mais de uma familia.

E um componente utilizade apenas para domicilios
particulares e permanentes urbanos cuja renda total € de
ate trés salarios minimos. Caracteriza-se coma dnus
excessivo com aluguel, guando o peso do aluguel constitui
um walor superior ou igual a 30% do orcamento domiciliar.

3.0nus excessivo com
aluguel

Adensamento excessivo ocorre guando domicilios

4. Adensamento excessivo |particulares e permanentes alugados possuem mais de
com aluguel trés habitantes por comddo, desde que considerado

dormitdrio permanente para essas pessoas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Lima Neto; Furtado; Krause (2013) e
Fundacéo Joao Pinheiro (2014).

O PMCMV opera, basicamente, subsidiando a aquisicdo da casa propria —
para familias com renda até R$ 1,6 mil — ou facilitando as condi¢cdes de acesso ao
imovel — para familias com renda até R$ 5 mil. A base institucional e organizacional
do programa é formada: 1) pela Caixa Econdmica Federal, que funciona como
agente operacional, recebendo recursos do orcamento do Ministério das Cidades e
repassando as empresas construtoras a medida que o processo se desenrola; 2)
pelas prefeituras, que fazem o cadastramento das familias interessadas em
participar do programa, e também aprovam os projetos idealizados pelas
Construtoras; 3) por fim, pelas construtoras contratadas que formulam o projeto de
conjunto habitacional, e, na maioria das vezes, decidem a é&rea onde sera
implantado (PORTAL BRASIL, 2013).

Para Cardoso e Aragao (2013), o PMCMV segue um modelo de execucao
através de um circuito de promocéo privada da politica habitacional, uma vez que

sdo as construtoras que possuem o controle da promocdo imobiliria. Assim, a
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politica habitacional acaba sendo gerida por uma logica de mercado cujo objetivo
principal € o lucro, e menos por uma ldgica de atendimento as demandas da
populagédo de baixa renda. A centralizagdo das decisdes nas construtoras pode-se
configurar como um problema de localizacdo do empreendimento, j& que essas irdo
sempre buscar uma area que valorize a maximizacdo de seus investimentos. Nesse
mesmo sentido, Fix e Arantes (2009) afirmam que o PMCMV tem beneficiado
prioritariamente a iniciativa privada através dos acordos para a construcdo de
unidades habitacionais. Segundo esses autores, 97% dos subsidios publicos
disponibilizados pelo pacote habitacional, com recursos da Unido, sdo para
construtoras privadas, enquanto apenas 3% vao para entidades sem fins lucrativos,
cooperativas e movimentos sociais que realizam o mesmo servi¢o, porém com uma
producéo autogestionada. Para Cardoso (2013), os proprietarios de terras também
estdo sendo beneficiados com o programa, uma vez que, a medida que recursos
séo utilizados no programa, a terra tende a se valorizar, fazendo com que o custo da
unidade habitacional aumente. Cardoso afirma, ainda, que o Estatuto das Cidades
possui diversos instrumentos que poderiam oferecer uma solucao para evitar que os
proprietarios de terra tirem vantagens excessivas, como a implantacdo do Imposto

Predial Territorial Urbano (IPTU) progressivo.

Analisando um comparativo entre os dados do déficit habitacional e as
unidades habitacionais contratadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, é
possivel perceber que ainda ha um grande distanciamento entre o ndmero de
unidades habitacionais contratadas pelo PMCMV e o numero de déficit habitacional
absoluto. Além disso, é interessante destacar o nivel de unidades habitacionais
direcionadas para a faixa de trés a cinco salarios minimos que, em 2012, chegou a
namero préximo dos niveis da faixa de até trés salarios minimos, apesar de diferirem

substancialmente no nivel de déficit habitacional.



25

Gréfico 1 — Déficit Habitacional por faixa de renda
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Lima Neto; Furtado; Krause (2013) e
Fundacéo Joao Pinheiro (2014).

Grafico 2 — Unidades Habitacionais contratadas pelo PMCMV por faixa de renda
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Lima Neto; Furtado; Krause (2013) e
Brasil (2014).

Os dados mais recentes divulgados acerca do déficit habitacional no Brasil
mostram que, em 2012, nos domicilios na faixa de renda de até trés salarios
minimos houve um aumento relativo de 2,9% de déficit habitacional, apesar de que

em numeros absolutos houve uma queda do déficit nessa faixa (de 3.954.386



26

domicilios em 2007 para 3.859.970 em 2012), enquanto que para os domicilios da
faixa de 3 a 5 salarios minimos houve uma queda do déficit habitacional relativo e
absoluto (IPEA, 2013).
comparados com o percentual do investimento do PMCMYV para cada faixa de renda:

Esses dados tornam-se mais interessantes quando

Tabela 1 — Composi¢éo do déficit habitacional por faixa de renda

Faixa derenda: | 2007 2012
Ate 3sm. 70,70% | 73,60% | 12,9%
Entre3e5sm.| 13,10% | 11,60% | [1.5%
Qutras faxas | 16.20% | 14.70% | [1.5%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Lima Neto; Furtado; Krause (2013) e

Fundacéo Joéo Pinheiro (2014).

Tabela 2 — Proporcionalidade dos gastos do PMCMV por faixa de renda

Faixa de renda:| 2007 2012
Até 3 sm. 60,31% | 45,79% | |15,52%
Entre 3e5s.m.| 31,00% | 42,65% | 111,64%
Qutras faixas | 8.69% | 11,56% | 12,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Lima Neto; Furtado; Krause (2013) e
Brasil (2014).

E possivel afirmar que existe uma desigualdade na alocacéo de recursos
investidos por faixa de renda, que, para Cardoso e Aragado (2013), € resultante do
modelo institucional adotado pelo PMCMV. Ao priorizar a faixa de renda de 3 a 5

salarios minimos em detrimento do estrato de menor renda.

Pode-se perceber que o Brasil passou por diversas politicas habitacionais
com diferentes enfoques e graus de intervencdo. Passados mais de 20 anos desde
a Constituicdo de 1988, que marca a implementacdo de uma ideia de moradia como
um direito que o Estado deve prover, o Brasil permanece com um grande problema
de habitacdo. Para Cardoso (2007), a insuficiente oferta de oportunidades
habitacionais € a principal causa do surgimento de novas favelas e do adensamento
daquelas ja existentes. Ele afirma que a reinvindicacdo da regularizacdo da
propriedade ocupada tem perdido for¢as, uma vez que ndo ha pressdes politicas

necessarias e ha uma legitimacdo do mercado informal. Além disso, as dificuldades
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para implementacdo dos programas se devem aos dilemas em relacdo aos custos
de intervencdes, abrangéncia, qualidade e acessibilidade®. Cardoso afirma haver
dois niveis basicos de cidadania, um que se enquadra no padrdo urbanistico de
cidade formal, e o outro em assentamentos informais regularizados. Essas duas
formas urbanas que convivem devem ser questionadas a luz dos principios de
equidade e justica das politicas publicas, pois envolvem direitos basicos de
cidadania.

A solugdo para o problema habitacional deve ser necessariamente
multidimensional, ou seja, deve ser pensada dentro de um contexto politico, que
aponte para uma integracdo com o planejamento urbano que possibilite 0 acesso
democratico a cidade. Primeiro, as politicas urbanas devem ser capazes de planejar
e agir de forma a limitar as ocupacfes urbanas e frear a especulacdo imobiliaria
(ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO, 2011). Segundo, devem-se pensar iniciativas
para uma nova politica habitacional que englobe a busca de novas fontes de
recursos, o uso de tecnologias alternativas, coibicdo da especulacdo imobiliaria,
descentralizacdo da aplicacdo de recursos e iniciativas diferenciadas, como a
criacdo de bancos de materiais (CARRION, 1991).

2.2 REMOCOES URBANAS E DIREITO A MORADIA

Apés analisar as principais politicas habitacionais exercidas pelo Estado ao
longo da historia do Brasil, percebe-se que elas foram pouco eficientes, uma vez que
a questdo da moradia no pais ainda € um dos principais problemas sociais urbanos.
No contexto atual, este tema retoma forca nos debates politicos devido as remocdes
urbanas atreladas as megaobras® relacionadas a megaeventos. Para entender esse
fendbmeno relativamente novo € preciso, primeiramente, apresentar sua origem e

relacdo com o evento da Copa. Segundo, devem-se analisar as consequéncias

® Conceitos referentes as politicas ptblicas que permeiam a escolha de como estrutura-las.

° O conceito de megaobras utilizado refere-se a ideia do professor da Unicamp Arsénio Oswaldo Seva Filho: “[...]
megaobra provoca uma alteragdo de grande porte na Natureza e uma transformacgado radical na sociedade.”
(2005, p.281); “Nas megaobras, ndo somente se obriga a Natureza, uma sua parte, um subconjunto que seja, a
ser de outro modo, a ser outra coisa, mas a sociedade que ali vive [...] Tornar-se-a outra!” (2005, p.284).
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socioeconémicas e suas repercussdes praticas no direito ao acesso a moradia

digna, prevista na Constituigcéo de 1988.

Megaeventos como a Copa do Mundo estdo cada vez mais abrangentes no
gue tange o seu alcance para a populacdo mundial, e é justamente pela grande
guantidade de pessoas e recursos envolvidos para sua realizacdo que 0s governos
sdo estimulados para se tornarem sedes desses eventos. Nos discursos politicos,
sdo reiterados constantemente os beneficios sociais que podem ser gerados, no que
tange um forte aumento de empregos e de geragao de renda. Segundo Figueiredo,
Lima e Araujo (2013), os dirigentes politicos utilizam-se do discurso dos resultados
positivos para as localidades que sediam esses eventos, de forma que o0s
megaeventos tornam-se instrumentos para a formulagéo e implantacéo de politicas
publicas visando o desenvolvimento econdmico. A grande visibilidade que um
megaevento pode trazer a um pais € considerada uma oportunidade para introduzir
estratégias de marketing urbano, e assim mudar a imagem local. E o caso de
Barcelona, que apos as Olimpiadas de 1992 se tornou uma global city, e o turismo
alavancou de tal forma que essa cidade se tornou uma das mais procuradas para

guem vai a Europa.

Por outro lado, Casimiro (2012) afirma que o Brasil tem passado por diversas
desconfiguracdes juridico-urbanisticas para adaptar suas cidades de forma a sediar
0S jogos e recepcionar os turistas. Para este autor, estda sendo erguida uma
verdadeira estrutura em nome de um crescimento econémico que desconsidera as
regras e o planejamento urbano institucional existente. Nessa mesma linha de
argumento, Figueiredo, Lima e Araudjo (2013) apontam a possibilidade de trés
consequéncias negativas geradas pelos megaeventos. A primeira sdo 0s custos de
oportunidade de sediar um megaevento como a Copa, pois a maior parte dos
investimentos em obras de mobilidade e estadios vem dos cofres publicos, além da
desoneracao tributaria para a FIFA. Nesse sentido, paises como a Africa do Sul, que
sediou a Copa de 2010, investiram pesadamente em estadios mesmo possuindo

problemas severos com analfabetismo e pobreza. O mesmo € valido para o Brasil.

A segunda consequéncia possivel € a herangca de equipamentos esportivos
gue talvez ndo sejam usados no futuro. As olimpiadas de 2004 na Grécia servem de

exemplo, uma vez que os altos gastos governamentais comprometeram a
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capacidade de pagamento das contas publicas, enquanto que diversos

» 19 com altos custos de manutencéo™.

equipamentos tornaram-se “elefantes brancos
No Brasil, um levantamento realizado pelo Instituto Dinamarqués de Estudos do
Esporte (IDEE) — que analisou aspectos como tamanho dos clubes regionais e
média de publico para as partidas — indica que quatro dos doze estadios para a
Copa de 2014 estdo fadados a se tornarem “elefantes brancos”. o Nacional, em
Brasilia; a Arena Amazénia, em Manaus; a Arena Pantanal, em Cuiabg; e o Estadio
das Dunas, em Natal (COELHO, 2012). Por fim, a terceira consequéncia —
considerada a mais problematica — € que 0s megaeventos impulsionam a realizacdo
de megaobras, e essas, por sua vez, ocasionam a necessidade de desapropriar e
realocar populagbes locais. Esse fenOmeno esta atrelado a sinalizagédo
mercadoldgica dos investimentos esportivos, que indicam ao governo onde fazer as
intervencdes urbanas, acarretando uma valorizagdo econdmica na area e gerando

uma série de conflitos de interesses.

Atualmente, no Brasil, diversos processos de remocdes urbanas estdo em
andamento. Através de inumeras mobilizacbes nas cidades-sede da Copa,
movimentos sociais organizados, universidades, ONGs e entidades da sociedade
civil criaram Comités Populares da Copa, com o intuito de monitorar os conflitos
resultantes desse evento e denunciar violacbes de direitos. A Articulacdo Nacional
dos Comités Populares da Copa (Ancop) divulgou um estudo com a ONG Conectas
estimando que um total de 250 mil pessoas estejam em risco de serem despejadas

12 ndo existem,

de suas casas por causa de obras da Copa em todo o Brasi
contudo, dados oficiais sobre isso. Através de inumeros casos relatados nos
Comités Populares da Copa, foi concluido que existe uma estratégia padrdo para
realizar o processo das remocgdes: primeiro, a producdo sistematica de

desinformacéo™®; segundo, o alastramento de propagandas enganosas, com

1% 0 termo “elefante branco” refere-se & expressao idiomatica que significa uma posse valiosa, porém
sem utilidade e que ndo se pode livrar.

! para saber mais veja (CRISE...,2012).

'2 para saber mais veja (COPA...,2013); (PORTAL POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2012).
B A desinformacao, ou a informacéo extremamente difusa, tem sido um instrumento muito utilizado
pelo Poder Publico, de forma que quando os atingidos por alguma obra finalmente ficam sabendo que
suas casas serdo removidas ja ndo ha mais tempo para reivindicar seus direitos (ARTICULACAO
NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2013).
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promessas de melhorias feitas por politicos; terceiro, uso de ameacgas explicitas e

implicitas; e, finalmente, a retirada dos servigos publicos e a remocgao violenta.

Em varias cidades os conflitos estdo se acirrando sobre esta questdo. O
medo de ndo saber para onde serdo levados apos a destruicdo de suas casas tem
causado um efeito forte de indignacédo dos removido para com o Estado. A ameaca
de remocao tem se configurado como um medo constante para as camadas pobres
que ocupam terrenos proximos a zonas de obras. Atraves da analise dos relatos que
constam no Dossié da Ancop (2013), € possivel perceber que ndo existem regras ou
informacdes claras sobre como pode se dar uma indenizagdo, sobre o valor do
aluguel social ou o bbénus moradia, ou sobre a possibilidade de a familia ser
vinculada a algum programa habitacional. Desta forma, € violado o direito a
informacé&o, de modo que a maioria das populacdes removidas relata ndo saber que
encaminhamento o Estado ira proceder (ARTICULACAO NACIONAL DOS

COMITES POPULARES DA COPA, 2013).

Ha um esforco para esconder a pobreza através dos despejos forcados
(IKUTA, 2013). Segundo o Rolnik (2010), as cidades que se articulam para receber
eventos de grande porte por um lado cedem o espaco para o desenvolvimento de
infraestruturas, e por outro promovem a reducdo do acesso a moradia
principalmente através de processos de gentrificacdo’. Desta forma, também é
violado o direito a cidade, uma vez que essas comunidades, quando logram ser
reassentadas, acabam em areas periféricas, com pouca infraestrutura e de dificlil

mobilidade.

As remocdes urbanas que estdo ocorrendo devido as obras da Copa do
Mundo de 2014 tém sido impostas pelo Estado através de meios que ferem uma
série de direitos, e mais, provocam uma forte discussdo acerca do acesso a moradia
e justica social. Os resultados que podem ser descritos até agora sobre as

remocoes, através de informacdes divulgadas como a do dossié "Megaeventos e

** Segundo Mendes (2010, p. 23), “[...] a gentrificagéo &, por definigdo, um processo de “filtragem
social” da cidade. Vem desencadear um processo de recomposi¢do social importante em bairros
antigos das cidades, indiciando um processo que opera no mercado de habitacdo, de forma mais
vincada e concreta nas habitagbes em estado de degradacédo dos bairros tradicionalmente populares.
Correspondendo & recomposicao (e substituicdo) social desses espagos — tradicionalmente da classe
operéria/ popular — e a sua transformacdo em bairros de classes média, média-alta — ndo se pode
deixar de referir, por conhecimento deste processo de “substituicdo social’, o refor¢co da segregacéo
sécio-espacial, que na sua sequéncia parece aprofundar a divisao social do espaco urbano”.
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Violagbes de Direitos Humanos" da Ancop, ou da carta resultante do “I Encontro
dos(as) Atingidos(as) - Quem perde com o0Ss Megaeventos e
Megaempreendimentos”, e de diversas noticias veiculadas nas midias sociais, como
a Agéncia Pudblica, que possui um blog com reportagens acerca da Copa,
demonstram que este meio de intervencao do Estado nos assentamentos precarios
tem sido realizado de modo a priorizar apenas a implantacdo das megaobras,
deixando de lado a questdo habitacional.

2.3 VALORIZACAO IMOBILIARIA E MERCADO DE TERRAS

As remocdes urbanas decorrentes de megaobras, como afirmado
anteriormente, tém gerado diversas consequéncias sociais. As megaobras podem
implicar em outro fendbmeno que deve ser apontado e analisado: a valorizacéo
imobiliaria. Uma das principais influéncias no processo de formacdo do espaco
urbano € o poder do setor imobiliario, uma vez que, com os fortes movimentos de
valorizacdo de imoveis, pode se reconfigurar todo um ordenamento soco espacial.
Para entender a questao imobiliaria, € preciso antes apresentar um breve panorama
historico do mercado de terras do Brasil, para assim se pensar a relacdo da
urbanizacdo do pais com o setor imobiliario e, finalmente, analisarmos a situacao

mais atual do tema.

As sesmarias constituidas no século XIV podem ser consideradas como
marco do surgimento da propriedade privada e do Estado no Brasil. Nesta época, a
terra era uma concessao do governo e, portanto, ndo se configurava ainda como
mercadoria. Grandes latifundios foram formados respaldados pela auséncia de
regulamentacdo (MARICATO, 1997). Em 1850, surge a Lei de Terras, que proibia o
uso das terras de propriedade do governo (as terras devolutas), a ndo ser através da
compra, coibindo apequena producdo de subsisténcia, pois dificultava o acesso a
terra pelos pequenos agricultores. Essa foi uma politica criada para iniciar um
processo de proletarizacdo: buscava-se que apenas quem tivesse recursos
possuisse terras, enquanto outros teriam que vender sua forca de trabalho
(WHITAKER FERREIRA, 2005). Com a expansdo do ciclo de café, nas primeiras

décadas do século XX, iniciou-se um processo de industrializacdo, pois eram
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aqueles que haviam conseguido acumular um capital monetario no café que o
transformaram em capital produtivo industrial. A industrializagdo e suas respectivas
consequéncias (urbanizagdo, aumento dos assalariados, disponibilidade de capital
para investimento) reforcaram, por sua vez, a rentabilidade do mercado de imoveis

urbanos e um movimento de especulagao.

Com o governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, inicia-se forte processo
de industrializagdo da agricultura, acarretando um direcionamento populacional para
as cidades. A expansédo das cidades, por sua vez, exigia a “[...] multiplicag&do do solo
urbano [...]", iniciando um processo de verticalizagdo nas zonas centrais — locais que
j& eram valorizados, e que agora com a verticalizacdo, passam a fazer parte de uma
nova estratégia de valorizacdo do capital (BOTELHO, 2007). Em contrapartida a
essa verticalizagcdo promovida pelo crescimento do capital imobiliario, aqueles que
nao possuiam renda para arcar com 0S precos das areas centrais passaram a
espraiar a cidade com as autoconstru¢des nas periferias. Na década de 1950, com a
entrada de industrias de bens de capital, intermediarios e bens de consumo, ha uma
reestruturacdo das cidades. A producdo imobiliaria se diversifica, expandindo sua
area e incorporando nucleos suburbanos através de loteamentos, contribuindo para
uma segregacao social ainda maior para as camadas de baixa renda (BOTELHO,
2007).

Durante as décadas de 50 e 60 a urbanizacdo brasileira passou primeiro pela
fase chamada “suportavel” e depois, na década de 1970, pela “cadtica”. Esta ultima
ainda se faz presente nos dias de hoje: a urbanizacdo brasileira ultrapassou o
processo de industrializacdo e as cidades passaram a crescer incorporando como
padrdo dominante a especulacdo imobilidria, gerando desigualdades que
transfiguram o direito a terra e moradia (GONCALVES, 2010).

Para Cano (1989), o processo de urbanizacdo do Brasil se deu inicialmente
de forma desconcentrada devido a dimensao continental e a diversidade de cada
regido. Assim, a heterogeneidade estrutural do pais gerou, a medida que as regides
foram desenvolvendo sua economia em ritmos e estruturas diferentes, uma

heterogeneidade regional urbana.

Erminia Maricato (2000) destaca trés caracteristicas proeminentes do

processo de urbanizacdo no Brasil. Primeiramente, a combinacdo de baixos salérios
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com mercado residencial restrito tem levado diversos trabalhadores a buscar uma
opcéo de moradia fora do mercado formal imobiliario, pois o custo de reproducédo da
forca de trabalho no Brasil ndo inclui a necessidade de pagar uma habitacéo, e as
proprias politicas publicas habitacionais ndo dao conta da necessidade de provisao
de moradias populares. Segundo, a autora afirma que as gestdes urbanas possuem
uma tradicdo de investimento regressivo baseada em uma logica de alocagédo dos
investimentos publicos orientada para estimular a valorizacdo das propriedades
imobiliarias. Nesse sentido, afirma que:
As obras de infra-estrutura alimentam a especulacao fundiaria
e ndo a democratizacdo do acesso a terra para moradia.
Proprietarios de terra e capitalistas das atividades de promoc¢éao
imobiliaria e construcdo sao um grupo real de poder e de

definichio das realizacbes orcamentarias  municipais
(MARICATO, 2000, p.157).

7

Finalmente, é notavel no Brasil a aplicacdo arbitraria da lei, ja que a terra
ocupada informalmente é tolerada; caso contrario, teriamos uma grande populacao
pobre sem ter casa. Entretanto, quando a terra ocupada é parte de area valorizada o
caso se torna bem diferente: “O direito a invaséo é até admitido, mas nédo o direito a
cidade. O critério definidor € o do mercado ou da localizacdo.” (MARICATO, 2000,
p.161).

O crescimento do setor imobiliario no Brasil esté intrinsecamente relacionado
com a urbanizacéo orientada pelo crescimento industrial. A medida que as cidades
foram crescendo, o Estado passou a incentivar que setores privados ofertassem
habitacbes para as classes de trabalhadores. A busca por lucro dos setores que
investiam em imoOveis aos poucos resultou em uma oferta relativamente baixa de
habitacdo popular e cara, resultando que o Estado passasse a ter que interferir
através de politicas habitacionais. Aos poucos foi se formando um mercado
imobiliario passivel de especulacdo. Goncalves (2010) traca uma relacdo dos
especuladores imobiliarios com as nocGes keynesianas de expectativas e
incertezas, defendendo que a terra possui uma demanda crescente devido ao seu
carater de duplo ativo, tanto como capital que pode ser utilizado na producédo quanto
como reserva de capital. Na compra de terras urbanas, a peculiaridade da escolha
para um agente econémico, entdo, é que embora seu custo de manutencdo seja
mais alto que a terra rural, apresentam, por outro lado, um incremento no prémio de

liquidez. Desta forma, o processo de valorizacdo do espago esta relacionado com
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expectativas coletivas e individuais. No entanto, cabe destacar que o especulador
fica & espera de mudancas na estrutura urbana que resultem em valorizagles,
podendo exercer ou ndo uma pressao social para que esta ocorra. Nesse sentido,
Goncalves (2010) afirma que os especuladores do mercado imobiliario — os
proprietarios de terra, o incorporador, o investidor, o financiador e o construtor — sdo
privilegiados na atuacdo do Estado quanto a regulacéo de terras, convergindo para

aumentar a desigualdade e aprofundar a concentracao fundiaria no Brasil.

7z

Quando se pensa a valorizacdo imobiliaria atualmente é imprescindivel
analisa-la em sua conexdo com a esfera financeira. Sanfelici (2011) afirma que o
setor imobiliario tem passado por um processo de concentracdo econémica devido a
sua imbricacdo cada vez mais forte com a esfera financeira. Como consequéncia
disto, este setor tem conseguido remodelar o espaco urbano das metropoles
contemporaneas. Para Sanfelici, estd se configurando um movimento de
monopolizacdo imobiliaria que, somado a permissividade do Estado quanto a
regulacao de terras urbanas, resulta em uma reconfiguracéo do espaco urbano. Esta
mudanca, por sua vez, tem criado zonas de centralidade, onde se concentram
emprego, renda, lazer e cultura e, portanto, valorizagcdo imobiliaria, em
contraposi¢cao a zonas periféricas sem infraestrutura. Esse processo tem promovido
uma fragmentacdo urbana, no sentido de que areas ao redor dessas zonas de
centralidades estdo sofrendo intensa especulacdo imobiliaria, criando vazios
urbanos e obrigando pessoas dessas areas a se aproximarem cada vez mais de
zonas periféricas. Adriano Botelho (2007, p.14), em seu livro “O urbano em

fragmentos”, corrobora a andlise de Sanfelici ao expor sua hipotese:

O desenvolvimento de formas de integragdo entre o capital financeiro
e o setor imobiliario aumentaria, por um lado, o poder do capital
monopolista sobre o urbano, e os empreendimentos orientados por
sua légica deveriam localizar-se em seu principal eixo de valorizagado
imobiliaria; e, por outro lado, a maior dificuldade de interagdo entre o
capital financeiro e o setor imobiliario existente para o atendimento da
populacdo com menores rendimentos (que vai da classe média a
populacdo pobre) relegaria essa parcela da populagdo (que é a
maioria) para areas menos valorizadas dos municipios, intensificando
a fragmentacdo do espaco urbano, consolidando sua hierarquizacéo e
0 processo de segregacao espacial.

As andlises acerca da valorizacao imobiliaria sugerem que existe uma relacédo

de permissividade do Estado diante do empoderamento do setor imobiliario na
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configuragédo do espaco urbano, podendo esse fator ser um incentivo negativo para
a acdo das remocgdes urbanas, uma vez que o setor imobilidrio visa ao lucro, e o tem
conseguido cada vez mais com as valorizagbes decorrentes das megaobras. Para
Cano (1989), o Estado deve conter a especulacdo imobilidria e, para este fim,
sugere estabilizar o mercado de capitais de longo prazo para evitar oscilagdes nos
precos dos imoveis, verticalizar grandes assentamentos para a populacdo de baixa
renda de forma a reduzir a sujeicdo a especulacao, instituir o IPTU progressivo e
tratamento fiscal diferenciado, e estabelecer um teto maximo de cobranca de aluguel
em periodos de grande inflacéo.

No proximo capitulo, serdo apresentados o modelo do planejamento
estratégico de cidades e as criticas que |lhe sdo atribuidas, iniciando, assim, de

forma mais precisa, a discusséo sobre a atuacao do Estado.
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3 A QUESTAO URBANA E O PAPEL DO ESTADO: O MODELO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE CIDADES

O contexto atual do desenvolvimento econémico mundial € fortemente
marcado pela internacionalizagdo dos circuitos econdmicos, financeiros e
tecnoldgicos do capital globalizado. As novas configuracdes do sistema capitalista,
com a maior flexibilizagdo do trabalho, descentralizacdo espacial da producéo e a
mobilidade dos capitais internacionais, retomam a tematica territorial e urbana para o

debate da economia politica do desenvolvimento (BRANDAO, 2007).

A visao hegemdnica do mainstream economics tem colocado esse debate em
torno da concepcado de que existe uma desigualdade “naturalmente” dada na
distribuicdo espacial dos fatores de producdo e das atividades, e, portanto, para
enfrentar as “friccbes espaciais” — como 0s custos de deslocamento, ou custos de
impostos dados pela distancia — seria necessario que 0s agentes racionais
tomassem decisbes otimizadoras baseadas na distribuicéo locacional (BRANDAO,
2007).Desta forma, conforme essa perspectiva, € preconizado que as cidades, as
regides devem se adaptar as exigéncias da globalizacdo. Uma vez que, seguindo os
ideais neoliberais, os Estados nacionais ndo seriam capazes de dar conta dessas
novas conformacgdes do sistema; assim, caberia aos poderes locais a execucao de
politicas de desenvolvimento urbano, em busca de tornar a cidade (ou regiao)
competitiva. Conforme esse ponto de vista, somente através de microprocessos, de
microdecisdes e do crescimento enddgeno local seriam dadas as condi¢cdes para
adquirir vantagens comparativas, maior competitividade e eficiéncia. Ao Estado
caberiam apenas as interven¢des voltadas para tornar o ambiente favoravel aos
investimentos privados, como melhorias nas instituicbes e despesas publicas
relacionadas a adequacao de condi¢cdes para maior produtividade dos fatores de
producédo. A visdo centralizada na escala local econdmica tem sido trabalhada por
diversas vertentes tedricas, como Porter (1990), que analisa a constru¢do de
vantagens competitivas em ambitos localizados, e Sassen (1991), que destaca o
papel das metropoles como cidades-mundiais que concentram as grandes

corporacdes e setores terciarios avancados (BRANDAO, 2007).

Tendo em vista a importancia que a teoria do poder local possui dentro dos

debates acerca do desenvolvimento urbano, propde-se neste trabalho apresentar
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uma das vertentes que se inclui nesse paradigma: o modelo de planejamento
estratégico de cidades. Portanto, este capitulo tem como principal objetivo
esclarecer no que consiste esse modelo, quais sdo suas origens, seus principais
fundamentos, e que criticas |he séo atribuidas. O embasamento para abordar a
discussado proposta acima se dara através da obra “Local e Global: A gestdo das
cidades na era da informacéo” de Jordi Borja e Manuel Castells, pois apresenta uma
sistematizacao tedrica do modelo de planejamento estratégico. Ressalta-se que nao
serd abordado todo o sistema tedrico da obra referida, mas sim sera mostrado o
modelo de planejamento estratégico enquanto padrdo de acdo que estd sendo
colocado em pratica, desta forma, busca-se apresentar mais a forma com que este
modelo é apropriado e implantado na realidade do que sua validade como teoria. As
criticas ao modelo apresentado contardo como referéncia principal os estudos do
professor urbanista da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Carlos Vainer, e do
economista Carlos Antonio Brand&do, Coordenador do Observatério Celso Furtado
para o Desenvolvimento Regional do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas

para o Desenvolvimento.

Antes de tudo, é necessario frisar, que o conteudo deste capitulo tem o intuito
de extrair, a partir dos autores acima mencionados, um conjunto de conceitos e
ideias que possam servir como instrumentos na avaliagdo do desempenho do
Estado quanto a sua geréncia nas questdes urbanas. Apesar de o capitulo ter uma
conformacao tedrica, serdo feitos alguns comentarios ja colocando em questao
algumas politicas urbanas de Porto Alegre e o contexto da Copa do Mundo 2014,

apresentando relacdes com o modelo de planejamento estratégico de cidades.

3.1 O MODELO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE CIDADES

O planejamento estratégico surgiu a partir da década de 1950, quando
algumas empresas nos Estados Unidos comecaram a incorporar a abordagem
estratégica usada pelos militares, utilizando a légica de combinar acfes diversas e
eficazes com meios qualitativamente diferentes para alcancar um objetivo

especifico. Essa transposi¢cdo das estratégias militares para o meio empresarial
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ganhou um forte impulso na década de 1980, quando se iniciava um aumento de
pressao concorrencial e uma expansao das trocas no mercado internacional. A partir
desse momento, diversos trabalhos publicados na Harvard Business School
buscaram estruturar o planejamento estratégico, antes apreendido pelo meio

empresarial, para o ambito do setor publico (LIMA JUNIOR, 2003).

A cidade de Barcelona € conhecida mundialmente por ser um “caso de
sucesso” resultante da implementagdo de planejamento estratégico. Em 1990, dois
anos antes de sediar os Jogos Olimpicos, Barcelona estabelecia o Primeiro Plano
Estratégico, buscando impulsionar transformac¢des urbanas que proporcionassem
maior capacidade da cidade se inserir nos mercados internacionais. Em 1996, a
cidade do Rio de Janeiro, em uma tentativa de aproximacdo a experiéncia catala,
apresentou seu Primeiro Plano Estratégico para sua candidatura aos Jogos
Olimpicos de 2004. Na época, a administragdo municipal contou com diversos
consultores internacionais para a realizacdo desse plano, entre eles Jordi Borja
(OLIVEIRA; GAFFNEY, 2010). Os autores Jordi Borja e Manuel Castells, alias, séo
considerados os responsaveis pela propagacdo desse planejamento, ndo apenas
por serem pioneiros na sistematizacao teorica do planejamento estratégico, como
também pelas prestacdes de consultoria internacional para diversos paises (SILVA,
2012).

Na obra “Local e Global: A gestdo das cidades na era da informagao”, Jordi
Borja e Manuel Castells iniciam afirmando que estamos vivendo em um periodo
perpassado por trés macroprocessos: a globalizacdo, a informatizacdo e a
urbanizacdo generalizada. A partir disso, propdem a ideia de que a globalizacdo do
sistema capitalista tem posto em contradicdo o global e o local. Para a superacao
dessa contradicdo, afirmam que as cidades devem agir como atores politicos e
econdmicos capazes de se adequarem a competicdo global. Nesse sentido, “[...] as
grandes cidades sdo as multinacionais do século XXI. Sdo o lugar de encontro e de
superacdo das politicas estatais e das iniciativas privadas.” (BORJA; CASTELLS,

1997, p.190), e o planejamento estratégico € o0 conjunto normativo que orienta a

parceria entre o publico e o privado.
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3.1.1 Local e Global

A obra “Local e Global” tem como proposta debater as questdes urbanas
dentro do cenério contemporaneo de revolugdo tecnoldgica informacional e dentro
da perspectiva de globalizacdo da economia. Para Borja e Castells, vivemos em
uma economia global que se caracteriza por ser ao mesmo tempo inclusiva e
excludente. Inclusiva, no sentido de que o sistema capitalista se tornou dinamico e
capaz de criar valor e promover um consumo intensivo em escalas globais;
excludente, por segregar aqueles setores sociais, paises e territérios que ndo se
adequam a légica do global. Dentro desse contexto, os autores trabalham com a
hipétese de que esta em formacdo um novo tipo de sociedade — a sociedade de
fluxos, composta por redes globais nas quais transitam fluxos de informacdes que
representam poder e riqueza. Borja e Castells (1997) destacam o poder que 0s
fluxos exercem sobre as sociedades, sejam eles fluxos financeiros, fluxos de
tecnologia, fluxos de criacdo de imagens ou fluxos de informacdo. Essa nova logica
coloca em pauta novos desafios aos governos e dirigentes politicos, tal qual a

regulacdo de mercados financeiros.

Entretanto, os autores esclarecem que nem todas as sociedades atuais
podem ser representadas por esses fluxos, uma vez que, em conjunto com a
efervescéncia dos fluxos globais, desenvolve-se também uma reacdo contraria: a
afirmacdo de identidades locais, sejam elas identidades nacionais, territoriais,

regionais, étnicas, religiosas ou de género, enfim, identidades particulares.

A simultaneidade dos processos de globalizacdo tecno-econémicos com a
sustentacdo de identidades especificas — o global e o local — resultam, segundo
Borja e Castells, na crise sistémica dos Estados nacionais, representada, por um
lado, pela incapacidade dos estados nacionais em controlar os fluxos globais e
adaptarem-se as constantes mudancas do sistema capitalista e, por outro, por nao
conseguirem contemplar em sua reproducdo as pluralidades de identidades
territoriais e culturais. Em meio a contradicdo local/global, a gestdo das cidades®

(governos locais e regionais) surge como uma alternativa para equilibrar essas duas

'* para Borja e Castells, a cidade representa um sistema especifico de relaces sociais, culturais e,
sobretudo de instituicdes politicas de autogoverno.
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esferas, jA que as cidades possuem maior flexibilidade para se adaptarem as
exigéncias da economia globalizada, e a0 mesmo tempo manter suas identidades.
Os autores reconhecem nas cidades uma possibilidade de construgdo de uma
relagcdo dinamica e criativa entre o global e o local, mesmo admitindo que nesse
nivel de poder publico haja uma dependéncia administrativa e econdmica para com

o0 Estado nacional.

3.1.2 A gestédo das cidades e a nova economia global

Borja e Castells afirmam que as cidades devem ser capazes de enfrentar a
competicdo global, uma vez que fazem parte da rede de fluxos internacionais.
Entretanto, os autores advertem que isso néo significa implantar politicas para atrair
investidores a qualquer custo ou deteriorar a economia local para ofertar uma cidade
com impostos reduzidos e mao de obra barata, ja que a nova economia global néao
se refere apenas a reducdo de custos, mas também ao aumento da producéo;
guando se fala de maior produtividade na economia global, deve-se pensar em
inovacgOes, flexibilidade das instituicbes e conexdo com o mundo (BORJA;
CASTELLS, 1997).

A nova economia global exige das areas metropolitanas, segundo Borja e
Castells, uma combinacdo de infraestrutura tecnolégica, recursos humanos e um
sistema de gestéo flexivel. Ao mesmo tempo, requer também uma integracdo com a
sociedade local, pois os dirigentes politicos necessitam do apoio dos cidaddos. Os
autores sugerem que 0s governos municipais ajam de forma a colocar a comunidade
acima das diferencas partidarias e ideoldgicas, de forma que possam tornar as
relacBes intermunicipais, e com outros governos locais afins, em uma rede dinamica
de trocas em vista de melhorias nas condicBes tecnoldgicas, institucionais e
politicas. Assim, a acdo coletiva de cidades poderia fazer com que estas se
constituissem em atores poderosos no cenario da economia mundial, mas, para
tanto, seria necessario antes estabelecer os compromissos adequados de forma a

contemplar os diversos interesses dessa rede de cidades.
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Para Vainer (2000a), o modelo que Borja e Castells apresentam identifica as
cidades com empresas, colocando a produtividade e a competitividade em pauta e
originando uma nova questdo urbana, agora centrada nesses dois elementos,
enquanto que por um largo periodo de tempo o debate da questao urbana centrava-
se em temas como o crescimento, a reproducao da forca de trabalho, equipamentos
de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos e a racionalizag&o do uso do solo.
Com o impacto da agenda neoliberal, 0 que antes era tarefa da agcdo dos urbanistas
— o fazer coincidir a cidade e a cidadania — agora aparece como uma questéo social
a parte dos “problemas urbanos”. A nova questdo urbana orientada para fazer
coincidir cidade com mercado aparece explicada por Borja e Castells como
resultados do desajustamento entre a cidade e a economia global (RIBEIRO, 2001).

Brand&o (2007) afirma que a visdo de Borja e Castells & fundamentada em
uma “endogenia exagerada”, na qual bastaria a capacidade das vontades e
iniciativas dos atores parte dessa comunidade “empreendedora” local para atingir
uma governanca adequada para o mercado mundial, nas palavras de Brandao
(2007, p.38): “Classes sociais, oligopdlios, hegemonia etc. seriam componentes,
forcas e caracteristicas de um passado totalmente superado, ou a ser superado.”.
Nesse sentido, a concepcao de que as cidades devem tornar-se atrativas para 0s
investimentos implicaria uma “luta de lugares” — e ndo uma acao coletiva de rede de
cidades — na qual cada cidade ou regido busca se vender melhor, através da
promocdo de mecanismos como 0s subsidios de custos tributarios e logisticos,
resultando desta forma ndo apenas um comprometimento das financas locais, como
também o distanciamento dos debates de cunho estrutural de desenvolvimento

econdmico.

Branddo (2007) esquematiza em um quadro comparativo conceitual o
deslocamento do debate através das categorias estruturais para a teoria do
desenvolvimento local e enddgeno, buscando mostrar que teorias como a de Borja e
Castells, fundamentadas em paradigmas do mainstream economics, se utilizam de
conceitos que permitem construcdes de modelos tedéricos de carater a-historico, a-
escalar e acritico. As principais categorias e conceitos, para fins deste trabalho, sédo
reproduzidas no quadro abaixo, numa comparagao entre os paradigmas da diviséo

social do trabalho e do desenvolvimento local:
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Quadro 2 — Nogoes, conceitos e categorias: divisdo social do trabalho e Desenvolvimento

local/endégeno
Diviséo Social do Trabalho Desenvolvimento local/end6geno
Sociedade Comunidade
Classes Sociais Atores, agentes, talentos humanos
: ~ "capital social", "capital cultural”, "capital
Capital (e suas fracdes) x trabalho humano”
Relacbes mercantis Relagbes de reciprocidade

"Capital humano"; recursos humanos e
sua empregabilidade

"Iniciativa privada" e "parcerias publico-

"Mundo do trabalho"

Acao publica privadas”

Coercao da concorréncia/rivalidades N
intercapitalista Cooperagdo

"Bloco histérico" "Espirito empreendedor”
Equidade Eficiéncia

Fonte: Brandao (2007, p. 44)

3.1.3 Planejamentos Estratégicos de Cidades

Borja e Castells argumentam que com a globalizacdo a competitividade entre
cidades ja ndo depende prioritariamente da posicdo geografica, da capacidade de
recursos naturais e energeéticos, ou da vontade politica do estado: cabe as cidades
se tornarem mais competitivas. Para tanto, eles elencam sete pontos que devem ser
contemplados nas intervencdes publicas: a) eficiéncia do sistema urbano-regional,
principalmente no que tange os servicos basicos e de mobilidade; b) disposicdo de
sistemas de comunicacdo que conectem com agentes sociais e econdmicos do
mundo; c¢) recursos humanos qualificados; d) politicas de apoio aos agentes
econdmicos (por exemplo: politicas de protecionismo exportador); €) instituicbes
politicas que funcionem com transparéncia e estabilidade para com o0s agentes
privados; f) definicdo de um projeto de cidade ou regido, no qual estejam incluidas
estratégias de marketing e grandes projetos urbanos; e g) governanca baseada em
consensos sociais e participacdo publica (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 183)

Desta forma, o Planejamento Estratégico de Cidades é definido por Borja e
Castells como um projeto capaz de apresentar respostas adequadas para a insergao

competitiva da cidade no meio globalizado. Este projeto deve ser estruturado a partir
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dos sete pontos anteriormente mencionados e contar com a parceria dos agentes
publicos e privados. Além disso, os autores afirmam que a construcao de um projeto
de transformacao urbana deve apoiar-se em alguns elementos, que podem ser: a)
sensacao de crise na sociedade e tomada de consciéncia da necessidade de
ajustar-se a economia globalizada; b) a parceria publico-privada e geracdo de uma
lideranca local; e ¢) consenso social e vontade conjunta voltada para a melhoria da
cidade quanto aos seus aspectos fisicos, econémicos, sociais e culturais. Para este
ultimo aspecto, Borja e Castells (1997) apontam que o governo local deve promover
um “patriotismo civico” que busque criar um sentido de pertencimento e de vontade
coletiva dos habitantes da cidade, de forma que seja gerado um sentimento de
confianca e de exaltacdo para a participacdo nas transformacdes da urbe. Para
tanto, os autores sugerem que esta promocao interna seja realizada através de
obras e servigos visiveis, podendo ter um carater monumental e simbdlico, ou

apenas melhorar a qualidade dos servigos publicos.

Muitas criticas foram feitas ao modelo de Planejamento Estratégico
apresentado por Borja e Castells. Uma das mais interessantes € formulada por
Vainer, que utiliza trés analogias para elucidar a estrutura por tras do discurso desse

modelo: cidade como empresa, cidade como mercadoria e cidade como patria.

3.2 ACRITICA DE CARLOS VAINER

Vainer (2000a) afirma que o projeto de cidade baseado no modelo de
Planejamento Estratégico implica na apropriacdo da cidade por interesses
empresariais globalizados. Argumenta, ainda, que para a concretizacdo de um
modelo como esse € preciso que haja a supresséo de debate politico, a auséncia de
conflito e a eliminacdo das condi¢cdes de exercicio da cidadania. As analogias da
cidade-empresa, cidade-mercadoria e cidade-patria representam, portanto, trés
faces que as cidades assumem no processo de adequagdo ao modelo do

planejamento estratégico.
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3.2.1 Cidade-empresa

A cidade-empresa representa a passagem da cidade “[...] que saiu da forma
passiva de objeto e assumiu a forma ativa de sujeito [...]” (VAINER, 2000, p.83), o
que em Borja e Castells foi denominado “cidade como ator politico e econbémico”: a
cidade-empresa se apropria das formas de gestdo, l6gicas e técnicas da esfera
privada e as implanta na administracdo publica. Nesse sentido, repetindo as
estratégias empresariais, o foco da cidade-empresa é o mercado; e, para assegurar
essa relacdo, é conferido as parcerias publico-privadas (PPP) o dever de superar a
rigida separacdo entre o setor publico e privado. Vainer afirma que dessa forma
configura-se a “[...] participacdo direta, sem mediagdes, dos capitalistas e
empresarios nos processos de deciséo referentes ao planejamento e execucdo de
politicas.” (VAINER, 2000, p.88). Na mesma dire¢cdo, o geodgrafo David Harvey
(1996) ja havia utilizado o termo empresariamento ou empreendedorismo urbano
para representar a nova postura dos governos locais em busca de tornarem-se

cidades mais competitivas.

A Copa do Mundo de 2014 implicou para as cidades-sede que uma série de
mudancas urbanas fossem implementadas, a maioria delas previstas no acordo
assinado pelas prefeituras, chamado Matriz de Responsabilidades. Na introducéo
deste trabalho ressaltou-se que as obras relacionadas a Copa sao consideradas
pelo Estado como parte de um projeto de desenvolvimento do pais. Pode-se pensar
gue as capitais brasileiras que buscaram se tornar sedes para a Copa viam neste
megaevento esportivo uma oportunidade de implantar um grande projeto de
desenvolvimento urbano. De certa forma, percebe-se a acdo de cidade-empresa
nessas escolhas. Para Bienenstein et al. (2011), os megaeventos esportivos tém
inquestionavel poder de transformar os espacos onde sédo sediados. Desta forma,
eles representam uma oportunidade para a implantacdo do novo modelo de

planejamento e gestdo das cidades que segue a légica do mercado.

Seguindo uma logica de atuacdo privada, o Estado tem realizado diversas
excecdes de modo a se adequar a necessidade de concluir as obras. Como exemplo
disso, temos a Lei da Responsabilidade Fiscal, que estabelece um limite de

endividamento, e que esta sendo posta em suspenso para as obras relacionadas a
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Copa, conforme Resolugdo n°® 10 de 2013 aprovada pelo Senado Federal. Além
disso, as iseng0les tributarias a FIFA e a outros parceiros — previstas na Lei n°
12.350/2010 — rompem com a condicionalidade de concesséo tributaria prevista no
artigo 14 da Lei Complementar 101/2000. Em Porto Alegre, foi emblematica a
situacdo acerca das estruturas temporarias do Estadio Beira-Rio para a Copa do
Mundo®. Contratualmente, as responsabilidades das estruturas temporarias
pertenciam ao Clube dono do estadio. Entretanto, com a declaracdo do Sport Club
Internacional de que ndo conseguiriam arcar com 0s gastos referentes, foi aprovado
pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul um projeto de lei no qual séo
concedidos incentivos fiscais'’ para financiar a instalacdo das estruturas
temporarias. Diversos casos como esse recém-descrito estédo ocorrendo pelo Brasil:
as cidades-sede, na tentativa de assegurar sua imagem de cidade eficaz, ou
competente, flexibilizam suas leis em nome da agilidade das obras para a Copa
(IKUTA, 2013). Seguindo essa linha, o site do Portal da Copa reune as informacdes
gerais sobre as cidades-sede e o0 estado em que se encontram as obras
relacionadas a Copa em cada uma delas, podendo se afirmar que a partir deste site
€ possivel formular um ranking das cidades mais eficientes e, portanto, mais

proximas do “padrao FIFA”.

Sao também pertinentes na discussao referente a cidade-empresa os efeitos
das parcerias publico-privadas (PPP). A prefeitura Porto Alegre disponibiliza um site
(que se refere somente as parcerias publico-privadas), em que a Assessoria Juridica
da Procempa'® (Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto
Alegre) traz uma pequena explicacdo do que € uma PPP e afirma que essa parceria
faz parte de um novo modelo de gestdo que acredita que a sintonia dos
investimentos entre a esfera privada e esfera publica trardo melhores servigcos

publicos.

Porto Alegre possui poucas iniciativas de PPP. Entre elas, a PPP com a

empresa Vonpar Coca-Cola foi uma das mais criticadas pela sociedade civil*®, pois

'® para mais informacdes acerca das estruturas temporarias do Estadio Beira-Rio (ASSEMBLEIA...,
2014).

" As empresas que aderirem ao programa teréo descontados ICMS o valor total investido.

'® para mais informacdes ver, (PORTO ALEGRE, [2011]).

'° Diversos atos foram realizados em Porto Alegre em protesto as ditas privatizacdes de diversos
espacos publicos, como o Largo Glénio Peres e o auditério Aradjo Vianna, ambos patrocinados pela
Coca-Cola. Um dos protestos mais polémicos ocorreu em outubro de 2012, quando a policia militar
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foi tomada por diversos movimentos sociais como uma privatizacdo do espaco
publico, e é representativa no que tange identificar a prioridade da acdo do Estado
guanto ao espaco publico. Em maio de 2010, foi feito um acordo entre a Prefeitura
de Porto Alegre e a Vonpar Coca-Cola para uma intervengcdo no espaco publico em
frente ao Mercado Publico, no Largo Jornalista Glénio Peres. A cidade cedia o direito
de “[...] explorar a imagem vinculada a adocdo e dispor do Largo para eventos
culturais, mediante aprovacdo da Prefeitura.” (PORTO ALEGRE, [2010b]) e, em
contrapartida, a empresa se responsabilizou pelo investimento de cerca de um
milh&o de reais para revitalizacdo do Largo, e sua manutencdo periodica. Em 2012,
a Camara Municipal de Porto Alegre aprovou a Lei Municipal 11.213, prevendo a
vedacdo a realizacdo de quaisquer feiras no Largo Glénio Peres, com excecdo da
Feira do Peixe e da Feira Estadual da Economia Solidaria, passando a estabelecer
também que os artistas de rua poderiam utilizar o espacgo, “[...] desde que
devidamente autorizados pelo Executivo Municipal por intermédio de seus 6rgaos
competentes, vedada a utilizacdo de som amplificado [...]” (PORTO ALEGRE, 2012c).
A cidade-empresa nessa situagdo optou por manter o vinculo com a empresa
privada em detrimento da utilizacdo do espaco publico pela sociedade civil.
Conforme Sanchez (1999, p.118):
Este novo modelo de gestdo publico-privada tem provocado
profundas e questionaveis mudancas na atuacdo dos governos
municipais com relacdo as suas prioridades na alocacdo de
recursos e compromissos na implementacéo de politicas, com

tendéncias cada vez maiores a uma mercantilizacdo da vida
urbana.

3.2.2 Cidade-mercadoria

A cidade como um produto que deve ser atrativo no mercado — a cidade que
se vende — é 0 que Vainer define como a cidade-mercadoria. Dentro dessa logica
vigora o marketing urbano, que tem como principal objetivo diagnosticar a partir de
gual necessidade a cidade pode ser “vendida’. Entretanto, o foco deve ser os

consumidores externos. Como afirmam Borja e Castells, “0 governo local deve

entrou em confronto com manifestantes que tentaram se aproximar do boneco mascote da Copa do
Mundo 2014 patrocinado pela Coca Cola (MANIFESTACAO..., 2012).
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promover a cidade para o exterior” atentando para os “usuarios solventes” (BORJA,;
CASTELLS, 1997, p.160). A imagem da cidade é o principal elemento de sua venda.
Nesse sentido, “[...] a cidade ndo € apenas uma mercadoria, mas também, e,
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis.” (VAINER, 2000,
p.83).

Em época de Copa, as politicas urbanas parecem se guiar pela pergunta: o
gue os turistas vao pensar? A preocupacao com a imagem da cidade passada para
aqueles gque estardo apenas de passagem torna-se central. No Brasil, esta questéo
€ marcante, pois, como um pais de extrema desigualdade, nenhuma capital escapa
da imagem de pobreza em relacdo a ostentacdo da riqueza. Em Porto Alegre, a
entrada da cidade possui essa representacdo impactante da desigualdade, onde
lado a lado estéo o estadio Arena do Grémio e a Vila Liberdade, conforme a imagem
abaixo.

Figural — Vila Liberdade e Arena do Grémio
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Fonte: Moradores...(2014b)

A Vila Liberdade existe h4 mais de 30 anos, e desde 2005 faz parte do
Programa Integrado Entrada da Cidade (PIEC), que é coordenado pela Secretaria
Municipal de Gestédo. O PIEC foi criado com o objetivo de promover a reestruturacéo
urbana e recuperacdo ambiental do acesso Norte de Porto Alegre (PORTO ALEGRE,
[2004]). Chama atencdo o fato de que apenas em 2014 foram assinados o0s
contratos de construgdo habitacional e, portanto, iniciada a primeira etapa de
reassentamentos, quase nove anos depois do previsto. Pode-se associar o fato de

finalmente ter-se iniciado a concretizagéo de passos reais para o reassentamento da
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Vila Liberdade com a questdo de que ela localiza-se ao lado da Arena, que € campo
oficial de treinamento da Copa do Mundo e ponto turistico da capital. Nesse sentido,
Ikuta (2013) afirma que os projetos de reurbanizacdo que priorizam o
embelezamento da cidade em detrimento dos moradores locais possuem um carater
higienista, uma vez que buscam extinguir as manifestacdes de pobreza através de

despejos for¢ados.

Destacar a questdo de para que(m) servem as obras de grandes projetos
urbanos é pertinente no que tange desconstruir a ideia de Castells e Borja de que a
cidade seria a forma de superar a contradi¢ao local e global. Afinal, no processo de
adaptar-se as exigéncias da competicdo global, a cidade-mercadoria cria uma
distribuico desigual dos beneficios econdmicos resultantes desses grandes
projetos, demonstrando incapacidade em garantir a permanéncia de identidades

locais.

3.2.3 Cidade-patria

A cidade-patria — ou patriotismo de cidade — €, segundo Vainer, o elemento
necessario para a criacdo de um consenso social silenciador. O consenso, por sua
vez, é essencial para a implantacdo do plano estratégico de cidade. No modelo de
planejamento estratégico € afirmado que é preciso uma sensacao de crise, seja ela
uma crise de fato ou apenas a percepcao dela, para entdo, a partir do ambiente de
sentimento de crise, ceder lugar para o patriotismo de cidade. A criacdo de um
consenso social tem como objetivo despolitizar as intervengdes urbanas e impedir

gue se forme um debate acerca dessas.

Mesmo sem a sensacao de crise prévia, é possivel pensar que a vinda da
Copa do Mundo 2014 para o Brasil pode gerar um sentimento de patriotismo,
levando em conta a particularidade de ser “o pais do futebol”. Para Magalhaes
(2011), o fato de o futebol ter um forte carater mobilizador e fazer parte da
identidade cultural nacional brasileira torna esse esporte objeto de interesse dos
governos e politicos. Em 1970, por exemplo, 0 pais vivia um regime militar que

buscava passar imagem de um governo com paz interna e voltado para o



49

desenvolvimentismo. Para sustentar esse discurso, aclamava-se a importancia do
esforgo nacional para um Brasil melhor?®. Com a vitéria do Brasil na Copa do Mundo
nesse mesmo ano, criaram-se condicdes para uma explosdo de ufanismo que, por
conseguinte, gerou uma maior unidade nacional, apagando do debate publico a
repressao aos movimentos de subversao a ordem (GUTERMAN, 2009)

3.3 AFUNCAO IDEOLOGICA DO “PENSAMENTO UNICO LOCALISTA”

O modelo de planejamento estratégico de cidades € amplamente difundido,
funcionando como um receituario com uma lista de “fatos estilizados” a serem
seguidos. Assim, nesse modelo, a percepcao de espaco € reificada. A logica que
impera no pensamento localista presente na teoria de Borja e Castells ndo consegue
dar conta dos efeitos por tras de transformacdes urbanas voltadas para a adequacao
a competitividade global, pois ignora as heterogeneidades resultantes da producao
social do espaco, que envolvem conflitos, interesses, hierarquias e contextos
histéricos proprios (BRANDAO, 2007). Nesse sentido, a ideia de planejamento
estratégico preconizada por Borja e Castells ndo abarca em suas categorias a
exclusao urbanistica, justamente “[...] porque elas se aplicam a uma parcela da
sociedade reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios. Para cidade
ilegal ndo ha planos, nem ordem.” (MARICATO, 2000, p.122).

Para uma avaliacdo do desempenho do papel do Estado quanto a sua gestao
nas questdes de planejamento urbano e moradia, perpassa o guestionamento do
gue se considera papel do Estado. Para Borja e Castells, a questao € centralizada
na ideia de que o Estado deve promover cidades competitivas, ou seja, é afirmado
gue, sendo parte do sistema capitalista, o Estado deve atuar segundo a ldgica
hegemdnica desse modo de producédo. Segundo Lima Junior (2003), Castells define
como func¢éo social do planejamento urbano a atenuacéo do conflito capital-trabalho
através da mediacéo de intervencdes da esfera publica e privada. Ja Harvey (1996),

afirma que o Estado instrumentaliza o planejamento urbano de modo a poder

% Em marco de 1970, o presidente Médici anunciava em uma aula inaugural da Escola Superior de
Guerra: “O primeiro caminho para a valorizagdo do homem brasileiro é a integragao de todos no
esfor¢o nacional.” (GUTERMAN, 2009, p.275).
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continuar garantindo a acumulacdo capitalista. Nesse mesmo sentido, Souza e
Rodrigues (2004, p.20) afirma: “O Estado capitalista esta a servico das classes
dominantes; o planejamento urbano € levado a efeito pelo Estado capitalista; logo, o

planejamento urbano é feito para beneficiar as classes dominantes.”.

A ideia de cidade como ator politico possui uma funcéo ideolégica de abafar
os conflitos, pois a implantacdo de um modelo de planejamento estratégico cria
beneficios ou sacrificios para as pessoas, e ndo para as “cidades”, assim como sao
as atividades e as pessoas que produzem competitividade, e ndo o espago em si
(BRANDAO, 2007; MARICATO, 2000). Maricato (2000) afirma que o
desconhecimento empirico da cidade facilita a importacdo de modelos téo
distanciados da realidade contraditéria e desigual das cidades brasileiras.

Considerando esses elementos, o proximo capitulo buscara elucidar as
politicas urbanas e habitacionais que estdo sendo implantadas em Porto Alegre
diante dos processos de remocdes urbanas, apresentando, também, quais as
consequéncias dessas acdes. Desta forma, pretende-se avaliar no sentido mais
descritivo a atuacdo do Estado buscando, de certa forma, identificar em que
perspectiva ideolégica se enquadram as acdes do poder estatal diante de suas

intervencdes urbanas.



51

[4 REMOCOES URBANAS E POLITICAS PUBLICAS EM PORTO ALEGRE

Este capitulo tem como objetivo apresentar um panorama acerca das
remocoes urbanas relacionadas as obras da Copa do Mundo 2014. E importante
ressaltar que serdo analisados o0s processos de remocdes de forma ampla,
abarcando tanto casos em que o0 processo de remocédo ja ocorreu quanto aqueles
gue ainda estdo em sua fase inicial. Para iniciar a discussao foi elaborado um
guadro resumo com as obras que causam impacto no espaco urbano e geografico
de Porto Alegre incluidas na Matriz de Responsabilidades. Destaca-se o fato de que,
dentre as obras a seguir apresentadas, algumas foram retiradas da Matriz de
Responsabilidades pelo municipio devido a avaliacdo de que estas ndo estariam
concluidas para a Copa do Mundo 2014; entretanto, serdo analisadas da mesma
forma, por se considerar que seus efeitos ndo se alteram, visto que desde a
assinatura da Matriz de Responsabilidades passaram a ser prioridade para o

governo.

O contrato da Matriz de Responsabilidades assinado no inicio do ano de 2010
pelo ex-prefeito José Alberto Fogaca de Medeiros e pela ex-governadora Yeda
Rorato Crusius estabelece como clausula o comprometimento do municipio e do
estado em executar e custear obras para a melhoria da mobilidade urbana, e do

entorno de estadio, aeroportos e terminais turisticos portuarios.

Tabela 3 — Obras da Matriz de Responsabilidades

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
Obras da Matriz de Qastos . Gastos Prev!sto~s
Responsabilidades Previstos Totais |em desapro.prla(;oes
(em R$ milhdes) | (em R$ milhdes)

Corredor Avenida

()

kR Tronco 156 19,6
% 8 Corredor 3° Perimetral 194,1 25,8
% D Corredor Padre 1192 0.0

Cacique/Beira-Rio

(continua)
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Tabela 3 — Obras da Matriz de Responsabilidades

(concluséo)

Corredor Voluntarios da

Patria/Terminal de 95,3 25,3
Onibus Sao Pedro
Complexo Rodoviaria 31,5 2
BRT Protasio Alves 77,9 4.5
BRT Assis Brasil 28 0,0
BRT Bento
Goncalves/Portais
Azenr?a e Antdnio de 52,7 0.0
Carvalho
BRT Joao Pessoa 64,5 0,0
Infraestruturas

Aeroportudrias>:
Reforma e ampliacao
do terminal de 345,8 0,0
passageiros
Ampliagéo de Pista de

228,2 36,2
pouso e decolagem
Prolongamentp Av. 83 24
Severo Dullius
Trés vias de acesso ao 8 00
Estadio Beira-Rio !
Reforma Estgzdlo Beira- 330 0.0
Rio
Total 1.814,20 115,80

Fonte: Elaborado com base em Portal da Copa [2010].

No contrato e em seus termos aditivos ou no Portal da Transparéncia da
Prefeitura municipal de Porto Alegre, os dados apresentados elencam para cada
obra os valores referentes ao projeto basico, as desapropriacdes e a obra em si
(conforme ANEXO A). Cabe ressaltar que em nenhum desses documentos é
especificado o que se pressupde por desapropriacbes. Entende-se que o conceito
utilizado refere-se ao decreto-lei n° 3.365 (BRASIL, 1941), que prevé a
desapropriacdo como o procedimento do Poder Publico no qual é possivel despojar
alguém de um bem madvel ou imével mediante declaracao de utilidade publica deste,

e comjusta e préviaindenizacdo. Esse instrumento legal refere-se apenas aos

2L Os recursos e a execucdo das obras de infraestrutura aeroportuarias séo responsabilidade do

Governo Federal (Infraero), no entanto a responsabilidade na execucdo das desapropriacdes
relacionadas ficaram sob administracdo municipal.

2 A reforma do Estadio Beira-Rio faz parte da Matriz da Responsabilidade apesar de que as
responsabilidades dos recursos e da execu¢éo do projeto sdo do Sport Club Internacional.
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casos em que ha prova de propriedade, e, portanto, a propriedade privada particular,
nao contemplando neste conceito o procedimento de medida de compensacéao para
casos em que ha necessidade de deslocar as pessoas que ndo possuem
documentos legais de garantia juridica da posse. Assim, conclui-se que ndo ha
informacdo e nem previsdo dos gastos totais referentes as remocdes urbanas:
resultante dos processos de reassentamento, ou de outras formas de compensacao,
como o aluguel social, utilizada para o deslocamento de pessoas que ocupam area
publica — causadas pelas obras apresentadas na Matriz de Responsabilidades. Para
Mario Leal-Lahorgue e Amanda Cabette (2013), a auséncia de dados acerca de
reassentamentos nos documentos da Matriz de Responsabilidades — mesmo que
esses sejam de fato uma das consequéncias das intervencdes urbanas previstas —
evidencia as prioridades de um evento como a Copa do Mundo e a respectiva
sujeicao dos governos atuais a estas: primeiro, mobilidade urbana, para depois se

pensar em habitacao.

A titulo de esclarecimento, € preciso advertir que o fato de o tema principal
aqui apresentado ser um fenébmeno que esta ocorrendo concomitantemente com a
escrita deste trabalho (além de que com a aproximacao da data de inicio da Copa do
Mundo 2014 aumenta-se o tensionamento acerca da questao de remocdes urbanas)
traz uma série de dificuldades, como na obtencdo de dados oficiais, ha auséncia
destes ou até mesmo na incompatibilidade de dados. Entende-se que a melhor
forma metodolégica para contornar este problema é a especificacdo completa das
fontes aqui apresentadas, destacando a temporalidade das informacdes,

principalmente daquelas referentes a dados numéricos.

Tendo em vistas 0s esclarecimentos acima mencionados, neste capitulo,
inicialmente, serdo expostos os principais dados quantitativos e qualitativos que
envolvem as remocdes em Porto Alegre no contexto das obras relacionadas a Copa
do Mundo 2014. Paralelamente, sera feita uma descri¢do das politicas habitacionais
gue o governo municipal tem apresentado nessas situacfes para, em seguida,
abordar as dimensdes e os reflexos da valorizacdo e da especulacdo imobiliaria —
fenbmenos fundamentais para se entender os desdobramentos do processo de

remocdes urbanas.
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4.1 OS PROCESSOS DE REMOCOES URBANAS EM PORTO ALEGRE

Antes de tudo é preciso esclarecer o que se entende por remocgdes urbanas
no contexto deste trabalho. E possivel considerar que despejos, remocoes,
desocupacdes e conflitos fundiarios urbanos sdo conceitos que se aproximam na
tentativa de explicitar o processo de saida forcada de pessoas de determinada area.
De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), no Comentéario Geral n°7
(art.3°) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, despejo é definido

como:

A remocao permanente ou tempordria de pessoas, familias
e/ou comunidades de suas moradias e/ou das terras que
ocupam, contra sua vontade e sem oferecer-lhes meios
apropriados de protecdo legal ou de outra indole nem permitir-
Ihe seu acesso a elas.

No Brasil, pode-se encontrar na Resolucdo n°87/2009 do Conselho das
Cidades o conceito de conflitos urbanos, previsto em seu artigo 3° como:

Disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem

como impacto de empreendimentos publicos e privados,

envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais

vulneraveis que necessitem ou demandem a protecdo do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

Diferentemente, o termo desapropriar, que é também comum na literatura do tema,
implica em um procedimento que ocorre mediante justa e prévia indenizacéo, e

refere-se a propriedade privada particular.

Nesta pesquisa, optou-se por utilizar o conceito de remoc¢des urbanas, pois
considera-se que, apesar de ndo haver uma definicao “oficial”, € um dos termos
mais comuns nos estudos sobre o tema e nas midias sociais. A partir da ideia de
espaco publico de Castells (1983, p.146) de que “[...] o espaco urbano € estruturado,
guer dizer, ndo esta organizado ao acaso, e 0S processos sociais que se ligam a ele
exprimem, ao especifica-los, os determinismos de cada tipo e de cada periodo da
organizacdo social [...]”, entende-se que o Poder Publico Municipal exerce sua
agéncia e intencionalidade na configuragdo do espaco da cidade através de diversas
obras que fazem parte de um sistema de a¢édo mais amplo (LAHORGUE; CABETTE,

2013). Nesse sentido, a remogao urbana se define aqui como um processo
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especifico do contexto atual da sociedade brasileira, onde as megaobras
relacionadas a Copa de 2014 orientam a intervencao do Estado para remocdes de
populacBes que habitam em areas de interesses dos capitais privados, incentivando
a acumulacao por espoliacao.

Feita essa delimitacdo conceitual, passasse-se a uma descricdo dos
processos de remocgOes urbanas atualmente em curso em Porto Alegre e das
politicas habitacionais relacionadas. Inicia-se com a obra do Corredor da Avenida
Tronco, que esta prevista a mais de trés décadas no Plano Diretor de Porto
Alegre®. A obra tem como objetivo criar uma rota alternativa que ligue a zona sul ao
centro e a zona norte, de modo a possibilitar que o transito seja mais fluido nos dias
de jogos no Estadio Beira-Rio. Além disso, segundo o Departamento Municipal de
Habitacdo (Demhab) (PORTO ALEGRE, 2012b), a obra pretende incentivar a
gualificacéo da regido urbana, propondo que as comunidades da regido Tronco que
vivem em areas irregulares entrem em programas habitacionais do municipio. O
caso da Tronco afetara, segundo a Prefeitura de Porto Alegre, cerca de 1.525
familias nas vilas Silva Paes, Maria, Tronco, Cristal, Cruzeiro, e Figueira, na

Ocupacao Gastao Mazeron e nas casas de passagem da Avenida Padre Cacique.

O projeto da Tronco tem tido uma grande repercussdo na midia e nos debates
dos movimentos sociais pela moradia devido a historia das comunidades que ali
vivem. Ha aproximadamente quarenta anos, iniciava-se a ocupacao da regido da
Tronco, uma area verde da cidade. Na época, esta zona ndo possuia nenhuma
infraestrutura publica e era considerada afastada do centro. Durante os anos que
passaram, o numero de moradores se expandiu e, por consequéncia, houve um
aumento das demandas de acesso a cidade por esses habitantes e a formacéo de
um movimento comunitario para reivindicar essas melhorias. Com a implantacédo do
Orcamento Participativo em 1989, criou-se a possibilidade de comunidades
organizadas — como as da regido da Tronco — participarem dos processos de
deciséo e direcionamento dos investimentos das politicas publicas. Foi desta forma
gue os moradores da Tronco, principalmente das vilas Cristal e Cruzeiro, alcancaram

diversas conquistas em termos de infraestrutura, como o saneamento basico,

% segundo o prefeito José Fortunati, a obra da duplicacdo da Avenida Tronco faz parte do Plano
Diretor de 1979 de Porto Alegre, e s6 esta sendo possivel realiza-la agora devido as oportunidades
de financiamento via Governo Federal ofertadas para a melhorias das cidades-sede da Copa do
Mundo de 2014 (PORTO ALEGRE, 2013b).
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acesso a saude (com o Pronto Atendimento Cruzeiro do Sul), acesso a educacéo e
transporte publico. Hoje em dia a regido da Tronco pode ser considerada uma das

areas préximas do centro urbano.

Em 2009, a Prefeitura de Porto Alegre, através do Demhab, realizou um
cadastro para 0 municipio com as pessoas interessadas em serem incluidas no
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), levando a inscricao de 54 mil pessoas
na faixa salarial de renda de até trés salarios minimos (PORTO ALEGRE, [2009a]).
Alguns meses depois, no dia 13 de janeiro de 2010 — no mesmo dia em que o entédo
prefeito José Fogaca assinava a Matriz de Responsabilidades em Brasilia — o vice-
prefeito Nelcir Tessaro sancionava a Lei Complementar n°® 636 (PORTO ALEGRE,
2010c), referente a instituicdo do PMCMV para Porto Alegre. Esta lei previa, no
paragrafo unico do artigo 3° “O Programa Minha Casa Minha Vida — Porto Alegre
atendera a, no minimo, 80% (oitenta por cento) da Demanda Habitacional Prioritaria
(DHP) por regiao de planejamento, em areas identificadas nas préprias regides”.
Entretanto, no final desse mesmo ano foi aprovada e sancionada a Lei
Complementar n°® 663 (PORTO ALEGRE, 2010d), cuja importancia se deu por
estabelecer em seu artigo n°79 que para os empreendimentos do PMCMV
relacionados ao reassentamento de familias em funcéo das obras da Copa de 2014
nao se aplicaria o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar n°
636, ou seja, estabelecia-se a possibilidade de que os moradores atingidos pela
obra na Tronco nédo tivessem a garantia legal de que seriam realocados em uma
area proxima. De fato, o plano inicial da Prefeitura era a construcdo de moradias em
terrenos no bairro Restinga, muito mais afastado do centro do que a Tronco. Os
moradores locais reagiram rapidamente e, em marco de 2011, conseguiram realizar
uma audiéncia com o Ministério Publico Estadual e Federal para tratar das Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) — as areas previstas no Plano Diretor Municipal
destinadas para a constru¢cdo de habitacdo de interesse social — e denunciar as
acOes arbitrarias da Prefeitura, que ndo os convocava para participar do processo de
planejamento de reassentamento dos atingidos da regido. O resultado desta
audiéncia foi uma pressdo para que a Prefeitura iniciasse a desapropriacdo de
quinze terrenos da regido, apontados pelos moradores para a construcao de

moradias populares.
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Dividida em quatro trechos, a obra na Avenida Tronco teve ordem de inicio
para o segundo semestre de 2012 e o prazo de execugcdo de 18 meses. As
empresas vencedoras da licitacdo da obra formaram o consércio CBG-CPL-TB
(Construtora Brasilia Guaiba Ltda., Construtora Pelotense Ltda. e Toniolo Busnello
S.A). As trés empresas também fazem parte dos principais doadores para o
comité/diretério partidario pertencente a coligacdo do atual prefeito José Fortunati
(eleito pelo Partido Democrético Trabalhista — PDT); ocuparam, respectivamente, o
6° 19° e 13° |lugar no ranking de doadores na eleicdo de 2012, totalizando
R$820.000,00 em doacées (AS CLARAS, 2012)%.

Em 2012, o governo municipal comecou a sentir a pressdo sobre o
cumprimento do prazo para a realizagdo da obra na Tronco. Assim, devido a
necessidade de remover diversas moradias em um espaco de tempo curto, € mesmo
sem nenhuma previsao de iniciar as obras do PMCMV para reassentamentos, a
Prefeitura propds aos moradores da Tronco trés opgdes: 1) aluguel social no valor
mensal de R$ 500,00; 2) alojamento em casa de passagem ?°; 3) bonus-moradia no
valor de R$52.340,00 (célculo do bénus-moradia no APENDICE A) ou indenizagio
pela edificacdo. As primeiras duas opcdes sdo direcionadas para agueles que
preferem a espera da conclusédo da construcédo das moradias populares do PMCMV.
A terceira opcdo é voltada, prioritariamente, para as familias que possuem renda
superior a R$1.600 reais, pois essas nao serdo contempladas pelo PMCMV.
Segundo o Demhab, o bénus-moradia funciona da seguinte maneira: primeiro a
familia deve encontrar um imével de sua preferéncia, depois o0 Demhab faz a compra
e repassa o titulo de propriedade ao beneficiario, sendo que, somado ao bbénus, a

Prefeitura também paga os impostos e custas com tabelionato e registro.

As politicas habitacionais propostas pela prefeitura evidenciam um
descompasso entre o0 cronograma das obras e o processo de construcdo das
moradias, demonstrando um desrespeito ao direito ao acesso a moradia

adequada®®, uma vez que se entende que, antes da obra do Corredor da Tronco ser

% As Claras 2012 é um banco de dados e anélises sobre o financiamento eleitoral no Brasil.
 Segundo o Demhab as casas de passagem sao “[...] moradias provisérias, em caréater coletivo, para
viabilizar obras de reassentamento que ocorrem no mesmo local da ocupagéo.” (PORTO ALEGRE,
2009b).

% 0O conceito de direito & moradia adequada refere-se ao Comentario Geral n°04 do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Na¢des Unidas que define moradia
adequada através das categorias de: 1) Seguranca legal de posse; 2)Disponibilidade de servicos,
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iniciada, deveria ja se ter um planejamento conjunto sobre a resolu¢cdo dos
problemas habitacionais que seriam gerados — ao contrario da situagcdo atual, em
gue nem se tem previsdo de quando as obras do PMCMV para a Tronco seréao
iniciadas. Além disso, o baixo valor do bdnus-moradia e da indenizagdo contribui
para um processo de producéo irregular de cidade, ja que o valor é insuficiente para
conseguir uma casa no mercado formal na regido. Muitos casos relatados em
noticias na midia®’ mostram que aqueles que aceitaram o boénus buscaram
propriedades em outras cidades, ou em zonas extremamente periféricas de Porto
Alegre. Segundo o boletim “Copa em Discussao” — no artigo “Bénus-moradia como
instrumento de remoc¢ao ndo garante moradia digna nem manutencdo da renda em
Porto Alegre” (SIQUEIRA, 2013) — a Prefeitura de Porto Alegre teria apresentado
como solucdo para o baixo valor a possibilidade de duas familias juntarem seus
bonus-moradia para adquirir um imoével, incentivando, desta forma, a coabitacéo
familiar, considerada, segundo o IPEA (2012), o fator individual que mais contribui

com o déficit habitacional no Brasil.

Nesse processo de apresentacao de propostas de politicas habitacionais por
parte da Prefeitura e da remocdo de diversas moradias e locais de comércio, a
populacdo da regido da Tronco tem afirmado que faltam informacdes oficiais sobre
quais serdo os procedimentos futuros®. Além disso, comerciantes reclamam que as
medidas de compensacdo oferecidas pela prefeitura ndo comtemplam a perda do
ponto comercial, e, portanto, a perda da renda do negdcio. O clima de inseguranca é
um dos fatores marcantes neste processo de remocado urbana. Passando pelas
casas ao longo das avenidas Cruzeiro do Sul e Moab Caldas, é possivel ver a

marcacdo do simbolo do Demhab indicando que casas serdo removidas; todavia, 0s

infraestrutura e equipamentos publicos; 3) Custo acessivel; 4) Habitabilidade; 5) N&o discriminacéo e
griorizagéo de grupos vulneraveis; 6) Localizacdo adequada; e 7) Adequacao cultural.

Relatos acerca das dificuldades dos moradores em encontrar uma casa no valor do bénus-moradia
proximo a sua antiga moradia podem ser encontrados nos seguintes matérias: “Maior parte das
familias da Avenida Tronco ainda espera por definigdes” do Jornal Sul 21 escrita dia 24 de julho de
2013; em entrevista com Claudia Favaro, membra do Comité Popular da Copa, disponibilizada no
youtube:<https://www.youtube.com/watch?v=WxKvi6lohi8>; o documentario “Os Estrangeiros da Vila
Tronco” disponibilizada no youtube:<https://www.youtube.com/watch?v=Cj34SZpRhxE#t=90>.
® A autora deste trabalho realizou uma pesquisa, ndo publicada, chamada “Remocdes urbanas na
Regido Tronco de Porto Alegre (2010-2014): o Estado como planejador de politicas habitacionais”,
para a faculdade de Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica, baseada na aplicagdo de
guestionarios com moradores da Avenida Moab Caldas e que séo atingidos pela obra da duplicacao
da Tronco. Ao total foram aplicados questionarios em 29 unidades habitacionais, todos comentaram
ndo saber quais seriam os proximos passos da prefeitura, muitos também afirmaram que ja ndo iam
as reunifes de bairro marcadas com 6rgaos oficiais por ndo acreditarem na competéncia destes para
solucionar o problema de moradia.



59

habitantes delas ndo possuem nenhuma certeza sobre o processo, apenas sabem
gue um dia terdo de sair dali.

Em resposta as diversas insegurancas originadas pelo processo de remocao
urbana na Tronco, e devido também ao conhecimento de seus direitos, a
comunidade da regido criou a campanha “Chave por Chave” baseada na ideia de
qgue as familias em situacéo de risco de despejo s6 devem entregar suas casas se
receberem em maos a chave de outra casa na regido. Foi também tirado em
assembleias comunitarias que s seria aceitavel o bénus-moradia se o valor subisse
para R$ 80.000,00. Até a conclusdo do presente trabalho, segundo a Ultima noticia
do Demhab, apenas 396 familias ja& receberam o bdnus-moradia e cerca de 100
pessoas estdo recebendo aluguel social (PORTO ALEGRE, 2013b).

A segunda principal obra geradora de processo de remocao urbana em Porto
Alegre é o Corredor Voluntéarios da Patria e Terminal de Onibus S&o Pedro. Esta
obra é parte do eixo estruturador do sistema viario da cidade, conectando a zona
norte ao centro. Pretende ser uma avenida com pista dupla, com trés faixas em cada
sentido, contemplando uma preferencial para 6nibus. A obra integra o caminho dos
dois maiores estadios de Porto Alegre, a Arena do Grémio e o Beira-Rio, e tem
como objetivo ser uma rota alternativa a Rodovia Castelo Branco. Segundo o site da
Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014 [2010], esta obra também deve
impulsionar o desenvolvimento e a revitalizagdo do Quarto Distrito e do Bairro
Humaita. Trata-se de uma obra que tem direta relacdo com o estadio Arena, uma
vez que a construcdo deste estadio desencadeou, segundo Siqueira (2012, p.1), um
“[...] processo de valorizac&o imobiliaria cuja infraestrutura viaria esta sendo provida
através dos financiamentos para a Copa [...]", e também com o Projeto Integrado
Entrada da Cidade (PIEC), que prevé a reestruturacdo urbana e recuperagao

ambiental do acesso Norte, entre elas a melhoria da Rua Voluntarios da Patria®.

* No dia 29 de setembro de 2010 a prefeitura noticiava a inauguracéo de mais uma obra preparatéria
a Copa do Mundo 2014. A rétula, e parte da extensdo da rua Voluntérios da Péatria com a rua Dona
Teodora, j4 estdo com o transito liberado. A obra faz parte da parceria entre a prefeitura e a Concepa,
responsavel pela execugéo, que prevé melhorias com o Projeto Integrado Entrada da Cidade (Piec)
[...] A extensdo da Voluntarios esta entre as acdes prioritarias da cidade em funcdo do mundial de
futebol. Além de proporcionar melhorias de acessibilidade e mobilidade urbana, fara conexao também
com o Viaduto Leonel Brizola, Free Way e com a futura BR-448 (Rodovia do Parque), que chegara a
Porto Alegre nas proximidades da Nova Arena do Grémio ( PORTO ALEGRE, [2014a]).



60

A area (regido Humaitd/Navegantes para o Orgcamento Participativo) em
questdo € um dos locais que, desde a década de 1970, tem concentrado moradias
inadequadas de familias de baixa renda. Sao diversas vilas que acompanham a Rua
Voluntérios da Patria, como: Vila Liberdade, Vila A. J. Renner, Vila Santo André, Vila
Esperanca e o Beco X. O numero total de familias atingidas pela convergéncia dos
trés projetos — projeto da Copa 2014 do Corredor da Voluntarios da Patria, projetos
da Arena do Grémio e de sua construtora contratada OAS S.A. e o PIEC — é incerto,
dado que ndo existe informacbes condensadas que discrimine quantas familias

moram em cada vila, e quantas serdo de fato removidas.

O que se pode afirmar diante da falta de dados mais concisos é que as
comunidades que habitam na zona norte — e uma das entradas da cidade — estéo ha
mais de quatro décadas vivendo em condi¢cdes de sub-habitacdo, com nenhum ou
pouco acesso as infraestruturas basicas de servigcos publicos. O PIEC foi criado, em
2004, justamente para suprir essas demandas. Entretanto, contrariando a previsao
inicialmente proposta, o projeto hoje tem concluido apenas 50% de suas obras de
programas habitacionais, e 90% dos trabalhos de infraestrutura, representados
principalmente pela estruturacdo da malha viaria da regidao®. Uma noticia divulgada
pelo site da Prefeitura em dezembro de 2012 anunciava que 0 municipio estava
buscando mais recursos para o PIEC, porém ressaltava que a “[...] verba extra,
entretanto, ndo contemplaria as obras necessarias no entorno da recém-inaugurada
Arena do Grémio.” (PORTO ALEGRE, [2012a]). E marcante o contraste entre as
dificuldades (falta de financiamento, empecilhos na lei) da implementacdo dos
projetos do PIEC, que hoje em dia estd completando dez anos, e a facilidade de
projetos privados para a construcdo do estadio Arena do Grémio Football Clube. O
caso é emblematico: em 2008, o Grémio, juntamente com a construtora OAS,
escolheu um terreno pertencente a Federacdo do Circulo dos Operéarios do Rio
Grande do Sul (FCORS), no bairro Humaita, para a construcdo do estadio.
Entretanto, o terreno em questdo foi uma doacdo do Governo Estadual a FCORS,
gue em contrapartida deveria criar a Universidade do Trabalho. A doacédo foi
realizada através da Lei n° 4.610/63, e previa clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade, portanto ndo poderia ser vendida. Apenas alguns meses mais

tarde, em novembro de 2008, a Assembleia Legislativa ja aprovava a Lei n° 13.093

% para saber mais sobre o PIEC (PORTO ALEGRE, [2005]).
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(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL, 2008), cujo artigo 2°
definia que: “A &rea descrita no art. 1° da Lei n° 4.610/1963, e alteragdo, devera ser
destinada, no todo ou em parte, a construgcdo do complexo esportivo Arena do

Grémio Foot-Ball Porto Alegrense.”".

Segundo o Plano de Investimentos e Servicos — 2013/14 do Orgamento
Participativo, o futuro da regido Humaita/Navegantes devera ser de diversas obras
do PMCMV e reassentamentos dos moradores locais. Dentre 0s recursos
orcamentarios apresentados para habitacdo a regido conta com o maior valor

previsto, conforme mostra a tabela a seguir:

Gréfico 3 — Recursos Orgamentarios para Habitacdo do Orcamento Participativo
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Porto Alegre (2013a).

Sao cerca de 1.510 familias que deverao ser contempladas ou por construcao

do PMCMV, ou reassentamento promovido pelo municipio.

%1 Sobre a Construtora OAS S.A., é preciso destacar que ela é a segunda empresa no ranking de
doadores para campanhas de prefeitos e vereadores no Brasil (EMPREITEIRAS..., 2012), e em Porto
Alegre figura no quinto lugar entre as maiores doa¢des a comités/diretorios partidarios pertencentes a
coligacéo do prefeito José Fortunati.
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Seguindo a descricdo dos processos de remocao urbana em Porto Alegre, 0
terceiro caso a ser apresentado € afetado por duas obras que fazem parte da Matriz
de Responsabilidades: o Prolongamento da Avenida Severo Dullius e ampliacao
de pista de pouso e decolagem do Aeroporto Internacional Salgado Filho*. A
primeira obra tem como objetivo criar uma rapida ligacéo entre a regido do Aeroporto
Internacional Salgado Filho e a Zona Nordeste de Porto Alegre, bem como as
cidades de Cachoeirinha e Gravatai. A segunda obra tem como finalidade tornar o
aeroporto mais seguro e eficiente, adequando-o para receber avibes com maior
capacidade de transporte de carga. Ambas obras atingem diretamente as vilas
Dique, Floresta e Nazaré, totalizando cerca 2.770 familias atingidas. Desde o inicio
da idealizac&o dessas obras sabia-se que seria necessario remover estas vilas, e a
Prefeitura de Porto Alegre, através do Demhab, seria a responséavel pela conducéo
dessas remocgdes. Desta forma, o cronograma inicial previa que a Vila Dique seria
transferida para um loteamento na Avenida Bernardino Silveira Amorim, no Bairro
Rubem Berta; a Vila Nazaré, para um loteamento a ser construido na Zona Norte; e
a Vila Floresta sofreria desapropriacdes através de indeniza¢cdes, conforme o quadro

seqguir:

Figura 2 — Intervencdes no Aeroporto Internacional Salgado Filho e comunidades na area de

influéncia.
osra couubaoe | raviias Acho
Ampliacdo da Pista de 2.800 para Vila Digque 1.479 Remocao/Reassentamento
3.200 metros
Instalacdo de equipamento ILS2 Vila Nazaré 1.291 Remocao/Reassentamento
Construcéo de novo terminal de Vila Floresta 200 Desapropriacao/Indenizacdo
cargas 42 - inquilinos Sem moradias.

Fonte: Siqueira (2013).

Cada uma dessas Vilas atingidas possui particularidades em seu processo de
remocao urbana. Assim, é preciso especificar quais sdo suas caracteristicas para se

entender como isso se reflete nas suas condicdes atuais.

*> A obra da ampliacdo de pista e pouso de decolagem é parte de um projeto de Infraestrutura
Aeroportuaria da Matriz de Responsabilidades e, dentre as obras que compdem a matriz, € a Unica
em que tanto os recursos como a execugao estao a cargo do Governo Federal.
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A Vila Dique tem experienciado um dos mais longos e turbulentos processos
de reassentamentos de Porto Alegre. Para ilustrar isso, organizou-se uma linha
temporal com diversos eventos vivenciados pela comunidade da Dique, de forma a
resumir os principais fatores que compdem este processo.

Figura 3 — Linha temporal: processo de remocao urbana da Vila Dique

2014 Um levantamento feito em marge desse ano pele Comité Populsr da Copa - Porto Alegre
estimou que 800 familiss ainda pemanecem na Vila Digue & aguardam as providéndas
para serem reassentadas no Porto Mowvo.

Diversas reunides foram feitas com a comunidade que ainda vive na Vila Digue & com o
Demhab, por um lado este Olimo tem incentivade que os moradores aceitem o aluguel
social enguanto que novas unidades habitacionais ndo estejam prontas, os moradores por
gputre lado, exigem um nove recadastraments para garantir que agqueles que ndo entraram
no cadastro de 2008 {os chamados “desdobramentos familiares™) tenham tambem acesso
as novas moradias que serdo construidas pelo FMCMY no Porto Novo.

2013

Caonstrutora Dan-Hebert 5 A contrateda para a mnstru-;ﬁ:} das casas no Porto Movo pede
supressic do contrato, atrasando o processo de transferénda dos moradores da Digue. Ja
séo 922 familias que residem no Conjunto Habitadonal Poris Novo, que agora possuem
redes de abastecimentc de agus, de esgotos cloacal e pluvial, de energia elétrica,
iluminagio publices & ruas pavimentsdss. Restam sinds 554 unidades hsbitscionsis
previstss para serem construidas, prefeitura deverd realizar nova licitscdo

Agosto 2012

Mowvembro 2011 Moradores reassentados da Vila Dique nomeiam o loteamento de "Porto Mowe”™

Relators especisl dss Magdes Unidss pers o dirgito 8 moradis, Raguel Relnik, oitie o
processo de reassentamento dos moradores da vila Digue, devide so falo gue eles foram
transferidos sem a finalizacdo de todss as moradias & sem 8 condusdo de escoles & postos
desalde.

Agosto 2011

A Ares comespondente & pists foi transferida para 3 INFRAERD em cedmdnia realizada no
propric locsl das remogdes. Por conta disso e pela falta de casss disponiveis no loteaments
- de resssentaments, diversas pessoas tiveram que aceitar sluguel social, outras foram
Janeirz 2011 transferidos para casas de passagens no Baimo Maric Quintana e as familias gque possuiam
camogas e cavalos foram transferides para o lado extremo da comunidade, um local bem

precario.

Cutubro 2009 F'rimE.irss-fsml'Iias- da Digue comecam a ser transferidas para um loteamento habitacional
no baire Rubem Berta.

2005-2008 Primeirc cadastramento do Demhab com a comunidadeda Vila Digue.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Siqueira (2013);

Devido as diversas mudancas e atrasos das obras para a construcdo de
unidades habitacionais no Porto Novo, muitos problemas ainda permeiam a remocao
da Vila Dique. Para os habitantes remanescentes na vila, o clima de inseguranca
aumentou, e a precariedade também, uma vez que agora eles estdo convivendo
diariamente com entulhos de obras, falta de energia, e a sensacdo de auséncia da
solidariedade que antes sustentava aquela comunidade, enquanto que aqueles que
ja estdo reassentados convivem com as dificuldades da nova moradia. O local novo

ainda néo possui escola, creches e posto de saude, as casas sao todas
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padronizadas a um tamanho de 40m? de &rea util — pequeno para uma familia com
mais de quatro pessoas — e ndo contemplam espaco para as carrogas e cavalos de
tantos catadores que agora vivem ali (OLIVEIRA, 2013).

A Vila Nazaré, assim como a Dique, é uma ocupacdo irregular consolidada;
ha mais de 30 anos a comunidade mora proximo ao aeroporto. Em 2009, foi
realizado pelo Demhab o primeiro cadastro, porém apenas trés anos depois foi dada
ordem de inicio para execucdo da construcdo de unidades habitacionais para
reassentar a comunidade da Nazaré. Foram desapropriadas duas areas (nas Ruas
Senhor do Bonfim, 55 e Irmédos Maristas, 400), nos Bairros Sarandi e Mario Quintana
com esse intuito. Entretanto, a dificuldade em encontrar uma construtora que
guisesse assumir o empreendimento fez com que o prazo da realizacdo do
reassentamento atrasasse para o final de 2014. O Diretor-Geral do Departamento
Municipal de Habitagdo Everton Luis Gomes Braz declarou para o jornal Zero Hora:
‘Fizemos diversos chamamentos, mas o boom imobiliario fez com que muitas
empresas desistissem por causa do valor das obras. Isso atrasou o inicio”
(INCENDIO..., 2014). Ao menos 1.294 familias habitam a Vila Nazaré e ha mais de
cinco anos convivem com as noticias de que serdo removidas. Contudo, até o fim do
presente trabalho, a ultima informacéo divulgada pela Prefeitura era assinatura de
contrato entre a Caixa Econdmica Federal e a empresa vencedora da licitacdo para

a construcéo de unidades habitacionais.

A Vila Floresta teve um processo de remocéao urbana diferente da Dique e da
Nazaré devido ao fato de ser a Unica que se localizava em bairro regularizado. Desta
forma, o processo consistiu em uma parceria entre Governo Estadual e INFRAERO
para a desapropriacdo de 150 imoveis e a retirada das familias. Em 2010, através de
uma audiéncia publica, iniciava-se 0 processo de remocao; na mesma data, as
familias receberam os laudos de avaliacdo do valor de seus imoOveis e as
providéncias que deveriam tomar para receber o valor indenizatorio. Dentre 0s
habitantes da vila, 42 familias eram de inquilinos e ndo estavam contempladas no
plano de indenizacdo do governo. Diversos tramites na esfera judicial tiveram que
ser acionados através da pressao popular dessas familias para que ganhassem o
direito de serem enquadradas em uma politica compensatéria da destruicdo de suas
casas. No final de 2012, a prefeitura declarou que as 42 familias entrariam no

PMCMV para conseguir unidades habitacionais em um novo loteamento no Bairro
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Camaqua. Entretanto, este mesmo loteamento fora prometido também para a Vila
Carandiru, tornando incompativel o nimero de casas previstas com o total de
moradores que devem ser reassentados (SIQUEIRA, 2013). Até agora, ndo se sabe
como o governo municipal ird contornar este problema. Por ora, as familias
inquilinas da Vila Floresta estdo convivendo com a falta de infraestrutura e o

isolamento devido as obras do aeroporto.

A Ultima obra a ser abordada como geradora de remoc¢fes urbanas é a
reforma do Estadio Beira-Rio, a Unica obra dentro da Matriz de Responsabilidades
Cujos recursos e execucao ficaram sob responsabilidade de um agente privado: o
Sport Club Internacional. Através do projeto denominado “Gigante para Sempre”, a
obra de remodelacdo e adequacédo do Complexo Beira-Rio para os “padrées FIFA”
tem sido realizada pela Construtora Andrade Gutierrez — empresa que lidera o
ranking de doadores privados para campanhas de prefeitos e vereadores
(EMPREITEIRAS..., 2012). A reforma do estadio atingiu duas diferentes populacdes
e de diferentes formas: a Ocupacao 20 de Novembro e as diversas comunidades do
Morro Santa Tereza, sendo que estas Ultimas nao tiveram que passar por um

processo de remocéao urbana.

Antes de iniciar a descricao referente a essas duas comunidades, é preciso
destacar para o fato de que a reforma do Estadio Beira-Rio sO foi possivel ser
realizada devido a uma flexibilizacdo da legislacdo e a doacdo de terreno por parte
da Prefeitura. Segundo OLIVEIRA (2013), a Prefeitura concedeu a permissao para
aumentar o limite de edificacdo, passando o indice construtivo de 1,3 para 1,9, e a
altura permitida de 18 metros para 33 metros. Além disso, também reduziu a norma
gue limita que os empreendimentos devem respeitar uma faixa de zoneamento de
pelo menos 500 metros a partir dos cursos das aguas, reduzindo a faixa para 255
metros. Além da flexibilizacdo das principais regras criadas para a protecéo visual e
ecolégica da Orla do Guaiba, a prefeitura também concedeu o uso de uma area no
entorno do estadio entre a Avenida Padre Cacique e a Avenida Edvaldo Pereira —

um terreno equivalente a 43.228,74mz.

A ocupacédo 20 de novembro pode ser considerada a primeira remocao
relacionada a Copa. Sua historia remonta a 2006 (dia 20 de novembro), quando o

Movimento Nacional pela Moradia (MNLM) ocupou, ja pela segunda vez, um prédio
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inutilizado no centro de Porto Alegre. Em marco de 2007, alguns meses depois da
ocupacéao, a Prefeitura anunciava o despejo forcado. O MNLM reagiu acampando
em frente a Prefeitura, e o entdo prefeito Fogaca decidiu que as familias parte do
movimento seriam “temporariamente” realocadas para casas de passagem em um
terreno na Avenida Padre Cacique. Cinco anos se passaram e as familias da area
ao lado do Beira-Rio organizaram suas casas autonomamente e criaram 0O
movimento Ocupacédo 20 de Novembro. O descaso do Governo Municipal para com
essas familias durou até marco de 2012, quando a prefeitura negociou com o
Internacional a area da ocupacédo para a execuc¢ao das obras da Copa. Em abril do
mesmo ano, ja iniciavam a remoc¢do da Ocupacdo. As familias, novamente sem
acesso a moradia, voltaram a ocupar, agora pela terceira vez, o prédio situado na
esquina da Avenida Maua com a Rua Caldas Junior, no centro de Porto Alegre. Até
o0 momento, a Ocupacdo 20 de Novembro, que passou a se chamar Ocupacao
Sarai, resiste as ordens de despejo da justica. Segundo o MNLM, estdo sendo
organizadas diversas acOes e tramites legais para exigir a funcdo social da
propriedade — mecanismo que deveria ser garantido pelo Estatuto da Cidade —, ja
gue o prédio em questao esta ocioso ha mais de dez anos e, para 0 movimento, iSSoO
se constitui em especulacédo imobiliaria. Em abril de 2014, o Governo do Estado se
reuniu com o proprietario do prédio com o intuito de negociar a venda deste para
gue ele adquira funcéo social de habitacdo. Entretanto, 0 dono ndo quis negociar e
exigiu a reintegracdo de posse, que foi concedida pela juiza da negociacdo. A
Ocupacao Sarai buscara, em contrapartida, que o Governador do Estado assine o
decreto de desapropriacdo do imével (PROPRIETARIO..., 2014).
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A Figura 4 apresenta um resumo das relagbes apresentadas dos processos
de remog0des urbanas em Porto Alegre:

Figura 4 — Processos de Remocgdes Urbanas

Processo de Remogoes Urbanas
. N°de
Obras da Ma.t.rlz de Vilas/Comunidades afetadas familias
Responsabilidade .
atingidas
Vilas Silva Paes, Maria, Tranco, Cristal,
Corredor Avenida Tronco Cruzeiro, Figueira, na Ocupacéo Gastéo 1595
= Mazeron e nas casas de passagem da
Avenida Padre Cacique.
Corredor Voluntérios da N Vilas Santo André, Liberdade, Esperanca| mais de Exemplo de conquista da
Patria/Terminal de dnibus Séo Pedro e Beco X. 700 garantia legal da moradia
Ocupacio 20 de novembro cerca de Vilas/Comunidades N°de
pag 70 afetadas familias
Reforma Estadio Beira-Rio Vilas Gadcha,
L cerca
Ecoldgica, Padre 4000
Cacique e Unido Prisma
Infaestrutura Aeroportuarias:
Ampliagdo de Pista de pouso e (— Vilas Digue, Nazaré e Floresta. 3012
decolagem /
Prolongamento Av. Severo Dullius

Fonte: Elaborado pela autora com base dos dados disponiveis pelo Departamento Municipal
de Habitacdo (Demhab), e Observatério das Metrépoles [2009].

Na Figura 4 as Vilas Gaucha, Ecolégica, Padre Cacique e Unido Prisma —
vilas que estdo no Morro Santa Tereza — estdo colocadas a parte, justamente por
nao terem sido diretamente atingidos pelas obras da Copa do Mundo 2014. A
despeito desse fator, o caso do Morro Santa Tereza sera descrito aqui por se
considerar que ele € representativo no que tange demonstrar o poder das
mobilizacbes dos movimentos populares. No entanto, destaca-se também pelo fato
de evidenciar a fragilidade das areas que sdo ambicionadas pelo mercado

imobiliario.

O ultimo caso a ser apresentado € o do Morro Santa Tereza. Apesar de nao
estarem passando por um processo de remocdo urbana atualmente, as
comunidades que vivem na &rea sempre conviveram com a inseguranca
habitacional e o0 medo do despejo. O Morro Santa Tereza localiza-se em um local
privilegiado da cidade; por ser proximo ao Guaiba, parte de seu terreno € de
Preservacdo Ambiental, e outra parte vem sendo ocupada ha mais de 50 anos por
diversas comunidades que vivem de forma precéria, como as vilas Galcha, Figueira,

Ecologica, Padre Cacique e Grande Cruzeiro. O terreno do Morro Santa Tereza
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pertence, em sua maior parte, ao governo estadual (nela estéo instalados seis sedes
da extinta FEBEM), e tem se tornado uma das areas mais cobicadas pelo mercado
imobiliario. A reforma do Beira-Rio e as obras viarias realizadas para facilitar o
acesso ao estadio tem repercutido em uma valorizacdo imobilidria da area do

entorno, incluindo-se ai o Morro Santa Tereza.

Em 2010, a ex-governadora Yeda Crusius buscou, junto ao legislativo, através
do Projeto de Lei n°® 388 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO

SUL, 2009), alienar ou permutar parte do terreno do Morro Santa Tereza para
conseguir construir nove unidades da Fundagcdo de Atendimento So6cio-Educativo
(FASE). Na época, a governadora afirmava que o Estado ndo possuia dinheiro para
bancar as mudangas nos servicos de atendimento a menores infratores. Varios
movimentos sociais e ambientalistas se organizaram para impedir a acédo e o projeto
nao seguiu adiante, destacando-se a atuacdo do Movimento O Morro € NO0SSO
(MISOCZKY; MISOCZKY, 2010). Em 2011, iniciou-se uma campanha para decidir
em que area de Porto Alegre seria construido o projeto do Centro de Feiras e
Eventos do Rio Grande do Sul, surgindo em seguida uma campanha para que o
Morro Santa Tereza fosse escolhido (MORRO..., 2012). Novamente, 0S movimentos
sociais e ambientais reagiram buscando denunciar a exploracdo do mercado
imobiliario da area. No dia 20 de agosto de 2013, foi sancionada a Lei
Complementar n° 717, instituindo o Morro Santa Tereza como Area Especial de
Interesse Ambiental, com identificacéo de Area de Protecdo do Ambiente Natural, de
Area de Interesse Cultural, bem como de Area Especial de Interesse Social. Além
disso, a iniciativa garante também a instalacdo de equipamentos publicos de saude,
assisténcia, educacdo, cultura, lazer e esporte. A lei complementar também
estabelece a garantia legal dos atuais moradores ocupantes, institui a promocéo da
regularizacdo fundiaria e prevé a garantia de reassentamento na prépria area caso
for necesséario (PORTO ALEGRE, 2013d).
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4.2 VALORIZACAO E ESPECULACAO IMOBILIARIA

Os fendbmenos de valorizagdo e especulacdo imobiliaria sdo considerados
aqui pontos-chave para compreender a situacao da politica habitacional e os efeitos
na organizacdo do espaco social da cidade. Assim, o foco de andlise aqui
apresentado € a relacdo entre ambos os fendmenos e a questdo da producdo da
habitacao.

Para iniciar essa discussao € preciso caracterizar o que se entende pelo bem
habitacdo. A habitagdo/moradia como um bem possui diversas particularidades: é
uma necessidade basica, que possui custos elevados, imobilidade e alta
durabilidade. O mercado de habitacdo é restrito e segmentado por classes
econdmicas, possui estoque limitado e € marcado pela assimetria de informacoes.
Além disso, o bem habitacdo tem diversos custos de transacdo, como impostos e
regulacdo em cartorios. Este bem também tem como aspecto a promocgao de
externalidades positivas, tais quais o bem estar social e o crescimento da construcao
civil, sendo este ultimo um grande gerador de emprego e renda no Brasil. Devido a
esses fatores pode se considerar que a habitacdo é um bem meritério, pois pode ser
provido pela iniciativa privada, porém o setor publico pode e deve intervir e também
produzi-lo. No Brasil, o descompasso entre o elevado custo da moradia e a baixa
capacidade de pagamento de boa parte da populacédo torna imprescindivel a acéo
do Estado neste setor do mercado. A intervencdo do Estado pode se dar de forma
direta, através da provisdo de casas e financiamentos de projetos habitacionais, ou
de forma indireta, por meio de mecanismos legislativos para regularizar o uso do

solo e para conter a especulacéo imobiliaria (MOREIRA, 2013).

A intervencdo do Estado para implementacdo de politicas urbanas de
infraestrutura cria uma valorizac¢do imobiliaria urbana (FALEIROS, 1983). Por ser um
bem que ndo pode ser produzido®, a propriedade privada do solo é um obstaculo
para a expansao capitalista. No entanto, a propriedade privada também produz néo

s6 uma renda do solo urbano como também uma renda relacionada as suas

¥ Entende-se que a possibilidade de verticalizacdo de iméveis pode ser percebida como “criagéo de

solo urbano”, entretanto como a propria verticalizacdo atinge um limite, ndo é considerada aqui
relevante.
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vantagens locacionais. Desta forma, caracteristicas como a aproximagdo de areas
centrais da cidade, a qualidade dos servigos publicos da regido e o prestigio social

da &rea resultam em ganhos extraordinarios para 0s proprietarios.

Em Porto Alegre, uma pesquisa realizada pelo Sindicato de Habitac&o
(Secovi-RS) mostrou que o valor médio dos iméveis novos e usados em Porto
Alegre avancou em 14% de 2012 para 2013, uma variacao percentual maior que a
média nacional e o dobro da inflagdo no periodo (5,51% conforme indice Geral de
Precos — Mercado) (PRECO..., 2014). Em outra pesquisa de mercado imobiliario,
realizada pela parceria Secovi e Associacdo Gaucha das Empresas do Mercado
Imobiliario (AGADEMI), foram analisadas as ofertas de imdveis usados para
comercializacdo, revelando que de 2009 a 2014 passou por intenso processo de
valorizagdo. O preco médio acumulado dos imoveis residenciais variou nesses cinco
anos 86,83%, e o0 preco médio do m? dos imoveis residenciais variou 107,13%
(acumulado), sendo que o indice Nacional de Custo da Constru¢cdo do Mercado
(INCC-C) variou 40,63% (SECOVI-RS; AGADEMI, 2014).

A especulacao imobiliaria € outro fendbmeno presente e também derivado do
movimento do capital imobiliario em busca de ganhos extraordinarios, e refere-se a
acao dos agentes econémicos que compram bens imoveis com objetivo de vendé-
los ou aluga-los depois, na expectativa de que seu valor de mercado aumente
durante o tempo de espera. E um processo que necessariamente cria um vazio
urbano destinado a especulacédo. Este processo tem como efeito, ja que a terra é um
bem irreproduzivel, o aumento do preco do solo, deixando a maior parte da
populacdo sem acesso, em termos financeiros, as areas urbanas em que atuam os
especuladores. Para as sociologas da FEE Naia Oliveira e Tanya Barcellos (1987,
p.134), “[...] o 6nus social advindo da presenca de area vazias se refere, antes de
mais nada, a apropriacdo privada de ganhos que sédo permitidos pelo investimento
publico em benfeitorias e que proporcionam maior valorizacdo ao espacos onde
estdo sendo realizadas.”. Desta forma, a espera especulativa faz com que a
regulacdo dos precos no mercado de terra dependa bem mais da demanda do que
da oferta de terra (SINGER, 1979). A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no
artigo 182, § 2°: “A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. Para

a advogada de direito urbanistico Betania de Moraes Alfonsin (2013), embora a
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Constituicdo Federal tenha inscrito a funcdo social da propriedade urbana no
ordenamento juridico nacional, a implementacéo e instrumentalizacao deste conceito

tem sido combatida nas arenas juridico-politicas locais.

O municipio de Porto Alegre possui cerca de 10 % do estoque habitacional
em estado ocioso, fechado ou retido por especulacdo — de qualquer forma, sao
imoveis que ndo cumprem funcdo social da propriedade. Segundo dados do IBGE
(Censo 2010), dos 574.831 domicilios de Porto Alegre,48.934 estdo vagos. Esses
dados apontam, minimamente, que existe um movimento de especulagdo imobiliaria
que vem gerando vazios urbanos. O caso da Ocupacdo 20 de Novembro é um
exemplo de especulagdo imobiliaria, afinal o imével em questdo que fora ocupado
pelo movimento estava ha mais de dez anos vazio (mesmo com a oferta do Estado
para compra-lo, o dono do edificio ndo cedeu). Essa atitude pode estar relacionada
com o fato de que o imovel em questdo fica em frente ao Cais do Porto, que ha

muitos anos vem sendo discutido para implantacéo de um projeto de revitalizagéo®*.

A valorizacao imobiliaria e a especulacao imobiliaria sdo conceitos facilmente
confundidos, por serem fendbmenos que diferem mais nos seus processos do que
nos seus efeitos, uma vez que o primeiro ndo exerce estoque de terra, mas apenas
caracteriza o usufruto do solo urbano que € valorizado decorrente da urbanizacéo
promovida pelo poder publico municipal e/ou da implantacdo de empreendimentos
privados. Tanto a especulacdo quanto a valorizacdo imobiliaria exercem pressao no
mercado imobiliario e na organizacao social do espaco da cidade. As obras da Copa
do Mundo ja estdo gerando valorizacao imobiliaria, e, portanto um aumento do preco
dos imdveis nas regibes afetadas. Para uma andlise da validade das politicas
habitacionais que estdo sendo realizadas diante dos processos de remocdes

urbanas € preciso levar em conta fenbmenos como esses.

Através de um levantamento realizado pela Secovi-RS e Agademi (2014)
acerca dos precos médios do m2 por bairro em Porto Alegre, foi feito um quadro para
analisar o valor padrao do bbénus-moradia ofertado pela prefeitura. Primeiro, se
elencou as comunidades atingidas e os bairros em que as obras estao acontecendo

e também aqueles proximos das areas de intervencdo urbana, para entdo relacionar

% Para mais informacdes sobre a cronologia dos debates da revitalizacdo do Cais do Porto: Porto
Alegre, [2014b].
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0 preco médio do m?2 de cada um desses bairros com o valor do bénus-moradia,
calculando quantos m2 poderiam ser adquiridos com o valor de R$52.340,00. Em
seguido € apresentado uma estimativa do valor que seria necessario para adquirir
40 m?, que € aproximadamente o tamanho das casas oferecidas pelo PMCMV para

a faixa de renda de até trés salarios minimos.

Tabela 4 — Anélise do valor do Bonus-moradia

Prer,o médio Para adquirir 40 m? (praximo

Vilas/Comunidades afetadas Bairros Relacionados| do m? (em RS) Com;ﬁi:@'m ;2::&?;3;2??;33}

(abr./2014) seriam necessarios:

Vilas Silva Paes, Maria, Tronco, Santa Tereza 2 657,35 20 m? RS 106.284.00
Cristal, Cruzeiro, Figueira, na Cristal 2.959,43 18 m? RS 118.377,20
Ci‘;‘;f;:g ;ﬁ:g;fé;ﬂ;ﬁ Gléria 2 733,56 19 m? RS 109.342,40
Padre Cacique. Teresopolis 2.531,04 21 m? RS 101.241.60
Ocupagdo 20 de novembro Praia de Belas 3.539,28 15 m® RS 141.571,20
Sarandi 255593 20m? R$ 102 237,20
Vilas Digque, Nazaré e Floresta. 580 Jodo 3.036,14 17 m® RS 121.445.60
Rubem Berta 188427 28 m? R$ 75.370,80
Vilas Santo André, Liberdade, Humaita 2.504,73 21 m? RS 100.189,20
Esperanca e Beco X. S&o Geraldo 3.020,18 17m? RS 120.807,20

Fonte: Elaborado pela autora com base em Secovi-RS e AGADEMI (2014).

Os dados apresentado na Tabela 4 evidenciam que o valor do b6nus-moradia
estd muito aquém do necessario. Entende-se que, se a ideia da prefeitura € reduzir
déficit habitacional, o valor do bénus-moradia esta4 distante dos parametros do
mercado formal imobiliario. Esta situacdo implica que as familias que aceitarem o
bonus-moradia ou terdo que adquirir um imovel em regides extremamente
periféricas, ou fazer um negécio pelo mercado informal, perpetuando as

irregularidades das habitacdes.
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Tabela 5 — Andlise do valor do Aluguel Social

Preg:o médio Para alugar um local com 40
. . . . Com R$500,00 | m?(préximo ao tamanho das
Vilas/Comunidades afetadas Bairros Relacionados| do m? (em R$) e e
(abr.f2014) PMCMY) seriam necessarios:
Vilas Silva Paes, Maria, Tronco, Santa Tereza 18,18 28 m? RS 727,00
CristaI: Cruzeiuro; Figueira, na Cristal 18,18 28 m? RS 727.00
Ocupacdo Gastdo Mazeron e nas —
casas de passagem da Avenida Gléria - - —
Padre Cacigue. Teresdpolis 14,76 34 m? RS 590,00
Ocupagdo 20 de novembro Praia de Belas - - -
Sarandi 18,18 28 m? RS$ 727,00
Vilas Dique, Nazaré e Floresta. S30 Jodo 21,86 23m? RS 874,00
Rubem Berta 14,10 35 m? RS 564,00
Vilas Santo André, Liberdade, Humaita 14,36 35 m? RS 574,00
Esperanca e Beco X. S50 Geraldo - - _

Fonte: Elaborado pela autora com base em Secovi-RS e AGADEMI (2014).

Os dados acerca do preco do m? para locagéo por bairro demonstram que o
valor de R$500,00 do Aluguel Social € menor que o valor que o mercado formal
disponibiliza. O maior problema do Aluguel Social como medida de compensacéao,
no entanto, é o fato de que a concessdo se da via contratos de seis meses
(conforme art. 4° do Decreto n°18.576, que regulamento o Aluguel Social), que
apesar de ser prorrogavel, traz uma inseguranca para o locatario e também para o

beneficiario, pois ha sempre o receio de que ndo seja renovado.

Entre as politicas habitacionais que o governo de Porto Alegre tem oferecido
em resposta aos processos de remoc¢des urbanas, no contexto das obras da Copa
do Mundo, o Programa Minha Casa Minha Vida tem sido a solu¢cdo mais coerente
frente ao decorrente problema de déficit habitacional, além de possibilitar que as
familias que ndo querem aceitar o aluguel social e nem o bénus-moradia possam ser
reassentadas. Entretanto, percebe-se que o setor imobiliario privado tem sido o
maior beneficiado. Afinal, apesar de o poder publico municipal ter a possibilidade de
utilizar os dispositivos legais para orientar que os empreendimentos do PMCMV
sejam direcionados para as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) em regides
gue ja possuam infraestrutura publica, o que se nota é que sdo os empreendedores
(as construtoras) que hoje decidem os critérios de localizacdo dos empreendimentos
do programa (ALFONSIN, 2013). Os processos de remocdes urbanas em Porto
Alegre evidenciam a priorizagdo das megaobras em detrimento da moradia da
populagdo local, gerando ndo sé a inseguranca dos atingidos quanto a sua

habitacdo — dado que nessa situacéo as familias ficam dependentes da decisdo do
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Estado, das condi¢des da construtora vinculada ao PMCMV, e da burocracia estatal
parte desse processo — como também um risco de promover o aumento do déficit

habitacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se pensa acerca dos problemas urbanos comuns as grandes
cidades, € corriqueiro exclamar que o problema seria a falta de planejamento do
Estado. No entanto, este trabalho se propés a mostrar que ha sim um planejamento,
e que a questdo que deve ser colocada é: “planejamento para que(m)?”. As
remocdes urbanas relacionadas a Copa do Mundo 2014 séo entendidas aqui como
um fenbmeno que em um curto espaco de tempo, permitiu ao Estado agir — em
nome da justificativa de sediar o evento — com mais énfase e objetividade em seus
planos para a cidade. Nesse sentido, as obras da Copa do Mundo, integrantes da
Matriz de Responsabilidades, se configuram como obras que ja estavam previstas, e
seu processo de implantacdo — antes constantemente protelado — passasse agora a
contar com maior flexibilidade nas leis, principalmente orcamentérias. Desta forma, a
analise do papel do Estado como agente formulador de planejamento urbano e
politicas habitacionais no contexto de remoc¢6es urbanas e Copa do Mundo justifica-
se por ser este um momento propicio de encontrar com mais claridade em que

paradigma estao pautadas as politicas urbanas.

A apresentacdo da teoria de Borja e Castells do planejamento estratégico de
cidades, com a respectiva critica focada nos argumentos de Carlos Branddo e
Carlos Vainer, teve como objetivo neste trabalho demonstrar que: 1) as recentes
teorias de desenvolvimento urbano e territorial tem se colocado cada vez mais
dentro dos preceitos da corrente do mainstream economics, e incorporam seus
conceitos e noc¢des, colocando como centralidade da questdo urbana a acédo do
espaco local diante da necessidade de se adaptar a globalizacdo; 2) nesse sentido,
o0 debate em torno das questdes urbanas tem se distanciado das analises
estruturais; 3) o planejamento estratégico de cidades proposto por Borja e Castells
nao s6 é parte do pensamento hegemoénico do desenvolvimento urbano localista,
como também é uma teoria que esta sendo “praticada”, no que tange o fato dessa
teoria estar sendo utilizado como embasamento de planejamentos de diversas
cidades, que através de consultorias internacionais buscam se aproximar de
experiéncias como a da cidade de Barcelona; 4) a critica de Vainer, apresentada
através das analogias cidade-empresa, cidade-mercadoria e cidade-patria, aproxima
de forma concisa os cenarios que podem resultar da pratica do planejamento

estratégico de cidades; 5)este modelo orienta acdes do Estado, que podem ser
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observadas no contexto de Porto Alegre. Concluiu-se questionando a fungéo
ideolégica da implantacdo de modelos como de Borja e Castells, afirmando que ao
se ignorar uma analise empirica de cada espaco ignora-se também os efeitos das
transformacgdes urbanas orientadas para a competitividade nas sociedades locais.

Assim, buscou-se, no terceiro capitulo, fazer o movimento de trazer uma
descricdo da realidade das comunidades afetadas por politicas urbanas voltadas
para as megaobras da Copa. Para cada situacao de remocéo urbana apresentada,
buscou-se trazer como elementos-chave para a andlise: as dificuldades na
implementacdo de politicas habitacionais, a falta de informa¢&o do Estado para com
as populacdes atingidas, as leis que foram flexibilizadas, as rela¢gbes publico-privado
e as relagcbes de temporalidade e historicidade, mostrando que a maioria das
comunidades envolvidas nas remocdes sao antigas, e, portanto, fazem parte da
constituicdo da cidade ha muito tempo; entretanto, € apenas agora que se passou a

guestionar o status de ocupacgéao de seus espacos.

A prefeitura — enquanto poder estatal — por outro lado, tem como
responsabilidade legal a reducdo do déficit habitacional, um problema central do
pais e das capitais, desta forma, a provisdo de habitacdo € imprescindivel. O que
buscou se mostrar € que as politicas habitacionais ao longo da histéria do Brasil
foram orientadas por diversas logicas que fracassaram como solugdo para 0O

problema habitacional.

Em Porto Alegre, no contexto atual de diversos processos de remocdes
urbanas, as solucbes encontradas para o decorrente problema habitacional foram,
ou medidas de compensacéo, como o bénus-moradia — o qual foi demonstrado que
por ser um valor baixo que ndo permite as familias consigam adquirir uma casa
proxima de sua antiga moradia, tendo que buscar habitacdo em regides
extremamente periféricas —, ou 0 reassentamento das familias em moradias
populares pelo Programa Minha Casa Minha Vida. No entanto, como foi descrito no
capitulo 3, os exemplos que temos de reassentamentos demonstram que 0s que ja
foram realizados possuem diversos problemas de infraestrutura e de organizacao, e
aqueles que foram apenas prometidos, ainda nao iniciaram suas obras,
evidenciando um descompasso entre a implantacdo das obras da Copa e suas

respectivas obras habitacionais de mitigagao de impacto.
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Diversas consequéncias sociais podem ser apontadas como resultado dos
processos de remogdes urbanas. Primeiro, deve se elencar que esses processos
violam, desde o inicio de sua implantacdo, direitos humanos béasicos. O que os
casos de Porto Alegre evidenciam é que as pessoas atingidas pelas obras da Matriz
de Responsabilidades nao receberam informagcbes completas sobre os
procedimentos das remocgdes urbanas. A incerteza sobre suas situacdes de moradia
criada pelos 6rgédos oficiais tem sido utilizada como modo de pressionar as familias
para que aceitem o aluguel-social e o bonus-moradia. Essas duas medidas de
compensacgdo, por sua vez, sdo inferiores e incompativeis com os valores do
mercado formal imobiliario, o que faz com que as pessoas que aceitaram esses
“beneficios” estejam sujeitas a negociarem por locais distantes das zonas centrais,
longe de sua atual moradia, ou com o mercado informal. Nesse sentido, é negado as

familias atingidas o direito ao acesso a moradia adequada.

O Estado no intuito de “vender” a cidade para os turistas da Copa, tem aliado-
se com o capital imobiliario para adequar a cidade e seus espacos ao “padrao FIFA”.
Em Porto Alegre, isso tem significado uma priorizagcdo da mobilidade urbana de
transporte privados em detrimento ao coletivo, e um processo de gentrificacdo que
reforca as desigualdades sociais com a dicotomia centro-periferia. Das doze obras
de mobilidade urbana da Matriz de Responsabilidades, aquelas referentes ao
transporte coletivo sdo justamente as que estdo mais atrasadas (OLIVEIRA, 2013).
O processo de gentrificacdo, cujo movimento se da pela expulsdo das camadas
mais pobres das areas centrais das cidades — seja pela localizacdo dos
reassentamentos pelo PMCMV, seja pela pressédo dos baixos valores das politicas
habitacionais —, pode ser considerado o resultado mais nefasto das remocdes
urbanas, pois ndo apenas perpetua as condi¢cdes de desigualdade sociais, como
também cria-se uma cidade em que as orientacdes de politicas urbanas geridas por
uma logica empresarial eliminam os processos democraticos de producdo do

espaco.

Para responder a questdo “planejamento para que(m)?” buscou-se
primeiramente analisar o contexto das remoc¢des urbanas no Brasil para justamente
colocar em perspectiva histérica a atuacédo do Estado diante do déficit habitacional,

do direito a moradia e dos fenbmenos de valorizacdo e especulagcdo imobiliaria.

Depois foi apresentado o modelo do planejamento estratégico, evidenciando que na
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cidade Porto Alegre as politicas urbanas, atuais, tem se aproximado das orientacdes
gue este modelo propde. E enfim, mostrou-se através das descricdes dos processos
de remoc¢des urbanas relacionadas as megaobras da Copa, que ha uma clara
priorizacdo dos interesses econdmicos privados, refletindo ndo s6 para a expansao
do capital imobiliario, como também no acirramento das desigualdades sociais.
Ressalta-se que essas politicas urbanas implantadas sao legitimadas por teorias —
como a de Borja e Castells, e outras tantas da corrente do mainstream economics —
gue buscam solapar as discussdes estruturais, contribuindo, assim, para uma
atuacdo estatal que reproduz as relacdes de privilégios colocadas pelo mercado.
Sao as construtoras, o setor imobiliario, e as grandes corporacbes que se
beneficiaram prioritariamente do evento da Copa do Mundo e suas consequéncias

para com o espaco da cidade Porto Alegre.

Entende-se que uma analise mais profunda, talvez incluindo um estudo dos
documentos oficiais, colocando em evidéncia as relagdes de poder, as relacbes com
empresas, enfim, diversos outros elementos ndo abordados neste trabalho poderiam

aprimorar essa resposta.
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APENDICE A: Calculo do Bénus- moradia

LEI N211.229, de 6 de margo de 2012: Institui o Bonus-Moradia e da outras providéncias

> SegundooArt2?5 § 12:"0 pagamento do Bonus-Moradia observara ao disposto
nos 5§ 22 e 32 do art. 22 da Lein2 10.443, de 23 de maio de 2008."

)

LEI M2 10.443, de 23 de maio de 2008: Institui o Bénus-Moradia para a execugdo do Programa
Integrado Socioambiental —PISA—e d3 outras providéncias.

L § 22 O pagamento do Bdnus-Moradia beneficiard apenas um membro de cada
unidade familiar até o valor méximo de RS 40.000,00 (quarenta mil reais),
correspondentes a 17.987,2290 (dezessete mil, novecentos e oitenta e sete
virgula dois mil, duzentos e noventa) Unidades Financeiras Municipais —UFMs.

A UFM foiinstituida pela Lei Complementar 303/93 e & a indexadora de todos ostributos
municipais, dos valores relativos a juros, multas e penalidades tributérias e
administrativas.

Unidade Financeira Municipal (UFM)

2009 | B§ 2, 3659
2010 | R$ 2, 4657
201 R 2, 6048
2012 | R$2 7778 R$ 49.964 92
2013 | R$ 2, 9314 R$ 5272776
2014 | RE 3, 1005 [—=| R3 55.769.40

Cdlculo do Bdnus Moradia

v

w |
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. PORTAL TRANSP/ NCIA
= € ACESSO A INFORMACA
Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Oqueé Navegacdo (Tutorial) Legislacoes ntas Frequentes (SIC - Lei de Acesso) RUCLURTTER]

PORTAL » COPA 2014 - OBRAS EM EX.ECU(;IN\O

1 - Origens de Recursos (Financiamentos e Capital Proprio da Prefeitura de Porto Alegre)
Valor [RS} Valer (RS} Total [RS) Valor (RS}
R Financiamentos Contrapartida Investimento Desapropriagies™
RS - A.01 - Comedor Avenida Tronco 129.300.000,00 4.300.000,00 1:33.600.000,00 19.959.000.00
RS - A.02 - Comedor Terceira Avenida Perimetral 24.800.000,00 90.527.260.20  184.127.288.20 25.800.000,00
RS - A.02 - Comedor Avenids Padre Cacigue’Avenids Edvaldo Pereira Paiva (Esta obra se 78.200.000,00 40.980.175.20 119.180.175.20 0.00
completa com os Trech
RS - A.04 - Monitoramento dos 2 Comedores 12.700.000,00 0,00 12.700.000,00 0,00
RS - A.05 - BRT Avenida Protasio Alves 53.000.000,00 24.900.795,19 F7.900.795,19 4.500.000.00
RS - A.08 - BRT Avenida Jodo Pessca 25.000.000,00 26.520.000,00 £4.520.000.00 0,00
RS - A.07 - Comedor Rua Voluntérios da Patria 24.000.000,00 71.200.000.00 '95.300.000.00 25.300.000.00
RS - A.08 - Prolongamento da Severo Dullius 21.800.000,00 ©1.400.000.00 62.000.000.00 2.400.000.00
RS - A.09 - Complexc da Rodoviaria 19.000.000,00 12.521.979,.24 31.521.979,24 2.000.000.00
RS - A.10 - BRT Avenida Bento Gongalves 22.000.000,00 29.669.446 .27 52.669.446 .27 0.00
Totais 484.400.000,00 381.119.765 10 865.519.765 10 79.955.000,00
** O valores estac contidos no total do investimento na Matriz de Responsabilidades
{ Valores em Reais (RE) )

2 - Aplicagdo de Recursos (Execugio das obras da Copa)

_ — ]

RS - A.01 - Comedor Avenida Tronco 8.240.547 65 '9.240 547 65 8.170.965,62 1.247 487,99 1.247 487,88 1.247 487,89
RS - A.02 - Comedor Terceirs Avenida Perimetral 17.798.853,92 17.788.852.82 17.788.852,82 278151042 2744 584,81 2.728.840,10

RS - A03 - Comedor Avenida Padre CacigueiAvenida 28.624.950,14 28.824.950,08 328.446.247 18 £80.181,00 54261042 542.6810,42

Edvaldo Pereira Paiva {Ests obra se complets com o3
Trech

BS - A 04 - Monitorsmento dos 2 Comedores

RS- A.05 - BRT Avenids Protasio Alves 9.150.818,01 2.150.818.01 9.031.195.84 280.528.87 280.528.87 289.528,87
BS-A08-BRT Avenids Jodo Fessos 241.142,07 241.142,07 24114207 208 822,98 255.6822.98 258.6822,98
RS - A.07 - Corredor Rua Voluntarios da Patris 4.121.712,11 4.131.713,11 4.128.313,83 85.971,00 B85.971,00 B85.971,00
RS - A08 - Prolongamento da Severc Dullius B8.288.81 52888 B8.286.81 14222000 127.200.00 127.200,00
RS - A.08 - Complexo da Rodovidria B.BE7.B56,32 886785632 8.860.939,28 2378.137,72 2378.137,72 2.378.137,72
BS-A10 - BRT Avenids Bento Gongalves 7.244.851.45 724485145 7.211.888.20 208 845,27 208.845,27 208.845,37

3 - Aplicagdo de Recursos (Desapropriagoes)

_ o tmie]

RS - A 01 - Comedor Avenids Tronco 1.310.014.38 1.310.014.58 1.310.014.58
RS - A 02 - Comeder Terceirs Avenida Perimetral 2.544.404 84 2.544.404.84 2.544.404.84
RS - 403 - Comedor Avenida Padre Cacigue/Avenida Edvaldo Fereira Paiva (Esta obra se completa com s Trech

RS - A 04 - Monitorsmento dos 2 Comedores

BS - A0 - BRT Avenids Protdsio Alves 4.500.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00
RS- A0S - BRT Avenids Jodo Pessos

RS - A.07 - Comedor Rua Voluntdrios da Patria 3.188 844,09 3.188.844.09 3.188.6844.09
RS - A 08 - Prolongements da Severo Dullius 1.452.000,00 1.452.000,00 1.452.000,00

RS - A.08 - Complexo da Rodovidria
BS - A 10 - BRT Avenids Bento Gongalves

raonz 15391] 14002 19351 _1ao0z13591

Fonte: PORTO ALEGRE, [2010].
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1° Documento: Assinatura do Contrato da Matriz de Responsabilidades (assinado

dia 13 de janeiro de 2010)

Contém clausulas do contrato, a clausula terceira € destacada aqui por sua

importancia para o presente trabalho:

referente a:

i) Mobilidade Urbana;
i) Entomd dos estidios;
iii)  Entomno de aeroportos; e

II - Compete a Unifio executar e custear as inte

ii) Portos: terminais turisticos.

iv)  Entomno de terminais turisticos portudrios.

rvengdes em:

i) Aeroportos: terminais de passageiros, pistas e patios; e

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

[ - Compete ao Estado e/ou a0 Municipio, sem prejuizo da 'i-eparliqﬁo de atribuigGes prevista nos
Anexos, executar e ctigtear as intervengdes associadas as “Competigdes” e expressas nesta Matriz,

Fonte: Portal da Copa, [2010].

O contrato é assinado por: Orlando Silva de Jesus Junior, Ministro de Estado do
Esporte (2006 — 2011); Yeda Rorato Crusius, Governadora do Estado do Rio Grande
do Sul (2007 — 2011); e José Alberto Fogaca de Medeiros, Prefeito Municipal de

Porto Alegre (2005 — 2010).

2°Documento: Anexo com dados de obras do Estadio e Mobilidade Urbana (Janeiro

de 2010)

Obras relacionados no documento:

Corredor Avenida Tronco '

Corredor 3° Perimetral {obras de arte) - ‘

Jan/10 ‘

| fem RS milhdes) [ Inicio Conclusdo Recursos

|«

RS-A.02/01 0,0 Jun/10 Governo Municipal Govi
Projeto Basico ‘
codor 3 P a < de ar %
RS-A.02/02 Corredor 3° Perimetral {obras de arte) 25,8 Jun/10 Dez/11 Governo Municipal Governo Municipal
Desapropriagies
02703 Sorredar 3" Perimetral (obicas de ane) 94, /10 un/12 Governo Federal Governo Municiga

| (Financiamento CAIXA)

5 y 3 | Rs-A.01
Total do Projeto: R$ 133,6 milhdes - - |
— ey Valor proto l _ Responsabilidode
| 3 | ¥ | temmsmimdess [ poiin™ | concluséo | Recursos [ Execugio
]k 4 ! ‘
Con Aol Irgeo “Pijeto \ 0.0° Dez/09 Dez/10 ‘ Governo Municipal averno Municipal
i
i | S | —
» a3 Jun/10 De/12 Govarno Municipal Governo Municipal
— - savadl . || nsifia Governo Federal e e |
RSA.01/03 | Corredor Avenida Tronco - Obres ‘ 129,3 1 Deu/10 ‘ Dez/12 ‘ {Financiamento CAIXA) ‘ Governo Municipal \
Corredor 3° Perimetral (05 obras de arte) * | RS-A.02 |
Total do Projeto: RS 120,4 milhdes [ Aad-012
Valor Prazo Régbﬂniubllrdbtf'ﬂ
Referéncio Agéo i




Corredor Padre Cacique / Av. Beira-Rio (Av. Edvaldo Pereira Paiva)' RS-A.03
Total do Projeto: RS 78,2 milhdes Ad-012
[ T Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdo Yovr "
(em RS milhdes) Inicio Conclusdo Recursos Execugdo
Corredor Pe. Cacis 3 a Rio ~
RS-A.03/01 F:,’:m";d;:“""” 14:0eke Rla 00° | sanf10 Abr/10 Governo Municipal Governo Municipal
Rs-A.03/02 | Corredor Pe. Cacique / Av. Beira Rio - 00" Jun/10 Jun/12 Governo Municipal Governo Municipal
DESdpmpm:(oes
RS-A.03/03 g‘;""'d"' P Cacintio:/Av: beira Bl = 782 | Dpeyi0 Dezf12 Governo Federal Governo Municipal
ras {Financiamento CAIXA)
Monitoramento dos 3 Corredores ' RS-A.04
Total do Projeto: R$ 13,7 milhdes
Valor Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdo
fem RS milhdes) Inicio Concluséo Recursos Execugdo
Moni! dos 3 C -
RS-A.04/01 PI:::::’;;:E:(O bl 0,0* Jan/10 Jun/10 Governo Municipal Governo Municipal
RS-A.04/02 | Monitoramento dos 3 Corredares - Qbras 13,7 Jun/10 Dez/11 Governa Federal Governo Municipal
(Financiamento CAIXA)
BRT: Protasio Alves (11 estacdes) ° RS-A.05
Total do Projeto: RS 53,0 milhdes
| Valor Prazo Responsabilidade
Referéncio Agéo
fem RS mithdes] Inicio Conclusao Recursos ExecugGo
RS-A.0/01 | BRT: Pratsio Alves {11 estagdes) - 00° | Jan/10 Jun/10 Governo Municipal Governo Municipal
Projeto Basico
AS.A.05/02 z:;:::s:: ;‘:;'“ (1T gctaces) 0.0 | Jun/10 Mar/11 Governo Municipal Gaverno Municipal
/S.A,05/03 | 8RT: Protasio Alves (11 estacdes) - Obras 53,0 Jun/10 Jun/11 Governo Federal Governo Municipal
({Financiamento CAIXA}
BRT: Assis Brasil (7 estagGes) ! RS-A.06
Total do Projeto: RS 28,0 milhdes :
T [ % ‘o- o [ vaor Prozo Responsabilidade
eferéncio o — ——
{em RS mithdes) Inicio Conclusdo Recursos Execugdo
- 7 Bes) - Pr
RS-A06/01 ::L‘:“" it A e e 00 | 1an/10 un/10 Governo Municipal Governo Municipal
R5-A.06/02 ::I;“;‘::i"‘g:s” estaches): 00 | n/10 Mar/11 Governo Municipal Geverno Municipal
RS-A.06/03 | BRT: Assis Brasil (7 estagdes) - Obros 28,0 Dez/10 Dez/12 Governo Federal Governo Municipal
| {Financiamento CAIXA)
i
Corredor Rua Voluntdario da Patria e Terminal de Onibus Sdo Pedro ' A
Total do Projeto: RS 30,0 milhdes L
— [ Vator Prazo Responsabilidode
Referéncia Agdo
{em RS milhges) Infcio Concluséo Recursos Execucdo
fua Voluntiria da Pitria e o o
RS-A.07/01 E:;:::;ﬁ::e;:"_ P"'Dmo ésico 0.0' : Mar/210 Sat/2010 Governo Municipal Governo Municipal
Correder Rua Voluntaria da Patria e oo e
RS-A.07/02 E?x’a’qin $30 Pedro - Desaprapriogdes 6,0 Jun/2011 Dez/2012 Governo Municipal Governo Municipal
Corredor flua Veluntiria da Pitra e 2 l 9 Governo Federal -
RS-A.07/03 Estacdo S3o Pedro - Obras 2230 Jun/2011 Jun/2013 I ARl Governo Municipal
s v G
Prolongamet\to da Avenlda_Se~ ero Dullius RS-A.08*
Total do Projeto: RS 24,0 milhdes
Valor Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdo il =
(em RS miftdes] Inicio Concluséo Recursos Execugdo
Prolongamento da Avenida Severa . <
RS-A.08/01 Oullis - Prajeto Bdsico 0,0 Mar/2010 Jun/2010 Governo Municipal Governo Municipal
Prolongamento da Avenida Severo
RS-A.08/02 Dulhus” Oesopropriogdes 2,4 Jan/2011 Junf2012 Governo Municipal Governo Municipal
RSA.08/03 P":L“"“’"‘"""’ BE SIS avro 216 | smnz011 | seyzon2 Governo Federal Governo Municipal
Dullius - Obras (Financiamento CAIXA)

94



[Compﬂaﬁa da Rodoviaria !
‘Total do Projeto: RS 21,0 milhdes

Valar
Referéncia Agéo

R5-A.09/01 | Complexo da Rodovidria - Projeto 8dsico

‘ (em RS milhbes) Inicio
— . —

Prazo

Candusao

l Mar/2010 Dez/2010

RS-A.09?
B “Responsabilidade
“Recursos ExecugGo
Governo Municipal Governo Municipal

Rs-A.09/02 | COmPlexo da Rodovidria ‘ 20 | Mar/2011 | Dezz2012 Governo Municipal Governo Municipal
Desapropricgdes
RS-A.03/03 ’ Complexo da Rodowidria - Obres 18,0 Mar/2011 Mar/2013 Gaverng Munictpal
BRT: Avenida Bento Gongalves / Portais Azenha e Antonio Carvalho (2 estagoes) ' RS-A.10?
Total do Projeto: RS 23,0 milhdes i
Valor Prazc Responsabilidode ]
Referéncia Agdo | i :
| {em RS mithdes) Inicio Conclusdo Recursos [ Execugdo
= H‘{% Avenida Bento Gonc;‘.’!-.-'c'sji N ) = - [
i RS-A.10/01 | construcdo dos Portais: Azenha e Antonio 0,0* Mar/2010 Set/2010 Governo Muniapal Governo Mumacipal
Carvalho - Projeto Bosico
|
| BRT: Avenida Bento Gangalves e ‘ base Nia:se
AS-A.10/02 | construgdo dos Portais: Azenha e Antdnio | 0.0 aplica apca N3o se aplica Nio se aplica
l Carv esapropriogses |
‘A -EJY Avenida Bento Gongalves e -
RS-A.10/03 | censtrucdo dos Portais: Azenha e Anténio 230 | Junf2011 Jun/2013 Go Gaverno Municipal
‘ Carvalho - Obros na
— - i
l!efo:ma do Esludlo do Beira Rlo -
Valor do Projeto: RS 130,0 milhdes RS-B.01
‘Prazo Responsabfidade
Referénclo Agio Vifor .
(em RS mEies) [—
Iniclo | ConclusGo Recursos Execugdo
101 Relorma do Estédio do Belra Rio - Sport Club Sport Club
RS-6.0 Projeto Néo infermado It rongl
Relorma do Estidio do Beira Rio -
i e e o | g | e

Fonte: Portal da Copa, [2010].

Total de gastos dos projetos: R$ 654

,90 milhdes

3° Documento: Termo de Compromisso (Janeiro de 2010)
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Documento em que € evidenciado que o Sport Club Internacional se comprometeu,
através da assinatura do StadiumAgreement, a cumprir os prazos de concretizacéo
dos requisitos técnicos necessarios de adaptacdo do estadio para os jogos. Além
disso, € interessante destacar que neste documento had uma clausula de
disponibilidade de linha de financiamento do BNDES para a construcédo e reforma

dos estadios para a Copa do Mundo.

4° Documento: Termo Aditivo (Abril de 2010)

Apenas repete 0s anexos acordados até abril de 2010.

5° Documento: Termo Aditivo (Julho de 2010)

Documento que estabelece, através da clausula terceira, a responsabilidade da
Infraero gestar e fiscalizar os estacionamentos no perimetro do aeroporto, e também
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adequar-se as demandas dos usuarios. Além disso, € anexado ao documento 0s

dados acerca das obras para Infraestrutura Aeroportuaria:

EAeroporto Internacional Salgado Filho — Porto Alegre
'Total do Projeto: R$ 345,8 milhdes

Reforma e Ampliagdo do Terminal de Passageiros (12 Fase)

Referéncia Agdo \ Valor

Prazo

(em RS mithées) Inicio

Conclusdo Recursos

Projeto Basico 17,3

RS-C.01/01 |Licenciamento Ambiental '

32857
Obra

Nov/ 10

Abr/ 11

Set/ 11

Abr/ 11

Governo Federal

Set/ 11 P
(Infraero)

Junf 13 ‘

Responsabilidade

Execugdo
Governo Federal
(Infraero)

Governo Estadual
(FEPAM)

Governo Federal
(Infraero)

Fonte: Portal da Copa, [2010].

6° Documento: Termo Aditivo (Maio de 2012)

Apresenta a mudanca nos gastos previstos para algumas obras, e inclui as

seguintes obras:BRT Jodo Pessoa/Terminal Azenha, Ampliacéo de Pista de pouso e

decolagem, Implantacdo do Modulo Operacional, e Modernizacdo da infraestrutura e

servigos e suporte as competicoes.

Obra da Matriz da Responsabilidade

Total do Projeto em 2010
(em R3 milhdes)

Total do Projeto - Termo Aditivo maio
de 2012 (em R$ milhdes)

BRT Protasio Alves/Terminal Manoel Elias 53 558
BRT Bento Gongalves/Portais Azenha e Antonio de Carvalho 23 242
BRT Jodo PessoalTerminal Azenha 325
Prolongamento Av. Severo Dullius 24 40.8
Trés vias de acesso ao Estadio Beira-Rio

Reforma Estadio Beira-Rio 130 330
Infaestrutura Aeroportuarias:

Reforma e ampliacdo do terminal de passageiros 3458

Ampliagdo de Pista de pouso e decolagem 2282
Implantagdo do Mddulo Operacional 5.2
Maodernizacdo da infraestrutura e senicos e suporte as 37122

competicies

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora com base em Portal da Copa, [2010].

7° Documento: Termo Aditivo (Setembro de 2012)

Apresenta a mudanca nos gastos previstos para as seguintes algumas obras:

Obra da Matriz da Responsabilidade

Total do Projeto em 2010
(em R$ milhdes)

Total do Projeto - Termo Aditivo
setembro de 2012 (em R$ milhdes)

Corredor 3° Perimentral

Corredor Padre Cacigue/Beira-Rio

Corredor Voluntarios da Patria/Terminal de dnibus S4o0 Pedro
Complexo Rodowvidria

BRT Protasio Alves/Terminal Manoel Elias

BRT Bento Gongalves/Portais Azenha e Antonio de Carvalho
BRT Jodo Pessoa/Terminal Azenha

Prolongamento Av. Severo Dullius

1204
78.2
30
21
53
23
325
24

1941
119.2
953
35
779
527
64.5
83
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Portal da Copa, [2010].
8° Documento: Termo Aditivo (Dezembro de 2012)

Estabelece ac¢bes para infraestrutura de turismo.

Acdes de Infraestrutura do Turismo: Porto Alegre TSM-G.08
Valor total: R$ 25,70 milhGes :
T
Valor Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdo P
{emmihlies) Inicio Concluséo Recursos Execugdo
11,04 Governo Fn:iorm
Implantacio, reforma e adequagdo de Centros de [ {vinisterio do Turksivio) G Estadual
> a0, PQU. en e overno kstadual e
TSM-6.08/01 Atendimento ao Turista (CAT) 0,87 dez/12 mai/13 Governo Estadual Municipal
0,58 Governo Municipal
6.2 Governo Federal
TSM-G.08/02 |Sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos i dez/12 fev/14 (Ministério do Turismo) Governo Municipal
0,49 Governo Municipal
5,99 Governo Federal
TSM-G.08/03  |Acessibilidade nos atratives turisticos & set/13 fev/14 (Ministério do Turismo) Governo Municipal
047 Governo Municipal

Fonte: Portal da Copa, [2010].

9° Documento: Termo Aditivo (Dezembro de 2012)

Estabelece um aumento de R$22,4 milhdes nos gastos previstos para a obra do
Corredor da Avenida Tronco.

10° Documento: Termo Aditivo (Abril de 2013)

Apresenta a inclusdo das obras para as trés vias de acesso ao Beira-Rio.

Obras de 3 Vias de Acesso ao Estadio Beira-Rio 1
RS-A.12

Total do Projeto: R$ 8,0 milhdes

Referéncia Agdo

Valor | Prozo . Responsabilidade
(em RS mithaes) Inicio Conclusdo Recursos Execugdo

Obras de 3 Vias de Acesso ao Estadio - "
RS-A.12/01 53 A e 0,0 concluido Governo Municipal Governo Municipal
Beira-Rio - Bdsico/Executivo

Obras de 3 Vias de Acesso ao Estadio
BN (e e e — 80 Dez/12 Dez/13 Governo Municipal Governo Municipal

Fonte: Portal da Copa, [2010].

11° Documento: Termo Aditivo (Abril de 2013)

Estabelece os parametros de seguranca publica para a cidade durante a Copa do
Mundo, neste documento estdo previsto quantos policiais devem estar disponiveis,
numeros de automdéveis da policia, locais estratégicos, etc.



ANEXO B: Imagens das obras abordadas

1. Corredor Avenida Tronco (situagao atual e situacao futura)

Fonte: Secretaria Extraordinaria da Copa 2014, [2010].
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3. Prolongamento Avenida Severo Dullius (situacéo atual e situacao futura)

Fonte: Secretaria Extraordinaria da Copa 2014, [2010].

4. Reforma do Estadio Beira-Rio (situacdo atual e situacédo futura)

Ntuada %0

cobertura

® Para & tobertura do Beira-Rio avancar por dima da cakada, 2
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ceaturo,a
estrutua
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Coim
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s faixas
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Fonte: Secretaria Extraordinaria da Copa 2014, [2010].
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para os vecuks.

5. Infraestrutura Aeroportuaria (situacao atual e situacao futura)
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FONTE: Jorge Herdina. INFRAERO.
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