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RESUMO

O presente trabalho busca contribuir com a analise dos impactos da corrente transicao
demogréafica brasileira sobre o mercado de trabalho. As mudancas estruturais no padrdo
demografico nas ultimas décadas estdo gerando mudancas no nivel de crescimento e no perfil
da forca de trabalho. Parte-se do pressuposto de que a transicdo demografica tem impacto direto
sobre 0 aumento de custos da mao-de-obra, logo, como consequéncia, tem efeitos sobre a
competitividade da industria manufatureira brasileira, segmento intensivo em trabalho. O
aumento do rendimento médio dos trabalhadores no Brasil ndo tem sido acompanhado por um
crescimento da produtividade, portanto a janela de oportunidade demogréfica recente deve ser
aproveitada para aumentar o nivel de investimento em capital humano, adotando-se politicas

publicas institucionais voltadas para o aumento da produtividade do trabalhador.

Palavras-chave: Demografia. Mercado de trabalho. Produtividade. Competitividade.



ABSTRACT

This paper seeks to contribute to the analysis of the impacts of the current Brazilian
demographic transition on the labor market. Structural changes in the demographic pattern in
recent decades are causing changes in the level of growth and profile of the workforce. The
assumption is that the demographic transition has a direct impact on the increase of labor costs,
SO as a consequence, it has effects on the competitiveness of Brazilian manufacturing industry,
labor intensive segment. The increase in the average income of workers in Brazil has not been
accompanied by a growth in productivity, so the window of recent demographic opportunity
should be taken to increase the level of investment in human capital, adopting institutional

policies aimed to increase the worker productivity.

Keywords: Demography. Labor market. Productivity. Competitiveness.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2009a), até a
década de 1940, o Brasil apresentava um padrdo demografico relativamente estavel e de carater
secular. Os niveis de fecundidade e de mortalidade registravam pequenas variagbes em
patamares elevados. Em relacdo ao comportamento reprodutivo da populacdo brasileira,
caracterizava-se por uma concep¢do de familia numerosa, tipica de sociedades agrarias e
precariamente urbanizada e industrializada. As transformagdes demogréficas puderam ser
incialmente vistas a partir dos anos 1940, mas o quadro realmente se acentuou nos anos 1960
com as quedas expressivas da fecundidade.

A radical transformacdo no padrdo demografico brasileiro se caracteriza por uma das
mais importantes modificagdes estruturais ja ocorridas no pais. O periodo se caracterizou pelas
reducdes na taxa de crescimento populacional e alteracdo na estrutura etéria, crescimento mais
lento do numero de criancas e adolescentes, juntamente a um aumento da populacéo em idade
ativa e de pessoas idosas (IBGE, 2009a).

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise do impacto da recente transi¢do
demografica brasileira sobre a estrutura e o0s custos no mercado de trabalho e a sua relagdo com
a competitividade externa do pais. Neste sentido, o presente trabalho trard uma andlise histérica
do processo de transicdo demogréafica e as perspectivas de mudancas no padrdo etario da
populacdo. Ademais, a monografia buscara identificar possiveis politicas publicas que possam
atenuar os impactos que a transi¢do demogréafica tem sobre a competitividade externa brasileira.

O tema “Transicdo Demografica” tem se tornado relevante nas Ultimas décadas, a
medida que o processo brasileiro tem gerado uma rdpida mudanca na estrutura etaria
populacional. A transicdo demogréafica brasileira é causada por uma combinacao de tendéncias
em fecundidade e mortalidade. Muitos estudiosos e governantes ndo tém conhecimento
suficiente sobre o fendmeno e acabam subestimando o impacto que as variagdes demograficas
possuem sobre a atual conjuntura econdmica. Desta maneira, o trabalho tera como referéncia
este fendbmeno.

O trabalho estd dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro dedicado a esta
introducdo. O segundo capitulo terd& como objetivo realizar uma revisao bibliografica dos
principais estudos de teorias populacionais, assim como definir o processo de transicéo

demogréfica e do bdnus demografico.
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No terceiro capitulo é avaliada primeiramente a variagdo dos niveis de fecundidade no
Brasil, que permaneceram elevados até meados da década de 1960. A analise do
comportamento da fecundidade é fundamental, a medida que esta variavel afeta de maneira
profunda a estrutura etaria da populagdo. De acordo com Banco Mundial (2011), comparado a
outros paises, o nivel de fecundidade brasileiro est4 declinando muito rapidamente, o que tende
a gerar um envelhecimento populacional também rapido. Ademais, o capitulo trard uma analise
historica sobre a variacdo no cenario de mortalidade no Brasil. A terceira secéo é realizada uma
abordagem sobre as mudancas e projecdes na piramide etaria populacional do pais para as
proximas décadas. Por final, é feita uma abordagem sobre o atual momento da transi¢do
demografica brasileira e a “janela de oportunidades”.

O quarto capitulo é dedicado a analisar os impactos da transicdo demogréafica na atual
conjuntura do mercado de trabalho brasileiro. Na primeira parte é avaliada a recente
transformacdo no mercado de trabalho, atraveés da observacdo no nivel de crescimento da
Populacdo em Idade Ativa (PIA), da taxa de atividade e dos niveis de ocupac¢do da forga de
trabalho. A seguir serd realizada uma analise sobre a relacdo das mudancas nos padrdes
demogréaficos sobre os custos de trabalho e a competitividade externa brasileira. Para finalizar,
o0 presente trabalho traz uma secdo dedicada a politicas publicas que objetivam aumentar a
produtividade e a qualidade do capital humano, auxiliando na mitigacao dos efeitos da transicéo
demogréfica sobre a competitividade.

O capitulo final do trabalho é dedicado as consideracdes finais e o0s resultados

encontrados da analise apresentada.
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2 DEMOGRAFIA ECONOMICA

Neste capitulo serdo abordadas as definicdes e conceitos em relacdo ao processo de
transicdo demografica. A primeira secdo tem como objetivo apresentar as principais teorias
populacionais e levantar um debate sobre o impacto da mesma sobre o crescimento econdmico.
Desta maneira serdo analisadas diversas abordagens para compreender o fendmeno de mudanca
no padrdo demogréafico. A segunda se¢do busca conceituar o processo de transicao demografica
e 0 bénus demogréfico. A terceira se¢do trata das implicacdes de politica publica no cenario de
mudanca demogréfica

2.1  TEORIAS SOBRE A POPULACAO

Os impactos das mudancas populacionais sobre o crescimento econdémico tém gerado
inimeras discuss@es entre economistas e demadgrafos ao longo das décadas. Importante ressaltar
que muito dos debates foram focados somente nas consequéncias do tamanho da populagéo e
ndo sobre as mudancas da estrutura etaria.

Jean-Antonio Nicholas Caritat, Marqués de Condorcet, matematico e pensador
iluminista francés, foi pioneiro na andlise das questdes demograficas. De acordo com Alves
(2002), em seu “Esbogo de um quadro historico dos progressos do espirito humano”, publicado
em 1794, Condorcet compartilha uma visdo de um profundo otimismo e fé inquebrantavel no
progresso humano. Condorcet promoveu a ideia de que a histdria da humanidade é marcada por
etapas de desenvolvimento que ocorrem de maneira progressiva, através da superioridade dos
estagios em relacdo aos anteriores. O processo civilizatério € visto como uma sucessdo de
etapas em evolucao permanente. Para explicar o sucesso do progresso deve se levar em conta o
predominio da razdo humana e sua vitoria sobre o preconceito, o fatalismo, as crengas e as
supersticdes. Dessa maneira, o desenvolvimento das ciéncias, das artes, da literatura e as
revolugdes politicas contra os antigos regimes seriam fundamentais para explicar a superacao e
0 potencial de aperfeicoamento humano. Condorcet acreditava que através da intervencao
consciente do ser humano haveria um bem-estar para todos, com liberdade, justica e

aperfeicoamento constante e indefinido.
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No que tange a questdo demogréfica, segundo Alves (2002), Condorcet acredita que um
“desastre demogréafico”, no qual o crescimento do niumero de habitantes seria acima do nivel
dos recursos naturais necessarios a subsisténcia, ndo condiz com o comportamento racional
humano. Dado o viés otimista de seu pensamento, Condorcet acreditava que haveria uma
grande queda na taxa de mortalidade e, como consequéncia, um crescimento da expectativa de
vida da populagdo, através do advento da medicina preventiva. Ademais, ele acreditava que
haveria uma reducao nos niveis das taxas de fecundidade, haja vista que 0s pais ja possuem um
carater de maior responsabilidade com seus filhos. Em suma, Condorcet ndo se preocupa com
“a explosao populacional”, mas prevé o comportamento das taxas de mortalidade e
fecundidade, antecipando o processo de transicdo demogréfica que iria acontecer.

Quatro anos apds a publicacdo de Condorcet, Malthus apresentou uma visdo mais
pessimista e contraria a ideia de progresso em seu “Ensaio sobre a Popula¢ao”. Conforme
Bloom, Canning e Sevilla (2001), o0 modelo malthusiano consiste em uma teoria pessimista,
haja vista os efeitos do tamanho da populagédo sobre o desenvolvimento econémico. Em um
cenario de recursos escassos e baixo progresso tecnoldgico, a teoria malthusiana indica que a
producdo de alimentos seria rapidamente afetada por pressdes de um crescimento populacional
geométrico. Segundo Malthus (1996, p. 246): “A populagdo, quando ndo controlada, cresce
numa progressao geométrica. Os meios de subsisténcia crescem apenas numa progressao
aritmética.”. Portanto, dado o ambiente de forte crescimento populacional, a dieta global
reduziria para niveis abaixo da subsisténcia até ser atingida por altas taxas de mortalidade. Para
Alves (2002), a teoria malthusiana superestima o poder de crescimento da populacdo e
subestima a capacidade de avanco dos meios de subsisténcia. Diferentemente, da ideia de
Condorcet, Malthus descarta a ideia de um “esforco racional” para acabar com a pobreza. Para
ele, a fome, as doengas, as epidemias, as guerras e a miséria sao “freios positivos” necessarios
para o controle da populacdo e um entrave a qualquer tipo de progresso.

A visdo pessimista de Malthus influenciou o debate com a preocupacdo do rapido
crescimento populacional em meados do século passado, no qual Asia, América Latina e
Oriente Médio estavam apresentando altas taxas. De acordo com Brito (2007a), durante este
periodo, as taxas elevadas de crescimento populacional eram devidas a uma forte queda nos
niveis de mortalidade e da manutencéo de altos niveis de fecundidade. Neste sentido, politicas
de controle de natalidade foram tomadas por diversos paises com o objetivo de contribuir para

o desenvolvimento econémico.
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Contrapondo a visdo pessimista, Bloom, Canning e Sevilla (2001) ressaltam o trabalho
de Ester Boserup (1981), no qual acredita que o crescimento populacional gera pressio nos
recursos, mas ao mesmo tempo estimula a inovacéo e o desenvolvimento de métodos de cultivo
agricola, tendo em vista o carater engenhoso e estimulante das pessoas em inovarem em
situacdes de adversidade.

Outra corrente que deve ser destacada é a teoria neutralista, que sugere que uma
mudanca populacional nao tem efeito significante sobre o crescimento econdémico. Ao longo
da segunda metade do século XX foram produzidos trabalhos por parte das Nagdes Unidas e
Banco Mundial para investigar a relacdo entre tamanho e crescimento da populacdo e o
crescimento econémico. De acordo com Brito (20073, p. 15), “A diversidade de resultados
apresentados nestes relatorios sugere a dificuldade de se determinar com precisdo,
empiricamente, a direcdo e o tamanho dos efeitos do crescimento populacional sobre o
econdmico.”. Ademais, os resultados apresentados apontam para um grande nimero de outras
variaveis envolvidas nesta relacéo, o que sugere que o papel do tamanho da populacdo pode ser
menor do que se tem imaginado (BRITO, 2007a).

A visdo neutralista é a teoria dominante atualmente e a tendéncia geral é de conceder a
questBes populacionais um lugar relativamente menor no contexto do ambiente politico mais
amplo (BLOOM; CANNING; SEVILLA, 2001). De acordo com Alan Kelley (2001)?, citado
por Bloom, Canning e Sevilla (2001), desde a Gltima metade do século XX, o neutralismo da
populacdo tem sido a visdo predominante entre os académicos. Segue abaixo, trés areas de
pesquisas citadas por Kelley que auxiliariam no crescimento da visao neutralista na década de
1980:

a) recursos naturais: a exaustdo dos recursos naturais nao foi afetada tdo fortemente

pelo crescimento populacional como a teoria pessimista acreditava;

b) poupanca: o impacto sobre o crescimento econdmico da reducdo de poupanca, como

resultado do crescimento populacional ndo é confirmada por estudos;

c) diversificacdo de recursos: embora a teoria pessimista acreditasse que o crescimento

populacional levaria a uma desvio de recursos, direcionando para areas menos

1 BOSERUP, E. The conditions of agricultural progress. London: Allen and Unwin, 1965; BOSERUP, E.
Population and technological change: a study of long-term trends. Chicago: University of Chicago Press,
1981.

2 KELLEY, A. The population debate in historical perspective: revisionism revised. In: BIRDSALL, N.,
KELLEY, A., and SINDING, S. Population Matters: demography, growth, and poverty in the developing
world. Oxford: Oxford University Press, 2001. p.24-54.
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produtivas economicamente como educagdo e programas de assisténcia social,

estudos em diversos paises sugerem que isto ndo ocorreu de fato em grande escala.

Segundo Bloom, Canning e Sevilla (2001), diversos economistas acabam ignorando a
mudancas na distribuicdo etaria, focando somente no crescimento populacional. As mudancas
da estrutura etéria sdo tdo importantes quanto o crescimento populacional, haja vista que cada
faixa etaria possui distintos comportamentos e caracteristicas que levam a consequéncias
econbmicas diversas. Em periodos quando o tamanho relativo de cada grupo sofre alteracdes,
também havera mudancas na intensidade relativa destes comportamentos econdmicos. Segundo
relatério do Banco Mundial (2011), o ciclo da vida pode ser dividido em trés estagios: pré-
trabalho, trabalho e p6s-trabalho. Durante o primeiro e Gltimo estagio, os individuos consomem
mais do que produzem. J& no segundo estagio eles produzem mais do que consomem. Logo,
mudancas do tamanho relativas das faixas etarias terdo implicacbes no comportamento

econdmico.

2.2 TRANSICAO DEMOGRAFICA E O BONUS DEMOGRAFICO

Segundo Brito (2007a), para compreender o processo de transicdo demogréafica deve-se
levar em conta algumas fases. A primeira fase € caracterizada por altas taxas brutas de
natalidade e mortalidade, logo, o crescimento vegetativo da populacédo € baixo. J& na segunda
fase, o nivel de mortalidade comeca a recuar consistentemente, enquanto a fecundidade se
mantém em patamar elevado. Nesta fase, 0 crescimento populacional aumenta
consideravelmente, registrando o mais rapido ritmo demogréafico durante a transicdo. Ja a
estrutura etaria ainda apresenta um perfil bastante jovem. A terceira fase é quando se inicia o
processo de reducdo dos niveis de fecundidade, deste modo o crescimento populacional
desacelera. Ademais, havera um forte crescimento da Populacdo em Idade Ativa (PIA), reflexo
do alto nivel de fecundidade no passado. O proximo e Gltimo momento da transicdo
demogréafica acontece quando os niveis de fecundidade e mortalidade se encontram em
patamares baixos e o crescimento populacional torna-se muito lento, nulo ou até negativo. Além
disso, o peso da PIA se reduz e o processo de envelhecimento significativo da estrutura etaria

ja é notado.
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Em relacdo a transicdo demogréfica, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) (20124, p. 31) escreve:

A transicdo demogréafica € um processo caracterizado, em linhas gerais, pela transicao
de uma situacdo em que ambos os niveis, de fecundidade e de mortalidade, se
encontram relativamente altos (1% etapa), para uma situacdo em que ambos 0S
componentes se encontram em niveis relativamente baixos (4% etapa). A segunda etapa
dessa transigdo é marcada por um ritmo mais acelerado de crescimento populacional
em funcéo da queda nos niveis de mortalidade conjugada a uma manutencdo de niveis
de fecundidade ainda relativamente altos.

Bloom, Canning e Sevilla (2001) ressaltam que a transicdo demografica é formada em
conjunto pelas reducdes da mortalidade e da fecundidade, porém elas ndo ocorrem de maneira
sincronizada. A diferenca entre os dois fenbmenos gera um crescimento populacional, haja vista
que a fecundidade comeca a declinar somente um tempo depois da reducdo na mortalidade.
Ademais, a transicdo demogréafica tem um impacto previsivel sobre a estrutura etéria da
populacéo.

Para Bloom, Canning e Sevilla (2001), apesar do crescimento populacional ter efeito
negativo sobre 0 aumento da renda per capita, isto tende ser a neutralizado a medida que ocorre
um crescimento do peso relativo da populacdo que é economicamente ativa. Enquanto a
estrutura etaria se manter constante, o efeito do crescimento populacional é neutro, mas a
medida que a proporcao de trabalhadores aumenta, abre-se espaco para crescimento econdmico.

Segundo Pereima e Porsse (2013), o crescimento econdmico € impulsionado pelo
“bdnus demografico” ou “dividendo demografico”. Em relacéo ao fendmeno, Pereima e Porsse
(2013, p. 51) ressaltam:

O fendmeno ocorre quando a populacdo em idade de trabalho (15 a 65 anos) cresce
em proporcao a populacéo jovem (0 a 15 anos) e idosa (65 anos ou mais). Esta oferta
crescente da forca de trabalho contribui para manter os salérios relativamente baixos,
embora possam aumentar, e a0 mesmo tempo expandir a demanda devido ao aumento
do estoque de trabalhadores. Este processo favorece o crescimento econémico,
principalmente quando sustentando por consumo interno.

De acordo com Paiva e Wajeman (2005), ha possibilidades de se tirar vantagem desta
reducdo da taxa de dependéncia, periodo de aumento relativo da populagdo em idade de
trabalhar, para promover algumas mudancas necessérias. Para Brito (2007a), o primeiro
dividendo demogréfico esta relacionado ao aumento temporéario da PIA. O crescimento do peso
relativo da forca de trabalho sobre os grupos dependentes (jovens e idosos) liberam mais
recursos a serem investidos na economia e no bem-estar das familias. O segundo dividendo esta
ligado ao efeito do envelhecimento sobre as taxas de poupancga, haja vista que uma populacéo

mais velha com periodo de aposentadoria maior e maior expectativa de vida, tende ao maior
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acumulo de riqueza via poupanca. O investimento desses recursos gera um potencial de
crescimento do nivel de renda do pais.

Lee e Mason (2006) ressaltam que a duracdo do periodo do dividendo demografico é
bem longo, podendo durar cinco décadas ou mais. Durante o primeiro dividendo, a forca de
trabalho cresce mais rapidamente do que a populagéo dependente, como consequéncia da queda
da taxa de fecundidade. J& o segundo dividendo € considerado uma possibilidade, pois neste
periodo a populacdo em idade para trabalhar, concentrada em um faixa mais velha, juntamente
com um periodo maior de aposentadoria, tem um poderoso incentivo de acumular recursos. Se
esses recursos forem investidos dentro ou fora do pais, a renda nacional ira aumentar. O
resultado disso ndo é automatico e dependera da implementacéo de politicas efetivas.

Em relacdo ao bonus demografico, de acordo com Rios-Neto (2005, p.386):

O chamado dividendo demogréafico também denominado de janela de oportunidades,
quando discutido por literatura menos economicista, € um fendmeno benéfico para a
sociedade em termos econdmicos, associado as consequéncias diretas do declinio da
fecundidade sobre a estrutura etaria durante e imediatamente ap0s a transicdo
demografica.

Queiroz e Turra (2010) dividem o primeiro dividendo demografico em privado e
publico. O dividendo privado consiste na melhora das condicGes de vida porque haveria mais
produtores efetivos do que consumidores efetivos durante este periodo. Ademais, o dividendo
publico ou fiscal, esta relacionado com maior numero de potenciais contribuintes do que
beneficiarios de transferéncias. Quanto ao segundo dividendo demogréafico, este promove a
chance do pais de sustentar um razoavel crescimento econémico. Este segundo dividendo
depende mais de apropriadas politicas, a medida que serdo necessarios maiores incentivos a
poupanca privada e que as instituicdes sejam confiaveis para os investidores.

Em relacdo aos mecanismos em que o bdnus demografico é entregue, Bloom, Canning
e Sevilla (2001) destacam trés principais: oferta de trabalho, poupanca e capital humano.
Quanto a oferta de trabalho, a transicdo demografica o afeta de duas maneiras. A primeira é
pelo efeito do envelhecimento da geracdo babyboom. Quando esta geracéo esta entre 15 e 64
anos, eles provavelmente estdo trabalhando, logo a razdo de dependéncia ira diminuir. Neste
sentido, a oferta de trabalho, portanto, fica maior e promove um aumento da absorc¢do do
numero de trabalhadores e a producéo per capita aumenta. A segunda maneira esta relacionada
com a maior entrada da mulher no mercado de trabalho, paralelamente a reducdo do tamanho
das familias. Isto pode significar uma maior probabilidade de educacdo para estas mulheres e,

consequentemente, isto aumentara a sua produtividade no mercado de trabalho. Em relacdo a
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poupanca, acredita-se que a transi¢do demogréafica encoraja 0 aumento da mesma, auxiliando
no investimento e no crescimento. Em suma, jovens e idosos consomem mais do que produzem,
enquanto a PI1A tende a ter um maior nivel de producdo econdmica, assim como uma maior taxa
de poupanca. Bloom, Canning e Sevilla (2001) reforcam que a poupanca privada doméstica
pode prover a acumulagdo de capital necessaria para o crescimento financeiro, como foi visto
em paises do leste asiatico. Por fim, a transicdo demografica tem efeitos significantes sobre o0s
investimentos em capital humano. Esta transi¢cdo resulta em mudancas nos niveis de
mortalidade, propiciando uma maior expectativa de vida e uma sociedade mais saudavel, o que
trard& mudancas na maneira que as pessoas vivem. Ademais, a correlacdo entre educacgdo e
ganhos € relevante. A medida que a expectativa de vida aumenta, os pais tendem a querer que
os filhos estudem até niveis mais avancados. Como resultado de um maior investimento em
educacdo, espera-se que a forca de trabalho se torne mais produtiva, promovendo maiores
salarios e um melhor padrédo de vida. Em suma, homens e mulheres tendem a entrar na forga de
trabalho mais tarde, principalmente por estudarem mais, mas provavelmente serdo mais

produtivos ao comecarem a trabalhar.

2.3 IMPLICACOES EM TERMOS DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Bloom e Canning (2006), novas exigéncias nas politicas publicas em
niveis nacionais e internacionais serdo necessarias devido a rapida e significante transicdo
demografica. A transicdo de altas taxas de mortalidade e fecundidade para menores niveis pode
ser benéfica a medida que o grande grupo de babyboom entra na forca de trabalho e poupa para
a aposentadoria. Ademais, os investimentos, o fluxo de capitais internacional e as taxas de juros,
podem ser afetados a medida que o aumento da longevidade afeta os incentivos a poupanga.
Desta maneira, a capacidade em perceber os beneficios da transicdo demografica e de mitigar
os efeitos negativos do envelhecimento depende do ambiente politico e institucional. Bloom e
Canning (2006) ressaltam que o desenvolvimento de politicas nas areas de saude, educacéo,
mercado de trabalho, comércio e aposentadoria sdo importantes para lidar com os efeitos da
transicdo demogréfica.

Em relacdo a salde, recentes evidéncias sugerem que uma boa satde pode ser um fator

de desenvolvimento econémico. A aceleragdo na queda nos niveis de fecundidade devido aos
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avancos em saude, principalmente entre os grupos etarios de criangas, gera efeitos econémicos
positivos (BLOOM; CANNING, 2006).

De acordo com Bloom, Canning e Sevilla (2001), se um pais que esta promovendo a
transicdo demografica e quiser tirar proveito do dividendo demogréafico, cinco politicas
vinculadas a satde devem ser priorizadas:

a) garantir que as criangas recebam atendimento médico eficaz € de suma importancia,

a medida que aumento de chances de sobrevivéncia é vital para a conclusdo da
transicdo demogréfica;

b) a saude das mulheres é fundamental por duas razBes principais. O acesso das
mulheres aos servicos de salde € importante para que seja alcangado o tamanho
desejado das familias. Além disso, mulheres mais saudaveis provavelmente irdo
melhorar a saude de sua familia;

C) as criangas precisam ter suporte adequado para as suas necessidades de saude, a fim
de garantir que eles otimizem as suas oportunidades no sistema de ensino. Muitas
vezes a falta de satide contribui para o insucesso na educagéo.®

d) amedida que a geracdo babyboom entra no mercado de trabalho, uma proporcéo da
prosperidade que elas geram terd que ser canalizada para politicas que melhorem a
salde;*

e) politicas para melhorar a saide podem ser fundamentais contra a exclusdo social.
Problemas de saude causam e mantém as pessoas em situacdo de pobreza, tanto em
nivel familiar como nacional.

Bloom e Canning (2006) ressaltam que politicas voltadas para educacdo sao
fundamentais para os trabalhadores estarem habilitados em contribuir com o crescimento
econémico. Paises do leste asiatico aproveitaram o crescimento da geracdo babyboom provendo
educacdo de alta qualidade, ajudando os trabalhadores a atender as demandas do mercado de
trabalho.

Quanto ao mercado de trabalho, leis trabalhistas restritivas podem limitar os beneficios
da transicdo demografica, principalmente leis que dificultam a contratacdo e demissdo de
trabalhadores. Ademais, a imigracdo é ponto importante, a medida que restri¢cdes podem segurar

0 aumento da oferta de trabalho. Acredita-se que incentivos econdmicos na reducao de barreiras

3 RUGER, J. R.; JAMISON, D. T.; BLOOM, D. E. Health and the economy. In: MERSON, M.; BLACK, B.;
MILLS, A. International public health: diseases, programs, systems and policies. New York: Aspen
Publishers, 2001, p. 617-666.

4 EASTERLIN, R. A. How beneficente is the market? A look at the modern history of mortality. European
Review of History, n. 3, p. 257-294, 1999.
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de imigracdo provavelmente aumentardo a medida que o processo de envelhecimento avanca
em paises desenvolvidos (BLOOM; CANNING, 2006).

De acordo com Bloom, Canning e Sevilla (2001), a abertura comercial pode ser um fator
chave de crescimento, auxiliando nos beneficios que o pais recebe da transicdo demogréafica. O
acesso ao mercado internacional, apoiado por uma promocao das exportacdes, é considerado
uma forma eficaz de achar demanda suficiente para a produgédo nacional. Bloom e Canning
(2006) ressaltam que politicas voltadas para uma maior abertura para 0 comeércio internacional
naqueles paises em transicdo demogréafica, possuem beneficios maiores do que a média.

Em relag&o a aposentadoria, Bloom e Canning (2006) acreditam que o envelhecimento
da populacdo requer um aumento dos niveis de poupanca para financiar aposentadorias mais
longas. Deste modo, isto afetara os mercados financeiros, taxas de retorno e investimento. Outro
ponto a ser considerado esta relacionado aos custos de saude, pois a medida que as pessoas
envelhecem estes custos tendem a aumentar, juntamente com a expansao do sistema de satde
e crescimento dos cuidados em longa duracdo dos idosos. Além disso, deve-se levar em conta
a gquestdo dos programas de previdéncia social, na qual muita vez dificulta a capacidade dos
individuos em contribuir para a sua aposentadoria, a medida que estes sistemas muitas vezes
penalizam aqueles que trabalharam além da idade fixa de aposentadoria.

Segundo Bloom, Canning e Sevilla (2001), politicas voltadas para o financiamento de
custos com salde se tornam cada vez mais importante a medida que a populacdo envelhece e
doencas como diabetes e cancer se tornam cada vez mais dominantes. Dados de paises
industrializados revelam que os gastos com salde per capita sao cerca de trés vezes maiores
com idosos.

Bloom, Canning e Sevilla (2001) ressaltam que parcerias publico-privadas serdo
provavelmente necessarias em muitas areas da politica social, a medida que somente 0s
governos ndo serdo capazes de lidar com grandes mudancas demograficas. J& os mercados por
si s6 ndo conseguirdo atender a todas as areas. O compartilhamento de custos e tarefas
administrativas associado com a prestagédo de servicos socias seriam umas das razdes para estas
parcerias.

Uma alternativa estrutural para melhorar o cenario futuro de um possivel desequilibrio
fiscal, dado os maiores gastos com transferéncia aos idosos, € um aumento na idade média a
aposentadoria. Estratégias como manter os beneficios constantes em termos reais, em vez de
atreld-los as variagbes do salario da populacdo ativa, também podem contribuir (WONG,;
CARVALHO, 2006).
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3 INDICADORES DEMOGRAFICOS E A TRANSICAO DEMOGRAFICA
BRASILEIRA

Este capitulo tera como objetivo apresentar a recente transformacdo no padréo
demogréfico brasileiro. Desta maneira, serdo analisadas as mudancas nos cenarios de
mortalidade e fecundidade no pais e os impactos sobre a piramide etaria. Segundo Rios-Neto
(2005, p. 379):

O crescimento da populacdo e as mudancas em sua estrutura etdria séo
primordialmente afetados pelas tendéncias da fecundidade e da mortalidade e em,
alguma medida pelo saldo migratério internacional. A queda na mortalidade e os
ganhos de esperanca de vida pouco afetam a estrutura etria, num pais que apresenta
altas taxas de crescimento populacional. Sendo assim, durante um longo periodo, 0s
ganhos de esperanca de vida aumentaram a longevidade das geracdes de nascimento,
mas ndo envelheceram a populagdo brasileira. Por outro lado, a queda na taxa de
fecundidade total afeta bruscamente a estrutura etaria da populagdo, levando a uma
reducdo na proporcdo de dependentes (criangas de 0 a 14 anos) e a um crescente
envelhecimento da populacéo (idosos de 60 anos e mais).

3.1 ATAXADE FECUNDIDADE

De acordo com Rios-Neto (2005), a fecundidade é o componente demografico mais
importante em relacdo as implicaces futuras sobre a estrutura etaria da populacio brasileira. E
necessario analisar tanto sua trajetdria passada quanto sua tendéncia de evolugdo nas préximas
décadas. A fecundidade passada afeta as variacdes da estrutura etaria, associando-se a chamada
inércia populacional. Ja fecundidade futura determina mudancas sobre a base da piramide, no
que se refere a participacdo dos grupos etarios mais jovens.

A partir da segunda metade da década de 1960, houve uma rapida e sustentada reducao
no nivel de fecundidade no Brasil, o que levou a diversas mudancas na distribuicéo etaria da
populacdo tal como na maioria dos paises da América Latina e do Terceiro Mundo (WONG;
CARVALHO, 2006). De acordo com Carvalho (2004), a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) da década de 1970 comecou a mostrar a redugdo no nivel de fecundidade
no Brasil. O processo teve inicio pelas regibes mais desenvolvidas e foi estendida

gradativamente as demais regides.
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O grafico a seguir mostra o declinio ocorrido na fecundidade entre 1970 e 2000 nas
regides brasileiras em comparacdo com a Suécia e com a Inglaterra. Como pode ser observado,
o0 Brasil apresentou rapido declinio no periodo, registrando uma queda de 60%. Comparando-
se com 0s outros paises desenvolvidos, € surpreendente o curto periodo em que ocorreu a
queda da fecundidade. Enquanto em paises como Suécia e Inglaterra, por exemplo, onde se
levou cerca de seis décadas, de 1870 a 1930, para diminuir 50% da fecundidade, o caso
brasileiro surpreende, pois levou aproximadamente 25 anos para experimentar declinio similar
(WONG; CARVALHO, 2006).

Gréfico 1 - Taxa de fecundidade total — Regibes do Brasil, Suécia e Inglaterra — 1900 e 2000
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Fonte: Wong e Carvalho (2006, p. 3).

A figura a seguir do relatério do Banco Mundial (2011) ressalta a rapida transi¢do da
taxa de fecundidade no Brasil. Com excec¢do da Coréia do Sul, a mais rapida transicdo da taxa
de fecundidade total (TFT) de 3 para 2 ocorreu no Brasil. Enquanto em paises da Europa essa
transformacédo levou em média 60 anos, no Brasil ocorreu em aproximadamente 19 anos. O
rapido declinio na fecundidade brasileira levou a um envelhecimento populacional também

acelerado.
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Figura 1 — Anos necessarios para reduzir Taxa de Fecundidade Total de 3 para 2 e Anos
necessarios para aumentar a expectativa de 50 para 70 anos
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Fonte: Banco Mundial (2011, p. 23).

Segundo Rios-Neto (2005), o Brasil chegou ao final do século XX com a transi¢édo da
fecundidade praticamente completa. A TFT, que € definida como o nimero total de filhos que
uma mulher teria ao final do periodo reprodutivo, teve grande varia¢do ao longo das Ultimas
décadas. A TFT do Brasil que registrou 6,3 filhos em 1960, passou para 2,9 em 1991 e recuou
para 2,3 em 2000. De acordo com os dados do Censo demografico 2010 (IBGE, 2011a), a taxa
de fecundidade total no Brasil em 2010 registrou 1,9 filhos, situando-se abaixo do nivel de
reposicdo de 2,1 filhos, valor que garante a substituicdo das geracoes.

A reducédo nos niveis de fecundidade desde os anos de 1960 foi a principal razdo da
gueda da taxa de crescimento da populacdo brasileira. De acordo com dados do IBGE (2008b),
a taxa de crescimento populacional reduziu de 3,04% ano no periodo de 1950-1960, para 1,05%
ao ano em 2008, e segundo projecdes, poderd alcancar -0,291% em 2050. Ademais, a
fecundidade também apresenta influéncia fundamental na mudanga da estrutura etaria da
populacdo, que hoje se apresenta mais envelhecida, dado o maior nimero proporcional de
idosos e da reducdo de criangas, conforme sera abordado a seguir.

Analisando o processo de queda da taxa de fecundidade por regides, observa-se uma
queda generalizada em todo o Brasil. De acordo com 0 Wong e Carvalho (2006), este processo
ocorreu apesar das desigualdades socioeconémicas e geograficas extremas terem adiado o

inicio do processo em regifes menos desenvolvidas.
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Segundo Carvalho (2004), o declinio da fecundidade entre 1970 e 1980 nas regides
brasileiras ficou claro com os dados do Censo de 1980. Com excecdo do Nordeste Setentrional,
que registrou queda de 7%, todas as outras nove regides experimentaram fortes quedas no nivel
de fecundidade. Em algumas regides do Brasil, o recuo ultrapassou os 30% durante a década
de 1970. De acordo com o Censo demogréfico 2010 (IBGE, 2011a), mudancas institucionais
promoveram uma difusdo de padrdes de consumo do Centro-Sul para outras regides menos
desenvolvidas, o que podem ter levado a influéncia sobre o nimero de filhos desejaveis,
auxiliando para a queda generalizada da fecundidade. O grafico a seguir ilustra a queda da

fecundidade nas regides brasileiras de 1940 a 2010.

Gréafico 2 — Taxa de fecundidade total, segundo as Grandes Regifes — 1940/2010
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Fonte: IBGE (20114, p.74).

Carvalho (2004) ressalta que a queda no ritmo de crescimento populacional é o principal
efeito da redugdo dos niveis de fecundidade. Na decada de 1970, a taxa meédia anual de
crescimento foi de 2,4%, contra 2,9% na década anterior. Apesar da queda de 25,9% da taxa de
fecundidade total no periodo, a taxa de crescimento recuou 14%. Esse resultado se deve a
diferenga entre a taxa bruta de natalidade e a taxa bruta de mortalidade. Importante ressaltar
que a taxa de natalidade representa o nimero de pessoas que nascem por mil habitantes durante
um ano, enquanto a taxa de mortalidade representa o nimero total de 6bitos por cada mil

habitantes durante um ano.
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Segundo Carvalho (2004), iniciou-se, entdo, na década de 1970, o processo de
envelhecimento da populagéo brasileira como consequéncia da queda do nivel de fecundidade.
Os dados do Censo Demografico de 1991 confirmaram a tendéncia de queda da fecundidade
no pais, quando a populacdo chegou a 147 milhGes e uma taxa média de crescimento anual de
1,9%. Os dados causaram surpresa, pois apesar dos esforcos dos demdgrafos em ressaltar o
processo de rapido declinio da fecundidade no Brasil, ainda persistia uma forte conviccéo, até
mesmo entre os planejadores, de que o processo se limitava as classes mais privilegiadas, o que
causaria, portanto, pouco impacto sobre o crescimento da populacao.

Analisando-se a fecundidade por situacdo de domicilio, ou seja, urbano ou rural, ha
importantes diferencas. Segundo dados do Censo demografico 2010 (IBGE, 2011a), em 1970,
a diferenca entre a TFT de uma mulher residente na area rural e uma residente na area urbana
erade 3,1 filhos. Em 2000, essa diferenca recuou para 1,31 filhos. A continuidade dessa reducéo
na diferenca entre as TFTs se confirmou em 2010, quando caiu para 0,84 filhos.

Com relacdo a esta diferenca da TFT entre a situacdo de domicilio, o IBGE (2011a,

p.74) escreve:

Além da correlacéo entre a situagdo do domicilio e outras varidveis condicionantes da
fecundidade, como escolaridade da mae e rendimento, é possivel que o contexto
urbano ainda proporcione as mulheres maior facilidade de escolha e acesso aos
métodos disponiveis que permitem um maior controle do nimero de nascimentos.
Contudo, os diferenciais histéricos existentes entre as areas urbanas e rurais em
relagdo ao padrédo de familia desejado e & forma de implementacdo desse padréo,
especialmente através da contracepcao, parece ter diminuido.

A tabela a seguir mostra a TFT por situacdo de domicilio de acordo com as Grandes
Regides. Conforme dados do IBGE (2011a), a fecundidade nas areas rurais é sempre maior do
que nas areas urbanas, analisando-se pelas regides. Os menores niveis de fecundidade sdo
encontrados atualmente nas regides Sul e Sudeste, 1,78 e 1,70 filhos respectivamente. Entre
2000 e 2010, percebe-se uma reducdo generalizada da fecundidade nas principais regides do
pais, tanto em area urbana como em regides rurais. Importante ressaltar, que nas areas urbanas,
com excecao da regido Norte que possui taxa de fecundidade total de 2,21 filhos, ja se observam

niveis abaixo da reposicao populacional.
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Tabela 1 — Taxa de Fecundidade Total, por situacdo de domicilio, segundo as Grandes

Regides
Grandes Regides 2000 2010
Total | Urbana | Rural Total Urbana | Rural

Brasil 2,38 2,18 3,49 1,90 1,79 2,63
Norte 3,16 2,71 3,83 2,47 2,21 3,43
Nordeste 2,69 2,32 3,81 2,06 1,89 2,65
Sudeste 2,10 2,02 2,92 1,70 1,67 2,24
Sul 2,24 2,14 2,75 1,78 1,72 2,20
Centro-Oeste 2,25 2,18 2,88 1,92 1,85 2,67

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2011a).

Ponto importante a ser esclarecido, estd ligado a reversdo de tendéncia de um
rejuvenescimento do padrédo de fecundidade, indicado pelo aumento da concentracdo das taxas
especificas de fecundidade nas idades mais jovens, de 15 a 24 anos. De acordo com Rios-Neto
(2005), o rejuvenescimento da fecundidade brasileira estd associado ao fato de que as taxas
especificas de fecundidade de todos 0s grupos etarios terem diminuido entre 1980 e 2000, com
excecao do grupo de 15 a 19 anos. O grupo que representava 9,2% da taxa de fecundidade total
em 1980, passou para 13,9% em 1991 e para 19,9% em 2000. Em suma, em 2000,
aproximadamente 20% da fecundidade total era gerada por mées adolescentes.

De acordo com o Censo demogréafico 2010 (IBGE, 2011a), na ultima década esta
tendéncia foi revertida, a medida que as mulheres apresentaram uma estrutura de fecundidade
mais envelhecida. Em 2010 nas areas urbanas, o grupo de 15 a 19 anos passou a concentrar
17,2% da fecundidade total, contra 19,9% em 2000. Essa mudancga se deu principalmente pela
mudanc¢a no comportamento reprodutivo das mulheres em areas urbanas, enquanto nas areas
rurais esta estrutura de fecundidade teve pouca variagdo. Em suma, o padrdo de fecundidade
das mulheres em 2010 se mostrou mais disperso quando comparado a 2000. O grafico a seguir
apresenta esta distribuicdo percentual de taxas especificas de fecundidade por situacdo de

domicilio, de acordo com o grupo de idade.
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Gréfico 3 — Distribuicdo percentual das taxas especificas de fecundidade, por situagéo de
domicilio, segundo os grupos de idade — Brasil — 2000/2010
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Fonte: IBGE (20114, p. 76).

3.2 UMA ANALISE SOBRE A MORTALIDADE

A populacdo brasileira registrou uma reducdo da mortalidade antes de redugéo na
fecundidade, sugerido pelo aumento da esperanca de vida ao nascer. Em 1940, o indicador que
era de 43,6 anos, passou para 53,7 anos na década de 1960. Entre as décadas de 1970 e 1980, a
esperanga de vida seguiu aumentando, registrando 59,9 anos (RIOS-NETO, 2005).

Segundo o IBGE (2009a), as causas que levam a essa reducdo da mortalidade a partir
dos anos 1940 esta ligada ao impulso dado ao sistema de saude publica, a previdéncia social, a
infraestrutura urbana e a regulamentacao do trabalho nas principais regides do Brasil, a partir
dos anos 1930. Ademais, tais fatores institucionais, juntamente com o0s avangos da industria
quimico-farmacéutica, auxiliaram no controle e a reducdo de diversas doengas, em especial as
infectocontagiosas e pulmonares.

Carvalho (2004) ressalta que durante as décadas de 1940 e 1970, o Brasil teve um rapido

processo de incremento demografico, em razdo do alto crescimento vegetativo, sem papel
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significativo das migracOes internacionais. Durante o periodo, a populagdo brasileira cresceu
em média 2,8% ao ano, passando de 41 para 93 milhdes de pessoas. O aumento deste ritmo de
crescimento explica-se exclusivamente pelo declinio da mortalidade, com a esperanca de vida
tendo aumentado consideravelmente no periodo. J& a taxa de fecundidade total decresceu de
6,3 a 5,8 filhos por mulher durante as décadas de 1940 e 1970. A diferente evolucdo da
mortalidade e fecundidade no periodo fez com que a taxa bruta de mortalidade recuasse mais
rapidamente do que a taxa bruta de natalidade, o que gerou como consequéncia, uma aceleracao
da taxa de crescimento populacional.

Segundo Carvalho (2004), apesar da forte queda da mortalidade no periodo de 1940 a
1970, esse processo ndo gerou uma mudanca na distribuicdo etaria da populacdo em direcéo a
um maior envelhecimento. Analisando a estrutura etaria da populacdo no periodo, observa-se
um perfil de distribuicdo etaria muito similar, com aproximadamente 52% das pessoas abaixo
dos 20 anos e 3% acima dos 65 anos. Carvalho (2004) ressalta que a fecundidade é a variavel
mais importante na composicdo da estrutura etéria, tendo a mortalidade apenas um papel
secundario.

De acordo com o IBGE (2013b, p. 43): “A evolugdo da mortalidade pode ser avaliada
através da esperanca de vida, em especial a esperanca de vida ao nascer, que constitui um
indicador sintese do nivel da mortalidade.”. A expectativa de vida ao nascer expressa 0 nimero
de anos que se espera que viva um recém-nascido que esteja exposto as taxas de mortalidade
observadas em uma determinada populacdo em dado periodo. Conforme o gréafico a sequir, em
1980, a expectativa de vida foi de 62,52 anos. J4 em 2010, a expectativa de vida ao nascer no
Brasil, para ambos 0s sexos, registrou 73,76 anos, um acréscimo de 11,24 anos. Em suma,
durante os Gltimos 30 anos, a esperanca de vida ao nascer da populacdo brasileira cresceu em
média, anualmente, 4 meses e 15 dias (IBGE, 2013b).
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Gréfico 4 — Esperanca de vida ao nascer, segundo o sexo — Brasil — 1980/2010
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Fonte: IBGE (2013b, p. 45).

Ao analisar a esperanca de vida ao nascer por sexo € possivel observar que a das
mulheres historicamente é maior do que as dos homens. Conforme o gréfico mostrado, em
1980, a esperanca de vida ao nascer das mulheres era de 65,69 anos, enquanto a dos homens
era de 59,62 anos, uma diferenca de 6,07 anos. Em 2010, a diferenca se ampliou e a esperanca
de vida ao nascer das mulheres de 77,8 anos ficou 7,17 maior do que a dos homens. Essa
diferencga entre homens e mulheres se deve a sobremortalidade masculina e a maior exposi¢ao
da populacdo masculina aos Obitos por causa externas e biolégicas (IBGE, 2013b). A
sobremortalidade masculina é a relacdo entre as probabilidades de morte de homens e mulheres.

De acordo com o IBGE (2013b), no Brasil, em 1980 o estado que possuia a maior
diferenga de mortalidade entre os sexos era o Rio de Janeiro, 7,9 anos, devido a grande
sobremortalidade masculina no grupo de 20 a 24 anos. J4 em 2010, Alagoas foi o0 estado com a
maior diferenca de mortalidade entre os sexos, 9,37 anos, consequéncia da alta
sobremortalidade masculina no grupo de 20 a 24 anos.

Observando as Grandes Regides do Brasil, conforme o gréafico a seguir, fica claro o
processo de reducdo dos diferenciais de mortalidade no periodo entre 1980 e 2010. Segundo
dados do IBGE (2013b), em 1980, a regido que possuia a maior mortalidade era a Nordeste,
registrando uma esperanca de vida ao nascer de 58,25 anos. Em contrapartida, a regido com
menor mortalidade era a regido Sul, com esperanca de vida de 66,01 anos, representando uma
diferenca de 7,76 anos com a regido Nordeste. Em 2010, a diferenca entre as mesmas regioes
diminuiu para 4,64 anos. A reducdo desta diferenca esta ligada principalmente ao aumento da
esperanga de vida no Nordeste, que teve crescimento de 22,2%, enquanto no Sul o incremento
foi de 14,9%.
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Grafico 5 — Esperanca de vida ao nascer, segundo Grandes Regides — Brasil — 1980/2010
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2013b).

De acordo com o relatério do Banco Mundial (2011), a reducéo da mortalidade brasileira
ndo tem ocorrido de maneira tdo rapida e profunda quanto a da fecundidade. Além disso, a
expectativa de vida ao nascer brasileira € consideravelmente menor do que a de outros paises
da Ameérica Latina, como Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba e Uruguai, 0 que sugere ainda
espaco para avango dos indicadores de mortalidade. Segue abaixo um grafico que compara a
esperanca de vida ao nascer de diversos paises. Observa-se que o Brasil mostrou forte melhora
entre 1970 e 2010, porém ainda segue abaixo da média dos paises da Organisation for Economic

Co-operation and Development (OECD),

Gréfico 6 — Esperanca de vida ao nascer para paises — 1970/2010
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Alves (2008) ressalta a reducdo nos niveis de mortalidade no cenario mundial. A
esperanca de vida média da populagdo mundial, que era de aproximadamente 30 anos em 1900,
passou dos 60 anos em 2000. Esse aumento do tempo médio de vida da populacdo ndo tem
precedente e provavelmente ndo tera algo equivalente no futuro. Ademais, as principais
explicagdes para as redugdes dos niveis de mortalidade estdo ligadas a melhoria do padrdo de
vida da populagdo em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas e das
contribuicdes da inovacdo médica, de programas de salde publica, do acesso ao saneamento

béasico e da melhoria da higiene pessoal.

3.3 TRANSICAO DA ESTRUTURA ETARIA

De acordo com o relatério do Banco Mundial (2011), a estrutura etéaria da populacéao
brasileira tem mudado rapidamente. Cada fase da transicdo corresponde a um diferente formato
da piramide etaria. Em geral, paises nos primeiros estagios da transicdo apresentam uma
distribuicio de idade-sexo como uma pirdmide de base larga e topo estreito. A medida que a
transicdo demogréafica nos paises ocorre, a base, formada pela populacdo jovem, se estreita e 0
topo, representado pelos mais idosos, se alarga. Nos Ultimos estagios da transicéo, a piramide
se apresenta com um formato de coluna.

Alves (2008) ressalta que a mudanca da estrutura etaria da populacdo é o efeito da
transicdo demografica com maior implicacdo para politicas sociais e econdémicas. A piramide
etaria deixa de ser predominantemente jovem para iniciar um processo de envelhecimento, em
funcdo do processo de queda da taxa de fecundidade que reduz o peso de criancas e jovens na
populacdo. Para Wong e Carvalho (2006), a transicdo da estrutura etaria esta relacionada as
mudancas produzidas pelo declinio da fecundidade e as consequentes mudancas que ocorrem
no tamanho relativo e absoluto sobre os diversos grupos etarios.

De acordo Alves (2008), a pirdmide etaria brasileira em 1950 detinha uma base
extremamente larga e um topo extremamente estreito. Em 1980, apesar da reducéo da base,
pode-se observar que a piramide ainda apresentava sua forma classica, em que cada grupo etario
mais velho possui menor peso do que o grupo anterior. JA& em 2000, a piramide etaria
populacional brasileira apresentou-se com 0s trés grupos etarios mais jovens com percentagens

menores que o grupo de 15 a 19 anos. Este processo ocorreu devido a reducdo das taxas de
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fecundidade durante o periodo. Em suma, taxas menores de natalidade e mortalidade
transformam a estrutura etéria da populagéo, reduzindo o peso de criangas e jovens, aumentando
em primeiro momento o peso dos adultos e depois o0 dos idosos. Pode-se observar este processo
na figura a seguir, que projeta a piramide etaria brasileira em 2050 na forma retangular e com
0 peso relativo de idosos maior do que o grupo de criancas, especialmente para o caso das
mulheres. A figura representa a mudanca na pirdmide etéria brasileira desde a década de 1950.

Ao observar o formato da estrutura fica claro o processo de envelhecimento da populacéo

brasileira.
Figura 2 — Estrutura Etaria da populagéo brasileira 1950 - 2050
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Fonte: Banco Mundial (2011, p. 24).

Wong e Carvalho (2006) relatam que no processo de transicdo da estrutura etaria
brasileira, a proporcao de criangas tem recuado gradativamente nas ultimas décadas. Entre 1970
a 1990, o peso relativo de criangas com menos de 5 anos recuou de 15% para 11%. Durante o
mesmo periodo, o0 grupo etario de 5 a 9 anos passou de 14% para 12%. Da mesma forma, o
peso relativo do grupo de criangas continuou caindo até 2000, atingindo em torno de 9% os
dois grupos etérios analisados. Logo, o formato da pirdmide etaria comecou a desvanecer,

tendendo a uma mudancga em dire¢do a um formato retangular. Em contrapartida, o grupo de
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idosos teve crescimento de seu peso relativo durante o periodo analisado. A propor¢do da
populagdo com mais de 60 anos aumentou de 5,1% em 1970 para 8,6% em 2000.

De acordo com o relatério do Banco Mundial (2011), os graficos mostrados sugerem
que a populacao brasileira ira passar por um processo de feminilizacao do envelhecimento. Este
processo sugere que havera mais mulheres do que homens nos grupos etarios de maior idade.
O fenbmeno apresentado é comum em paises em estdgio avancado de transi¢do demogréfica.
Ademais, esse fendmeno tem importantes implicacfes em politicas de emprego e de salude e
assisténcia de longo prazo.

Segundo Brito (2007a), a reducédo nos niveis de fecundidade tem levado a uma reducao
no peso relativo dos grupos etarios mais jovens. A redugdo do peso relativo dos idosos ndo foi
ainda maior, principalmente, devido a queda da mortalidade infantil no Brasil ocorrida nas
ultimas décadas. Embora a reducdo da mortalidade infantil tenha sido relevante, a reducdo do
peso relativo dos grupos dos mais jovens se deve a forte reducdo das taxas de fecundidade no
periodo, conforme analisado anteriormente. Em relacdo a esse fendmeno, Brito (2007a, p.20)

acrescenta:

A queda na proporg&o de jovens acontece em ritmo mais acelerado do que a queda na
propor¢do dos idosos, pois a substituicdo de jovens por idosos é mediatizada pelo
crescimento da populacdo adulta e, logicamente, pode ser potencializada pelo
aumento na esperanga de vida.

Conforme o gréfico a seguir, a década de 1970 foi o periodo em que ocorreu 0 maior
aumento do numero absoluto de jovens. Apds isso, esse nimero vem desacelerando e a projecédo
é de que ocorram variagdes negativas entre 2010 e 2050. Ademais, pode-se observar através do
grafico que desde 1990 o numero de idosos tem crescido em um ritmo maior do que 0s jovens.
A partir de 2030, o grupo etario com mais de 65 anos terd 0 maior crescimento em termos
absolutos (BRITO, 2007a).
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Gréfico 7 — Incremento médio anual da populacdo, segundo grupos etérios, Brasil, 1940-2050
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Fonte: Brito (20073, p. 33).

Ao analisar as recentes mudancas da distribuicdo etaria brasileira pode se verificar
importantes mudancas estruturais. De acordo com dados do Censo demografico 2010 (IBGE,
2011b), as piramides etarias de 1991, 2000 e 2010 mostraram ao longo dos anos um acentuado
estreitamento da base, a medida que o apice se tornava cada vez mais largo. Este processo
observado na forma da piramide etéaria brasileira, conforme comentado anteriormente, esta
relacionado ao continuo declinio dos niveis de fecundidade e da queda da mortalidade, em
menor parte.

Conforme gréfico a seguir, o peso relativo dos grupos etarios até 25 anos de idade no
total da populacdo em 2010 é menor do que o observado em 2000. J& 0s demais grupos etéarios
aumentaram sua representatividade durante a Gltima década. O grupo etario de 0 a 4 anos que
representava em 1991, 5,7% da populacdo masculina e 5,5% da populacdo feminina, apresentou
reducdo durante as duas ultimas décadas. Em 2000, a representatividade do grupo etério ja era
de 4,9% e 4,7%, chegando a 3,7% e 3,6% em 2010 (IBGE, 2011b).

Paralelamente ao processo de reducdo da representatividade dos grupos mais jovens,
pode ser observado um alargamento do topo da piramide. O crescimento da participacéo relativa
dos grupos etarios mais velhos pode ser observado através do aumento da populagdo com 65
anos ou mais. O grupo etario que representava 4,8% da populacéo passou para 5,9% em 2000
e registrou 7,4% em 2010 (IBGE, 2011b).
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Gréfico 8 — Composicdo da populacdo residente total, por sexo e grupos de idade, Brasil,
1991/2010
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Fonte: IBGE (2011b, p.54).

Em relacéo ao processo de envelhecimento, o IBGE (2008b, p. 51) escreve:

O formato tipicamente triangular da pirdmide populacional, com uma base alargada,
esta cedendo, lugar a uma pirdmide populacional caracteristica de uma sociedade em
acelerado processo de envelhecimento. O envelhecimento populacional caracteriza-
se pela reducdo da participacdo relativa de criangas e jovens, acompanhada do
aumento do peso proporcional dos adulto e particulamente, dos idosos.

Quanto ao cenério futuro, de acordo com o IBGE (2009a), a recente evolucdo da
estrutura etaria observada nas piramides etarias sugere que confirmada as tendéncias nos niveis
de fecundidade e mortalidade, a populacdo brasileira devera continuar seu processo de
envelhecimento.

Segundo o relatorio do Banco Mundial (2011), as mudancas da estrutura etaria podem
ser resumidas através da analise do indice de envelhecimento, que é o nimero de pessoas com
65 anos ou mais para cada 100 jovens com menos de 15 anos. O grafico a seguir analisa o
indicador desde a década de 1980 no Brasil. Nos ultimos 30 anos, o indice de envelhecimento
apresentou crescimento, passando de 10,5 em 1980 para 18,3 em 2000 e chegando a 26,7 em
2010. Apesar disso, a expectativa para as proximas quatro décadas é de que o indice apresente

aumento expressivo. Segundo a proje¢do do IBGE (2008b), entre 2035 e 2040, a populagéo
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idosa estara numa propor¢do 18% superior a de criancas e em 2050, a relagdo podera ser de 100
criancas (menos de 15 anos) para 172,7 idosos (acima de 65 anos).

Gréafico 9 — Evolucdo do indice envelhecimento da populacéo, Brasil, 1980-2050
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Fonte: IBGE (2008b, p. 55).

3.4 TRANSICAO DEMOGRAFICA BRASILEIRA

Segundo Brito (2007a), devido as ja adiantadas transicdes de mortalidade e de
fecundidade, o caso brasileiro se encontra na terceira fase da transicdo demografica. De acordo
com o relatério do Banco Mundial (2011), os padrées demograficos do Brasil possuem cinco
caracteristicas importantes:

a) a transicdo demogréfica brasileira esta avangcada comparada com outros paises da
América Latina, mas comparado com paises da OECD, o pais é ainda relativamente
jovem;

b) taxas de fecundidade tém declinado rapidamente;

c) reducdo na mortalidade ndo tem sido téo rapida e profunda como a fecundidade;

d) estrutura etaria da populacdo tem se modificado rapidamente;

e) aatual estrutura etaria é bastante favoravel e conducente ao crescimento econdmico.

Wong e Carvalho (2006) constataram que esta mudanca demogréafica brasileira tem sido
causada por uma combinacdo particular nas tendéncias de fertilidade e fecundidade. Como
observado anteriormente, o declinio da fecundidade é surpreendente se comparada com

experiéncias passadas de outros paises europeus. Com relacdo a isso, Brito (2007b, p. 5)
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escreve: “A transicdo demogréafica no Brasil tem sido muito mais acelerada do que nos paises
desenvolvidos, ndo se diferenciando, entretanto do que vém passando outros paises latinos
americanos e asiaticos.”.

Brito (2007a) ressalta que apesar do consistente declinio da taxa de fecundidade
brasileira, as projecdes seguem indicando um crescimento populacional expressivo nas
proximas decadas. Este fendmeno estd ligado aos efeitos da fecundidade passada sobre a
estrutura etaria da populacdo. A atual estrutura etaria € caracterizada ainda por uma grande
proporcdo de mulheres em idade reprodutiva, o que auxilia este crescimento populacional,
embora observada esta reducdo nos niveis de fecundidade. Projecdes indicam que em 2050 a
populacdo brasileira seré de 253 milhdes de habitantes.

Em relacdo a transicdo da taxa de mortalidade, Wong e Carvalho (2006) acreditam que
as mudangas na estrutura e no nivel da taxa, com a acentuada tendéncia de queda, pouco
afetaram até agora a estrutura etaria brasileira. Acredita-se que nas proximas décadas, o declinio
da mortalidade se concentrara nas idades mais avancadas, que terd como efeito um processo de
envelhecimento da populacdo. O reflexo destas modificagcbes nos niveis de fecundidade e
mortalidade pode der visualizado por meio das piramides etarias do Brasil ao longo das ultimas
décadas, em que ocorreu uma maior aceleracdo em dire¢do ao envelhecimento da populagéo.

Em relacdo a este processo, Alves (2008, p. 5) escreve:

A piramide etaria deixa de ser predominantemente jovem para iniciar um processo
progressivo de envelhecimento. Isto ocorre fundamentalmente em decorréncia do
processo de queda das taxas de fecundidade que reduz o percentual da parcela de
criangas e jovens da populagéo.

Para compreender melhor a importancia deste processo de transicao da estrutura etaria
brasileira serd necessario analisar a razdo de dependéncia (RD) e seus componentes. Para Alves
e Bruno (2006), a populacdo dependente é composta por criancas (0 a 14 anos) e idosos (acima
de 65 anos), enquanto a populacdo de adultos (15 a 64 anos) é definida como populacao
potencialmente produtiva ou PIA. Desta forma, pode-se definir a taxa de dependéncia como a
soma da populagéo de criancas e idosos dividida pela populagéo adulta.

De acordo com Wong e Carvalho (2006), até meados da década de 1970, a participacéo
da populacdo em idade ativa, manteve-se constante e com valores altos. A populagéo
dependente representava metade da populacéo total no periodo, sendo que 90% eram criancgas
com menos de 15 anos. Desde entdo, a razdo de dependéncia tem diminuido e continuara na

sua trajetoria de queda até a década de 2020. A tendéncia de queda da RD ¢é caracterizada por
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dois movimentos distintos: crescimento no tamanho absoluto da populagdo mais velha e
diminuicdo, seguida de estabilizacdo, do grupo etario com menos de 15 anos.

Segundo Alves (2008), o principal fator relacionado a queda na carga de dependéncia
no Brasil foi a reducéo da razao de dependéncia do grupo de criancas e adolescentes. A reducao
da fecundidade desde a década de 1970 é principal razéo para a queda da RD no grupo.

Para Wong e Carvalho (2006), pode-se afirmar que o Brasil estd passando, diante de
uma janela de oportunidades, em termos demograficos, ou um boénus demografico. A razédo de
dependéncia estara atingindo por volta da década de 2020 o seu menor valor em toda série
historica. Isto ocorre devido ao crescimento da populacdo em idade ativa, tanto em termos
relativos quanto absolutos, juntamente com o a queda da participagdo de criangas e jovens e 0
ainda pequeno aumento relativo do peso do grupo de idosos. Para Alves e Bruno (2006, p.9):
“Analisando por esta Otica puramente demogréafica, pode-se dizer que a carga econémica da
dependéncia demografica serd bastante menor na primeira metade do século XXI do que em
qualquer outro momento da histéria brasileira.”.

Segundo Pereima e Porsse (2013), a analise do bénus demografico é de grande interesse,
pois afeta diretamente a estrutura da demanda efetiva, gerando consequéncias sobre a
composicdo da cesta de consumo, na taxa de poupanca e na capacidade de crescimento da
economia. O bénus demogréafico terminard em 2020, quando a razdo de dependéncia atingira

seu menor nivel, conforme o gréafico a seguir.

Gréafico 10 — Razao de dependéncia (%) no Brasil - Projecdes
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Fonte: Pereima e Porsse (2013, p. 55).
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O bbnus demografico estard dando oportunidade para o Brasil aumentar a qualidade e o
nivel educacional para os novos entrantes no mercado de trabalho nas proximas décadas. De

acordo com Wong e Carvalho (2006, p.14):

O Brasil apresenta uma singular oportunidade favoravel para implementar uma
politica educacional que supere as deficiéncias do sistema, tais como cobertura
insatisfatdria, altas taxas de repeténcia e evaséo, baixas qualidade do ensino, para que
os problemas relacionados aos baixos salarios e a pouca qualificacdo dos professores
tém que ser, necessariamente, sanadas.

Riani (2004)° citado por Wong e Carvalho (2006) comentou que estudos anteriores
mostram que a reducdo da pressdo advinda de criancas entrando na escola, torna possivel um
aumento da cobertura, a melhoria da qualidade e uma melhor eficiéncia no sistema educacional.

Outro aspecto de grande importancia para as proximas decadas estad relacionado ao
enorme déficit em termos de educacdo secundaria e universitaria no Brasil. Para Wong e
Carvalho (2006) o resultado da economia brasileira poderia ser melhor se as politicas para
capacitacdo técnica fossem reforcadas. Para Bowman® (1987 apud WONG; CARVALHO,
2006, p.14): “[,,.] onde existe certa diversidade na atividade econémica - como é caso brasileiro
- ha mais espago para progressos em educagdo alternativa.”. Os autores ressaltam o
desenvolvimento de programas educacionais que envolveram o governo e os setores industriais
e tecnoldgicos em paises como Coréia do Sul e Malésia. Deve-se, portanto considerar 0 ensino
técnico como de suma importancia para proximos anos no Brasil, visto que isto foi fundamental
no progresso de paises da Asia Ocidental. Neste sentido, a qualidade e os niveis escolares que
foram alcangados nas ultimas décadas nestes paises foram de tamanha relevancia, que a reducao
da populacéo jovem néo representou problema para a forcga de trabalho,

Em relacdo a poupanca, de acordo com Wong e Carvalho (2006) o crescimento positivo
da forca de trabalho gera condicdes para maior capacidade de acumulacdo, maior receita
governamental e como consequéncia, possibilidade maior de financiar programas publicos.
“[...] o aumento do peso relativo da forca de trabalho sénior favorece, em principio, o

crescimento econdmico, devido a sua maior capacidade de poupanga.”. (LINDH;

SRIANI, J. L. R. Impactos da estrutura etaria em indicadores de educagéo no Brasil, 1991. Revista Brasileira
de Estudos de Populagéo, Sao Paulo, v. 18, n. 1/2, p. 15-33, jan./dez. 2001.

¢ BOWMAN, M. J. Education, population trends and technological change. In: ESPENSHADE, T. J,;
STOLNITZ, G. J. Technological prospects and population trends. Boulder: Westview press. 1987. p. 71-
103.
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MALMBERG/, 1999 apud WONG; CARVALHO, 2006, p. 19). O segmento sénior da forca
de trabalho representa aqueles entre 25 a 64 anos de idade.

TLINDH, T.; MALMBERG, B. Age structure effects and growth in the OECD, 1950-1990. Journal of
Populations Economics, v. 12 (3), p. 431-450, 1999.
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4 TRANSFORMACAO DEMOGRAFICA E O MERCADO DE TRABALHO NO
BRASIL

Neste presente capitulo serdo abordados os impactos da recente transicdo demografica
brasileira sobre a atual conjuntura do mercado de trabalho no Brasil. Na primeira se¢éo sera
apresentado um panorama demografico do mercado de trabalho brasileiro. A segunda se¢édo
estd dedicada a relacionar o fendBmeno demografico com a competitividade externa brasileira.
A ultima sec¢do terd como objetivo abordar politicas pablicas que possam elevar a qualidade do
capital humano e aumentar o nivel de produtividade por trabalhador, além de mudangas

institucionais que visam se adaptar ao novo cenario de mudanca demogréfica.

41 MERCADO DE TRABALHO

O principal impacto da transi¢do demografica no mercado de trabalho brasileiro esta
ligado aos efeitos sobre a oferta de mao-de-obra. De acordo com Arbache (2011, p. 371):
“Como a PIA ¢é o fator mais importante para determinar a oferta de trabalho, mudancas no seu
nivel, na taxa de crescimento e na composi¢ado terdo impactos diretos nas variaveis do mercado
de trabalho.”.

De acordo com Brito (2007a) no processo de transicdo demogréafica ndo somente é
reduzido o peso relativo da populacdo jovem e aumentado o dos idosos, mas, também cresce a
PIA. Entre 1950 e 2000, 88 milhdes de pessoas entraram no seu contingente populacional. J&
entre 2000 e 2050, cerca de 54 milhdes de pessoas deverdo ser somadas. Este ainda forte
acréscimo populacional se deve ao passivo demogréfico, originado do longo periodo de taxa de
fecundidade alta.

Para Arbache (2011), a proporcdo da PIA sobre a populacdo total tem crescido nos
ultimos anos, mas devera atingir o seu pico ja no inicio da década de 2020, quando devera
declinar, conforme o grafico a seguir. Desta maneira o periodo do bonus demogréafico brasileiro

estaria proximo do fim.
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Gréfico 11— Proporcao da Populagdo em idade ativa sobre a populagéo total
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Fonte: Arbache (2011, p .72).

Observa-se que apesar do crescimento do peso relativo, a taxa de variacdo do

crescimento anual da PIA tem diminuido consideravelmente ao longo da década, como mostra

o grafico a seguir.

Grafico 12 — Tamanho total e taxa de crescimento da PIA de 15 a 64 anos de idade
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Fonte: IPEA (20124, p. 32).

A variacdo da populacdo em idade ativa no Brasil reportou crescente diminuicdo da sua
taxa de crescimento ao longo da década. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA) (2012a), as mudangas demogréaficas tém afetado diretamente o tamanho e a
composigdo da PIA brasileira, refletindo diretamente na disponibilidade de m&o-de-obra no
pais. Com taxas decrescentes ao longo dos anos, percebe-se que havera uma expanséo da oferta
de forca de trabalho pelo crescimento da populagéo da populacéo predominantemente ativa (15-
64 anos) somente até meados da década de 2020. Apds isso, deverd iniciar uma tendéncia de
queda em termos absolutos.

Ademais, os efeitos desta desaceleracdo do crescimento da PIA sdo amplificados,
devido a elevada taxa de participacdo da forca de trabalho brasileira (ARBACHE, 2011). A
taxa de participacdo ou taxa de atividade, que é a proporcao da populagdo em idade ativa que
esta ocupada ou procurando emprego, ou seja, a razdo entre a populacdo economicamente ativa
(PEA) e PIA, tem mostrando uma tendéncia de queda nos ultimos anos. A PEA representa a
parcela da PIA que esté inserida no mercado de trabalho, seja ocupada ou desocupada. Segundo
os dados da PNAD (IBGE, 2005, 2006, 2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012, 2013a) do gréafico a
seguir, a taxa de atividade passou de 62% em 2004 para 59,9% em 2012, ou seja, um maior

namero de pessoas abandonou a populacdo economicamente ativa ou deixou de entrar nela.

Gréfico 13 - Taxa de Atividade (%) das pessoas de 10 anos ou mais de idade, 2004-2012
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2005, 2006, 2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012, 2013a).

Deve-se analisar a taxa de participacdo ao longo da década por faixa etaria para
compreender melhor a reducdo recente do indicador. Conforme dados da PNAD (IBGE, 2006,
2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012) pode-se observar que entre 2005 e 2011 as taxas de atividade
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entre os grupos dos mais jovens e idosos tiveram quedas expressivas. Em 2005, a taxa de
atividade do grupo de idade de 18 a 19 anos estava em 67,3%. Ja em 2011, a taxa de atividade
deste grupo encontrava-se em 61,7%, ou seja, houve uma diminuicdo relativa de pessoas
dispostas a trabalhar. Em relacdo ao grupo dos mais idosos, a maior queda da taxa de atividade
ocorreu no grupo de pessoas com 60 anos ou mais. Entre 2005 a 2011, a taxa de atividade do

grupo de 60 anos ou mais, passou de 30,9% para 27,5%.

Grafico 14 — Taxa de atividade (%) por grupos de idade
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2006, 2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012).

O comunicado do IPEA (2012b) analisa a queda da taxa de participacdo entre 0s anos
de 2009 e 2011. O relatdrio reporta dois fatos interessantes quanto a esta queda:
a) aqueda da oferta de trabalho no grupo de mais jovens foi mais concentrada nos grupos
de menor idade;
b) aqueda da taxa de participacdo no grupo de 50 anos ou mais ocorreu principalmente no
grupos de pessoas mais idosas.

Os fatos mencionados acima podem ser visualizados no grafico a seguir.
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Gréfico 15 — Variagdo da taxa de participacdo entre 2009 e 2011 por idade (%)
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Fonte: IPEA (2012b, p. 17).

Segundo IPEA (2012b), em relacdo a queda da participacdo para os mais velhos,
acredita-se que deve estar associada a uma intensificacdo da deciséo de se aposentar e se retirar
da forca de trabalho. Além disso, é preciso considerar como fator importante a melhoria de
programas voltados para a transferéncia de renda, principalmente aqueles com beneficios
previdenciarios. Para a reducdo da participacdo dos mais jovens do mercado de trabalho, deve-
se levar em conta os menores niveis de taxa de fecundidade no Brasil ao longo dos ultimos
anos. O comunicado do IPEA (2012b) ressalta que a saida dos jovens pode levar a dois tipos
de situacdo: voltar a estudar ou permanecer em casa sem trabalhar ou estudar. Ao analisar o
aumento do numero médio de anos de estudo entre 0s jovens, percebe-se que parte desta saida
dos jovens do mercado trabalho esta ligada ao prolongamento da vida escolar. Lourenco (2012)
acredita que este fendmeno entre 0s jovens possa estar relacionado a aspectos como a zona de
conforto produzida pela ampliacdo da renda familiar, universalizacdo do ciclo de educacdo
fundamental, alargamento e profissionalizagcdo do ensino médio e chances de obtencdo de
emprego com melhor remuneragéo no futuro.

Conforme IPEA (2012a), o gréafico a seguir indica que a parcela da PIA com maiores
niveis de escolaridade vem apresentando um aumento significativo. No final da década de 2000,
40,4% da PIA ja se encontrava entre os niveis médios e/ou superior de escolaridade. Enquanto
em 1980, apenas 12,7% da PIA se apresentava entre esses niveis. A tendéncia de aumento de

escolaridade é ainda maior quando observado a faixa etéaria de 18 a 29 anos, pois 0s jovens sdo
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0s que mais se beneficiaram da expansdo educacional vivida pelo Brasil nas ultimas duas
décadas.

Grafico 16: PIA por grupos de anos de estudo — 1981 a 2009
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Fonte: IPEA (20123, p. 33).

Em relacdo a este fenémeno de prolongamento da vida escolar, Silva Leme e Wajnman
(2000)28 citado por Wong e Carvalho (2006) ressaltaram que muitas pessoas que trabalhavam e
estudavam simultaneamente, grande parte tinha retornado a escola apds ja ter participado do
mercado de trabalho. Esse processo sugere uma pressdo por qualificacdo adicional que gere
maior produtividade. Desta maneira, os formuladores de politica poderiam aproveitar o
momento oferecido pela transicdo demogréafica para investimento em capital humano,
principalmente nos grupos mais jovens.

Segundo Bandeira (2006), a composi¢do da forca de trabalho é a todo o momento
determinada pelas qualificacGes das pessoas disponiveis para trabalhar nos diversos setores e
profissdes. Neste caso, 0 nivel de escolarizacdo da populacdo em idade ativa se constitui em
fator fundamental da atividade econdmica, sendo cada vez mais necessario o sistema de ensino
se adaptar as necessidades de qualificacbes dos empregadores.

Quanto ao cenario futuro de nivel de escolaridade, o IPEA (20123, p. 36) ressalta:

A perspectiva educacional para os proximos anos, portanto sugere que a PIA no Brasil
apresentard um perfil com nivel de escolaridade cada vez maior, devido a uma
permanéncia mais prolongada da populagdo na escola e a expansdo nos niveis de

8 SILVA LEME, M. C.; WAINMAN, S. A alocacdo do tempo dos adolescentes brasileiros entre o trabalho e a
escola. Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 12, 2000, Caxambu. Anais... Belo Horizonte: ABEP. 2000
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ensino médio e superior, bem como em vista das perspectivas de crescimento da
educagcdo profissional, cientifica e tecnoldgica. O desafio, entretanto, sera oferecer aos
futuros entrantes no mercado de trabalho uma educacéo de qualidade.

Analisando o nivel de ocupacdo, ou seja, a proporcao da populacdo em idade ativa que
estd ocupada, que reflete a oferta de empregos, observa-se que esta ficou em nivel praticamente
igual entre 2004 e 2012. Segundo dados da PNAD (IBGE, 2005, 2006, 2007, 2008a, 2009b,
2010, 2012, 2013a), a taxa de ocupacdo que estava em 56,5% em 2004, registrou patamar
similar em 2012, 56,2%.

Gréfico 17- Nivel de Ocupagdo (%) das pessoas de 10 anos ou mais de idade
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2005, 2006, 2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012, 2013a).

Entretanto, observa-se um comportamento interessante da taxa de ocupacdo por faixa
etaria. Conforme grafico a seguir, segundo os dados da PNAD (IBGE, 2007, 2008a, 2009b,
2010, 2012), em 2006 a taxa de ocupacao entre o grupo de idade de 5 a 17 anos era de 11,5%.
Ja em 2011, esse nivel caiu para 8,6%. Analisando mais especificamente o grupo de 14 a 17

anos, o nivel de ocupac&o recuou de 26,9% para 21% durante o periodo.
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Gréfico 18 — Nivel de Ocupacéo (%) das pessoas de 5 anos ou mais de idade, segundo grupo
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012).

Em suma, de acordo com Pinheiro (2012), os dados analisados sugerem que a queda da
taxa de desocupacdo brasileira nos ultimos anos, conforme grafico na pagina seguinte, tem
ocorrido, em parte, porque um grande numero de pessoas abandonou a populacdo
economicamente ativa e ndo porque uma maior proporcdo de pessoas encontrou ocupagao no
mercado. Como pode ser observado, o nivel de ocupacdo se manteve praticamente estavel no
periodo analisado, enquanto a taxa de atividade tem apresentado reducdo. Essa reducdo da
oferta de trabalho tem ocorrido nas duas pontas, tanto por jovens como pelo grupo dos mais
idosos. A taxa de desemprego poderia ter recuado por um aumento da oferta de emprego, mas
como foi mostrado o nivel de ocupacdo entre 2003 e 2012 ficou praticamente estavel. Segundo
Pastore (2012), a reducdo da proporcao daqueles que procuram emprego contribui diretamente
para a queda da taxa de desocupacao.

O aumento da forca de trabalho depende do aumento da populagdo em idade ativa e da
taxa de participagdo. A PIA como foi visto, tem reduzido seu nivel de crescimento ao longo dos
anos, em decorréncia da menor taxa de fecundidade no pais. Em relagdo a taxa de participacéo,
esta tem apresentado niveis cada vez menores ao longo da década, reflexo dos menores niveis
de fecundidade e do prolongamento da vida escolar.

Conforme Wong e Carvalho (2006), a transicdo demogréafica brasileira envolve um
processo de populacdo em idade ativa crescente, como propor¢do total da populacdo, até

meados da década de 2020, quando registrard seu valor maximo, a partir disso, tendera a cair
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de forma lenta. O principal desafio é a geracdo de empregos que acompanhe esse crescimento.
O segmento janior, ou seja, populacdo de 15 a 24 anos ja esta entrando num periodo de
crescimento negativo. Ja a forca de trabalho sénior (25 a 64 anos) continua crescendo.
Conforme comentado anteriormente, esta composicao de forca de trabalho sénior crescente

representa um bonus, se estiver empregada de forma adequada.

Gréafico 19 — Taxa de desocupacao (%), na semana de referéncia, das pessoas de 10

anos ou mais de idade.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2005, 2006, 2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012).

4.2 TRANSICAO DEMOGRAFICA E A COMPETITIVIDADE

Conforme discutido anteriormente, a transicdo demografica tem impacto direto sobre a
atual dindmica do mercado de trabalho brasileiro. A taxa de desocupacdo tem recuado e 0
rendimento médio real dos trabalhadores melhorado consideravelmente nos Gltimos anos.

Segundo Arbache (2011, p. 370): “O principal mecanismo de transmissdo dos efeitos
da transformacdo demografica na competitividade internacional da economia é o mercado de
trabalho. O mecanismo ocorre por meio de mudancgas na populagdo em idade ativa (PIA).”.
Arbache (2011) ressalta que a oferta de trabalho cresce em um cenério de taxa de crescimento
da PIA positiva. Enquanto em um cenario de taxa de crescimento negativo da PIA, a oferta de

trabalho se reduz. Desta maneira se os salarios sdo determinados pela oferta e demanda de
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trabalho, os salarios crescerdo quando a demanda por trabalho for maior que a oferta, e vice-
versa.

De acordo com Arbache (2011), a curva de oferta de trabalho esta cada vez mais se
tornando inelastica, a medida que a PIA tem crescido com taxas cada vez menores. Como
consequéncia deste movimento, os salarios e a taxa de desemprego estdo cada vez mais
sensiveis a mudangas de demanda por trabalho. Isto pode explicar porque os salérios cresceram
tanto na década 2000, periodo em que o PIB teve crescimento médio de 3,7%.

O crescimento lento da oferta de trabalhadores, a dificuldade em encontrar trabalhadores
e a reducéo da proporgéo dos que procuram emprego gera forte presséo de custos de contratagéo
para as empresas brasileiras. Para Pastore (2012), a reducdo da oferta de trabalhadores,
conforme visto na secdo anterior, ndo € nada desprezivel, pois em quase todos os setores ha
falta de mao-de-obra. Essa reducdo da forca de trabalho gera forte pressdo nos custos de
contratacdo. Para atrair trabalhadores, muitas empresas sdo levadas a reajustar salarios e
beneficios acima da inflacéo, especialmente quando necessitam de profissionais qualificados.
Além disso, os salarios e beneficios também tém sido pressionados por aumentos substanciais
no salario minimo e nos pisos estaduais, como resultado da politica de aumento real do salario
minimo do governo federal.

O grafico a seguir mostra o crescimento do rendimento medio real dos trabalhadores
brasileiro de 2005 a 2012. Observa-se no periodo analisado um crescimento relevante dos

rendimentos reais em todos 0s anos.

Grafico 20 — Variacdo anual (%) do Rendimento médio mensal real das pessoas de 15 anos ou

mais de idade com rendimento.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados IBGE (2006, 2007, 2008a, 2009b, 2010, 2012, 2013a).
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Ao analisar a dinamica do mercado de trabalho, Arbache (2011, p. 375) ressalta:

O aquecimento do mercado de trabalho beneficia os empregos mediante os aumentos
dos salarios e do emprego, mas, sob certas condi¢bes pode ter implicacdes ndo téo
favoraveis para eles proprio e para toda a economia. 1sso porque, mantendo-se a
produtividade constante, o aumento dos salarios reais afetara a competitividade das
empresas, especialmente as mais expostas a competicdo internacional, como as dos
setores produtores de bens comercializaveis. Se a perda da competitividade levar a
estagnacdo ou a contracdo da atividade econdmica, entdo, ceteris paribus, postos de
trabalho serdo destruidos em favor das importacdes, o que prejudicara os préprios
trabalhadores.

As empresas tendem a oferecer propostas salariais ainda mais custosas quando

necessitam de profissionais qualificados, o que pode onerar ainda mais os empregadores. O

grafico a seguir mostra a evolucdo do crescimento dos custos da méo-de-obra na industria

manufatureira desde 2008 em diversos paises. Como pode ser observado, o Brasil foi um dos

paises que tiveram a maior evolucgdo no seu custo de mao-de-obra entre os paises analisados.

Gréfico 21 — Variacao (%) do custo da hora trabalhada em US$ na industria

manufatureira, 2008-2012
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Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics (2013).

Ao analisar o custo médio da hora trabalhada em manufatura, percebe-se que o custo

da hora trabalhada na industria brasileira em 2012 é maior do que muitos paises. Segundo

Arbache (2011), ja em 2008 o custo da hora de trabalho no Brasil era maior do que em paises

como Taiwan e Poldnia, nos quais o nivel de capital humano € superior ao Brasil em termos de

anos de escolaridade e desempenho académico. O baixo nivel brasileiro em termos de
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desempenho mundial em leitura, matematica e ciéncias pode ser constato pelos resultados do
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA), pelo qual s&o avaliadas
habilidades nas trés disciplinas entre estudantes de 15 anos em 65 paises. De acordo com 0s
dados apresentados pela OECD (2010), o Brasil registrou baixa avaliacdo nos trés critérios,
embora tenha apresentado melhora. Entre os paises analisados, o Brasil se encontra na 53°
posi¢éo no ranking geral.

Conforme relatério da FIESP (2010), maiores niveis de escolaridade sdo capazes de
elevar a produtividade do trabalhador, a competitividade e o PIB dos paises. De acordo com
gréafico a seguir existe uma forte relacdo entre escolaridade e produtividade por trabalho. Pode-
se verificar que em paises com maiores niveis de educacdo, a industria € mais produtiva. A
baixa geracdo de valor por trabalhador na industria brasileira reflete a situacdo precaria da

educacéo.

Gréfico 22 — Anos de escolaridade, média 2000 a 2010, e Produtividade da IndUstria, média

de 2000 a 2008.
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Fonte: FIESP (2010, p. 17).

Arbache (2011) ressalta que houve um aumento generalizado de gastos com pessoal nos
custos totais da industria na ultima década. Em geral, observa-se que a participacdo dos gastos
com pessoal aumentou mais em setores em que ja se encontravam em niveis elevados ou nos

setores intensivos em trabalho. Na indUstria extrativista e intensiva em recursos naturais, ligadas
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por exemplo ao segmento de produtos alimenticios e metalurgia, estes experimentaram
estagnacao ou até mesmo queda da participagdo dos gastos com pessoal.

Segundo Arbache (2011), dado o cenario de aumento dos custos com pessoal em setores
intensivos em trabalho, acredita-se que estes tenham uma maior dificuldade de competicéo no
mercado doméstico e internacional. Em relagdo a esta questdo, Arbache (2011, p. 376)
complementa: “O impacto dos custos do trabalho na competitividade de um setor serd
determinado ndo apenas por sua exposi¢do a competividade internacional, mas, também pela
parcela dos custos do trabalho nos custos totais e pela produtividade do trabalho.”.

Conforme relatério da FIESP e CIESP (2014), comparando o crescimento da
produtividade fisica do trabalho na indUstria de transformacéo com a folha de pagamento real
por trabalhador em USS$, observa-se um grande hiato na ultima década. Apesar de a folha de
pagamento por trabalhador em US$ ter recuado a partir de 2011, juntamente com a
desvalorizacéo do real, o hiato entre o custo de mdo-de-obra na industria e a produtividade
segue alto. O gréfico a seguir ilustra que de janeiro de 2003 a janeiro de 2014 a folha de
pagamento por trabalhador em US$ na industria de transformacéo brasileira cresceu 110,3%,
enguanto a produtividade cresceu 27,3% no periodo analisado. Os dados analisados indicam

que o forte crescimento do custo de trabalho néo tem sido acompanhado de uma elevacgéo da
produtividade.

Gréfico 23 — Produtividade do trabalho, folha de pagamento por trabalhador em US$ e em R$
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Em relagdo a produtividade, Arbache (2011, p. 381) ressalta: “Mais importante do que
0 gasto com pessoal para explicar a competitividade € a baixa produtividade do trabalho.”.
Segundo Cardoso e Teles (2010)° citado por Arbache (2011), a produtividade do trabalho no
Brasil é baixa e tem registrado crescimento modesto. A produtividade do trabalho agregada
registrou crescimento a uma taxa de 4,2% ao ano entre 1950 e 1979. Apos esse periodo, a
produtividade tem mostrado pouca variagdo. Embora tenha voltado a reagir recentemente, a
produtividade cresce de forma insuficiente para que industria possa recuperar sua
competitividade. De acordo com Wilson (2010)*° citado por Arbache (2011), a produtividade
tem apresentado crescimento modesto em relagdo aos paises emergentes. Entre 2000 e 2009, a
produtividade, medida pela produtividade total dos fatores, cresceu em média 0,4% ao ano no
Brasil, enquanto na China e na India aumentou 5,2% e 2,8%, respectivamente.

Para Pinheiro (2012), o recente ritmo de alta na produtividade do trabalho ndo sera
suficiente para reduzir o custo unitario do trabalho e recuperar a competividade da indUstria
brasileira. 1sso acontece por que, como visto anteriormente o rendimento médio anual tem sido
maior e conforme a taxa de desemprego cai, o rendimento tende a acelerar.

Pastore (2012) ressalta que este descasamento entre o forte crescimento do custo do
trabalho nédo esta sendo acompanhado pelo crescimento da produtividade, o que faz disparar o
custo unitario do trabalho. As consequéncias deste descasamento estdo relacionadas a inflacao
acima da meta e 0s investimentos abaixo do necessario, pois as empresas acabam n&o
repassando a elevacdo do custo do trabalho para precos, como consequéncia as margens das
companhias sdo reduzidas e estas adiam novos projetos de expansao.

Segundo o IPEA (2012a), se a produtividade é negativamente relacionada com a idade,
entdo o processo de envelhecimento da populacdo poderia colocar uma fracdo maior de
trabalhadores longe de seu pico produtivo. Dados analisados sugerem que no setor industrial
brasileiro, o salario aumenta com a idade e a produtividade decai. O envelhecimento da forca
de trabalho pode se tornar uma carga para as empresas, pois estas devem pagar salarios maiores
do que a produtividade marginal para funcionarios mais idosos. A medida que trabalhadores
continuam envelhecer em muitos paises de renda média e alta o perfil etario da mdo-de-obra ira

se distanciar de exibir uma alta proporcao de trabalhadores com produtividade 6tima.

® CARDOSO, E.; TELES, V. K. A brief history of Brazil’s growth. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
2010. (Textos para Discussdo, 241).
10 WILSON, W. T. The productivity prize — Accounting for recente economic growth among the BRICs:
miracle or mirage? Siems Issue Report, Skolkovo Institute for Emergin Market Studies, 2010.
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Para mensurar o impacto do aumento dos custos do trabalho na competitividade das
exportacdes, Arbache (2011) se utiliza da relacdo cAmbio/efetivo salario como indicador. Esta
relacdo registrou uma queda ao longo da década de 2000, o que significou a perda de
competitividade internacional dos produtos brasileiros. O grafico a seguir mostra que grande
parte queda do indicador pode ser atribuida a elevacdo dos salérios. Partindo-se de uma base
100 em 2003, o indice de salério atingiu 147 no final de 2010. J& o indice de cambio atingiu 63.

Gréfico 24 — Relacdo cambio/salario e manufatura, Brasil.
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Fonte: Arbache (2011, p. 377).

Dado esse cenario de aumento de custos de mao-de-obra afetando a competitividade da
industria manufatureira brasileira, pode-se observar uma maior participacdo das importacoes.
Conforme o grafico a seguir, a participacdo das importacGes no consumo aparente agregado
cresceu de 14,2% em 2005 para 19,8% em 2010, aumento de quase 40%. Ja o setor intensivo
em trabalho registrou alta de 100% das importacdes no consumo aparente durante o periodo

analisado. No setor intensivo em recursos naturais, o crescimento foi mais modesto, de 24,3%
(ARBACHE, 2011).



56

Gréfico 25 — Coeficiente de importacdo em % do consumo aparente e taxa de crescimento
2005-2010 (%), Brasil.
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Fonte: Puga e Nascimento (2010)** apud Arbache (2011, p. 380)

Analisando a participacéo do valor adicionado bruto (VAB) da indUstria em relagdo ao
valor adicionado bruto total, percebe-se na Gltima década uma queda significativa. Entre 2004
e 2012, a participacdo da inddstria no VAB passou de 30,1% para 26,%, conforme pode ser
visualizado no grafico a seguir. Esta reducdo significativa reflete a queda da participacdo da
indUstria no total sobre a atividade produtiva do pais.

Gréfico 26 - Participacdo do Valor Adicionado Bruto da Inddstria (%) em relagéo ao
VAB total, Brasil.
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Fonte: IBGE ([20127]).

1 PUGA, F.; NASCIMENTO, M. O efeito China sobre as importacGes brasileiras. Visdo do desenvolvimento,
Rio de Janeiro, n. 89, 2010
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A medida que o setor industrial perde participacdo, as commodities tem apresentado
crescimento. De acordo com relatério do IPEA (2011), a ampliagdo das commodities nas
exportacOes brasileiras teve forte intensidade nos ultimos 15 anos. Desde a década de 1990, a
participacdo do segmento nas exportacfes gira em torno de 40%. Ja entre 2007 e 2010, a
participacdo aumentou 10 pontos percentuais, registrando 51% das exportacdes brasileiras.
Segundo Arbache (2011), h& pelo menos trés explicacBes para essa mudanca na pauta de
exportagoes:

a) 0s precgos internacionais tem sido favoraveis aos produtos basicos desde 2003/2004;

b) os custos do trabalho sdo menos relevantes para o setor de commodities;

c) aprodutividade do trabalho na mineracédo e na agricultura tem apresentados taxas de

crescimento superiores ao setor de manufatura.

Em suma, a atual dindmica do mercado de trabalho brasileiro de crescimento da oferta
de trabalhadores mais lenta e uma reducéo da propor¢éo daqueles que procuram emprego, afeta
diretamente o crescimento dos custos de trabalho no pais. Como pode ser observado, o
crescimento do rendimento médio dos trabalhadores tem sido expressivo ao longo dos anos e
muito acima da produtividade. Os dados observados sugerem que estes fatores reforcam a
reducdo da competitividade da indUstria manufatureira brasileira, intensiva em trabalho. De
acordo com Arbache (2011, p. 382):

As evidéncias empiricas apresentadas sugerem que a transformacdo demogréfica é um
elemento importante para explicar a queda da competitividade internacional da
industria manufatureira. E plausivel inferir que as mudangas estio contribuindo para,
no minimo, reforcar o processo de desindustrializacdo e encorajar a “primarizagdo”
da economia brasileira.

43  RECOMENDAGCOES DE POLITICA PUBLICA

Segundo Pereima e Porsse (2013), a desaceleragéo das taxas de crescimento populacional
e 0 processo de envelhecimento estdo conduzindo a economia mundial para um novo modelo
de crescimento. Acredita-se que este novo regime em que se reduzird o crescimento econdmico
baseado em acumulacdo de capital, dependera da capacidade de cada economia em obter ganhos
de produtividade e aumentos na taxa de inovacao de produtos. De acordo com Pereima e Porsse
(2012, p. 57):
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Para tal é necessario que o fim de um regime de crescimento econdmico baseado em
acumulacao de capital coincida com um periodo de acumulagéo de capital humano de
forma a preparar o mercado de trabalho e a economia como um todo para um regime
de crescimento para um regime de crescimento baseado em inovacao.

Programas e politicas educacionais mais agressivas serdo necessarias para o crescimento
econdmico futuro, haja vista que a mudanca no padrdo demografico de um pais é uma variavel
fora do controle de qualquer politica macroeconémica (PEREIMA; PORSSE, 2012).

De acordo com Arbache (2011), a sobrevivéncia da industria brasileira requer profunda
transformacdo para se adaptar ao cenario de mudancas demograficas e competicdo com
produtos importados. “Essa transformacdo depende, necessariamente, do substancial aumento
da produtividade do trabalho, que é o principal meio para combater de forma efetiva e
sustentavel a queda da competitividade decorrente da crescente escassez de mao-de-obra.”
(ARBACHE, 2011, p. 383).

Arbache (2011) acredita que o crescimento da produtividade do trabalho podera ndo ser
suficiente para que a industria brasileira dispute investimentos com o setor de commodities e
mercados com custos de trabalho inferiores ao Brasil. Neste sentido, sera necessario incentivo
a investimentos em atividade industriais de alta produtividade do trabalho e em que o Brasil
tenha condicbes favoraveis de competir internacionalmente. Arbache (2011) ressalta que
atividades associadas ao grande potencial brasileiro nas areas de recursos naturais, como
energia, alimentos, minerais e ecossistemas, e a incorporacdo de inovacgdes e novas tecnologias
aos produtos manufaturados para os quais o Brasil j& conquistou mercados internacionais,
deveriam ser consideradas.

Como indica Ferraz e Monteiro (2009)*? citado por Arbache (2011), a industria
brasileira devera contar com uma forca de trabalho mais produtiva. Para isso, sera necessario
primeiramente, investimentos em educacdo de qualidade, treinamento e qualificacdo
profissional dos trabalhadores e infraestrutura urbana de apoio ao trabalhador, como transporte
publico e saneamento. Ademais, sera preciso fomentar o aumento da produtividade nas micro
e pequenas empresas e no setor informal. E necessario investir mais em inovagao para aumentar
a produtividade e agregar valor aos produtos. O ambiente de negdcio também precisa ser
melhorado, com avangos em infraestrutura, administracdo adequada da taxa de cambio e das
taxas de juros, reducdo da burocracia e racionalizacdo da carga tributaria, por exemplo. Por fim,

serdo necessarias mudancas institucionais no sentido de reduzir as distor¢des microecondémicas,

2 FERRAZ, C.; MONTEIRO, J. Missallocation and manufacturing TFP in Brazil. Rio de Janeiro: Pontificia
Universidade Catélica (PUC), 20009.
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encorajar realocagdes de recursos entre os setores e facilitar a entrada e saida de firmas, de
modo que as menos produtivas deixem o mercado. Arbache (2011) ressalta as oportunidades
ligada a reducdo do peso relativo dos mais jovens, haja vista a transicdo demografica corrente
no pais. Este periodo pode ser considerado uma oportunidade de acelerar a produtividade dos
trabalhadores que estardo entrando no mercado, dado que 0s recursos per capita direcionados a
educacao tendem a aumentar neste periodo. Para que isso aconteca de forma eficiente e que
ocorra uma elevacédo da qualidade, também sera preciso melhorar a governanca e a gestao dos
recursos da educacao.

A reducdo do tamanho da populagdo com menos de 15 anos oferecera oportunidades
demograficas claras para alcangar um nivel de qualidade em educagdo em todos os niveis. Para
gue isso ocorra, um novo modelo educacional, com flexibilidade suficiente para permitir que
sejam antecipadas as variacbes de demanda geradas pelas oscilacbes populacionais, seria
necessario (WONG; CARVALHO, 2006).

Segundo Banco Mundial (2011), esta tendéncia de queda no tamanho da populagéo em
idade escolar cria uma 6tima oportunidade para o Brasil de aumentar o investimento por aluno
para niveis, sem causar pressdes nas financas publicas. Para atingir niveis de investimentos por
aluno comparaveis aos paises da OECD, seria necessario um aumento nos gastos em educacao
de mais de um 1% do PIB até 2020. Apos esse periodo, a proporcao alocada para educagdo se
reduziria gradualmente a medida que a populacdo em idade escolar tende a diminuir, mantendo-
se 0 mesmo nivel de investimento por aluno desses paises.

Para Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010), a questdo educacional do pais deve ser
enfrentada principalmente do ponto de vista da qualidade e ndo somente do ponto de vista de
universalizacdo do acesso a educacdo. Como ja comentado anteriormente, é praticamente
consensual a ideia de que a produtividade mais alta tem correlacdo positiva com maiores anos
de estudo. O desafio das politicas publicas esta ligado a garantir um ensino de maior qualidade,
preparando melhor aqueles egressos das escolas e das universidades, pois esses estardo entrando
em um mercado de trabalho cada vez mais dindmico e talhado pelas novas tecnologias. Além
disso, a geracdo que nasceu na primeira década do seculo XXI estard entrando no mercado na
década de 2020, logo esta geragdo serd a primeira a enfrentar a mudanca de sentido da curva da
razdo de dependéncia e recaira sobre elas nas décadas seguintes 0 aumento relativo dos grupos
mais idosos.

Bloom, Canning e Sevilla (2001) ressaltam que o aumento da esperanca de vida causa

mudancas fundamentais em atitudes referentes a educacéo, a familia, a aposentadoria, ao papel
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da mulher e ao trabalho. A medida que a esperanca de vida da populacio aumenta, os pais
tendem a educar seus filhos até niveis mais avancados. Criangas mais saudaveis tambem tendem
a experimentar maior desenvolvimento cognitivo. Além disso, as familias reconhecem que o
investimento escolar sera benéfico sobre a sua vida no mercado de trabalho, a medida de que
com menos criangas, pode-se dedicar mais tempo e dinheiro com cada uma. O resultado deste
investimento em educacdo é de que a forca de trabalho se torna mais produtiva, resultando em
maiores salarios e um melhor padrdo de vida. Dado este cenario de mudancas demografico
sobre o capital humano, as pessoas tendem a entrar mais tarde na forca de trabalho, haja vista
que estdo sendo educados por um periodo maior. Mesmo que estas pessoas estdo entrando no
mercado de trabalho mais tarde, elas tendem a entrar mais produtivas. Apesar disso, acredita-
se que todos estes mecanismos sdo altamente dependentes do ambiente de politicas. Este
crescente nimero de novos entrantes mais produtivos na forca de trabalho, a medida que a
educacdo avanca, dependera de uma maior flexibilidade do mercado de trabalho para permitir
esta expansdo e de politicas macroecondbmicas que permitam um encorajamento do
investimento.

Arbache (2011) considera que mudangas institucionais que promovam um aumento da
forca de trabalho e da populacdo economicamente ativa possam mitigar a elevagao nos custos
de trabalho no Brasil.

Para tanto sera preciso empreender reformas trabalhistas e previdenciarias. A

flexibilizagdo da legislagdo trabalhista serd importante para encorajar mais pessoas a
participarem do mercado de trabalho, incluindo jovens, mulheres e os ja aposentados
que queiram voltar a trabalhar. A reforma da legislagdo previdenciéria sera importante
para inibir que as pessoas de aposentem tdo prematuramente. (ARBACHE, 2011, p.
384).

Segundo Arbache (2011), em relacdo a taxa de participacdo no mercado de trabalho, a
experiéncia de outros paises indica que um aumento da taxa de participacao, em especial as das
mulheres, poderia compensar, parcialmente, a queda da taxa de crescimento da PIA. Dado que
a taxa de participacdo brasileira j& é elevada para padrdes internacionais, somente mudangas
institucionais poderiam modificar esse cenario de engajamento no mercado de trabalho.

Em suma, a produtividade do trabalho devera ser prioridade na agenda nacional para
aumentar o nivel crescimento econémico. De acordo com IBRE (2013), duas agendas serdo
necessarias para enfrentar o desafio de aumentar a produtividade do trabalho. A primeira parte
estd relacionada ao aprimoramento da educagdo, um processo de longo prazo que leva a

melhoria do capital humano. A segunda parte, com resultados também ndo imediatos, séo as
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mudangas institucionais. As medidas a serem tomadas tém a ver com a absor¢édo de tecnologia
e a racionalizacdo do processo produtivo. Neste sentido, pode-se tomar como exemplo tarefas,
como um sistema tributario que reduza o custo de observacdo da legislacdo, melhora do

ambiente de negocios em geral e a diminuicao do custo de investimento em infraestrutura.



62

5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar os impactos da transicdo demografica sobre o
mercado de trabalho brasileiro. Para isso, foi realizada uma analise do fenémeno no pais desde
meados do século passado.

Os niveis de fecundidade no Brasil tiveram sustentadas reducdes a partir da década de
1960 e comparada a outros paises essa queda tem sido em uma velocidade mais rapida. A
avaliacdo da fecundidade é fundamental para analisar as implicagdes futuras sobre a estrutura
etaria da populacdo. Os resultados dessa analise permitem concluir que as reducdes dos niveis
de fecundidade no Brasil sdo generalizadas, tanto do ponto de vista das grandes Regides, quanto
por situacdo de domicilio. Em suma, o atual cenéario de fecundidade do pais tem influéncia
fundamental sobre a piramide etaria da populacdo, que hoje se encontra em processo de
envelhecimento.

Em relacdo a mortalidade, esta iniciou sua reducdo antes mesmo da fecundidade, nos
anos 1940, principalmente em fun¢do das melhorias no sistema de salde publica, previdéncia
social, infraestrutura urbana e na regulamentacéo do trabalho nas principais regies do Brasil.
Apesar dos avancos citados, a reducdo da mortalidade brasileira ndo tem ocorrido de maneira
tdo rapida e profunda como a da fecundidade. Embora, a expectativa de vida ao nascer no Brasil
tenha avancado consideravelmente, o indicador segue menor do que o de outros paises na
América Latina, 0 que sugere que o pais ainda tem espaco reduzir os niveis de mortalidade.

As mudancas na estrutura etéaria da populacgdo estdo relacionadas as varia¢des nos niveis
de fecundidade e mortalidade no Brasil, com destaque para a primeira. A pirdmide etaria
brasileira que em 1950 detinha uma base extremamente larga e um topo estreito, deixou de ser
predominantemente jovem para iniciar um processo de envelhecimento, em funcao do processo
de queda da taxa de fecundidade. Os resultados encontrados no trabalho mostram que ao longo
das ultimas décadas ocorreu um acentuado processo de estreitamento da base, a medida que o
topo da pirdmide etaria tornou-se cada vez mais largo. Este envelhecimento populacional
caracteriza-se entdo por uma reducdo do peso relativo de criangas e jovens, juntamente com
uma maior participacdo dos adultos e, principalmente, dos idosos. As projecdes da estrutura
etaria brasileira sugerem uma forma retangular para as proximas décadas, com o peso relativo

de idosos sendo maior que o grupo de criancas.
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Este trabalho mostrou que apesar da PIA ter registrado crescimento nos ultimos anos,
ela deverd atingir o seu pico como proporc¢éo total da populacéo no inicio da década de 2020,
quando devera a partir disso declinar. Como pode ser observado, o nivel de crescimento da PIA
tem caido consideravelmente nos ultimos anos. Ademais, a taxa de atividade tem mostrado uma
tendéncia de queda nos ultimos anos. Esta queda da participacdo no mercado de trabalho esta
focada principalmente nos grupos etarios de menor idade e nos idosos. Observou-se que a saida
dos jovens do mercado de trabalho estd ligada aos menores niveis de fecundidade e ao
prolongamento da vida escolar. Entre os idosos, destaca-se essa retirada da forca de trabalho
aos recentes programas voltados para a transferéncia de renda. Analisando os recentes dados
do mercado de trabalho brasileiro, sugere-se que a recente queda na taxa de desocupagao tem
ocorrido, em parte, porque um grande numero de pessoas abandonou a populacdo
economicamente ativa, haja vista que o nivel de ocupacdo segue em patamar estavel. Conclui-
se entdo, que a transicdo demografica tem impacto direto sobre a dindmica do atual mercado de
trabalho brasileiro.

Ao avaliar os impactos da transicdo demografica na competividade internacional da
economia brasileira, percebe-se que a atual dindmica de crescimento mais lento da P1A e menor
taxa de participacdo no mercado de trabalho geram fortes pressdes no custo de contratacdo paras
as empresas. A reducdo da oferta de oferta de médo-de-obra ndo é desprezivel e levam as
empresas muitas vezes a aumentarem suas ofertas salarias para encontrar profissionais
qualificados. Analisando a evolucao dos custos do trabalho no setor manufatureiro, observa-se
um alto crescimento no Brasil quando comparado a outros paises. Ademais, viu-se que este
impacto dos custos do trabalho na competividade também sera determinado pela produtividade
do trabalho. Apesar de a produtividade do trabalho no Brasil ter crescido nos ultimos anos, esta
ainda cresce de maneira insuficiente para que a inddstria possa recuperar sua competividade. O
resultado disso é a cada vez menor participacio da industria na producéo local. A medida que
o setor industrial vai perdendo participagdo, as commodities vdo ganhando espago, favorecidas
pelos precos internacionais, custos de trabalho menos relevantes e maiores niveis de
crescimento de produtividade. Pode-se concluir que as mudancas demograficas estdo
reforgando, em parte, a queda da competitividade externa da industria manufatureira brasileira,
setor intensivo em trabalho.

Este trabalho buscou abordar politicas publicas que possam elevar a qualidade do capital
humano e aumentar a produtividade por trabalhador, além de mudancgas institucionais que

visam se adaptacdo ao novo cenério de mudanca demografica no Brasil . Observou-se que o



64

aumento da produtividade do trabalho é o principal modo para enfrentar a queda da
competitividade externa brasileira decorrente da crescente escassez de mao-de-obra. Desta
maneira, a politica pablica devera estar voltada para investimento em educacéo de qualidade,
treinamento e qualificacdo profissional dos trabalhadores e infraestrutura urbana de apoio ao
trabalhador. Além disso, 0 momento demografico de reducdo da parcela daqueles com menos
de 15 anos se constitui em oportunidade Unica para aumentar 0s recursos per capita direcionados
a educacdo. Em suma, o aprimoramento da educacdo, como prioridade para elevar a
produtividade do trabalho, deve ser o foco para a politica publica. Somada aos investimentos
em educacgdo, devem ser feitas mudangas institucionais, como investimentos em inovagéo,
melhoria no ambiente de negocios, avancos em infraestrutura, racionalizacdo da carga

tributaria, reducdo da burocracia e a administracdo adequada da taxa de cambio e taxa de juros.
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