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Introducao

A presente dissertacdo versa sobre a atuacdo da maior companhia brasileira, a
Petrobras, no mercado de gas natural da Argentina e da Bolivia, e procura também
identificar possiveis convergéncias entre esta e a politica externa brasileira na sua
dimensédo sul-americana. Procura-se verificar em que medida as iniciativas do Estado
brasileiro incentivam a participacdo da Petrobrds no mercado energético sul-
americano.

Observa-se que desde o recrudescimento de seu processo de
internacionalizacdo, em meados da década de 90, a Petrobras tem priorizado a
América do Sul como sua area de atuacdo. A acentuacdo da internacionalizacdo da
Petrobras decorreu, em grande da mudanca de seu perfil empresarial, apds a
flexibilizacdo do monopdlio estatal completado em 1997. Desde entdo, a companhia
tem intensificado seus investimentos no exterior. Sua area de atuacdo de destaque é a
América do Sul com investimentos importantes para a viabilizacdo de uma infra-
estrutura energeética regional. Concomitantemente, a politica externa brasileira
acentua sua énfase para a integracdo da estrutura fisica no continente, por meio de
importantes projetos logisticos que culminaram na elaboragdo da Iniciativa para a
Integracdo da Infra-estrutura Sul-americana (IIRSA). A questao energética torna-se
um dos pilares dessa construcdo, mas a vontade politica de dar seguimento aos
projetos ndo se tem mostrado univoca.

Ao logo da historia, a propriedade dos recursos naturais foi uma questdo
muito sensivel aos governos dos Estados modernos. Os recursos energeéticos, por
serem um insumo para as atividades econémicas e humanas, alcancam grande
repercussao politica. As formas por que se definem sua exploracdo e sua
comercializacdo séo alvo de intenso debate, uma vez que refletem concepcoes
econbmicas visando ao desenvolvimento e ao bem-estar sociais. O caso brasileiro é
bem conhecido. Quando se descobriu petroleo em territério nacional, muito se
discutiu de que maneira ocorreria sua exploracdo: se apenas com a participagéo do
capital nacional (privado ou estatal), se através da associagdo com o capital

estrangeiro, ou se apenas com a participacdo de capitais estrangeiros. Prevaleceu a



visdo, no contexto do nacional-desenvolvimentismo, de que a exploragdo do petréleo
brasileiro ocorreria sob regime de monopdlio estatal, através da criacdo de uma
empresa estatal, a Petrobras. O texto constitucional que adotou esta medida
consagrou uma visdo nacionalista que objetava veementemente a atuagdo de
empresas estrangeiras do setor no Brasil, porque a sua imagem se associavam

politicas imperialistas (o0 que acontecia, por exemplo, com a Standard Oil e a Exxon).

No contexto atual, em que as palavras de ordem s&o globalizagéo econémica e
integracdo dos mercados, a Petrobras (em conseqliéncia o Brasil) parece estar
sofrendo do reverso da moeda. Desde meados da década de 1990, apds sofrer uma
reestruturacdo corporativa, a companhia opta por intensificar sua participacao
internacional, através de vultosos investimentos. Esses concentram-se na Argentina e
na Bolivia, e sua presenga nestes mercados, por vezes, ndo é bem-quista. Tanto é
assim que recentemente a nacionalizacdo das empresas estrangeiras de
hidrocarbonetos na Bolivia foi simbolizada pela ocupacdo das instalacdes da
Petrobras pelo exército boliviano. Na reunido de cupula Unido Européia-Mercosul,
em Viena, junho de 2006, o presidente boliviano, Evo Morales, trouxe a tona velhos
descontentamentos como a compra do Acre pelo Brasil em 1902, dizendo aos
jornalistas estrangeiros que a Bolivia vendeu o Acre pelo preco de um “cavalo
morto”.

A questdo que se procura responder neste estudo é se a Petrobras vém
servindo, desde a intensificacdo de seu processo de internacionalizagdo, aos
propositos da politica externa brasileira. Para ser mais objetivo, procura-se avaliar a
complementaridade da Petrobras na consecucdo da politica externa brasileira para a
América do sul, tendo como foco a analise histérica das relacGes de integracdo da
infra-estrutura de gas natural. Nos aproximadamente dez ultimos anos, 0 que se
observa é que idéias liberalizantes, embora de maneira diferenciada, foram decisivas
na alteracdo da legislacdo de hidrocarbonetos na Argentina, no Brasil e na Bolivia e
fundamentais para a viabilizacdo de projetos de integracdo da infra-estrutura
energética, quebrando um padrdo nacionalista histérico que prevalecia nas politicas
para o setor. A intencdo dos governos era a de criar, por meio de novos marcos
regulatérios, um ambiente de negocios que favorecesse o aporte de um grande volume
de capital através de invers@es estrangeiras. A YPF, empresa petrolifera argentina, a
YPFB, boliviana, e a Petrobras, brasileira, atravessam um periodo de significativa



mudanca do perfil das companhias em razdo do aumento da competicdo
internacional. Contudo, a reforma nas legislacbes teve efeitos diversos em
decorréncia de uma série de fatores como tamanho do mercado interno, nivel
tecnoldgico, experiéncia na industria de petrdleo e gas natural, havendo uma clara
heterogeneidade nos marcos regulatorios energéticos nacionais. Outro fator
significativo que influiu na elaboracdo de marcos regulatérios distintos tem carater
politico e é fundamental para a compreensdo das alteracdes, em cada sociedade, da
legislacdo energética, qual seja: a persisténcia, conquanto enfraquecida, da idéia de
nacional-desenvolvimentismo. O nacionalismo econémico, como se procurara
demonstrar ao longo do texto, sempre foi muito marcado nas sociedades estudadas,

variando de intensidade conforme o contexto historico.

O ponto de partida do estudo estabelece-se a partir de meados da década de
90, quando a Petrobras sofre uma significativa reestruturagdo corporativa
(decorrente da lei 9478/97) e decide avancar significativamente sua
internacionalizacdo. Na avaliacdo da modificacdo da identidade empresarial da
Petrobras em 1997, consideramos de importancia significativa, por sua Visdo
abrangente e tedrica, o paper “Estatais Petroliferas Latinoamericanoas no século XX:
um complexo heterogéneo de trajetorias de um capitalismo de intervencdo estatal
fragil””, de Carmen Alveal, do qual derivamos a nossa hipotese de estudo, a ser
apresentada no capitulo 1. Para as questdes envolvendo o debate da privatizagdo da
Petrobras no Brasil teremos como referéncia o texto de economia politica ““A agenda

de médio prazo no Brasil e o futuro da Petrobras™, de Rodrigues, A. P.; Giambiagi, F.

Em seguida, no capitulo 2, pretende-se abordar a internacionalizacdo da
Petrobras e sua atuacdo na América do Sul, principalmente no que concerne a
criacdo de novas territorialidades, conceito geografico que remete a influéncia
politica por meio de uma estrutura de redes. Acredita-se que o entendimento desse
conceito é fundamental para a compreensdo da dimensdo estratégica da politica
externa brasileira para a América do Sul por meio de projetos de desenvolvimento dos
governos brasileiros tais como os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
(ENIDS), que teve desdobramentos para a elaboracédo da Iniciativa para a Integracao
da Infra-estrutura Sul-americana (IIRSA). Por fim, com base na teria do sistema-

mundo, analisar o papel do Estado na politizacdo da economia e na acumulacdo de



capital em economias semiperiféricas. De acordo com Wallerstein, para além dos
conceitos tradicionais de centro e periferia, existe uma terceira categoria, um estrato
intermediario, que, no sistema-mundo, € tanto explorado quanto explorador: a
semiperiferia em que se enquadra o Brasil. Nesse conceito ha um aspecto de
fundamental importancia: o papel do Estado na politizagdo da economia e na
acumulacéo de capital.! A fim de complementar a analise, para torna-la mais robusta,
buscaremos incorporar a metodologia de economia politica proposta por Goncalvez
(2005), porque acreditamos que ela concorre para uma melhor compreensdo, ao
incorporar indices objetivos, da hierarquizacdo dos Estados no sistema internacional.

No capitulo 3, sera realizada uma analise histérica que tera como foco o
desenvolvimento da indUstria de petrdleo e gas natural na Argentina. A énfase recaira
sobre as politicas publicas que procuravam promover o setor, configurando um
padrdo estatizante. De acordo com a abordagem tedrica, procuramos verificar a
atuacdo do Estado semiperiférico argentino na politizacdo da economia, a fim de
obter ganhos e resistir a periferizacdo. Consideramos que a analise historica do
desenvolvimento do setor de hidrocarbonetos, conjuntamente com a evolugéo politico-
econdmica argentina, contribui para melhor compreender a maneira por meio da

qual ocorreu a penetragdo da Petrobras no mercado do pais vizinho.

De maneira similar ao capitulo precedente, proceder-se-a a analise do
desenvolvimento da industria de petroleo e gas natural na Bolivia no capitulo 4. Serédo
evidenciadas as dificuldades de uma economia periférica em desenvolver atividades
econdmicas que demandam um grande aporte de capital e de tecnologia. Constata-se
que, por conta da escassa diversificagdo econdmica boliviana, a posse dos recursos
naturais, ao longo do século XX, tem-se mostrado uma questdo muito espinhosa e
acompanhada de intensa convulsdo politica e social. Com este pano de fundo,
pretendemos acompanhar os investimentos da Petrobras no pais, que propiciaram,
entre outras realizacdes, a viabilizagdo de uma importante obra de infra-estrutura

energética sub-regional, o gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol).

! Embora Wallerstein tenha sido o grande formulador da teoria do sistema mundo, este estudo empregaré
as formulagdes mais recentes de Giovani Arrighi porque trazem uma precisdo tedrica maior, ao
especificar os conceitos fundamentais.



O marco temporal que delimita a analise é a nacionalizacdo por parte dos
bolivianos da propriedade das companhias estrangeiras através da nova lei de
hidrocarbonetos que tanta celeuma produziu no Brasil e que, conseqlientemente,
abalou as relagdes Brasil-Bolivia em 2006. Juntamente com a crise econémica
argentina de 2001, a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia levou a um
ceticismo acerca dos objetivos brasileiros de consecuc¢do de uma matriz energética
regional, levantando interessantes questdes quanto ao futuro dos projetos de
integracao.

Por fim, pretendemos tecer algumas consideragfes sobre investimentos e
instabilidade politica na América do Sul, principalmente, levando em consideracao a
tendéncia nacionalista emergente que tende a privilegiar politicas domesticas frente

as iniciativas regionais na area energética.
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Capitulo 1

A alteracdo do mercado brasileiro de petroleo de 1995 e suas consequéncias para o

gas natural.
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1.1- Pressdo Externa e Privatiza¢des no Brasil

Para entender as modificacBes da industria de gds da década de 90 que
configuraram o padrdo corrente, é necessario compreender o arcabouco geral pelo
qual se definiram as politicas econdmicas adotadas. Nesse sentido, procedemos a uma
analise do atual contexto internacional em que se enfatizam solucdes liberalizantes
para as politicas ndo apenas do setor de energia, mas também de toda a economia.
Ela revela-se importante para o entendimento da flexibilizacdo da inddstria de
petroleo no Brasil. Acreditamos que a explicacdo dessa mudanca por fatores externos
apenas ndo basta, mas € fundamental para o entendimento da questdo, uma vez que
as pressoes externas foram decisivas na considerac¢ao de tomada de decisdo por parte

das autoridades politicas.

A pressdo externa deve ser entendida como a capacidade de um pais A forcar
um pais B a tomar decisdes que, em outra situacao, nao faria. Essa definicdo implica
a idéia de que a pressdo externa conduz o pais a seguir politicas contrarias a seus
interesses, materializando-se por retaliagbes comerciais e condicionalidades
financeiras. (Nassuno, 1993) Essa abordagem privilegia a analise dos fatores
externos para explicar a mudanca de politicas econémicas da década de 90, em que 0
uso da pressao externa decorre da existéncia de conflitos entre paises. A capacidade
de um pais de resistir a pressdo de um terceiro em sua politica doméstica associa-se ao
conceito de vulnerabilidade. Um pais é mais vulneravel quando ele é o que mais perde
com o rompimento da relacéo.

O aumento da pressdo externa, a partir da segunda metade da década de 80,
relaciona-se com o declinio relativo da hegemonia norte-americana, observada na
diminuicdo de sua participacdo no PIB e nas exportacdes mundiais e no aumento de
seu déficit comercial. Desde entdo, os EUA além de fazer uso de praticas predatorias
de comércio exterior, também passaram a forcar a abertura de mercados para
empresas norte-americanas e impor condicionalidades para novos empréstimos
financeiros.

E quase consensual que a crise da divida das economias latino-americanas da
década de 80 acarretou maior vulnerabilidade e o aumento da pressdo externa na

area monetario-financeira, uma vez que modificou a relacdo de poder entre paises
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devedores e credores, os quais tiveram ampliada sua capacidade de impor termos na
década subsequente. Por outro lado, ndo se pode negar que houve fatores internos
significativos, embora também tenham sofrido influéncia externa, que explicam o
aumento da vulnerabilidade. O mais importante foi a incapacidade dos governos de
implementar projetos nacionais inovadores de reestruturacdo sécio-econémica e de
re-inser¢cdo produtiva mundial que desse seguimento a exaustdo do padrdo
desenvolvimentista anterior — substitutivo de importacGes. Em decorréncia disso,
houve uma progressiva perda de iniciativa e de exercicio da autoridade soberana
sobre 0s rumos das politicas socio-econdmicas domésticas. Dai se segue a
subordinacdo a receituarios de ajustamento e de reforma macroeconémica que

contribuiram escassamente para a evolucdo do crescimento (Alveal, 1999).

O processo de desestatizagdo da economia brasileira pode ser dividido em trés
fases: a inicial, os anos 80, quando se realizou privatizaces de empresas isoladas, de
porte pequeno ou médio, que vieram pertencer ao Estado sem que houvesse uma
estratégia de estatizacdo da economia; a seguinte, a primeira metade da década de 90,
quando se iniciou a privatizacdo de setores industriais tradicionalmente estatais —
siderurgia, petroguimica, fertilizantes —, processo que, nao obstante variado, envolveu
também a venda de grandes empresas; a terceira, a partir de 1995, referente a

privatizacdo do servigos publicos. (Rodriguez & Giambiagi, 1998)

No Brasil, as diretrizes e 0s objetivos das privatizagdes foram delimitados pelo
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), lei 8.031, de 1990, elaborado pelos
ministros Zeélia Cardoso de Mello e Bernardo Cabral, sob o governo de Fernando
Collor de Mello.? A passividade com que o governo conduziu a abertura externa seja
por aceitacdo da ideologia liberal de mercado, seja por vulnerabilidade as pressdes
internacionais levou a critica mordaz de analistas de politica externa brasileira.
Segundo (Cervo, 2002), o Brasil, juntamente com outros paises latino-americanos —
Argentina, Peru, Venezuela, México e paises menores —, ingressaram na globalizacao
sob o paradigma de Estado normal, em que trés se verificam trés parametros de

conduta: subserviente, dobrando-se o Estado as coer¢des do centro hegemonico do

2 0 PND apresenta como primeiro objetivo fundamental “reordenar a posicéo estratégica do Estado na
economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico.” (o
que revelaria uma opcéo por parte das autoridades politicas.
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capitalismo; destrutiva, por que se aliena e dissolve o nucleo robusto da economia,
transferindo renda ao exterior; e a regressiva, pela qual conduz a nacéo as fun¢Ges da

“infancia social”.

Dado o quadro descrito acima, o processo de privatizagdo seguiu a passos
largos. A avaliacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo revela que, no periodo
1991-2001, foram transferidos para o setor privado empresas siderurgicas,
petroquimicas, de fertilizantes, de mineragdo, de telecomunicacdes, de transporte
ferroviario de carga, diversos bancos, rodovias e portos, gerando uma receita que
acrescida da parcela da divida transferida para o setor privado equivalia a US$ 37,7
bilhdes, sem contar as privatizacdes em ambito estadual. Empresas com grande
identificagdo com Estado, como a Companhia Vale do Rio Doce, a Usiminas, a

Telebras, passaram para o dominio privado.

Em funcdo da evolucdo macroecondmica, o progresso dos fatores objetivos
que favoreciam a crescente receptividade das pressdes internacionais, econdmicas e
politicas, para a abertura ou a flexibilizagdo dos mercados petroliferos nacionais,
seguiu a passos firmes. (Alveal, 1999) Como se podia esperar, a Petrobras entrou

também na logica das privatizacoes.

1.2 — A mudanca da identidade empresarial da Petrobras

A participacdo do Estado na economia tem for¢ca na argumentacédo de que 0s
mercados sdo imperfeitos, permeados por falhas. A fim de corrigir essas
imperfeicdes, a intervencdo do estado € encorajada, principalmente nos casos em que
o0 setor privado mostra desinteresse ou incapacidade no desenvolvimento de certas
atividades. No Brasil, principalmente a partir de 1948 até 1964, a participacdo do
estado na economia pode ser entendida por meio de conceito-chave de nacional

desenvolvimentismo, conforme a defini¢do de (Bielschowsky, 2004), segundo a qual:

“este expressa a ideologia de transformacéo da sociedade brasileira definida
pelo projeto econdmico que se compdem dos seguintes pontos fundamentais: a)
a industrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar a industrializagdo
eficiente e racional no Brasil através das forcas espontaneas de mercado; por
isso, € necessario que o Estado a planeje; c) o planejamento deve definir a
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expansdo desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos de promocao
dessa expansao; e d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansao,
captando e orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos
diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente.”

A criacdo da Petrobras realiza-se dentro deste quadro econémico-ideolégico
que, em 1953, estabeleceu o monopdlio estatal do petréleo pela lei 2004.
Efetivamente, o ciclo do nacional-desenvolvimentismo insere-se dentro do processo
de substitui¢es de importagdes, adotado por algumas economias latino-americanas
em detrimento das teorias classicas de comércio e de desenvolvimento. A designacéo
de substituicdes de importacdes, segundo a concepgdo mais corrente, caracteriza um
processo de desenvolvimento interno que ocorre e se orienta sob o impulso das
restricbes externas e se manifesta principalmente atraves de uma ampliacdo e
diversificacdo da capacidade produtiva industrial.(Tavares, 1974) Reconhece-se 0
inicio desse processo em 1930, quando, em decorréncia do cendrio internacional
econdmico cadtico conseqiiente do Crash de 1929, o Brasil sofre um choque externo
que reorienta sua politica econdmica anteriormente voltada para o mercado externo;

e reconhece-se seu limite na crise da divida da década de 80.

O mais importante é que até a exaustdo do modelo substitutivo de importacdes,
na década de 1980, existia uma articulacdo relativamente coerente entre o modo de
institucionalidade que presidia a estrutura governanca® estatal da atividade

petrolifera e o padrdo desenvolvimentista substitutivo de importacGes (Alveal, 1999).

Seguindo esta argumentacédo, desde a década de 50 até o inicio da de 90, a
evolucdo da inddstria petrolifera, na América Latina, era conduzida por estruturas de
governanca estatais, que, no comando empresarial, reuniam objetivos qua empresa e
objetivos macroeconémicos e politicos — que, por sua vez, eram alheios inteiramente
as estruturas empresariais privadas. Dai vinha a caracterizacdo das empresas estatais
de agentes hibridos ou bifaciais. Assim, em sua definicdo funcional constitutiva, as
empresas estatais possuiam um ethos empresarial privado para obtencdo de lucros e
um ethos politico-institucional para ampliar competéncias do capital privado
domeéstico e facilitar outros objetivos sistémicos para o capital, incluindo a garantia e

? Entendida como um tipo de estrutura de propriedade acionaria, um modo de dire¢do ou comando
empresarial.
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estabilidade do abastecimento petrolifero doméstico, objetivos de seguranca nacional.
Para o razoavel desempenho e eficiéncia dessa combinacdo, havia dois aspectos
relacionados a dependéncia entre as empresas e Seu acionista majoritario, i.e,
governos. O primeiro era a necessidade de definicdo de pardmetros macroecondémicos
de longo prazo para guiar a execugao dos objetivos funcionais das estatais, a favor de
um projeto de desenvolvimento nacional razoavelmente consistente. O segundo
aspecto referia-se a definicdo de faixas de autonomia decisoria e operacional para as
estatais desenvolver suas funcbes empresariais com niveis apreciaveis de eficiéncia e
de rentabilidade.(Alveal, 1999)

Dessa maneira, a crise do padrdo de desenvolvimento liderado pelo Estado na
América Latina tornou mais recorrente as incongruéncias entre 0s objetivos
empresariais das petroliferas estatais e 0s objetivos macroecondmicos e politicos dos
governos latinoamericanos. As orientacbes de longo prazo das politicas de
desenvolvimento enfraquecem-se, dado a um cenario interno propicio ao
comportamento rentista de interesses e grupos econémicos privados no seio das

coalizdes governamentais. (Alveal, 1999)

E ai, em nossa perspectiva, que reside o né gordio da questdo. Pode-se notar
que, com a flexibilizacdo do mercado de petrdleo e gas no Brasil, ocorreu o aumento
de incongruéncias entre os objetivos empresariais das petroliferas estatais e 0s
objetivos politicos. No entanto, ao preservar a maioria acionaria da Petrobrés, o
Estado ainda utiliza a companhia para seus objetivos politicos, inclusive de politica
externa. Levanta-se a hipdtese de que, ndo obstante enfraquecidas, as orientacdes de
longo prazo das politicas de desenvolvimento permanecem. A internacionalizacdo da
Petrobras, priorizando a América do Sul, concorre para a estratégia de seu acionista
majoritario, o Estado, de promover a integracdo da América do Sul, o que pode ser
analisado pelas iniciativas de infra-estrutura — Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (ENIDS), Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Sul-
americana (IIRSA) —, principalmente energéticas com destaque para o gas natural,
uma vez que os recursos financeiros da companhia sdo muito importantes frente a um
cenario de restricdo do financiamento publico e da auséncia de linhas de crédito

significativas das instituicGes multilaterais. Em razdo das opcGes politicas, a
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companhia tende a demonstrar menos aversao ao risco politico em seus investimentos
na Argentina e na Bolivia.
1.3 - O Debate sobre a privatizacdo da Petrobras e a flexibilizacédo do setor

de petroleo

Por sua carga simbdlica e historica, a Petrobras teve um tratamento
diferenciado no contexto de privatizagdo da economia brasileira. Para muitos, a
companhia é um divisor de 4&guas na formagdo do idedrio nacional-
desenvolvimentista. Ndo € necessario comentar, pois ja € bem conhecida, a
repercussdao que causou na sociedade brasileira a campanha do “petr6leo é nosso”.
Mesmo na década de 1990, em meio ao descrédito do Estado em gerenciar a
economia, a Petrobras teve uma atencdo especial em relacdo as outras empresas
estatais no processo de privatizagao.

Os argumentos em favor da privatizagdo, observados nos discursos das
autoridades politicas, dos empresarios, dos economistas e da midia, tocavam
principalmente nos seguintes pontos, conforme (Rodriguez & Giambiagi, 1998):

a) capacitacdo do setor privado — a argumentacédo que considerava que o Estado néo
deveria operar nas atividades em que o setor privado estivesse capacitado a operar;

b) reducdo da divida publica — a venda dos ativos da empresa daria maior vigor
financeiro ao governo;

c) retomada dos investimentos das empresas privatizadas — dado o estrangulamento
fiscal e crediticio do setor publico, a empresa publica ndo teria condigdes de arcar
com o volume de investimentos requeridos para continuar crescendo
sustentavelmente. A venda para as empresas privadas encorajaria a retomada dos
investimentos através de novos aportes de capital;

d) modernizagdo do parque industrial do Brasil — novos investimentos levariam a
incorporacdo de novas tecnologias, permitindo elevar os niveis de produtividade que
teriam reflexos positivos no aumento da competitividade dos produtos produzidos no
pais;

e) concentracdo das atividades governamentais nas provisdes de bens e servigos
tipicamente publicos — argumento de que o governo deveria priorizar a alocagdo de
recursos nas areas que lhe sdo tradicionais como educacdo, salde, justica, seguranga,

regulacéo de atividades;
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f) fortalecimento do mercado de capitais — a maior oferta de acGes junto ao publico
teria o beneficio de ndo apenas aumentar o capital, mas também as possibilidades de
investimento, elevar a poupanca doméstica e democratizar o mercado de capitais;

g) aumento da eficiéncia microeconémica — segundo esta argumentacdo, a empresa,
sob controle privado, ver-se-ia livre das injuncdes do controle estatal (a represséo
tarifaria, a nomeacdo de apadrinhados politicos, a realizacdo de investimentos nao-
rentaveis ou controles administrativos prejudiciais ao dinamismo da empresa),
tornando-se mais &gil e eficiente.

h) reducdo do déficit publico — a empresa privada, mais &gil e eficiente, geraria um
maior nivel de arrecadacao de tributos para os cofres do tesouro nacional.

i) estimulo a concorréncia — estruturas de mercado oligopdlicas ou monopdlicas sdo
contraproducentes, assim a privatizagdo criaria um ambiente mais competitivo,
reduzindo custos e aumentando a eficiéncia microecondmica.

J) exemplo internacional — muitos paises reduziam a participacdo do Estado na

economia, iniciando processos de privatizacao.

Percebe-se que todos os argumentos em favor da privatizagdo da Petrobras
associam-se as concepcOes econdmicas neoliberais, ndo sendo de aplicagdo somente
no caso do setor energético. Na verdade, em grande maioria, representam os objetivos
do Programa Nacional de Desestatizacdo.® Parte deles, no entanto, revela o
endividamento do Estado e os conseqlentes beneficios que lhe seria trago, se a
companhia, entre outras empresas publicas, fosse privatizada. Conforme (Rodriguez
& Giambiagi, 1998):

“a maioria dos argumentos utilizados por aqueles que sdo favoraveis a
privatizacdo, em defesa da desestatizagdo dos setores de siderurgia,
petrogquimica, telecomunicacfes e energia elétrica, aplica-se também ao caso
do Petrdleo.(...), uma vez que o Brasil decidiu abrir o setor do petréleo a
concorréncia, a permanéncia da Petrobrds enquanto empresa estatal ndo tem
muito légica...”

Por essa razdo, os autores acreditam que o governo nao levou adiante a

privatizacdo da Petrobras por falta de forca politica, adotando uma solucdo de

* O Programa Nacional de Desestatizacdo, dadas a sensibilidade da questdo e a excepcionalidade da
Petrobras, reafirmava que “Art. 3°. As transferéncias de a¢Bes da propriedade da Unido, representativas
do capital social da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), continuardo a reger-se pelo disposto nos arts. 11
e 18 da Lei no. 2.004, de 3 de outubro de 1953.” (que estabeleceu 0 monopdlio estatal)
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compromisso entre as forgas politicas e grupos de interesses, defensores do status quo.
Embora bem plausivel, acredita-se que essa interpretacdo ndo tem a consideracdo
devida com a especificidade da Petrobras como uma empresa de um setor
especialmente estratégico como a producéo energética, dadas as implicacdes deste ao

restante da economia.

A argumentacdo do item “g)” merece destaque por ser mais especifica ao caso
das empresas estatais e em razdo da hipdtese do estudo. Nela, aponta-se a falta de
critério econdmico sobre a decisdo dos investimentos do Estado que poderia ser
mesmo prejudicial, ao considerarem-se apenas 0s aspectos microeconémicos. Se, de
um lado, isso representava um ponto negativo que deveria ser modificado na
conducdo dos negocios da Petrobrés; de outro, esse argumento era a propria razao

por que a companhia deveria permanecer estatal.

Os argumentos em favor da manutencdo do carater estatal da Petrobras, por
outro lado, salientavam o carater ndo apenas econdmico mas também estratégico da
Petrobras, itens “a)” e “b)”, principalmente no que se refere a possibilidade de
realizarem-se investimentos de risco. Os argumentos assim se apresentavam
(Rodriguez & Giambiagi, 1998):

a) o papel de indutora do desenvolvimento nacional - segundo essa posicdo, a
companhia ndo deve-se pautar-se apenas pela procura de lucro, mas também por uma
opcdo estratégica relevante para gerar externalidades positivas para o
desenvolvimento do pais tais como investimentos em pesquisa;

b) a importancia de realizarem-se investimentos de risco — por essa logica, a aversdo
ao risco do setor privado impediria a realizacdo de certos investimentos que, se bem-
sucedidos, podem ser relevantes ao interesse nacional;

€) a seguranca nacional - a Petrobras privatizada poderia tornar-se, eventualmente,
uma empresa de controle estrangeiro, aumentando a vulnerabilidade do pais vis-a-vis
grupos estrangeiros ou outros governos, principalmente na ocorréncia de conflitos.

d) o exemplo de outros paises — muitos paises ainda retinham, sob empresas estatais, 0

controle do setor de petroleo.
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Portanto, o nucleo duro da defesa da manutencdo do carater estatal da
Petrobras relaciona-se ao seu papel de indutora do desenvolvimento e sua capacidade
de realizar investimentos de risco que sdo relevantes ao interesse nacional. Embora a
globalizacdo econdmica tenha ensejado modifica¢des determinantes na conducdo dos
negocios da companhia, o Estado ainda desempenha uma influéncia decisiva em sua

politica de investimento.

No contexto de avanco das politicas neoliberais, a reducdo de barreiras
institucionais ao ingresso de novos operados no mercado doméstico dos paises latino-
americanos dependeu de um conjunto de fatores, entre os quais se podem destacar
trés: a dotacdo natural favoravel ou desfavoravel em reservas e em condicdes de
producdo; a importancia estratégica da indastria do petréleo, em perspectiva
macroecondmica no que se refere a situacdo fiscal e a garantia de receitas
governamentais para financiar o desenvolvimento dos paises; e a escala potencial de
crescimento dos mercados internos. O ultimo foi decisivo, na decisdo do governo
brasileiro, de quebrar o monopolio da estatal Petrobras, a fim de atrair operadores

internacionais que pudessem expandir a industria doméstica.’> (Alveal, 1999)

Assim, o Brasil procedeu a abertura de seu mercado doméstico através da lei
9478 de 6 de agosto de 1997, que regulamentou a Emenda Constitucional no. 9 de
1995, estabelecendo os novos rumos da politica energética nacional. Entre os seus
objetivos, passam a figurar os seguintes principios, art. 1° promover a livre
concorréncia; atrair investimentos na producdo de energia; ampliar a competitividade
0 pais no mercado internacional; além de incrementar, em bases econémicas, a

utilizacdo do gas natural.

A quebra do monopdlio estatal para exploracdo de petroleo em territorio
nacional foi determinada por meio desta lei, que permitiu, via concessdo ou
autorizacgdo, a qualquer empresa constituida sob leis brasileiras atuar nessa atividade.
Desde entdo, a Petrobras, de acordo com a lei, deveria atuar em carater de livre

competicdo com outras empresas, observado um periodo de transicdo, até dezembro

> México e Venezuela, abundantes em Petr6leo e com uma industria bem desenvolvida, puderam ter mais
cautela nos processos de flexibilizagdo devido ao primeiro fator. A falta de uma estrutura singular com
relacdo aos fatores acima referidos, pode contribuir para explicar a radical abertura e privatizacdo total da
YPF. (Alveal, 1999)
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de 2001. Determinou-se também a manutengdo por parte da Unido do controle
acionario da Petrobras com “a propriedade e posse de, no minimo, 50% das ac0es,

mais uma acéo, do capital votante.”®

A lei permitiu também a Petrobras e a suas
subsidiarias formar consdrcios com empresas nacionais ou estrangeiras, com
participagdo majoritaria ou ndo, para expandir suas atividades, reunir tecnologia e

ampliar investimentos, inclusive fora do territério nacional.

Por essa lei foi instituido o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
presidido pelo Ministro de Minas e Energia e vinculado a Presidéncia da Republica,
com a atribuicdo de propor ao Presidente politicas nacionais e medidas especificas
tais como promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos, assegurar o
suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do pais,
estabelecer diretrizes para a importacdo ou exportacdo de petréleo e gés natural e
outros programas especificos: carvao, alcool, energia termonuclear. Ao mesmo
tempo, instituiu-se também a Agéncia Nacional do Petroleo e Gas (ANP), entidade
integrante da Administracdo Federal indireta, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, sob regime autarquico especial para regular as atividades da industria de
petréleo. Passa a ser entdo de responsabilidade da ANP promover a regulacao,
contratacdo e fiscalizacdo das atividades da industria de petroleo, zelando pela
protecdo dos interesses dos consumidores quanto ao preco, a qualidade e a oferta dos
produtos. Ficam a cargo também da ANP o acervo técnico constituido pelos dados e
informacgOes sobre as bacias sedimentares brasileiras, cabendo-lhe a coleta,
manutencdo e administracdo destes’, uma vez que a ANP também assume a
incumbéncia de promover estudos para a delimitacdo de blocos de concessdo para
atividades de exploragéo, desenvolvimento e producdo. A celebragéo e a fiscalizagdo
dos contratos de concessdo, entregue a agéncia, tinham como finalidade também
fornecer maior seguranca ao investidor, criando, supunha-se, um ambiente mais

propicio a negocios.

® A Petrobras é definida, a partir de entdo, como “uma sociedade de economia mista vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, que tem como objetivo a pesquisa, a lavra, a refini¢do, o processamento, o
comeércio e o transporte de petr6leo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados,
de gas natual e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou
afins, conforme definido em lei.” (lei 9478/97)

" Todas as informagdes recolhidas pela Petrobras sobre o assunto durante o regime de monopélio foram
entregues a ANP.
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A mais importante implicacdo da lei 9478/97 para a presente pesquisa, afora a
quebra do monopolio estatal da Petrobras, foi a determinacdo do aumento da
participacdo do gas natural na matriz energética brasileira que teve importante

implicagGes no contexto regional, questdo a que nos atemos a seguir.

1.4 — Caracteristicas de gas natural e a sua expansdo na matriz energética

brasileira.

O gas natural difere do GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo), derivado do
petréleo, e, como o nome diz, encontra-se em depositos naturais (metano € o das
predominante), ndo havendo necessidade de refino. Ele apresenta um amplo leque de
possibilidades de aplicacdo, podendo substituir outras fontes energéticas tais como
oleo combustivel, a lenha, o carvdo vegetal (na industria); o GLP, o oOleo diesel, o
alcool e a gasolina (no transporte urbano), além da possibilidade de produzir energia
elétrica através de termelétricas. Sua importancia é tamanha, que seu consumo
devera aumentar a um ritmo anual de 2,3% até 2030 e seu progresso serd mais rapido
do que o emprego da energia hidraulica (1,8%), do petréleo (1,6%), do carvéo (1,5%)
e da energia nuclear (0,4%), o que leva a percepcdo de que terd uma grande
importancia estratégica futura.® Muitos consideram que, além dos beneficios
decorrentes de apresentar baixos niveis de poluicdo ambiental (adequados as
exigéncias do protocolo de Kyoto), o combustivel é essencial para uma transicdo a

uma era pos-fossil na utilizacdo de energia. (Holanda, 2001)

As maiores reservas encontram-se no Oriente Médio (72,13 trilhdes de m/3),
destaque para o Iran (26,74) e Catar (25,78), e na Europa e Asia (64,01), em que se
sobressai a Russia (47,82). As reservas América do sul contabilizam (7,02 trilhdes de
m/3), o que ndo é muito favoravel em uma perspectiva global, mas elas tém sido
suficientes para atender a demanda regional. ° A Venezuela possui a maior reserva

na regido com (4,32 trilhGes de m/3), seguida da Bolivia (0,74) e da Argentina (0,50).

¥ Le Monde, Dossiers e documents, avril 2006. Le gaz provoque une nouvelle ruée vers “I’ or bleu”.
% BP Statistical Review of World Energy, June 2006.
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Dividi-se a cadeia de gas natural, a exemplo da do petr6leo, em dois termos
técnicos: upstream e downstream. O primeiro refere-se as atividades de exploracgédo e
producdo, enquanto o segundo, as atividades de transporte e de distribuicdo. Embora
bastante similar ao petréleo nos processos de upstream, o gas natural difere
fortemente dele no downstream, porque os volumes, para 0 mesmo conteldo
energético, sdo extremamente dispares. O gas natural possui um volume mil vezes
superior ao petroleo, o que implica um custo de transporte bem maior, requerendo
vultosas inversdes de capital e economias de escala, superiores a do petrdleo, na
construcdo de dutos, que induzem o estabelecimento de monopolios locais ou
nacionais ou a formacédo de estruturas de mercado de dimensdes regionais. Ademais,
0 custo de transporte equivale a uma porcdo significativa do preco final ao
consumidor, podendo representar 70% deste. (Compodénico, 2004). 1° Ha também a
possibilidade de transporte de gas natural via navios criogénicos. Para a realizacéo
dessa operacéo, é necessario que o gas natural seja convertido em liquido (GNL - gas
natural liquefeito), diminuindo em volume em cerca de 600 vezes, através da
refrigeracdo a -162°C. Sua vantagem é que permite que grandes quantidades de gas
sejam transportadas a grandes distancias. Porém, esse processo é ainda muito
oneroso, e existe a necessidade de reconversdo do gas. A opc¢do por dutos, quando
possivel, €, na maioria das vezes, mais viavel economicamente.

Principalmente os setores de eletricidade e de gas natural, por serem exercidas
por meio de redes, sofrem uma forte intervencdo publica, dadas suas caracteristicas
de monopdlios naturais nas atividades de transporte e de distribui¢do. A intervencao
publica visa a prevenir eventuais abusos das empresas seja pela fixacdo de tarifas
(normalmente um preco teto), seja pelas determinacdes sobre as condicdes de servicos

e de ndo discriminacdo entre usuarios (Compodoénico, 2004).

Nas Ultimas duas décadas, ndo obstante 0 aumento da preocupacao em relacéo
a seguranca energética ap0s os dois choques internacionais do petroleo (1973 e
1979), observa-se, de uma maneira geral, a mudanca do papel do Estado, de
empreendedor responsavel por investimentos a agente regulador, guiando-se por

objetivos de eficiéncia econdmica, em razdo do aumento da competitividade

10 As variaveis determinantes para o calculo do custo de transporte por meio de gasodutos so: a) a
extensdo do gasoduto, associado ao tragado; b) o didmetro e espessura da tubulacdo, considerando-se
também o volume de transporte e a pressdo de projeto; c) instalacdo do gasoduto, dificuldades em relagao
ao solo e relevo; e taxa de desconto aplicada as despesas futuras. (Oliveira e Aradjo, 1995)
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internacional, da importancia do consumidor e da preocupacdo com o meio-ambiente.

A América Latina seguiu nessa mesma toada. De acordo com (Campododnico, 2004):

“El origen y las motivaciones de las reformas que se han llevado a cabo em la
mayoria de los paises de la regién se enmarcan dentro del processo de
globalizacion de la economia mundial, que favorece la liberalizacién de los
mercados, la eliminacion de los monopolios estatales, la promocion de la
intervencion privada y la reduccion de la actividad empresarial del estado. Sin
enbargo, se observa uma intensidad muy diversa em la aplicacion de estas
reformas,...”

A mudanca do enfoque do papel do governo no setor energético, no entanto,
ndo teve como consequéncia a consideracdo da energia como um bem em meio a
tantos outros. Controles especificos persistem globalmente no setor energético, sendo
justificados, de costume, por preocupaces relacionadas a seguranca social, emprego

ou seguranca energética.

Nessa nova perspectiva, principalmente a partir dos anos 90, a énfase no auto-
abastecimento, caracteristico da politica energética precedente, da passagem a busca
de opcdes mais econémicas, considerando-se a dimensao extra-nacional através de
sinergias com parceiro regionais ou extra-regionais (Holanda, 2001). No Brasil,
conforme (Viotti, 2000):

“a nova politica representou uma flexibilizacdo dos objetivos antes
prevalescentes de busca de auto-suficiéncia a qualquer custo, buscando
valorizar critérios de eficiéncia e competitividade. A expectativa de que a
politica macroecondmica levasse a estabilidade e a novo ciclo de crescimento
motivou a preocupagdo em garantir que a oferta de energia a médio prazo
correspondesse ao aumento esperado da demanda.(...) A Petrobras, antes
reticente ao desenvolvimento do mercado de gas natural no Brasil dadas as
restricbes impostas pelo uso de 6leo combustivel, acabou por integrar-se a
politica acima definida, incorporando em seu planejamento estratégico, como
um dos objetivos principais, o de ‘expandir a oferta e a participagdo no

mercado de gas natural’.

Em 1991, apds o governo ter procedido a um exame da matriz energética
nacional, foi criada a Comissdo do Gas com o objetivo claro de orientar as diretrizes
para se expandir a utilizacdo do gas natural. O relatorio final da comissao, que teve a

chancela do presidente da republica em 1993, apontava como meta viavel a elevacao
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da participacdo do gas natural na matriz energética brasileira em 12% até 2010. Ele
indicava que a melhor opcdo para isso era importacdo do gas natural da Bolivia que
abasteceria os mercados do Mato Grosso, da regido Sudeste, da regido Sul. O estudo
também considerava importante que a Petrobras retomasse estudos de importacéo do
gas natural da Argentina, a fim de complementar a oferta nacional. Segundo (Passos,
1998):

“A importacdo de gas da Bolivia apresentou-se como a melhor alternativa
entre as opg¢des consideradas para aumentar a oferta de gas no Pais,
considerando-se, também, aspectos de politica externa do Brasil e a
possibilidade de integracdo futura com os campos produtores de gas da
Argentina e o de Camisea no Peru.”

Assim, em 17/02/93, a Petrobras e a YPFB celebraram o contrato de compra e
venda de gas natural. N&o obstante a entrada em vigor no momento de sua
assinatura, o contrato tinha sua eficacia sujeita a obtencdo de financiamentos que
garantissem sua viabilidade econdmica. O contrato foi um desfecho das negociacdes
que se iniciaram em 1991 através da Carta de IntencGes sobre o Processo de
Integracdo Energética entre Bolivia e Brasil que previa inicialmente a venda de 8
milhdes de m3/dia e podia alcancar 16 milhdes de m3/dia a depender da evolucdo do
mercado brasileiro e da disponibilidade de gas na Bolivia.'* A concretizagdo do
projeto mostrou-se bastante complicada, havendo a necessidade de inimeros aditivos
ao contrato de 1993 para prorrogar prazos e alterar o volume negociado. Para sua
realizacdo, de acordo com (Passos, 1998), foi decisiva a incluséo do projeto entre os
42 empreendimentos considerados prioritarios para a acdo governamental em 1996 —

O Programa Brasil em Acéo.

Segundo (Viotti, 2000):

“Para o Brasil, o contrato de 1993 representa a prevaléncia da tese de que,
além dos ganhos politicos, h& muito reconhecidos e buscados, a concretizacéo
da importacdo de gas boliviano encerra importantes beneficios de ordem
econdmica. Essa perspectiva, partilhada enfim por todos os setores envolvidos,
inclusive a Petrobras, constitui o aspecto inovador por exceléncia das
negociacdes que culminaram em 1993,...”

11 As negociacdes entorno do Gashol serdo apresentadas com mais mindcias no capitulo 4, em que se
abordara a questdo no contexto sdcio-politico boliviano.
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A construcdo do gasoduto iniciou-se em 1997 e foi inaugurado em 2001. O
consumo do gas natural apresentou um aumento significativo. De 1995 até 2005, o
consumo de gas natural no Brasil passou de 4,8 bilhdes de m3/ anuais para 20,2,
enquanto a producéo variou de 4,8 a 11,4.'2 Vé-se, portanto, por essa diferenca, que a
importacdo joga um papel decisivo para o consumo de gas natural, ndo obstante a
elevacdo da producgdo doméstica. A aplicacdo industrial tem sido o grande destino do
gas natural, uma vez que, além de menos poluente, o gas melhora a competitividade
de setores como os de vidros e de ceramica. A sua aplicacdo para a geracao de energia
elétrica ganhou grande impulso a partir de 1999, com o Programa Prioritario de
Termeletricidade. As termelétricas tinham como grande vantagem, na perspectiva do
governo, o periodo de construcao que, geralmente, leva 2 anos, ao passo que usinas

hidrelétricas demandam um periodo de construcao de cinco a sete anos.

De acordo com (Oliveira e Aradjo, 1995), a viabilidade da compra do gas
natural ndo resultava apenas de fatores técnico-objetivos mas também de implicacdes
estratégicas e politicas. Segundo os autores, uma estratégia coordenada no setor
energético tinha importancia primordial para o sucesso do Mercosul e para o
desenvolvimento econdmico. A integracao do setor energético possuia uma vantagem
dupla: servir de instrumento para a complementaridade dindmica da industria de
bens de capital e ser peca essencial de competitividade sisttmica. A ampla
disponibilidade de recursos energéticos na Bolivia, por outro lado, era considerada
essencial para se avaliar as oportunidades relativas de importacdo deste combustivel,
em que se destacavam as variaveis de preco na fronteira, mercado (incluso o custo de

transporte) e o custo de oportunidade.

(Holanda, 2001) apresenta duas conclusdes, ao avaliar a opcao do gas natural
para o abastecimento do mercado doméstico. A primeira é a de que, por suas
caracteristicas econémicas e ambientais e pela importancia do insumo na geracdo de
energia elétrica e os ganhos de eficiéncia no emprego nos setores industriais, 0 gas

contribui para aumentar a competitividade do conjunto econémico, apresentando um

12 Bp Statistical Review of World Energy, June 2006.
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custo ambiental inferior ao do 6leo combustivel e do carvdo. A segunda considerava
que, do ponto de vista geopolitico, havia uma dupla vantagem comparativa de que
desfrutava a América do Sul em relacdo a outras areas: a dimensdo das reservas
gasiferas que atendiam a demanda regional, possuindo ainda potencial de

crescimento; e a auséncia de rivalidades politicas pronunciadas.

Em relacdo ao ultimo ponto, cabe acrescentar alguns aspectos, acreditamos.
Critérios socio-politicos sdo necessarios na analise, pois a auséncia de rivalidades
politicas pronunciadas é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para o sucesso
de empreendimentos. Ndo se pode afirmar que havia condigdes sociopoliticas
favoraveis a implementacdo de projetos envolvendo grandes quantias de capital, uma
vez que os paises da América do sul demonstram muita vulnerabilidade financeiro-
econdmica na década de 90, o que repercutia fortemente em movimentos sociais de
contestacdo das politicas liberais adotadas. Se, de um lado, ndo havia rivalidades
politicas pronunciadas, de outro, havia uma instabilidade politica latente nessas
sociedades que repercutia na forte dentncia das politicas liberalizantes que eram, na
perspectiva de seus criticos, responsaveis pelo recrudescimento da pobreza. Sobre
essas questdes pretendemos nos remeter nos capitulos 3 e 4.
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Capitulo 2

2. Os investimentos internacionais da Petrobras e a politica externa brasileira para a

América do Sul.
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O objetivo deste capitulo é tecer relacbes entre a internacionalizacdo da
Petrobras, priorizando a América do Sul, e a politica externa brasileira, que, desde o
governo Itamar Franco, de forma ndo apenas econdmica mas também politica,
enfatizou a necessidade de ampliacdo do processo de regionalizacdo para alcancar o
desenvolvimento econdmico. Essa politica teve continuidade e melhores definicdes
no governo de Fernando Henrique Cardoso, o que pode ser observado pela
elaboracdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, salientando o
processo de integracdo energética. O governo Lula, com efeito, além de seguir nessa
mesma linha, procura também intensifica-la. Pretende-se assim, neste capitulo, com
uma abordagem de economia politica, verificar se, desde meados da década de 90, a
Petrobras pode estar sendo utilizada pelo Estado brasileiro para consolidar sua area
de influéncia, por meio de um significativo aporte de investimentos para a conexéo
das cadeias de gas natural na América do Sul. Primeiro, descreveremos a expansao
internacional da Petrobras de uma maneira geral, para depois centrarmos a analise
na atuacdo da companhia na América do Sul e nas possiveis relagdes com a politica
externa no continente. Por fim, utilizaremos o aporte tedrico de Giovanni Arrighi
para estabelecer relacOes entre o Estado e a empresa em uma economia da

semiperiferia.

2.1- A internacionalizacao da Petrobras

Como exposto no capitulo anterior, a internacionalizacdo da Petrobras avanca
significativamente desde a quebra do monopolio estatal na exploracéo e producéo de
Petroleo atraves da companhia, definida pela Lei 9478/97.

Desde a primeira Crise do Petroleo (1972-73), a estratégia nacional de
desenvolvimento energético atendia ao imperativo de reduzir a dependéncia em
relacdo as fontes externas de energia, sobretudo ao petrdleo, para assegurar o
abastecimento de energia e satisfazer a demanda do setor produtivo, conforme

|.13

estabelecido pelo 11 PND do governo de Geise As reformas macroeconémicas

13 Segundo (Pires do rio, 2005), o 11 PND constitui ainda uma referéncia fundamental para o tratamento
da energia como questéo geopolitica em escala nacional e mesmo na articulagcdo com o contexto
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levadas a cabo na década de 90, contudo, ao abrir o setor de petréleo e gas para a
concorréncia, obrigaram a Petrobras a redefinir seus vetores estratégicos, quais
sejam: expandir suas reservas, ampliar sua capacidade logistica e fortalecer sua

capacitacdo tecnologica. (Monie In Egler, 2006)

Historicamente, a Bacia de Campos no Rio de Janeiro sempre foi (e continua
sendo) o locus privilegiado para as atividades da companhia, detendo 90% das
reservas de petroleo e 47% das reservas de gas natural brasileiras. Quanto mais a
Petrobras avangou tecnologicamente, tanto mais aumentaram 0s pogos explorados
pela companhia em &guas profundas. De 200m de profundidade em 1978, a
companhia alcancou a marca impressionante de 1500m em 2000. (Ménie In Egler,
2005)* Tal avanco tecnolégico tem encontrado paralelo na expansdo geografica das
atividades da companhia, desde a intensificacio de seu processo de
internacionalizagdo. Atualmente, as atividades da Petrobras, compreendendo ativos,
operacdes e negdcios, ocorrem em 18 paises, de trés continentes.” Segundo a
Petrobras, a estratégia de atuacdo no exterior guia-se pelo posicionamento vantajoso
em “areas-foco” da América do Sul e pela atuacdo seletiva, como operadora ou em
parceria, para a exploracdo e Producdo de petrdleo em aguas profundas e ultra-
profundas. A companhia prevé, para o periodo 2006-2010, investimentos na ordem de
US$ 7,1 bilhdes, o que representara 13% do total a ser investido em toda a empresa,
levando & duplicagdo do tamanho da Area Internacional do sistema Petrobras.
Passemos para a exposicdo da atuacdo internacional da Petrobras na Africa, na

Eurasia e Americas.
2.1.1- Africa
Ao analisar-se a presenca da Petrobras na Africa, logo se percebe que, a

excecdo de Angola, as suas atividades no continente sdo muito recentes. A companhia

iniciou seus negocios na Nigéria em 1998, na Tanzania em 2004, na Libia em 2005,

internacional. Naquele contexto de crise, suas metas, diretrizes e objetivos buscavam conciliar questdes
de seguranca nacional e infra-estrutura para garantir um crescimento industrial acelerado.

! Realizacao que Ihe confere uma grande vantagem competitiva em relagéo a outras companhias de
petroleo.

1> Na divisdo internacional da Petrobras, Europa e Asia sdo considerados como apenas um continente, a
Eurésia.
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na Guiné Equatorial em 2006. A estratégia da Petrobras para a Africa visa,

sobretudo, a expansao de suas reservas internacionais.

Dos cinco paises em que a Petrobras atua Angola, Libia, Tanzania, Guiné
Equatorial e Nigéria, o ultimo apresenta as possibilidades mais atrativas, podendo
contribuir para um incremento significativo da producdo de 6leo da companhia no
exterior. A capacitacdo tecnoldgica da Petrobras, para atuar na plataforma
continental, em aguas profundas e ultra-profundas, confere-lhe grande vantagem
para a obtencdo de concessbes de blocos exploratorios, embora a Petrobras, com

grande freqiiéncia, opere em associa¢do com outras companhias.

As operacdOes da Petrobras em Angola iniciaram-se em 1979 e apresentaram
uma ldgica distinta em relacdo aos demais paises em que atua no continente. Elas
decorreram da reafirmacéo da politica exterior brasileira para a Africa que é levada a
cabo pelo presidente Geisel a partir de 1974, cuja consagragdo ocorre no
reconhecimento oficial brasileiro da Independéncia de Angola em 1975, que desfazia
o alinhamento anterior com Portugal e seus interesses colonialistas. Segundo
(Saraiva, 1994), a politica exterior do Brasil para Africa no periodo tinha quatro
fundamentos que a justificavam, dos quais salientamos trés: a) a manutencdo do
nacional-desenvolvimentismo; b) a busca de novos mercados e parceiros, incluindo
uma politica de suprimento de Petroleo, dada a vulnerabilidade energética decorrente
da crise de 1973; e ¢) manter uma certa influéncia no Atlantico Sul, através da
politica africana.®

As atividades da Petrobras em Angola alcancaram também uma dimenséo
cooperativa que se expressava no suporte técnico, na década de 80, para o
treinamento de quadros angolanos para operarem na industria de Petréleo, programa
Proquadros. Atualmente, a companhia mantém contratos de exploracdo e producéo
de petréleo, participando da extracdo dos hidrocarbonetos em aguas rasas, 50 m de
profundidade, na Bacia do Baixo Congo (Bloco 2). Ainda em fase exploratoria se
encontra o projeto para a producdo em aguas profundas, 1500 a 2500 m, (Bloco 34),

18 De acordo com Cavagnari Filho (2000), todos os planos geopoliticos levando em conta as
potencialidades geogréficas do territdrio nacional que foram elaborados a partir de 1920 procuravam
apresentar solucGes para a questdo do controle fisico do continente sul-americano e de seus acessos
maritimos. Uma vez obtido esse controle por meios pacificos, haveria condi¢des para formar uma
poderosa unidade geopolitica sob a hegemonia brasileira, abrangendo a América do Sul, o Atlantico Sul e
o0 Pacifico Sul-Americano.
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em cujo desenvolvimento estdo associadas a Chevron, a estatal angolana Sonagol e a

Total Fina.

Além da Angola, a Nigéria também constava, neste contexto, como uma fonte
potencial para o abastecimento de Petréleo, embora ndo se tenham concretizado
investimentos. Foi somente em 1998 que a companhia adquiriu direitos exploratorios
no pais para operar em aguas profundas no Delta do Rio Niger. De acordo com a
Petrobras, a partir de 2008, quando se iniciar a producdo nos campos petroliferos
gigantes de Agbami e Akpo, a Nigéria tornar-se-4 uma das maiores produtoras do
sistema Petrobras fora do pais, acrescentando, estima-se, 105 mil barris de dleo
diarios a companhia. A Petrobras ainda opera nos blocos OPL 250 e OPL 324,
detendo o recorde de operacdo em A&guas profundas 2525 m, em parceria com
Chevron-Texaco, Shell, Phillips, a norueguesa Statoil e a Exxon-Mobil.

A atuacdo da Petrobras na Libia também é bem recente, iniciando-se em
janeiro de 2005. A companhia venceu licitacdes dirigidas pela estatal National Oil
Corporation of Libia (NOC), obtendo concessdo de direitos exploratorios de 6leo e gas
em quatro blocos, area 18, e participacdo em futuros negécios de 70%. Os
entendimentos para a consecucao do negocio tiveram grande impulso, em 2003, com
a missdao empresarial do presidente Luis Inacio Lula da Silva, que tratou
pessoalmente com Muamar Kadafi a formacdo da parceria entre a Petrobras e a
NOC. Ocorre, no entanto, que a Libia passa por uma mudanca histéria importante,
depois de duas décadas de monopdlio estatal no setor de Petroleo. A fim de reduzir
embargos internacionais (supostamente em razdo do suporte a atividades terroristas,
incidente Lockerby) e atrair novos capitais, o governo de Muamar Kadafi, ha 35 anos
no poder, promoveu a abertura do setor de Petrdleo através de licitagBes, das quais
companhias privadas sairam vitoriosas, destacando-se a americana Chevron Texaco.
A razdo por tras dessa mudanca, além das supracitadas, estaria a tentativa de Kadafi
de livrar-se das acusagdes de patrocinio das atividades terroristas que poderiam
acarretar intervencOes militares, principalmente os atentados de 11 de Setembro de
2001.

As Ultimas aquisicdes de blocos exploratérios na Africa ocorreram na

Tanzénia em 2004 e Guiné Equatorial em 2005. As atividades da Petrobras nesses
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paises ttm o objetivo claro de aumentar as reservas da companhia no exterior. Elas

encontram-se, todavia, ainda em fase incipiente.

A Africa, principalmente na regido do Golfo da Guiné, apresenta as maiores
possibilidades de expanséo das reservas, destacando-se, por ordem de importancia, as
potencialidades de extracdo na Nigéria e na Angola. Contudo, 0s negocios
envolvendo petréleo na Africa, além de ocorrerem em um cenario de alta
instabilidade apresentam uma dimensd@o ainda mais sombria que quando se ddo em
outros continentes. Os conflitos africanos tém uma estreita relagdo com a disputa
pela posse de recursos naturais. Apos a descolonizagdo, os governos dos Estados
africanos foram baseados em um neopatrimonialismo por meio do qual o patriménio
publico era utilizado pelos governantes como se fosse um bem privado. Existem
ainda “senhores da guerra”, formas de poder locais ilegitimas que se apdiam no uso
da forca para negociar, como se fossem o Estado, com as empresas estrangeiras. A
Shell, que cogita abandonar suas operacfes na Nigéria, recentemente reconheceu
que indiretamente contribuiu para o agravamento da miséria e para a escalada de
conflitos no pais. Em Angola, o governo financiava suas operacdes bélicas através do
comprometimento das receitas futuras de petréleo, de maneira que a corrupgao
grassava no pais durante a guerra civil que chegou ao fim apenas em 2002. O fim da
guerra civil, porém, nédo significou o fim da corrupcdo. As empresas que operam em
Angola séo proibidas pelo governo de publicar os seus or¢gamentos, de maneira que
ndo se pode determinar o quanto o Estado recebe, situacdo que é bem propicia a
pilhagem dos cofres publicos.

2.1.2 — Eurésia

Das atividades da Petrobras na Eurasia, destaca-se a iniciativa recente de
reafirmacao de sua presenca no Oriente Médio, regido em que a companhia ja atuara
nas décadas de 70 e 80.

Como bem se sabe, o0 Oriente Médio concentra as maiores reservas de petroleo
mundiais e, a0 mesmo tempo, 0S maiores riscos de investimento em razdo da
instabilidade politica cronica da regido. Desde o fim da | Guerra Mundial, o Oriente
Médio sofre a influéncia e a cobica das poténcias ocidentais. Com a assinatura do
tratado Sykes-Picot, Reino Unido e Franca partilharam secretamente a regido,
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definindo respectivas esferas de influéncia. Em San Remo 1920, a Liga das Nacdes
concedeu ao Reino Unido os mandatos sobre a Mesopotamia e a Palestina, enquanto
a Franca recebia mandatos sobre o Libano e a Siria. Apés a Il Guerra Mundial, o
novo ordenamento de poder levou & crescente presenca dos Estados Unidos na regido
em substituicdo a forcas européias declinantes. As relagdes econdmicas com 0s paises
arabes nunca foram faceis, e ganharam elementos complicadores a partir dos
movimentos nacionalistas dos paises arabes, que tiveram expressdo inicial no Egito de
Nasser (1956) e foram levados ao zénite na Revolucdo Iraniana (1979).) Dessa
maneira, para 0s paises ocidentais dependentes de petréleo, o Oriente Médio joga um

papel de alta sensibilidade em suas agendas diplomaticas.

O Ird, que atualmente esta sob os holofotes internacionais em decorréncia de
seu programa nuclear (figurando como possivel alvo de san¢gfes econdmicas e mesmo
intervencdo militar), € o pais em que a companhia aposta a maioria de suas fichas
para desenvolver um “posto avancado de negécios no Oriente Médio.” Em 2003, a
Petrobras fechou um contrato com a National Iranian Oil Company (NIOC) para a
exploracdo do bloco de Tusan, localizado no setor maritimo do golfo pérsico. Além do
Ird, a Turquia mostrou-se bem atrativa, quando em fevereiro de 2006 a Petrobras
venceu uma licitacdo, promovida pela estatal Tlrkyye Petrollery Anonym Ortaklidi
(TPAO), obtendo a concessdo para a participacdo partilhada (meio-a-meio) de dois
blocos em aguas profundas no Mar Negro, Kirklarelli (3920) e Sinop (3922), de 1220
a 2200 m. de profundidade.

Antes da Primeira Guerra do Golfo (1992), que teve um impacto negativo para
o0 Brasil, os investimentos brasileiros na regido tinham como terreno fértil o Iraque de
Sadam Hussein, seguindo as iniciativas para penetrar nesta regido a partir de 1973. O
Iraque logo se tornou o principal supridor da demanda externa de petroleo brasileiro.
O estreitamento de relagbes com o Iraque ademais ndo se deu apenas em matéria
energética; ele ocorreu também em servicos de engenharia, transporte aéreo,

comércio de manufaturados, comércio bélico, cooperacdo cultural e educacional,

17 para néo falar das duas crises do Petrdleo (1973 e 1979), inflando os precos de maneira exorbitante,
que tiveram forte componente politico em resposta a guerra do Yom Kippur vencida por Israel (1973) e a
revolucdo Iraniana (1979).

34



havendo ainda, no contexto, conjecturas sobre uma possivel cooperacdo em matéria
nuclear. (Barbosa, 1994)

J& no Extremo Oriente, foram costurados acordos estratégicos de cooperacgdo
com as estatais chinesas Sinopec e CNPC para por em marcha atividades integradas
de refino, construcdo de dutos, exploracdo de recursos petroliferos ndo apenas no
Brasil e na China, mas também em outras regides (até o presente momento, sdo
previstos investimentos no Equador e no Ird). A Petrobras estabeleceu um escritério
de negocios em Pequim em 2004 que é responsavel por uma ampla gama de
atividades que vdo desde promover as vendas do Petroleo da companhia para a
China, passando por operacionalizar acordos com as estatais chinesas, até
impulsionar as relagdes comerciais do Brasil com a China. Merece destaque a
importéncia da iniciativa empresarial brasileira, liderada pelo Presidente, de estreitar
o relacionamento com essa poténcia econémica, ndo descurando das possibilidades de
negadcios para a Petrobras.

A Petrobras possui ainda na regido representacdes comerciais e financeiras
em Cingapura e em Toquio, buscando oportunidades comerciais no mercado de
petréleo asiatico e a captacdo de recursos. Na Europa, da mesma forma, também ha
uma representacdo comercial e financeira em Londres para fornecer apoio para as
atividades da companhia na Europa e na Africa. Na Holanda, a Petrobras criou uma
subsidiaria para amparar negdcios relacionados a equipamentos de exploracdo e
producéo, afretamento de plataformas e navios e outras atividades do tipo.

2.1.3 - A América

As atividades da Petrobras, na América do Norte, concentram-se no Golfo do
México tanto na area mexicana quanto americana. O inicio das operacdes da
companhia nos Estados Unidos ocorre em 1987, quando a Petrobras adquire
participacGes da Texaco em oito blocos, visando a ampliar sua carteira de ativos no
segmento de comercializacdo de petréleo e derivados. E a partir de 2004, no entanto,
que a companhia expande significativamente seus negdcios no pais através de
aquisicdes de participacdo (farm-ins) para exploracdo de petréleo e gas em aguas
profundas. A Petrobras adquiriu o direito exclusivo de explorar 37 blocos na regiéo
de Corpus Christi, considerada muito promissora. Segundo a companhia, sua
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presenca no mercado americano vincula-se a estratégia de atuar em areas de
interesse no exterior em vantagem competitiva, valendo-se de sua tecnologia
avancada e eficiéncia operacional, de maneira que atualmente 212 blocos, do quais a
companhia ¢é operadora em 73, fazem parte de sua carteira de ativos, embora suas
reservas ndo sejam ainda significativas, 36,03 milhdes (boe). Em suas atividades no
Golfo do Mexico, a Petrobras contribui para importantes descobertas de 6leo nos

blocos de Chinook e Saint Malo e de gas natural em Coulomb North.

Na parte mexicana do Golfo do México, a Petrobras firmou acordos de
exploracao e producdo de gas natural nos blocos on-shore de Cuervito e Fronterizo,
em parceria com a japonesa Teikoku Oil e a mexicana Dia Vaz. A companhia ainda
vive a expectativa de ampliar negdcios em blocos de aguas profundas. Cabe salientar
que h& importantes acordos de cooperacdo tecnoldgica com a Pemex(Petroleos

Mexicanos) que poderdo servir no futuro para alavancar mais negécios na regiéo.

Em relacdo a atuacdo da Petrobras na América do Sul, verifica-se que a
companhia decide investir significativamente na regido a partir da década de 90,
embora suas primeiras operacgdes fora do territério nacional se iniciaram ainda na
década de 70 na Colébmbia, através de sua subsidiaria, a Braspetro. Essas operacoes,
no entanto, ndo tiveram continuidade. A companhia ainda na década de 70 deixou de
atuar na Colémbia para priorizar negécios no Oriente Médio, voltando a atuar no
pais em 1986 para realizar atividades exploratérias. Foi, sobretudo, na década de 90,
que a companhia resolve a ampliar 0os negocios no pais pela compra de ativos de
outras companhias. A Petrobras, em suas atividades na Colémbia, contribui, em
parceria com outras companhias, para importantes descobertas em blocos
exploratérios como campo de Guando. Em seu portfolio, incluem-se 11 blocos
exploratorios (Villarica Norte, Bogueron Profunfo, Espinal Profundo, entre outros),
atuando como operadora em 6. Além da prospeccdo de petréleo, atualmente em 51
mil (boed), a Petrobras interessa-se pela ampliacdo na participacdo nas atividades de
downstream.  Ainda na década de 90, 1996, a Petrobras comecou a atuar no
Equador, através da subsididria Petrobras Energia, em negocios de exploracao e
producdo petroliferas em dois blocos, 31 e 18, que produzem 32 mil (boed). Nas
atividades de transporte, a companhia possui 11,42% de participacdo no Oleoduto
OCP que entrou em operacdo em 2004, transportando 6leo da Bacia do Oriente
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equatoriano até o Pacifico. No Peru, a Petrobras detém direitos de exploragédo e
producéo de petréleo e gas natural em dois bolcos, o lote X e o lote 57, o0 que Ihe rende
13 mil (boed). O grande campo de gas natural de Camisea € o grande atrativo para o
futuro dos negdcios da companhia, complementando a oferta de outros paises ao
mercado domeéstico brasileiro. No inicio da década de 90, a companhia chegou a
analisar um negocio, em conjunto com a Shell, para a exploracdo deste campo. Em
razdo, porém, das descobertas paralelas de reservas na Bolivia, este acabou ndo se

realizando.

O inicio das atividades da Petrobras na Venezuela a partir de 2003, através da
subsidiaria Petrobras Energia, merece destaque dada a importancia do pais como
grande produtor e exportador de petréleo, possuindo as reservas mais expressivas do
continente. Atualmente, a Petrobras atua em 6 blocos, 4 de produgdo e 2 de
exploracdo que garantem a companhia o suprimento de 75 mil (boed). As
participacGes dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Hugo Chavez foram
decisivas para a conclusdo de uma série de acordos que prevéem a maior cooperacdo
entre os dois paises em matéria energética, notadamente na industria de petréleo em
parcerias entre a PVSDA e a Petrobras. Est4, em fase de analise, a construcdo de um
imenso gasoduto, Gasoduto do Sul, ligando os campos da Venezuela as areas mais
remotas da Argentina, passando pelo abastecimento de Brasil e Uruguai, a ser

financiado principalmente com capitais venezuelanos.

No Paraguai e no Uruguai, as atividades da Petrobras sdo recentes. No
Paraguai, a companhia visa, apds a compra dos negocios da Shell no pais em 2006, a
ampliar suas atividades de downstream. O pais tem ainda a importancia de possibilitar
um incremento logistico para as operacGes no Cone Sul. No Uruguai, a Petrobras
atua na distribuicdo por dutos de gas natural para o interior do pais desde 2004,
quando adquiriu 55% da participacdo da distribuidora Conecta. A Petrobras segue
assim as diretrizes de seu plano estratégico de promover integracdo energética do
Cone Sul, propiciada pelo crescimento do conjunto de seus ativos na regiao.

Na nossa perspectiva, merecem uma analise especial, por fazer parte da nossa
hipotese de trabalho, os investimentos da Petrobras na Argentina e na Bolivia que

tiveram forte incremento na década de 90, a ponto de constituirem-se os principais
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ativos da companhia no exterior. Na presente secdo, contudo, faremos apenas uma
breve descricdo dos ativos da Petrobras nestes paises. Analises mais detidas, como ja
mencionado, serdo contempladas nos capitulos seguintes (capitulo 3 referente a

Argentina e 4 & Bolivia).

A Petrobras vem atuando na Argentina desde 1993 e, por seu plano
estratégico, vemos que suas operacdes no pais ndo fardo que aumentar, porquanto ja
estdo previstos investimentos de US$1,5 bilhdo para os préximos cinco anos. Ela é, de
fato, uma “empresa integrada de energia”, controlando ndo somente a producdo, mas
também o transporte, a distribuicdo e comercializacdo de seus produtos. Além da
participacdo de 7,2% no mercado argentino de gas natural, a Petrobras detém parte
significativa do capital da companhia Mega, em associa¢cdo com a Dow e a Repsol, e
da Transportadora Gas del Sur(TGS), que possui uma rede de gasodutos com 7,4 mil
km de extensdo para ligar a regido produtora de gas natural da Patagdnia a grande
Buenos Aires. A Petrobras participa ainda no processamento de gas natural em Bahia
Blanca. Em 2003, a Petrobras assumiu o controle (58,6%) da empresa Perez Compac,
entdo segunda maior empresa argentina, o que contribuiu significativamente para a
expansdo de seus negocios e para 0 incremento vertiginoso das atividades de

exploracao e producdo de petréleo, sem falar as atividades de energia elétrica.

Cabe destacar que a Petrobras atua em todas as bacias produtoras argentinas,
apesar da maturidade dos campos, de maneira que a producdo e as reservas de
petroleo em territorio argentino sdo as maiores fora do Brasil. Detém participagédo
em trés refinarias, das quais duas sdo proprias - Ricardo Elicabe, San Lourenco e
Refinaria del Norte — e em cinco unidades petroguimicas, sendo quatro da Petrobras
Energia — General San Martin, Zarate, Campana, Innova, Cuyo. A companhia esta
presente ainda, para as atividades de transporte, na rede de oleodutos de 1700 K.m de
Odelval (Oleoductos del Valle). As atividades na area de energia elétrica sdo também
dignas de mencdo. A Petrobras tem participacdo na geragdo, na transmissdo e
distribuicdo de eletricidade através de sua operacdo nas hidrelétricas Pichu Picun
Leufu e Piedra del Aguila, além de na térmica de ciclo combinado de Genelba. Possui

também ativos das empresas de servicos de eletricidade, Enecor e Yacylec.
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A construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil, a partir de 1997, foi o grande
impulsionador das atividades da Petrobras no pais, assegurando o fornecimento de
gas natural para o mercado brasileiro. Sua realizacdo é resultado da Carta de
Intengdo de Integragdo Energeética Bolivia-Brasil de 1991. Desde entdo, a Petrobras
vem realizando uma ampla gama de atividades pelo territrio boliviano,
transformando-se, em menos de 10 anos, na maior companhia do pais, responsavel
por cerca 20% do PIB boliviano. A companhia participa na exploracao, producéo e
comercializacdo de gas natural por meio de unidades de processamento, de
lubrificantes, de distribuicdo de derivados. Atua em dois campos “gigantescos™8, no
sul do pais, de gas natural — San Alberto e San Antonio. A Petrobras responde ainda
pelas maiores refinarias bolivianas: Gualberto Villaroel, em Cochabamba, e
Guillermo Elder Bell, em Santa Cruz de la Sierra. A distribuicdo da-se pela Petrobras
Bolivia Distribuicion S.A (PEBD), possuindo uma grande rede de postos de
combustiveis. Suas atividades abarcam seis dos nove estado bolivianos — Tarija,
Chuquisaca, Cochabamba, Beni, La Paz e Santa Cruz de la Sierra — para a busca de
novas reservas petr6leo e gas natural. A Petrobras estd associada a outras
multinacionais para operar sete blocos de producdo na Bolivia, operando diretamente
em 6.

Das realizacbes da Petrobras na Bolivia, a mais importante é a sua
contribuicdo para a viabilizacdo do gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol). Ele estende-se
por 3150 km, dos quais 557 se encontram em territério boliviano 2593 em territorio
brasileiro. Parte de Rio Grande na Bolivia, alcancando a fronteira com o Mato
Grosso para abastecer cento e trinta e cinco municipios do Sudeste e Sul brasileiros
até chegar a Porto Alegre. Atualmente, o Brasil importa 24 milhdes de m/3 diarios,
embora a capacidade do gasoduto suporte até 30m/3. Para sua construcdo e operacao
foram criadas duas companhias — a Gés Transboliviano S.A (GTB) por parte da
Bolivia e a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A (TGB), sendo a
Petrobras socia de ambas companhia através da Gaspetro, sua subsidiaria.
Companhias estrangeiras como a Enron, BBPP Holdings, Shell, British Gas
Américas, também tiveram participacdo no negécio. O projeto contou com o
financiamento de quatro agéncias mulltilaterais de financiamento, quais sejam,

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), Banco

18 Avaliagdo da Petrobrés.
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Interamenricano de Desenvolvimento (BID), Corporacdo Andina de Fomento (CAF)
e Banco Europeu de Investimento (BEI), além do aporte de agéncias de crédito a
exportacao cdo BNDES/FINAME, Eximbank do Japéo e a Sace.

2.2 — A Politica Externa Brasileira para a América do Sul: a dimensdo da

integracao fisica.

A politica externa brasileira sofre importantes redefinicdes na década de 90
que vao orientar, sob novas bases, as relacdes do Brasil com seus vizinhos. Para
adaptar-se aos novos condicionamentos econémicos do neoliberalismo, o Brasil
promove a abertura do seu mercado doméstico. Contudo, ao mesmo tempo, o0 pais ndo
descura de procurar a viabilizagdo de uma maior integracéo regional, de acordo com

a idéia de regionalismo aberto, o que apontava uma mudanca de paradigma.*®

O ideal de nacional-desenvolvimentismo havia-se incrustado, ao longo da
evolugdo econdmica brasileira, em diversas instituicdes do servigo publico. Com o
Ministério das Relagdes Exteriores ndo ocorreu diferente. O MRE, conquanto seja
constituido de diplomatas com diferentes perspectivas politicas, parece ser uma das
instituicdes brasileiras em que mais se conservou a idéia de um projeto de
desenvolvimento. Mais do que isso, analistas de politica externa sustentam que o
desenvolvimentismo foi a grande diretriz da diplomacia brasileira, conferindo-lhe

coeréncia, continuidade e, enfim, legitimidade em suas a¢bes no plano internacional.

Nesse sentido, interessa notar a observagéao de (Lima, 2005):

“Ainda que o Ministério das RelacOes Exteriores ndo tenha sido uma das
instituicdes criadas pelo padrdo de desenvolvimento orientado para dentro,
esta agéncia foi crucial para na sustentacdo e consolidacdo externa daquele
modelo. Duas implicac@es dai decorrem: por um lado, a legitimidade doméstica
desta agéncia na sua qualidade de um dos instrumentos do projeto de
desenvolvimento do pais, por outro, o legado desenvolvimentista presente na

90 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT/1947) estabelecia como um de seus
principios fundamentais a clausula da nagdo mais favorecida. No entanto, esse principio era
excepcionado pelo artigo XXIV, que permitia a formacdo de acordos regionais para promover a
integracdo econbmica de seus membros, desde que ocorresse uma reducdo de tarifas.

40



memoria institucional do MRE, que permaneceu mesmo depois da crise e
término daguele modelo.”

Com a crise do nacional-desenvolvimentismo, o Mercosul tornou-se
assumidamente a maior prioridade da politica externa brasileira. O bloco econémico,
como muitos analistas colocam, foi fundamental para Brasil e Argentina superassem
divergéncias histéricas relacionadas a projecdo de influéncia na América do Sul.
Muitos diplomatas colocavam que o Mercosul seria a plataforma de insercéo
competitiva na economia globalizada.?® No entanto, apesar do forte impulso liberal
inicial responsavel pela formacdo do bloco, o Mercosul tomava gradativamente
contornos politicos que se materializavam na adocdo de uma postura Unica dos

quatro parceiros em foros internacionais.

Em 1994, o Protocolo de Ouro Preto define a estrutura institucional do
Mercosul. No ano subsequente, os paises do bloco promovem um desgravamento
cambial conjunto e logram estabelecer uma Tarifa Externa Comum em relagdo a
terceiros paises, cerca de 15%, configurando uma uni&o aduaneira imperfeita.?* Além
disso, a intensificacdo das relacbes comerciais apresenta resultados positivos nédo
apenas no aumento das exportacdes agro-industriais intra-bloco nos quais os paises
tinham vantagem competitiva, mas também da integracdo transfronteira das
estruturas produtivas nacionais, das quais fornecem exemplos o0s setores

automobilistico e quimico. (Egler, 2006).

Contudo, se, durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-92), o
bloco tinha apenas uma dimensdo comercial, no governo de Itamar Franco (1992-
1994), ele adquiri também uma dimenséo politica importante, ao buscar garantir uma
presenca mais assertiva na América do Sul, fortalecendo a posi¢cdo de barganha do
bloco, em resposta as tentativas americanas de estabelecer uma area de livre-comércio
continental, proposta em 1991 com a Iniciativa para as Américas. Segundo (Canani,
2004):

% 0 embaixador Marcos Azambuja referia-se ao Mercosul como o laboratdrio para a globalizac&o. J& o
ex-chanceler Luiz Felipe Lampreia usava o termo pré-vestibular.

21 O Mercosul é considerado uma unido aduaneira imperfeita, porque existem ainda longas listas de
excecdo para o comércio de determinados produtos.
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““Cabe destacar que a regionalizacdo da politica externa de Itamar ndo seria
apenas um expediente para melhorar a posicdo econdmica do Brasil; teria
também uma dimensao politica importante, buscando consolidar a lideranca do
pais na América do Sul. Em qualquer caso, certamente, o Brasil rivalizaria com
os Estados Unidos na regido, ocupando um vazio que sé seria preenchido por
esse pais com o langamento da ALCA”

Seguindo essa politica, em 1993, valendo-se do apoio do Mercosul, da
Colémbia e da Venezuela, o presidente Itamar Franco lancou a iniciativa para a
formac&o da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), que tinha como idéia
subjacente o abandono do conceito de solidariedade Latino-Americana em favor do
de unidade Sul-Americana. O tempo para a consecucdo deste projeto foi estimado em
dez anos. De acordo ainda com (Canani, 2004), a diplomacia brasileira, nesse
contexto, avaliou que, se 0 pais desejasse se inserir de uma maneira dindmica na
nova equacdo da trocas internacionais, ele ndo poderia abster-se de um espaco
econdmico ampliado e do acesso a tecnologias avangadas. Segundo o autor: ““a
estratégia de desenvolvimento econdmico do pais passava pela criagdo de um espaco
econdémico ampliado que possibilitasse sobretudo a expansdo da producéo industrial
brasileira de maior valor agregado. Esse espaco foi encontrado na América do Sul, que
é revalorizada através da ALCSA,...”

N&o tardou para que o bloco assumisse uma dimensdo estratégico-logistica,
contemplando importantes iniciativas para a melhora da infra-estrutura de transporte
e comunicagdes. O mais importante, na nossa percepcao, foi que a dimenséo politica
robusteceu as iniciativas econdmicas, de maneira que a intensificacdo dos fluxos
econdmicos com os membros do Mercosul, inclusive com os associados (Bolivia e
Chile), apontou para a necessidade de garantir a oferta de insumos basicos para as
economias através da ligacdo continental das redes logisticas no espago sul-
americano, com destaque para o setor energético. Dentro deste contexto, na avaliacéo
de (Egler, 2006):

..., a capacidade de delimitar um campo econémico relativamente estavel,
capaz de atrair investimentos de capitais globais, passa a estar diretamente
dependente da consolidacéo e operacdo das redes logisticas, que ndo podem
estar[sic] mais vistas como um conjunto de redes separadas (energia,
transportes, comunicacgdes), mas sim uma estrutura integrada, multimodal e
interdependente, que é fundamental para garantir o controle sobre por¢oes
selecionadas do territdrio, que constituem os novos dominios, de onde se
projetam ramos ou linhas de expansdo que abrem fronteiras em novas zonas de
influéncia no mercado mundial.”
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Seguindo esta logica, para aumentar a operacionalidade das estruturas de
rede tanto em territorio nacional como com o seu entorno regional, foram elaborados
estudos que serviriam de base a acdo governamental. Dentre estes, destacou-se o
estudo do engenheiro Eliezer Batista da Silva?® que delineava os corredores logisticos
necessdrios para superar as deficiéncias em infra-estrutura que impediam a
integracdo mais eficiente do territério nacional e regional. Esse estudo foi elaborado
quando Eliezer Batista da Silva compunha a Secretaria de assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica durante o governo Collor. Porém, eles passaram apenas a
serem utilizados no governo de Fernando Henrique Cardoso na elaboracgéo do Plano
Plurianual de Investimentos (1996-99), conhecido como “Programa Brasil em Acéo”.
O mais importante é que o “Programa Brasil em Acdo” desenvolveu a nocéo de “eixos
de desenvolvimento”, concebidos como instrumentos, por meio dos quais 0 governo
promoveria a integracdo nacional e regional, buscando a reducdo dos equilibrios
espaciais. Esses eixos representavam um conjunto de projetos de infra-estrutura e
investimento. Se, na década de 70, vigorava a nocdo de pélos de desenvolvimento que
destacava a importancia dos lugares, na década de 90, com a elaboracdo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Enids), as redes logisticas ganham
destaque. Segundo (Egler 2006), “Nos eixos de desenvolvimento, o foco se deslocou
para as redes, cuja integracdo e modernizacdo passa a ser fundamental para a
dinamizacdo dos lugares, o que significa em linguagem geoecondémica, privilegiar os
fluxos em relacéo aos estoques™.

Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, seguindo uma
concepcdo de gestdo empreendedora, foram a espinha dorsal para a organizagédo
espacial das acdes e para a selecdo de empreendimentos estruturantes que conferem
ao Plano Plurianual a dimensdo de projeto de desenvolvimento nacional, ao dar
maior visibilidade as possibilidades de investimentos e ao potencializar a
alavancagem de meios extra-orcamento através de parcerias com estados, municipios,
organismos internacionais, empresas privadas, permitindo uma visdo estratégica de
longo prazo, uma vez que identifica problemas, vocacGes e potencialidades de

crescimento de cada regido.(Martins, 2000)

2 BATISTA DA SILVA, Eliezer. Infra-estrutura para o Desenvolvimento Sustentado e Integracéo na
América do Sul. Rio de Janeiro: Expressédo e Cultura, 1997.
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Desta maneira, o Programa Brasil em Ac¢do (PPA 1996-99) delimitou cinco

eixos de integracdo nacional e dois de integracdo regional que ndo observavam

necessariamente a divisdo regional oficial para formular um plano de acéo, a saber:

Eixos Nacionais

1.

Eixo de integracdo norte-sul: tem com finalidade equacionar o0s
problemas de transporte no escoamento da producdo agroindustrial
e agropecuaria do cerrado central. Esse eixo abarca o oeste da
Bahia, sudoeste do Piaui, sul do Maranhdo, Tocantins e parte do
estado de Goias. Os projetos que merecem destaque sdo a hidrovia do
Araguaia-Tocantins e a Ferrovia Norte-Sul.

Eixo de Integracdo oeste: este eixo visa a concorrer para o
desenvolvimento das areas de expansdo recente da fronteira agricola
do pais ao modernizar as ligagdes (ferroviarias e rodoviarias) entre
os estados do Acre e Ronddnia com os estados das regides Centro sul
e Sul através do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Neste eixo, tem
destaque a construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil, ligando Rio
Grande na Bolivia a Porto Alegre. O gasoduto tem grande
importancia para o abastecimento do mercado do Sudeste brasileiro.
Eixo de integracdo do nordeste: tem com finalidade a recuperacéo e
a expansdo da infra-estrutura da regido, com destaque para 0s
transportes. Em seu plano estd a revitalizacdo do Sdo Francisco,
ampliacdo da malha ferroviaria e do Porto de Suape.

Eixo de integracdo sudeste: neste eixo, o enfoque centrava-se na
modernizacdo rodoviaria da regido, aumentando a capacidade das
rodovias troncais — destaque para a duplicacdo da BR-381.

Eixo de integracdo sul: visa, sobretudo, a melhoria da malha de
transporte intermodal para uma articulacdo mais eficiente entre as
regides Sudeste e Sul do pais. Destaque para as chamadas rodovias
de integracdo, que mereceriam restauracdo e duplicacdo: BR-116,
BR- 376, BR- 101. Figuravam ainda neste eixo a modernizagdo dos
portos de Paranagud e Rio Grande, projetos para melhor
navegabilidade nas hidrovias do Parand e do Paraguai e a
construcdo da ponte Sdo Borja(Brasil)- Sdo Tomé(Argentina).
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Eixos Continentais

1. Eixo de saida para o Caribe: concebia a expansdo das rodovias
integradoras brasileiras para os mercados do Caribe e Atlantico
Norte, merecendo destaque a pavimentacdo da BR-174, entre
Manaus (AM) e Caracarai (RR).

2. Eixo de saida para o Pacifico: o escopo deste eixo era melhorar a
ligacdo com as fronteiras do Peru e Bolivia para favorecer a
integracdo com esses paises, objetivando viabilizar um acesso
terrestre aos portos do Pacifico. Previa-se a recuperacao da rodovia
BR-317, para facilitar o acesso ao Peru através do Acre, e a
construcdo de um trecho ligando Abund (RO) a Guaraja Mirim
(RO) na fronteira com a Bolivia.

O segundo Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2000-03), que recebeu a
denominacédo “Programa Avanca Brasil”, visou a estimular e complementar o plano
anterior (1997-2000), introduzindo, no entanto, algumas modificagcdes no projeto que
levaram a formulacdo de novos eixos. Essas mudancgas constavam no edital do
BNDES para a contracdo de servicos de consultoria especializados para elaborar
estudos especializados. As principais mudancas foram a promo¢do de um novo
ajustamento geografico da proposta dos eixos e a eliminacdo das distingdes entre
eixos nacionais e continentais, retirando a saida para o pacifico como um objetivo
estratégico, dado que este ndo representava mais um objetivo geopolitico para as

pretensdes brasileiras no contexto sul-americano.(Egler, 2006).

O edital supracitado foi vencido pelo Consércio Brasiliana, que incluia as
consultoras Booz Allen & Hamilton do Brasil, Bechtel Internacional inc. e o banco
ABN-AMRO. Participaram também no consércio além de 6rgdos publicos e privados,
trés universidades federais (Universidade de Brasilia, Universidade Federal de Sao
Carlos e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul). Dos seus estudos,
subtrairam-se os novos fundamentos para a re-elaboracdo dos Eixos Nacionais de

Integracgéo e Desenvolvimento, que assim foram compostos:
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Eixos do norte

1.1 Arco Norte: engloba os projetos para os estados de Roraima e
Amap4a, que visam uma saida para o Caribe através das rodovias
BR-174 e BR-156 para escoar os produtos da Zona Franca de
Manaus até importantes zonas de consumo na Venezuela e na

1.2 Bladgiea-Amazonas: tem como principais projetos a hidrovia do
Madeira e os gasodutos de Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus.
Conta ainda com projetos de pavimentacdo, ampliacdo de hidrovias,

levando em consideracdo uma gestdo ambiental sustentavel.

Eixos do nordeste

1. Sao Francisco: grande destaque para a hidrovia do Sdo Francisco e
para a melhoria de rodovias de suporte.

2. Transnordestino: este eixo cujo principal projeto é a ferrovia
Transnordestina também contempla obras de melhoria da rede viaria

e 0 suporte a irrigacdo na zona semi-arida.

Eixos do sudeste

Sudeste: destacam-se os projetos de ampliacdo dos portos de Sepetiba, santos,
Vitoria; projetos para melhoria de aeroportos, ferrovias e rodovias. Previa a
construcdo de diversas usinas termoelétricas para a regido via a interligacdo do

gasoduto Bolivia-Brasil e do gasoduto proveniente da Bacia de Campos.

Eixos do sul

1. sudoeste: neste eixo salienta-se a importancia do projeto da hidrovia
Tieté —Parand como uma via troncal para a integracdo do Mercosul

2. sul: eixo considerado fundamental para a integracdo econdmica
com o Uruguai e a Argentina, tendo destaque os projetos da rodovia
do Mercosul e o gasoduto Brasil-Bolivia, constando também a

modernizacdo do Porto de Rio Grande.

Eixo Araguaia-Tocantins
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Tal eixo visa a melhoria da infra-estrutura de transporte da regido,
considerada essencial para a integracdo intermodal entre o sistema rodoviario do
Centro-Oeste e o ferrovidrio do Norte, vital para a circulacdo da producdo
agropecuaria e agro-industrial dos cerrados e mineira-metaltrgica pelo porto de
Itaqui.

Eixo Oeste

Considerado como fundamental para a integracdo entre o extremo Oeste e a
regido central do pais, por meio da rodovia BR-364. Os produtos da desta fronteira
agricola podem ser escoados assim até os entrocamentos de transporte das regides

Sudeste e Sul.

As idéias de redes logisticas e eixos de desenvolvimento ndo ficaram apenas
circunscritas a acdo do governo brasileiro. Paulatinamente, os demais governos da
América comecaram a atribuir importancia aos projetos de integracdo fisica,
ressaltando a necessidade de melhoria dos fluxos de transporte, comércio,
telecomunicacdo e energia. A Cupula de Brasilia de 2000, que contou com a
participacdo dos presidentes da América do Sul, marcou o nascimento da Iniciativa
de Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Todos o0s
presidentes demonstraram sua convicgdo de que era necessario levar adiante um
processo multisetorial que objetiva integrar as diversas redes que compdem o
territério sul-americano em 10 anos, a fim de melhorar a competitividade sistémica
regional, em um mundo cada vez mais caracterizado por fluxos incessantes de
informacéo e riqueza. Sua coordenacao operacional ficou por conta da Corporacao
Andina de Fomento (CAF), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata). O IIRSA
estabeleceu 0s seguintes objetivos: a)concorrer para a integracdo dos mercados, afim
de ampliar o comércio intra-regional, desenvolvendo as potencialidades de integracéo
fisica mais evidentes; b) promover a integracdo das cadeias produtivas com vistas a
melhoria da competitividade global; e c) reduzir o “custo sul-américa” pelo

desenvolvimento de uma plataforma logistica para a inser¢do na economia global.

O IIRSA contou com a elaboracdo de eixos de desenvolvimento que seguiram
um estudo do CAF (Corporacdo Andina de Fomento) de autoria de Batista da Silva,

bem similar ao que ele ja tinha apresentado ao governo brasileiro — que serviu de
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base para PPA (1996-99) — quanto a concepgdo, a identificacdo de sinergias, as
potencialidades de desenvolvimento da infra-estrutura. Para a América do Sul,
levando em consideracdo suas caracteristicas fisicas e barreiras naturais (Cordilheira
dos Andes, Selva Amazo6nica, Bacia do Orinoco), esbogou-se 12 eixos, dos quais 9

encontram-se em desenvolvimento.

Eixo Mercosul-Chile (Brasil - Uruguai - Argentina - Chile)

Representa o maior eixo de intercAmbio comercial, contando com uma j& bem
consolidada infra-estrutura, embora esta necessite de melhoria no que se refere a sua
malha rodoviaria. Outras opcOes de transporte também passam a ser discutidas para a
circulacdo de passageiros e mercadorias. Ressalta-se também a intencdo de se
ampliar as redes elétricas.

Eixo Inter-oceénico central (Peru — Chile — Bolivia — Paraguai — Brasil)

Eixo que visa a articular os pdlos industriais de Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo com o estado do Mato Grosso do Sul e as regiGes produtoras de
hidrocarbonetos e de soja na Bolivia, explorando as sinergias de desenvolvimento de
infra-estruturas para o transporte de gas natural. Cabe destacar a importancia que
representa a conexd@o inter-oceédnica, ligando essas regides atlanticas aos portos
chilenos no Pacifico, o que, todavia, demanda a melhoria das conexdes rodoviarias.

Eixo Inter-oceanico meridional (Chile — Argentina)

Eixo inter-oceénico para conectar os portos de Bahia Blanca na Argentina ao
porto de Talcahuano no Chile, a ser contemplado por via ferroviéria.

Eixo Inter-oceanico de Capricérnio (Antofagasta/Chile — Jujuy/Argentina —
Assuncdo/Paraguai — Porto Alegre/Brasil)

Apesar de possuir boa infra-estrutura, a maioria dos projetos para este eixo
prevé melhoria para as malhas rodoviaria e ferroviaria.

Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana

Projeto que pretende melhorar as conexdes entre quatro sub-bacias Tieté-
Parana, Parana-Paraguai, bacia do rio Uruguai e do Prata para o transporte e
escoacdo de mercadorias até os portos maritimos.

Eixo Amazoénico Sul (Peru — Brasil — Bolivia)

Tem por objetivo o desenvolvimento de uma zona de transito para as

exportacdes brasileiras até o oceano Pacifico, através de rotas que articulem a
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producdo norte brasileira e a boliviana com os portos maritimos de San Juan, llo e
Matarani no Peru.

Eixo Central do Amazonas (Colémbia — Equador — Peru — Brasil)

Engloba projetos para o desenvolvimento de corredores intermodais entre 0s
portos do Pacifico — Tumaco (Colémbia), Esmeraldas (Equador), Paita (Peru) —e o
rio Amazonas, melhorando a navegabilidade dos rios afluentes — Huallaga, Marafion,
Ucayali, Putumayo, solimdes — objetivando a realizacdo de um corredor bioceénico,
baseado prioritariamente no transporte fluvial.

Eixo do Escudo das Guianas (Venezuela — Brasil — Suriname — Guiana)

Prevé projetos para ampliar a utilizacdo dos recursos naturais (minério de
ferro, bauxita, ouro) a fim de robustecer o fraco fluxo de comércio desta regido que
possui esparsa articulacao.

Eixo Andino (Venezuela — Colémbia — Equador — Peru — Bolivia)

Eixo que abarca uma regido abundante em reservas de gas e petroleo e que
tem um fluxo de bens realizado principalmente por via maritima. Os projetos
contemplados prevéem o desenvolvimento de um corredor transandino (leste-oeste), a

melhoria da capacidade dos portos e das rodovias.

O IIRSA é um projeto bem ambicioso ao qual devera ser destinada ainda, para
sua consecucdo, uma enorme soma de recursos, a ser obtida por diversas fontes
financiadoras nacionais e internacionais. Outra dimensdo, de igual importancia, é a
vontade politica dos governos sul-americanos de aprofundar o processo de
integracdo, principalmente por parte do pais que pretende liderar esse esforco. Nesse
sentido, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva ja enfatizou sua vontade de
aprofundar o processo de integracdo, tendo uma postura mais “assertiva” que a dos
governos anteriores. Durante seu discurso de posse, identificou a grande prioridade
de sua politica externa como a “construcdo de uma América do Sul politicamente
estavel, prospera e unida, com base em ideais democraticos e de justica social.” No
terreno pratico, observa-se o forte envolvimento do BNDES para o financiamento dos
projetos regionais do IIRSA, através de empréstimos para a realizacdo de obras néo

apenas no territorio nacional, mas também nos vizinhos sul-americanos.

De certa forma, o IIRSA veio a sagrar a importancia de projetos de infra-

estrutura que ja estavam ocorrendo no &mbito bilateral, como os que ocorriam entre
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Argentina e Chile e entre Brasil e Bolivia na construcdo de gasodutos, e sub-regional
no aperfeicoamento de estradas, pontes e outras vias de ligacdo entre paises. De

acordo com (Zugaib, 2005), o IIRSA representa uma mudanca de paradigma:

“No passado, o planejamento de infra-estrutura, nos paises sul-americanos,
era motivado por preocupacdes de natureza geopolitica que induziam os
governos, especialmente o do Brasil, a perseguir objetivos nacionais
estratégicos e de seguranca. Eram considerados prioritarios os projetos que
contribuissem para a ocupacao do territorio, para a consolidacdo da presenca
nacional dentro de seus limites, e para auto-suficiéncia econdmica, como meio
de satisfazer as necessidades de desenvolvimento dentro das fronteiras
nacionais.”

Desde Brasilia, um dos temas prioritarios da agenda externa brasileira torna-
se a consecucdo de uma matriz energética regional, um dos vetores da integracédo
fisica. O sucesso de operacdo do Gasbol reforcava a visdo dos formuladores de
politica externa brasileira de que a integracdo efetiva das economias regionais
dependia de projetos de infra-estrutura de grande porte que garantissem o aumento
de eficiéncia e competitividade das economias nacionais na América do Sul. Em
2004, da aproximacao entre o Mercosul e a Comunidade Andina (CAN), foi lancado
em Cusco o projeto da Comunidade Sul-americana de Nacdes. Embora a iniciativa
para a criacdo de tal bloco regional estivesse vinculada a necessidade de uma maior
concertacdo politica dos paises sul-americanos frente as negociacdes da Alca, a
importancia de dar-se seguimento a viabilizacdo da integracéo fisica ndo é diminuida,
alids, é um dos pilares do acordo que prevé ainda o didlogo politico permanente entre
Mercosul e CAN e a maior promoc¢do das relagdes comerciais entre os blocos. A
propria idéia de relancamento do Mercosul esta calcada, em parte, na intensificacdo

da integracdo das matrizes energéticas nacionais.

Na opinido de (Gregory In Egler, 2006): *“a Petrobras soube acompanhar a
énfase da politica externa a integracéo sul-americana, a partir de sua atuacdo anterior
no Cone Sul, e também responder a motivacdo do governo a internacionalizacdo das
companhias brasileiras.” Na nossa perspectiva, por outro lado, acreditamos que a
companhia ndo apenas acompanha a politica externa, como também a compde, uma

vez que é dificil separar os objetivos da empresa e do Estado brasileiro.
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De acordo com (Egler, 2006), no contexto de formagdo de blocos
supranacionais, novos instrumentos de politica econbémica reduzem o poder de
analise das formulacgdes classicas de geografia econémica e de geografia politica na
interpretacdo de aspectos dindmicos da configuracdo e da gestdo do territorio nesta
nova escala de operagéo das firmas e dos Estados-nacoes:

“Neste cenario, a principal nocdo que serviu de base a geografia econdmica,
isto é, o mercado nacional, tem hoje reduzido poder de explicacdo sobre o
comportamento dindmico da producéo e distribuicdo de bens, em grande parte
devido as condicfes de integracdo transfronteira das cadeias produtivas. Da
mesma maneira, a no¢do de limites, como uma linha diviséria entre os
territorios e 0s mercados nacionais, devido a fluidez dos circuitos
internacionais de bens e capitais, perdeu boa parte de seu poder explicativo, na
medida em [sic] que os instrumentos classicos de atuacdo do Estado-nagdo
perdem seu poder de estabelecer fronteiras, em funcéo do poder que dispdem
as firmas transnacionais para delimitar, através de mecanismos econdmicos,
suas respectivas areas de influéncia.”

As observagbes de Egler estdo claramente associadas ao conceito de
territorialidade, segundo o qual as estruturas de rede, combinada a influéncia
politica, permitem que o Estado ou uma empresa transnacional expanda sua acao

para além de suas fronteiras iniciais.

Acredita-se assim que o carater transnacional da Petrobras e o novo
paradigma de desenvolvimento do Estado, com a opgéo regional, conjugam-se no
contexto da globalizacdo. A pujanca financeira da companhia contribui para realizar
investimentos desejados, contemplando, a uma s6 vez, objetivos politicos de
integracdo fisica regional e objetivos empresariais, ampliando as possibilidades do
Brasil de liderar um projeto de integracéo fisica regional.

2.3 — A logica entre empresa e Estado: analise de economia politica internacional

pela contribuicéo da teoria do sistema mundo.

Sem duvida, a questdo mais dificil a ser respondida é até que ponto a

companhia, Petrobras, tem uma autonomia deciséria em relacdo ao as politicas do
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Estado brasileiro. Por certo, 0s sucessivos governos historicamente tiveram uma
influéncia politica significativa na companhia quando ela era ainda completamente
estatal. Apos a flexibilizacdo do setor em 1997, que definiu a quebra do monopdlio
estatal das atividades de upstream, definir faixas de autonomia decisoria para a
empresa tornou-se uma questio mais complicada. E dificil precisar o quanto o Estado
influi no plano estratégico da companhia, e é bem provavel que esta influéncia varie
conforme as determinacdes politicas de cada governo. Assim, caminha-se por um
terreno um tanto pantanoso quando se procura estudar as relagbes entre a logica
empresarial e a de Estado, uma vez que as evidéncias que serviriam para definir
faixas de autonomia decisdria da companhia se restringem a um grupo muito seleto
de atores envolvidos. Apesar de possuir técnicos de grande competéncia, 0s cargos de

diretoria da empresa, inclusive o de presidente, sdo de nomeagéo politica.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos, foi o
responsavel pela liberalizacdo do setor de petréleo, estabelecendo que a Petrobras se
tornaria uma empresa de capital misto, o que apontava para a diminui¢do das
decisdes do Estado no comando da empresa. Ao mesmo tempo, foi durante seu
governo também que se delineou uma politica de integracdo fisica sul-americana,
para a qual a Petrobras tem concorrido intensamente, sendo dificil justamente
precisar se o faz para seu beneficio microeconémico ou segue objetivos de politica
externa, porque de duas, uma: ou a companhia utiliza o espago sul-americano para
objetivos empresariais micro, tendo o suporte do Estado; ou o Estado serve-se da
companhia para promover seus objetivos de politica externa, o que a longo prazo traz
beneficios para o Estado e para a companhia. Assumimos, de acordo com a hipotese,
que o Estado, ao manter o controle da companhia, continua a servir-se dela para as
suas politicas de desenvolvimento, conforme apresentado no capitulo 1. Mesmo se se
discorda desta hipdtese, ndo se pode negar que ha uma articulagdo entre as acoes
internacionais do Estado brasileiro e da Petrobras. Nesse sentido, procuramos
embasamento tedrico nos estudos de Giovanni Arrighi acerca das economias

semiperiféricas, para desenvolver mais essa questao.

2.4 - Considerac0es sobre a semiperiferia
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Segundo Arrighi, € uma caracteristica conspicua da economia mundial haver
um grande numero de Estados que ndo se afastam muito de uma posicdo
intermediaria, localizando-se entre a “maturidade” e o “atraso” do desenvolvimento
econbmico. Gravitando neste espaco, encontram-se diversos paises latino-americanos
e, entre eles, o Brasil. Durante o século XX, ocorreram neste paises mudancas sociais
e econbmicas de longo alcance que se associavam com freqiéncia a convulsdes
politicas, sem que, no entanto, conduzissem tais paises aos padrdes de status e de
riqueza do seleto grupo de paises mais afluentes. A constatacdo de que existia um
grupo intermediario relativamente estavel ia na contraméo de aspectos fundamentais
das teorias da dependéncia e da modernizacdo, que dominavam 0 pensamento

académico até a década de 70.

O conceito de semiperiferia foi introduzido por Immanuel Wallerstein para
corrigir as nocdes polarizadoras da teoria da Dependéncia que consideravam
residuais as posicdes intermedidrias. Os Estados semiperiféricos foram definidos
como aqueles que incluem no seu territério uma combinagdo mais ou menos igual de
atividades de nucleo organico e de periferia que lhes possibilita resistir a
periferizacdo, embora ndo consigam estes Estados ascender a condicdo de nucleo
organico.  Para identificar um Estado semiperiférico, Wallerstein leva em
consideracdo dois critérios: verificando se “num sistema de troca desigual, o Estado
semi-periférico fica no meio, em termos dos produtos que exporta e em termos dos
niveis salariais e margens de lucro que conhece; e se “o interesse direto e imediato do
Estado como uma maquina politica no controle do mercado (interno e internacional)

é maior do que nos Estados do ndcleo organico ou nos periféricos.”

Para Arrighi, ndo obstante o reconhecimento da grande contribuicdo de
Wallerstein, assevera que o conceito de semiperiferia precisa de melhor especificacao
e operacionalidade, ja que Wallerstein elabora uma longa lista de paises dispares em
muitos aspectos que ndo observavam os dois critérios. Arrighi propde-se a fornecer
ferramentas para solucdo desta questdo. Em primeiro lugar, utiliza o termo
semiperiferia para referir-se a uma posicdo em relacdo a divisdo mundial do trabalho,
e ndo a uma posicdo no sistema inter-Estados, o que nédo significa dizer que o

comando na arena econdmica e na politica mundiais ndo esteja estreitamente ligado.
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Arrighi prefere considerar apenas o nivel das recompensas agregadas como
indicativo do status de nucleo organico ou periferia de uma atividade, apontando o
PNB per capita como grande indicador de mensuracdo. 2 Resulta que a combinagéo
mais ou menos igual de ndcleo organico e de periferia em uma jurisdigdo possibilita
que os Estados semiperiféricos possam resistir a periferizacdo ao explorar sua
vantagem de receitas diante de Estados periféricos e de custo diante de Estados do
nucleo organico. Os meios pelos quais os Estados semiperiféricos fazem isto, para
Arrighi, sdo de trés tipos: ou procuram algum tipo de isolamento das pressOes
competitivas, fortalecendo, em suas fronteiras, as atividades caracteristicas de nucleo
organico; ou exploraram vantagens de custo de producdo de suas atividades em
relacdo competitiva as atividades em localidades de nucleo organico; ou, por fim,
combinando as duas estratégias para obter o “melhor de dois mundos” que significa
alguma protecdo de atividades de ndcleo orgéanico dentro de suas fronteiras e a
intensificacdo da competicdo nas atividades de ndcleo orgénico fora de suas
fronteiras. Em qualquer caso, diz Arrighi, a acdo do Estado na zona semiperiférica

faz a diferenca.

Na nossa percepcdo, o Brasil, Estado semiperiférico, vem adotando,
principalmente desde meados da decada de 90, a ultima destas estratégias, ou seja,
procura, em seu territério, fornecer alguma protecdo as atividades de nucleo
organico, assegurando sua preeminéncia no mercado nacional, bem como procura
também intensificar a competicdo nas atividades de nucleo orgénico fora de suas
fronteiras, buscando garantir presenca significativa no mercado internacional, apos
consolidar suas atividades no mercado regional sul-americano. As iniciativas de
integracdo regional ndo revelam outra intencdo sendo o desejo brasileiro de resistir a
periferizagdo em um periodo de reconhecido aumento da competicdo sistémica. Tais
iniciativas abrem espacgo para que as atividades de nucleo organico, estabelecidas em
territério nacional, possam inserir-se nos mercados vizinhos regionais, ampliando seu
espaco econdmico. De todas as atividades de nucleo orgéanico estabelecidas em

territorio nacional, a Petrobras é, sem dulvida, a que merece mais esse titulo. De longe

% Diz, Arrighi, que quanto maior o peso das atividades periféricas na combinacao que se encontra na
jurisdicdo de um Estado, menor sera a parcela dos beneficios totais da divisdo mundial do trabalho
comandada pelos residentes daquele Estado. Ao contrario, quanto maior o peso das atividades de nlcleo
organico, maior sera a parcela daqueles beneficios comandadas pelos residentes daquele Estado, diferenca
que é comensuravel pelo PNB per capita dos Estados.
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a maior companhia brasileira, a Petrobras é uma empresa de petroleo integrada,
operando em todos os setores da cadeia de producdo, contando com um
desenvolvimento tecnoldgico que a coloca entre as empresas de ponta da economia
global. A companhia, apds o fim do monopdlio estatal, notabilizou-se por sua
capacidade competitiva. Nesse sentido, seus investimentos crescentes nos paises
vizinhos, principalmente Argentina e Bolivia, foram capazes de transformar estes
mercados, aumentando a competicdo nestes paises que, pela classificacdo de Arrighi
com base no PNB per capita, pertenceriam respectivamente a semiperiferia e a
periferia. Consideramos que a Petrobras, embora seja uma empresa com sede em um
pais semiperiférico, € uma atividade caracteristica de nucleo orgéanico. O Estado
brasileiro, por outro lado, semiperiférico, lanca mdo da companhia para aumentar
seu controle sobre o mercado regional de gas natural, para garantir o abastecimento
do mercado doméstico, o que implica vantagens competitivas significativas em seu
desenvolvimento industrial, pois 0 acesso a fontes de energia externa, a pre¢os baixos,

permite ao pais resistir a periferizacao.

Embora o PNB per capita utilizado por Arrighi possa servir para uma melhor
operacionalizacdo do conceito de semiperiferia, acreditamos que esse indice seja de
pouca utilidade na compreensdo das relagdes intra-semiperiferia, da qual seriam
exemplo as relacbes Brasil-Argentina, e das relacdes semiperiferia/periferia, cujo
exemplo seria a relacdo Brasil-Bolivia. A Argentina é um Estado que apresenta uma
melhor distribuicdo do PNB per capita, superior ao do Brasil. Contudo, parece-nos
que as condicOes efetivas de resistir a periferizagdo sdo maiores no ultimo, dada o
numero e escala das atividades de nucleo organico realizadas em seu territdrio. Desta
maneira, na relacdo entre estes, preferimos empregar trés indices: poder potencial,

vulnerabilidade externa, poder efetivo conforme propostos por Gongalvez (2005).

O Brasil, no entanto, apresenta, segundo Gongcalvez (2005), uma
especificidade. De um lado, possui uma extraordinaria base de poder e, de outro, uma
elevada vulnerabilidade externa econdmica da qual resulta seu reduzido poder efetivo
no cenario internacional. A diferenca do poder potencial e do poder efetivo do pais é
muito acentuada, de maneira que ha um enorme hiato de poder. A acep¢do do uso do
conceito poder, na perspectiva do autor, ndo se distancia da classica: ““o poder efetivo

de um pais é a probabilidade real desse pais de realizar sua prépria vontade
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independentemente da vontade alheia.” O poder efetivo, afirma, *“é inversamente
proporcional a vulnerabilidade externa”. Embora o autor reconheca que variaveis
subjetivas, tais como vontade politica e prestigio, sdo importantes elementos para
avaliacdo do poder, ele propde uma metodologia com foco exclusivo em variaveis
objetivas e quantificaveis do sistema internacional, levando em consideracdo o
conjunto de recursos quantificaveis de poder e o conjunto de vulnerabilidades. Com
foco na Economia Politica Internacional, sua metodologia contribui para a
identificacdo e a hierarquizacdo de niveis no sistema econdmico internacional em

relacdo ao poder potencial, a vulnerabilidade externa e ao poder efetivo.

Para o presente estudo, consideramos que a metodologia de Goncalvez, se
conjugada a teoria do sistema-mundo, pode lancar luz sobre o relacionamento de
paises semiperiféricos e periféricos na economia internacional, ao fornecer dados
empiricos que permitem uma analise mais sofisticada dos fendmenos econémicos em
areas afastadas do nucleo orgénico do sistema econémico internacional. Ela revela as
potencialidades e as debilidades das economias, permitindo avancar em algumas

consideragoes.

O indice de Poder Potencial, como nos apresenta Goncgalvez, € a uma média
entre o tamanho do territério, populacdo e valor da producdo (produto nacional). A
medida do territorio é tomada por milhdes de quilémetros quadrados, a populagcdo em
milhdes de habitantes e o tamanho da economia pelo Produto Nacional Bruto, com

base no conceito de paridade do poder de compra e expresso em milhdes de dolares.

Para calcular a Vulnerabilidade Externa, propde uma média de trés outros
indices: vulnerabilidade comercial, vulnerabilidade produtivo-tecnolégica e
vulnerabilidade monetario-financeira.

A vulnerabilidade, na esfera comercial, € medida pelos indicadores
exportacdes de bens e servicos/PIB; pelo crescimento real do comércio (exportagdo +
importacdo) de bens e servicos — crescimento do PIB real; pelo indice de
concentracdo de exportagdes; reservas internacionais liquidas (sem contar recursos
do FMI)/importacdo de bens e servicos; e taxa de crescimento de longo prazo do valor

das exportacoes de bens.
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Na esfera produtivo-tecnolégica, calcula a razdo entre o estoque de
investimento externo direto - IED/PIB; estoque de IED/ exportacdo de bens e
servigos; estoque de IED em servicos/ estoque de IED total; gastos com pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico/PIB; exportacdo de produtos intensivos em tecnologia/
exportacdo de manufaturados; e pagamento de tecnologia/gastos com P&D.

Na esfera monetario-financeira, mede os seguintes indicadores: divida externa
total/ exportacdo de bens e servicos; divida com FMI/divida externa total; renda
liquida/exportagdo de bens e servicos; servi¢o da divida publica e garantida pelo setor
publico/exportacdo de bens e servicos; e ajuda externa/importacdo de bens e
servicos.?*

Pelo resultado do calculo da vulnerabilidade externa, na metodologia de
Gongalvez, alcanga-se o indice de poder efetivo (IPE), ao subtrair-se o indice de
vulnerabilidade externa de 100. O IPE é a “probabilidade de um pais exercer
efetivamente sua propria vontade no cenario internacional, considerando sua situacao

de vulnerabilidade econdmica externa”.

Os resultados apontam para a ambivaléncia da estrutura de uma economia
semiperiférica. O Brasil alcanca a expressiva 5° colocacdo em termos de indice de
poder potencial, ao passo que seu indice de vulnerabilidade externa é um dos mais
elevados do sistema internacional, a 17°. posi¢do. Dai vem que em termos de poder

efetivo o pais encontra-se apenas na 97°. posicao.

A metodologia de Goncalvez contribui para uma melhor hierarquizacdo dos
paises no sistema internacional para complementar as caracterizagbes de
semiperiferia e de periferia. No entanto, acreditamos que, apenas acompanhando a
dindmica histdrica das sociedades estudadas, poderemos analisar seus tracos de
nucleo organico e de periferia. A perspectiva historica, concebemos, ¢ fundamental
para compreender a expansao das atividades da Petrobras na Argentina e na Bolivia.

Sobre ela pretendemos nos deter nos capitulos subseqlientes.

2 Gongalvez considera que o indice de vulnerabilidade na esfera monetario-financeira é o que apresenta o
maior coeficiente de variacdo, dadas as condicBes de instabilidade do sistema internacional desde a
ruptura do sistema de Bretton Woods.
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Capitulo 3

A atuacdo da Petrobras na Argentina
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No presente capitulo e no subsequente, temos a intencdo de acompanhar o
desenvolvimento da inddstria de petréleo e gas nas economias em analise, bem como
a crescimento das atividades da Petrobras nos Estados em questdo, apds a
liberalizacdo do setor na deécada de 90. Pretendemos verificar se, em seus
investimentos no setor de gas natural, a companhia levou em consideracdo o risco
politico dos projetos, sem que, no entanto, facamos algum tipo de consideracédo acerca
de como a companhia deveria proceder. Concebemos, com base na classificacdo de
Arrighi, que a economia argentina, na divisdo internacional do trabalho, apresenta
um comportamento relativamente estavel de semiperiferia ao longo do século XX,
apesar de que se possa argumentar que principalmente a partir da década de 90 vem
ocorrendo o enfraquecimento das atividades de nucleo organico em seu territério que
se revela no processo de privatizacdo e desindustrializagdo. Contudo, ao caracterizar a
economia argentina como semiperiférica, ndo pretendemos apresentar de anteméo as
conclusbes a que vamos chegar, porque isso ndo passaria de uma tautologia, da qual
nada se poderia extrair para a producdo do conhecimento. Como nos ensina Arrighi,
o conceito de semiperiferia € muito abrangente, podendo, a um sé tempo, abarcar
economias bastante dispares que apresentam atividades de nucleo organico e periferia
de forma desigual. Nesse sentido, procedemos a identificacdo das atividades de nucleo
organico em territorio argentino desde o inicio do século, destacando a criacdo da
companhia de petroleo YPF e da Gas del Estado de gas natural. Na classificacdo de
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Gongalvez, a Argentina aparece como um pais de elevado poder potencial, 15°.
posicdo. Porém, apresenta uma elevada vulnerabilidade externa que a coloca na
classificacdo 18° e, por consequéncia, 96°. Posicdo no indice de poder efetivo, o que

revela debilidades econdmicas de uma economia semiperférica.

3.1 - A economia argentina e a criacao da YPF.

No inicio do século XX, a economia argentina herdava muito de seu passado
colonial que a configurava, na divisdo internacional do trabalho, como uma
economia agro-exportadora. Desde o periodo colonial, o crescimento da producéo
argentina esteve assentado na utilizacdo extensiva da terra destinada as atividades
agropecuarias e culturas de regido temperada que demandava crescentemente a
incorporacdo de novas terras ao sul e ao oeste do pais, o que incluia toda a regido da
Patagonia, zonas do interior e uma parte da provincia de Buenos Aires, num processo
denominado “la conquista del desierto”. Todavia, o século X1X argentino foi marcado
por intensas disputas regionais que seguidamente opunham as provincias a capital
Buenos Aires, que propiciava o escoamento da producdo para 0 mercado
internacional através de seu porto fluvial. A época do que os historiadores argentinos
costumam denominar como o “projeto de 80", que cristalizou um conjunto de idéias e
feitos politicos institucionais proprios de um Estado moderno (para o qual se
notabilizaram as contribuicdes de Alberdi, Mitre, Sarmiento, Avellaneda, Vélez
Sarsfield), o modelo agro-exportador ja era dominante. Desta maneira, até a Primeira
Guerra Mundial a industria desempenhava um papel secundario no desenvolvimento
econdmico do pais, apresentando um crescimento menor do que a das importacgdes.
Ademais, nesta época, o desenvolvimento da industria ligava-se as atividades de
exportacdo dos produtos primarios, como a criacdo dos frigorificos, as atividades de
transporte, de construgdo. (Rapoport, 2005)

Assim, para atender as suas necessidades internas, a Argentina dependia do
sucesso de seu comércio exterior para importacdo de bens e servicos. Este, alias,
mostrou-se muito eficiente no abastecimento de alimentos no mercado mundial, em

especial na relagdo com a Inglaterra com quem a Argentina possuia estreitos lagos
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econdmicos, garantindo aos seus habitantes um grau elevado de bem-estar social. No
limiar do século XX, a Argentina apresentava o PNB per capita mais elevado da
América do Sul, mais elevado inclusive em relacdo a muitos paises europeus,
resultado dos saldos positivos de sua balanga comercial, impulsionada pela melhora
dos termos de intercambio que garantiam receitas importantes para o Estado. As
exportacdes seguiam em uma marcha ascendente na primeira década do seculo XX,
destacando as exportacBes de produtos ovinos e bovinos (incluindo subprodutos como

a ld e o couro) e agricolas de trigo, milho e algodéo.

Na década de 20, em razdo da contracdo do mercado externo seguindo a |
Guerra Mundial, a Argentina assistiu a um surto de industrializacdo, embora
assistematico, que teve correspondéncia politica nas presidéncias de Hipdlito
Yrigoyen e Marcelo T. Alvear do Partido Radical, cujas politicas visavam a minar a
influéncia dos grupos que propugnavam uma ordem liberal oligarquica
exclusivamente exportadora. No entanto, ambos o impulso de industrializacdo inicial
e a politica de cunho nacionalistas do Partido Radical sofreriam um duro golpe com

o crash da bolsa de Nova lorque e a consequente depressdo da economia mundial.

O golpe militar que pds fim ao segundo mandato de Yrigoyen em 1930,
liderado pelo general Uriburu, mostrou que os novos dirigentes politicos ndo tinham
claras definigdes para o terreno econémico, de maneira que os liberais-conservadores
ja em 1932, na presidéncia de Augustin P. Justo, tomam as rédeas da economia. No
ano seguinte, a Argentina renova acordos de livre-comércio com a Inglaterra,
temerosa de perder seu mais importante mercado exterior para 0s paises da
Commonwealth. N&o obstante, mesmo se a orientacdo agrario-exportadora prevalece
neste contexto, a participacdo do Estado na economia ganha maior importancia, a

fim de superar os efeitos da crise mundial.

Se o Estado argentino ndo atuou tanto na promogéo de inversdes diretas na
economia, ele contribuiu para a inducdo da industrializagdo via medidas para
solucionar os problemas no balanco de pagamentos, com o aumento de tarifas,
desvalorizacdo cambial, mecanismos de controle do cambio, licencas de importacéo,
que garantiam uma maior protecdo contra a concorréncia externa. Esses estimulos

fizeram com que a indUstria se convertesse em um dos setores que impulsionavam o
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crescimento econémico, transformando a estrutura da producdo e langando as bases
para o processo de substituicdo de importacdes que adquiriria maior importancia apos
a Il Guerra Mundial. Rapidamente, ocorreu o desenvolvimento da inddstria téxtil e
de fibras sintéticas para atender a demanda do mercado interno (que passa a
empregar a 1a e o algodéo produzidos localmente que ndo tinham condicdes de ser
escoados para o mercado externo), assim como de industrias produtoras de pecas
automotoras de menor importancia, inddstrias de construcdo para a pavimentacao de

estradas, de maquinarias em general e de materiais elétricos. (Rapoport, 2005)

De uma forma geral, os setores de maior crescimento, neste periodo, foram
aqueles que produziam bens de consumo finais mais intensivos em méao-de-obra do
que em bens de capital. As importacbes de méaquinas e insumos intermediarios
passaram a ser uma necessidade para dar prosseguimento a industrializacdo, uma vez
que maior era a expansdao da producdo, tanto maior era a dependéncia das
importacdes. Desta maneira, a medida que a industrializagdo seguia seu curso, 0S
setores tradicionais vinculados ao modelo agro-exportador, ao crescer mais

lentamente, perdiam participacdo relativa no conjunto da economia.

A grande Buenos Aires foi o l6cus privilegiado de desenvolvimento industrial
em decorréncia de um processo historico, que criou, em torno da capital federal, o
principal mercado consumidor do pais, com abundéancia de mao-de-obra, possuindo
as principais vias de acesso com o interior através de ferrovias e com o exterior
através do porto, contando, portanto, com uma infra-estrutura bem estabelecida. O
modelo agro-exportador foi o grande responsavel por essa desigualdade espacial da
atividade industrial. Foi sobre suas estruturas que a industrializacdo deitou raizes em
detrimento do interior do pais. O desequilibrio espacial das atividades econémicas,
alias, ndo era novidade da industrializacdo. Em 20% do territério, que compreendia
um semi-circulo com raio de 580 km ao redor da capital, concentrava-se 67% da
populacdo, 87% da superficie semeada com cereais e linho, 67% do gado bovino, 54%
da extensdo das linhas férreas, 71% das conexdes telefénicas, 79% dos automoveis e

78% das inversoes das atividades extrativas e de manufaturas.

A industria de petroleo, por outro lado, teve um desenvolvimento mais antigo.

Quando, em 1907, se descobriu petrdleo em Comodoro Rivadavia, 0 governo
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argentino ndo tardou em criar a Direccion General de Explotacion del Petrdleo para
elaborar estudos para levar a cabo sua prospeccdo. Embora a primeira perfuracéo
dos pocos tem iniciado-se em 1916, foi somente em 1922 que, durante o governo de
Hipdlito Yrigoyen, foi criada a empresa estatal Yaciamentos Petroliferos Fiscales
(YPF). No entanto, a YPF nunca desfrutou o monopolio das atividades de upstream,
embora tenham existido tentativas neste sentido durante o governo de Yrigoyen (que
esbarravam na oposicao parlamentar), e sucessivos governos outorgaram concessoes
a empresas privadas estrangeiras. A direcdo da YPF foi entregue por um longo
periodo a Henrique Marconi, um ex-oficial do servico aerondutico do exercito,
nacionalista, que tinha clara percep¢do da importancia estratégica do combustivel.
Conquanto que Marconi ndo fosse um partidario do monopdlio estatal do setor de
petréleo (preferia a formagdo de companhias mistas), ele propugnava a necessidade
de o Estado reter a propriedade dos recursos petroliferos descobertos, sem obter
sucesso em razdo dos embates no parlamento e da oposicdo das companhias
estrangeiras. Mesmo assim, a YPF conseguiu alcancar em pouco tempo uma
capacidade competitiva, desenvolvendo uma extensa rede de distribuicdo de
combustivel pelo pais. Durante a presidéncia de Alvear, foram reservadas amplas
extensdes de terras publicas para a exploracdo e producao futuras da YPF. Contudo,
embora a YPF aumentasse anualmente sua producdo a cifras entre 20 e 30%, a
Argentina continuava dependendo da importacdo de combustiveis porque a demanda

do pais crescia mais rapido do que a producdo de combustiveis.

Outro problema que se somava é que ndo raro a inddstria do petroleo na
Argentina refletia a disputa (centralismo-federalismo) entre a capital federal e as
provincias. Estas buscavam favorecer o desenvolvimento das companhias
estrangeiras em seu territorio para seu préprio beneficio. Procurando reverter essa
politica, as presidéncias do partido Radical, com Alvear e Yrigoyen, tiveram duros
embates com as administracdes provinciais, destacando-se o caso da Standard Oil na
provincia de Salta, em que a companhia obtivera importantes concessfes na regiao de
Orén que tinham risco de ser expropriadas pelo governo federal. Por esta razdo,
houve quem acreditasse que havia ligacdes entre o golpe de estado de 1930 e os
interesses das companhias de petréleo.(Rapoport, 2005) E interessante observar que
0s governos radicais figuraram entre os primeiros a ensaiar uma oposicao as formas

oligopdlicas de divisdo de mercado, de concorréncia, e, consequentemente, de fixagdo
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de precos das grandes companhia estrangeiras tais como a Standard Oil, a Royal
Dutch/Shell, Gulf Oil.

Ainda durante a Il Guerra Mundial, os dirigentes argentinos deram-se conta
de que era necessario dar seguimento ao processo de substituicdo de importacgdes, de
maneira que o crescimento da producao industrial foi maior do que o do PIB durante
0 periodo. Os setores de destaque foram o téxtil e o de produtos quimicos, embora
uma ampla gama de atividades tenha apresentado crescimento (veiculos,
maquinarias, metalurgia). A inddstria militar também contribuia, desde 1930, para o
crescimento da producdo industrial. Desenvolveram-se em Cordoba importantes
inddstrias relacionadas as forcas armadas como a Fabrica Militar de Avides.
Expoentes do pensamento militar salientavam ainda a necessidade do
desenvolvimento de industrias basicas, especialmente a siderurgia. Com esse
pensamento, criou-se o0 Consejo Nacional de Posguerra em agosto de 1944,

subordinado a vice-presidéncia da republica na pessoa de Juan Domingo Peron.

No entanto, grande parte dos equipamentos e da maquinaria utilizados era
obsoleta, o que se traduzia em baixos niveis de produtividade. A reduzida capacidade
de importar devido ndo tanto a falta de liquidez quanto ao fechamento dos mercados
internacionais era um fator adicional de preocupacdo. A Argentina foi fortemente
afetada pela escassez de petroleo, o que apontou para a necessidade de cobrir o déficit
energético com outros combustiveis. Desta maneira, a questdo do gas natural foi
paulatinamente ganhando importancia entre os dirigentes da YPF. A politica para o
setor foi definida pela criacdo de um 6rgéo estatal para encarregar-se da distribuicédo
do gés por dutos, substituindo companhias estrangeiras. Em 5 de marco de 1945, o
proprio Perdén, que entdo ocupava, a uma sO vez, 0s cargos de vice-presidente,
ministro da guerra, secretario do trabalho presenciou a nacionalizacdo do gas natural
na Argentina, pronunciada pelo engenheiro Julio V. Canessa. Logo em janeiro de
1946, de maneira independente da YPF, criou-se a Direccion Nacional de Gas del
Estado (GdE), que teve o proprio Canessa como primeiro diretor. O escopo da Gas
del Estado era conjugar baixas tarifas com a expansédo do sistema de gas por redes.
Em 1947, Perdn e Canessa deram inicio a construcdo do primeiro gasoduto ligando

Llavallol a Comodoro Rivadavia, que foi finalizado em 1949, figurando entre os mais
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extensos do periodo.” A medida que se disseminava o uso do gas domesticamente, a
Argentina reduzia significativamente sua dependéncia em relacdo ao carvédo hulha,
importado da Inglaterra a altissimos precos. Como resultado, durante o periodo de
substituicdo de importacBes, o gas para uso doméstico que atendia a 190.000
domicilios (6% da populacdo) em 1943 passa a atender algo em torno de 5.000.000
(45% da populacdo) em 1992, alcancando 18 provincias. A Gas del Estado era
considerada por muitos uma das empresas publicas mais eficientes da Argentina,
destacando-se pelo gerenciamento racional dos recursos energéticos e ampla
acessibilidade dos usuérios, a ponto de ser objeto de comparagdo com outras
empresas similares reconhecidas como a Gaz de France. Em 1992, a participacao do
gas natural na matriz energética argentina equivalia a 40%, o mesmo percentual dos

combustiveis liquidos (petréleo, diesel).

3.2 — A Privatizacdo da YPF e o setor de gas natural argentino.

Em que pese o constante debate politico em torno da meta da auto-suficiéncia
da producdo de petroleo e da nacionalizacdo do setor, os governos nacionalistas como
os de Perdn, Frondizi, os militares tiveram de se dobrar aos interesses das grandes
companhias de petréleo, quando mais ndo fosse porque a Argentina, ao largo do
século XX, ndo contava com 0S recursos e 0S equipamentos necessarios para que, com
seu proprio esforco, pudesse extrair suas grandes reservas da Patagbnia e do
Noroeste. Embora a YPF tenha apresentado um desenvolvimento significativo, a
Argentina nunca pode prescindir da presenca das companhias estrangeiras, fato de
que os governos tinham consciéncia. Mesmo durante o governo desenvolvimentista
de Frondizi, cuja meta principal era a auto-suficiéncia da producdo de petréleo para

que o desenvolvimento industrial pudesse alcar voo, o governo teve de rever sua

%> Embora Perén tenha contribuido para nacionalizac&o do setor de gas natural, sua politica em relacio ao
petréleo ndo seguiu 0 mesmo caminho. A bem da verdade, até 1954, Per6n buscava costurar acordos com
as companhias estrangeiras para aumentar suas inversdes e consequentemente a producéo de petréleo,
uma vez que a Argentina dependia fortemente da importagdo do combustivel, principal responsavel pelo
déficit comercial, ndo obstante o aumento da producgédo da YPF. As idéias de Perén foram expostas no
livro Petréleo y Politica. Por essa razdo, foi duramente criticado pela oposicdo desenvolvimentista,
liderada por Frondizi da UCR.
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postura vis-a-vis a presenca das empresas estrangeiras. Se inicialmente Frondizi
efetuou a nacionalizacdo das reservas de hidrocarbonetos e o fortalecimento da YPF,
visando reduzir a dependéncia frente as grandes companhias e ter uma politica futura
mais autbnoma, por fim acaba abrindo a exploracdo do petréleo ao capital
estrangeiro, realizando negociagfes secretas com diversas companhias, o que lhe
rendeu amargos constrangimentos no parlamento e ferrenha oposicdo nas ruas, nos
meios sindicais e militares. Os militares, por sua vez, quando no governo a partir de
1976, parte em razdo da | crise do petroleo, optaram por proceder a uma maior
abertura para a exploracdo de petréleo através de convénios com as empresas
privadas estrangeiras, 0 que garantiu um aumento sustentado da producdo. No
entanto, também se deve observar que, durante o governo militar, a YPF contraiu um
forte endividamento (0 que ndo tinha jamais ocorrido anteriormente quando a
companhia se auto-sustentava), seguindo dai criticas quanto a ma administracao e a

suposta utilizacdo da YPF para operacdes fraudolentas.

Entre os argumentos ventilados para a privatizacdo da YPF estava o de que a
empresa, ineficaz, gerava perdas de receita ao Estado. Por outro lado, esse argumento
ndo era especifico para YPF, porque sua privatizacdo obedeceu a objetivos
macroecondmicos que englobavam o restante da economia argentina. O governo de
Carlos Saul Menem, executando as politicas liberais do ministro da economia
Domingo Cavallo, procedeu, da mesma maneira que com a maioria das empresas
publicas, a reestruturacdo da YPF. Nesse sentido, entre 1991 e 1992, deu-se inicio ao
processo que inicialmente transformou o perfil da YPF em sociedade andnima, antes
que ela fosse completamente vendida a empresa espanhola Repsol em 1999. A
reforma do setor de petrdleo na Argentina teve como ponto de partida as leis de
reforma do Estado (23696/89) e de emergéncia econémica (23697/89), que marcaram
0 inicio da liberalizacdo econémica e a abertura ao capital privado e estrangeiro. Em
setembro de 1992, foram aprovadas as leis (24.145/92) e (21145/92), que
estabeleceram o perfil societario da YPF e introduziu reformas no setor. Segundo
(Compodobnico, 2004), o objetivo principal da politica para o setor de petréleo era
maximizar o valor dos hidrocarbonetos via 0 aumento da producdo para gerar um
saldo exportavel que pudesse ajudar a equilibrar as contas externas do pais, além de
incentivar inversdes estrangeiras em geral que tivessem efeitos multiplicadores para o

restante da economia, melhorando a imagem do pais para os investidores. A YPF
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adotou um novo tipo de gestdo e procurou expandir seus negocios para a Colémbia,
Venezuela, Equador e Bolivia. Antes da privatizacdo da YPF, a reforma visou
garantir a livre disponibilidade de petréleo no mercado, desregulacdo dos precos, e a
reformulacdo de todos contratos de concesséo de producéo entre a YPF e as empresas
privadas e a venda de ativos da empresa no downstream. Também foi transferido o
dominio dos hidrocarbonetos para as provincias, e, mais importante, ocorreu a
divisdo das acBes da YPF em quatro tipos (A,B,C e D) entre acbes pertencentes ao
Estado, as provincias produtoras, aos trabalhadores da YPF e as que seriam postas a
venda (58,7%). Em 1998, a Repsol demonstrou forte interesse pelas agcbes D
primeiramente, e acabou adquirindo posteriormente ainda mais em 1999, adquirindo
98,23% da empresa, o que lhe permitiu quadriplicar suas reservas de petréleo e gas
natural — aumento de 1.001 (mmbep) para 4.698 mmbep, 78% das reservas na
Argentina.

Apos a liberalizacao do setor de petréleo na Argentina, a producéo de petréleo
superou drasticamente o consumo doméstico. Como consequéncia, o excedente
produzido foi escoado, em razdo da proximidade geogréafica, para os paises vizinhos,
Brasil e Chile, que consumiam cerca de 70% das exportacdes argentinas em 2000. O
petroleo, em razdo de sua relativa facilidade de transporte em comparacéo ao gas, foi
o primeiro hidrocarboneto que teve uma destacada importancia no comércio regional.
(Compoddnico, 2004)

A transformacdo do setor do petroleo acarretou também postura similar em
relacdo ao gas natural. Da mesma maneira que a YPF, a Gas del Estado foi
privatizada seguindo a objetivos macroecondmicos. Porém, ao contrario da empresa
de petréleo, ndo se podia argumentar que a manutencdo da Gas del Estado como
empresa publica implicaria perda de receitas. Como colocado anteriormente, a
companhia era uma exemplo de eficiéncia na prestacdo do servico publico,
difundindo a utilizacdo do gas natural por uma extensa rede de dutos que, além do
abastecimento doméstico residencial, atendia aos servi¢os das industrias, usinas,
automoveis, combustivel que compunha 40% da matriz energética. Durante o debate
da privatizacdo da Gas del Estado no senado, em 20 de maio de 1992, os argumentos
que foram apresentados eram o0s de que a empresa ndo invertia de maneira

significativa para a manutencao de suas redes e, caso ela fosse repassada a iniciativa
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privada, ocorreria uma diminuicdo do valor da tarifas que passariam a ser
controladas por uma nova agéncia, a ENARGAS - Ente Nacional Regulador del Gas.
A privatizacdo da companhia ocorreu em 28 de dezembro de 1992, e ela foi dividida,
no periodo subseqiiente, em dez sociedades privadas, a maioria de capital estrangeiro.
O marco legal foi estabelecido pela lei (24.076/92). A partir de entdo, a producéo de
gas natural na Argentina passa a ser uma atividade desregulada, de forma que os
produtores exploram, extraem e comercializam o gas livremente. J& o transporte e
distribuicdo do gés por redes séo servigos publicos regulados, estando as empresas que
detém licengas submetidas a jurisdicdo da ENARGAS, a quem compete promover
concessOes, acesso as redes de transporte e de distribuicdo, o estabelecimento de
tarifas ( através de um preco maximo price cap), a protecdo ao consumidor. A lei
supracitada estabelecia também que ndo haveria necessidade de autorizacdo prévia
para importacdo de gas natural, enquanto as exportacGes estariam sujeitas a
aprovagao do executivo em um prazo de 90 dias.

A maior parte da producdo de gas natural na Argentina até 1992 dava-se sob
lideranga da YPF. O transporte e a comercializagdo era realizada integralmente pela
Gas del Estado, que se encarregava também das importacdes de gas natural da
Bolivia em antigos contratos, remontavam ao inicio da década de 80, com a YPFB. A
YPF, mesma ap0s privatizacdo, manteve-se entre as principais produtoras de gas
natural, cabendo destacar também a evolucdo da Perez Compac e da Tecpetrol, em

um primeiro momento.

O transporte de gas natural na Argentina contemporaneo € viabilizado por
uma extensa rede de gasodutos troncais, de 24 a 36 polegadas de didmetro, que
alcanca 11.000 Km. Sao utilizadas quase 50 plantas para compressdo do gas. Ha duas
concessionarias responsaveis pelo servico de transporte de ga&s natural: a
Transportadora de Gas del Norte (TGN) e a Transportadora de Gas del Sur (TGS). A
cargo da TGN esta a linha troncal do norte que opera os gasodutos do Norte (Campo
Duran- Buenos Aires), que importa gas natural da Bolivia e abastece-se também da
bacia Noroeste, com 2.575Km e capacidade de transporte 14mma3/dia; e o gasoduto
Centro-Oeste que se abastece da bacia Neuquina, com 1.123 Km e capacidade de 15,7
mma3/dia. O TGS opera a linha troncal do sul que abarca trés grandes gasodutos:
Neuba Il (Neuquén — Bahia Blanca — Buenos Aires) com 1.311 Km e capacidade de
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transporte de 26,6 mma3/dia; Neuba I, ou oeste, (Neuquén- Bahia — Blanca) com
643,4 km e capacidade de 9,2 mm3/dia; e o San Martin, que tem inicio na Terra do
Fogo, passando por Santa Cruz e General Cerri, com 2.591Km. e capacidade de

transporte de 16,9 mm3/dia.

As redes de distribuicdo, por sua vez, cobrem a maior parte do pais e atingem
algo em torno de 93.000 Km, devendo-se reconhecer que tiveram uma expansao
substancial ap06s a privatizagcdo. Nove companhias operam atualmente, quais sejam:
Metrogas S.A, Gasnor S.A, Gasnea S.A, Litoral Gas S.A, Gas Natural Ban S.A,
Distribuidora de Gas del Centro S.A, Distribuidora de Gas Cuyana S.A, Camuzzi Gas
de Sur e Camuzzi Gas Pampeana S.A. A Metrogas S.A € a maior delas e opera na

regido de Buenos Aires.

A exportacdo do gas natural ganhou grande impulso, de maneira que 0s
gasodutos se expandem até o Chile, o Uruguay e o Brasil. O principal mercado
consumidor para o gas natural argentino € o Chile, seguido pelo Brasil. A exportacdo
da incentivo a novas inversdes em exploracdo e a projetos de expansao dos gasodutos.
Assim, em agosto de 1997, foi concluida, através do consorcio Gas Andes, a
construcdo do Gasoduto Argentina-Chile (Mendonza-Santiago) de 450 Km. de
extensdo e capacidade de transporte 10 mma3/dia para abastecer a regido de Santiago,
no Chile. Depois, seguindo o Acordo de Cooperacdo Econdmica Argentina-Chile,
foram finalizados os gasodutos: em 1999, o Gasoduto Atacama, que por 940 Km.,
desde Salta até o norte do Chile, abastece as empresas termelétricas e mineradoras de
cobre com capacidade de 8,5 mm3/dia; o Gasoduto Norandino, de 780 Km., que liga
Salta a Tocopilla, Meillones e Colosso (Chile) com capacidade de 7,1 mma3/dia; o
Gasoduto del Pacifico, que vai de Loma La Plata até Talcahuano, Lds Mercedes,
Cerrola U (Chile) por 540 Km e capacidade de transporte de 9,5 mm3/dia.
Completando, ha ainda mais trés gasodutos de menor importancia que exportam o gas
natural para o Chile, Electrogas, Condor-Posésion e Bandurria-Cullen. N&o
surpreende que todo gas natural consumido pelo Chile provem da Argentina e ele é

responsavel aproximadamente por 37% da geracgéo de energia elétrica do Chile.

3.3 — As atividades da Petrobras no pais.
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A Petrobras inicia suas atividades na Argentina em 1993, portanto, logo ap06s
as reformas no setor de petréleo. Seus investimentos mais substanciais, contudo,
realizam-se no que pode se denominar uma “segunda etapa” do processo de

privatizacdo da YPF, nos fins da década de 90.

Num primeiro momento, conforme (Compodonico, 2004), a abertura do
mercado argentino e as privatizagfes do setor de hidrocarbonetos favoreceram a
posicdo das produtoras de petroleo nacionais privadas em areas que ja haviam sido
exploradas e desenvolvidas pela YPF. A estratégia adotada por essas empresas tais
como a Perez Compac foi a integragdo vertical e horizontal de suas atividades no
setor energético, e ainda, no caso de algumas, a expansdo para outros paises da
América do Sul. O verdadeiro interesse das empresas de petrdleo estrangeiras pela
Argentina € despertado em uma “segunda etapa”, quando a abertura ja havia se
realizado e consolidado. Nesse sentido, a partir de meados da década de 90, ha uma
transferéncia dos ativos argentinos, inclusive da YPF, para as empresas estrangeiras,
sem que, no entanto, essas empresas apresentassem um aumento das atividades
exploratorias.

A compra da YPF pela Repsol da Espanha é o investimento mais substancial
que se realizou neste segundo momento em 1999. A sede de investimentos da Repsol
no mercado argentino ndo arrefeceu, entretanto. Logo ela também adquiriu a Astra
Companhia Argentina de Petréleo, uma parcela importante da Metrogas e 45% da
Pluspetrol Energy. Por parte de outras empresas estrangeiras, cabe destacar a
compra da Bridas pela British Petroleum em 1997 e a compra da Petrolera San Jorge
pela Chevron em 1999. Sem duvida, a Repsol ou (Repsol-YPF) tornou-se a empresa

dominante no mercado argentino.

O inicio das atividades da Petrobras na Argentina foi um tanto cauteloso. A
companhia atuava na exploracdo/producdo de gas e petréleo na bacia de Nelquen na
Patagbnia, de forma ndo significativa e adquirindo atidos de transportadoras. A
aquisicdo mais importante, logo na segunda metade da década de 90, foi a
participacio (34%) da empresa de refino Mega. E a partir de 2001, no entanto, que a

Petrobras acelera sua insercdo no mercado argentino através da troca de ativos com a
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Repsol-YPF, quando a Petrobras adquire a refinaria de Bahia Blanca da EGS3,

obtendo uma rede de quase 700 postos para a comercializacdo de combustivel. %

Mais significativa ainda, foi a aquisicdo em 2002 por parte da Petrobras de
58,62 das acOes da Pérez Compac, entdo a segunda maior companhia privada de
petroleo da Argentina e detentora de 98,2% das acbes da Pecom Energia S.A,
importante empresa de transporte de gas. A Pérez Compac possuia ainda 49,1% da
Compafiia Inversora en Transmision Elétrica S.A (CITELEC), que detinha 65% da
Compafiia de Transporte de Energia Eléctrica em Alta Tension S.A (TRANSENER).

O principal atrativo para a compra da Pérez Compac pela Petrobras foi que
suas areas de exploragdo e producao (60% do valor da empresa) estavam espalhadas
ndo so por toda a Argentina, como também pelo Equador, Peru, Bolivia e Venezuela.
As reservas da Pérez Compac alcancavam 8.400 milhGes de boe e 10,7 bilhdes de m3
de gas natural. (Compodonico, 2004) A companhia, durante a liberalizacdo do
mercado argentino entre 1990-94, aproveitou a privatizacdo para expandir seus
negdcios para o transporta e distribuicdo de gas natural, além do transporte e
distribuicdo de energia elétrica, petroquimica, telecomunicacdes, atividades
agropecuarias e postos de distribuicdo de combustivel. Porém, com a grave crise
econdmica de 2001, ela foi quase levada a bancarrota, acumulando dividas que
chegaram a algo em torno de US$ 2 bilhGes. Foi, seguindo a este periodo, que a
Petrobras se decidiu pela compra da companhia, ndo se interessando apenas pelos
setores agropecuario e alimenticio.

Cabe destacar, por fim, que a Petrobras (através da subsidiaria Petrobras
Energia S. A), ao longo do tempo, foi acumulando investimentos na area de
downstream, possuindo atualmente 55,3% da Transportadora Gas del Sur (TGS),
além do complexo General Cerri de processamento de gas, 21,3% dos Olleoductos del
Valle S.A, 8,96% do Oleoducto de Crudos Pesados S.A e 50% da Cia de Inversiones
de Energia S.A.

Da aproximacéo da Petrobras com a Repsol-YPF, surgiu também o projeto do

Gasoduto Brasil-Argentina, em que a Repsol-YPF e a Petrobras se comprometeram

26 A Repsol-YPF recebeu em troca cerca de 30% de participago na refinaria Alberto Pasqualine, REFAP,
10% de distribuicdo na Albacora Leste e 350 postos de distribuicdo de combustiveis. A troca de ativos
decorreu em parte por solicitagdo do governo argentino para que a Repsol vendesse parte de sua
participagdo no mercado argentino, temendo que ela se tornasse uma situacdo de quase monopdlio.
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em explorar o norte da Argentina em busca de novas jazidas de gas para abastecer o
mercado consumidor do sul do Brasil. De concreto, ha o projeto Uruguaiana, em que
as firmas eletricidade brasileiras como a Eletrobras e a CEEE, conjuntamente com a
Transportadora Gas do Norte, realizam a venda de gas natural de Paso de los Libres
ao Rio Grande do Sul para a geracao termelétrica.

3.4 — A crise econdmica argentina de 2001 e os impactos para os investimentos da

Petrobras.

A histdria econbmica argentina recente é marcada por dois pontos de inflexdo:
o primeiro € adogdo do Plano de Conversibilidade durante o governo de Menen, e o

segundo é o seu abandono no auge da crise econdémica de 2001.

Um dos pressupostos centrais do Plano de Conversibilidade, do economista do
Domingo Cavallo, de inspiracdo claramente liberal, era o abandono por parte do
Estado de diversas funcgfes, das quais a iniciativa privada teria um melhor
desempenho, favorecendo os mecanismos de equilibrio de mercado e a livre
competicdo. Nesse sentido, procedeu-se a reestruturacdo do setor publico, reformas
administrativas, transformagdes no sistema de previdéncia social, e foram levadas a
cabo uma série de privatizacfes tais como a das Aerolineas Argentinas(transporte);
Entel e Telecom, Telefénica de Argentina(Telecomunicagbes); SEGBA-Edenor,
SEGBA-Edesur, Transener, Central Costanera, Central Puerto (energia elétrica);
Siderar S.A, Altos Hornos Zapla (ind. Basica), além das ja mencionadas YPF, Gas del
Estado, TGS e TGN (de energia).”” Pelo Plano de Conversibilidade, as autoridades

econdmicas buscavam garantir a estabilidade de precos, em uma economia com forte

%7 Lista exemplificativa.
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heranca inflaciondria. Os capitais estrangeiros que afluiam seja de maneira
esponténea, seja pelas privatizacbes contribuiriam para a valorizagdo da moeda.
Domingo Cavallo buscava assim paulatinamente alcancar um regime cambial fixo,
em que o Banco Central atuaria como garantia. O seu objetivo realizou-se em 1°. de
abril de 1991, quando o Congresso Nacional pela lei 23.928, estabeleceu a paridade
cambial(sem limite temporal) de 10.000 australes por dolar, a livre conversibilidade
da moeda nacional em qualquer divisa estrangeira e o0 cumprimento dos contratos na
moeda que fosse fixada entre as partes. Em janeiro de 2002, ocorreu também a
mudanca da moeda, em que 10.000 australes passavam a equivaler a 1 peso que, pelo
cambio fixo, correspondia a 1 ddlar. Esse plano buscava evitar que o Estado emitisse
dinheiro para financiar o déficit pdablico, de forma que a emissdo ou absorcdo de
dinheiro estavam limitadas ao ingresso e saida de divisas, transformando a oferta
monetaria em variavel exdgena. O Estado renunciava assim aos instrumentos de

politica monetaria. (Rapoport, 2005)

Até 1995, quando estoura a crise Mexicana, o plano logrou um sucesso
relativo com a expansao do consumo interno, aumento do crédito e dos salarios, o que
garantia um crescimento elevado do conjunto da economia nos setores de producéo
automobilistica, de bens de consumo duraveis, de servicos e de alimentos. Contudo, o
crescimento econdmico ndo foi acompanhado pelo aumento da poupanca interna, € o
déficit comercial ndo fez que crescer. Em 1995, tornava-se evidente que a economia
argentina estava mais exposta as crises internacionais, quando apresenta uma queda
no PIB em razdo da retracdo da oferta de divisas. Nos anos subsequentes, a Argentina
volta a apresentar um crescimento robusto até que em 1999 tem inicio uma nova crise
internacional na Asia que atinge fortemente a América do Sul, em especial ao Brasil.
A Argentina é levada também de roldao pelos efeitos negativos da crise, apresentando
uma queda de trés pontos percentuais no seu PIB. Conjuntamente, os desequilibrios
do Plano de Conversibilidade ficaram manifestos no progressivo endividamento do
Estado ao longo da década de 90. As contas do governo apresentavam constantes
déficits que ndo foram minimizados de forma significativa pelo ajuste fiscal. Ademais,
as importacOes foram quase sempre superiores as exportacdes. Quanto as receitas das
privatizaces, elas reduziram-se significativamente a partir de 1996. S6 em 1999, com
a venda de quase a totalidade da YPF, que essas receitas sd8o novamente

incrementadas por volumosos investimentos, mas eles ndo ddo conta das necessidades
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econbmicas do pais. A dependéncia do fluxo de capitais externos passa entdo a ser
mais acentuada para o sucesso do Plano de Conversibilidade, deixando flagrante o
aumento da vulnerabilidade externa. Na virada do século, o modelo argentino

comecava a sogobrar.

Depois de dois mandatos menemistas, em 1999 foi eleito presidente Fernando
de La Rua. A inspiracdo econdmica do novo governo nao foi claramente a de se
afastar da politica econémica anterior que trazia como heranca a recessdo econdémica
dos ultimos anos, sendo a de combater as praticas discricionarias e a corrupgao que
grassavam no governo de Menen, buscando alcancar uma nova ética na
administracdo publica. A alianca politica instavel que se seguiu, mesclando no
governo membros da UCR, do Radicalismo e alguns setores do Partido Justicialista,
ndo conseguiu, no entanto, trabalhar em sintonia, e denincias de corrupgéo dentro
do governo, quando o governo procurava realizar a reforma trabalhista, tiveram
repercussdes importantes, esboroando o plano do governo. O ministro da economia,
José Luis Machinea, acabou afetado, e economistas de maior presenca internacional
foram chamados para o cargo, a fim de garantir uma evolugdo econémica sem sobre-
saltos. Lopez Murphy foi o primeiro assumir, procurando um novo ajuste fiscal para
contornar a crise politica e econdbmica, mas sua permanéncia nao foi longa. O
governo chamou novamente para assumir novamente o cargo, com poderes especiais,
Domingo Cavallo, que decretou uma medida que gerou grande revolta, o
congelamento dos depésitos bancéarios. A insatisfacdo popular com o governo
manifestou-se em outubro de 2001 com a derrota do governo nas elei¢cdes legislativas,
da qual o partido justicialista obteve mais votos. A partir de entdo, o suporte politico
do governo entra em espiral descendente, sendo criticado duramente pelo Partido
Justicialista e pela Unido Civica Radical. Quando o ministro da economia apresentou
sua renuncia em outubro de 2001, De la Rua clamou pela formacdo de uma unidade
nacional, chamando muitos peronistas para compor o governo, a fim de promover
uma reforma constitucional que permitisse a alteragdo da politica econémica. O
presidente ndo obteve, porém, adesdes e logo renunciou.

Foi desencadeada uma crise politica inédita na Argentina que foi
acompanhada pela desconfian¢ca da comunidade financeira internacional. Pela linha
sucessoOria, Ramon Puerta assumiu interinamente a presidéncia que, por um acordo

entre os governadores justicialista, logo foi repassada a Adolfo Rodriguez Séa. O
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presidente decretou algumas medidas de emergéncia, mas ndo foi apto para
permanecer no cargo. A presidéncia entdo finalmente estabilizou-se sob o justicialista
Eduardo Duhalde. Eleito pela a Assembléia Nacional, o presidente, em seu discurso
de posse, anunciou o fim da conversibilidade, afirmando que chegava ao fim um
modelo econdmico nefasto que tinha jogado na indigéncia milhdes de argentinos,

quebrado as industrias nacionais e a pulverizado o emprego.

Logo, o Senado aprovou a Lei de Emergéncia Econdmica que outorgava
faculdades inéditas ao poder executivo. Assim, ocorreram a desvalorizagdo do peso, a
reestruturacao dos créditos bancarios em dolar, a continuidade do congelamento dos
depdsitos bancarios “corralito”. Foram determinados ainda a compensacdo das
entidades financeiras por impostos sobre as exportagfes de hidrocarbonetos, a
pesificacdo dos contratos de aluguel, o controle sobre as tarifas dos servigos publicos.

Esse cenéario politico e econdmico caoticos, ndo foram suficientes, contudo,
para que a Petrobras, a exemplo da grande maioria dos investidores internacionais,
suspendesse a expansdo de seus investimentos na Argentina. Ndo obstante o pico
histérico do risco soberano argentino e a situacdo de insolvéncia do pais, a Petrobras
dava seguimento a seus investimentos. A troca de ativos com a Repsol-YPF
concretizou-se em um momento de profunda instabilidade politica e econébmica na
Argentina, sem que, no entanto, a Petrobras hesitasse em um negdcio que envolvia
quantias expressivas. Foi assinado em dezembro de 2001, as vésperas da renincia do
presidente Fernando de La Rua e a 15 dias do fim da conversibilidade cambial. A
Petrobras pagou US$ 500 milhdes, e o seu presidente Francisco Gros afirmava que
era uma oportunidade estratégica Unica. Em seguida, a Petrobras anunciou o
fechamento de um acordo para o controle acionario da Pérez Compac S.A, empresa
que quase tinha ido a faléncia, adquirindo 58,6% das a¢des por US$ 1,125 bilhdo. O
entdo presidente da Petrobras, Francisco Gros, afirmava que a compra representava
uma excelente oportunidade de negdécios, chegando a dizer que a Petrobras ndo
estava comprando uma “galinha morta”, mas uma “galinha poedeira” que traria
ainda muitos ovos de ouro. A Petrobras, na aquisicdo do negocio, pagou um valor
duas vezes inferior ao que a companhia valia nos anos precedentes. Mesmo assim,
durante o anuncio do pré-acordo, as a¢Bes da Petrobras fecharam com baixa de
6,94%. Gros minimizava o0s riscos do negocio dizendo que a Petrobras ndo estava

75



comprando uma Shell ou Esso, uma vez que, embora fosse uma grande companhia, a
Pérez Compac representava apenas 10% do tamanho da Petrobras e que o gasto da
compra equivalia a 15% do fluxo de caixa da Petrobras em um ano. Com o negdcio,
estimava-se que a producdo da Petrobras passaria de 66 mil barris de petroleo para
247 mil.

Assim, ignorando os riscos e perdas decorrentes da desvalorizacdo cambial
argentina a Petrobras ndo titubeou em sua expansdo internacional com foco na
América do Sul. Ao contrario, a crise argentina foi concebida como uma
oportunidade que parecia ter ambos um componente econémico e estratégico. A
incerteza quanto ao futuro econdmico do pais ndo comprometeu a intencdo da
Petrobras de ampliar sua inser¢do no mercado argentino. A compra da Pérez Compac
permitiu que a Petrobras se tornasse uma empresa de energia integrada. Além disso,
0 risco da compra era minimizado, porque a Petrobras ndo precisou envolver-se em
atividades exploratdria, ja realizadas anteriormente em territério argentino pela Pérez
Compac.

A situacdo politica e econébmica na Argentina, a partir da posse do presidente
Kirchner em 2003, torna-se mais estavel, e parece haver uma maior sintonia entre o
Brasil e Argentina nos planos de integracdo energética, mesmo que as vezes
autoridades argentinas expressem receios quanto ao aumento da influéncia da

Petrobras no pais.
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Capitulo 4

A Atuacdo da Petrobras na Bolivia

7



Dando continuidade & analise da participacdo dos paises em estudo na diviséo
internacional do trabalho, procedemos a avaliacdo da Bolivia. Logo se percebe que o
pais se enquadra, de acordo com a classificacdo de Arrighi, dentro do bloco dos
paises  considerados  periféricos. Em  seu  territorio,  desenvolvem-se
predominantemente atividades relacionadas a extracdo de recursos naturais com uso
intensivo de mao-de-obra. Diferentemente do Brasil e da Argentina, a Bolivia ndo
conseguiu desenvolver em seu territorio uma industrializacdo significativa que desse
luz a atividades consideradas de nucleo organico no setor secundario, quando menos,
no terciério.

Como um pais periférico, a grande dificuldade da Bolivia para a promocdo o
seu desenvolvimento econémico sempre foi a escassez crbnica de capital que a
impediu de realizar projetos que demandassem sofisticado grau de tecnologia. A
propria YPFB nasceu da desapropriacdo da Standard Oil Co. e, embora o governo
tenha pago posterior indenizacdo, a soma nao seria suficiente para que a Bolivia, por

78



ela mesma, desenvolvesse uma tecnologia que a permitisse a construcao das plantas
industriais. Como conseqiiéncia, embora a Bolivia tenha alcancado auto-suficiéncia
na distribuicdo de combustiveis, ela sempre dependeu muito de inversdes de
companhias estrangeiras que possibilitassem o aumento da oferta interna, o que
levava 0s governos a oscilar entre posigdes estatizantes, quando promoviam
nacionalizacOes, e extremamente liberais, quando estabeleciam um novo cddigo de
hidrocarbonetos com condicBes bastante permissivas aos capitais estrangeiros. A
populacédo boliviana, por outro lado, nunca dispds de servicos adequados associados

as comodidades que seus abundantes recursos naturais poderiam oferecer.

Interessante notar que, mesmo que essa caracteristica se aplique mais a semi-
periferia, o Estado procurou, embora sem muito sucesso, ser elemento decisivo na
acumulacdo de capital na Bolivia ora tomando controle das minas privadas de
estanho, ora desapropriando as empresas estrangeiras nas atividades de extracédo de
hidrocarbonetos. A movimentacao politica que levou a essas medidas foi intensa, o
gue merece maior exame. Conforme os indices propostos por Gongalvez, a Bolivia,
em termos de poder potencial, corresponde a 56°. Posicdo, um estrato intermediario.
Seu desempenho é inferior em tratando-se de vulnerabilidade externa, a qual é bem
elevada 12°. Posicdo, 0 que acarreta um baixo poder efetivo, classificado como 102°.
Igualmente a Brasil e a Argentina, a Bolivia tem uma deficiéncia acentuada no

indice de vulnerabilidade externa.

4.1 — A Economia Boliviana e o Surgimento da YPFB

Ao iniciar o século XX, a principal atividade econémica desenvolvida em
territério boliviano era mineracdo. Contudo, as lendarias minas do Potosi, que,
durante o periodo colonial, renderam muita prata aos cofres espanhdis, j& nédo
apresentavam muito vigor no periodo republicano boliviano. Metais preciosos ja
haviam escasseado, embora se pudesse encontrar muito estanho no altiplano
boliviano. O produto, em conseqiéncia de suas novas aplicacbes na induastria,
componente da fabricagdo do aco, alcangava alta cotagdo no mercado internacional
do inicio do século XX. Por outro lado, a exploragdo doméstica boliviana ficava
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restringida a apenas trés grandes companhias: a Patino Mines, de Simon L. Patino,
que possuia algo em torno de 50% do mercado; as empresas de Carlos Victor
Aramayo; e as de Mauricio Hochschild. A producdo boliviana de estanho chegou a
totalizar, em determinados periodos, um quarto da produ¢do mundial. Mesmo assim,
a exploracdo das minas de estanho e a consequente venda do produto no mercado
internacional ndo configuraram atividades econdmicas dindmicas, a ponto de
trazerem alteracdes significativas na formacdo socio-histérica boliviana. Elas
propiciaram, por outro lado, a formagdo de uma oligarquia politica ligada aos
interesses do estanho, representada pelos partidos Republicano e Liberal, que
dominou o pais por 30 anos. A maior parte da populacdo boliviana em contraposicao,
da qual o componente indigena representava algo em torno de 70%, ficava a margem
do processo, vivendo, sobretudo, de cultivos tradicionais baseados no milho, no arroz,
aclcar, algoddo, na papa e na folha de coca. A concentracdo fundiéria e a baixa
produtividade eram os tragos principais da agricultura boliviana, na qual as relacdes

de trabalho tinham evoluido muito pouco desde o periodo colonial.

A extracdo de estanho segue como principal atividade da economia boliviana
por mais meio seculo. No entanto, em meados da década de 20, ocorreram
descobertas na regido do Chaco que atrairam atencdo para as riquezas do subsolo
boliviano. As atividades de exploracdo da Standard Oil. Co, companhia que recebeu
as concessdes, redundaram no anuncio de que poderia haver muito petréleo e gés na
parte meridional da Bolivia e setentrional do Paraguai em uma regido em que néo se
tinha delimitado ainda claros limites territoriais, o0 Chaco Boreal.?® A auséncia de
uma delimitacdo territorial clara e reconhecida concorreu para que Paraguai e
Bolivia se emaranhassem em uma complexa teia de questdes cuja solucdo a via
diplomaética ndo conseguiu encaminhar. A deflagracdo da Guerra do Chaco (1932-35)
estd estreitamente ligada a pretensamente novas potencialidades econdmicas
associadas as reservas de petroleo, e a consequente necessidade de controle do

territério em que elas se encontravam.

%8 As decobertas da Standar Oil ndo foram as primeiras em solo boliviano, mas possivelmente as mais
importantes. Ja em 1867, o governo do presidente Mergarejo concede a empresas privadas de origem
alema licencas para extrair petrdleo no atual estado de Tarija. Por volta da | Guerra Mundial, companhias
inglesas privadas iniciam também a extracdo de petréleo em territorio boliviano. N&o obstante, em 1923,
a Standard Oil adquire todas as concessdes para extrair petroleo na Bolivia.
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Embora as reservas de petréleo ndo se tenham revelado tdo grandes quanto se
supunha, o conflito decorrente foi devastador. Mesmo saindo derrotada, a
importancia da Guerra do Chaco para a Bolivia foi tamanha, que ao periodo pds-
guerra se seguiria uma ebulicdo de acontecimentos que marcariam profundamente

sua sociedade pelo restante do século.

A guerra serviu, em grande medida, como um catalisador que retirou as forcas
populares de sua prostracdo, gerando uma consciéncia e tenacidade politicas
inauditas, embora a custa de muito sangue. Ao mesmo tempo, marcou o fim do
dominio politico, na sociedade boliviana, de uma oligarquia tradicional, abrindo
espaco para que militares, sindicalistas e partidos de orientacdo socialista se
engajassem em disputas renhidas para ocupar esse vacuo de poder, em um processo

intermitente de revolucdes e contra-revolucdes.

O intelectual boliviano, Agustin Iturricha, nesse sentido, diagnosticou em
1934 que haveria trés perigos para a sociedade boliviana no pds-guerra: o
comunismo, a rebelido indigena e a ditadura militar. Pode-se dizer que, conquanto
nenhuma dessas trés forgas tenha-se desenvolvido de forma plena e sem influéncias,
elas foram pecas centrais do complexo mosaico politico que governou 0 pais no
periodo subsequente.

Embora a Guerra do Chaco tenha terminado em um impasse, devido a falta de
condicBes dos contendores de prossegui-la, o grupo que emergiu com mais forga no
cenario politico boliviano no imediato pds-guerra foi os militares que procuraram se
conciliar com as forcas de esquerda, dando inicio ao chamado socialismo de Estado
boliviano. Esse regime, que se iniciou com comando de David Toro, no entanto,
representava mais uma tentativa de modernizagao capitalista nacional que, inclusive,
ndo podia prescindir da participacdo dos grupos privados mineiros para seguir a
administracdo, o que trazia contradicdes no seio do governo. Paralelamente, o
governo promoveu a sindicalizacdo obrigatdria, a fim de que o Estado reduzisse 0s
antagonismos de classe, de acordo com as idé€ias corporativistas que se alastravam na
América Latina durante a década de 30. De forma contraditoria, a0 mesmo tempo
que se iniciava um estado policial de inspiracdo fascista, 0 governo incentivava a
realizacdo do Congresso Nacional de Trabalhadores em 1936. De todas as propostas

que emergiram do evento, a que, sem duvida, teve maior expressdo e repercussdes
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futuras foi a nacionalizacdo do petréleo. O governo acolheu a proposta e decretou a
suspensdo de todas as propriedades da Standard Oil, que passaram ao controle do
Estado, alegando que a companhia comprovadamente tinha fraudado o fisco. Nesse
momento, nascia a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). A querela
entre o Estado boliviano e a companhia arrastou-se na justica, sem que a ultima
conseguisse alguma compensacdo. Nem mesmo as ameacas da companhia de levar a
questdo a tribunais tiveram efeito. Mesmo nascendo do confisco da Satandard Oil, a
YPFB teve um desenvolvimento lento, pois o estado boliviano carecia de recursos
para realizar inversdes significativas. A sua importancia econdmica ficava bem

aquém da mineracao, cujos recursos garantiam a principal receita fiscal do governo.

A dificil situagdo econémica boliviana, no entanto, fez com que 0s governos
subseqiientes procurassem ajuda com Estados Unidos, que impds como condicdo para
qualquer auxilio financeiro a justa indenizacdo da Standard Oil, o que acabou
ocorrendo em 1942. A ajuda financeira acabou chegando a Bolivia, possibilitando a

criacdo do Banco Agricola e a Corporacao Boliviana de Fomento.

Durante a Il Guerra Mundial, o comprometimento da Bolivia com os aliados
aproximou-a dos Estados Unidos, que, para o esfor¢co de guerra, passaram a
consumir, a precos congelados, quase a totalidade do estanho exportado pelo pais. A
guerra, nesse sentido, foi favoravel para a economia boliviana, na medida que ela
contribuiu para uma demanda internacional estavel de estanho. Enquanto, porém, os
produtores experimentavam uma prosperidade jamais experimentada, 0s
trabalhadores mineiros, uma das principais forcas politicas bolivianas, seguiam em
precarias condi¢cbes de vida. Dai produziram-se freqlentes greves exigindo
reajustamento salarial e melhores condigdes de trabalho. Paulatinamente, as idéias
socialistas que fermentavam na Bolivia desde a Guerra do Chaco vdo formando um
corpo mais coeso que culmina com a formacdo do Movimento Nacionalista
Revolucionério (MNR). No seu programa constava, o fim dos monopolios privados, a
nacionalizacdo dos servi¢cos publicos, o estudo do problema agrario. Ao realizar um
balanco historico do pais, 0 MNR fazia &cidas criticas aos partidos Republicano e
Liberal, porque, de acordo com o movimento, eles teriam dado suporte ao crescimento
de uma plutocracia mineira e conduzido a Bolivia ao desastre na Guerra do Chaco.

Quanto a questdo rural, além de proceder a um estudo para melhorar a produtividade
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agricola e diversificar a producdo, 0 MNR defendia uma proposta de reforma agraria
moderada, assegurando a educacdo, a sindicalizacdo e o melhor amparo as
comunidades indigenas no campo. De certa forma, a atuacdo do MNR contribuiu
para o despertar de uma consciéncia indigena que ganhou expressdo no | Encontro

do Campesinato Indigena da Bolivia em 1945.

O periodo que se segue, de 1946 a 1951, é marcado pela constante quebra de
braco entre as forcas conservadoras, associadas aos interesses da mineracgéo, e 0s
trabalhadores, agrupados em torno do Movimento Nacionalista Revolucionério
(MNR). Os ultimos conseguiram obter ascendéncia politica, conduzindo o pais a um

acontecimento que alteraria entdo a economia e sociedade bolivianas.

4.2 - A Revolucéo Nacionalista de 1952 e a Alianga Paradoxal

Em 13 de abril de 1952, iniciava-se o governo revolucionario boliviano sob
direcdo do aclamado lider popular Victor Paz Estenssoro do MNR. A nova correlacéo
de forgas que surgia na sociedade boliviana refletia, de forma conspicua, a divisdo do
poder entre um partido de orientacdo socialista, embora englobasse diversos
interesses, e 0 movimento sindical, seguramente de orientacdo mais a esquerda. Os
sindicatos, alias, a partir de 1952, deixam de ser uma forca dispersa quando
formalizam a criacdo da Central Obreira Boliviana (COB). Assim, o dueto MNR-
COB dava a tonica da politica durante o periodo revolucionario, afastando os
militares e as forcas tradicionais do comando decisorio, & medida que avangava para
a implementacdo de seu programa social. Na nova administracao, era de surpreender
0 numero de estudantes universitarios que participava das fungdes de governo, o que
demonstrava uma renovacao politica sem precedentes. A COB, néo se satisfez apenas
com a sindicalizacdo dos trabalhadores nas minas e cidades, promovendo também a
organizacdo sindical agraria nas regides mais povoadas. A reforma agraria foi a
consequiéncia imediata. Ela ocorreu por meio da reparticdo dos latifundios em
pequenas propriedades e, quando o governo demorava em promové-la, os proprios
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camponeses armados tomavam as terras dos antigos proprietarios. A extensdo e
distribuicdo das terras seguiram critérios como a zona do pais, tipo de solo e cultivo.
Procurou-se extinguir paralelamente as degradantes relacbes de trabalho que
obrigavam o0s camponeses, de maioria indigena, a se submeterem a condigdes
inumanas tais como a “pongueaje”, a "mitanaje”, o “aljiri”.?® Desde entdo, para a
defesa de seus interesses, os camponeses formam uma entidade autébnoma, a
Confederacdo Nacional dos Camponeses. O grande interesse da COB, porém, residia
na nacionalizacdo das minas de estanho. Paz Estenssoro acedeu as demandas da
COB, nacionalizando as minas de estanho. Contudo, o governo divergiu com a
entidade sindical na maneira de fazé-la, pagando indenizacdo aos ex-proprietarios e
ndo permitindo a administracdo direta dos trabalhadores. O Estado criou entdo a
empresa Corporacdo Mineira da Bolivia (Comibol) para administrar as minas. A
Comibol, desde seu inicio, serviu para complementar a receita do governo, sendo
utilizada ndo apenas para realizar inversdes na area de mineragdo, mas também nas
demais atividades econdmicas que interessavam. Nesse sentido, muitos recursos
provenientes da Comibol foram direcionados para a capitalizacdo e desenvolvimento
da YPFB, de longe a maior beneficiada. Os novos aportes de capital permitem, pela
primeira vez, que a Bolivia atingisse a auto-suficiéncia de petroleo. N&o obstante, se,
de um lado, a YPFB melhorava francamente seu desempenho, de outro, a Comibol
comecava a dar os primeiros sinais de perda de eficiéncia. Afora suspeitas de
utilizacdo da companhia para beneficio privado, a Comibol comegou a ressentir-se de
novas inversdes em atividades de prospeccdo, de equipamentos modernos e,

principalmente, de administradores competentes.

A realizagdo de maior alcance da Revolugdo Nacionalista foi desenvolver, na
sociedade boliviana, um projeto modernizador, estatizante, e integrador das diversas
camadas sociais, contribuindo para o aumento da produtividade no campo de cultivos
como algoddo, café, soja, arroz e para o desenvolvimento de novas industrias sob a
coordenacdo do Estado. Ao mesmo tempo, a revolucdo solapava as bases das forcas
tradicionais e do exército, conhecidas como “a rosca”, trazendo as forcas populares

ao comando do processo decisorio nacional. Inegavelmente, a Revolucéo

2% A pongueaje e a mitanaje eram servicos que eram realizados gratuitamente na maior parte das vezes em
troca de abrigo e comida. A pongueaje era um trabalho doméstico, enquanto a mitanaje ou mita consistia
no aluguel da méo-de-obra a terceiros na lavoura. O aljiri tratava-se da venda dos produtos do campones
ao patrdo a precos fixados pelo Gltimo.
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Nacionalista de 1952 representou uma transformacdo estrutural na sociedade
boliviana, cujos efeitos irreversiveis tiveram longo alcance no espaco e tempo.
(Gumucio, 1996)

Passado o periodo de fervor revolucionario, entretanto, as primeiras fissuras
entre o COB e o MNR emergiram, principalmente porque o governo do MNR
comecava a enfrentar o que Castafieda definiu como o dilema latino-americano.*
Diante das expectativas de desenvolvimento econdmico, de melhores condigdes de
vida dos bolivianos, do aumento do consumo dos diversos setores sociais que 0
apoiavam, o MNR decide recorrer a poupanca externa para suprir a escassez de
capital domestica. Paradoxalmente, em que pese a orientacdo de esquerda do governo
nacionalista revolucionério, produz-se uma alianca algo bizarra, porém bastante
pragméatica. No contexto da Guerra Fria, geograficamente distante da Unido
Soviética e provavelmente insignificante estrategicamente para a Ultima, a Bolivia
avalia que seria mais benéfico levar a bom termo novamente suas relagdes com 0s
Estados Unidos, a despeito da grita que tal medida poderia acarretar nos meios
sindicais de forte ideologia esquerdista. A queda dos precos internacionais do
estanho, por outro lado, ndo deixava alternativa para o governo que ndo se fez de
rogado em buscar ajuda internacional. A dependéncia em relagdo a um unico produto
de exportacdo deixava a economia boliviana muito vulneravel as variacdes no preco,
frustrando os planos do governo.

A ajuda econOmica americana traduziu-se em doagOes de alimentos,
sobretudo, trigo e em auxilio financeiro. O capital disponibilizado para a Bolivia foi
suficiente para que o governo cobrisse o déficit orcamentario e realizasse inversoes,

embora de alcance limitado, em infra-estrutura, educacdo e saneamento. A ajuda

%0 para o autor, ha historicamente uma dindmica que afeta quase todos os regimes de esquerda ou centro-
esquerda na América Latina. Quando um novo governo chega ao poder e comeca a implementar as
politicas prometidas, sdo decretados aumentos dos salarios e dos gastos sociais, uma vez que é imperativo
proporcionar melhores servigos de salde, educagdo, moradia, saneamento. Para pagar tudo isso, 0
governo opta de imediato por “expropriar o excedente”, que significa transferir a riqueza dos ricos ou
estrangeiros para os pobres; por nacionalizar os recursos naturais; por arrecadar mais impostos; por
ocupar empresas pretensamente lucrativas, o que é compreensivel em razéo das disparidades de renda.
Né&o tarda, porém, para que seja desencadeada uma espiral inflacionaria, para que aumente a pressao
sobre as contas externas e para que ocorram fugas de capital. Como resultado, segue-se a estagnacdo
econdmica. A situacdo da classe média deteriora-se, e 0s empresarios reduzem drasticamente seus
investimentos. Segue-se, entdo, protestos populares e problemas de governabilidade. Sem que o governo
tenha eliminado as causas da pobreza, ele acaba cedendo ao sistema financeiro internacional e as
companhias privadas para novamente atrair capital.

CASTANEDA, Jorge G. Utopia Desarmada: intrigas, dilemas e promessas da esquerda latino-
americana. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994. p. 328
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americana deu alento para que 0 governo iniciasse projetos como a estrada
Cochabamba-Santa Cruz e a planta hidroelétrica de Corani, que, contudo, tiveram de
ser finalizadas com os proprios esforcos bolivianos. A cooperacdo mais interessante
das novas relacGes entre a Bolivia e os Estados Unidos ocorreram no setor de
hidrocarbonetos. Com ajuda das inversbes americanas, foram construidos no pais
mais de 2000 km de oleodutos, dos quais sdo exemplos o Camiri-Yacuiba,
Cochabamba-Oruro-La Paz, Camiri-Santa Cruz, Sica Sica-Ararica. A producdo de
petroleo sofre também forte aumento, de maneira que a Bolivia se torna um pais
exportador. Por outro lado, a nova legislacdo da industria de petroleo boliviana, de
1955, foi completamente elaborada pela firma de advogados americana Schuster y
Davenport, cujos interesses se mesclavam aos das grandes companhias petroleiras
americanas.®* Por meio dela, ficava suspensa a nacionalizagio do petréleo de 1936,
estabelecendo um novo regime de concessfes. O primeiro consorcio que se formou
subseqiientemente para explorar o bloco de Madrejones foi o Bolivian Oil Company,
que compreendia as empresas Fish, North American Utility and Construction
Internacional Company, Petroleum Machinery, Service Company e Tipsa S. R. L. De
todas as companhias que se estabeleceram na Bolivia, a Gulf Oil foi a que expandiu
mais significativamente seus negdécios, adquirindo direitos de operacdo em diversos
campos. A grande vantagem para todas essas empresas € que elas pagavam um

imposto extremamente baixo, diziam os bolivianos os mais baixos do mundo.

Outra grande realizacdo da revolucdo de 1952 foi a ampliacdo da participacao
politica popular, garantida através do Decreto-Lei do Voto Popular, que previa a
extensdo da cidadania aos maiores de 21 anos. Como resultado, as mulheres e a
grande massa de camponeses analfabetos passaram a participar do processo eleitoral.
O governo do MNR procurou também dar tintas democraticas a politica boliviana,

convocando elei¢des para presidente, senadores e deputados. Aprovou-se um estatuto

31 Os politicos americanos também deram suporte ao novo c6digo boliviano, destacando a atuagéo do
subsecretario de Estado americano, Henry Holland. De suas boas relages com o governo, recebeu a
alcunha “companheiro Holland”.

De acordo com Conduru, o cddigo de hidrocarbonetos bolivianos de 1955 configurou-se em um dos
fatores que impediu a concretizacdo do Acordo de Roboré entre Brasil e Bolivia porque determinava que
apenas empresas privadas transnacionais poderiam participar do processo de concessdes, 0 que
inviabilizou a presenca da Petrobras nos negdcios.

CONDURU, Guilherme F. The Robore Agreements(1958): a case study of foreign policy decision-
making process in the Kubitschek administration. Working Paper Series. Oxford, July, 2001. Disponivel
em: http//www.brazil.ox.ac.uk/working papers/conduru 24.pdf
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eleitoral, por meio do qual se convocou uma elei¢do geral para 1956, que garantiu a

vitoria e a aprovacao popular do projeto do MNR.

Iniciou-se entdo o segundo periodo do governo revolucionario do MNR, que,
entretanto, teria caracteristicas bem distintas do primeiro. Ndo que os ideais
revolucionarios tivessem sido colocados de lado, mas o governo teve que ceder em
muitos aspectos de sua politica econémica. Como continuidade das realizacdes da
Revolucdo Nacionalista, cabe destacar a aprovacdo da primeira legislagéo universal
de previdéncia social da Bolivia, que teve assessoramento da OIT e da ONU.
Contudo, o grande problema com que o governo tinha de se debater era a inflacdo. A
espiral inflacionaria fugia ao controle, e 0 governo ndo teve escolha para a conter
sendo por um plano de estabilizacdo monetaria, o Plano Eder, cuja formulacgéo era de
autoria de especialistas americanos e do Fundo Monetério Internacional. A guinada
para uma politica econdmica ortodoxa foi inevitavel, o que causou muitos protestos
de trabalhadores e donas de casa. A populacdo foi muito sensivel ao congelamento
dos salérios, a perda do poder aquisitivo, a reducdo do crédito. Por outro lado, a alta
dos pregos ndo deu trégua. A conseqiiéncia mais nefasta do plano de estabilizacdo
econbmica para o0 MNR foi 0 racha no seio do préprio partido e entre os grupos de
trabalhadores, agrupados em torno da COB, que davam suporte ao governo. Logo,
greves paralisaram novamente o pais, deixando os dirigentes de méos atadas. Para
frear a crise econdmica, o governo solicitou um estudo junto ao Conselho de
Planificacdo e Coordenacdo, do qual surgiu o Plano Decenal, que sugeria a
implantacédo de fabricas de fundicdo de estanho para aumentar o valor agregado do
mineral. O plano, porém, ndo foi suficiente para amainar as disputas politicas e a
insatisfacdo dos trabalhadores. Os protestos rapidamente convertiam-se em
recorrentes greves, dificultando o dialogo entre as posicdes contrarias. A medida que
elas persistiam, colocando em risco a atividade econémica, 0 governo assistia a
fragmentacao progressiva de suas bases. Em 1964, ocorre um racha no MNR, quando
se forma o Partido Revolucionario de Esquerda Nacionalista (PRIN), que passa
incluir o grosso da esquerda. Se, nas cidades, a luta do MNR com os sindicatos era
intensa, no campo, as centrais camponesas ndo eram menos aguerridas. Acossado
por todos os lados, Paz Estenssoro recorreu as forcas armadas para pér fim a agitacédo
camponesa. As forgas armadas, renovadas, voltavam assim aos holofotes da cena

politica boliviana. (Gumucio, 1996)
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Paz Estenssoro, em meio a intensa agitacdo politica e social, comecava o0 seu
terceiro mandado presidencial apoiado pelo aparelho repressivo militar. N&ao
demorou, entretanto, noventa dias desde as elei¢cdes para que os militares se dessem
conta de que a figura de Paz Estenssoro nada poderia fazer para mitigar a
insatisfacdo popular. Pareceu-lhes mais légico, entdo, que eles proprios assumissem a

presidéncia.

4.3 - O Retorno dos militares e o vai-e-vem da politica de hidrocarbonetos.

Barrientos Ortufio da inicio a uma nova fase da historia politica boliviana, a
do chamado “populismo militar”. Os militares, ao assumir novamente o poder,
embora ndo houvesse duvidas de que utilizariam violéncia para conter qualquer
manifestacdo sindical, procuravam, pelo menos na retdrica, dissociar o regime de
qualquer ligagdo com os partidos tradicionais e com as companhias estrangeiras. O
nacionalismo convertera-se em uma bandeira que todos supostamente buscavam
defender. Ocorria que a Revolucdo Nacionalista tinha ainda uma carga simbolica
junto as massas populares, e politicamente parecia inoportuna a tomada de atos que
poderiam ser qualificados como reacionarios. A bem de verdade, a junta militar que
ficou encarregada de conduzir o pais a um novo periodo eleitoral ndo tinha uma idéia
clara das politicas que implementaria durante a fase de transicdo. O proprio comando
do exército parecia dividido. Enquanto Barrientos buscava uma plataforma politica
para aliar-se com a direita, procurando compor com as classes removidas pela
revolucdo e com as multinacionais, Ovando Candia defendia a continuacdo do
nacionalismo revolucionério, desenvolvendo uma linha de acdo que pudesse garantir
a independéncia econémica do pais, com base no controle estatal da metalurgia. A
visdo de Barrientos prevaleceu, e a tomada da direcdo da Comibol esteve entre as
primeiras medidas do governo que esperava aplicar um golpe definitivo na lideranca
sindical.

Depois de utilizar a forga para romper a greve geral dos mineiros, os militares
iniciaram a reestruturacdo da Comibol, que se faria pela capitalizacdo da companhia,
conhecida como “operacdo triangular” com créditos do BID e com empréstimos junto
a Alemanha e Argentina. Na outra ponta, os trabalhadores mineiros sofreram cortes
de salérios, foi-lhes vetado o direito de greve e as centrais sindicais ndo eram
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reconhecidas, obrigando a COB a operar na clandestinidade. J& com os camponeses,
a relacdo do governo era outra, existindo até uma simpatia entre trabalhadores rurais
e Barrientos. (Albo, 2002)* A politica econémica do governo procurou facilitar o
desenvolvimento da industria privada fosse doméstica, fosse estrangeira. Concessdes
de areas de extracdo de minerais beneficiaram empresas norte-americanas e alemas.
Por outro lado, a oposicdo encontrava-se pulverizada em diversos partidos, e muitos
lideres de esquerda importantes estavam no exilio. No parlamento, o governo era
interpelado, por um punhado de intrépidos parlamentares, com destaque para
Marcelo Quiroga Santa Cruz, acerca de operacdes obscuras com a Gulf Oil, que
recebia largas concessdes de petréleo e gas natural, de forma que rapidamente a

companhia se tornara predominante no pais.

Com a morte tragica de Barrientos, em um acidente aéreo, a presidéncia passa
as maos de Ovando Candia, que teria posi¢cGes bem dispares em questdes econdmicas
em relacdo ao seu predecessor. Para justificar a retomada do poder, as forgas
armadas afirmavam que se colocariam a favor da continuidade da revolucdo, visando
assegurar a justica social. O programa do governo sucintamente pautava-se por
assegurar a soberania nacional sobre as fontes de producdo do pais, consolidar o
desenvolvimento da industria mineira pesada, melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores, mecanizar a agricultura, concorrer para a criacdo de cooperativas
agricolas, proceder a uma larga campanha de alfabetizacdo e defender o direito de
uma saida maritima para a Bolivia. Se houve quem pensou que ndo passava apenas
de retdrica, estavam enganados. ASSim gque 0 governo COmMegou a COmpor 0S Seus
quadros com civis, inclusive de esquerda, ficava claro que suas intengdes eram
genuinas.

Quando, entdo, soldados do exército tomaram posse das instalacdes da Gulf
Oil, anunciando a nacionalizacdo da companhia, ninguém tinha mais davidas de que

ocorria uma mudanca politica de grande magnitude.*® A grande reclamacéo contra a

%2 Sobre a participagdo dos camponeses de origem indigena na politica consultar:
ALBO, Xavier. Pueblos Indios en la Politica. La Paz: Plural, CIPCA, 2002.

% A data de nacionalizagdo da companhia ficou conhecida como o dia da dignidade boliviana.
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companhia estrangeira, sem mencionar as suspeitas de envolvimentos ilicitos com
politicos bolivianos, era a extremamente baixa contribuicdo com impostos da
companhia para os estados de Santa Cruz, Chuquisaca e Tarija e para o Estado
boliviano. Os bens e concessdes da Gulf Oil foram transferidos para YPFB, que
obtinha assim importantes ganhos de escala. A medida causou muita celeuma entre
0s setores conservadores que temiam as restricdes para a obtencdo de empréstimos
internacionais. Por outro lado, de imediato, a Bolivia firmou, em melhores termos,
acordos para a venda de gas natural a Argentina por um periodo de 25 anos. O
governo procedeu a implementacdo de projetos em todos as areas que seu programa
previra, alcancando importantes realizacGes na educacdo, na administracdo publica,
na economia (desenvolvimento da Empresa Nacional de Fundicdo). No plano
externo, importantes acordos de cooperacdo econdmica foram costurados com a
Unido Soviética para a venda de minerais, procurando reduzir a dependéncia em

relacdo ao mercado americano e a empresas de fundigéo estrangeiras de estanho.

Isso tudo ndo impediu, contudo, que a agitacao politica continuasse em plena
atividade. N&o podendo lidar com a esquerda nem com os setores mais linha dura do
exército, Ovando Candia apresenta sua renuncia. O periodo que se seguiu, de um
certo vazio de poder, foi de intensa disputa politica entre, de um lado, as centrais
sindicais e os partidos de esquerda, encabecados pela COB, e, de outro, os militares,
com o general José Torres a frente. Torres assumiu presidéncia do pais e chegou a
oferecer a COB a participacdo de 50% nos ministérios para formacdo de um novo
governo. Enquanto os dirigentes da COB analisavam a proposta, militares dissidentes
em Oruro, ndo concordando com a generosidade de Torres em relacdo aos
trabalhadores, passaram a perseguir dirigentes sindicais e partidarios de esquerda.
Como consequiéncia, eles acabaram frustrando as tentativas de Torres de compor um
governo de conciliacdo, uma vez que a COB se afastou das negociag6es. Durante todo
0 periodo de seu mandato, Torres teve de se apoiar em um equilibrio instavel de
forcas porque continha suporte de apenas uma fracdo do exeército e de alguns setores
populares. Para alargar sua base de apoio, o presidente realizou a nacionalizacdo de
algumas minas, inclusive a de Matilde em que operavam inddstrias americanas. A
esquerda, porém, ndo se dobrou ao governo, qualificando-o como pequeno burgués.
A polarizagdo politica mostrava-se aguda. Nesse contexto, surgiram diversos partidos
de esquerda mais extremados, entre os quais 0 Movimento de Esquerda

90



Revolucionédria (MIR), agrupando jovens universitarios e dissidentes do MNR,
decididos a intensificar a luta politica. Por outro lado, militares de direita como Hugo

Banzer e Edmundo Valencia ensaiaram um golpe de Estado para depor o presidente.

O golpe que levou Hugo Banzer ao poder marcou uma brusca virada a direita.
Como em diversos paises da Ameérica do Sul, a Bolivia iniciava a década de 70 sob
uma ditadura militar. Os primeiros meses do governo foram marcados pela intensa e
sistematica perseguicdo politica contra os dissidentes do regime fossem eles de
esquerda, fossem de direita. Dos numerosos partidos politicos de outrora, s6 haviam
restado a Falange e o MNR. O ultimo, porém, ja ndo era nem sombra do partido da
Revolucdo Nacionalista, transformando-se em um partido moderado de
inconsisténcia ideoldgica, e seus quadros, inclusive Paz Estenssoro, ndo tiveram
dificuldades em compor o novo governo. O maior trunfo politico de Banzer era contar
com o apoio total do exército, feito que nenhum governante anterior havia
conseguido realizar. O empresariado privado também se colocou a seu lado, o que Ihe

garantia um certo dominio da opinido publica.

A grande influéncia para o regime militar da Bolivia vinha do Brasil, pais em
que os militares no poder vinham implementando um projeto de modernizacdo que
apresentava, durante anos sucessivos, taxas altissimas de crescimento econémico. A
politica econébmica de Banzer apoiava-se na abertura do pais para o capital
estrangeiro, a fim de que tivessem lugar importantes inversdes de capital. Para voltar
a ter credibilidade externa, a Bolivia pagou uma indenizacdo de US$100 milhdes a
Gulf Oil. Uma nova lei de hidrocarbonetos extremamente atrativa a investimentos foi
elaborada, prevendo inclusive o retorno de concessdes as empresas estrangeiras. As
relagbes com os Estados Unidos voltaram a bom termo. A administragédo de Nixon
rapidamente duplica a ajuda econémica remetida a Bolivia, e ela volta a contar com o
crédito internacional, que serviu para financiar projetos de infra-estrutura e de
expansdo da planta de diversas indlstrias e refinarias, aumentando

consideravelmente a divida externa boliviana.

O contexto internacional, ap6és o Choque do Petrdleo, favorecia as inversées
no pais. Assim, aproveitando-se das condi¢cBes econdmicas vantajosas, indmeras

petroliferas vieram a se instalar na Bolivia, durante o governo de Bénzer, tanto em
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forma de consércio quanto em operacdes exclusivas. Entre as quais estavam: Philips
Petroleum Company Bo., Total Bolivie, Amoco Bolivia Petroleum Company, Texaco
Bolivia Inc., Bolivian Sun Qil Co., Hispanica De Petréleos S.A., Parathon Petroleum of
Bolivia. Os contratos previam a concessao de areas por 20 anos de exploragéo.

Buscando valer-se de seu prestigio internacional e de suas boas relagdes com
o também militar presidente do Chile, Augusto Pinochet, Hugo Banzer procura
negociar em 1975 uma saida boliviana para o Pacifico, re-estabelecendo relacdes
diplomaticas entre os paises. A Bolivia apresentou a proposta, segundo a qual
receberia uma costa-corredor ao norte do porto chileno de Ararica no limite entre o
Chile e o Peru, além de um enclave portudrio mais ao sul. Infelizmente para a
Bolivia, o Chile ndo concordou com os termos da proposta. A questdo tornou-se mais
complicada, quando o Peru buscou interferir no processo. As negociacgoes
arrastaram-se sem que, por fim, se alcancasse alguma resolucdo. O episodio pareceu

marcar a virada da sorte de Hugo Béanzer.

Em fins da década de 70, ocorriam mudancas importantes no cenério
internacional que viriam pressionar o governo de Banzer. De um lado, a
administracdo democrata dos Estados, de Jim Carter, empunhava a bandeira dos
direitos humanos questionando a legitimidade das ditaduras militares e, de outro,
outros paises do continente ja se encaminhavam para a restauracdo do regime
democratico. De certa forma, 0 governo sentiu-se constrangido de usar o aparato
repressivo com a mesma a freqiiéncia com que fizera anteriormente, possibilitando a
reestruturacao das forcas de esquerda. Ao mesmo tempo, comecaram a virem a tona
crimes politicos cometidos pelo governo militar e denuncias de envolvimento de
comandantes bolivianos com o narcotréfico, minando seu suporte junto a opinido
publica.

A transicdo do regime militar para um regime civil na Bolivia foi muito
complicada, uma vez que, por um lado, alguns setores do exército buscaram
preencher o espaco deixado pelo enfraquecimento de Banzer e, por outro, 0
parlamento e os partidos politicos ndo conseguiam encontrar uma férmula adequada

para a restauracao da democracia.
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Os militares, contudo, ndo tiveram alternativa sendo retirarem-se da cena
politica, na qual, a falta de legitimidade junto ao povo, usaram com prodigalidade,
durante quase duas décadas, o instrumento que permitia sua permanéncia no poder:

0 uso da forca institucionalizada.

4.4 — A Renovacdo Democratica e a nova politica econémica

Depois de um longo periodo ditatorial, em que diversos bracos do exército se
alternaram no poder, suprimindo as tentativas das diversas forcas politicas de
restaurar o regime democratico, em 1982, retornava ao poder Siles Zuazo, lider
histérico de orientacdo socialista, em quem o povo depositava sua esperanca de
redencdo. Embora existisse 0 compromisso auténtico do presidente de conduzir a
Bolivia a melhores condices de desenvolvimento econdmico e social, 0s governos
militares haviam deixado uma heranca nada positiva. A medida que avancava para
enfrentar as demandas do pais, a administracdo de Zuazo descortinava uma miriade
de problemas de todas as ordens. No plano econémico, a desorganizacéo financeira
era completa, e as medidas tomadas pelo governo s6 contribuiam para acentua-la. A
inflacdo avancava a galope toda vez que o governo, para apaziguar as liderancgas
sindicais, decretava um novo aumento de salarios. O crescimento econémico esperado
ndo se realizava. Como se ndo bastasse, o pre¢o do estanho no mercado internacional
atravessava mais um periodo de baixa, o que implicava a deplecdo das divisas
bolivianas e a falta de controle sobre o cdmbio. Na politica, governo e parlamento
seguiam caminhos opostos, e ndo tardou para que a base sindical e os partidos de
esquerda retirassem o apoio ao governo, ao darem-se conta de que ndo ocorreria uma
melhora sensivel das condicdes de vida. Por fim, desenvolvia-se um poder paralelo na
sociedade ligado ao trafico de cocaina. As plantacbes da folha de coca alastravam-se
pelo pais, fugindo ao controle. J& hd muito tempo, o cultivo ndo se direcionava apenas
aos usos tradicionais da folha de coca; ele servia também para alimentar a industria
da cocaina. Aos plantadores de coca, ndo obstante a pressao do governo, nao parecia
ser um bom negdcio abandonar um cultivo que lhes fornecia quatro colheitas por ano
a bons precos. Pelo lado dos narcotraficantes, a renda proporcionada pelo tréafico lhes

permitia que tivessem forte influéncia politica, ao financiar candidaturas e ao
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comprar literalmente parlamentares. Nem mesmo o presidente foi poupado de
acusacdes de envolvimento com o trafico de drogas, o que precipitou o fim de seu

mandato.

As trés grandes candidaturas que se apresentaram, apos a renincia de Zuazo,
foram a do MNR, de Paz Estenssoro, a da ADN, de Hugo Béanzer, e 0 MIR, de Paz
Zamora. As plataformas de ambos partidos, da MNR e da ADN, nédo diferiam muito,
tendo como principal ponto igualmente um ajuste estrutural da economia, inspirado
nos estudos de um jovem economista de Harvard, Jeffrey Sachs. O vitoria das urnas
coube a ADN, de Banzer, que, todavia, ndo se repetiu no congresso, onde Paz
Estenssoro foi o candidato vencedor. Ao invés de questionar o resultado das eleigdes,
revelando uma nova postura democratica, Banzer preferiu compor o governo de

Estenssoro, a fim de levar a cabo a implementacéo das reformas econémicas.

Dessa maneira, pela quarta vez na historia boliviana, assumia a presidéncia
Paz Estenssoro, cujo valor politico primava mais pelo pragmatismo do que pela
coeréncia ideoldgica. Ele identificava como o principal mal da economia boliviana a
hiperinflacdo que chegava a fins de 1985 a niveis estratosféricos. Sua politica
econdmica prontamente voltou-se para combaté-la por meio de sucessivos
tratamentos de choque. A politica econdmica procedeu a eliminacdo de
protecionismos e subsidios, a liberalizagdo dos pregos, a liberalizacdo da taxa de juros,
a unificacdo das tarifas externas, a permissao da livre contratacdo do trabalho e da
negociacdo salarial, a eliminacdo do crédito fiscal as empresas publicas e ao
estabelecimento de uma bolsa no banco central para a compra e venda de ddélares.
Todas essas medidas conseguiram reduzir drasticamente a inflacdo, de anuais 2400%
a 10% . Por outro lado, ocorreu um grande numero de demissbes que foram
abrandadas pela criagdo de um fundo especial de emergéncia com base em doacdes
internacionais.>* Depois de um periodo de recessdo, o pais voltou a apresentar um
crescimento positivo com o aumento consideravel dos depdsitos bancarios. A Bolivia
pdde novamente gozar de créditos internacionais que foram utilizados para a
construcdo de obras publicas. Os empresarios privados nacionais também tiveram

participacdo no governo, destacando a presenca de Gonzalo Sanchez de Losada no

% 0 governo iniciou um grande programa de demissdes. Somente a Comibol despediu 20.000
trabalhadores, pagando-Ihes indenizag@es individuais de US$ 3.000.
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ministério do planejamento. Por ironia do destino, Paz Estenssoro dava 0s primeiros
passos no sentido de liquidar o modelo estatizante e centralizador que ele mesmo
criara durante o periodo revolucionario. Na sua visdo, era importante adaptar-se as

“mudancas dos ventos”.

As centrais sindicais e os partidos de esquerda, por sua vez, fizeram constante
oposicdo ao governo em razdo de sua politica neoliberal. O grande numero de
desempregados era o fator inquietante da administragdo de Paz Estenssoro. Em
nenhum momento, porém, o governo recuou em seus planos, e fazia de tudo para
atrair investimentos e obter mais créditos internacionais. Isso incluia dar livre acesso
aos militares norte-americanos para realizar operac@es em territorio boliviano para o
combate ao narcotrafico. Convénios e leis visando diminuir o poder dos traficantes

foram aprovados, sem que resultassem em uma diminuicdo acentuada do trafico.

Outra realizacdo importante do governo de Paz Estenssoro foi a inauguracéo
em 1988 do Porto de Aguirre na hidrovia Paraguay-Parana, proximo a Corumba no
Brasil. O porto permitiu uma saida para o Atlantico a Bolivia, reduzindo a
dependéncia aos portos chilenos. A producdo agropecuaria de Santa Cruz,

principalmente em razdo da exportacdo de soja, teve assim grande impulso.

Ao aproximar-se a data das eleicdes em 1989, as opcles que se apresentaram
para o eleitor boliviano eram a candidatura de Gonzalo Sanchez Losada, do MNR,
novamente Hugo Banzer, da ADN, e Paz Zamora, do MIR. Embora Losada e Banzer
tivessem vencido pelo voto popular, a eleicdo foi decidida no congresso que, apos
intensa negociagdo politica, aprovo a contraditéria formula Paz Zamora e Hugo
Bénzer para governar o pais. Historicamente, o MIR de Zamora fora
sistematicamente perseguido, com inumeros militantes mortos, durante o governo
militar de Banzer. Superando as antigas rivalidades, que degeneraram muitas vezes
em derramamento de sangue, a composicdo do governo ocorreu pela reparticdo
equanime da maquina administrativa. O MIR, entretanto, na década de 90, j& era um
partido bem diferente daquele que nasceu pregando a luta armada revolucionaria de
esquerda, quica em razdo do contexto internacional, marcado pela queda do muro de
Berlim e abertura econdmica chinesa, quica da adaptacdo do partido as necessidades

orgéanicas de governo.
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A politica econdmica do governo permaneceu essencialmente inalterada, e Paz
Zamora pretendeu, sem muito sucesso, avangar o processo de privatizacdo que teve
inicio no governo precedente, visando, sobretudo, buscar novas solucBes para
Comibol, que, de longa data, era uma empresa ineficiente. Por outro lado, as acGes de
Zamora no plano internacional pareciam render mais frutos. Para romper o
isolamento da Bolivia, 0 governo fechou contratos com o Peru para a concessdo de
uma zona franca no porto de llo, além de realizar 44 viagens internacionais com o
objetivo de formar parcerias para a cooperacdo e desenvolvimento econémico. Paz
Zamora desenvolveu também o programa “Coca para o Desenvolvimento”, buscando
a substituicdo do cultivo de coca no altiplano (regides de Yunga em La Paz e
Chaparre em Cochabamba) por meio da cooperacdo internacional, o que ndo impediu
que integrantes do governo fossem acusados pelo DEA de estarem envolvidos com
tréfico de cocaina. Os programas de erradicagdo com os Estados Unidos previam a
destruicdo do excedente das colheitas, ndo direcionadas aos usos tradicionais da coca

(que séo satisfeitos com apenas 20% da producdo). (Gumucio, 1996)

4.5 — A Politica liberalizante de Sanchez de Losada

As eleigdes de 1993 conduziram a presidéncia o candidato do MNR, Gonzalo
Sanchez de Losada. Seu grande objetivo era dar inicio a um projeto modernizador
que conferisse ao Estado mais eficacia e celeridade, reduzindo o déficit fiscal. Nesse
sentido, reduziu o namero de ministérios e promoveu uma reforma constitucional.
Losada procurou também empreender uma reforma educacional direcionada
principalmente ao ensino primario. A grande caracteristica que, sem duvida, marcou
seu governo foi a ampla politica de capitalizacdo das empresas publicas, assegurada
pela Lei de Capitalizacdo N: 1554, de 21 de marc¢o de 1994, abrindo as companhias a
capitais privados, (ou seja, o repasse das companhias para a administracdo privada,
cabendo ao governo as fungdes de regulacéo das atividades). O projeto inicial previa
que, para atrair investimentos, a parcela do Estado nas empresas publicas seria posta
a venda, assegurando, por outro lado, que os trabalhadores teriam participacdo
acionaria nas empresas que se transformariam em sociedades andnimas mistas. A

capitalizacdo iniciou-se pela empresa nacional ferroviaria (ENFE), passando pela de
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comunicacgdes internacionais (Entel), a de linhas aéreas (LAB), de eletricidade
(ENDE), até chegar a de hidrocarbonetos (YPFB).

A capitalizacdo da YPFB — principal companhia boliviana desde meados da
década de 80, quando supera as receitas da Comibol — foi de longe a mais polémica e
que teve maiores repercussdes politicas. A importancia econémica da YPFB, durante
0 periodo estatal, ndo correspondia apenas ao fato de a companhia ser a principal
fonte de recursos do Estado, mas também ao fato de que diversos outros setores
publicos dependiam dela (como o de eletricidade). Além disso, o controle publico da
companhia permitia ao governo o controle dos precos, possibilitando o fornecimento
de combustiveis a precos acessiveis no mercado interno, 0 que mitigava crises
econdmicas e sociais. Por outro lado, anteriormente a capitalizacdo, a YPFB
enfrentava altos custos de operacdo e administracdo, além da escassez de recursos
financeiros que se destinassem a exploracdo de novos campos de extracdo de
hidrocarbonetos. Como conseqiiéncia, ocorria um crescimento inferior a demanda da
producdo de derivados liquidos de petroleo, bem como a queda da relacdo
reservas/producdo em um horizonte de 15 anos, nivel minimo que se aceita para

garantir o abastecimento de longo prazo. (Fernandez e Birhuet, 2002)

A reforma do sistema energético boliviano teve como escopo uma maior
participacdo do setor privado que deveria ser alcancada por meio da desregulacéo do
mercado de energia para que se atingissem ganhos de competitividade e de eficiéncia.
Com a capitalizacdo da YPFB, Losada pretendia transformar a Bolivia em uma
especie de centro energético do continente a ser viabilizado inicialmente pela
exportacdo intensiva de gas natural para o Brasil. Esperava também obter
importantes divisas com a exportacdo de petréleo, possibilitada pelo aumento da
producdo. A chamada politica do “tridngulo energético”, do governo Sanchez de
Losada, desenvolveu-se da seguinte maneira: em primeiro lugar, procedia-se a
capitalizacdo da YPFB, que significava a entrega de parcelas da companhia a
administracdo privada, enquanto que o Estado se transformava em uma agente
regulador do setor de hidrocarbonetos; o proximo passo entdo era o desenvolvimento
de um novo marco legal para a efetivacdo desse processo; e, por fim, dava-se inicio a

meta de obter importantes receitas com a exportacdo de gas natural ao Brasil.
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Para levar a cabo o seu programa, o governo de Sanchez de Losada fez
aprovar a Lei de Hidrocarbonetos n: 1689, de 30 de abril de 1996, que tinha por
objetivos atrair a inversdo privada no setor, proporcionar um marco regulador claro,
criar um ambiente fiscal atrativo com vistas a orientar o desenvolvimento do setor
segundo as leis de mercado. A nova lei de hidrocarbonetos determinou a forma por
meio da qual se daria a capitalizacdo da YPFB, além de criar uma nova agéncia
reguladora, o Sistema de Regulacdo Setorial (Sirese). Ficava estabelecido também
que, a partir de entdo, ocorreriam, para novas exploracdes, apenas contratos de risco
compartilhado com as empresas privadas, recebendo o crivo da YPFB, que
representaria o Estado boliviano. Por essa lei, a YPFB fica claramente excluida de
realizar essas operacdes diretamente.(Compoddnico, 2004) Como complemento, o
Decreto do Supremo 24806/1997 estabeleceu que os recursos de hidrocarbonetos “na
boca do pogco” passariam a propriedade dos produtores privados, o que implicava a
concessdo de uma grande margem de manobra para que eles determinassem pregos,
condicdes e tipos de produtos para comercializacdo e exportacdo. (Trebat e Almeida,
2004)

Para a capitalizacdo da YPFB, dividiu-se previamente a companhia em trés
unidades, sendo que duas referentes a exploracdo e a produc¢do de hidrocarbonetos e
uma ao transporte. A Petrolera Andina, um grande consorcio reunindo a Perez
Compac, Plus Petrol, Repsol-YPF, e a Petrolera Chaco, consércio abarcando a Amoco
e a Exxon Mobil, adquiriram os campos de exploragéo e producdo. A de transporte foi
capitalizada pela Transredes, consdrcio formado pela Enron e a Shell. Os investidores
internacionais comprometeram-se, durante 0 processo, a inverter uma soma
aproximada de US$ 850 milhdes em oito anos. De positivo, destaca-se que as reservas
bolivianas tanto de gas quanto de petroleo aumentam significativamente, de maneira
que o governo boliviano estudava a possibilidade de expandir os projetos energéticos,
incluindo a previsdo de exportacdo de gas natural via uma saida no pacifico. Ao
mesmo tempo, iniciavam-se as obras de construcdo do Gasbol, gasoduto Bolivia-
Brasil, ligando Rio Grande na Bolivia ao mercado consumidor de S&o Paulo no

Brasil, grande atrativo para as inversdes estrangeiras na Bolivia.

46 — O Gasoduto Bolivia-Brasil e o Recrudescimento dos Investimentos da

Petrobras.
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A idéia da construcdo de um gasoduto entre a Bolivia e o Brasil remonta a
Conferéncia de Paz da Guerra do Chaco em 1938. Combalida pela guerra,
interessava a Bolivia fontes de recursos externos que, se planejava, poderiam ser
obtidos pela exportacdo de hidrocarbonetos para o Brasil, pais com quem mantinha, a
época, boas relacdes diplomaticas em decorréncia do apoio tacito que por ele lhe foi
prestado durante a guerra. Durante a Conferéncia, chegou-se a formulacdo do
Acordo de Roboré, por meio do qual o Brasil recebia direitos por vinte anos de
exploracdo e importacdo dos hidrocarbonetos bolivianos. No entanto, até 1958,
quando o acordo estava prestes a caducar, nada de efetivo havia-se realizado. O
governo revolucionario de Paz Estenssoro, entdo, a fim de aumentar sua receita
externa para amenizar suas dificuldades econémicas domestica, pressiona o Brasil
para que o acordo tivesse realizacdo material. Novas negociac6es tém inicio levando a
assinatura das Notas Reversais ao Acordo de Roboré. Contudo, o acordo ndo recebeu
ratificacdo por parte do parlamento brasileiro, em virtude da grande celeuma interna
que provocou em um momento de intenso nacionalismo econdmico. Durante o
governo militar brasileiro, estudou-se novamente a viabilidade da construgdo de um
gasoduto entre Brasil e Bolivia em razdo do aumento da vulnerabilidade energética
do pais, seguindo o primeiro chogue do petréleo, sem que novamente se alcangasse
algo de concreto. A outra opcao que veio a se apresentar & Bolivia foi a exportacdo de
gas para a Argentina, ainda na década de 1970. Uma vez que a Argentina ja tinha um
mercado de gas bem desenvolvido, as exportacdes bolivianas serviam apenas para

complementar a oferta doméstica, em volumes ndo muito significativos.®

A década de 90 marca novamente aproximac@es entre 0s governos brasileiros
e bolivianos para a construcdo de um gasoduto de grande porte. A decisdo brasileira
de aumentar a participacdo do gas na matriz energética, de um lado, e a vontade
boliviana de transformar o pais em um centro energético do continente, de outro,
concorreram para que a Petrobréds e a YPFB elaborassem em 1991 a Carta de
Intencdes sobre o Processo de Integracdo Energética entre Bolivia e Brasil, que tinha

modestamente a previsao de venda 8 mm3/dia de géas boliviano, com a possibilidade de

% Embora a Argentina seja auto-suficiente na producéo de gas natural, ainda importa um volume diario
de 6 mm3/dia da Bolivia dadas os precos atrativos.
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alcancar 16 mm3/dia em razdo da evolugédo do mercado. O acordo foi assinado em
1993, entrando em vigor no momento de sua assinatura, muito embora sua eficacia
dependesse de financiamentos para a viabilidade econdémica do projeto. Somente em
1996, com a inclusdo do projeto entre os 42 empreendimentos prioritarios do
Programa Brasil em Acéo, € que o gasoduto Bolivia-Brasil passa a dispor dos créditos
necessarios para sua viabilizacdo, o que permitiu que em julho de 1997 fossem
assinados os contratos para a construcdo e montagem do gasoduto. (Passos, 1998) Os
acordos estabeleceram o sistema de take or pay, segundo o qual a YPFB se
comprometia a vender um volume diério fixado e a Petrobras a compra-lo, sob pena
do pagamento de multas, de inicialmente 6 mm3/dia que logo passaram a 16
mm3/dia. Foram criados mecanismos que permitiam também ao comprador,
Petrobras, o aumento da capacidade de transporte, se as quantidades fossem pagas
antecipadamente (Transportation Capacity Option — TCO; Transportation Capacity
Extra —TCX), 0 que possibilitava que o volume, a depender da evolugdo das condicdes
de mercado, chegasse a proximos 30 mm3/dia, limite da capacidade de transporte do
gasoduto. Os precos fixados inicialmente foram de US$ 0,95 mil m/3 para um
transporte de 8 a 16 mm/3 dia e de US$ 1,20 mil m/3 para a exportacdo de volumes
superiores, alcangando até 30 mm/3 dia. (Compodoénico, 2004)

A construcdo do Gasoduto Bolivia-Brasil concluiu-se em 2001,
transformando-se na principal fonte de receita exterior para a Bolivia. O gasoduto,
que tem inicio em Rio Grande (BO) e fim em Porto Alegre (BR), estende-se por cerca
de 3.150 km, dos quais aproximadamente 550 se encontram no territério boliviano e
2.600 em territdrio brasileiro. Para a construcdo e a operagdo do trecho boliviano,
criou-se a empresa Gas Transboliviano S.A - GTB, cuja composicdo acionéria se
dividiu entre a Enron (30%), Shell (30%), Fundos de Pensdo Bolivianos (25%), a
subsidiaria da Petrobras, Gaspetro (9%) e a BBPP Holdings (6%); ao passo que, em
territério brasileiro, formou-se a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
S.A — TBG, com a seguinte composic¢do: Gaspetro(51%), BBPP Holdings (29%),
Enron (7%), Shell (7%) e Fundos de Pensdo Bolivianos (6%). Para o financiamento
do projeto, tiveram grande importadncia quatro grandes agéncias multilaterais: o
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Corporacdo Andina

de Fomento e o Banco Europeu de Investimentos. As agéncias de crédito que
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merecem destaque sdo o BNDES/FINAME, o Eximbank do Japdo, a Sezione Speciale
per I’Assicurazione Del Credito all Esportazione (SACE).

Concomitantemente a construcdo do gasoduto, a Petrobrés procurou expandir
seus negocios na Bolivia. Além de adquirir as mais importantes refinarias bolivianas
de Gualberto Villaroel e Guillermo Elder Bell, que permitiram a Petrobras ter
importancia decisiva na distribuicdo e comercializacdo de combustiveis e derivados no
mercado boliviano, a companhia iniciou atividades explorat6rias importantes que
levaram a descoberta dos imensos campos de gas natural de San Alberto e San
Antonio, localizados em Tarija, sul da Bolivia. Como resultado, a Petrobras teve que
realizar a construcdo do gasoduto Yacuiba-Rio Grande (GASRYG), a fim de que a
producdo dos campos de San Alberto e de San Antonio fosse escoada até o gasoduto
Bolivia-Brasil, favorecendo, ao mesmo tempo, o abastecimento interno para 0s
consumidores bolivianos. Para fornecimento de gas para a regido fronteirica entre
Bolivia e Brasil, de Puerto Suarez, a Petrobras participa das operagdes do gasoduto

da empresa Transportadora Transmarco S.A.

4.7 — A Escalada dos Protestos Sociais em 2003.

O processo de capitalizacdo do restante da YPFB, unidades de refino,
distribuicdo e comercializacdo, teve continuidade também durante a presidéncia
subseqiiente de Hugo Banzer, de 1997 a 2001. Grande parte foi adquirida pela
Petrobras e pela Perez Compac.®* Quanto aos trabalhadores bolivianos, sua parcela
(que Ihes foi garantida antes do processo de capitalizacdo), do que nédo foi vendida
pelos proprios, passou a ser administrada por fundos de pensdo. Isso, porém, ndo
impediu que eles questionassem as condi¢fes extremamente vantajosas que eram
oferecidas as empresas transnacionais. Uma delas que era a reclassificacdo dos
campos que seriam objeto de concessdo. Ocorria que 0 governo procedeu a

diferenciacdo entre campos ja existente e campos novos a serem descobertos, fixando

% Com a compra da Perez Compac pela Petrobras, a companhia brasileira ndo adquiria apenas ativos no
mercado argentino, mas também os ativos da Perez Compac no exterior. Isso permitiu a expanséo
significativa da Petrobras, que passou a contar com trés refinarias no mercado boliviano.
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impostos diferenciados para ambos. Ao passo que a aliquota de imposto para 0s
campos ja existentes chegava a 50%, a dos campos novos era fixada apenas em 18%.
Muitas vezes, porém, campos ja existentes, no momento de negociacdo com as
transnacionais, eram classificados como campos novos, 0 que burlava o que era
acordado, gerando perdas significativas de receita fiscal para o Estado. Dessa forma,
muitas negociacgdes entre 0 governo e as empresas assumiam ares de corrupgado, o que
causava intensa repercussdo nos meios sindicais e partidos de oposicdo. A medida
que o processo de capitalizacdo avancava, protestos sociais iam-se multiplicando,
sem, contudo, alterar a convic¢do governamental de que o projeto era fundamental

para o futuro econémico da Bolivia.

Mesmo assim, em 2001, Gonzalo Sanchez de Losada, ao derrotar nas elei¢fes
os candidatos Evo Morales e Felipe Quispe, reassumia a presidéncia da Bolivia, com
intengdo de dar seguimento a uma politica econémica liberal. Se, de um lado, novos e
importantes investimentos (como os da Petrobrdas e da Repsol-YPF) iam-se
realizando; de outro, os protesto sociais ganhavam intensidade, porque as condicGes
de vida da populacdo ndo tinham melhorado, a despeito das privatizacées.*” Ndo eram
apenas os trabalhadores da YPFB, mas também diversos setores sociais que se
mobilizavam com a preocupacao de que 0s recursos naturais bolivianos se esgotassem
sem que isso se traduzisse em beneficios para a populacdo. Paralelamente, a alta dos
precos dos combustiveis contribuia para o aumento consideravel da inflagdo que
atingia, de forma mais grave, as parcelas da populacdo de renda deprimida. O
governo até entdo havia-se demonstrado incapaz, mesmo ap6s as privatizacdes, de
saldar a “divida social boliviana” que abarcava o fraco sistema previdenciario, o
deficitario sistema educacional, a precariedade do sistema de saude e as mas

condigdes para o desenvolvimento agrario. (Fernandez e Birhuet, 2002)

A oposi¢do, com muito vigor, organizou-se em torno do partido Movimento ao
Socialismo (MAS), partido fundado em meados da década de 90 por camponeses
cocaleros do vale de Cochabamba, liderado por Evo Morales. O MAS ganhou rapido

suporte da historica Central Obreira Boliviana (COB), do Movimento Indigena

37 Anélise interessante sobre o assunto é desenvolvida por Molina.
MOLINA, Patricia. Bolivia-Brasil: Relaciones Energeticas, Integracion y Médio Ambiente. Disponivel
em: www. fobomade.org.bo/hidrocarburos/docs/petrobras_02.php
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Pachacutic (MIP), da Central Sindical dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia
(CSUTCB), das centrais sindicais dos povos indigenas do oriente da Bolivia, do
Movimento Sem-Terra boliviano. A grande bandeira politica do MAS era o retorno
da posse ao Estado boliviano dos hidrocarbonetos para que assim tivesse controle

sobre 0 excedente econdmico.®

Quando, entdo, surgiu o andncio governamental do projeto LNG-Pacific®, as
forgas sociais tomaram as ruas, bloquearam estradas, realizaram greves, invadiram
prefeituras, levando o pais & completa paralisia. Sanchez Losada, mesmo usando
violenta repressdo, demonstrou-se incapaz de contornar a situacdo, nao tendo
alternativa sendo renunciar em outubro de 2003, quando busca exilio nos Estados
Unidos. A presidéncia coube entdo ao moderado Carlos Meza, que tampouco pode
amainar a crise de governabilidade. Uma das suas primeiras medidas no governo foi
a revogacao do Decreto do Supremo 24806/97, que se referia a propriedade dos
hidrocarbonetos na “boca do po¢o”. Meza chegou a ventilar o projeto de uma nova lei
que determinaria: a criacdo de um imposto complementar as atividades das
companhias estrangeiras; o fortalecimento da YPFB em todas os setores da cadeia
produtiva; a industrializacdo do gas natural, a fim de que ele servisse de insumo em
processos de maior valor agregado tais como petroquimicos e fertilizantes. (Trebat e
Almeida, 2004) Contudo, sem a aprovacdo da lei, a situacdo do presidente ndo
melhora, mesmo depois de anunciar o referendum popular de julho de 2004 acerca
da posse dos hidrocarbonetos, quando a grande maioria dos bolivianos manifesta sua
vontade de que os hidrocarbonetos fossem nacionalizados. O MAS e outras forcas
politicas de esquerda ndo ficaram satisfeitos com a elevacdo dos impostos de operacéo
para as companhias estrangeiras para 50% e com a decisdo de que a YPFB teria de
ter 50% de participacdo em novos empreendimentos com os produtores privados. Sem

% Linera avalia que as insurgéncias contra o modelo liberal que tiveram inicio com a expulsdo da empresa
privada Betchel,provedora da dgua potavel em Cochabamba, poderiam marcar uma nova correlagéo de
forgas na politica boliviana, em que 0s movimentos sociais teriam maior poder de decisdo

LINERA, Alvaro Garcia. La crisis Boliviana en el contexto regional.IN: Geopolitica de los recursos
naturales y acuerdos comerciales in sudamerica. Disponivel em: www.fobomade.bo/

TAPIA, Luis. Subsuelo Politico. In: Pluriverso, Comuna Muela Del Diablo. La Paz, 2001

¥ 0O consoércio Pacif-LNG, formado pela British Gas, British Petroleum e Repsol, previa a extracio de gas
natural do campo de Margarida(Tarija) e seu transporte por gasoduto até um porto do Pacifico no Chile,
para que fosse liquefeito, permitindo o transporte maritimo até o México, onde seria novamente
convertido em gas para atender os mercados dos Estados Unidos(Califérnia) e México. Os precos
previamente acordados desagradaram a populacéo, associando o projeto a um certo tipo de imperialismo.
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apoio popular, Meza ndo conseguiu se sustentar no poder por muito tempo,
precipitando novas eleicdes, das quais saiu vitorioso 0 MAS de Evo Morales, que,
tomando posse, ndo tardou para anunciar a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos que
fizera parte de sua plataforma politica durante a campanha. Em um gesto simbdlico,
0 exército boliviano ocupou as instalacdes das refinarias da Petrobras, causando

séria repercusséo internacional.

Para o Brasil a questdo é preocupante, pois a Bolivia é um pais-chave para 0s
designios de integracdo fisica regional ndo apenas no que se refere ao setor
energético mas também em relacdo a sua condicdo geografica. O pais € o Unico do
continente a integrar simultaneamente os sistemas Andino, Amazdnico e do Prata. Os
eixos de integracdo continental, elaborados pelo projeto do IIRSA, cortam o territério
boliviano, situado a meio caminho do Atlantico e do Pacifico. Corredores de
exportacdo e de importacdo, vitais para o acesso facilitado ao dinamico mercado
asiatico, dependem da viabilidade de uma infra-estrutura de transporte que incorpore
o territorio boliviano, conforme previsto pelo Eixo Inter-oceanico Central. No Brasil,
sobretudo para a regido Centro-Oeste, a integracdo fisica é fundamental para o
desenvolvimento econémico dos Estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul.

Ela ja vem propiciando impactos positivos em setores de transporte e energia.

Para a Bolivia, os projetos de infra-estrutura sdo vitais para a integragdo com
o mercado internacional. A viabilizacdo da hidrovia Paraguai-Parana, um dos
grandes projetos do IIRSA, reveste-se de importancia absoluta para o pais, uma vez
que o escoamento de sua producdo para o mercado internacional seria amplamente

facilitado, reduzindo custos de transporte significativamente.
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Considerac0es sobre instabilidade politica e investimentos

A imagem externa da América Latina, incluindo a da América do Sul, esta
historicamente associada a uma recorrente instabilidade politico-institucional, por
forca de golpes de estado, de sublevagdes populares, de regimes de excegdo, que
constantemente alteram as “regras do jogo” para a participacdo do setor privado na
economia. Como decorréncia, essa instabilidade politica alimenta no exterior uma
visdo nada agradavel, por vezes preconceituosa, do carater e da confiabilidade dos
governos latino-americanos em cumprir contratos, o que resulta em um relativamente

baixo coeficiente de investimentos diretos.
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Embora a década de 90 tenha sido marcada pela redemocratizacdo da regiao,
pela desregulamentacdo da economia e por uma maior estabilidade politico-
institucional, persiste ainda a desconfiancga externa acerca da disposicdo dos lideres
sul-americanos em honrar seus compromissos externos como demonstrou a eleigcéo
do presidente Luis Indcio Lula da Silva no Brasil em 2002. A percep¢do dos
investidores, medidas pelas agéncias internacionais de avaliacdo de risco, algumas

vezes reflete ndo tanto critérios objetivos quanto um receio despropositado.

Isso ndo significa dizer, por outro lado, que a desconfianca externa seja
infundada, uma vez que, em termos socioeconémicos, a regido pouco progrediu, se
ndo ficou para tras, em comparacdo a outras partes do mundo durante as décadas de
1980 e 90. O limite da economia de mercado na América do Sul expressou-se pelo
baixo dinamismo econémico que ndo forneceu condigdes para a emancipacgéo social.
Como reacdo neste inicio de século, teve lugar o fortalecimento de movimentos sociais
e de liderancas de centro-esquerda que tém uma orientacdo contraria a atuacédo das
livres forcas do mercado e que imprimem um forte cunho nacionalista na conduc¢ao
da economia, como ocorre na Venezuela de Hugo Chévez e ultimamente na Bolivia
de Evo Morales. No fim das contas, 0 que esta em jogo nestas economias, no atual
contexto, € um conflito distributivo que acentua a disposi¢ao do Estado de apropriar-
se de uma parcela maior das rendas provenientes dos hidrocarbonetos em um periodo
de alta dos precos internacionais. Com mais receitas, o Estado estaria apto a traduzir

0s recursos econdmicos em maiores beneficios sociais.

Do ponto de vista da integracdo regional, a questdo que ndo esta muito clara
ainda é se essa nova orientacdo nacionalista colocara em jogo o processo de
integracdo regional, ou se ela o dard um novo impulso. O agravamento das
dificuldades socioecondmicas parece indicar que a formacdo de uma matriz
energética regional encontrara dbices a serem superados. O primeiro deles refere-se a
assimetria entre as economias regionais. Paises de menor dimensdo econdmica, como
a Bolivia e o Equador, comegcam a clamar por politicas que levem em consideragdo as
disparidades de renda entre os paises nos projetos de interligacdo da infra-estrutura,

principalmente no setor de energia, dada a sensibilidade estratégica.
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O segundo diz respeito as vontades politicas divergentes que essencialmente
decorrem do primeiro ponto, uma vez que as assimetrias foram negligenciadas em um
primeiro momento. Se, na década de 90, era consensual a necessidade de integragédo
regional para criar um ambiente favoravel a inversdes externas que dinamizassem o
mercado energético da regido, atualmente, se assiste a desconfianca acerca de um
modelo econdmico que pde énfase nos fatores externos. Embora ndo se manifestem
contrarios a inversdo externa direta, os governos de centro-esquerda afirmam a
necessidade de terem mais controle sobre os negocios seja pelo fortalecimento das
empresas estatais, seja pela alteragdo do marco regulatério, seja, enfim, pela
alteracdo dos contratos. Esses fatores concorrem para que ocorra uma diminuigédo
dos investimentos externos diretos, conquanto que sua dindmica seja determinada por
fatores enddgenos e exdgenos. Em um cenario de queda de investimentos no setor
energético, restara aos Estados um envolvimento financeiro mais robusto, se se
pretende alcancar o cumprimento dos planos de integracdo energética regional no
médio prazo. Dadas as assimetrias entre os paises, o fardo maior devera ficar a cargo

dos paises de maior desenvolvimento relativo.

Ao mesmo tempo, as premissas que orientavam até entdo o processo de
integracdo como eficiéncia e competitividade, para promover a integracdo ao mercado
regional, sdo questionadas. Em seu lugar, a nova tendéncia nacionalista e
centralizadora que, com especial atencdo para o0s interesses brasileiros, atinge a
Bolivia sugere que a dindmica do processo de integracdo, sobretudo energética, se
deve pautar pelo equacionamento das assimetrias regionais — que se deve traduzir
pelo aumento dos precos de gas — e pelo carater mais politico do que econémico na
tomada de decisoes.

Por fim, a queda da participacdo do setor privado no processo de integracao
implica, necessariamente, além da maior mobilizacdo de recursos dos Estados, uma
melhor definicdo e regulacdo de normas para a consecucdo de uma matriz energética
regional que ultrapasse meramente alinhamentos politicos conjunturais. Nao que
exista necessidade de uma plena convergéncia do arcabouco legal entre as legislacoes
nacionais, mas, conforme o relatorio do BID de 2001, seria desejavel que fossem
estabelecidos, para a confianca dos investimentos nos cumprimentos dos contratos,

padrdes minimos em ambito sub-regional ou regional. De outra forma, a incerteza
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quanto a disposicdo dos governos nacionais em assegurar normas claras para o

desenvolvimento de um mercado energeético regional persiste.

A assimetria regulatéria e a baixa institucionalidade da integracdo na
América do Sul implicam riscos excessivamente altos para o setor privado tanto em
projetos binacionais quanto em regionais, desencorajando investimentos. Ainda que
as acOes estatais sejam essenciais para dar incentivo a integracdo, ndo devem caber
somente ao Estado os riscos financeiros e institucionais desse processo. E necesséria
uma maior alavancagem do setor privado seja por meio de empresas locais ou extra-
regionais.

A tendéncia nacionalista dominante no continente parece apontar, no entanto,
no sentido inverso, e 0s investimentos para a ampliagdo da infra-estrutura energética
regional, supostamente, vdo depender cada vez mais do financiamento dos Estados ou
de empresas estatais. O cenario que se descortina contribuird para confirmar ou
refutar a presente hipotese, de que a Petrobras contempla objetivos estratégicos que
ndo se pautam apenas pelo lucro econémico, respondendo ainda, em grande medida,
a objetivos estatais. Do ponto de vista estritamente econémico, a América do Sul néo
tem escala nem potencialidade energéticas suficientes para assegurar a posi¢cdo de
global player para Petrobras, mas tem escala e potencialidades energéticas suficientes
para atender a demanda do mercado doméstico brasileiro, principalmente de gas

natural, o que revela a sensibilidade da quest&o.
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Considerac0es Finais

AlteracBes econdmicas significativas tiveram lugar na América do Sul em
decorréncia do agravamento da pressdo externa sobre os diversos mercados nacionais
a partir de meados da década de 80. Para adaptar-se a um novo ambiente competitivo
internacional, os paises sul-americanos, a falta de um projeto politico-econémico que
pudesse tomar o lugar, satisfatoriamente, do esgotado modelo substitutivo de
importacGes, acabaram por promover, na década de 90, uma ampla abertura de suas
economias em diversos setores. Mesmo em um setor tdo sensivel quanto o energético,
a liberalizacdo econdmica teve um efeito significativo. No setor de hidrocarbonetos e
mais precisamente de gas natural, ndo ocorreu diferente. As grandes companhias

estatais sul-americanas até entdo, se ndo foram privatizadas, sofreram uma forte
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flexibilizacdo, colocando a disposicdo do setor privado boa parte de seu controle
acionario. Nos paises em que as estatais ndo foram privatizadas por completo, um
novo ethos empresarial foi definido, aumento as incongruéncias entre 0s objetivos
meramente empresarias das companhias e os objetivos politicos como definicdo de

regras e investimentos.

Embora a liberalizacdo econémica tenha-se tornada na regido a idéia que teve
mais influéncia na determinacdo das politicas publicas, seus efeitos foram
diferenciados em cada pais sul-americano, considerando-se 0 mercado de petréleo e
gas natural. No Brasil, ap6s intenso debate no congresso, a Petrobras tornou-se uma
empresa de capital misto, continuando o Estado com a maioria acionaria. O padréo
nacional-desenvolvimentista que orientou as politicas da companhia enfraquece-se,
mas a Petrobrés continua a ter um papel estratégico na realizagdo de investimentos.
Um dos argumentos mais fortes que defendiam o perfil estatal da Petrobrés era a
possibilidade de a empresa estatal assumir investimentos de risco, quando
considerados necessarios ao interesse nacional, o que lhe atribuia uma anélise

diferenciada no contexto de privatizagoes.

Como resultado da lei 9478/97, determinou-se a quebra do monopolio da
Petrobras. As autoridades politicas esperavam que, com a flexibilizacdo do setor,
ocorreria um maior aporte de investimentos privados que pudessem expandir o
mercado interno. Para a definicdo das regras para o setor, instituiu-se a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). Alteracdo significativa para a matriz energética
brasileira foi a determinacdo de aumentar a participacdo do gas natural. O
combustivel era muito atrativo, pois apresenta muitas possibilidades de aplicacao,
além de ser menos poluente do que o petréleo. Em vez priorizar a exploracdo de
depdsitos de gas no territério nacional, o governou optou pela importacdo. A ampla
disponibilidade de jazidas de gas e a vontade politica do governo boliviano em levar a
cabo projetos de integracdo foram fundamentais para que Brasil e Bolivia chegassem
a entendimentos sobre a compra e venda do gas, prevendo a construcdo do gasoduto
Bolivia-Brasil (Gasbol). A viabilizacdo do Gasbol so foi possivel quando o governo
brasileiro o considerou um dos projetos prioritarios do primeiro Plano Plurianual de
Investimentos (1994-1997) — também conhecido como Programa Brasil em Agdo. A

elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos revelava importantes alteragdes nas
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concepcBes econdmicas e geoestratégicas brasileiras. Essa nova concep¢do colocava
em evidéncia as vantagens de uma economia de fluxos que se desenvolveria sobre
uma densa malha de redes favorecendo o intercambio em relacdo a uma economia de

estoques.

Concomitantemente, a partir de 1997, a Petrobras acentua sua
internacionalizacdo, passando a atuar em diversas areas do globo. A companhia
expande significativamente suas acdes na Asia, na Africa e na América do Norte. Por
outro lado, sua “area-foco” é assumidamente a América do Sul. De todos os paises
sul-americanos, 0s que passam a receber maior aporte investimentos séo a Argentina
e a Bolivia. A Petrobras reconhece-se comprometida a contribuir para a integragédo
energética sul-americana. A grande questdo que se colocou, entdo, é se a Petrobras
assim o faz para seu beneficio microeconémico ou segue objetivos de politica externa
brasileira, porque, nos parece que razodvel que ou companhia utiliza o espacgo sul-
americano para objetivos empresariais micro, tendo o suporte do Estado; ou o Estado
serve-se da companhia para promover seus objetivos de politica externa, o que a
longo prazo traz beneficios para o Estado e para a companhia. Assumimos mais
plausivel a segunda explicacdo. Mesmo que seja dificil definir graus de autonomia
nas acdes da empresa em relacéo as decisfes do Estado, acreditamos que a atuacdo da
Petrobras na América do Sul se conjuga com a politica externa brasileira em sua
perspectiva regional. A intensificacdo da presenca da Petrobras na América do Sul
parece caminhar, lado a lado, com a politica externa brasileira. Com a crise do
paradigma nacional-desenvolvimentista, o MRE encontra no Mercosul sua
prioridade para integracdo na economia mundial, e a América do Sul torna-se o
palco de acdo prioritario da diplomacia brasileira. Gradualmente, as ag0es
econdmicas do bloco somam-se iniciativas de carater politico estratégico. A
integracdo da estrutura fisica do continente torna-se uma condicdo indispensavel, na
visdo dos formuladores da politica externa, para o bom desempenho das economias
sul-americanas. Essa visdo é partilhada pelos paises sul-americanos desde o
langamento do IIRSA, um amplo programa para a viabilizagdo da infra-estrutura
regional, na Conferéncia de Brasilia de 2000. De certa maneira, o IIRSA sagrava o
sucesso de iniciativas de integracdo que ja estavam sendo postas em pratica no plano
bi-lateral ou sub-regional como o Gasoduto Bolivia-Brasil e as diversas conexdes de
dutos entre Argentina e Chile.
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A base teorica de tal conjectura encontramos na teoria do sistema-mundo,
elaborada por Immanuel Wallerstein, e desenvolvida por Giovani Arrighi. De acordo
com essa abordagem tedrica, os Estados semiperiféricos, definidos como aqueles que
incluem no seu territério uma combinacdo mais ou menos igual de atividades de
nucleo organico e de periferia, possuem uma acentuada tendéncia em promover a
politizacdo da economia. Para a resistir a periferizacdo, buscam atuar
significativamente no mercado. Segundo Arrighi, isso ocorre de trés maneiras: ou
procuram algum tipo de isolamento das pressdes competitivas, fortalecendo, em suas
fronteiras, as atividades caracteristicas de nucleo organico; ou exploraram vantagens
de custo de producdo de suas atividades em relacdo competitiva as atividades em
localidades de nucleo orgénico; ou, por fim, combinando as duas estratégias para
obter 0 “melhor de dois mundos” que significa alguma protecdo de atividades de
nucleo orgéanico dentro de suas fronteiras e a intensificacdo da competicdo nas
atividades de nucleo organico fora de suas fronteiras. Acredita-se que o Estado
brasileiro, semiperiférico, lanca mado da Petrobrds, companhia que possui
caracteristicas de atividade de nucleo orgénico, para resistir a periferizagdo ao buscar
promover a integracdo do mercado energético regional.

Dos paises analisados, nenhum deles pertence na divisdo internacional do
trabalho a area central ou nucleo organico do sistema capitalista. Dai decorre que
Brasil, Bolivia e Argentina apresentam muitas debilidades socioecondmicas, 0 que
pode ser observado nos indices de poder potencial, vulnerabilidade externa e poder
efetivo elaborados por Gongalvez (2005). O Estado acumula um passivo consideravel
frente a sociedade nestes paises, iniciando pela promocéo de servicos publicos basicos,
passando pelo desenvolvimento de um sistema de protecdo social, até chegar a
promocao de infra-estruturas adequadas de transporte, energia, comunicagdo. Como
ja diagnosticaram muitos analistas, ha nestas sociedades uma insuficiéncia de capital
e um baixo nivel de poupanca interna.“’ Além disso, a iniciativa privada nestes paises
ndo tem sido historicamente um segmento dinamico, a ponto de promover a
prosperidade do tecido social. Por essa razdo, o Estado nos paises analisados, pelo
menos ao longo dos ultimos 50 anos, tem procurado ser um fator determinante na

viabilizacdo do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, governos sucessivos

0 Uma das teses bésicas dos economistas cepalinos.
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buscaram, nos paises supracitados, participar da atividade industrial, inclusive no
setor de hidrocarbonetos, para a elevacdo do produto e renda nacionais. Os
resultados deste esfor¢o, no entanto, foram diferenciados por raz6es socio-histdricas

sobre as quais se procurou discorrer nos capitulos precedentes.

Enquanto Brasil e Argentina lograram alcangar um desenvolvimento
industrial relativo, a Bolivia ficou bem aquém dos seus vizinhos, o que revela uma
assimetria econdmica. Ndo obstante, nem mesmo entre Brasil e Argentina, paises
considerados de semiperiferia e que possuem uma acentuada vulnerabilidade
externa, ha um padrdo de desenvolvimento semelhante. O Brasil logrou alcancar um
parque industrial bem mais diversificado do que o do seu vizinho do sul e teve
capacidade de opor uma maior resisténcia a pressdo externa sobre seu setor de
petréleo e gas natural. Enquanto a Petrobras transformou-se em uma empresa de
capital misto, sendo o Estado ainda o maior acionario, a YPF Argentina foi
completamente privatizada. Em que pese a vulnerabilidade externa do Estado
brasileiro, sobretudo na esfera monetario financeira, a companhia estatal vem
apresentando lucros expressivos, principalmente desde a flexibilizagdo do mercado de
energia brasileiro. A solidez econdmica da Petrobrds, que beira 1/10 do PIB
brasileiro, permite que a companhia possa a levar a cabo importantes investimentos
no mercado de gas natural dos paises vizinhos e em infra-estrutura.

A atuacdo da Petrobras na Argentina intensificou-se, a bem da verdade, apés o
processo da completa privatizacdo da YPF, de petroleo, e a Gas del Estado, de gas
natural. Ao Estado argentino, coube o papel de regulador indireto dessas atividades, a
fim de que, dentro de um marco regulatério transparente, ocorresse a multiplicacao
dos investimentos internacionais. O Estado argentino logrou historicamente
desenvolver uma consideravel autonomia tecnoldgica tanto no setor de petrdleo
quanto de gas natural. Especialmente em relacdo ao ultimo, impressionava o
desenvolvimento de uma infra-estrutura eficiente de gasodutos cobrindo quase a
totalidade do pais. Porém, nem a YPF nem a Gas del Estado foram poupadas das
privatizacBes da era Menem que se inicia em 1990. Mesmo assim, a Petrobras sé
intensificou sua penetracdo no mercado argentino em segundo momento, justamente
quando a Argentina comecava a enfrentar a mais severa crise econdmica de sua
histéria. Entre as medidas para superar a crise, 0 governo impds uma legislacdo

especifica sobre combustiveis, comprometendo o lucro das companhias. Mesmo que,

113



no longo prazo, a Petrobrés possa beneficiar-se muito economicamente com seus
investimentos na Argentina, € necessario entender que esses investimentos tambem
seguem uma logica politico-estratégica, uma vez que a Argentina, socio do Mercosul,

é um dos principais parceiros comerciais do Brasil.

A penetracdo da Petrobrds no mercado de gas natural de Bolivia ocorreu,
sobretudo, apds a conclusdo do gasoduto Bolivia-Brasil em 1999, em cuja viabilizacdo
a Petrobrés teve importancia decisiva. Indispensavel para a realizacdo da obra foi a
aproximacdo entre Brasil e Bolivia na década de 90, possibilitada gracas a
liberalizacdo do setor de hidrocarbonetos em ambos paises. Do lado boliviano, o
governo liberal de Sanchez Losada procurava transformar o pais em uma espécie de
centro energético do continente, invertendo uma tendéncia nacionalista historica que
teve suas bases lancadas na Revolugdo Nacionalista de 1952. A medida, porém, que o
Estado ndo conseguia encaminhar problemas sociais basicos, 0s protestos
aumentavam. Nd&o tardou para que 0s movimentos sociais comegassem a por em
questdo o regime de concessdes as empresas estrangeiras de energia. A presenca da
Petrobras, na Bolivia, nesse momento, ja era significativa, principalmente apés a
compra da empresa argentina Perez Compac, que tinha investimentos significativos
na Bolivia. Os protestos sociais, na Bolivia, culminaram com a deposicdo de Losada e
a ascendéncia de Evo Morales, que tdo logo assumindo o poder comegou a p6r em
pratica suas promessas de campanha para nacionalizar a extragdo de
hidrocarbonetos. A tendéncia nacionalista de Evo Morales levanta questdes sobre o
futuro da integracédo fisica sul-americana ndo apenas na dimensdao energética mas
também nos outros vetores. Por sua condicdo geografica mediterranea, o pais é
indispensavel para a viabilizagdo de uma América do Sul integrada em redes

logisticas e preparada para os desafios do século XXI.
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Resumo

A presente dissertacdo analisa a presenca da Petrobras nos mercados de gas
natural argentino e boliviano e sua possivel conexdo com a politica externa brasileira

em sua dimensdo sul-americana.

Desde a flexibilizagdo do setor de petroleo no Brasil, em meados da década de
1990, a Petrobrds vem expandindo significativamente sua atuacdo internacional. A
América do Sul é considerada sua area foco, com o compromisso assumido pela
empresa de contribuir para a viabilizacdo de uma matriz energética regional.
Paralelamente, multiplicam-se as iniciativas da politica externa brasileira para promover
a interligacgdo fisica do continente sul-americano, configurando-se a constituicdo de uma

matriz energética comum um dos pilares deste processo.

As assimetrias socioecondmicas regionais, no entanto, tém levantado duvidas
quanto a possibilidade da viabilizacdo da interligacdo energética, principalmente de gas

natural, em razdo de uma visdo nacionalista emergente na América do Sul.



Abstract

This essay analyses the expansion of Petrobrés’ activities to Argentina and to
Bolivia in the natural gas market, and its possible connections with Brazil’s foreign

policy to South America.

Since the end of Brazil’s state monopoly in the oil sector, in the middle of the
90s, Petrobras has gained a significant boost to operate abroad. South America is its
focus and the company recognizes its commitment to build up a regional energy supply.
Meanwhile, Brazil’s foreign policy initiatives to foster South American infrastructures

abound, and the common energy supply becomes a cornerstone.

Socioeconomic asymmetries, however, have raised skepticism concerning the

viability of this process, aggravated by a mounting nationalistic trend in the continent.



