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RESUMO

Este estudo estd inserido na tematica da formacao de elites dirigentes no Brasil e tem como
objetivo analisar as origens sociais, trajetorias sociais e profissionais, 0s recursos sociais
herdados e adquiridos e os respectivos principios de legitimagdo de uma elite técnica do
Estado brasileiro no periodo compreendido entre 1930 e 1945, em nivel nacional, que,
especificamente, foi composta por seis homens que ocuparam posi¢des de dire¢cdo no
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) durante o Estado Novo: Jorge
Oscar de Mello Flores; Rafael da Silva Xavier; Luiz Simdes Lopes; Moacir Ribeiro Briggs;
Murilo Braga de Carvalho; e Mario Bittencourt Sampaio. Tomando como ponto de partida a
condicdo periférica da sociedade brasileira e, consequentemente, a inexisténcia de estruturas
sociais em que o titulo profissional seja o principal principio de hierarquizacdo, propde-se
tornar explicito os condicionantes sociais e culturais de formagdo dessa elite que atuou como
mediadora na importacdo de modelos e principios da Administracdo Cientifica norte-
americana. Analisando as transformagdes ocorridas na estrutura organizativa e institucional
do Estado no periodo, aponta-se a adaptagdo dos bens simbolicos importados para um
contexto que diverge do de origem e evidencia-se a continuidade das intersecdes entre a
esfera burocratica e a esfera politica. Frente a proximidade dos universos sociais com a
politica, examina-se as origens sociais e as trajetorias sociais e profissionais dos agentes
enfocados pelo estudo e evidencia-se os tipos de recursos € os modos como foram
acumulados e acionados por eles para a realizacdo de trajetorias de éxito no Estado. Destaca-
se, como resultado, a utilizagdo de recursos diversos que permitem a reproducao de grupos ja
socialmente dominantes, as relagdes dos trunfos sociais como a posse de redes de relagdes
sociais e um capital simbolico personificado com o acesso € a manutengdo de posi¢des sociais
dominantes, e, em fun¢do destes mecanismos pessoais de dominagdo e insercdes nas redes de
reciprocidade, as redefinicdes dos trunfos profissionais e principios administrativos
importados nas lutas politicas pelo controle do Estado e pela autoridade legitima de construir
a nacao.

Palavras-chave: Formagdo de elites dirigentes; Origens sociais; Trajetdrias sociais e
profissionais; Recursos sociais; Reforma administrativa do Estado; DASP.






ABSTRACT

This study is inserted under the scenery of the formation of ruling elites in Brazil and intends
to analyse the social origins, social and professional trajectories, inherited and acquired social
resources and its principles of legitimacy of a technical elite of the Brazilian state in the
period between 1930 and 1945 at the national level, specifically composed by six men who
occupied leadership positions in the Administrative Department of Public Service (DASP)
during the Estado Novo: Jorge Oscar de Mello Flores; Rafael da Silva Xavier; Luiz Simdes
Lopes; Moacir Ribeiro Briggs; Murilo Braga de Carvalho; and Mario Bittencourt Sampaio.
Taking as its starting point the peripheral condition of Brazilian society and, consequently, the
absence of social structures in which the professional title is the main hierarchical principle, it
is proposed to make explicit the social and cultural conditions of formation of such elite who
acted as a mediator in the importing process of models, principles and ideologies of the North
American Scientific Management. By analysing the changes occurred in the organizational
and institutional structure of the national in this period, is appointed the adaptation of the
symbolic goods imported into a context that differs from its source and is demonstrated the
continuity of the intersections between both the bureaucratic sphere and the political sphere.
In face of the proximity of different social universes with politics, it is examined the social
origins as well as the social and professional trajectory of these six agents focused by this
study and it is highlighted the types of resources and different ways they were managed which
leaded them to some well-succeeded trajectories in the State. It is highlighted, as a
conclusion: a) the usage of several resources that allowed the reproduction of existing socially
dominant groups; b) the relationship between both social resources such as the possession of
social networks and symbolic capital based on the person and the access and maintenance of
ruling positions; c¢) according to these personal mechanisms of domination and insertions on
reciprocity relations, occurs the redefinitions and reappropriations of professional assets and
the imported administrative principles as an resource in the political struggles for the control
of the state and the legitimate authority to build the nation.

Key-words: Formation of ruling elites; Social origins; Social and professional trajectories;
Social resources; Administrative reform of the State; DASP.






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABE Associacao Brasileira de Educacao

AL Alianca Liberal

AN Arquivo Nacional

BN Biblioteca Nacional

CFSPC Conselho Federal do Servigo Publico Civil

CNE Conselho Nacional de Estatistica

CPDOC Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil

CPOR Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva

CSC Civil Service Comission

DAEs Departamento Administrativo dos Estados

DASP Departamento Administrativo do Servigo Publico

DIP Departamento de Imprensa e Propaganda

DSP-SP Departamento de Servigo Publico de Sao Paulo

EBAP Escola Brasileira de Administragao Publica

EBAPE Escola Brasileira de Administra¢do Publica e de Empresas

ELSP Escola Livre de Sociologia e Politica

FGV Fundagao Gettlio Vargas

IAPC Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios

IAPI Instituto de Aposentadoria e Previdéncia Social

IBEU Instituto Brasil-Estados Unidos

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDORT Instituto de Organizagao Racional do Trabalho

IHGP Instituto Historico e Geografico Paraibano

INEP Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

IRB Instituto de Resseguros do Brasil

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

POSDCORB Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting e
Budgeting

PRP Partido Republicano Paulista

PRR Partido Republicano Rio-grandense

RAGE Reorganizacdo Administrativa do Governo do Estado



RSP

SSS
UDN
UFRJ
UNESCO
USP

Revista de Administra¢ao Publica

Revista do Servigo Publico

Selective Service System

Unido Democratica Nacional

Universidade Federal do Rio de Janeiro

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ...ueeereeeererereseresesesssessssesesssssssssssssssssssssesesssssesssesssssssssssesssssessssssssssssess 17

2 CATEGORIAS PARA UMA ABORDAGEM DAS ELITES DIRIGENTES DO
BRASIL NO SECULO XX: ENTRE CAPITAIS, TRAJETORIAS E CAMPOS

SOCTAILS .. iiiireiiennnrnnticssssssissssssssiosssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 29
2.1 A CONCEPCAO DE CIENCIAS SOCIAIS EM PIERRE BOURDIEU.............ccceoovvvunnnn. 29
2.1.1 A noGaA0 de CamPO SOCIAL ....c..eiiiuiiiiiiiieiieciieciee ettt ettt et e e te e e aneeeareeeareeeaneas 31
2.1.2 A NOGAO A€ AAADILUS ...ttt e e e e e e e as 36
2.1.3 A NOGAO dE CAPILAL....ccuiiiiiiieiieeeiii ettt ettt et ettt e e e e tae e abeeeaaeeeaneas 38
2 B NG (o1 T (0 [0 o U USSR 45
2.2 INTERSECOES ENTRE AS ESFERAS INTELECTUAL E POLITICA NO BRASIL (1930-
LOA5) .. ettt ettt ettt ettt e bttt e s b b e st nten b e he Rt eR b e b e eheeseens e seeneentenseeseeneensesentes 48

3 A IMPORTACAO DE MODELOS EXOGENOS: O ESTADO NOS PAISES
PERIFERICOS COMO INSTITUICAO ADAPTADA E AS LUTAS POLITICAS
ENTRE ELITES DIRIGENTES ......cconiiininniennennnensnensnenssensssesssssssscsssesssssssssssssesns 53

4 O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO (DASP) E O
CONTEXTO DA REFORMA ADMINISTRATIVA NA ERA VARGAS (1930-1945)
61
4.1 A REVOLUCAO DE 1930 E AS TRANSFORMACOES NO SISTEMA POLITICO-

ADMINISTRATIVO DO ESTADO ENTRE 1930 E 1936 ... 61
42 A IMPLANTACAO DO REGIME DO ESTADO NOVO E A CRIACAO DO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO (DASP) ..o, 67
43 AS RAIZES DOUTRINARIAS DO DASP: REFERENCIAS A ADMINISTRACAO
CIENTIFICA NORTE-AMERICANA .....oouiiiieteeeeeeeeeeeee e seneseees 70
44 AS FRENTES DE ATUACAO DO DASP NA ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO
INOVO ettt ettt e et e e s 73
4.5 NOTAS PRELIMINARES SOBRE OS USOS DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA
FRENTE AS DISPUTAS POLITICAS DO MOMENTO ..ot eeeeeee e 77

5 OS CONDICIONANTES SOCIAIS DAS TRAJETORIAS DE SEIS DIRIGENTES

DO DASP DURANTE O ESTADO NOVO ...ueeererrerereesessereesessessessssessessssessessesesnes 81

5.1 JORGE OSCAR DE MELLO FLORES.......c.ooetiitoieeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 81
5.2 RAFAEL DA SILVA XAVIER ....ooiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 90
5.3 LUIZ SIMOES LOPES......o oottt ettt ettt ee ettt 98
5.4  MOACIR RIBEIRO BRIGGS .......ouiuiiiieeeeeeeeeeee et 115
5.5 MURILO BRAGA DE CARVALHO .....coououiiiieeeeeeeeee et 120
5.6  MARIO BITTENCOURT SAMPAIO ..ottt 128

6 CONCLUSAO . ...cuurerererererereresesesesesesesesssssesssesesesesssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssnens 133
REFERENCIAS ... veniteeiseneessseesscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 139

APEINDICE .a.eeveeeeeeeeevesessesesesessssssssesessssssssesssenssssssssssssssnsssssssessssssssssessssssssssessassssssssassssssnns 151






17

1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo ¢ o resultado de uma pesquisa cuja tematica estd inserida naquela de
formacdo de elites dirigentes no Brasil, enfocando especificamente as elites técnicas do
Estado, no periodo que compreende 1930-1945, em nivel nacional. A pertinéncia teérica deste
estudo enquadra-se em trés eixos de discussdo conceitual: em primeiro lugar, contribuir no
desenvolvimento de modelos tedricos aplicdveis ao estudo de elites em sociedades periféricas
como a brasileira; em segundo lugar, a adequagdo desses referenciais, especificamente aos
estudos sobre elites técnicas do Estado, bem como renovar as discussdes envolvendo a
formacdo destas elites, tomando em conta a no¢do de trajetoria social e profissional dos
agentes envolvidos em disputas por espacos privilegiados na esfera estatal; em terceiro lugar,
propor a introducdo desta temdtica e respectiva discussdo na drea académica de
Administra¢do no Brasil, haja vista que ela ja vem realizando, nos tltimos anos, um esfor¢o
coletivo para consolidar uma perspectiva historica em seus estudos e para aproximar as
disciplinas de Histéria e Administragdo (Por exemplo: CURADO, 2001; SAUERBRONN;
FARIA, 2006; VIZEU, 2007, 2010; COSTA, 2008; PIERANTI, 2008; COSTA; BARROS;
MARTINS, 2010). Estudos inseridos na tematica de formacao de elites ainda sdo inexistentes
na Administragdo, sendo que no caso brasileiro, t€ém ficado mais circunscritos ao escopo das
Ciéncias Sociais e da Historia.

Partindo destes propositos e com base em referencial empirico, historicamente situado,
composto de biografias, historias de vida, memorias, depoimentos e entrevistas de interesse
memorialistico e consagrador da vida de individuos “bem-sucedidos”, a pesquisa tem por
objetivo analisar as origens sociais, as trajetorias sociais e profissionais, 0s recursos sociais
herdados e adquiridos e os respectivos principios de legitimagdo que respaldavam a ocupacao
de posicdes dirigentes na alta esfera federal do Estado, durante o quinquénio 1930-45, por seis
homens, a saber: Jorge Oscar de Mello Flores; Rafael da Silva Xavier; Luiz Simdes Lopes;
Moacir Briggs; Murilo Braga de Carvalho; e Mario Bittencourt Sampaio. Estes homens tém
em comum ndo apenas o fato de terem ascendido as posi¢des mais altas da burocracia publica
do Estado comandado por Getllio Vargas, mas que coexistiram na dire¢do do mais poderoso
e influente 6rgdo da Administragdo Publica no regime do Estado Novo (1937-1945), o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), e, mediante a insercdo nesses
espacos de poder politico, encabecaram e lideraram a reforma administrativa do Estado no
periodo e foram os responsaveis diretos pela importa¢do e uso da Administragdo Cientifica

norte-americana nas reformas empreendidas.
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Dado o exposto, busca-se problematizar a partir de dois argumentos que devem
orientar a conduc¢do do estudo: a) mesmo com a verificada estruturacdo e profissionalizagdo
da esfera burocratica do Estado, com o estabelecimento de regras formais de acesso e
ascensdo e a crescente hierarquizagdo com base no capital escolar e respectivas titulacdes
(MICELLI, 2001a; CORADINI, 1997b; SEIDL, 1999), a formacao da elite dirigente nacional
do quinquénio 1930-1945 ainda permaneceu dependente de uma ldgica externa a estrutura
burocrética, isto €, foi condicionada pelas relacdes dos agentes ou de suas familias com o
poder politico central e, consequentemente, a posse de uma capital de relagdes sociais herdada
do seio familiar e reconvertida ou adquirida por meio da passagem por espacos de inser¢ao
politica, como nas escolas de elite ou na ocupagdo de posi¢des na burocracia publica; e b) a
importacdo e a manipulagdo do bem simbolico, aqui denominado de Administragao Cientifica,
de instituicdes de ensino e governo norte-americano nao serviu, no periodo estudado, com o
intento de estruturar um campo cientifico da Administragdo no Brasil, mas sim, como
instrumento de inser¢do nas lutas pelo controle do Estado e, consequentemente, para redefinir
concepgdes de politica e dar as elites técnicas do Estado um papel social ampliado,
autorizando-os a intervir na “constru¢do da nacdo”, portanto, langando-os a agdo
propriamente politica.

O estudo a formacdo de elites dirigentes pode contribuir para o desenvolvimento
teorico na area de Administragdo no Brasil, pelas seguintes razdes: permitir analises mais
finas acerca das engrenagens do Estado brasileiro, sua formagao e transformagdo, bem como a
dindmica social no espago das elites dirigentes; propor discussdes conceituais sobre relacdes
de reciprocidade na burocracia publica brasileira; e contribuir para situar historicamente a
dindmica de importacdo e uso da Administragdo Cientifica em lutas politicas pelo poder do
Estado.

Adotar um recorte temporal que compreenda desde o nascimento dos seis dirigentes
enfocados, aproximadamente no final do século XIX, até o fim do regime estadonovista em
1945, se justifica pelos motivos: em primeiro lugar, por ser a partir de 1930 que o
funcionalismo publico civil comegou a adquirir uma ordem organizativa mais estavel,
passando por uma série de reformas administrativas voltadas & constru¢do de uma estrutura
institucional mais profissionalizada, com base em regras formais de ingresso e ascensdo nas
carreiras e na criagdo de uma estrutura escolar para formagao e aperfeicoamento dos quadros
funcionais (Ver: SIEGEL, 1964; GRAHAM, 1968; WAHRLICH, 1983; MICELI, 2001a;
RABELO, 2011, 2012, 2013). Em segundo lugar, por ser considerado um periodo historico de

verificada mudanga na estrutura social e politica do pais, o que permite, mediante a
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investigacdo que se propde, visualizar com maior clareza alguns elementos especificos das
mudangas estruturais (ou ndo) na formagdo das elites dirigentes. E, em terceiro lugar, por ser
o periodo histdrico em que ocorreram as primeiras aproximagdes das elites dirigentes
brasileiras com a Administragdo Cientifica, que resultaram em tentativas de importagao,
manipulacdo e aplicacdo em projetos modernizadores, na década de 1930, por parte do
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) (VIZEU, 2007) e do DASP
(RABELO, 2011, 2012, 2013).

A década de 1930 ¢ considerada, pelo senso comum, como marco divisorio em termos
de introducdo de mecanismos institucionais de recrutamento na burocracia publica brasileira,
como o concurso publico para as carreiras de Estado e principios e regras formais de ascensdo
profissional dentro dessas carreiras. A construcdo dessas consideragdes partem,
principalmente, de agentes politicos que a época ocuparam posi¢cdes privilegiadas na alta
esfera governamental. Por deterem um espirito nacional, reformista, cosmopolita e
modernizante, afastando-se das suas origens relacionadas a aristocracia rural e as oligarquias
locais, esta elite consagrou-se por ter sido responsavel pela estruturacdo do servigo publico
civil por meio do uso de um conjunto de principios, modelos, institui¢des e filosofias sociais
dos paises centrais. Luiz Simdes Lopes, um dos principais reformadores do Estado e homem
de confianca de Getulio Vargas no quinquénio 1930-1945, menciona que o grupo responsavel
por reformar a administracdo do Estado era formado por “promotores da nacdo” e por uma
“pléiade brilhantissima de ilustres brasileiros” (SIMOES LOPES, 1938, p. 10). Apesar de tal
feito “heroico” ter sido verbalizado nas manifestagdes publicas destes homens, uma vertente
especifica das ciéncias sociais, preocupada em analisar as mudangas institucionais no Estado
no referido periodo, tem apontado para a persisténcia historica de certo amalgama que mescla
logicas pessoais e impessoais na economia das trocas sociais, mesmo que tenha ocorrido a
institucionalizacdo de regras formais de acesso e ascensdo, da valorizagdo da competéncia
técnica ou cientifica e da formacgao escolar no marco divisorio da década de 1930.

Entre estes autores, cabe destacar Siegel (1964) e Graham (1968), mencionando que,
ndo obstante as reformas operadas no Estado, persistiu um padrdo de recrutamento e selecao
para o funcionalismo publico civil que mesclava a logica pautada pelos lagos pessoais e a
logica com base na competéncia técnica e qualificacdo. Eli Diniz (1999), por sua vez, ressalta
que apesar do conjunto de mudancas politico institucionais, operadas no governo de Vargas
para desarticular o Estado oligarquico (com a racionaliza¢do da administracdo, a introducao
do recrutamento com base no mérito e a énfase na competéncia técnica no exercicio de

funcdes burocraticas), o resultado foi a evolu¢do para um sistema estatal hibrido, contendo
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aspectos do modelo racional-legal e da dindmica clientelista. Edson Nunes (2003) afirma que
a politica de Vargas, no quinquénio 1930-1945, relacionava manutencao institucional com
conhecimento técnico e sob novas bases estabeleceu certo clientelismo que tendia a favorecer
seus pares e conjugava a estes, papel de destaque na reforma de Estado. Desse modo, as
antigas liderangas eram associadas a corrup¢do ao favorecimento e a irracionalidade e serviam
para justificar o atraso das estruturas sociais. Nao obstante, o Estado comandado por Getulio
Vargas se baseava no conhecimento cientifico para justificar o dominio de sua elite politica,
enquanto que, na pratica, antigas prerrogativas e bases clientelistas ndo deixaram de existir.

Nao obstante essas contribuigdes, muito mais direcionadas para andlises sobre
mudangas institucionais do que para demonstrar empiricamente a formagdo e a recomposi¢ao
das elites que comandam as instituigdes, sdo poucos os estudos que buscam analisar os
condicionantes sociais e culturais que determinam os principios de formacao e legitimacao de
elites especificas do Estado no quinquénio 1930-145, que, mesmo respaldadas por um
discurso pautado na cientificidade, na neutralidade e no mérito, a verificada persisténcia de
logicas personalistas de ascensdo colocam em jogo a validade dos discursos oficiais. Sao
excegoes, neste sentido, as contribui¢des de Sergio Miceli (1981, 2001a) sobre os politicos
profissionais e os intelectuais vinculados ao Estado e de Adriano Codato (2008) sobre os
politicos vinculados ao Departamento Administrativo do Estado de Sdo Paulo. Sdo, ainda,
inexistentes esfor¢os direcionados para estudar a formagdo de corpos técnicos na esfera das
elites dirigentes naquele quinquénio e os respectivos usos e ressignificagdes do conhecimento
técnico-cientifico nas lutas pelo poder politico, tal como Loureiro (1997) procedeu ao estudar
a ascensdo dos economistas a esfera dirigente do Estado a partir da década de 1950. Outros
estudos proximos preocupam-se apenas em analisar o papel e a identidade das elites técnicas
vinculadas ao Estado varguista, como os de Rabelo (2011, 2012 e 2013) sobre a elite técnica
do DASP e de Hochman (1990) sobre a formag¢ao da identidade do grupo inserido no Instituto
de Aposentadoria e Previdéncia Social (IAPI).

Na busca por um referencial tedrico que permita analisar a formacdo de elites
dirigentes no Brasil, tomou-se aquele de carater mais socioldgico, cuja génese se deu na
Franca dos anos de 1970, a partir dos trabalhos de Pierre Bourdieu e sua equipe de
pesquisadores. Essa vertente centra-se na relacdo entre andlise socioldgica e elites situadas
historicamente, que, mediante o aporte do conceito de trajetoria social e da teoria dos campos
sociais, mostra-se ser um tipo de analise 1til para desvelar os tipos de recursos e estratégias
indispensaveis para constituir as elites sociais de dado periodo historico. Considera-se que,

pelas condigdes de relativa autonomizacdo dos campos sociais hierarquizados por critérios e
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logica proprias que se apresentaram especificamente na Franca, as elites sdo tdo multiplas
como também os sdo os campos. Nesta abordagem, que pode ser considerada uma sociologia
historica, a nogdo de elite ndo aparece mais como recurso analitico. O grupo ou os individuos
considerados “elite” sdo objetivagdes do mundo social e ndo uma construcao do pesquisador.
O que estd em pauta, portanto, como objeto, sdo os recursos sociais e os principios de
legitimagdo que estruturam suas praticas, de forma a revelar os tipos de recurso
indispensaveis para se constituir as elites sociais e politicas de um dado periodo e apontar
indicios sobre o processo de autonomizagdo das esferas sociais em relacdo a outras,
considerando que um elevado grau de heteronomia ¢ um indicio de que a constitui¢do dos
agentes e suas respectivas estruturas de capital e disposi¢cdes implicam na confluéncia de
logicas sociais externas.

O quadro conceitual formulado pela vertente francesa tem como base empirica a
sociedade francesa, em cujo contexto prevalece a ideologia meritocratica e onde existe uma
estrutura social que, a partir do século XIX, progressivamente tendeu a garantir a equivaléncia
entre o titulo profissional possuido e a posicdo social daquele que o detém (BOURDIEU,
2009). E ainda Bourdieu (1996a) quem demonstra que a aquisi¢io de competéncias sociais
tem se tornado, cada vez mais, dependente da aquisicdo de competéncia cientifica ou técnica
por intermédio do capital escolar. Nesse caso, os estudos do caso francés sdo voltados para
elites que tém base nos titulos profissionais, como € o caso das elites burocraticas daquele
pais (CHARLE, 1987; BOURDIEU, 1996a). Estes estudos buscam demonstrar quais os
mecanismos de recrutamento e selecdo (associados aos critérios de selecdo escolar e o peso
dos titulos escolares) sdo colocados em pratica na formac¢do dos quadros que ocupardo as
posicdes mais altas do Estado. A estrutura hierdrquica que se estabelece, com suas regras
proprias de recrutamento e ascensao interna, tende a eliminar outros principios que ndo aquele
de passar por sucessivos graus da carreira, ainda que outros determinantes sociais possam
valer em certas situagdes, mesmo que subsidiariamente, principalmente nas posicdes de
“elite”. Tal rigidez na estrutura deste espago social tende a restringir o poder de autoridades
politicas em decidir sobre a ocupacdo dos postos mais importantes de mando, limitando tanto
o arbitrario politico como as trocas entre a sociedade civil e o Estado. Nestas situagdes, os
niveis de andlise tendem a se concentrar sobre os mecanismos de recrutamento e selecdo que
operam em todos os estdgios das carreiras de Estado, desde o ingresso em escolas de
preparacdo até os postos mais altos da hierarquia. Conforme menciona Charle (1987), a
observagao dos mecanismos de selecao de carreira (tomando como base a selecdo escolar)

ndo ¢ suficiente para demonstrar os mecanismos de sele¢do social que sdo operados
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previamente, portanto, ¢ fundamental considerar as caracteristicas sociais do grupo em analise
e as respectivas estratégias, colocadas em pratica pelos agentes para alcancar posicoes
superiores em uma hierarquia.

Nao obstante as especificidades do caso francés, alguns procedimentos teorico-
metodoldgicos t€m sido desenvolvidos para aplicar esta abordagem teorica as especificidades
de sociedades periféricas. Conforme aponta Coradini (2008), a utilizagdo destes recursos
analiticos em uma sociedade ndo-central, como a brasileira, impde uma série de problemas
conceituais e metodoldgicos que tém sido discutidos. A principal delas ¢ que devido a
inexisténcia de uma estrutura que garanta a equivaléncia entre titulos escolares e profissionais
e a posicdo social, “implica que as estratégias dos agentes, como consequéncia, estejam
voltadas para a acumulacdo do capital simbolico personificado, como condi¢do de garantia
das demais formas de capital” (CORADINI, 1997b, p.426). Em uma condigdo social em que
as diversas esferas sociais ndo conquistaram autonomia relativa, o valor social dos titulos
obtidos nas diversas esferas ndo pode ser desvinculado da posi¢do ocupada pelo agente, a
partir de outros recursos sociais. Neste contexto de forte heteronomia nos espacos e de
mecanismos ndo-institucionalizados e nao-objetivados de dominacdo, especificamente a
abordagem das relagdes sociais com base na reciprocidade ganha maior peso analitico do que
aquela voltada aos titulos profissionais, considerando que, no caso em pauta, este tipo de
relacdo personificada ¢ estruturante e ndo-residual, como ¢ no caso da sociedade francesa.
Nestes termos, a no¢do de capital social, desenvolvida por Bourdieu (1998b, p. 67) enquanto
“o conjunto dos recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel
de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento”, mostra-se util, nesse caso.

Do mesmo modo, ndo apenas levando em conta essas consideragdes, a superagdao dos
problemas conceituais e metodolégicos para operar o estudo que se propde estd em considerar
o carater especifico e importado das instituicdes do Estado brasileiro no periodo, que, mesmo
fundadas mediante atos de reforma administrativa baseados no principio do mérito e na
suposta autonomizacdo relativa da esfera administrativa frente ao universo da politica, estdo
inseridas em um contexto sociocultural de marcado patrimonialismo. Do mesmo, deve ser
levado em conta, enquanto recurso analitico, o carater importado do aparelho estatal brasileiro.
Trata-se de uma institui¢do importada, cuja origem e condigdes de surgimento nio se
encontram no pais importador e, portanto, implica nos efeitos de importacdo dos produtos
exdgenos e as consequentes modificagdes de seus usos sociais em sociedades periféricas

(BADIE, 1992; BADIE; HERMET, 1993).
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No sentido de tomar a abordagem teodrica exdgena para estudar a formacgao de elites
dirigentes no Brasil e contribuir para superar as dificuldades conceituais e metodologicas
mencionadas, um conjunto de autores tem desprendido esforcos direcionados: Sergio Miceli
(2001a) para compreender os recursos e estratégias sociais acionadas por intelectuais que
foram cooptados pelo Estado no quinquénio 1930-1945; Grynszpan (1990), sobre a trajetoria
de Tenorio Cavalcanti e sua ascensdo politica; Luiz Alberto Grijé (1998), sobre a trajetoria do
grupo de politicos do Rio Grande do Sul referidos como “geragdo de 1907, que ascenderam a
posi¢des de poder na esfera nacional no final da década de 1920; Odaci Coradini (1997b),
sobre a formacdo das elites médicas no Brasil entre 1829 e 1980 por meio do estudo da
trajetoria de membros da Academia Nacional de Medicina; Ernesto Seidl (1999, 2008, 2010),
sobre a formacgdo das elites do Exército no Rio Grande do Sul entre o Império e o fim da
Primeira Republica; Engelmann (2008) sobre a estruturagdo do espago dos juristas entre o
Império e a década de 1990; Bordignon (2010) sobre as relacdes entre trajetos sociais e
profissionais e a reconversao de recursos em posicdes de exceléncia profissional na esfera das
ciéncias sociais brasileira; e Loureiro (1997) sobre a ascensdo dos economistas ao poder
politico durante o século XX no Brasil.

Seguindo, portanto, o0 mesmo padrdo analitico proposto por esses estudos, toma-se a
nocao de trajetdria social (BOURDIEU, 1997) para estudar a formagdo da elite técnica de
Estado em pauta, mas, ao contrario de atribuir maior peso estruturante as estratégias baseadas
em capital cultural, o referencial analitico passa a incluir, com maior peso estruturante, a
nocdo de capital social e relagdes de reciprocidade (BOURDIEU, 1998b), os efeitos da
importacdo dos modelos de Estado de paises ocidentais nas lutas politicas locais (BADIE,
1992; BADIE; HERMET, 1993) e a fraca autonomia das esferas sociais, principalmente a
grande dependéncia delas em relagdo a esfera da politica, entendida aqui em um sentido mais
amplo que a politica eleitoral (PECAUT, 1990; SAINT-MARTIN, 1998; CORADINI, 1997b;
MARTINS, 1987; LOUREIRO, 1997; SIGAL, 2012, entre outros).

A apreensdo destas logicas de formagdo de elites pode ser empreendida mediante o
estudo das respectivas trajetorias sociais e profissionais dos agentes envolvidos. Grynszpan

(1990) menciona as vantagens deste recurso analitico para tal propdsito:

O exame das trajetorias individuais nos permite avaliar estratégias e a¢des de atores
em diferentes situagdes e posi¢cdes sociais, seus movimentos, seus recursos, as
formas como os utilizam ou procuram maximiza-los, suas redes de relagdes, como
se estruturam, como as acionam, nelas se locomovem ou as abandonam
(GRYNSZPAN, 1990, p. 74-75).
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Bourdieu (1997, p. 81) propde que a nogdo de trajetoria social seja utilizada para
romper com sensos comuns embutidos nas nogdes de biografia e histdrias de vida e a define
como “série das posi¢des sucessivamente ocupadas por um mesmo agente (ou um mesmo
grupo) em um espaco ele proprio em devir e submetido a incessantes transformagdes”. Do
mesmo modo, associado a nogdo de trajetoria, outro recurso de andlise ¢ a nogdo de campo,
entendido como “sistema de relagdes objetivas no qual as posicdes e as tomadas de posi¢do se
definem relacionalmente e que domina também as lutas que visam a transforma-lo”
(BOURDIEU, 1998¢, p. 175). O conceito de campo, no entanto, deve ser utilizado com a
devida precaugdo, haja vista que se trata de analisar um contexto em que os espagos de
disputa sdo pouco objetivados, e, portanto, os principios em jogo, regras e trajetorias nao
estdo nitidamente definidos, mas sim, interdependentes a outras ldgicas sociais. Para o caso
em pauta, cabe dar énfase as intersec¢des entre as esferas politica, intelectual e burocratica. Se,
por um lado, a historia dos intelectuais no periodo 1930-45 ndo pode ser desvinculada das
diversas modalidades de inser¢do na esfera burocracia do Estado (MICELI, 2001a), por outro,
estd em pauta as relagdes dos agentes (intelectuais/burocratas) com a politica, seja pela
construcao de vinculos pessoais com certas liderancas politicas que chegaram a esfera federal
com Vargas lhes garantindo a ascensdo profissional no Estado, ou seja pelas relagdes entre as
tomadas de posi¢do frente a politica e a reconversdo dos lucros entdo provenientes em
vantagens, regalias e posi¢des de elite dentro do Estado varguista (PECAUT, 1990).

Dadas as especificidades do objeto construido ao longo da pesquisa, foram utilizadas
fontes diversas como material empirico para este estudo. Em primeiro lugar, com intuito
exploratorio, foram consultadas fontes bibliograficas e documentais para apreender as
transformagdes operadas na orbita do Estado no periodo em pauta, especificando o trabalho
de construcao institucional feito, as reformas administrativas e a institucionalizagdo do DASP.
Em segundo lugar, ainda com intuito exploratorio, foram consultados documentos oficiais do
DASP, localizados no Arquivo Nacional (AN) no Rio de Janeiro, com o objetivo de ter um
primeiro contato com essa elite que dirigiu o departamento durante o Estado Novo e ser capaz
de delimita-la. Foram consultadas as atas do conselho deliberativo, relatorios de atividades e
material publicado na Revista do Servigo Publico (RSP). Em terceiro lugar, tem-se um
conjunto de documentos de natureza pessoal (incluindo correspondéncias) da elite enfocada
pelo estudo. A documentagdo organizada relativa a elite dirigente esta concentrada no Centro
de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo
Getulio Vargas (FGV) no Rio de Janeiro. Especial atencdo foi dada aos arquivos pessoais de

Luiz Simdes Lopes e Murilo Braga de Carvalho, que 14 se encontram arquivados na integra.
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Esses documentos serviram para a reconstituicdo das trajetdrias sociais e profissionais dos
sujeitos enfocados. Em quarto lugar, tem-se um conjunto de obras escritas, dedicadas a vida
dos sujeitos em andlise, como memorias, biografias, coletdneas, entrevistas, depoimentos e
diciondrios historico-biograficos. Os principais “empreendimentos biograficos” e
consagradores da vida dos sujeitos em pauta estdo localizados no CPDOC e, especificamente
no caso de Rafael Xavier, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estes
documentos também serviram para a reconstituicao das trajetdrias sociais e profissionais dos
sujeitos. Em quinto lugar, as lacunas verificadas conforme as reconstitui¢des das trajetorias
que iam sendo realizadas foram preenchidas com fontes bibliograficas e material de imprensa
disponivel na Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional (BN), principalmente
para suprir a deficiéncia de fontes relacionadas a origem social e familiar dos sujeitos. A
principal limitagdo do estudo reside na propria existéncia e disponibilidade das fontes de
pesquisa. Sdo escassas, no Brasil, as iniciativas com preocupag¢do memorialistica e biografica
acerca das elites sociais e politicas. Estas, quando existentes, sdo dispersas e fragmentadas, o
que dificulta, mais ainda, o esforco de sintese na reconstituicdo das trajetdrias. Em
decorréncia, alguns sujeitos tiveram sua trajetoria reconstituida com maior nivel de
detalhamento que de outros. Do mesmo modo, entre todos os homens que foram dirigentes do
DASP durante o Estado Novo, somente foi possivel encontrar material consideravel de seis
deles.

Entre as opg¢des de método disponiveis para conduzir este estudo histdrico, a
prosopografia mostrou-se ser a mais adequada, pois ¢ fecunda a reconstituicdo da trajetoria
social e profissional de elites (MICELI, 2001c; CHARLE, 2006). J4 atrelado a sua acepcao
contemporanea, Charle (2006), ao defini-la, considera-a como sindnimo de biografia coletiva,
pois que se trataria de um método de pesquisa histérica que consiste, sinteticamente, em
definir uma populacdo de individuos a partir de um ou mais critérios tomados pelo
pesquisador, para, na sequéncia, produzir um questionario biografico a luz de critérios e
variaveis que privilegiam descricdes abrangentes da dindmica social, privada, publica,
cultural, ideolédgica e politica da populacdo em apreco e que permitam empreender analises
politica e sociologica sobre ela. Defini¢do semelhante ¢ a de Stone (2011, p.115), para quem ¢
“a investigacdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores na histdéria por meio de um
estudo coletivo de suas vidas” e sua operacionalizacdo da-se, em primeiro lugar, pela
definicdo de um universo de sujeitos e, em segundo lugar, pela formulacdo de um grupo de
questdes padronizadas a serem langadas ao universo definido. Segundo Stone (2011, p116)

seu uso visa dar “sentido a acdo politica, ajudar a explicar a mudanga ideoldgica ou cultural,
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identificar a realidade social, descrever e analisar com precisdo a estrutura da sociedade e o
grau e a natureza dos movimentos que se dao no seu interior”.

O aporte da prosopografia se mostra especificamente util para conduzir estudos sobre
elites dirigentes sustentados pelo referencial tedrico que se propde. Tal adequacdo entre teoria
e método ¢ comentada por Broady (2002, p.01), que vé nos estudos desenvolvidos por Pierre
Bourdieu e seus colaboradores na Franga uma espécie de “tradigdo prosopografica francesa”.
Essa tradicdo busca estudar individuos pertencentes a0 mesmo campo social, baseando-se no
levantamento de dados individuais sobre origem social, trajetdrias escolares e profissionais,
posicdes sociais, tomadas de posicao e recursos herdados e adquiridos, para, ao final, produzir
conclusdes sobre a historia e a estrutura do campo. Basta mencionar, por exemplo, os estudos
sobre o campo cultural na Franca que se basearam em tal método, como o universo académico
(BOURDIEU, 2013a), as grandes écoles (BOURDIEU, 1996a), os intelectuais (CHARLE,
1990, 1994, 2001) e o universo literario (SAPIRO, 1999).

Conforme aponta Seidl (2013, p.192), o método prosopografico “tem se mostrado um
dos instrumentos mais uteis e estimulantes aos propositos de compreensdo das logicas de
estruturacdo de determinados espacos sociais e dos recursos eficientes mobilizados por
agentes neles posicionados de forma desigual”. Como ndo estd em pauta como objeto os
individuos, mas sim as logicas de estruturagcdo dos espagos e os recursos sociais mobilizados
pelos dominantes (isto €, a propria histdria destes espagos), a reconstru¢ao prosopografica da
trajetoria dos agentes através de fontes biograficas e memorialisticas permite o exame critico
do modo como os grupos socialmente bem posicionados reconstituem suas vidas e justificam
suas acdes e praticas, permitindo a evidenciacdo das diferentes logicas e recursos sociais
acionados por agentes para galgar posi¢des dominantes numa esfera social. E neste mesmo
viés tedrico que Seidl e Grill (2013) propdem a prosopografia ndo como fim em si mesma, ou
seja, enquanto mera caracterizagdo social dos dirigentes, mas como recurso metodoldgico
para melhor compreender estruturas de poder e dominagao.

Para dar conta do que se propde, além dessa introducdo, o trabalho encontra-se
dividido em cinco se¢des. O segundo capitulo trata de sistematizar as categorias de andlise
para uma abordagem das elites dirigentes no Brasil no comego do século XX. O terceiro
capitulo, também teorico, versa sobre a dindmica de importacio do Estado em paises
periféricos e os respectivos desdobramentos relacionados tanto a gestacdo de estados hibridos,
nas chamadas dinamicas periféricas, como aos usos destes modelos e principios exdgenos
como recurso em lutas pelo poder dos Estados locais. O quarto capitulo discorre sobre as

transformagoes politico-administrativas no Estado brasileiro no periodo de Vargas no poder
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(1930-45) e a concepcao do DASP. O quinto capitulo apresenta e analisa as trajetdrias sociais
e profissionais dos seis dirigentes do DASP abordados. O sexto e ultimo capitulo apresenta as

conclusdes do estudo.
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2 CATEGORIAS PARA UMA ABORDAGEM DAS ELITES DIRIGENTES DO
BRASIL NO SECULO XX: ENTRE CAPITAIS, TRAJETORIAS E CAMPOS
SOCIAIS

O capitulo trata de apresentar e sistematizar alguns pressupostos e categorias de

. Y o1 2
analise que serdo utilizados para compor a abordagem tedrica’ do presente estudo”. Para tanto,
propde, introdutoriamente, apresentar a concepg¢do de ciéncia social de Pierre Bourdieu, que
inclui as nog¢des de campo social, habitus, capital e trajetoria, buscando encaded-las, e, em

sequéncia, a questdo da interse¢do entre as esferas intelectual e politica no Brasil (1930-1945).

2.1 A CONCEPCAO DE CIENCIAS SOCIAIS EM PIERRE BOURDIEU

Todas as nogdes desenvolvidas nesse capitulo estdo de acordo com uma leitura
especifica da obra de Bourdieu direcionada ao estudo de elites culturais e politicas em paises
ndo-centrais. Entre os principais pesquisadores que se incluem, estdo distribuidos
principalmente nos programas de pds-graduagdo em ciéncias sociais da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Entre eles, ¢ tese comum de que a relativa autonomizagao das
esferas sociais, que caracterizam o chamado “mundo moderno”, no Brasil, ndo se realizou,
pelo menos da mesma forma. Tal constatacdo, devidamente amparada por pesquisas
empiricas, foi feita ndo apenas pelo grupo mencionado, mas também por outros autores
nacionais e estrangeiros, inclusive alguns diretamente vinculados a Pierre Bourdieu, como
Pécaut (1990), Saint-Martin (1988), Sigal (2012), Loureiro (1997), Karady (1991), Dezalay e
Garth (2002), Garcia Jr. (1993, 2004), Martins (1987) e Miceli (1987).

Nestes termos, a presente pesquisa estd embasada em fundamentos tedricos e
metodoldgicos que encontram na autonomia relativa do espaco de producdo cientifica a
principal condi¢do para a sua aplicagdo. Tais fundamentos, por aderirem epistemologicamente
ao racionalismo aplicado, se afastam de sociologias espontidneas e quaisquer outras

“formulagdes” pautadas em logicas externas ao campo cientifico que buscam consagrar ou

" A apresentagio de um referencial tedrico é contraria a propria concepgdo de ciéncia social defendida por
Bourdieu, pois tornar-se-ia “manualesca”. A opg¢do por apresentar tal referencial composto de categorias de
analise se da unicamente pelo relativo desconhecimento que a area de Administragdo pode ainda ter para com as
nogdes do autor.

Z O Capitulo 3 também faz parte da abordagem teérica do estudo.
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desmistificar grupos e categorias socialmente objetivados ou que estabelecem relagdes e
vinculos com eles, tdo comuns nas pesquisas de carater prescritivo e normativo. Como
decorréncia, sustenta-se uma concep¢ao de ciéncia social onde o pesquisador deve aderir a
uma posicao externa (portanto, relativamente autonoma) e nao “fundar na razao as divisdes
arbitrarias da ordem social [...] dando assim uma solugdo logica ou cosmoldgica ao problema
da classificacdo dos homens” (BOURDIEU, 2001, p.11).

Assim posto, ndo cabe se posicionar ou atuar como o arbitro das lutas que t€ém como
objetivo a consagracdo ou a desmistificacdo de “her6is”, mas apenas atuar nos limites da
compreensdo das condi¢des e processos sociais e culturais em que “herdis” ou “grandes
homens” ganham existéncia e relevancia social. Uma ciéncia social com tais pretensdes s
pode sobreviver “na medida em que sdo instituidas as condi¢gdes sociais de autonomia com
relagdo a demanda social” (BOURDIEU, 1996b, p.281) e propor uma ruptura radical com
determinadas filosofias sociais ou da histdria e respectivos esquemas de pensamento que estao
presentes em todas as lutas por classificacdo e consagracdo sociais e ritos de
institucionalizacdo e oficializacdo que fazem alguém ser instituido e existir socialmente como
“distinto”, “nobre”, “grande” etc.

Quatro principios complementares que condicionam a existéncia dessa abordagem
socioldgica sdo apontados por Coradini (1996): a) a adesdo ao racionalismo aplicado, que
defende o objeto cientifico como uma construgdo racional e onde a tinica utopia que deve ser
aceita pela ciéncia social ¢ a racionalista, ndo cabendo a ela qualquer forma de
instrumentaliza¢do para buscas de sentido ou objetivos praticos; b) a necessidade das ciéncias
sociais terem alguma autonomia frente as demandas e determinagdes sociais, pois s6 podem
se desenvolver em condi¢des de autonomia relativa nos campos de producdo cientifica e
interesses especificos que se concebem nos mesmos. Outras producdes simbolicas que
dependam de determinacdes externas ao campo cientifico devem ser deslegitimadas enquanto
ciéncia; c¢) a necessidade de objetivacdo do sujeito objetivante, o que implica ndo apenas no
controle epistemoldgico de suas prenocdes, mas a objetivagdo de todas as determinacdes
sociais por ele interiorizadas em sua trajetoria; e d) a distin¢do entre ldgica pratica e logica
teorica, que implica numa “conversdo de toda a visdo ordinaria do mundo social que se
vincula unicamente as coisas visiveis” e numa “ruptura radical com a filosofia da historia que
estéd inscrita seja no uso ordinério ou semiculto da linguagem, seja nos habitos de pensamento
associados as polémicas da politica (BOURDIEU, 2001, p.45-6). A logica pratica das proprias
classificagdes do mundo social e suas respectivas condi¢cdes de objetivacao social devem ser o

objeto de estudo, caso contrario, seria incorrer em intelectualismo, isto €, “colocar no
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principio da pratica analisada, por meio das representagdes construidas para explica-las
(regras, modelos etc.), a relagdo com o mundo social que ¢ aquela do observador e, dessa
forma, a relagdo social que torna possivel a observagao” (BOURDIEU, 2009, p.49).

Cabe ainda mencionar que o produtor de discursos sobre os objetos do mundo social
(cujo ato de falar oficialmente sobre o “real” estd em disputa) que omite o ato de objetivar seu
proprio ponto de vista tem grandes chances de ter um produto que € o proprio ponto de vista,
que na realidade ¢ a relacdo que mantém com seu objeto, condicionada pela posi¢do social a
partir da qual fala sobre o objeto. Na pesquisa em pauta, que tem por objeto elites dirigentes
proximas do “universo intelectual”, corre-se um risco ainda maior, pois ¢ um espaco de
relacdes com o qual o observador tem vinculagdes estreitas e onde estd em concorréncia com
demais profissionais da produg¢do simbolica pela “verdade” sobre o mundo social. Nao apenas
ter “vigilancia epistemoldgica” das suas prenogdes, o observador deve objetivar as condigdes
culturais e institucionais e os principios de classificacdo e legitimagdo que estdo na base da
existéncia das ciéncias sociais no Brasil. Assim posto, a objetivacdo dessas condi¢des indica
que nesse pais o processo de autonomizagdo relativa das ciéncias sociais teve dificuldade de
ocorrer (SAINT-MARTIN, 1988; PECAUT, 1990), tal que as “problemadticas legitimas” em
ciéncias sociais sao fortemente subordinadas a uma hierarquia politica e a autonomia relativa
prejudicada pela subordinacdo as preocupagdes politico-ideologicas. A negligencia do
observador em objetivar a si mesmo, no sentido que aqui se trata de fazer uma espécie de
“sociologia da sociologia”, pode resultar em produtos “cientificos” que nada mais sdo que
instrumentos de tomada de posi¢do politica, que justificam certa interven¢ao no real, ou que,

em geral, sdo submetidos a uma utilizag¢do pratica.

2.1.1 A nogdo de campo social

Nos termos de Bourdieu (2003, p. 119), a formulacdo de campo social refere-se ao
“espaco estruturado de posi¢des ou de postos onde as propriedades dependem de sua posi¢do
dentro destes espagos e que podem ser analisados independentemente das caracteristicas de
seus ocupantes”. Trata-se de um espaco que, historicamente associado as sociedades
modernas diferenciadas, determina o ajuste das propriedades as posicdes sociais. Bourdieu
(2003) aponta que, em termos gerais, todo campo social pode ser caracterizado por quatro leis
fundamentais: a) uma condi¢do de existéncia do campo ¢ que existem interesses especificos
que sdo irredutiveis, isto €, que nenhum outro campo seja capaz de supri-los; b) o campo ¢

regido por regras e leis de funcionamento, cuja condi¢do ¢ que os agentes devem estar



32

predispostos a aceitd-las e devem ter os cddigos para entendé-las; c) a estrutura de um campo
¢ definida pelo estado de uma luta e pelo montante e estrutura de capital distribuido entre os
agentes engajados; e d) todos os agentes que pertencem a um campo tem o interesse em
comum naquilo que est4d em disputa, e, por consequéncia, na propria existéncia do campo.

Mesmo considerando que os diferentes campos tém leis fundamentais invariantes,
Bourdieu (2003) atenta para a necessidade de se apreender as propriedades especificas de
cada campo, que somente podem ser identificadas mediante a investigagdo empirica. De
modo geral, o que se depreende ¢ que em cada campo serd observada uma luta que toma
formas e contornos especificos. Um campo define-se a partir da existéncia de uma luta por
interesses especificos, isto €, irredutiveis as lutas e aos interesses proprios de outro campo (as
lutas do campo politico sdo distintas e pdem em jogo interesses distintos das lutas do campo
intelectual, por exemplo). Essas disputas e interesses externos, isto ¢, proprios de outros
campos, ndo sao percebidas pelos agentes que ndo foram constituidos para ingressar nestes
espacos de luta alheios, pois uma categoria de interesses definida implica em indiferenca
perante outros interesses ¢ modalidades de investimento, que passam a ser percebidos como
“absurdos” ou “impensaveis”. Assim, para um campo funcionar segundo regras proprias, deve
haver agentes operando com um habitus, isto €, um sistema de disposi¢des que reflete o
conhecimento e o reconhecimento das regras e do sentido do jogo proprios do campo.
Diferentemente das sociedades modernas diferenciadas, como é o caso da francesa, em
sociedades onde as esferas sociais ndo conquistaram sua autonomia relativa, ldgicas externas
confluem diretamente na estrutura do campo e na constru¢do do sistema de disposi¢des dos
agentes. Por exemplo, ao frequentar faculdades de direito, os agentes tendem a redefinir esse
espaco de formacao profissional em um Jocus de inser¢do e participag@o na politica.

Certo esclarecimento cabe ser feito quanto a no¢do de autonomia relativa dos campos.
Bourdieu (2011) afirma que estd contida na no¢do de autonomia a ideia de que um campo ¢
um microcosmo relativamente autdbnomo no interior de um macrocosmo social, portanto nao
pode ser confundida com isolamento, nem com desarticulagdo ou desconexdo social. Assim,

autdonomo

Significa que tem sua propria lei, seu proprio nomos, que tem em si proprio o
principio e a regra de seu funcionamento. E um universo no qual operam critérios de
avaliacdo que lhe sdo proprios e que ndo teriam validade no microcosmo vizinho.
Um universo que obedece a suas proprias leis, que sdo diferentes das leis do mundo
social ordinario (BOURDIEU, 2011, p.195).



33

Conforme menciona Bourdieu (2004, p.22), “uma das manifestacdes mais visiveis da
autonomia do campo ¢ sua capacidade de refratar, retraduzindo sob uma forma especifica as
pressdes ou as demandas externas”. Assim, quanto mais autonomo foi o campo, maior serd
sua capacidade de refratar, de modo que as imposi¢des e demandas externas serdo
transfiguradas até se tornarem no seu interior irreconheciveis. Em sintese, a autonomia tem
como indicador a capacidade de refracdo ou retradu¢do do campo. Ao contrario, uma forte
heteronomia manifesta-se, no seu interior, pelo fato de que os problemas exteriores, em
especial problemas politicos, se exprimem diretamente (a politizagdo de uma disciplina
cientifica, por exemplo, ¢ indicio de heteronomia).

Se o campo politico tem sua génese historica e se define pela oposi¢do entre os
profissionais da politica e os profanos, e o campo religioso pelos clérigos opondo-se aos
laicos, entre outras possibilidades, ndo se pode dizer que estes principios de estruturacio
sempre existiram. H4 uma génese dos campos que ¢ associada a determinadas condig¢des
historicas. Gisele Sapiro (2004), ao estudar o campo literario francés, menciona que a historia
do processo de autonomizacdo de um campo nido deve ser lida de forma linear, nem
teleologica, o que invalida qualquer leitura evolucionista da no¢do de campo. No devir
historico, as condi¢des sociais e as constrigdes estruturais que incidem sobre uma atividade
mudam e, por consequéncia, os principios de estruturacdo desses universos sdo levados a
diversificacdo e ao surgimento de figuras concorrentes. Principios de estruturagdo que opdem
autonomia e heteronomia marcam historicamente o surgimento dos campos relativamente
auténomos. Tal autonomia, duramente conquistada (basta mencionar, por exemplo, o
nascimento do artista opondo-se ao escritor-empresario e ao escritor de Estado na Francga), ¢
fragil, e, portanto, nunca ¢ plena, sua “evolu¢do” ndo ¢ linear nem irreversivel, seja em
relacdo aos ditames econdmicos, politicos, morais, entre outros. Segundo Sapiro (2004,
p.101) “pode-se dizer que toda a etapa de autonomizacdo suscita uma nova forma de
dependéncia”. Nesses termos, e conforme os apontamentos de Lebaron (2001, p.13), uma das
questdes empiricas fundamentais em pauta ¢ como determinar em dado momento se um
campo ¢ “mais ou menos autbnomo” e em relagdo a quais outros campos.

A estrutura de um campo ¢ o estado da relacdo de forgas entre os agentes envolvidos
em uma luta especifica, ou, ainda, da forma de distribuicdo do capital especifico — cujo valor
existe apenas em relagdo ao campo — que, ao ser acumulado em lutas anteriores, orienta as
estratégias posteriores. O que estd em jogo nas lutas de um campo ¢ o monopdlio de uma
autoridade especifica, isto €, da conservacdo ou da subversdo da estrutura da distribui¢do do

capital especifico do campo. O capital especifico ¢ aquele que vale em relag@o a certo campo,
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isto ¢, dentro do espago onde incidem os “efeitos de campo™. Suas formas de conversdo em
outras espécies de capital somente se ddo em condi¢cdes muito especificas. Bourdieu (2003)
remete ao exemplo de Pierre Cardin para ressaltar estas dificuldades de conversdo, que, ao
tentar converter um capital de alta costura em um capital de alta cultura, se viu massivamente
atacado e desqualificado pelos produtores eruditos. Desse modo, ¢ sempre um capital
especifico o fundamento da autoridade especifica de um campo que tenha conquistado a sua
autonomia relativa (basta remeter ao exemplo de que, nessas condi¢des, somente a posse do
capital cultural fundamenta as formas de autoridade cultural e do reconhecimento e do
prestigio cultural). Estes detentores que, por ocuparem posi¢des dominantes, tendem a se
inclinar para as estratégias de conservagdo, constituindo, como ¢ o caso do campo de
producdo de bens culturais, uma orfodoxia cultural. J& os menos providos de capital
valorizado no campo tendem a ser inclinar para estratégias de subversdo. Em tomadas de
posicdo que denunciam a decadéncia da ortodoxia, geralmente sdo mais politizadas que as
tomadas de posicao dos dominantes, que tendem a ter um discurso moralista ou formalista.
Ainda, outra propriedade associa o pertencimento dos agentes ao campo, com o fato
de terem alguns interesses fundamentais em comum, todos relacionados a propria existéncia
do campo. Segundo nota Bourdieu (2003, p. 121), ha “uma cumplicidade objetiva que esta
subjacente a todos os antagonismos”. Toda forma de luta pressupde um acordo entre os
antagonistas sobre aquilo que merece estar em disputa. Todos estes pressupostos sdo tacitos,
estdo no estado de doxa e existem pelo fato de se entrar no jogo e aceitar joga-lo. Com isso,
pode-se dizer, por exemplo, que os agentes aplicados em um campo cientifico vao sempre
competir pela autoridade cientifica (mesmo que a propria concepcao de autoridade cientifica
esteja em jogo, como ¢ o caso da oposicdo entre os “administradores cientificos” e os
pesquisadores “puros”). H4, de todo modo, uma cumplicidade objetiva entre todos os
antagonismos. Os que participam da luta contribuem para a reproducdo do jogo, atuando no
sentido de produzir a crenga no valor daquilo que estd em jogo. Os que tentam entrar devem
pagar um direito de entrada que ¢ um reconhecimento do valor do jogo e o conhecimento
pratico dos principios de funcionamento do jogo. Os entrantes, consagrados as estratégias de

subversdo, estdo condicionados a permanecerem em certos limites. Como observa Bourdieu

3 A nogdo de efeito de campo foi formulada por Bourdieu (1985) para substituir a no¢do comum de fronteira.
Para o autor, as fronteiras de um universo social ndo se reduzem as fronteiras institucionais, mas sim aos limites
dos efeitos de campo, isto é, ao conjunto dos agentes que participam de um jogo. No caso dos economistas,
Lebaron (2000, 2001) menciona que uma abordagem de fronteiras levaria a considerar como pertencentes ao
campo apenas os economistas académicos, enquanto sabe-se que outros agentes estdo também aplicados no
“jogo” da produgdo de discursos econdmicos cientificos (por exemplo, economistas ligados ao mundo
empresarial e administrativo, jornalistas econémicos etc.).
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(2003), as revolugdes parciais que ocorrem no campo tendem a ndo colocar em questdo os
fundamentos do proprio jogo. Por exemplo, no campo de producdo de bens simbolicos, a
subversao geralmente tem por reclamo o regresso as fontes primeiras, a “verdade do jogo”, de
modo a denunciar as formas de banalizacdo e de degradacao da qual ele foi objeto.

A partir dos quatro principios propostos por Bourdieu, deduz-se que a autonomia
relativa serve como a principal base para a formulacdo da nocdo de campo. Nao apenas
conceito, a autonomizacdo relativa ¢ também um processo historico e esta associado a
emergéncia de espacos estruturados com principios em jogo, regras e trajetorias nitidamente
definidas e explicitadas, cuja influéncia e determinacdo de outras logicas sociais na
constitui¢do dos agentes tende a ser progressivamente mais baixa. Cabe destacar, a titulo de
ilustracdo, que tanto o processo de autonomizacao do campo da produgdo simbdlica em geral,
como, mais especificamente, do campo cientifico, foram objetos de estudo de Bourdieu
(1996b, 2007a, 2013a, 2013b) e pesquisadores a ele vinculados, como Sapiro (2004), Charle
(1990, 1994, 2001) e Lebaron (2000, 2001). No que se refere a historia da vida intelectual e
artistica das sociedades europeias, Bourdieu (2007a, p. 99) vé nas transformacdes associadas
a fun¢do do sistema de producdo de bens simboélicos e da propria estrutura destes bens, a
constituicdo progressiva de um campo intelectual e artistico, o que implicou na
“autonomizacdo progressiva do sistema de relagdes de produgdo, circulagdo e consumo de
bens simbolicos”. O autor constata que, a partir do momento em que um campo intelectual vai
se constituindo, esse vai se definindo pela oposicdo a outros campos (econdmico, politico,
religioso etc.), o que implica em uma série de desdobramentos analiticos. Perdem forga todas
as instancias de consagracdo externas que poderiam tutelar a vida intelectual, todas as
instancias de autoridade que queiram legislar na esfera cultural em nome de um poder que ndo
seja o cultural e as fun¢des que cabem aos diferentes intelectuais ou artistas em fun¢do da
posicdo que ocupam no campo intelectual tendem, cada vez mais, a se tornar o principio
unificador e gerador das modalidades de tomadas de posi¢ado culturais.

Se em periodos especificos da historia da formagdo das sociedades europeias, como
durante toda a idade média, em grande parte do renascimento e, especificamente na Franca,
durante todo o periodo cléssico, a vida intelectual e artistica esteve sob a tutela de instancias
de legitimidade externas, essa foi se libertando progressivamente, tanto em termos
econdmicos como sociais, do comando da aristocracia e da Igreja. Associados a este processo
de autonomizacdo, que dissociou a vida intelectual das instancias de legitimacdo externas,
Bourdieu (2007a) aponta uma série de transformacdes: a) a independéncia econdmica € o

surgimento de um principio de legitimacdo interno; b) a profissionalizacdo do corpo de
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produtores e empresarios de bens simbdlicos; ¢) diversificagdo das instdncias de consagracao
competindo pela legitimidade cultural; e d) surgimento de instancias de difusdo investidas por
legitimidade cultural.

O processo de autonomizacdo do campo intelectual, ndo apenas condenando
principios de legitimagdo paralelos aos produtores, mas criando instidncias de consagracdo e
difusdo fundadas na legitimidade cultural, ¢, também, correlato:

A constituigio de uma categoria socialmente distinta de artistas ou de intelectuais
profissionais, cada vez mais inclinados a levar em conta exclusivamente as regras
firmadas pela tradicdo propriamente intelectual ou artistica herdada de seus
predecessores, ¢ que lhes fornece um ponto de partida ou um ponto de ruptura, e

cada vez mais propensos a liberar sua producio e seus produtos de toda e qualquer
dependéncia social (BOURDIEU, 2007a, p. 101).

Nao somente o surgimento de um corpo profissional e de critérios de exceléncia
profissional propriamente cultural, a consolidacdo de uma legitimidade propriamente
intelectual e artistica, e que estd no centro das redefini¢cdes da fun¢do do intelectual, implicou
no direito dos intelectuais e artistas em legislarem com exclusividade no seu campo, nao
levando em conta demandas sociais externas, geralmente associadas aos interesses politicos e
religiosos. Tal processo de autonomizagdo foi também observado por Bourdieu (2007a) em
outros espacos das sociedades ocidentais modernas, como o campo do Direito, pela
constituicdo de um corpo de juristas profissionais, da religido, que progressivamente foi se
fazendo independente das condigdes econdmicas e desenvolvendo um corpo sacerdotal com
tendéncias e interesses proprios, € o campo politico, cuja autonomizacdo ¢ baseada no
principio da representacdo e tem o capital politico como recurso legitimo para investimento

no campo.

2.1.2 A nocgao de habitus

A visdo substancialista do mundo social tende, segundo Bourdieu (1997), a considerar
as praticas que nele desenvolvem em si mesmas e por si mesmas, independentes de um
universo de praticas intercambiaveis. Do mesmo modo, essa visdo trata a correspondéncia
entre as posi¢des e as praticas sociais como uma relacdo mecanica e direta. Esse modo de
pensar que ¢ proprio do senso comum considera as atividades ou as preferéncias proprias a
certos agentes em uma sociedade, em determinado momento, como propriedades substanciais,
isto ¢, consagrando-as como inscritas como uma esséncia bioldgica ou cultural. Por exemplo,

uma pratica considerada nobre pode ser, com o passar do tempo, abandonada pelos nobres. A
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questdo que ¢ posta por Bourdieu (1997), trata-se, em especifico, dos cuidados teodricos e
metodoldgicos necessarios para nao transformar em propriedades intrinsecas de um grupo, as
propriedades que lhe cabem em um dado momento, a partir de sua posi¢cao no espaco social e,
em virtude dessa posicao social, a oferta de bens e praticas que lhes sdo possiveis. A ruptura
com o modo de pensar substancialista permite, conforme Bourdieu (2011), o trabalho de
construcao empirico do espago social, que a maneira de um mapa, proporciona um ponto de
vista sobre o conjunto dos pontos os quais os agentes inseridos langam seu ponto de vista
sobre 0 mundo social. Assim, hd em cada momento de cada sociedade, um conjunto de
posicdes sociais, que esta vinculado por uma relacio de homologia com um conjunto de
atividades ou bens, o que implica, segundo Bourdieu (1997), na existéncia de uma relagdo
entre posi¢des sociais, as disposicdes (ou os habitus) e as tomadas de posicdo, isto €, as
escolhas que os agentes fazem nos dominios mais diferentes da pratica. O que se designa por

habitus é bem dizer um elemento intermediario, entendido como:

Principio gerador de praticas objetivamente classificaveis e, ao mesmo tempo,
sistema de classificacdo de tais praticas. Na relagdo entre as duas capacidades que
definem o habitus, ou seja, capacidade de produzir praticas e obras classificaveis,
além da capacidade de diferenciar e de apreciar essas praticas e esses produtos
(gosto), é que se constitui 0 mundo social representado, ou seja, o espago dos estilos
de vida (BOURDIEU, 2011, p. 162).

Nessa visdo relacional das posi¢des e das propriedades sociais, aquilo que se entende
por distingdo, enquanto uma qualidade considerada inata ¢ uma diferenga e um trago
distintivo que s6 existe em relacdo a outras propriedades. A ideia de diferenga, langada por
Bourdieu (1997), encontra-se no fundamento da nocdo de espaco, conjunto de posigdes
distintas e coexistentes, umas exteriores as outras, que se definem apenas uma em relacdo as
outras por proximidade ou distanciamento, como também, por relacdes de ordem. Nesse
espaco de relagdes construido, os agentes sdo distribuidos entre as posi¢des, de acordo com
dois dos principios de diferenciagdo mais eficientes nas sociedades modernas, o capital
econdmico e capital cultural. Assim, o esquema de distribuicdo se d& tanto em virtude do
volume global de capital, como também, de acordo com a estrutura do capital (peso relativo
de cada um). Tanto a logica de oposicdo entre diferentes volumes de capital como entre os
tipos sdo fundamentos das diferengas de disposicdes (de habitus) e, consequentemente, de
diferentes tomadas de posi¢do. E, por exemplo, as oposi¢des entre intelectuais e empresarios
quanto ao consumo cultural ou opinides politicas. Nos termos conceituais propostos por

Bourdieu (1997), o espago de posi¢des sociais se retraduz em um espago de tomadas de
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posicao pelo intermédio do espago das disposicdes, ou, dito de outro modo, o sistema que
define diferentes posi¢des no espaco social corresponde a um sistema de separacoes
diferenciais nas propriedades dos agentes, suas praticas e seus bens.

Entre suas funcdes, o conceito de habitus proposto por Bourdieu (1997), busca dar
conta do elemento que vincula as praticas e os bens de um agente singular ou de uma classe
de agentes. Ele ¢ o principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas relacionais de
uma posicao social em um estilo de vida univoco, ou, dito de outro modo, em um conjunto
univoco que abriga as escolhas, os bens e as praticas. Assim como as posig¢des sociais, das
quais sdo produto, os habitus sdo tanto diferenciados como diferenciadores, implicando no
fato de que, pela distribuicdo do capital em termos de volume e estrutura, distinguem-se e sdo
distintivas as mais diversas modalidades da pratica, desde a forma como se come, os esportes

que se pratica, as opinides politicas, isto ¢, as tomadas de posi¢do em geral.

2.1.3 A nogdo de capital

Foi observado que um campo social se estrutura mediante o estado das relacdes de
forca entre os agentes. A matéria-prima destas lutas ¢ o capital associado a posicao de cada
agente no campo em que atua, ou, ainda, no espago social mais amplo, que pode variar tanto
em termos de volume como de composicdo. Neste sentido, o capital ¢ definido por Bourdieu
(2011, p. 107) como “uma relagdo social, ou seja, uma energia social que existe e produz seus
efeitos apenas no campo em que ela se produz e se reproduz”. Partindo do pressuposto de que
o mundo social nas sociedades modernas ¢ composto por esferas sociais com autonomia
relativa, Bourdieu rejeita qualquer concepc¢do substancialista e unitaria do poder e daqueles
que o detém. Como essas esferas sao multiplas e estruturadas de acordo com logicas de poder
especificas, fica descabido de sentido falar de um tipo de poder ou da existéncia de uma elite.
Do contrario, coexistem, entre os espacos sociais, grupos que ocupam posi¢cdes dominantes e,
desse modo, as formas de capital e os principios de legitimagdo multiplos e concorrentes.

A nocdo de capital tem o mérito de reintroduzir, no ambito das ciéncias sociais, a
questdo de que o mundo social, em um dado momento, representa uma historia acumulada. O
capital, enquanto trabalho acumulado, “¢ o que faz os jogos da sociedade algo distinto dos
simples jogos de azar que oferecem a todo o momento a possibilidade de um milagre”
(BOURDIEU, 2008a, p. 96). A imagem que representa esses jogos trds a tona, um universo
imaginario de competicao perfeita e de perfeita igualdade de oportunidades, onde ndo ha lugar

para todo o tipo de inércia, de acumulagdo e de hereditariedade, e a cada momento todos
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podem ser aquilo que bem entenderem. Assim, a estrutura da distribui¢do dos diferentes tipos
de capital, em dado momento do tempo, representa a estrutura imanente do mundo social, isto
¢, o conjunto de restrigdes que o governa de forma a torna-lo duravel e determinando as
chances de sucesso das praticas. Fala-se, portanto, em capitais no plural, haja vista que ¢
impossivel explicar a estrutura e o funcionamento do mundo social a partir de uma unica
forma de capital, aquela reconhecida pela teoria econdmica. Conforme a perspectiva de
Bourdieu (2008a), o capital pode adquirir trés formas fundamentais: o capital econdmico; o
capital cultural; e o capital social. Nao obstante, Bourdieu (2009, p. 186) aponta que a forma
pela qual o capital € reconhecido, isto ¢, o processo pelo qual as relagdes arbitrarias do mundo
social aparecem como “relagdes durdveis porque fundadas na natureza”, remete ao conceito
de capital simbdlico.

O capital cultural pode existir em trés formatos: no estado incorporado; no estado
objetivado; e no estado institucionalizado. A nocdo de capital cultural formulada por
Bourdieu (1998a) foi desenvolvida ao longo de suas pesquisas, como uma hipdtese que
possibilitou explicar o sucesso desigual no mercado escolar entre criangas origindrias de
diferentes classes e fragdes de classe. Tal perspectiva propds condenar as vertentes que
associam o sucesso ou o fracasso escolar aos efeitos das aptiddes naturais, pois relaciona os
lucros que as criangas de diferentes classes e fragdes obtém no mercado escolar, com
determinagdes relacionadas a distribui¢do do capital cultural entre essas classes e fragdes. Do
mesmo modo, condena os que se negam a relacionar o investimento escolar com o conjunto
das estratégias educacionais e o sistema de estratégias de reproducdo dos grupos familiares,
pois negligenciam o fato de que um dos mais socialmente determinantes investimentos
educacionais ¢ a transmissdo de capital cultural no ambiente doméstico. Essas perspectivas
consagradas, como aquela do “capital humano”, desconhecem o fato de que a habilidade e o
talento, nogdes vistas como propriedades inatas, sdo produto de um investimento em tempo e
capital cultural e que o sistema educacional contribuiu para reproduzir a estrutura social,
ratificando a transmissdo hereditaria de capital cultural, ou, dito de outro modo, de que os
rendimentos da agdo escolar dependem do capital cultural previamente investido pela familia
e que o rendimento, tanto econdmico como social, de um certificado escolar depende do
capital social — que também ¢ herdado — colocado a seu servigo.

A forma incorporada do capital cultural pressupde, conforme Bourdieu (1998a), um
trabalho de inculcacdo e assimilacdo, cuja aquisi¢do ocorre pelo investimento em tempo feito
pessoalmente pelo proprio investidor. Essa modalidade ¢, portanto, uma propriedade que se

torna parte de uma pessoa, que se converte em um conjunto de disposi¢des duraveis (habitus),
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e, por ser “pessoal”, ndo pode ser transmitido instantaneamente. Mesmo sendo fruto de um
investimento, pode ser adquirido de forma dissimulada e inconsciente e, por ser associado
geralmente a pessoa em sua singularidade biologica e sujeito a uma transmissao hereditaria
que sempre aparece disfarcada, tem a propriedade de combinar o prestigio da propriedade
inata com os méritos da aquisi¢do. Desse modo, sua acumulacdo inicial comega desde a
origem social dos agentes, isto €, desde a socializacdo familiar, nos membros de familias
dotadas de capital cultural. Pelo fato das suas condigdes sociais de transmissdo e aquisi¢ao
serem mais disfarcadas que o capital econdmico, ¢ mais predisposto a funcionar como capital
simbdlico, ou seja, a ndo ser reconhecido como capital, e sim, como propriedade inata.
Certamente o mais poderoso principio de eficacia simbolica do capital cultural reside em sua
logica de transmissdo. A transmissdo de capital cultural ¢, sem davida, a forma mais
encoberta de transmissdo hereditaria de capital e, certamente, ¢ aquela que recebe um grande
peso no sistema das estratégias de reproducao, haja vista que outras estratégias mais visiveis
tendem a ser mais censuradas.

De acordo com Bourdieu (1998a), a segunda forma de capital cultural, o estado
objetivado, como escritos, pinturas, monumentos, instrumentos e outros, ¢, ao contrario do
estado incorporado, transmissivel em sua materialidade. Nao obstante, parte de suas
propriedades se definem apenas em relagdo ao capital em estado incorporado, pois ele ¢ a
condicdo da sua apropriagdo por meio da posse dos meios de consumo do capital objetivado.
Portanto, os bens culturais podem ser apropriados tanto materialmente quanto simbolicamente,
e ¢ esta ultima modalidade que pressupde o capital cultural incorporado. Para “ter” o capital
cultural em estado objetivado, basta apenas ter capital economico. No entanto, isto ndo €
suficiente para sua eficicia simbolica, pois para que ele exista como “trunfo”, tanto material
como simbdlico, € preciso que seja apropriado pelos agentes e investido nas lutas que sdo
travadas nos campos de producdo cultural, como também no campo das lutas de classe.

A tltima forma de capital cultural, o estado institucionalizado, ¢, para Bourdieu
(1998a), o capital cultural objetivado na forma de qualificagdes académicas. Esta objetivacao
¢ o que faz a diferenca entre o capital de um autodidata, que pode ser contestado e chamado
para demonstrar sua autoridade cultural a qualquer momento, e de um sujeito portador de
qualificacdes académicas, cujo capital ¢ academicamente sancionado por qualificacdes
legalmente garantidas e formalmente independentes da pessoa portadora do titulo. A
qualificacdo académica, espécie de certificado de competéncia cultural, contribuiu para
produzir uma forma de capital cultural que ¢ relativamente autbnoma ao seu portador e, ainda,

auténoma em relacdo ao capital cultural que ele efetivamente possui.
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Por sua vez, o capital social ¢ definido por Bourdieu (1998b) como:

O conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de
inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdio a um grupo, como
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos),
mas também sdo unidos por ligagdes permanentes e tteis (BOURDIEU, 1998b, p.
67).

Quando mobilizado, seus efeitos produzidos ajudam a compreender como diferentes
individuos obtém rendimentos desiguais de um determinado capital, em virtude do grau em
que conseguem mobilizar o capital de um grupo (por exemplo: a familia; os clubes; a
nobreza; e antigos alunos de escolas de elite), ou, dito de outro modo, das diferentes taxas de
lucro pelo fato de se pertencer ou ndo a um grupo, lucros esses que podem ser tanto materiais
(como os servigcos assegurados pelas relacdes uteis) como simbolicos (pelo fato de se
pertencer a um grupo de grande prestigio). Isso implica no fato de que ndo ¢ completamente
independente dos outros capitais, haja vista que o volume de capital social que um agente
possui estd associado tanto com o tamanho da rede de relagdes que pode mobilizar quanto
com o capital econdmico, cultural ou simbolico dos agentes a quem esta ligado.

Para Bourdieu (1998b), as redes de relagcdes ndao sdo um “dado natural”, mas sua
existéncia ¢ historica e fun¢do de um arbitrario social, isto €, de estratégias de investimento
social (ndo necessariamente conscientes) e produto de um trabalho de instauracdo e
manuten¢do, capaz de produzir e reproduzir relacdes que possam proporcionar lucros
materiais ou simbodlicos aos seus participantes. Enquanto forma particular de capital pode,
portanto, ser herdado, basta pensar nos sobrenomes importantes € nas “boas relacdes” da
familia que se herdam e que garantem o acesso a posicdes privilegiadas ou a aquisi¢do de
outros trunfos sociais, como os titulos escolares. De modo geral, estas estratégias de
investimento visam produzir redes de relagdes utilizéveis, isto €, produzir a transformacao de
relacdes contingentes em relagdes necessarias e eletivas que implicam em obrigacdes duraveis.
E através da “alquimia da troca” (BOURDIEU, 1998b, p. 68), isto ¢, a comunicacdo que
supoe e produz o conhecimento e o reconhecimento mutuos que se supde a transformagao da
contingéncia em durabilidade, ¢ por intermédio dele que se produz o grupo e se determina
seus limites, além dos quais a troca ndo pode ocorrer. E por tal razio que a reprodugio do
capital social ¢ sempre associada, por um lado, as instituicdes que favoregam as trocas

legitimas e excluam as ilegitimas e, por outro, ao trabalho de sociabilidade, que ¢ uma “série



42

continua de trocas onde se afirma e se reafirma incessantemente o reconhecimento e que
supde” (BOURDIEU, 1998b, p. 68).

Conforme afirma Coradini (2010), a sua principal especificidade e que difere das
demais formas de capital reside justamente na objetivacdo social e institucionalizacdo dos
recursos e principios de legitimagdo. Outras modalidades de capital que ndo o social se
constituem em recursos respaldados por respectivos principios de legitimacdo, com regras
especificas que remetem a espagos sociais mais ou menos objetivados (relativamente
auténomos). Ao contrério, o capital social ndo se objetiva em nenhum campo social e ndo
passa por processo de institucionalizacdo, ndo sendo convertido em nenhum “principio
universal”. Nestes termos, pontua que “sua existéncia e utiliza¢do implica a presenca de redes
de relagdes originalmente formadas para outros fins (de parentesco, amizade, coleguismo
escolar ou profissional) em espagos ou campos e respectivas instituicdes” (CORADINI, 2010,
p-25). Nos campos que constituem as atividades profissionais das sociedades ocidentais o
capital social ndo ¢ legitimo, muito menos proclamado por seus detentores, visto que
contradiz o principio de legitimagao dos respectivos espacos relativamente autdnomos.

Modos de dominacdo baseados em capital simbdlico e relagdes personificadas sdo
caracteristicos de sociedades sem campos relativamente autonomos e objetivados. Nas
sociedades modernas ocidentais o capital social tende a ser negado, pois nessas a base da
dominagdo sdo estruturas legitimadas por principios “universais” (como o meritocratismo
escolar), isto ¢, capitais que se objetivaram em campos sociais € passaram por processo de
institucionalizacdo e oficializagdo. Com a objetivagdo social dos mecanismos de dominagdo
através da constituicdo da campos relativamente autdbnomos, diminuiu o peso dos recursos
que dependem dos incessantes esforgos pessoais para sua manutengdo (estratégias de

manipulacdo de capital simbolico e relagdes personificadas). Em seu lugar, passam a existir:

Relagdes estritamente estabelecidas e juridicamente garantidas entre posigdes
reconhecidas, definidas por sua posi¢do em um espago relativamente autdnomo de
posi¢des e com existéncia propria, distinta e independente de seus ocupantes atuais e
potenciais, eles proprios definidos por titulos que, como os titulos de nobreza, os
titulos de propriedade ou os titulos escolares, os autorizam a ocupar essas posi¢des
(BOURDIEU, 2009, p.221-22).

Enquanto permite se opor as formas de autoridade estritamente pessoal,

O titulo, como medida de posi¢do e de ordem, ou seja, como instrumento formal de
avaliacdo da posi¢@o dos agentes em uma distribui¢@o, permite estabelecer relagdes
de equivaléncia (ou de comensurabilidade) quase perfeita entre agentes definidos
como pretendentes & apropriacdo de uma classe particular de bens, propriedades
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imobiliarias, dignidades, cargos, privilégios, e esses bens, eles proprios classificados,
regulando, assim, de maneira duravel, as relagdes entre esses agentes do ponto de
vista de sua ordem legitima de acesso a esses bens e aos grupos definidos pela
propriedade exclusiva desses bens (BOURDIEU, 2009, p.222).

Acerca desses apontamentos, Coradini (2010) faz ver que a observacdo feita por
Bourdieu ndo tem a intensdo de implicar, necessaria e exclusivamente, na substitui¢do global
e total de um modo de dominacdo por outro, podendo haver formas de convivéncia muitas
vezes contraditoria de recursos e principios de legitimacdo diversos, o que inclui em muitas
situacdes aqueles que tem por base as redes personificadas. No entanto, conforme ressalta
Bourdieu (2008b), quanto mais as relagdes de dominagdo estiverem dependentes de
mecanismos objetivos e institucionalizados, que tem por principal fungdo servir aos
dominantes, mais indiretas e impessoais serdo as estratégias orientadas a reproducdo das bases
de dominagdo. Do contrério, quando em situagdes sociais onde esses mecanismos bem dizer
objetivados de dominacdo ndo se encontram estruturados, as relagdes entre individuos tendem
a estar centradas na pessoa e na reconversdo recorrente das diversas formas de capital em
capital simbolico.

Forma reconhecida de capital, o capital simbolico ¢ o resultado da naturalizagcdo dos
diversos capitais que deixam de ser percebidos como resultados de relacdes de dominacao e
passam a ser aceitos como legitimos. Isso implica, principalmente, no fato de que as relagdes
de forga objetivas tendem a se reproduzir nas relagdes de forca simbodlicas, ou seja, nas visdes
do mundo social e respectivos esquemas de classificagdo que contribuem para garantir a

reproducao das relagdes de forca. Sdo nesses termos que Bourdieu o trata:

O capital simbdlico — outro nome da distingdo — ndo € outra coisa sendo o capital,
qualquer que seja a sua espécie, quando percebido por um agente dotado de categorias
de percepcdo resultantes da incorporacdo da estrutura da sua distribui¢do, quer dizer,
quando conhecido e reconhecido como algo de 6bvio (BOURDIEU, 2007b, p145).

Ainda a seu respeito, Bourdieu (1991, p. 170) afirma que “o poder simbolico, poder
subordinado, ¢ uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada,
das outras formas de poder”. O poder simbolico, poder invisivel como tal e reconhecido como
legitimo, designa numerosas formas de exercicio do poder no mundo social e, por isso, sua
centralidade deve ser sempre considerada em relacdo aos demais poderes (capitais), haja vista
que ¢ considerado um poder dependente, ou seja, trata-se de uma conversao. Sua condi¢do de
existéncia ¢ que os individuos a ele subordinados acreditem na legitimidade do poder dos que

0 exercem.
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Conforme ainda menciona Bourdieu, a acumulacdo de capital simbodlico esta

vinculada a honra e ao reconhecimento, pois:

E uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico, econdmico, cultural,
social), percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percepgdo sdo tais que
eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor. (Um
exemplo: a honra nas sociedades mediterraneas é uma forma tipica de capital
simbodlico que so existe pela reputagdo, isto é, pela representagdo que os outros se
fazem dela, na medida em que compartilham um conjunto de crengas apropriadas a
fazer com que percebam e apreciem certas propriedades e certas formas de conduta

7

como honrosas ou desonrosas). Mais precisamente, ¢ a forma que todo tipo de
capital assume quando ¢é percebido através das categorias de percepgdo, produtos da
incorporacdo das divisdes ou das oposi¢cdes inscritas na estrutura da distribuig¢o
desse tipo de capital (BOURDIEU, 1997, p. 107).

No entanto, h4 de se mencionar que, nas situagdes sociais onde 0s mecanismos
pessoais de dominacdo ndo se encontram estruturados e onde as ideologias e filosofias
baseadas no racionalismo ndo se objetivaram em praticas sociais, isto €, nas condi¢des sociais
onde ha inexisténcia de campos relativamente autonomos, as relacdes sociais tendem a ser
centradas na pessoa e na reconversdo constante dos diversos tipos de capital em capital
simbodlico, o que, na concep¢do de Bourdieu (2009), seria uma condi¢do de personalizacio
dos mecanismos de dominacdo e a recorréncia de logicas de consagracdo social fundadas no
transcendente, no reconhecimento e¢ na busca de sentido. Nesse tipo de formacdo, as
estratégias dos agentes tendem a ser voltadas a renovagdo constante dos recursos e
investimentos e a aquisi¢do de “capital simbolico personificado, condicdo de garantia das
demais formas de capital” (CORADINI, 1997b, p.426). No caso dos paises ocidentais, mesmo
com a permanéncia e recorréncia das dimensdes transcendentais na vida social (basta
mencionar as novas sociodicéias fundadas no “dom”), as filosofias baseadas no racionalismo
se objetivaram em concepgOes, regras € praticas sociais. A existéncia, nestas condig¢des
historicas, de campos relativamente autdonomos, tornou possivel a objetivacdo social de
mecanismos e regras que substituem os modos de dominacdo centrados na pessoa.
Diversamente, em estruturas sociais que nao sio o resultado do processo histérico que gerou
estas ideologias e filosofias com base no racionalismo, mas onde as elites sdo importadoras
destas ideologias e filosofias, o resultado ¢ diferente. A principal decorréncia destas estruturas
de dominagdo e de hierarquizagdo fundamentadas na inser¢do nao igualitiria dos agentes em
espacos de atuagdo diversos ¢ que a sacralizacdo dos dominantes torna-se estatutaria, “visto
que se inscreve na estrutura de mediagdo e no conjunto das praticas sociais” (CORADINI,

1998, p.216).
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2.1.4 A nogdo de trajetdria

O objetivo ¢ recolocar a nocdo de trajetoria no dmbito do conhecimento erudito,
especificamente socioldgico, retirando-a de seus usos de senso comum que tendem a trata-la
como sindnimo de biografia ou historia de vida, bem como consagrar determinados recursos e
trajetos sociais que possam ser vinculados como histérias de éxito, ou, ainda, apresentar
“caminhos e estratégias para o que se julga e se propde como sucesso” (GRIJO, 2008, p. 90).
Seguindo o alerta feito por Grijo (1998), ¢ sabido que, nos Ultimos anos, o termo trajetoria
tem sofrido com a vulgarizagdo, principalmente pela forma como vem sendo usado em meios
de comunicacdo por politicos, jornalistas, colunistas e outros agentes especializados na
producdo de bens simbolicos. Se até algum tempo atras as referéncias a este campo especifico
de produgdo simbolica se davam por meio de termos como biografia ou histéria de uma
pessoa, ou de uma vida, o termo tem sido recorrentemente substituido por trajetoria. No
entanto, a mudanc¢a terminologica ndo veio acompanhada de uma mudanga de sentido, pois
continuou sendo usado como sindnimo de biografia ou histéria de vida neste campo de
producdo. Desse modo, o jogo da troca de palavras apenas reforgou aquilo que Bourdieu
(1997, p. 74) conceitua como “ilusdo biografica”, isto €, a no¢do propria do senso comum de
que “a vida ¢ uma historia e que uma vida € inseparavelmente o conjunto de acontecimentos
de uma existéncia individual, concebida como uma historia e a narrativa dessa historia”. Tem

sido, portanto, proprio da linguagem mundana descrever:

A vida como um caminho, um percurso, uma estrada, com suas encruzilhadas
(Hércules entre o vicio e a virtude), ou como uma caminhada, isto é, um trajeto, uma
corrida, um cursos, uma passagem uma viagem, um percurso orientado, um
deslocamento linear, unidirecional (a ’mobilidade‘), que comportam um comego
(‘um inicio de vida‘), etapas, e um fim no duplo sentido, de termo e de objetivo (‘ele
fard seu caminho‘, significa: ele tera sucesso, ele fard uma bela carreira), um fim da
histéria (BOURDIEU, 1997, p. 74).

Tratam-se, portanto, de construcdes arbitrarias que induzem a perceber a vida de um
sujeito como um conjunto coerente e orientado, cujo entendimento se d4 a partir de uma
inten¢cdo ou de um projeto, “o que estd implicito nos ‘ja’, ‘desde o inicio’, ‘desde sua mais
tenra idade’ etc., dos bidgrafos comuns, ou nos ‘sempre’ (‘sempre gostei de musica’) das
historias de vida” (BOURDIEU, 1997, p. 74). Assim, se pressupdem que o desenrolar de uma
vida segue uma ordem cronolodgica, “que ¢ também uma ordem logica, desde um comeco,
uma origem, no duplo sentido de ponto de partida, de inicio, e também de principio, de razao

de ser, de causa primeira (arché), até seu fim, que ¢ também um objetivo, uma realizagdo



46

(telos)” (BOURDIEU, 1997, p. 75). Essa logica se aplica tanto para o caso das biografias ou
produtos semelhantes, em que seus objetos (tanto individuais como coletivos) sdo
apresentados de forma favoravel ou desfavoravel. Se, no primeiro caso, o manto da ilusdo
biografica objetiva reforcar principios solidos, coeréncia e desinteresse na acao dos sujeitos,
no segundo, os valores se invertem e os sujeitos aparecem como eminentemente interesseiros.
No entanto, observa-se que nos dois casos o que estd em jogo € que os caracteres atribuidos
aos sujeitos sdo constantemente apresentados como esséncias fixadas no seu “ser” desde sua
origem até sempre (arché-telos), que, por sinal, esta intimamente relacionado com o trabalho
de acumulacdo de capital simbolico. Trata-se, como observa Grijo (2008), de concepgdes
essencialistas, metafisicas e lineares da “vida” e, ainda, que derivam seu prestigio do sentido
manifesto de resgatar a verdade dos fatos sobre as personalidades que sdo construidas e
enaltecidas como herdis, ou, no caso das estratégias de detragdo, como interesseiros, vulgares
etc. Seguindo as observagdes de Bordignon (2010), ¢ possivel notar que a producdo e a
difusdo destes bens simbdlicos estdo ligadas ao trabalho de legitimag¢do de determinados
“atributos”, que buscam respaldar uma imagem social dos grupos e eternizar os trajetos e
investimentos sociais dignos de reconhecimento.

E na contramdo dessa concepgdo comum que Bourdieu (1997) propde a nogdo de
trajetoria “como uma série de posigoes sucessivamente ocupadas por um mesmo agente (ou
um mesmo grupo), em um espaco ele proprio em devir e submetido a transformagdes
incessantes”, cuja proposta ¢ se afastar dos significados vulgarizados pelo senso comum de
que a vida se estrutura a partir do bindmio “arché-telos” (origem-fim) e definir o termo
sociologicamente, a partir das relagdes entre as praticas e representacdes de um agente e suas
inser¢cdes em posicdes sociais relativas a outros agentes, que também agem e tem
representacdes e concorrem entre si por posi¢des e para impor defini¢des legitimas do mundo
social. Conforme aponta Bordignon (2010), se todo o processo de hierarquizagao social esta
fundado em principios de distin¢do e nos valores que se atribuem a determinados recursos
sociais, geralmente lidos no discurso comum como atributos naturais dos individuos, ndo se
pode esquecer que os valores que se atribuem a tais feitos sdo resultados de lutas pela
definicao dos critérios de exceléncia no mundo social.

Para Bourdieu (1997, p. 81), o fato de se tentar compreender uma vida como uma série
unica, cuja singular ligacdo ¢ a um sujeito (absoluto), ¢ tdo absurdo quanto “tentar explicar
um trajeto no metré sem levar em conta a estrutura da rede, isto ¢, a matriz das relagdes
objetivas entre as diversas estacdes”. A nocdo de trajetoria, portanto, redefine os

“acontecimentos biograficos”, como “alocacdes e como deslocamentos no espaco social, isto
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¢, mais precisamente, nos diferentes estados sucessivos da estrutura da distribuicdo dos
diferentes tipos de capital que estdo em jogo no campo considerado”, isso porque “o sentido
dos movimentos que levam de uma posi¢do a outra [...] define-se na relagdo objetiva entre o
sentido dessas posi¢des no momento considerado, no interior de um espago orientado”. O que
leva a crer que s6 ¢ possivel compreender a nogdo de trajetdria, no sentido impresso por
Bourdieu, levando em conta a construcdo dos estados sucessivos do campo em que ela se
desenvolveu.

A guisa de construgdo da abordagem tedrica do presente estudo, cabe mencionar que
as categorias do “referencial” de Bourdieu estdo tedrico e metodologicamente articulados.
Portanto, entre as categorias apresentadas, campo, habitus, capital e trajetdria, cabe deixar
explicito a logica de suas relagdes e articulagdes, ainda que de forma bastante sintética.
Considerando que se procura aqui dar a devida aten¢do aos processos que conduziram
determinados sujeitos a posi¢des de elite dirigente no Brasil e sua consagraciao enquanto tal, ¢
a partir da nocdo de trajetoria que se observa as relagdes entre posicdes e tomadas de posi¢do
ou, de modo mais geral, entre campo e habitus, haja vista que, para Bourdieu (1997), o espaco
de posi¢des se traduz em um espaco de tomadas de posi¢cdo, por meio das disposicdes
adquiridas na posicao.

Toda trajetoria social deve ser compreendida como uma maneira de percorrer o
espago social, onde se exprimem as disposi¢des do habitus. Cada deslocamento para uma
nova posicdo, enquanto implica a exclusdo de um conjunto mais ou menos vasto de posigdes
substituiveis e, com isso, um fechamento irreversivel do leque dos possiveis inicialmente
compativeis, marca uma etapa de envelhecimento social que se poderia medir pelo numero
dessas alternativas decisivas, bifurcacdes da arvore com incontaveis galhos mortos que
representa a histéria de uma vida. Acerca da andlise cientifica que toma como fonte as
biografias ou histérias de vida de individuos singulares (ou institui¢des), Bourdieu menciona

que:

A trajetdria que ela visa reconstituir define-se como uma série de posicdes
sucessivamente ocupadas por um mesmo agente ou por mesmo um grupo de agentes
em espagos sucessivos [...]. E com relagdo aos estados correspondentes da estrutura
do campo que se determinam em cada momento o sentido e o valor social dos
acontecimentos biograficos, entendidos como colocagdes e deslocamentos nesse
espago ou, mais precisamente, nos estados sucessivos da estrutura da distribuigéo
das diferentes espécies de capital que estdo em jogo no campo, capital econémico e
capital simbodlico como capital especifico de consagracio (BOURDIEU, 1996b,
p.292).
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Se no caso do campo cultural na Franga Bourdieu (1996b, p.292) identifica “familias
de trajetdrias”, associadas a logica fundamental de estruturacdo do campo, isto ¢, o polo mais
auténomo fundado na acumulagdo de capital de reconhecimento pelos pares, e o polo mais
heteronomo e proximo ao campo do poder, no caso brasileiro ndo pode haver entendimento
semelhante, haja vista que na auséncia de esferas de producdo relativamente autdnomas, as
trajetorias individuais sdo marcadas por logicas e recursos distintos. Ao estudar a elite médica
no Brasil nos séculos XIX e XX, Coradini (1997b) observou que, se no caso dos campos
académico, escolar e cientifico da Franga o eixo bésico dos principios de hierarquizagdo e
legitimagdo ¢ balizado em dois polos, um diretamente associado ao capital escolar ou
cientifico e outro decorrente dos capitais temporais (origem social, relacdes com diferentes
esferas de poder), no caso brasileiro “verifica-se que este segundo polo, menos escolar e mais
‘mundano’, ou de consagracdo social, ¢ parte estrutural do conjunto de principios de
legitimagdo que concorrem para as definicdes e a hierarquizagdo do campo escolar e/ou
cientifico” (CORADINI, 1997b, p.428). Na auséncia de um polo fundado na racionalidade
escolar (condi¢do da autonomia relativa do campo) no periodo em pauta, os produtos culturais
e titulos escolares sdo usados como recursos para ocupacgdo de posigdes em outras esferas de
poder e as trajetorias individuais sdo tdo multiplas e indeterminadas como os diferentes
recursos, estratégias, redes de relagdes pessoais e intersecgdes com os mais diversos espagos
de atuacdo mobilizados e acionados para galgar posicdes de poder.

O uso dos recursos acumulados nas posi¢cdes ocupadas nos trajetos individuais, ou
daqueles provenientes do trajeto do conjunto do grupo familiar, toma algumas conotacdes
particulares, principalmente pela importancia do campo de relagdes personificadas na
afirmacdo e legitimacdo dos demais recursos manipulados pelos agentes sociais. Isto €, ha
sempre uma rede de relagdes subjacentes ao elenco de titulos e postos que compdem as

trajetorias.

2.2 INTERSECOES ENTRE AS ESFERAS INTELECTUAL E POLITICA NO BRASIL
(1930-1945)

Como ja foi pontuado, as reflexdes em torno do processo de autonomizagdo do campo
intelectual na Franc¢a ocupou uma posi¢do central nos trabalhos desenvolvidos por Bourdieu e
pesquisadores a ele vinculados. Esses autores, de modo resumido, investigam os processos
historicos e sociais daquele pais que levaram ao estabelecimento de fronteiras relativamente

inflexiveis entre as esferas sociais (ainda que ndo irreversiveis ou absolutas), estas mantidas
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por gratificacdes, disputas e principios de classificagdo e hierarquizagdo proprios e por seus
limites. Tais desdobramentos analiticos levam a apontar que uma das principais problematicas
de pesquisa relacionada a autonomizagdo das esferas sociais estd diretamente relacionada com
a questdo das transagdes e circulacdes (ou reconversdes) operadas por agentes inscritos nos
diferentes espagos”.

Pouca aten¢do, no entanto, tem sido dada para propor a utilizacdo deste referencial
produzido em um contexto histérico diverso no estudo das relacdes entre os intelectuais
brasileiros e a politica ou o Estado. Trabalhos nesta linha’ sio os de Ortiz (1985), Miceli
(1987, 2001a, 2001b), Martins (1987), Saint-Martin (1988), Pécaut (1990), Garcia Jr. (1993,
2004), Reis (2001, 2004, 2007, 2008), Coradini (2003, 1997a, 1998), Oliveira (2008), Reis e
Grill (2008) e Bordignon (2010, 2013). Outro exemplo que se aproxima desses estudos
aplicados a realidade brasileira ¢ o de Sigal (2012), que investigou, mediante a formulagao do
conceito de campo intelectual periférico, o caso argentino, e verificou que a grande
heteronomia da producdo e consagracdo culturais tinham dois condicionantes basicos
decorrentes da condi¢do periférica da Argentina: maior importancia de critérios de
consagragdo externos e maior dependéncia e vulnerabilidade a esfera politica.

As relagdes entre os intelectuais e a politica no Brasil durante o final do século XIX e
comego do século XX sdo discutidas por Martins (1987) a partir da nogdo de intelligentsia.
Esse termo tem denotado, de modo geral, a existéncia de certos grupos de intelectuais que se
caracterizam e distinguem-se pelo fato de que mantém certo tipo de relagdo com a politica. As
condi¢des sociais e culturais do final do século XIX, no Brasil, s3o os primeiros indicios da
gestacdo da intelligentsia, em que as causas abolicionista e republicana foram os primeiros
motes de engajamento para a ac¢do politica por parte dos intelectuais. Os intelectuais do
come¢o do século XX, ja demonstrando um sentimento de indignacdo moral perante a
incapacidade da Republica em corrigir os “males da organizagao social” (SEVCENKO, 1995,
p.86), reivindicaram “a lideranga moral da nacdo” (MARTINS, 1987, p.12). Em carta de
Anisio Teixeira a Monteiro Lobato, escrita pouco depois da Revolucdo de 1930, aquele

explicita a via que foi seguida por parte da intelligentsia: “Quando veremos que o problema

* Diversos trabalhos desenvolvidos na Franca, como os de Dulong (1996), Gaiti (2002), Siméant (2002), Verrier
(2002), Mathieu (2002) e Chevallier (1996), vém confluindo para propor modelos analiticos dedicados ao estudo
das trocas entre o mundo do saber e o politico, “visando entender os mecanismos de afirmagdo de recursos
advindos de outras esferas sociais em competéncias propriamente politicas (REIS, 2013, p.47).

> Entre eles, ha divergéncias quanto ao grau de autonomia conquistado pelo campo intelectual no Brasil, ou, nos
debates mais polarizados, como foi aquele entre Daniel Pécaut e Sérgio Miceli, quanto & propria existéncia ou
ndo de um campo intelectual. As discussdes parte, em geral, da hipotese de que tal campo intelectual teve
dificuldade de se estruturar e autonomizar, ou ainda, nas teses mais extremadas, como ¢é o caso de Pécaut (1990),
sobre sua inexisténcia.
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de organizac¢do e ndo o problema politico ¢ o que realmente importa?” (TEIXEIRA, Arquivo
CPDOC, Carta 26.11.1930). Na auséncia de um campo politico estruturado, os intelectuais
conduzem a “politica” no sentido de subordini-la “ao principio abstrato da organizagdo,
antecipando de certa forma a visdo tecnocratica da mudanca social” (MARTINS, 1987, p.19).
A intelligentsia fala em seu nome, ndo fala em nome da nagdo, mas fala a nagdo, “buscando
na sua condicdo de intelectual a legitimidade da lideranca moral que quer exercer”
(MARTINS, 1987, p.19), e, mais do que assumir a lideranga moral, trata-se de legitimar o
papel de herdi modernizador.

Para os intelectuais do periodo, como bem pontua Martins (1987), o sentido de suas
acOes residia em estruturar um espago cultural, cujo significado, para eles, era o das
possibilidades de criagdo de instituigdes modernas, abertura ao espirito de renovacao e de
pesquisa, retirada do isolamento, difusdo de suas mensagens e criacdio de um mercado
enquanto um lugar onde se intercambiavam ideias, isto ¢, o significado se define pela
proximidade que estes intelectuais estabelecem com o que havia de mais moderno e racional,
principalmente pela referéncia as ideias e filosofias sociais dos paises centrais. Em suma,
mesmo proximos desta referéncia ao racional, paradoxalmente acreditavam que aquele
deveria ser o espago “para a fundagdo, o reconhecimento e a expansdo da sua identidade
social, e mesmo de sua ‘missdo’ na sociedade (MARTINS, 1987, p.21), o que leva a crer,
como ja apontaram Saint-Martin (1988), Pécaut (1990) e Coradini (1997b, 1998), que a logica
de credibilidade dos produtos, dos objetos e dos proprios produtores da cultura esta fundada,
neste caso, no reconhecimento social e na busca de sentido. Ainda, Saint-Martin (1988), ao
estudar as ciéncias sociais no Brasil, percebeu que o trabalho intelectual e cientifico raramente
¢ independente das demandas politicas.

Conforme observa Pécaut (1990), os intelectuais da primeira metade do século XX, no
Brasil, haviam se colocado a servico do conhecimento da realidade nacional e da formagao da
sociedade. Se colocavam a servigo “porque o intelectual tinha de estar a altura da construgdo
da nagdo, portador que era da identidade nacional, e, além disso, detentor do saber relativo as
leis da evolugio histérica” (PECAUT, 1990, p.06). Era pratica comum professarem a urgéncia
de um projeto nacional, pois se consideravam os agentes sociais legitimamente aptos a
formarem uma camada social com vocagdo para conduzir a nagdo “ao encontro de si mesma”
(PECAUT, 1990, p.08). Esse grupo obteve grande evidéncia social e, por sua influéncia no
espaco das elites dirigentes, conseguiu impor novas representagdes do politico, que diziam
respeito a necessidade de eliminar as institui¢des politicas da Primeira Republica — vistas

como entrave a afirma¢do do carater nacional — e ao dever de organizar a nagdo a partir de
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cima e dar forma a sociedade. A organizagdo, isto ¢, a interpenetracdo do Estado na sociedade
seu deu pela via do autoritarismo e do corporativismo. Era, do mesmo modo, a concepcao
para a negacdo da democracia politica: recusava todas as divisdes politicas, tanto representada
pelos partidos como pelos clas. Era também a nega¢do da propria politica, na medida em que
ela se desligou da realidade, transformou-se num fim em si mesma e consagrou-se as falsas
aparéncias. A ambivaléncia do fenomeno politico se dé, portanto, pelo fato de que os
intelectuais da época ndo deixaram de conferir um contetido politico a sua missdo nacional,
mas ao mesmo tempo se obstinavam em uma negacao feroz do fendémeno politico, a pretexto
de uma politica “objetiva” e “administrativa” (PECAUT, 1990, p.56). Por compartilharem de
uma mesma ‘“‘cultura politica”, aderiram “a uma mesma concepc¢do de formacao do social”
(PECAUT, 1990, p.17) e conseguiram dai derivar sua legitimidade. Neste sentido, Pécaut
(1990) aponta as articulagcdes entre o campo intelectual e a esfera politica, haja vista que a
atividade intelectual era orientada mediante a responsabilidade assumida diante de um
imperativo nacional, ou, dito de outro modo, ¢ dificil falar da afirma¢do de um campo
intelectual fundado em uma légica interna de funcionamento.

Ao contrario de Pécaut (1990), que ndo vé grau algum de autonomia na produgdo
intelectual no Brasil, negando a possibilidade de uso da nocdo de campo para estudar os
intelectuais brasileiros do periodo, Sergio Miceli (2001a) vé um campo intelectual em vias de
constituicdo e autonomizagdo (posicdes essas que foram motivo de embate entre os
respectivos autores). Por mais contraditorio que seja, Miceli (2001a) pontua a forte expansao
do mercado de postos publicos no “estamento” como uma das condi¢des de surgimento do
campo. De todo modo, ao relacionar origens sociais, trajetdrias e tomadas de posicdo de
intelectuais do momento, o autor observa que a expansdo dos postos publicos foi uma via
privilegiada de reconversdo das grandes familias da oligarquia que estavam em declinio por
razdes dos abalos ocorridos no espaco do comercio internacional. Essa necessidade de
reconversdo, cuja entrada nos postos (quase sempre dirigentes) do Estado se dava por
cooptacdo, anuncia, na visdo de Miceli (2001a), a disposi¢do dos intelectuais a agirem como
“homens politicos”, haja vista que em seus escritos anunciaram as transformacdes necessarias

na estrutura do Estado.
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3 A IMPORTACAO DE MODELOS EXOGENOS: O ESTADO NOS PAISES
PERIFERICOS COMO INSTITUICAO ADAPTADA E AS LUTAS POLITICAS
ENTRE ELITES DIRIGENTES

A escolha de centralizar as discussdes do presente capitulo no referencial de Badie
(1992) e Badie e Hermet (1993) se justifica pela problemadtica especifica da qual tratam, que,
em relagdo aos fins visados, coadunam com os objetivos da pesquisa. Nao se trata aqui de
fazer um julgamento valorativo acerca da escolha entre dar um olhar estrangeiro ou nacional a
importacdo e construcdo institucional do Estado brasileiro, mas unicamente determinar-se por
aquilo que a pesquisa busca enfocar. Entre os principais conceitos propostos pelos autores,
ndo se cré que o conceito de dindmica Orfa seja a razdo exclusiva de tal escolha. Se, por um
lado, ele ¢ 1til para apontar as principais diferengas entre a estruturacdo do espago estatal
brasileiro e europeu/americano, por outro, atenta para a hibridiza¢do e justaposicdo das
instituicdes dai resultantes da importacdo. A razdo que aqui se v€é como determinante, e isso €
exclusividade dos autores em pauta, reside em enfocar os efeitos de tal processo e as relagoes
das elites nacionais “cosmopolitas” com estes produtos e respectivos usos. O que estd em
pauta, portanto, ¢ como as dindmicas importadoras refletem no enfoque da pesquisa,
supostamente por estarem relacionadas aos grupos que se apropriam e reconvertem esses
produtos nas lutas pelas posi¢des em concorréncia no campo do poder (que, por sinal, ¢ um
forte indicador de heteronomia das esferas sociais). O problema a ser tratado, portanto, reside
justamente em tentar explicitar por meio de um estudo que se vale de trajetorias e respectivos
recursos acumulados nos trajetos, os sentidos e os efeitos dessas importagdes, considerando
que os usos sociais do que ¢ importado se modificam em relagdo as condi¢des sociais em que
sdo gerados tais produtos. Ainda mais profundamente, a proprias racionalidades ou logicas de
consumo nao sdo homologas as dos paises de origem das mesmas e, inclusive, os proprios
significados desses produtos se modificam.

Entre os séculos XIX e XXI, a circulagdo de modelos de governo tem sido uma
caracteristica recorrente no espaco internacional, que, ao contradrio de se reproduzirem
isoladamente, tendem a circular nesse espaco mediante condigdes especificas. Entre as
manifestagdes mais evidentes deste fenomeno, Badie e Hermet (1993) elencam a
mundializacdo da palavra Estado, a participacdo do Estado como ator fundamental nas
relacdes internacionais e a universalizacdo de determinados aspectos da pratica estatal. No

entanto, indissociaveis do fendmeno da circulacdo de modelos estatais estao todas as relacdes
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de dependéncia econOmica, politica e militar e suas consequéncias, que de certo modo,
condicionam as légicas de circulacdo dos modelos e cujo efeito mais visivel é o de construir
no sul do mundo os Estados que, pela sua relacdo com as metrépoles do chamado mundo
ocidental, sdo conceituados como periféricos.

Por meio do conceito de Estado periférico, Badie e Hermet (1993) destacam tanto a
realidade como a ambiguidade dos processos de homogeneizacdo dos espagos politicos, de tal
modo que permite evidenciar o fato de que os Estados periféricos se estruturam apenas
mediante relagdes de dependéncia com os Estados hegemonicos. A ambiguidade reside, por
um lado, no fato de que a dependéncia propicia as condi¢des de territorializacdo dos espagos
politicos nacionais, a constru¢do de uma estrutura central de poder e a formagdo de uma
maquina burocratica, por outro lado, no fato de que contribui para limitar a soberania dos
Estados-Nacionais, a formacdo de uma sociedade civil diferenciada e estruturada e o
estabelecimento de modos de legitimacdo sélidos fundados em “principios universais”. Deste
modo, Badie e Hermet (1993) mencionam que as dindmicas dos Estados periféricos seguem
duas logicas: uma dinamica externa, que se baseia nas relacdes de dependéncia e submissdo
de seu funcionamento as exigéncias internacionais, € uma dindmica interna, que tem por
objetivo criar as condi¢des materiais e simbdlicas para evitar a degradagdo das relagdes entre
governantes e governados. Em termos meramente praticos, a introdu¢do de modelos estatais
importados em sociedades periféricas ndo se d4 sem riscos e investimentos arcados pelas
elites intelectuais e politicas locais. Sua reproducdo, do mesmo modo, parece estar
relacionada a condig¢des especificas de emergéncia, daquilo que Badie e Hermet (1993)
conceituaram como Estado hibrido, que da lugar as chamadas dindmicas 6rfas.

Sobre as caracteristicas da forma¢do do Estado em um contexto periférico, como ¢ o
caso dos paises latino-americanos, Badie e Hermet (1993) mencionam que, nesses casos, s
estabelecem dinamicas 6rfas, isto €, as situacdes onde um determinado modelo de Estado se
desloca da historia particular de onde ¢ concebido para outras historias, e, nessas, ndo
conseguem encontrar os elementos ou as bases sociais que o definam, nos mesmos termos de
sua origem. Nestas condi¢des particulares de orfandade, entdo, se desenham os contornos de
um Estado hibrido, situagao historica onde se amalgamam ldgicas diferentes. Se, por um lado,
ha uma logica propriamente baseada nos principios de existéncia do Estado ocidental (com
regras e principios de hierarquizacdo e legitimagdo claramente definidos, cujo principal
principio de hierarquizacdo ¢ fundado na profissdo ou na posse de titulos escolares), por outro,
ha toda uma légica coexistente com a anterior, baseada em estruturas tradicionais de relagdes

de reciprocidade, como o clientelismo e a patronagem, os lagos comunitérios e os clas. No
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entanto, ¢ imprescindivel frisar, que, na perspectiva de Badie e Hermet (1993), essas logicas
diferentes ndo configuram realidades distintas, mas antes um amadalgama que impacta as
estruturas politicas, econdmicas, culturais etc., o que torna ainda mais dificil a sua apreensdo e
explicitacdo. Portanto, neste referencial, ndo se trata de tentar procurar por detrds de uma
fachada de Estado ocidental moderno, um mundo onde existam estruturas tradicionais, que se
acobertam, resistem e persistem. Antes, 0 que estd em pauta nesta sociologia proposta pelos
autores ¢ explicitar como os agentes envolvidos em posi¢des-chave no Estado se apropriam
dos produtos simbodlicos exdgenos e os instrumentalizam como recursos em lutas politicas e,
em decorréncia dessas disputas, verificar quais as concepgdes de politica, cultura, economia
etc., resultam desses embates, bem como os tipos de instituicdo e agentes a elas relacionados
que conseguiram se impor (e impor sua verdade acerca daquilo que disputam).

No caso brasileiro, alguns estudos tem tido a preocupagdo em enfocar a importacao de
modelos exdgenos. Seidl (1999), por exemplo, vé o Exército brasileiro como uma institui¢ao
adaptada, cujo carater peculiar € resultado da condi¢do periférica do pais e do fato de ser parte
de uma série de produtos importados dos paises ocidentais. Essas condi¢des, por sua vez,
implicaram na inexisténcia, dentro da instituicio militar, de uma estrutura social, cujo
principio de hierarquizacdo encontre-se no titulo profissional como garantia de acesso a
determinadas posi¢des sociais. Assim, por meio do caso estudado, Seidl (1999) contribui para
corroborar a tese de Badie e Hermet (1993), de que por tratar-se de categorias importadas e,
portanto, exogenas a realidade da sociedade importadora, as praticas dos exércitos modernos
da Europa, os respectivos principios de hierarquizagdo e acesso as carreias e a propria
ideologia meritocratica, ndo podem ser transplantados sem sofrerem modificacdes. Ainda
conforme Seidl (1999), ndo apenas a construgdo das instituigdes militares, o proprio processo
de constituicdo do Estado brasileiro revela muitos tragos das sucessivas importagdes de bens
simbolicos dos paises centrais da Europa e Estados Unidos, caracteristicas da situa¢do de
dependéncia externa. Coradini (1997b), por sua vez, ao estudar o recrutamento e selecdo da
elite médica no Brasil entre 1829 e 1980, observa que esta importa tanto a tecnologia médica
como o conjunto de filosofias médicas e os modelos institucionais correspondentes. Desse
modo, busca, mediante investigagdo empirica da trajetoria social de membros da Academia
Nacional de Medicina, explicitar o sentido e os efeitos destas importagdes, considerando que
os usos sociais daquilo que ¢ importado modificam-se em relacdo as condigdes sociais de
onde sdo gerados, de tal modo que, nas condi¢des particulares da dindmica brasileira, como
sdo importadas as filosofias e tecnologias médicas, mas ndo o ethos, as regras e as condi¢des

historicas (portanto, particulares) de sua geragdo, a propria logica do uso social das



56

tecnologias e filosofias médicas ndo sdo homologos as dos paises de origem, mas adquirindo
aqui, um sentido muito mais pratico e instrumental ou de consagrag¢do social, no sentido de
utilizagdo para ocupar posi¢cdes em outras esferas do poder. Semelhante ao caso da elite da
medicina no Brasil, Bordignon (2010) indica que a institucionalizagdo das ciéncias sociais
ocorreu mediante o cardter ambivalente da sua elite cientifica, que, por um lado, se aproximou
do que havia de mais moderno pelas constantes referéncias e transagdes com o mundo
ocidental, e, por outro, ndo deixou de se pautar em logicas de consagragdo social baseadas no
reconhecimento social e na busca de sentido, isto ¢, mecanismos de hierarquizagcdo e
legitimagdo social muito distintos dos mecanismos impessoais de dominacdo que se
estruturaram em alguns paises do mundo ocidental.

Na concep¢do de Badie e Hermet (1993), a importacdao de modelos de Estado ndo se
deve apenas aos efeitos de uma ordem internacional que reproduz uma estrutura de
dominagdo, como aqueles gerados pelas relacdes de dominagdo entre centro e periferia do
mundo. Ha de se considerar, também, conforme apontam os autores, que a importagdo ¢
resultado das estratégias de um conjunto de atores locais, que, geralmente nos paises latino-
americanos, se dividem entre o trabalho intelectual, politico e militar e sdo inclinados a essas
préaticas, devido ao seu perfil social e aos seus interesses. O proprio empréstimo dos modelos,
filosofias e instituigdes ¢ guiado pela natureza da formagdo dos agentes que estdo
posicionados na esfera do poder dos paises periféricos, quase sempre expostos as influéncias
das ideologias ocidentais e, quando ndo, pelo contato direto com elas e com as elites
intelectuais e politicas daqueles paises, mediante os estudos superiores no estrangeiro. Basta
ver, por exemplo, a influéncia da filosofia positivista, ou mesmo do darwinismo social,
adaptados aos interesses politicos das elites dirigentes nacionais, tal como observou Pécaut
(1990), e sua difusdo nas faculdades de Direito do pais, ber¢o formador dessas elites, que,
mediante a instrumentalizacdo das filosofias sociais, encontravam a justificativa para sua
“missd0” de construir a nagdo ocupando a alta-dire¢do do Estado.

Conforme nota Engelmann (2013), ao tomar como objeto a relagdo entre dinamicas
centrais produtoras de conhecimento com dindmicas periféricas importadoras,
especificamente ex-colonias, a circulacdo internacional das elites locais e sua legitimagdo
como mediadoras de modelos de instituigdes assumem um papel-chave na dimensdo nacional
dos modelos exdgenos. Mediante este processo, os bens simbdlicos que circulam sdo
redefinidos, justapostos e mediados por estratégias de luta nas disputas entre os diversos
segmentos da elite politica e intelectual dos paises periféricos. Seguindo essa proposta,

Dezalay e Garth (2002) analisam o papel da circulagdo internacional das tecnologias
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institucionais e a definicdo de um polo produtor (Europa e mais atualmente os Estados
Unidos) e um polo importador (ex-colonias). O conhecimento produzido em universidades,
junto com ONGs, think thanks e instituigdes politicas tém sido usado nas estratégias de
legitimagdo de uma nova categoria de experts especializados em reformas institucionais. E o
caso, por exemplo, dos Chicago Boys, destacado por Dezalay e Garth (2002), que exerceram
um papel mediador entre 0 modelo economico neoliberal da Escola de Chicago e a politica
econdmica do Chile no governo de Pinochet, o que resultou na ocupagdo de diversos postos
da alta-esfera governamental. Sdo diversos os casos de economistas posicionados em espagos
sociais distintos, como o campo intelectual, as consultorias aos governos e imersos do proprio
espaco estatal, como fez notar Loureiro (1997), no caso dos economistas brasileiros, que
conseguiram impor novos principios “universais” (novas defini¢des de economia e do papel
das institui¢des econdmicas etc.), que indissociavelmente correspondem a novos principios de
legitimagdo na esfera do poder latino-americano e, de certo modo, criou as condigdes de
acesso e legitimacao dos economistas na esfera governamental.

As estratégias de importacdo levadas a cabo pelos agentes podem envolver tanto
aquelas que visam a reconversdo de setores das elites tradicionais que t€ém suas posicoes
sociais ameacadas de perda de legitimidade, quanto as que visam a propria legitimagdo de
novos grupos no poder. Badie e Hermet (1993) mencionam que as estratégias dos agentes que
se movem em direcdo a apropriacdo do poder politico geralmente supde a eliminacdo dos
poderes politicos tradicionais. Esses agentes, em geral, se apoiam em uma legitimidade
moderna para ir contra a legitimidade comunitaria tradicional e acentuar os mecanismos de
especializacdo e burocratiza¢do do Estado, com o objetivo de vigiar e intermediar as diversas
trocas que ocorrem na sociedade. Como faz notar Badie (1992), os bens simbdlicos
importados podem servir a diversas estratégias de legitimacdo dos segmentos das elites

politicas e intelectuais, que,

[...] frequentemente concebida como arma de poder, a importagdo de modelos
ocidentais serve tanto para os projetos conversadores como para o0s projetos
revolucionarios. Alvo da maior parte dos movimentos contestatorios, ela se infiltra
até nas suas tematicas e suas praticas politicas cotidianas. Instrumento de acdo e de
governo, ela serve largamente para o jogo das elites intelectuais, em qualquer
corrente de pensamento ou de linguagem e em qualquer ideologia. (BADIE, 1992, p.
127).

Por intermédio de uma sociologia do fluxo entre os sistema politicos, Badie e Hermet
(1993) buscam analisar tanto as diversas modalidades de importacdo de modelos e praticas

politicas, como o respectivo efeito de hibridizagdo que isso causa nos paises importadores.
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Recusando, em parte, a utilizagdo do conceito de Estado neopatrimonial formulado por
Samuel Eisenstadt, para analisar as dindmicas periféricas de forma direta e mecanica, os
autores preferem se deter nas especificidades de cada caso empirico, sem abdicar de algumas
nogoes centrais langadas pelo conceito e quando necessario recorrendo a outras formulagdes
para explicitar relagdes de reciprocidade. Trata-se de desvelar, no caso do neopatrimonialismo,
as condi¢des de acesso as elites dirigentes, que geralmente ocorrem mediante mecanismos de
cooptacdo. Nestas condicdes, a escolha ¢ feita pelos elementos da elite dirigente, exigindo seu
reconhecimento e confirmagdo do direito de admissdo. As escolhas baseadas em multiplos
fatores mesclam tanto a competéncia quanto fatores associados as relagdes pessoais e
familiares, as provas de confianga, fidelidade e subserviéncia e, portanto, a no¢do de Estado
hibrido permite melhor captar este complexo amalgama de logicas dispares. Essa nogdo
permite também, em cada caso particular, captar os diferentes significados e usos dos titulos
escolares e das referéncias aos modelos, praticas e valores dos paises centrais.

Estratégias de importacdo sdo numerosas e diversas. Ha microestratégias que sao mais
resultantes de iniciativas individuais, como empreender viagens a Europa ao a América do
Norte para realizar estudos. Estas pequenas estratégias, no entanto, tém um efeito cumulativo
para a consolida¢do de uma corrente importadora e a constru¢do de ordens sociais e politicas
nas dinamicas periféricas. Nao apenas as microestratégias, estdo também em pauta as
estratégias desempenhadas pelos centros do poder, ou, melhor dizendo, os agentes
socialmente reconhecidos como “construtores do Estado”. Entre essas, Badie e Hermet (1993)
distinguem duas: a criacdo de novos sistemas politicos; e a modernizacdo conservadora. No
primeiro caso, geralmente associado com a invencdo de novos espacos politicos, que tendem
a ser consagrados pelos atos de “descoloniza¢do”, como ocorre em muitos Estados africanos e
na Asia, se vé com frequéncia surgir uma elite politica, distinta das elites tradicionais, que
busca nas ideologias ocidentais sua férmula de legitimacdo. Por sua vez, a modernizacao
conservadora supde a importagdo de modelos e praticas politicas, no sentido de resguardar a
legitimidade (ou reformula-la sobre novas bases) daqueles que estdo no poder politico, haja
vista que as formulas de legitimidade em que se apoiavam para exercerem sua dominacao
entraram em decadéncia. Conforme menciona Badie (1992), sua logica implica que, para
preservar seu poder, o lider deve se adaptar as novas condigdes, isto ¢, ao ideal de que a
modernidade trar4 para ele recursos adicionais e maior legitimidade. Assim, a acdo do lider se
faz no sentido de apresentar a modernidade como uma categoria neutra e universal, adaptavel
a todas as culturas e, a partir dessa justificativa, apresentar suas agdes como superiores a de

seus oponentes. Para conservar as bases de um poder tradicional, é necessario protegé-lo,
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reforcando-o por meio de recursos simbdlicos que se importam das poténcias ocidentais,
geralmente pelas reformas de Estado promovidas pelos agentes credenciados como
reformistas. Sdo comuns os empréstimos que implicam na importagdo de técnicas e
instituicdes militares ocidentais, depois estendidas para a burocracia civil e um sistema de
educacdo, cujo objetivo ¢ de formar uma nova categoria social para construir uma sociedade
sob bases modernas. O que se observa ¢ que, ao estabelecer a importagdo como uma atividade
do sistema politico, passa a se atribuir um papel politico a atividade importadora.

O processo de importagdo ndo ¢ ato mecanico nem exclusivo. Nao se d4 a ndo ser
mediante um processo de adaptacdo. Trata-se de um processo complexo que leva em conta
diversas determinagdes tanto pela dindmica externa (entre as relacdes centro/periferia) e a
dindmica interna (o jogo politico). Isso aponta para o fato de que o resultado das estratégias
de importacdo nao ¢ uma reproducdo das estruturas politicas, culturais, econdmicas, religiosas
etc., dos paises centrais na periferia. Badie (1992), por exemplo, aponta que nesse jogo, 0s
intelectuais tém ocupado posi¢do central nas transagdes culturais como importadores ou
exportadores de modelos de pensamento, institui¢des, valores etc., e se aplicam em um
trabalho constante de invencdo de suas posi¢des especificas e de acimulo de recursos de
poder, tanto se opondo ou cooperando com outras elites dominantes. Bourdieu (2002), quando
estuda a circulagdo internacional de ideias na Europa, aponta para o peso que possuem as
dimensdes relacionadas a recepcdo das obras, destacando que os textos circulam sem seu
contexto, isto ¢, desconectados do campo de produgdo do qual sdo produto. Esta
desvinculagdo leva, em muitos casos, aos receptores toma-los pela estrutura do campo em que
estdo inscritos. Conforme menciona Bourdieu (2002, p. 30) “o sentido e a fung@o de uma obra
estrangeira sdo determinados tanto pelo campo de acolhida como pelo campo de origem,
sendo que, mais comumente, a funcdo e o sentido do campo de origem sdo ignorados”.

Reis (2013) atenta para o fato de que o processo de ocidentalizacdo, descrito por Badie
e Hermet (1993), remete a afirmacdo dos modelos centrais como ponto de referéncia, como
sendo as fontes ideais, dos quais as condicdes especificas das dindmicas o6rfds ndo conseguem
fugir. Tal como afirmam Dezalay e Garth (2000), a eficdcia na afirmacdo de padrdes
particulares como padrdes universais ¢ tanto maior quanto menos sdo percebidos como
imposi¢oes pelos dominados, pois € proporcionada pela existéncia de homologias estruturais
entre os dois polos da dominacao. Por sua vez, Badie (1992) reforca que a dependéncia deriva
de uma légica complexa que tende a tornar-se muito efetiva, pois coloca os atores
dependentes em uma posicao de suplicantes, de tal modo que se encontram convencidos de

que recebem vantagens em virtude de suas posi¢cdes como dependentes.
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No que tange as estratégias de importacdo de modelos politicos ocidentais, em
primeiro lugar, ndo necessariamente elas sdo movimentos desencadeados por “decisdes mais
ou menos forcadas dos atores [...] [os movimentos] resultam frequentemente de um efeito de
composicao de escolha, de processos sociais e politicos que nenhum ator controla diretamente
e no qual a realizacdo ¢ tanto mais irreversivel” (BADIE, 1992, p. 145). Em segundo lugar,
elas desencadeiam processos diferenciados das nagdes ocidentais, haja vista o amalgama dos
modelos externos e sua adequacao as realidades internas, que acabam constituindo realidades
pouco comuns. Logo, por intermédio de uma sociologia da transacdo de modelos culturais e
politicos, ¢ possivel ir a fundo ao jogo da imposicao de novas classificagdes e principios de
hierarquiza¢do e identidade, expresso pelos diferentes estados do campo politico e intelectual,
nas dinamicas periféricas. Por intermédio desta sociologia e dos conceitos que a sustentam ¢
possivel desvendar os principios subjacentes, os recursos de sustentacdo e as estratégias
acionadas pelas elites culturais e politicas estabelecidas em dado momento da historia, bem
como os investimentos, visando conquistar ou manter posi¢des de poder.

E elemento especifico de dindmicas periféricas, especifica Reis (2013), que os
intelectuais chamam para si a fun¢do de intermedidrios politicos, desse modo, mesclam suas
lutas no espago de produgdo cultural com as atribui¢cdes relacionadas ao destino dos seus
paises (indicar os rumos da nacdo). Neste ponto, na concepcdo de Reis (2013) se ajusta a
nocao de campo cultural periférico proposta por Sigal (2012), pois os intelectuais, porta-vozes
da cultura, tendem a estruturar suas lutas por duas referéncias externas ao seu “campo de
producdo” e inquestionavelmente interligadas: por um lado, a legitimagdo de suas posigdes
pelo “uso” da razdo universalista (buscada pela referéncia ao Ocidente) e o papel de
intérpretes dos caminhos da modernidade politica (inspirada nas lutas politicas). Essas nocoes
apenas ajudam a indicar o amplo papel que os intelectuais da América Latina tiveram na

“invencao” nacional.
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4 O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO (DASP) E O
CONTEXTO DA REFORMA ADMINISTRATIVA NA ERA VARGAS (1930-1945)

O presente capitulo propde tratar sobre as transformacdes politicas e administrativas
do Estado brasileiro, com especial aten¢do para as transformagdes institucionais operadas nos

governos de Vargas (1930-1945), as reformas administrativas e a criagao do DASP.

4.1 A REVOLUCAO DE 1930 E AS TRANSFORMACOES NO SISTEMA POLITICO-
ADMINISTRATIVO DO ESTADO ENTRE 1930 E 1936

A partir de 1930, Graham (1968) ressalta que o sistema administrativo existente na
Primeira Republica ndo se tornou mais sustentavel. A insustentabilidade foi decorréncia do
colapso pela qual passou a ordem politica entdo prevalecente, dando brecha para um golpe
civil-militar, em 24 de outubro de 1930, depondo o presidente Washington Luiz antes da
posse do entdo eleito presidente Julio Prestes. O resultado do golpe levou Gettlio Vargas a
chefia do Governo Provisorio, em 01 de novembro de 1930.

Conforme ressalta Eli Diniz (1999), o periodo que compreende 1930 e 1945, foi
marcado pela permanéncia de Gettlio Vargas na chefia do Poder Executivo e, também, por
mudangas de natureza politico-institucional no Estado brasileiro. Foi no plano institucional
que a face reformadora do Governo Vargas se mostrou mais claramente, atingindo tanto a
estrutura do Estado como suas relagdes com a sociedade. O novo arcabouco construido
permitiu o aumento do poder interventor do Estado e a respectiva incorporacdo do sistema
politico. Essa nova engenharia institucional fechou crescentemente o sistema politico, como
bem se pdde verificar com o fortalecimento do poder do Estado nacional em relagdo as
oligarquias locais. Dentro do forte esquema de centralizacdo e concentracdo do poder politico
na esfera federal, pode se mencionar o elevado peso que teve o sistema de interventorias, bem
como de outra estrutura burocratica que funcionava paralelamente as interventorias, os
departamentos administrativos dos Estados (DAEs).

O conjunto de mudangas se aprofundou com a experiéncia da reforma do Estado que
ia sendo realizada no decorrer da década de 1930, atingindo seu 4pice com a instaura¢do do
Estado Novo, em 1937. O resultado desse processo foi um conjunto de medidas especificas
para “desarticular” o Estado oligarquico (ou, melhor dizendo, coopté-lo a nova coaliza¢do de

forcas), como os padrdes de estabilidade para o funcionalismo publico, a institucionalizagdo
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dos concursos publicos para ingresso em algumas carreiras, a criagdo do DASP e do Estatuto

dos Funcionarios Publicos. Como sintese, Diniz expde que:

Apesar de a reforma administrativa ter dado passos importantes no sentido da
racionalizagdo da administragdo publica pela introdugido do recrutamento com base
no sistema de mérito e pela énfase no critério da competéncia técnica no
desempenho das fungdes burocraticas, o padrdo clientelista de expansdo da maquina
estatal ndo foi eliminado. O resultado foi a evolugdo para um sistema estatal hibrido,
marcado pela interpenetracdo entre os aspectos do modelo racional-legal e a
dinamica clientelista. (DINIZ, 1999 , p. 26).

Tal movimento de concentracdo, ainda que tenha sido ensaiada uma retrativa da
“ordem liberal” com a Constitui¢ao de 1934 (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987), culminou
com um golpe de Estado, em 10 de novembro de 1937, que estabeleceu o regime do Estado
Novo, perdurando até 1945 quando Vargas foi deposto. Se, em termos politicos, a década de
1930 foi um momento de instabilidade, em virtude do colapso do sistema construido em torno
das oligarquias dos Estados, Vargas buscou criar uma nova base de equilibrio politico e
consenso em torno do Estado, e em termos econdmicos € administrativos foi um periodo de
mudangas. Na administragdo publica federal, os antigos ministérios foram reorganizados e
foram criadas novas instituicoes administrativas. Em 1934, tal fase de inovacao administrativa
foi interrompida com a promulgacdo da nova constitui¢do e o retorno a politica de partidos, e
somente voltou a se efetivar no Estado Novo (GRAHAM, 1968).

Cabe mencionar que tentativas de estudar e racionalizar a administracdo dos negocios
publicos e privados ndo partiu apenas das elites vinculadas ao Estado, ainda que, cedo ou
tarde, esses esfor¢cos de grupos mais ou menos autdbnomos tenham sido cooptados pelo brago
do Estado, tornando-se ele o seu principal “mecenas”. E notério o pioneirismo do IDORT na
década de 1930, tal como aponta Vizeu (2008). Fundado em 23 de junho de 1931 por um
grupo de empresarios, engenheiros, educadores e politicos que vinham se empenhando desde
a década de 1920 para consolidar, no Brasil, um movimento de dissemina¢do dos principios
de administragdo cientifica, foi inicialmente direcionado ao desenvolvimento de projetos de
organizac¢do racional do trabalho para empresas industriais de Sdo Paulo. No entanto, o
instituto passou por uma mudanca de direcionamento em funcdo de intempéries politicas
quando seu presidente, Armando de Salles Oliveira, assumiu o comando do Governo de Sdo
Paulo, em 1935. A cooptacdo para o seio da elite politica paulista e a reorientagdo para dar
consultorias ao governo paulista foi o resultado de determinantes politicos ditados pelo
projeto paulista de dar uma resposta “modernizante” as elites que chegaram a esfera federal

com Vargas, resposta essa que também pode ser observada na criagdo da Universidade de Sdo
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Paulo (USP) e na Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP). De todo modo, a reorientacao
se concretizou a partir dos projetos do IDORT de reorganiza¢do administrativa no Estado de
Sdo Paulo, que ficaram conhecidos como Reorganizacdo Administrativa do Governo do
Estado (RAGE). Foi durante o proprio governo de Salles Oliveira que criou-se o
Departamento de Servigo Publico de Sao Paulo (DSP-SP), que, no entender de Vizeu (2008),
serviria de inspiracdo a criacdo do DASP anos depois.

Segundo informa Rabelo (2013), a reforma administrativa do Estado foi um dos
pilares da primeira Era de Getlilio Vargas (1930-1945) no poder, cujos ensaios de agdo
surgiram no Governo Constitucionalista (1934-1937) e, mais incisivamente, foram reforcados
e ganharam respaldo constitucional durante o Estado Novo (1937-1945), em virtude das
facilidades inerentes ao fechamento do Poder Legislativo. Mesmo que as medidas mais
concretas tenham ocorrido a partir de 1936, tal propensdo reformista ja estava presente no

discurso proferido por Vargas na posse do Governo Provisorio, em 1930:

Resumindo as ideias centrais do nosso programa de reconstru¢do nacional, podemos
destacar, como mais oportunas e de imediata utilidade [...] consolida¢do das normas
administrativas, com o intuito de simplificar a confusa e complicada legislagdo
vigorante, bem como refundir os quadros do funcionalismo, que devera ser reduzido
ao indispensavel, suprimindo-se os adidos e excedentes; manter uma administracdo
de rigorosa economia, cortando todas as despesas improdutivas e suntuarias
(VARGAS, 1930, p. 18-19).

Entre os primeiros desdobramentos do amplo projeto governamental, levado a cabo
por Vargas, na area de reforma administrativa est4 a criagdo, em 1935, da Comissao Mista de
Reforma Econdmico-Financeira, cuja especificidade de objetivos ndo se restringia apenas a
administracdo, mas também, incluia a revisdo tributdria e a reorganizacdo da economia
nacional. Dentro dessa comissdo, Rabelo (2013, p. 78) informa que foi criada a chamada
“Subcomissdo Nabuco”, cujo encargo era lidar com matérias especificas de reforma
administrativa, que, naquele momento, era vista e articulada apenas enquanto um reajuste dos
quadros, das carreiras e dos vencimentos do funcionalismo. Tendo em pauta o fato de que esta
subcomissdo ndo chegou a uma conclusdo sobre o projeto de reajustamento dos quadros da
administracdo publica, Rabelo (2013) atenta para a criagdo de uma nova subcomissdo dentro
da Comissdo Mista, conhecida como “Subcomissdo José Bernardino”, que, em janeiro de
1936, apresentou novo e distinto projeto de reajustamento. De acordo com a andlise feita por
Wahrlich (1976), os projetos dessas subcomissdes pareciam concorrer entre si e foram
encaminhados ao presidente Vargas para avaliagdo. Como decisdo, Wahrlich (1976)

menciona que Vargas encaminhou a Camara apenas uma proposta de abono provisorio aos
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funciondrios civis da Unido e ordenou que o projeto de reajustamento fosse, mais uma vez,
estudado por uma nova comissdo que deveria ser formada apenas por representantes do Poder
Executivo e cujo homem designado para presidi-la era Luiz Simdes Lopes, engenheiro
florestal que atuava como assessor no gabinete de Vargas. Do estudo realizado por esta
terceira comissdo, conhecida publicamente como “Comissdao de Reajustamento”, resultou a
Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, que instituiu o primeiro plano de classificacdo de
cargos e vencimentos do Governo Federal.

Entre os principais desdobramentos da referida lei, Wahrlich (1976) aponta a
introducdo dos concursos para cargos administrativos e técnicos e a criacdo de Orgaos
incumbidos de implantar e desenvolver o novo sistema de recrutamento e selecdo baseado
formalmente no principio do mérito: o Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CFSPC),
subordinado a Presidéncia da Republica, e as Comissdes de Eficiéncia, que deveriam atuar
inseridas em cada ministério. Rabelo (2013) avalia que, por meio da Lei n° 284, cristalizou-se,
entre outros, um esfor¢o de modernizar a méaquina do Estado, de criar instincias capazes de
regular a administragdo publica, de abrir espago e fortalecer na esfera estatal um grupo
detentor de conhecimento técnico especializado e de institucionalizar o principio do mérito no
servigo publico civil. A énfase na composi¢do destes niicleos técnicos dentro do Estado por
homens especialistas e desvinculados da “politica irracional” ou da “politica das oligarquias”

consta no artigo 9° da referida lei:

O CFSPC compor-se-a de cinco membros, que exercerdo em comissdo as
respectivas fungdes sendo livremente escolhidos e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre os cidaddo que ndo militem em politica partidaria e possuam
conhecimentos especializados em matéria de organizagdo cientifica do trabalho e de
administragdo em geral (BRASIL, 1936).

Ainda, entre os objetivos para o CFSPC previstos na Lei n° 284, Wahrlich (1983)
observa forte influéncia exdgena, detidamente de principios tayloristas, como a intencdo de
estudar a organizagdo do servigo publico e propor normas e planos para racionaliza-lo. Se o
trabalho de ““construcdo institucional”, tal como proclamado pelos intelectuais vinculados ao
Estado (PECAUT, 1990), determinou a expansdo da maquina, estes novos espagos, como
verificou Miceli (2001a) contribuiram para legitimar a ingeréncia do Estado frente a dominios
até entdo sob tutela de outras fracdes dominantes. Este conjunto de “aparelhos” veio a
consolidar uma nova categoria de pessoal burocratico civil e militar e 0 aumento absoluto do

numero de funcionarios em todos os estados.
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Essas medidas foram orientadas para garantir a ampliacio dos mecanismos de
cooptacdo daqueles contingentes especificos que iriam ocupar os escaldes superiores do
Estado. Ao proceder a um exame da Lei n° 284, Miceli (2001a) aponta que Vargas escolheu a
alternativa que lhe fora proposta pela Comissdo de Reajustamento, pois esta facilitava a
coexisténcia dos mecanismos de cooptacdo junto de uma fachada burocratizante. A referida
lei conseguiu dar as condi¢cdes necessarias para que fosse possivel atender tipos distintos de

demanda, pois conseguiu

Conciliar as exigéncias de racionalizagdo e controle dos padrdes de ingresso e
promocao dos escaldes burocraticos inferiores com as condi¢des especiais em que se
daria o suprimento de cargos em favor dos ramos “destituidos” a serem pingados a
cupula do estamento (MICELI, 2001a, p.202).

Ao mesmo tempo em que instituiu a exigéncia de concursos publicos para ingresso
nos quadros de carreira, a Lei n® 284 instituiu, também, posigdes independentes, designados
como “cargos isolados” (GRAHAM, 1968, p.26), que dispensavam o requisito de exame e
eram escolhidos a critério do Poder Executivo. Para Miceli (2001a), o CFSPC se converteu na
principal instdncia de mediacdo onde o Estado passou a intervir no mercado de postos
administrativos, cientificos e culturais da época. Conforme consta no Capitulo II da referida

lei, que versa sobre a organizacdo do CFSPC, era uma atribui¢do do conselho:

Determinar quais os cargos publicos que além de outras exigéncias legais ou
regulamentares, somente possam ser exercidos pelos portadores de certificado de
conclusdo de curso secundario e diplomas cientificos de bacharel, médico,
engenheiro, perito-contador, atuario e outros, expedidos por institutos oficiais ou
fiscalizados pelo Governo Federal (BRASIL, 1936 apud MICELI, 2001a, p.203).

Na interpretacdo de Miceli (2001a), o referido Capitulo II da lei autorizou a
centralizagdo do mando politico no bojo do mercado de postos publicos, pois se tornou uma
instancia com autoridade para fixar os niveis de rentabilidade dos titulos escolares, atuando
para restringir ou ampliar as oportunidades de emprego para as diversas categorias de
profissionais com diploma. Do mesmo modo, o Estado passou a ser a instdncia mdxima de
legitima¢do das competéncias ligadas ao trabalho cultural, técnico e cientifico, “passando a
atuar como agéncia de recrutamento, selecdo, treinamento e promog¢ao do publico portador de
diplomas superiores” (MICELI, 2001a, p. 203). O Estado torna-se o detentor dos instrumentos
que estabelecem o grau de expansdo e a margem de diferenciacdo no servico publico, isto &,
interfere no tamanho dos contingentes cooptados e, também, no que tange as qualificacdes

dos agentes a serem cooptados.
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Mesmo com sua fachada cientifica, as reformas administrativas na Era de Vargas
resguardavam condigdes especiais de acesso, em favor dos portadores de titulos superiores.
Nas condi¢des em pauta, o acesso ao Estado via cooptacdo, ndo pode ser entendido apenas
pela posse do titulo escolar, ndo obstante ser necessario. Miceli (2001a) aponta que, tanto a
posse de um diploma superior quanto o pistoldo e as demais modalidades de capital social
eram trunfos decisivos para o ingresso nos quadros do servigo publico (tanto civil como
militar), especialmente nos escaldes médios e superiores. Sdo diversos os artigos da Lei n°
284 que dao margem ao acionamento do capital de relagdes sociais para ingresso via
cooptacdo, como o artigo 38° que menciona que “as funcdes de secretario, chefe, oficial e
auxiliar de gabinete serdo exercidas em comissdo, por pessoas livremente escolhidas e
designadas” (BRASIL, 1936 apud MICELI, 2001a, p. 204), e o artigo 42°, que abranda a
exigéncia de concurso de provas, prevista no artigo 41°, para a possibilidade de ingresso em
cargos técnicos e administrativos para unicamente a avalia¢do de titulos (ou prova de titulos).
O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, instituido pelo decreto-lei n® 1.713 de
1939, contribuiu ainda para refor¢ar a mesma logica adotada pela Lei de Reajustamento (284),
cristalizando uma clivagem entre dois segmentos e garantindo aos portadores de titulos
superiores, 0 acesso aos cargos isolados.

Assim, os intelectuais em geral conseguiram monopolizar certas carreiras no Estado e
tenderam a se concentrar naquelas que dispunham de padrdes de vencimento elevados,
regalias e vantagens na hierarquia burocratica, com excecao de alguns poucos “especialistas”
que iniciaram suas carreiras na maquina estatal, ocupando posigdes tipicas de um funcionério
do baixo escaldo. Acerca das vantagens adquiridas no acesso a esses postos, aponta Miceli

(2001a) que:

O ingresso nas fileiras do estamento alcangou extensdo consideravel e passou a
constituir um trunfo indispensavel para o éxito nas demais instancias do campo
intelectual, inclusive naquelas institui¢des cuja sobrevivéncia ndo dependia a rigor
dos favores e concessdes do poder publico. (MICELIL, 2001a, p. 209).

Em sintese, conseguiam se inserir em espacos privilegiados do servico publico e
conseguiam desfrutar das vantagens que uma estrutura patrimonialista de poder poderia

oferecer.
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42 A IMPLANTACAO DO REGIME DO ESTADO NOVO E A CRIACAO DO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO (DASP)

Com o golpe politico-militar que resultou no regime do Estado Novo, as tendéncias
reformistas que marcaram a esfera da administracdo publica, durante os primeiros anos de
Vargas no poder, continuaram e se intensificaram. Se nos sete primeiros anos de Vargas a
énfase na centralizagdo e no controle burocratico era ainda incipiente, com as mudangas
operadas pelo regime estadonovista, ganharam maior significancia politica. Siegel (1964)
menciona que na proximidade da eleicdo presidencial de janeiro de 1938, Vargas, com o
apoio de forcas militares, planejou e executou um golpe de Estado, cuja base de justificativa
da ampliacdo de seus poderes estava relacionada a defesa do pais contra uma sempre
eminente “ameaga comunista”. A Constitui¢do de 1937 explicitou as novas condi¢des de
supremacia da Presidéncia da Republica, de tal modo que, por impossibilitar ao Congresso a
realizacdo das suas assembleias, Vargas passou a governar por intermédio do mecanismo dos
decretos-lei. Durante o regime, estes decretos-lei cobriram toda a legislagdo, ordenando desde
a criagdo e a atribuicdo de poderes as novas agéncias governamentais, até o estabelecimento
de formas de controle sobre a economia e sobre a organizacdo dos interesses de grupos sociais.
Com grande concentragdo de poder politico no Executivo federal, Vargas deu especial
atencdo a composicdo do seu gabinete, formado por homens de sua inteira confianga e
selecionados por critérios personalisticos, como o0s “ministros-assistentes”, 0s
“administradores” e os “conselheiros”. Como bem se pode depreender a partir de Siegel
(1964), houve também um forte esquema de controle politico sobre os Estados,
especificamente interessado em regular as relacdes de poder com as classes dirigentes
estaduais. Para operacionalizar esta aparelhagem politica, foram instituidas interventorias e
nomeados os interventores pelo Poder Executivo, para substituir os antigos governadores da
politica das oligarquias que predominou na Republica Velha. Estes interventores, escolhidos
pessoalmente por Vargas, a partir das fileiras dos antigos ‘“tenentes”, eram oficiais
“modernizantes” do exército e tinham, em sua maioria, participado ativa e ideologicamente da
Revolugdo de 1930 (NUNES, 2003).

Entre as transformacdes operadas, especificamente na Presidéncia da Republica
conforme a nova Constituicdo promulgada em 1937, Wahrlich (1983) menciona a criagdo de
um departamento administrativo que veio a ser formalmente organizado, oito meses depois da
instaura¢do do Estado Novo e incorporou fungdes que eram entdo incumbidas ao CFSPC, a

Comissao Permanente de Padronizagao e ao Ministério da Fazenda. Desse modo, o DASP foi
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instituido e organizado pelo Decreto-lei n® 579 de 30 de junho de 1938, que seguiu as
disposicdes do artigo 67° da Constituicdo de 1937 e, ainda, acrescentou ao 6rgdo outras
atribui¢des. Tomando como referéncia esse decreto-lei, Wahrlich (1983) sintetiza as

atribuicdes iniciais do referido departamento:

a) o estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e estabelecimentos
publicos; b) organizar a proposta or¢amentaria a ser enviada por este a Camara dos
Deputados; c) fiscalizar a execugdo orcamentaria; d) selecionar os candidatos aos
cargos publicos federais, excetuados os das secretarias da Camara dos Deputados e
do Conselho Federal e os do magistério e da magistratura; e) promover a
readaptagdo e aperfeigoamento dos funcionarios civis da Unido; f) estudar e fixar os
padrdes e especificagcdes do material para uso nos servigos publicos; g) auxiliar o
Presidente da Republica no exame de projetos de lei submetidos a sangdo; h)
inspecionar os servigcos publicos; 1) apresentar anualmente ao Presidente relatorio
com os trabalhos realizados. (WAHRLICH, 1983, p. 237).

Cabe mencionar que se a Constituicio de 1937 ja previa um departamento
administrativo, encarregado de conduzir a reforma administrativa e da elaboragdo e execugdo
or¢amentaria, o Decreto-lei n° 579 alargou consideravelmente o seu campo de atuagdo,
inserindo novas atribuicdes referentes as areas de administragdo de pessoal, administracdao de
material, assessoramento ao Presidente da Republica e o controle do servigo publico
(WAHRLICH, 2001). Mesmo estando formalmente previsto como incumbéncia do DASP, de
acordo com o Decreto-lei n° 579, a organizacdo da proposta orgamentéria e a fiscalizagdo da
sua execugdo continuaram sendo feitas pelo Ministério da Fazenda até o final da década de
1930. Em 1940, Getalio Vargas instituiu uma Comissdo de Org¢amento dentro desse
ministério e designou o presidente do DASP, Luiz Simdes Lopes, para atuar como presidente
da comissdo. Esta foi a via encontrada por Vargas para trazer o or¢amento para dentro do
DASP, ou, ao menos, criar as condi¢des para que o DASP, por meio da influéncia de Simdes
Lopes, pudesse intervir na sua elaboracdo e execugdo. Somente em 1945, ja no final do
regime, foi efetivamente criada uma divisdo de orcamento no interior do DASP, absorvendo
entdo, as fungdes da Comissdao de Orcamento (WAHRLICH, 2001).

As decisdes maximas do departamento ficavam sob responsabilidade de um conselho
deliberativo, que inicialmente foi formado pelo presidente do departamento e pelos diretores
de cada uma das cinco divisdes originais: Divisdo de Organizacdo e Coordenagao; Divisdo do
Funcionario Publico; Divisdo do Extranumerério; Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento; e
Divisao de Material (BRASIL, 1938). Nao apenas essas divisdes, Viana (1953) menciona que
o DASP ainda contou com servigos auxiliares basicos: Cursos de Administragdo; Servigo de

Documentagao; e Servigo de Administragao. Costa (1986) vé uma continuidade em termos de
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composicdo do quadro dirigente entre o0 CFSPC e o DASP. Nao apenas o DASP herdou e
expandiu as fungdes do conselho extinto no Estado Novo, como também, abrigou em
posicdes de dire¢do, os homens que estavam incumbidos da reforma administrativa, como
Luiz Simdes Lopes, que foi presidente do CFSPC e presidente do DASP durante o Estado
Novo, e demais diretores: Mario Bittencourt Sampaio; Mario Paulo de Brito; Moacyr Ribeiro
Briggs; Paulo de Lira Tavares; e Rafael da Silva Xavier.

Na percep¢ao de Rabelo (2013), o DASP atuou dando continuidade a reforma
administrativa iniciada pela Lei n° 284 e pelo CFSPC em 1936, mas, considerando as
caracteristicas mais autoritarias do regime do Estado Novo, como o fechamento do Congresso
e a centralizacdo das decisdes politicas no Executivo federal por meio dos incontaveis
“decretos-lei”, cabe ressaltar o carater mais centralizador desse departamento em relacdo ao
seu predecessor. O DASP recebeu toda a autoridade presidencial para tomar as decisdes que
lhe cabiam em matéria de administragdo geral. Nao se limitando a isso, ainda era de sua
responsabilidade organizar e controlar as Comissdes de Eficiéncia junto a cada ministério.
Essas comissdes, que ja tinham sido criadas pelo CFSPC, refletiam o objetivo de Vargas de
intervir em nome da eficiéncia administrativa nos ministérios e promover “medidas que
julgassem necessarias a sua racionalizagdo” (BRASIL, 1938). Por intermédio da
institucionalizagdo do DASP e das comissdes de eficiéncia, bem como de outros conselhos
técnicos, “Vargas promoveu a constituicdo de nucleos técnicos associados ao Estado, que
passaram a ter um controle bastante forte sobre os o6rgdos publicos e o funcionalismo”
(RABELO, 2013, p. 83).

As especificidades das contribui¢des e das funcdes do DASP para a administragdo
publica brasileira podem ser mais bem explicitadas, mas somente apos o esclarecimento de
alguns equivocos recorrentes entre aquilo que se designa por “Departamentos Administrativos
dos Estados” e por “divisdes regionais do DASP”. Tratando-os como sindnimos, corre-se o
risco de atribuir equivocadamente aos departamentos dos Estados a mesma funcdo das
divisdes regionais do DASP, mesmo que ambas as estruturas tenham sido criadas durante o
Estado Novo. Nao se trata de sindnimos, pois ndo sdo entidades equivalentes e
desempenharam fung¢des distintas dentro das pretensdes maiores do regime estadonovista. Se,
por um lado, as divisdes estaduais do DASP estdo relacionadas ao controle politico-
administrativo da Presidéncia sobre o servigo civil federal nos Estados, por outro, os
Departamentos Administrativos dos Estados (conhecidos na literatura especializada como
“daspinhos”), instituidos pelo Decreto-lei n° 1.202 de 08 de abril de 1939, tinham a funcao de

estabelecer as mediacdes politicas e a regulagdes necessdrias entre as elites politicas dos
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Estados e o Governo Federal. Tal equivoco, percebido por Codato (2008, 2011a, 2011b),
comegou com a incompreensdo de Graham (1968), que denominou os Departamentos
Administrativos dos Estados de “daspinhos” e os tratou como divisdes regionais do DASP,
foram reproduzido por outros autores estudiosos do Estado Novo como Campello de Souza
(1983), Sola (1990), D’Aratjo (2000), Levine (2001), Abreu (2007) e, mais recentemente,
Rabelo (2013). Seguindo o alerta de Codato:

Trata-se de duas estruturas burocraticas em tudo diferentes. Uma dizia respeito ao
servico civil, outra, a gestdo dos negdcios politicos; uma deveria ser uma
superassessoria incumbida de reorganizar a administragdo publica por meio de uma
politica orcamentaria eficiente, outra pretendia funcionar como uma entidade
fiscalizadora e colaboradora das Interventorias (CODATO, 2008, p. 43-44).

Assim, enquanto um era composto por “notorios especialistas em administragdo
publica”, o outro era formado por “politicos profissionais” (CODATO, 2008, p. 44). A
separacao dessas estruturas proposta por Codato (2008), no entanto, ndo implica em dizer que
um Orgdo tinha meramente a funcao de controle burocratico e aperfeicoamento administrativo
e o outro de gestdo de negdcios politicos. Ambos serviam, mediante vias e procedimentos
distintos, aos interesses maiores de reproducdo do regime estadonovista. Nao obstante, houve
realmente divisdes regionais do DASP, que, segundo observa Wahrlich (1983), foram criadas
nos Estados e pertenciam a uma estrutura burocratica diferente dos departamentos dos
Estados e das Interventorias, como foi no Rio de Janeiro, em 1939, e no Para e na Paraiba, em

1940.

43 AS RAIZES DOUTRINARIAS DO DASP: REFERENCIAS A ADMINISTRACAO
CIENTIFICA NORTE-AMERICANA

Na avaliacdo de Siegel (1964), o efeito real provocado pela institucionalizacdo do
DASP foi centralizar o aparato administrativo do Estado e a execugdo da reforma

administrativa que vinha sendo realizada. Nos termos do autor,

A pequena elite que iniciou as reformas administrativas era composta por homens
cosmopolitas que combinaram as virtudes de terem observado as operagdes
administrativas em governos de paises estrangeiros, a posse de um conhecimento na
literatura administrativa corrente e a formac¢do de uma mentalidade voltada aos
valores da eficiéncia. (SIEGEL, 1964, p. 97).
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O CFSPC, onde esta pequena elite de “homens cosmopolitas” coexistiu, se viu, apds
um ano de existéncia, limitado pelo aumento do volume e diversificagdo da carga de trabalho.
A burocratizacdo, o controle e a centralizagdo dos negdcios publicos levaram a um aumento
de tamanho dessa elite, que, no Estado Novo, coexistiu no DASP e outros 6rgdos técnicos
criados pelo governo. As agdes destes organismos técnicos do Estado foram racionalizadas
com base na literatura e na pratica administrativa estrangeira, especificamente a norte-
americana. Siegel (1964) demonstra o peso desta influéncia tedrica essencialmente exogena,
por meio das recorrentes referéncias feitas nas publicagdes do DASP ao conceito de Planning,
Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting e Budgeting (POSDCORB)
formulado por Luther Gulick, e as concepgdes de William Willoughby acerca de um
departamento de administracdo geral para apoiar o Executivo e de disting@o entre meios e fins
da acdo governamental. Em sintese, Siegel (1964) observa que a formulagao da estrutura e das
fungdes do DASP, feita pela “elite de homens cosmopolitas”, se aproximou muito do modelo
proposto por Willoughby para a administracao publica norte-americana.

O primeiro documento a expor as raizes doutrinarias do DASP, chama-se “A
revolucdo brasileira nos servigos publicos”, publicado pela Imprensa Nacional em 1940. O

texto aponta que

A tarefa do DASP, como acabamos de ver, abrange um vasto terreno politico-
administrativo, constituindo uma larga e ousada tentativa de sistematizagao, até hoje
ndo experimentada por qualquer pais civilizado. A organizacdo e o conjunto de
atividades do DASP ndo encontram, na verdade, semelhanca alguma com o que
existe em outras partes do mundo. Atendendo as peculiaridades do meio e,
principalmente, a nossa experiéncia; aplicando, por outro lado, os principios ja
consagrados pela ciéncia administrativa, o DASP é uma organizacdo de certo modo
original, que tem demonstrado excelentes resultados. Buscando seus ensinamentos
no secular Servigo Civil Britanico, um dos mais sendo o mais eficiente do mundo;
no sistema americano, que lhe segue de perto as pegadas; no alemao; no francés e no
italiano, que melhor falam ao nosso carater, a organizagdo brasileira talvez esteja
mais aproximada do servigo civil alemao, pelo seu aspecto de conjunto, ou melhor,
pela sistematizacdo dentro de um plano deliberado e seguro (IMPRENSA
NACIONAL, 1940 apud WAHRLICH, 2001, p. 1828).

O fato de o DASP ter atendido as peculiaridades do seu meio, a experiéncia brasileira
deve ser vista com as devidas ressaltas, haja vista que se trata de um texto patrocinado pelo
proprio regime. A propria faléncia do Estado Novo, em 1945, e consecutivamente a reducao
substancial das atribuicdes do departamento, ajudaram a denunciar suas disfuncdes. Nao
faltaram autores preocupados em denunciar estas disfungdes, bastando citar os casos de Siegel
(1964) e Graham (1968). No entanto, ndo se pode negar que as raizes doutrindrias que

fundamentaram o DASP sdo variadas e exdgenas e qualquer consideragdo feita acerca dos
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desdobramentos praticos de sua atuagdo na esfera administrativa do governo brasileiro, a
partir da instrumentalizacdo de modelos gerados em contextos histdricos e culturais distintos,
¢ cair no prescritivismo. Conforme menciona Wahrlich (2001), as mais importantes
influéncias que convergiram em sua organizacdo foram as teorias administrativas de W. F.
Willoughby, Henri Fayol, Frederick W. Taylor e Luther Gulick. Todos estes autores
construiram suas obras em contextos historicos de democracias consideravelmente
consolidadas, mas essas ideias foram importadas e institucionalizadas no Estado brasileiro,
justamente quando esse ingressava, em 1937, em um regime de fortes tragos autoritarios.
Particularmente as ideias de Willoughby sobre a natureza, as finalidades e a estrutura
da administra¢do publica tiveram influéncia direta sobre a reforma administrativa brasileira
nas décadas de 1930 e 1940, orientando a criacdo e a definicdo da competéncia central do
DASP. Entre as caracteristicas basicas das ideias de Willoughby estd a crenca em principios
de administracdo universalmente aplicaveis e a defesa da existéncia de uma nitida separagdo
entre a politica e a administracdo. Willoughby considerava que a politica era area privativa do
Congresso, comparando a fun¢do do Poder Legislativo a de um conselho diretor de uma
sociedade an6nima, e que a administracdo era funcdo do Poder Executivo, atribuindo o papel
de gerente geral ao presidente da Republica. Assim, a finalidade da administracdo seria a
eficiéncia operacional e para atingir esse objetivo o chefe do Poder Executivo deveria contar
com o suporte de um departamento de administracdo geral incumbido de fun¢des normativas.
No caso brasileiro, a adog¢ao de tal modelo levou a estabelecer o DASP enquanto um 6rgao
normativo, coordenador e controlador, sendo situado no topo da hierarquia de um sistema de
administracdo geral, cujos 6rgdos de carater mais executivo deveriam ser os departamentos,
servigos e se¢oes de administragdo nos diversos mistérios. Contrariando, em parte, o0 modelo
de 6rgdo normativo de administracdo, o DASP também teve fungdes mais operativas, basta
ver suas acdes ligadas a administragdo de pessoal, aos concursos publicos por ele proprio
executados e os diversos cursos de formacdo e aperfeicoamento realizados. Ainda, ¢ no
minimo curioso observar a forma com que a concep¢do de Willoughby acerca da separacao
entre administracdo e politica foi utilizada pelo regime. De certo modo, a concepgao serviu
para expurgar o “politico” do plano governamental, relegando-o aos mais “irracionais” e
“antiquados” politicos das oligarquias locais. Qualquer reforma ou “ato politico” do regime
nunca se mostrava enquanto politico, era sempre em nome da “ciéncia”, da “eficiéncia

administrativa” ou da “organizacio da nagio sob bases racionais” (PECAUT, 1990).
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44 AS FRENTES DE ATUACAO DO DASP NA ADMINISTRACAO GERAL DO
ESTADO NOVO

O DASP atuou em diversas areas dentro da esfera da administragdo geral. O grande
poder que lhe foi atribuido pelo presidente Vargas permitiu as condi¢des para atuar em todas
as frentes que lhe eram autorizadas: proposta e execucdo orcamentdria; administracdo de
materiais, obras e edificios publicos; projetos e estudos de organizagdo e controle;
administracdo de pessoal (a organizacdo dos quadros, carreiras, cargos € vencimentos; 0
recrutamento e selecdo de pessoal; a formagao e aperfeicoamento de servidores publicos civis
no Brasil e no exterior); servicos de documentacdo; estatistica; relacdes publicas; e
publicacdes especializadas.

Em 1938, as atividades relacionadas a administracdo de material ainda eram
consideradas, pela elite reformista do Governo Vargas, pouco centralizadas e sistematizadas
por meio de principios cientificos. A par de seus objetivos, Siegel (1964) aponta que a
Divisdo de Material do DASP buscou implantar um sistema unificado de material, embora
tenha encontrado dificuldades para tanto que ndo foram solucionadas até o fim do regime
estadonovista. Em outubro de 1939, o DASP passou a ter autoridade para intervir também na
area de obras e prédios publicos, controlando os trabalhos de construcdo e reforma de prédios
publicos, estabelecendo normas para construcdo e fiscalizando or¢camentos, projetos e
contratos de obras.

Era de encargo da Divisdo de Organizagdo e Coordenagdo, os estudos de estrutura
organizacional, sistemas e métodos de trabalho. Com a centralizagdo operada pelo DASP,
mesmo que todas as suas divisdes estivessem de alguma forma envolvidas com o problema da
organizacdo, a Divisdo de Organizacio e Coordenagdo era o espago institucional
exclusivamente dedicado a este tipo de pesquisa. No entanto, Siegel (1964) aponta que elas
ndo se converteram em muitas agdes concretas. Os poucos técnicos especializados e a
excessiva carga de trabalho impedia a realizacdo de projetos especificos. Como forma de
reverter o problema, o DASP enviou muitos dos seus técnicos para a Europa e Estados Unidos
para aperfeicoamento e estdgio em agéncias governamentais.

Seguindo a mesma ld6gica de centralizagdo das atividades, o DASP institucionalizou
mecanismos de recrutamento e selecao de servidores publicos baseados em critérios proprios,
neutros e padronizados e tomou para si a responsabilidade de organiza-los. Segundo Rabelo
(2013), antes da criagdo do DASP, os ministérios ja contavam com processos seletivos

proprios, por intermédio da organizacdo de concursos que passaram a ser vistos pela elite
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daspeana como de carater duvidoso. Com a criagdo do DASP, a organizag¢do dos concursos
foi nele centralizada e a elite daspeana buscou respaldo nas bases cientificas de sele¢do por
eles manipuladas e nos seus valores meritocraticos para justificar a centralizacdo do processo
sob seu dominio. No relatério das atividades do DASP em 1943, citado por Rabelo (2013),

ficam claros os motivos:

Estamos certos, porém, de que a experiéncia brasileira em sele¢do de pessoal, posto
que recente, vai, gradualmente, repousando em bases verdadeiramente cientificas, e
tudo isso ocorre porque em assunto dessa complexidade e importincia nio ¢é
possivel ou admissivel a improvisacao. (DASP, 1944 apud RABELO, 2013, p. 86).

Apesar do discurso oficial da elite daspeana estar alicercado na ideia de mérito ou de
condicdes igualitarias de acesso, os concursos que foram levados a cabo pela divisdo de
selecdo do DASP, durante o Estado Novo, foram a condi¢do exclusiva de entrada apenas para
as posicdes mais inferiores, quando ndo em conjunto com a exigéncia de provas de titulos.
Para ingressar nas posi¢des médias (de chefia ou supervisdo, como eram classificadas)
continuaram a ser feitas as indicagdes de confianca, mesmo que os indicados fossem
servidores publicos que tinham ingressado mediante concurso de prova para os niveis de
técnico ou assistente. O que pode se depreender, a partir de Siegel (1964, p. 103), é que as
insatisfacdes eram principalmente expressas pelas antigas clientelas que ndo conseguiram
espacos privilegiados dentro do Estado, sob o comando de Vargas, e ndo tinham o capital
cultural necessario para lograr aprovagdo em concursos. Se a relagdo patrdo-cliente continuou
coexistindo mesmo em um Estado pretensamente reformado sob principios racionais e
meritocraticos, o que parece ter mudado nos mecanismos de cooptacdo foram apenas as
clientelas.

Assim como a organizacdo de concursos publicos e a criagdo de novas carreiras,
também estava em pauta na Divisdo de Sele¢do e Aperfeigoamento do DASP, a ideia de
qualificagdo profissional e aperfeigoamento. Nesse ambito, o DASP atuou em duas frentes: na
organiza¢do e realizacdo de cursos proprios de formacdo e aperfeicoamento de funciondrios
publicos civis; e no envio de funcionarios para aperfeigoamento e especializagdo no
estrangeiro. Nao obstante o DASP ter instituido e organizado uma variedade de cursos de
formacgdo para servidores publicos, Wahrlich (1983) destaca que os cursos de administragdo
foram um marco historico para a formagdo do administrador profissional, considerando o seu
pioneirismo no pais. Por meio do Decreto-lei n® 2.804, de 21 de novembro de 1940, o DASP

foi autorizado, a partir de 1942, a oferecer instru¢do em matéria de administragdo para
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promover o desenvolvimento intelectual dos servidores publicos civis federais. Mais
especificamente, Wahrlich (1983) aponta que estes cursos eram agrupados em segdes
divididas em Administracdo Geral, Administracdo Especifica, Atividades Auxiliares da
Administragdo (portugués, matematica, estatistica, no¢des de direito) e preparacdo de
supervisores (que incluia matérias de psicologia das relagdes humanas no trabalho,
administracdo de pessoal, organizacao de servicos e direito administrativo).

Rabelo (2013) ressalta que um dos projetos pioneiros do DASP foi ndo apenas a
formagdo e o aperfeicoamento de servidores publicos em cursos realizados no Brasil, mas
também o envio de alguns deles para realizarem cursos e estidgios técnicos no exterior,
especificamente aos Estados Unidos. As iniciativas da politica de boa vizinhanga entre o
Brasil e os EUA foram recebidas por setores diversos. No caso da esfera da administragdo do
Estado brasileiro, as iniciativas ocorridas a partir de 1930 permitiram a aproximagdao com
modelos institucionais e a importacdo e aplicacdo deles na dindmica de reforma
administrativa do Estado. Inicialmente, os servidores publicos brasileiros eram enviados para
estudar em universidades norte-americanas pela mediagdo feita pelo Ministério das Relacdes
Exteriores. Com o aumento do volume dos envios, a partir de 1936, a embaixada
estadunidense no Brasil criou, em 1937, o Instituto Brasil-Estados Unidos (IBEU), para
conceder bolsas de estudo aos estudantes brasileiros. Se até entdo as regras definidas pelo
Itamaraty ndo eram tdo especificas, pois permitiam a ida de brasileiros para realizarem
estudos gerais, a partir de 1936 foi enfatizado a ida de brasileiros para receberem formagao
técnica especializada, especificamente a formacdo direcionada para métodos de trabalho e
organiza¢do. Por intermédio do CFSPC, foi apresentado um projeto de lei que regulava o
envio de funcionarios ao estrangeiro para empreender estudos técnicos.

Quando foi o presidente do CFSPC, Luiz Simdes Lopes requisitou a funcionarios da
embaixada brasileira em Washington, documentos sobre o Civil Service Comission (CSC),
orgdo de administragdo geral que inspirou a criagdo do CFSPC e do DASP. A partir do Estado
Novo, as funcdes de selecdo e envio de funciondrios ao exterior foram transferidas para o
DASP e ampliadas. Dois meses ap6s a criacdo do departamento, foi normatizado o envio de
servidores por meio do Decreto-lei n® 776, de 7 de outubro de 1938, passando a ser de
exclusividade do DASP, a capacidade de escolher e enviar funcionérios ao exterior. Conforme
expde Rabelo (2013), a School of Public Affairs da American University foi, durante as
década de 1930 e 1940, a principal instituicdo académica norte-americana a receber os
servidores brasileiros enviados pelo DASP mediante a criagdo do programa Hall of Nations.

Em memorando do diretor de divisdo do DASP, Moacyr Briggs enviado a Getalio Vargas em
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1939, fica explicitada as suas predilecdes pelo modelo norte-americano de administragdo

publica:

Em relacdo aos cursos do primeiro grupo, que se referem mais propriamente a
administragdo publica, parece ponto pacifico a preferéncia a ser dada, pelo menos
durante algum tempo, aos ministrados pelas universidades norte-americanas, que,
além de serem tedrico e profissionalmente, os mais modernos, racionais e cientificos,
possibilitam estagio nas reparti¢des publicas nos Estados Unidos e facilitam, assim,
a conciliagdo dos conhecimentos adquiridos (BRIGGS, 1939 apud RABELO, 2013,
p. 98-99).

Desde sua fundacdo, o DASP contou com servigos de documentagdo, estatistica,
relacdes publicas e com servigos administrativos internos, que eram organizados em estrutura
a parte das suas divisdes principais. Segundo Wabhrlich (1983), em 1940, o setor entdo
denominado de “Servigo de Publicidade” foi transformado no “Servigo de Documentagao”,
com o objetivo ndo apenas de fornecer ao DIP do Estado Novo o material de divulgacao das
frentes de atuacdo do DASP, da conducdo da reforma administrativa e das teorias sobre
administracdo publica, mas também de racionalizar e conservar documentos administrativos,
dados estatisticos e discriminativos do departamento, contando também com uma biblioteca
especializada em assuntos de administracao.

Em termos de publicagdes, cabe destacar o papel da RSP, fundada em 1937 e
reconhecida oficialmente pelo Decreto-lei n° 1.870, de 14 de dezembro de 1939. Conforme
menciona Wahrlich (1983), a RSP foi criada em novembro de 1937 pelo CFSPC, mas, assim
como as demais atribui¢des do conselho, passou a ter como sede o DASP, a partir de 1938.
Simdes Lopes (2006c) menciona que esta publicacdo, junto como a Revista de Direito
Administrativo, criada pelo DASP alguns anos depois, tinham a intencdo de serem
elucidativas da reforma do servigo publico que vinha ocorrendo, contendo amplo material
sobre principios e teorias administrativas e de jurisprudéncia administrativa. Silva (1968), por
sua vez, ressalta que a RSP também desempenhou papel fundamental na difusdo de ideias
sobre a administra¢do cientifica e na expansdo da cultura técnica no Brasil. A RSP se
constituiu como o principal meio de comunicagdo utilizado pela elite daspeana para
disseminar as informacdes sobre aquilo que desejavam aplicar na administracdo publica
brasileira.

De modo geral, a década de 1930 foi marcada pelo surgimento de revistas
institucionais com objetivos semelhantes & RSP, como a Revista do IDORT, criada em 1932,
e a Revista dos Inapiarios, criada em maio de 1938 pelo IAPI. No entanto, cabe ressaltar que a

RSP foi o primeiro periddico de divulgacdo de um 6rgao da administragdo publica federal no
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Brasil. Rabelo (2013, p. 145) ressalta que os artigos que geralmente compunham a revista
eram ligados as a¢gdes do DASP em matéria de reforma administrativa e “no estabelecimento
de uma nova mentalidade no servigo publico”. Nao obstante, cabe também mencionar que a
RSP estava bastante vinculada aos objetivos politicos do Estado Novo. Para tanto, basta
mencionar que a primeira edicdo foi ndo apenas editada por Azevedo Amaral, um dos
principais idedlogos do regime, como também contava com um editorial e um artigo seu. Era
comum conciliar em um mesmo nimero, artigos de colaboracdo de servidores publicos sobre
administracdo publica, artigos de jurisprudéncia administrativa e matérias e editoriais fazendo
alusdo positiva as mudancas reconhecidamente administrativas ocorridas em virtude do
regime. Do mesmo modo, era recorrente exaltar as novas regras e o norteamento do DASP,
defender o cientificismo, o racionalismo ¢ uma mentalidade técnica associada a administracao
centralizada, fundada na “organizacdo cientifica”, desacreditando ou fazendo ver como
“contrarias aos interesses nacionais” as antigas praticas burocraticas e politicas associadas as

elites politicas da Republica Velha.

45 NOTAS PRELIMINARES SOBRE OS USOS DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA
FRENTE AS DISPUTAS POLITICAS DO MOMENTO

Mesmo que a documentagdo institucional/oficial do Estado em nivel nacional aponte
para uma evolucdo inequivoca em dire¢do a moldes mais burocratizados no servigo publico
civil a partir dos desdobramentos politicos da Revolug@o de 1930, a sobreposicao da estrutura
organizacional e seu respectivo sistema de selecdo, formacdo e aperfeicoamento importados
dos paises centrais, em especifico os Estados Unidos, a estrutura pouco institucionalizada do
Estado teve por efeito a constru¢do de um Estado hibrido (BADIE, 1992; BADIE; HERMET,
1993). No interior desse espago conviveram uma estrutura formal regulamentada por regras e
mecanismos pautados por logicas ndo-meritocraticas baseadas em recursos personalisticos,
como a posse do capital de notoriedade, as redes de relagdes pessoais e a proximidade com a
“politica”, todos eles legitimos e passiveis de serem reconvertidos ao acesso € a ascensao no
servigo publico tanto civil (MICELI, 2001a) como também militar (SEIDL, 1999). Em sintese,
a ado¢do formal do principio do mérito como critério universal e impessoal de ingresso e
ascensdo na administracdo do Estado ndo representou o estabelecimento de mecanismos que
excluissem outros principios de hierarquizacdo social. A bem da verdade, esses mecanismos
coexistiram numa espécie de amalgama proprio cuja explicitagdo € aquilo que se objetiva com

a reconstitui¢do da trajetoria da elite dirigente enfocada.
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Se as aparentes disputas acerca da forma adequada de administrar e estruturar a
maquina do Estado e de conduzir as reformas administrativas (basta ver as multiplas
tentativas de frentes diversas que ocorrem no periodo anterior ao Estado Novo) em vias de
ocorrer poderiam dar indicios da estruturagdo de um “campo” burocratico, essas nada mais
eram que uma manifestacdo eufemizada da logica das disputas da politica e respectivas
posigdes politicas. Ou seja, essas polarizagdes, que em determinadas condigdes historicas
poderiam configurar indicios de um campo burocratico/administrativo, eram nada mais que o
pano de fundo para disputas baseadas na logica da “politica”, isto €, entendida como um jogo
aberto e de base pessoal pelo controle do Estado e pelas condi¢des de se posicionar frente a
constituicdo da nagdo (PECAUT, 1990). Os principios da administracio cientifica importados
dos Estados Unidos parecem ter funcionado bem para as elites dirigentes do momento
tomarem posicdes frente ao universo da politica, na condi¢do especifica de nega-la em nome
da “politica objetiva e administrativa” (PECAUT, 1990, p.56). Isto é, esses principios
importados serviram para eufemizar tomadas de posi¢do que eram, acima de tudo, politicas. E
certo, portanto, que a polarizacdo entre elites tradicionais e modernizantes (basta pensar nas
oposic¢des declaradas entre o moderno e o ultrapassado ou o mérito e a velha politicagem na
gestdo dos negdcios publicos) ganha novo sentido, pois, sendo os “modernizantes” os
herdeiros sociais das elites politicas tradicionais (bem como as respectivas disposi¢des
adquiridas em fun¢do dos capitais herdados), os produtos “modernos” por eles manipulados
nada mais sdo que bens simbolicos instrumentalizados para uma briga politica. Neste caso, a
reconversdo desses bens em capital politico para legitimar posi¢des politicas na alta esfera do
Estado so6 foi possivel pela garantia dos recursos de base pessoal herdados ou adquiridos nas
trajetorias individuais.

O que se propde, até o presente momento deste estudo, ¢ que a nogdo de campo
formulada por Bourdieu tem aqui a principal serventia de indicar, no periodo analisado (1930-
1945), uma situagcdo expressa pela forte inter-relacdo e interdependéncia entre a esferas
burocratica, politica e intelectual (basta ver os varios intelectuais que ocuparam fungdes
burocraticas nos governo de Vargas®), onde a inexisténcia de esferas sociais relativamente
auténomas, com suas regras institucionalizadas, ndo permitiu a estruturagdo de carreiras
fundadas sobre mecanismos proprios e principios “universais”. O resultado disso € que
interseccionam-se logicas pertencentes a esferas distintas, condicionando assim a realizagdo

de trajetorias que mesclam a utilizacio de regras e de recursos validos (portanto,

% Para informagdes mais detalhadas sobre os intelectuais cooptados pelo Estado no quinquénio 1930-1945,
consultar Miceli (2001a).
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legitimamente passiveis de serem reconvertidos) em diversos espagos sociais. Diferentemente
da documentacdo oficial do Estado, que predominou na exposi¢cdo do presente capitulo, a
reconstitui¢do das trajetdrias dos membros da elite dirigente do DASP valendo-se de material
menos institucional (arquivos pessoais, biografias, autobiografias, depoimentos e material
memorialistico) permite fazer ver com maior clareza as intersec¢des entre logicas distintas: o
emprego das relagdes pessoais com a elite politica do momento enquanto mecanismo de
ascensdo profissional no Estado; e as relagdes entre as tomadas de posicao frente a politica e a
reconversdo dos lucros entdo provenientes em vantagens, regalias e posicdes de elite dentro

do Estado varguista.
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5 OS CONDICIONANTES SOCIAIS DAS TRAJETORIAS DE SEIS DIRIGENTES
DO DASP DURANTE O ESTADO NOVO

Este capitulo apresenta e analisa as trajetorias sociais e profissionais de seis dirigentes
do DASP abordados pelo estudo, valendo-se, para tanto, do método prosopografico e de
fontes tais como biografias, histérias de vida, memodrias, depoimentos e entrevistas de
interesse memorialistico e consagrador da vida de sujeitos “bem-sucedidos”. As trajetorias

destes seis homens apos o término do Estado Novo encontra-se disponiveis no Apéndice.

5.1 JORGE OSCAR DE MELLO FLORES

Jorge Oscar de Mello Flores, nascido em 06 de maio de 1912 no Rio de Janeiro, mas
de ascendéncia familiar gatcha, foi filho do engenheiro Alberto Flores. A familia Flores, de
origem acgoriana, veio ao Brasil nos tempos em que a Corte portuguesa transferiu-se para a
coldnia, isto €, no inicio do século XIX. Alberto Flores, seu pai, formou-se, assim como o
filho, em engenharia civil e trabalhou até sua aposentadoria na Estrada de Ferro Central do
Brasil, no Rio de Janeiro. L4, passou mais de 10 anos no posto de vice-diretor e, quando se
aposentou por limite de idade, foi recontratado como subdiretor, trabalhando até falecer,
quando estava proximo de completar setenta anos de idade. Sua mae, dona Edelvira de Mello,
foi uma mulher de dotes domésticos. Foi curto o periodo de convivéncia de Jorge Flores com
a mae, considerando que veio a faleceu no momento do parto de sua irma mais nova.

Por tal motivo, Jorge Flores passou a ser criado por sua avé materna, também de nome
Edelvira, que era a vitiva do Almirante Custddio José¢ de Mello (1840-1902). Esse, conforme
Silva (2011), foi oficial da Marinha e homem politico, ocupou posi¢des de mando na
administracdo publica no final do século XIX, participou da Guerra do Paraguai e, ja no
periodo republicano, comandou uma rebelido contra o presidente Deodoro da Fonseca,
levando-o a renunciar em 1891. Custddio de Mello foi Ministro da Marinha no governo de
Floriano Peixoto e, ainda, liderou uma revolta contra esse em 1893. Jorge Flores menciona
que, devido a sua criacdo, isto €, por ser criado pela esposa de um militar do alto oficialato e
envolvido no mundo da politica, desde cedo foi muito politizado, ainda que, como se verifica
em sua trajetoria, nunca tenha se envolvido diretamente com a politica profissional e apenas

anos mais tarde, a partir da década de 1950, quando ja tinha deixado o servigo publico para
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comandar empresas privadas, se envolveu com organizagdes sindicais de companhias de
seguro e bancos.

Nao apenas pela heranga militar e politica deixada por Custodio de Mello, Jorge
Flores foi também muito influenciado pelo convivio com seus tios. Um deles, o almirante
Manuel Marques Couto, da Marinha, casado com Cecilia, irma de sua avo Edelvira, era
engenheiro naval e civil e mantinha uma biblioteca muito grande de hidraulica e matematica,
que serviu para despertar o interesse de Jorge por uma formagdo técnica e, deste modo,
descobrir sua predilecdo e dom pela matematica. Do mesmo modo, seu pai tinha uma boa
biblioteca de temas relacionados a engenharia que lhe serviu de introdugdo neste universo.
Ainda, outro de seus tios, o médico Dionisio Cerqueira, que depois chegou a ser deputado,
iniciou Jorge em uma linha de formacdo mais humanistica, dando énfase especificamente aos
autores comunistas que abundavam sua biblioteca particular. Dionisio era casado com uma de
suas tias, filha de Custodio de Mello, que veio morar junto com a avé de Jorge quando seu tio
Manuel Couto tinha ido para a Europa. Segundo relata o proprio Flores, o contato com seu tio
Dionisio, um declarado comunista, serviu apenas para lhe vacinar, pois nunca se sentiu
atraido por tais ideias. Em sintese, se verifica que Jorge Flores j4 havia comegado sua
formac¢do técnica e humanistica no seio familiar, capital este que lhe garantiu desenvolver
uma vocacgdo para o trato de assuntos técnicos e, a0 mesmo tempo, uma preocupagao com o0s
problemas da sociedade brasileira. Também, desde cedo, Jorge Flores foi introduzido a lingua
francesa, por meio de uma amiga de sua avo que lhe dava aulas.

Quando Jorge Flores tinha dez anos de idade, ocorreu, em julho de 1922, uma revolta
no Forte de Copacabana. Todos os seus familiares com quem morava, apoiaram a revolta
conduzida pelos “tenentes”, que manifestavam reprovacao a condugdo politica da Republica.
Ainda, os lagos de amizade mantidos por sua familia do lado materno com os ‘“tenentes”
revolucionarios sdo explicitados pelas relagdes entre ela e o tenente Eduardo Gomes,
revolucionario e politico que participou das revoltas da década de 1920, da Revolugdo de
1930, e, ainda, concorreu a disputa presidencial contra o General Gaspar Dutra na década de
1940. Jorge também manteve relacdes com o tenente Siqueira Campos, um dos mais

. . L, . . . 7
importantes tenentes revolucionarios e sobrevivente dos “Dezoito do Forte”

. Em sintese, a
familia Mello, base da criagdo de Jorge, era composta de oficiais de amplo prestigio e adepta
das concepcdes que guiaram os movimentos tenentistas na década de 1920 e apoiadoras das

causas que levaram a “Revolucao de 1930”.

7 N . . . .
Em referéncia aos dezoito homens que participaram da revolta no Forte de Copacabana contra as oligarquias no
poder.
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Em trajetoria marcada por forte investimento escolar, na aquisi¢do de titulos de ensino
superior e passagem por escolas de prestigio, o inicio da década de 1930 marcou um momento
importante na trajetdria escolar de Jorge Flores, quando se formou, em 1932, aos 20 anos de
idade, na Escola Politécnica do Rio de Janeiro. O ingresso no curso de engenharia civil foi
muito precoce para ele, pois entrou na instituicdo quando tinha quinze anos, em 1927. Antes
de iniciar o curso superior, Jorge ja tinha concluido sua formacdo primaria e secundaria no
prestigiado Colégio Andrews, no Rio de Janeiro. Ingressou 14 em 1918, aos seis anos de idade,
e conclui os estudos com 14 anos, se firmando como um aluno excelente em matematica, o
que confirma sua predilecdo de infancia e demonstra certa tendéncia em seguir a profissao de
engenheiro. Aos quinze anos, Jorge comegou a estudar para o vestibular do curso de
engenharia. Segundo afirma o proprio, era um concurso de dificil acesso, sendo que passou o
ano todo estudando para conseguir lograr sucesso. A dificuldade vivida foi ainda maior, tendo
em vista que ele tinha apenas 15 anos e estava abaixo do limite de idade de 16 anos para
ingressar. Ele teve, desse modo, que obter um excelente resultado nas provas e, ainda,
justificar sua admiss@o precoce perante uma banca. Apesar disso, obteve o primeiro lugar no
concurso, que feito igualmente realizado por seu irmao Alberto, no ano seguinte.

A passagem pela Escola Politécnica foi também um momento para Jorge Flores
construir relagdes com colegas de curso. Apesar de ter se relacionado com muita gente, era
traco caracteristico de Jorge, o fato de ndo conseguir estudar em grupo. Entre os colegas, o
seu grande amigo de turma era Jodo Carlos Noronha Santos, que veio a ser anos depois
padrinho de uma de suas filhas. Em 1928, no seu primeiro ano de ingresso na Politécnica,
Jorge Flores passou com distingdo em fisica, uma honraria que ndo era conferida a um aluno
ha 16 anos, e, com isso, recebeu a medalha de ouro Conselheiro Pitanga.

Ainda na Politécnica, Jorge estabeleceu alguns bons contatos com Plinio Cantanhede e
Alim Pedro. Plinio era filho de um professor de topografia da Escola e teve uma carreira de
destaque: foi presidente do IAPI e do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios
(IAPC), participou do conselho de administracdo do Banco Nacional de Habitagdo e foi
prefeito de Brasilia. Jorge foi também colega de turma do Hélio de Macedo Soares, irmao de
Edmundo de Macedo Soares. Edmundo foi, junto com Guilherme Guinle, organizador da
Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda — RJ. As divergéncias entre Guinle e
Edmundo na CSN foi acompanhada por Flores, pois ocupava, na época, posi¢do na
Coordenacio de Mobilizagdo Econdmica e no Conselho de Aguas e Energia.

Quando serviu ao Exército na década de 1930, Jorge Florés escolheu o Centro de

Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR). Amizades construidas na Escola Politécnica
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foram estreitadas no CPOR. Neste centro, somente aqueles que estudavam arquitetura ou
engenharia podiam ir para a artilharia. Como na época quase ndo havia estudantes de
arquitetura, quase todos eram da engenharia. O CPOR foi um bom espago para fortalecer
relacdes, pois permitiu que Florés interagisse com alunos das turmas abaixo e acima da sua.
Apds completar trés anos, Jorge saiu como aspirante da reserva e, apos realizar um estagio,
tornou-se segundo-tenente. Durante a Segunda Guerra Mundial, foi duas vezes convocado.
Uma para um curso de reciclagem no Grupo de Obuses de Sdo Cristovao, junto com Plinio
Cantanhede, Frederico Rangel e Alim Pedro. A segunda, para atuar no Forte de Copacabana
no periodo em que apareceram na costa brasileira alguns submarinos alemaes.

Nao optando por seguir uma carreira militar, o recém-formado engenheiro se deparou
com uma realidade de poucas oportunidades de inser¢do profissional, que, em sua maioria,
eram ligadas a construcdo de prédios e estradas. Nesse quadro, apesar de formado em
dezembro de 1932, Jorge Flores somente foi conseguir seu primeiro emprego em outubro de
1933. A crise de 1929 tinha diminuido muito o orgamento de obras do governo brasileiro. O
governo havia suspendido o pagamento de muitas obras em andamento e varias firmas de
grande porte decretaram faléncia. Poucas eram as perspectivas de trabalho e, observando isto,
Flores ndo viu outra opcao a ndo ser dedicar-se aos estudos na biblioteca particular de seu tio
Manuel, que, especificamente, era muito completa no tema de hidraulica, uma das predilegdes
de Flores.

A primeira oferta de trabalho que recebeu foi da empresa de Saturnino de Brito, do
ramo de hidraulica. Como o proprio constatou, Saturnino ofereceu o emprego a Flores por
querer agradar um dos seus tios, que na época era um diretor do Banco do Brasil. Ao recusar a
oferta, acabou entrando para a Divisio de Aguas do Ministério da Agricultura. Deste
momento até o final da década de 1940, seu principal empregador foi o setor publico. Ao que
se observa, Jorge Flores entrou para a Divisdo de Aguas por algumas coincidéncias que
contaram com o peso do capital de relagcdes sociais do seu pai. O diretor-geral do
Departamento de Produ¢dao Mineral, Domingos Fleury da Rocha, era de Minas Gerais e se
dava muito com Alberto Flores, que havia atuado por algum tempo na Central do Brasil de
Minas Gerais e, por isso, tinha construido muitas relagdes em Minas. Domingos havia
mencionado ao pai de Flores que haviam aberto vagas para engenheiros no Mistério da
Agricultura. Jorge se candidatou a uma das vagas e, como ndo tinha experiéncia, levou apenas
seu historico escolar. Com a garantia da vaga assegurada e ingressando em 1933, Jorge foi
nomeado para a fungdo de Engenheiro Hidraulico na Divisdo de Aguas do Departamento

Nacional de Producdo Mineral, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, onde
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permaneceu até 1938. Na funcdo, seu trabalho era limitado aos estudos na area de
fluviometria, isto €, sobre os regimes dos rios e, eventualmente, sobre o aproveitamento de
energia hidraulica. L4, atuou diretamente em estudos na regido fluminense e, ainda, em Sao
Paulo.

Paralelo ao posto de engenheiro hidraulico na Divisio de Aguas, entre os anos 1936 ¢
1937, Jorge Flores atuou como professor assistente na cadeira de hidraulica da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. O golpe que instaurou o Estado Novo afetou sua carreira dupla,
pois a nova Constitui¢do de 1937 passou a ndo mais permitir a acumulagdo de cargos. Como
ndo mais podia acumular um cargo de comissdo e um efetivo, teve que largar o posto de
assistente na Politécnica e ficou somente atuando na Divisdo de Aguas até 1938, quando
deixou este cargo ao ser “requisitado” para o Conselho de Aguas e Energia, ingressando em
1939. Tal conselho havia surgido por proposta da propria Divisio de Aguas, para ser um
orgdo vinculado diretamente a Presidéncia da Republica e tinha funcdes reguladoras e
judicativas de tribunal administrativo. J& em 1940, além de continuar no Conselho, Jorge
Flores suplementava suas receitas com atividades de avaliacdo de imdveis e fiscalizacdo de
obras, onde fez avaliagdes principalmente para o IAPI e o IAPC e fiscalizava obras para
empresa incorporadora de um tio, que construia muitos prédios no centro do Rio de Janeiro.
Um dos presidentes desses institutos em que Jorge fazia avaliagdes foi Plinio Cantanhede,
antigo colega e amigo na Escola Politécnica. No entanto, o material biografico disponivel ndo
oferece dados que apontem o quanto os lagos de amizade entre Jorge e Plinio foram decisivos
para o seu ingresso nesses institutos.

Em 1942, paralelamente as suas obrigacdes no Conselho de Aguas e Energia,
ingressou na Coordenagdo de Mobilizagdo Economica, criada como parte do esforgo de
guerra conduzido pelo Governo. Quem coordenava o grupo era Jodo Alberto Lins de Barros,
que foi tenente da Coluna Preste e da Revolucdo de 1930, além de ex-interventor em Sdo
Paulo e homem muito ligado a Getulio Vargas. Ainda, o vice-coordenador era Jodo Carlos
Vital. Todos os fundamentos do acesso de Flores a Coordenagao estdo relacionados as suas
relagdes com Jodo Vital. Assim como Jodo Alberto, Jorge Flores ainda conhecia pouca gente
no meio civil, pois ainda iniciava sua carreira. Vital foi quem indicou a maioria das pessoas
para compor a Coordenagdo e, o que se observa, ¢ que a ligagdo entre Jorge Flores e Jodo
Vital foi construida a partir de Frederico Rangel, que havia sido o brago direito de Vital
quando esse criou o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). A amizade entre Flores e
Frederico Rangel era de longa data, iniciada nos tempos de Escola Politécnica, onde Frederico

e seu irmao Luis Alfredo eram de uma turma mais avancada que a de Flores. Estudaram na
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mesma turma no CPOR e moravam proximos. Quando Frederico foi trabalhar com Vital, foi
possivel que Flores fizesse contato com esse.

Dada a escassez de atuarios formados na época, eram os engenheiros que, de modo
geral, supriam a demanda pela profissdo. Segundo relata Flores, todos os atudrios eram
engenheiros de origem. Basta, também, observar o caso particular de Jodo Vital, engenheiro
de formagdo pela mesma institui¢do que formou Jorge Flores, foi o criador e o primeiro
presidente do IAPI e criador do IRB. Foi circulando e atuando nessas institui¢gdes que Vital
construiu relacdes com outros atuarios, que eram engenheiros de formagdo. A construgdo
desses lacos entre os engenheiros resultou em indicagdes por parte de Vital para que
ocupassem posi¢des de comando na Coordenacdo de Mobilizagdo. Por exemplo, na
coordenacdo de abastecimento, Frederico Rangel; na de precos, Jorge Kafuri; na coordenagdo
de producdo industrial, Ari Torres; e na coordenacdo de material de construgdo, Jorge Flores,
que era o responsavel pela construcao civil e distribuicdo de material de construgao.

Ainda no ano de 1942, Jorge Flores foi convidado para o cargo de Diretor de Obras do
DASP e, no inicio de 1943, deixou suas fung¢des tanto no Conselho de Aguas e Energia como
na Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica e ingressou no DASP. Nesse ponto, a primeira
questdo que se levanta €: quais eram as relagdes de Flores com Getulio Vargas e Luiz Simdes
Lopes, considerando, por um lado, o predominio dessas duas liderangas do Estado Novo no
controle do Departamento e, por outro, o fato de Jorge Flores e os demais diretores do DASP,
durante do Estado Novo, terem ingressado em suas posi¢des por nomeagdo politica e ndo pelo
sistema do mérito. Segundo Flores, ele nunca teve contato pessoal com Getulio Vargas. No
periodo do regime, tinha muito contato com o Ministro da Fazenda Sousa Costa, relagdes
essas que continuaram apoés o ingresso de Flores no DASP, pois funcionava no mesmo prédio
do Ministério da Fazenda. As relagdes entre Flores e Simdes Lopes precisam ser mais bem
detalhadas. Sabe-se que o pai de Jorge Flores era muito amigo do pai de Simdes Lopes,
Idelfonso Simdes Lopes. No entanto, o trunfo que garantiu o acesso de Flores a posicdo de
mando no DASP ndo proveio da base de capital social mantido pela familia, mas sim,
adquirido pela insercdo de Flores em esferas da burocracia ptblica e nas redes de relagdes dai
decorrentes do exercicio profissional.

Enquanto atuou no Conselho de Aguas e Energia, nio havia ainda sido criado o DASP,
mas apenas o seu 0rgdo predecessor, o CFSPC, que funcionava no Paldcio do Catete e era
presidido por Luiz Simdes Lopes. Favorecido pela proximidade fisica dos dois conselhos —
ambos estavam no Catete - Flores comecou a estabelecer relagdes com Simdes Lopes: “assim

comecei a ter esses contatos com o Simdes, pedindo coisas” (FLORES, 1998, p. 41). Quando
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Simdes Lopes criou a Divisdo de Obras Publicas no interior do DASP, pediu indica¢des de
varios engenheiros para fazer uma lista prévia a ser submetida para Getalio Vargas. Entre eles
estavam os engenheiros Jorge Flores, seu irmao Alberto Flores e Plinio Cantanhede. Em meio
ao processo de selecdo, Vargas perguntou a Jodo Vital, que era da organiza¢do do DASP na
época, se conhecia algum dos nomes. Evidentemente, Vital conhecia a maioria dos
engenheiros de formacdo em passagem pelas escolas politécnicas do pais e, no entanto, fez
notar a Vargas um dos engenheiros da lista, justamente Jorge Flores, que, tempos atras,
quando estava na Coordenac¢do de Mobilizagdo Economica, tinha vetado a constru¢do de um
monumento em homenagem ao presidente. Vargas julgou ser um ato de “firmeza” e bastante
adequado a postura de um diretor do DASP. Nestes termos, foi nomeado como diretor da
Divisdo de Obras Publicas. Durante o exercicio do cargo, realizou diversas obras publicas,
incluindo presidios, hospitais de clinicas em Porto Alegre e no Rio de Janeiro, a Universidade
Rural, a Cidade Universitaria da UFRJ, institutos agrondmicos, o hotel do Parque Nacional do
Iguagu etc. Segundo o relato de Jorge Flores (1998, p. 41), “o DASP foi um grande
disciplinador, colocou ordem na administracdo publica. Inaugurou no pais o sistema de mérito,
pois para se entrar no servico publico passou a ser necessario prestar concurso” [...] e “quando
estava tudo certinho, veio o governo Linhares e destruiu tudo”.

A situagdo criada pelas reformas administrativas promovidas pelo DASP parece ter
sido um “deus-nos-acuda” (FLORES, 1998, p. 42) para a politica brasileira da época. Em tese,
o sistema de concursos colocaria fim as praticas do clientelismo, ao apadrinhamento e as
nomeacdes politicas na esfera publica. Flores (1998, p. 41) menciona que “algumas pessoas
tinham raiva disso” e que “assim que o Getulio caiu, tentaram acabar com tudo”. Os politicos
tentavam burlar as normas, mas dificilmente conseguiam, isso porque quem dirigia o DASP
era Simdes Lopes, homem muito duro e tinha muita for¢ca com Gettlio Vargas. O negdcio era
feito com muito rigor. Um homem, por exemplo, que era guarda-costas do presidente (homem
de grande confiancga), prestou concurso e foi reprovado, o que fez com que Simdes Lopes o
obrigasse a deixar o emprego.

Em suas posic¢des, Jorge Flores defende, ainda, a falta de fundamento sobre o carater
excessivamente controlador do DASP, isto €, 6rgdo excessivamente burocratico. A partir de
sua experiéncia pessoal, Flores (1998, p. 43) menciona que a imobilidade ocorria, pois “o
pessoal ndo batalhava e ndo justificava corretamente suas postulagdes”. Para se inteirar sobre
as necessidades do pais no tocante aos gastos, tendo em vista que o Congresso estava fechado
e a imprensa era censurada, Flores estudava junto aos ministérios, onde sempre buscou

trabalhar democraticamente. Ele se reunia todas as semanas com diretores dos ministérios



88

para fazer estudos de normas e planos de obras. Flores ainda destaca que pouco conviveu com
a “burocracia ja existente”. Isso indica que participou, em sua trajetoria, de Orgaos
esclarecidos e novos e nunca lidou com burocratas antigos, ja enraizados.

Ainda na década de 1940, Jorge Flores participou da comissdo de Planejamento
Econdmico proposta e criada pelo DASP, cujo objetivo era o planejamento econdmico
governamental. Flores menciona que, na Comissdo, muitas propostas foram produzidas, mas
poucas implantadas. Esta comissdo se desfez com o fim do Estado Novo. No entanto, a
questdo do planejamento estratégico entrou definitivamente na pauta governamental. Também
no mesmo periodo, Jorge Flores integrou a Comissdo de Controle de Tarifas, projeto
idealizado por ele proprio e sugerido ao Simdes Lopes. O objetivo era analisar servigos
publicos como telefone e gas, que, naquela época, ainda ndo eram controlados. A presidéncia
da comissao ficou a cargo de Temistocles Cavalcanti, que era Consultor-Geral da Republica.

A reconstituicdo da trajetoria de Jorge Flores na administragdo publica federal, até o
presente ponto no tempo, permite observar que esse ocupou, entre 1942 e 1945, areas
importantissimas do Governo Vargas: a Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica, o DASP e,
ainda, uma rapida participa¢do na Comissao de Planejamento Econdomico, onde representou o
DASP, a mando de Luiz Simdes Lopes. Com a queda de Getulio Vargas e o fim do Estado
Novo, os acontecimentos politicos que se sucederam levaram ao enfraquecimento do DASP,
enquanto entidade reguladora maxima da administracdo publica federal e a demissdo coletiva
de grande parte dos chefes e diretores do Departamento, incluindo o seu presidente Luiz
Simdes Lopes que retornou, junto de Getulio, para o sul do pais. Entre aqueles que pediram
demissdo de suas fungdes no Departamento, logo com a queda de Vargas, incluia-se Jorge
Flores, que junto aos demais, alegava que o Governo Linhares estava fazendo coisas erradas,
que dezenas de heresias administrativas na parte de organizacdo do Governo foram feitas e
que se passou a cometer arbitrariedades e a fazer nomeagdes sem respeitar 0s processos
formais de selecdo criados pelo Departamento na Era Vargas. Moacir Briggs, que era o
Diretor de Organizagdo do DASP, assumiu a presidéncia com a saida de Simdes Lopes do
cargo e o cargo vago de Diretor de Organizagdo foi oferecido a Flores pelo General Dutra, o
novo presidente da republica, sob a indica¢do do coronel Coutinho. Entre o grupo que deixou
o DASP, Flores foi o Unico a ser readmitido, mas permaneceu nesta nova fun¢do por apenas
trés meses.

A origem social de Jorge Flores esta ligada a uma familia de relagdes com a politica e
a esfera militar por parte de mae, e, por parte de pai, ligada ao oficio da engenharia e os

postos de direcdo em empresas privadas do ramo. Ha de se dizer que Jorge Flores herdou
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muito mais as disposicdes que o fez propenso ao investimento em capital cultural do que as
relagdes que a familia de Flores tinha com a politica. Seu pai, por exemplo, era
declaradamente avesso a este universo, ainda que tenha sido um homem bem relacionado que
garantiu uma oferta de emprego a Jorge. Pelo contato com o conhecimento técnico e as
humanidades desde pequeno, com a linguas estrangeiras (aprendeu francés quando crianca) e
a precoce descoberta de sua predilecdo e facilidade com a matematica, as disposi¢des de
Flores foram construidas por estas inser¢des que levaram-no, quando j& adulto, a tomar
posicdes que manifestavam preocupacdes simultaneamente com “problemas eminentemente
técnicos” com “problemas sociais”. Tais disposi¢des levaram-no a redefinir seu oficio
profissional de “engenheiro”, técnico por definicdo, em uma concepc¢do da profissdo que
justifica o uso do seu conhecimento técnico em intervencdes na “realidade nacional” e no
“saneamento dos problemas nacionais”, e, consequentemente, a ocupagdo de postos de
comando na burocracia publica.

O elevado capital cultural acumulado no seio familiar garantiu a Jorge Flores o acesso
e o éxito em boas instituigdes de ensino e um diploma de engenheiro, bem como o acumulo
de prémios compensando seu sucesso escolar. Se o ingresso no servigo publico ndo ocorreria
sem a posse do titulo, o peso do titulo ndo pode ser desvinculado das relagdes pessoais que lhe
renderam uma “boa indicagdo” para o posto de Engenheiro Hidraulico no Ministério da
Agricultura em 1933. A partir da sua inser¢do no servico publico, as condi¢des de ascensdo
aos postos mais elevados da burocracia publica nos governos de Getulio Vargas foram sempre
baseadas em relacdes de reciprocidade e no estabelecimento de “bons contatos” com agentes
politico e homens de influéncia na burocracia publica, trunfo esses que foram acionados para
garantir indicagdes, sempre associado a condi¢dao de engenheiro. Percebe-se, no caso de Jorge
Flores, que o seu titulo de engenheiro nunca aparece desvinculado de relacdes pessoais
baseadas na reciprocidade, isto €, de que o valor do titulo escolar ¢ resultado a insercao do seu
portador em relagdes personificadas.

Considerando que na época em pauta ndo havia um campo escolar estruturado por
regras e principios proprios (CORADINI, 1997b), o valor do titulo escolar resulta do
respectivo capital social acumulado. Nestas condi¢des particulares, os proprios critérios de
realizagdo profissional do “engenheiro” sdo redefinidos com base em relagdes pessoais. Os
critérios que regulam investimentos profissionais sdo sempre centrados na pessoa moral e
respectivo acimulo de capital simbolico personificado (CORADINI, 1997b), o que implica
que os investimentos de Flores sempre vincularam a posi¢do de engenheiro garantida pelo

titulo com uma certa propensdo a “intervengdes politicas”, opondo-se veementemente a
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politica oligarquica e sustentando uma politica “administrativa”, fundada na técnica e no
conhecimento cientifico adquirido. Observa-se, neste caso, uma tendéncia em definir a
“condicdao de engenheiro” a partir de critérios proprios ao exercicio do poder politico ou da
dire¢do de burocracia publicas, que, na Era de Vargas, as “intervengdes politicas” assumiam a
feicao de intervencao técnica e administrativa.

O que se observa na trajetoria de Flores ¢ que ele obteve éxito em converter as
relacdes construidas pela sua insercdo no servigo publico (principalmente com agentes do
poder politico ligados direta ou indiretamente a figura de Getilio Vargas) em posi¢des
bastante privilegiadas na burocracia publica da época. Durante todo o regime do Estado Novo,
Jorge Flores trafegou pelas principais esferas decisorias do governo. Acumulou amplo
prestigio e reconhecimento que eram resultantes de um amalgama entre a figura de
engenheiro e de administrador amparado por bases modernas e racionais e engajado em
intervir no saneamento dos problemas que afligiam o Estado por decorréncia dos anos de
“sujeira” resultante da politica dos oligarcas. Nestes termos ¢ recorrente em suas tomadas de
posicao a oposicao do novo ao velho. Da politica “administrativa” substituido a “politicagem”
das oligarquias. O amalgama do “homem técnico” com o “homem sensivel ao problemas
nacionais” foi determinante para legitimar a figura deste novo tipo de dirigente, o qual Jorge
Flores foi um deles.

Por fim, fica em aberto a passagem de Jorge Flores da esfera dirigente das burocracias
publicas, ap6s o término do Estado Novo, para a dire¢cdo de empresas privadas e os
respectivos recursos que foram convertidos no acesso a esta esfera. A analise dos trajetos e
recursos neste caso ndo faz parte do escopo do presente estudo, mas pode ficar como

indicac¢ao de estudos futuros.

5.2 RAFAEL DA SILVA XAVIER

Rafael da Silva Xavier (1894-1982) nasceu no dia 20 de abril de 1894 em Areia,
municipio localizado a 150 quilometros de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba. Foi filho de
Francisco Xavier Junior e de Maria da Silva Xavier e se graduou em Direito pela Faculdade
de Direito de Recife, em 1918, e, posteriormente, se especializou em Ciéncias Estatisticas e
Administragdo, pela mesma Faculdade. Comegou a exercer seu primeiro cargo na
administracdo publica em 1926, quando tinha 32 anos, como diretor do Departamento
Estadual de Estatistica do Estado de Pernambuco, permanecendo nele at¢ 1931. Em sua vida

privada, casou-se com Noemia Ferreira Xavier com quem teve quatro filhos: Lucia; Nilza;
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Fernanda; e Ruy. Rafael Xavier faleceu no Rio de Janeiro, em 16 de janeiro de 1982
(SANTOS, 2008).

Entre a verificada escassez de material biografico que possa revelar indicios sobre sua
trajetoria, um destes relatos biograficos de Rafael Xavier foi produzido por Marco Aurélio
Martins Santos, em conjunto com alguns dos seus artigos e pronunciamentos sobre o
municipalismo no Brasil, publicado junto a uma série de documentos para dissemina¢do do
projeto “Memoria Institucional do IBGE”, em 2008. Tomando este relato como fonte basica
para constru¢do de sua trajetéria social e profissional, ndo foi possivel precisar com maior
detalhamento os dados que apontem a sua origem social, deixando, como Unicos indicios, a
formacao escolar ¢ o local de nascimento. Esta lacuna verificada nas fontes oficiais
consultadas, prejudicial aos objetivos do referido estudo, foi preenchida com um exame mais
detido sobre a formagdo escolar e as atividades profissionais do seu pai, possibilitando a
construcao de algumas relacdes entre a profissdo do pai e a origem social de Rafael.

Seu pai, Francisco Xavier Junior, de acordo com a credencial atribuida pelo Instituto
Historico e Geografico Paraibano (IHGP), foi um pedagogo e escritor (IHGP, 2014). Obteve o
grau de bacharel em Direito na mesma instituicio que formou seu filho, a Faculdade de
Direito do Recife, e atuou como professor de latim e portugués no Liceu da Paraiba e na
Escola Normal (IHGP, 2014). Ainda, no final do século XIX, ocupou o cargo de secretario do
Superior Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (MONTENEGRO, 2005) e, no inicio do
século XX, foi diretor da Instrugdo Publica no governo de Jodo Lopes Machado (1908-1912)
e no governo de Jodo Pereira de Castro Pinto (1912-1915) (IHGP, 2014). Cabe enfatizar que o
cargo de Diretor de Instru¢ao Publica era a forma, a época, de designar o cargo de Secretario
da Educacgdo do respectivo Estado. Entre outras ag¢des, Francisco consagrou-se na Instrugdo
Publica por ter sido o responsavel pela abolicdo da palmatoria nas escolas da Paraiba. Como
escritor, foi autor do livro didatico “Ligdes de lingua moderna”. Ainda, foi um dos socios
fundadores do IHGP, fundado em 1905 dentro do Liceu da Paraiba, em conjunto com “um
grupo de intelectuais e politicos com intensa participacdo na vida publica” (IHGP, 2014).

Considerando a trajetdria profissional de seu pai, marcada por forte interse¢ao entre as
esferas intelectual e politica, onde o trabalho de docéncia e literario se soma com a ocupagdo
de cargos publicos de direcdo, ¢ possivel observar que a origem social de Rafael Xavier ¢
proveniente das fragdes cultas das classes dominantes. Nao obstante o elevado investimento
escolar feito, mediante a passagem pela Faculdade de Direito, ndo ¢ possivel precisar se foram
as boas relagdes do seu pai com o poder politico central da Paraiba ou as relagdes construidas

a partir dos estudos realizados em Pernambuco, que garantiram, a Rafael Xavier, o rapido
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acesso a um posto de direcdo no Estado de Pernambuco. Observa Santos (2008) que, ja
formado e atuante na administracdo publica de Pernambuco como diretor, Xavier empreendeu
incursdes politicas participando da Alianca Liberal (AL) e, especificamente, foi um
movimento que exigiu a renuncia do presidente Washington Luiz e levou Getalio Vargas a
chefia do Governo Provisoério, episddio conhecido como Revolugdo de 1930.

Rafael Xavier era, naquele tempo, considerado um dos homens de confianca de Juarez
Tévora® no Estado de Pernambuco. Suas relagdes com Tavora, apesar de pouco detalhadas em
seus relatos biograficos, haja vista que ndo ¢ explicitado como e onde tiveram inicio, dao
margem para aprofundar o conhecimento sobre as relagdes que Rafael Xavier construiu em
sua trajetoria com o universo da politica, mais especificamente as liderancas politicas dos
Estados que chegaram as elites dirigentes nacionais ap6s 1930. De algum modo, essas
aproximacgodes por intermédio das relacdes construidas com individuos influentes na politica
de sua época, podem ter sido tteis a ele, como forma de reconverter posteriormente esses
recursos acumulados em trunfos profissionais. Tal reconversdo fica ainda mais evidente
quando se observa que as relagdes de confianca e reciprocidade entre eles, Rafael Xavier e
Juarez Tavora, foi uma das condi¢des de acesso que garantiu a Xavier uma posicao
privilegiada no servigo publico civil na esfera federal, apos o golpe que instaurou o Governo
Provisério. Observa-se, portanto, que, em 1933, quando Juarez Tévora havia assumido o
posto de Ministro da Agricultura, esse estendeu um convite a Rafael Xavier para seguir ao
Rio de Janeiro, nomeando-o diretor do Servigo de Estatistica do Ministério da Agricultura,

cargo de confianga que ocupou até 1937.

¥ Juarez Tavora foi um oficial militar e politico brasileiro, nascido em Jaguaribe — CE e formado na Escola
Militar do Realengo, no Rio de Janeiro. Na década de 1920, participou de levantes armados contra o Governo
Federal e, ainda, teve um papel de destaque no comando da Coluna Prestes, exército que percorreu o interior do
Brasil em campanha contra o governo do presidente Artur Bernardes. Durante a década de 1920, foi preso
diversas vezes por sua participagdo nas revoltas e, em 1929, exilou-se na Argentina. Em 1930, retornou ao Brasil
e participou do movimento para depor o presidente Washington Luiz (1926-1930). A posse de Gettlio Vargas e
o inicio do Governo Provisorio (1930-1934) foi também o momento em que Tavora gozava de amplo prestigio
no governo federal, capital esse que lhe garantiu o acesso aos circulos restritos daquela esfera, como o chamado
Gabinete Negro, grupo restrito que se reunia com Vargas no Palacio da Guanabara. E, ainda, passou a ocupar
postos de alta administragdo, sendo nomeado, em 1930, para ser Ministro da Viagdo e Obras Publicas e, em 1932,
para Ministro da Agricultura. Paralelo ao exercicio das fungdes na alta administracdo, Tavora também foi
designado por Vargas, em 1931, para ser delegado militar junto aos dirigentes dos Estados do norte e nordeste,
posi¢do essa que lhe rendeu, por parte da imprensa, o apelido de “vice-rei do Norte”. Entre 1936 ¢ 1945,
retomou sua carreira militar, e, em 1945, voltou as atividades politicas quando se filiou a Unido Democratica
Nacional (UDN) e tomou posi¢des contrarias a ditadura imposta pelo Estado Novo e, nos debates em torno do
petroleo brasileiro, defendeu a participag@o do capital estrangeiro em sua exploracdo, indo contra a posi¢do dos
grupos nacionalistas. Apds o suicidio de Vargas e o breve governo de Café Filho, concorreu a Presidéncia da
Republica, mas perdeu as elei¢des para Juscelino Kubitscheck. Em 1962, foi eleito Deputado Federal no Estado
da Guanabara (PANTOIJA, 2010).
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Com sua saida da direcdo do Servigo de Estatistica, em 1938, foi designado por Luiz
Simdes Lopes para ser diretor da Divisdo de Material do DASP, cargo esse que ocupou até
1942. Também ndo se sabe ao certo como iniciaram as relacdes entre Xavier e Simoes Lopes.
Contudo, sabe-se que ambos atuaram no Ministério da Agricultura e, ainda, que os lagos de
reciprocidade construidos entre os dois garantiria o acesso de Xavier a importantes postos de
comando durante o governo de Getulio Vargas, bem como se pode observar na nomeagao de
Xavier feita por Luiz Simdes Lopes a dire¢do do DASP, logo no momento de sua criagao.
Paralelo ao exercicio do cargo de dire¢do no DASP, ainda em 1938, Xavier assumiu o cargo
de diretor da Divisao Técnica do Servico Nacional de Recenseamento do IBGE, onde
permaneceu até 1948. Ainda durante o Estado Novo, em 1942, acumulou mais um cargo de
dire¢do, desta vez, no Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura, onde
permaneceu até 1947. De 1947 a 1949 voltou a ser diretor do Servigo de Estatistica da
Produgdo, no Ministério da Agricultura. O afastamento de Mario Augusto Teixeira de Freitas’
do cargo de Secretario-Geral do Conselho Nacional de Estatistica (CNE) e do IBGE resultou
no fato de que Rafael Xavier passou a ocupar estes cargos de 1948 até 1951.

Paralelo a passagem por inimeros postos de mando na esfera publica, o que incluiu
orgdos técnicos de enorme peso como o DASP e o IBGE, Rafael Xavier também produziu
uma consideravel quantidade de material intelectual. Sua inser¢do no mundo das letras, no
entanto, aparece indissociavel do universo politico, haja vista que define, do mesmo modo
que grande parte dos intelectuais brasileiros a época (PECAUT, 1990), o seu fazer intelectual
como capacidade de interpretar a na¢do e como vocagdo para o comando do pais. Nestas
incursdes intelectuais, cabe evidenciar a participacdo de Xavier no movimento municipalista
brasileiro, a partir da década de 1940, atividade essa que, entre outras, o aproximou do
universo da politica na condi¢cdo de propagador de ideias acerca da relevancia da revitalizacao
dos municipios como condigdo de progresso do pais. Deve ser destacado que durante a
“pregacdo das ideias municipalistas esteve visitando inumeras cidades de todas as regides
brasileiras, em muitas oportunidades como representante do IBGE”. No movimento

municipalista, Xavier ainda foi um dos criadores e o primeiro presidente da Associacdao

? Conforme Santos (2008), o inicio das relagdes entre Rafael Xavier e Teixeira de Freitas remete ao tempo em
que Xavier foi convidado por Juarez Téavora para dirigir o Servigo de Estatistica do Ministério da Agricultura.
Segundo consta em sua biografia, Rafael veio morar no Rio de Janeiro e “inicia forte camaradagem com Teixeira
de Freitas”. Ainda, em 1931, Teixeira de Freitas havia sido convidado pelo Ministro Francisco Campos para
dirigir a recém-criada Diretoria Geral de Informagdes, Estatistica e Divulga¢do do Ministério da Educagio e
Saude Publica. Tavora, ja Ministro da Agricultura e desejoso de ter um 6rgdo de estatistica em seu ministério,
procura Teixeira de Freitas para ouvir “suas ideias e sugestdes”, ja sabendo dos resultados obtidos por ele a
frente da estatistica do Ministério de Francisco Campos. Assim, lembrou-se, de “um antigo colaborador”, Xavier,
para dirigir um orgdo semelhante em seu Ministério.
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Brasileira de Municipios, em 15 de marco de 1946, no Rio de Janeiro. Foi, também, nesta
época (1946), diretor técnico do Servico Nacional de Recenseamento. Junto de Rafael Xavier,
outros municipalistas contemporaneos seus foram Teixeira de Freitas, Jos¢ Lins do Rego,
Themistocles Cavalcanti, Jodo Café Filho, Juarez Tavora e, ainda, Luiz Simdes Lopes.

Sobre o tema do municipalismo, Rafael Xavier produziu consideravel quantidade de
material intelectual sobre o assunto, cujo principal veiculo de propagacdo foi a Revista
Brasileira dos Municipios, fundada na década de 1940. Neste material estdo expressas suas
concepgdes politicas e as relagdes entre a teoria dos municipios € a constru¢cdo nacional.

Conforme menciona:

Nio sera com a demagogia mentirosa das promessas incumpridas e sem base na
realidade, que haveremos de vencer os apaticos ou os que fazem da coisa pubica
propriedade privada. Na persisténcia e no sacrificio, na fé nos destinos do Brasil, na
convicgdo do valor de nossa gente, e nos elevados sentimentos morais e nas virtudes
ainda ndo abaladas dos homens do interior, ¢ que encontraremos os fundamentos
para a construg@o da nacionalidade. (XAVIER, 1951, p. 27).

Em conferéncia realizada no ano de 1948, Rafael Xavier direciona sua atencdo para
uma época da historia do Brasil Colonia, em que “a autoridade municipal, representada pela
Céamara, detinha a forca do poder e, através de sua atuacdo, fixava as diretrizes da vida

coletiva” (XAVIER, 1949a, p. 305). No entanto, adverte que:

A evolugdo dos acontecimentos politicos e administrativos, no decorrer dos anos,
modificou esse estado de coisas, até chegar-se ao extremo oposto de nada caber ao
municipio, de tudo lhe ser negado, a comegar pela base econdmica, sem a qual ¢é
mera ficgdo juridica a autonomia politica. (XAVIER, 1949a, p. 305).

Esta situacdo de perda de autonomia real foi se agravando no Império e, mais ainda,
na era republicana. O regime federativo, mesmo assegurando ao municipio a autonomia
politica, ndo lhe garantiu a base econdmica para preserva-lo do dominio dos mais fortes, isto &,
as outras Orbitas do governo: a federal e a estadual. O fendmeno das migragdes de brasileiros
no interior do proprio pais era, para Xavier (1949a), um apontamento de que estes brasileiros
ndo encontravam condic¢des favoraveis para as suas ideias e aspiragdes na sua terra natal.

Para Xavier (1949a, p. 306), faltavam fontes de estimulo ao meio municipal, os
recursos necessarios para manter “fixados ao solo os seus filhos”. As verificadas
desigualdades entre os municipios eram, conforme Xavier (1949a, p. 306), um reflexo do
“desajustamento da vida econdmica brasileira, a crise de organizacdo em que nos debatemos,

como um dos mais graves sintomas da realidade nacional” e, diante disso, “cabe-nos, pois, a
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missdo de prevenir o Brasil dos males que se acumulam, ameagando-lhe a estrutura”. Sugere,
entdo, que “precisamos criar os meios de remediar essa situagdo, cuja continuidade somente
contribuird para a queda progressiva de nossos indices de progresso e de felicidade coletiva”.
(XAVIER, 1949a, p. 306-307).

Ainda, Xavier (1949a) guarda, em suas concepcdes, um sentido de patriotismo, no
qual as fontes mais vivas da nacionalidade do seu pais sdo as comunas, isto €, a institui¢do
municipal, que precisava ser salvaguardada. Assim, reconhece o municipalismo como uma
atividade politica. No entanto, ndo associa a participacdo no movimento as aspiracdes politica,
“no sentido comum da expressdo, mas sim a elevada politica que se possa transformar em
norma, em diretriz, em fundamento da obra de reconstru¢do nacional” (XAVIER, 1949a, p.
307). Nao sendo uma campanha politico-partidaria, o municipalismo era, em sua concepgao,

uma ac¢ao de sentido construtivo, isto é:

Revitalizar a economia municipal, para tornar possivel o progresso do interior ¢ a
melhoria das condigdes de vida das respectivas populacdes. Sem essa revitalizagdo,
a autonomia assegurada no texto constitucional serd apenas, e unicamente, uma
ficg@o juridica, sem correspondéncia no plano das realidades praticas. (XAVIER,
1949a, p. 307).

Em outra conferéncia, também realizada em 1948, observa-se nas proposicdes de
Xavier (1949b) certa concepcao de politica, ainda que esta seja a propria negacdo da “politica
irracional” ou da “politicagem” e a afirmacdo da ‘“verdadeira atividade politica”. Esta
concepgdo fica mais bem caracterizada quando se compreende as relagdes entre 0 movimento
municipalista e os partidos politicos. Entre os debates sobre a necessidade ou nao de se criar
uma partido municipalista no Brasil, Xavier (1949b) se mostrou receoso quanto aos
desdobramentos do municipalismo no terreno politico por meio de uma estrutura partidaria,
defendendo que a fase inicial sobre a qual o movimento se encontrava, de concepg¢do e
dissemina¢do, ndo carecia de uma estrutura partiddria, mas antes de um nucleo neutro, a
Associagdo Brasileira de Municipios. Especificamente nesses debates, sua posi¢cdo era
contraria a de Valdemar Furquim, que pleiteava a criagdo do Partido Municipalista Nacional.
Para Xavier (1949b, p. 62), o municipalismo estava “muito aquém e muito além do alcance

normal de um partido”, pois defendia que:

A fonte de inspiragdo tedrica do municipalismo deve permanecer em territorio alto e
neutro, alimentando as varias vertentes partidarias ou simplesmente ideologicas.
Essa situagdo serd uma garantia de que as suas aguas se conservardo puras,
impoluidas pelos venenos que intoxicam o nosso ambiente politico. (XAVIER,
19490, p. 62).
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Xavier (1949b, p. 62) ndo duvidava da politica com “P grande”, isto ¢, “ciéncia de
governo e de administracdo, arte de competir democraticamente pela posse do governo e da
administracdo para a execugdo de programas definidos”, mas era receoso com a politica de “p
pequeno”, da politicagem que se agitava pais afora. O municipalismo poderia ser corrompido
nesse ambiente politico perverso. Ainda, recorre ao pensamento de Alberto Torres para

justificar a tarefa politica do movimento em prol da constru¢do da nagao:

Nosso problema — dizia ele — é o problema de nossa organizagido; e a primeira
coragem de que nos cumpre dar provas, ¢ a longa, mascula e paciente tenacidade,
necessaria para empreender e sustentar com vigor e inteligéncia o esforco multiplo e
vagaroso da construgdo de nossa sociedade. E uma obra de arquitetura politica, mas
de uma arquitetura destinada a edificar um colossal e singular edificio, que deve
viver, mover-se, crescer ¢ progredir e que incumbe a nossa geragdo. (XAVIER,
19490, p. 64).

Xavier (1951) tinha a percepcdo de que cumpria uma missdo histdrica, que buscava
tracar linhas de reorganizacdo nacional, com base na revitalizacdo do interior brasileiro.

Assevera que:

Movimento como o nosso, posto acima das cogitagdes politico-partidarias, unindo
homens de formacdo e tendéncias as mais variadas constitui, por certo, um traco de
aproximagdo entre os espiritos desavindos, quando, acima das divergéncias pessoais,
ou partidarias, temos de tratar dos interesses mais elevados da coletividade brasileira.
(XAVIER, 1951, p. 22).

A busca dos interesses mais elevados, funcdo histérica do governante, em sua

concepg¢do, ndo deveria se dar sem um governo cientifico, ou, dito de outro modo:

Imensa é, por isso, a responsabilidade dos governantes, nesta hora, quando é preciso
ndo se conduzir as tontas e as apalpadelas, ainda que animados de boas intengdes e
nutridos de intuigdes empiricas. Impde-se, em momentos como este, um maior e
mais exato conhecimentos das coletividades demograficas distribuidas pelo nosso
vasto territorio, desvendando-lhes, tdo clara e minuciosamente quanto possivel, a
realidade social, politica e economica. (XAVIER, 1951, p. 23).

Nao haveria, por bem dizer, solugdo para os problemas nacionais sem um governo
fundado em bases racionais, onde a posse de um saber capaz de interpretar a realidade
nacional e criar as solugdes para os problemas nacionais mediante uma capacidade

organizativa era condicdo necessaria:
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A crise, acreditamos, conduz ao desejo do conhecimento... Tal como sucede no
terreno da psicologia individual, também os povos sdo chamados, em momentos
como este, a voltar-se sobre seus proprios males, no esforco de encontrar as raizes
envenenadas e diagnosticar os padecimentos mais cruéis, para dai buscar os
remédios. Ndo se cura, se ndo se conhece. Governar, sobretudo um pais como o
Brasil, ¢, até certo ponto, curar. A agdo administrativa tem por forca, e hoje mais
imperativamente, em razdo daquela complexidade que apontamos, que orientar-se
dentro das linhas de um conhecimento suficiente dos problemas, se ndo quisermos
dispersar energias ou estragoar esforgos. (XAVIER, 1951, p. 23-24).

Nos termos investigados, a origem social de Rafael Xavier estd associada a profissdo
do seu pai Francisco Xavier, que, em seu trajeto profissional, trafegou entre a esfera
intelectual e a ocupagdo de postos de comando na burocracia publica da Paraiba. Estas
condicdes sociais de origem, privilegiadas, ha de se dizer, lhe garantiu a ida para um estado
proximo, Pernambuco, para realizar estudos superiores na Faculdade de Direito de Recife. Tal
ida foi decisiva em seu sucesso profissional, pois percebe-se que a sua base de relacdes
pessoais construida e mobilizada para ingresso privilegiado no burocracia publica se deu mais
em funcdo da ida a Pernambuco do que pelas relagdes que seu pai tinham com agentes
politicos na Paraiba. Trata-se de um caso exemplar onde o deslocamento geografico para
estudos ¢ mediado por interesses dos grupos familiares em aproximar suas filhos dos centros
politicos. Observa-se que foram as suas relagdes pessoais construidas em Pernambuco que
garantiram a Rafael Xavier o acesso a postos de comando na burocracia daquele estado.
Foram justamente nestas inser¢cdes em postos da burocracia pernambucana que ele se
aproximou ideologicamente do projeto politico da AL e construiu relagcdes de confiangca com
seus lideres politicos. O principal recurso a ser destacado e que foi determinante para Xavier
chegar as elites dirigentes nacionais apds 1930, foram as relagdes de confianga mantidas com
Juarez Téavora, um dos principais “tenentes” que liderou o movimento revolucionario de 1930.
Estas relagdes com Tavora, que garantiu que Xavier fosse reconhecido como seus homem de
confianga no estado de Pernambuco, foram reconvertidas em trunfos profissionais que
garantiram sua ida ao Rio de Janeiro para ocupar um posto de dire¢do no Ministério da
Agricultura, por acordo politico.

Inserido na burocracia publica federal, Rafael Xavier trafegou por diversos espagos de
poder e acumulou postos de comando. Os recursos baseados na sua pessoa e as relagdes
personificadas que conseguiu construir ¢ mobilizar com membros-chave da elite burocratica
da época foram seus trunfos para transitar nessas esferas, como foi o caso das relacdes com
Luiz Simdes Lopes, que lhe garantiu uma indica¢do para ser diretor no DASP, e Mario
Augusto Teixeira de Freitas (com quem teve “forte camaradagem”), que lhe garantiu postos

de dire¢do no IBGE. Do mesmo modo, a partir do referencial proposto, pode-se entender que
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a adesdo de Rafael Xavier ao movimento municipalista e as redefini¢des da politica
implicadas nessa adesdo foram trunfos para o ingresso e legitimagcdo de Xavier nas elites
dirigentes nacionais, pois verbaliza aquilo que ¢ legitimo e ilegitimo enquanto participacdo na
politica (opde os homens que fazem “verdadeira politica” aos que fazem “politicagem™), e,
deste modo, afirma sua “vocagdo” para ser a lideranca do pais mediante sua adesdo aos mais

elevados valores da nagdo (PECAUT, 1990).

5.3 LUIZ SIMOES LOPES

Bianor Scelza Cavalcanti, ex-diretor da Escola Brasileira de Administracao Publica e
de Empresas (EBAPE) da FGV, ao prefaciar uma obra memorialistica sobre a vida de Luiz
Simdes Lopes, intitulada “Luiz Simdes Lopes: fragmentos de memoria”, busca consagra-lo
enquanto um: “Brasileiro genuino e vigoroso, técnico com visao politica, homem publico com
talento empreendedor, semeador de institui¢des, pioneiro da Administracdo, formador de
educadores, educador de lideres, fundador, presidente e presidente de honra da FGV”
(CAVALCANTI, 2006, p. 15).

Além de destacar o carater de lider polivalente na atuacdo de Simdes Lopes em

diversos espagos institucionais, Cavalcanti (2006) ndo deixa de mencionar que ele era:

Visceralmente ligado a sua Pelotas natal, Luiz Simdes Lopes sempre teve também a
perspectiva dos problemas nacionais e a referéncia do que se passava no primeiro
mundo [...]. Sem perder de vista o compromisso com a identidade e o interesse
nacionais, era, como mostram os textos que se oferecem ao leitor, um cidaddo do
mundo, homem de convicgdes fortes e sentido estratégico de missdo.
(CAVALCANTI, 2006, p. 16).

Nao apenas ressaltando a sua postura cosmopolita, mesclada ainda com um
sentimento de identidade nacional e de dever para com o saneamento dos “problemas
brasileiros”, Cavalcanti (2006, p. 16) enfatiza que a vida de Simdes Lopes foi marcada por
paradoxos, o que ndo o impediu de seguir sua missdo, mas sim, lhe deram coragem para
desprender-se de sua origem social associada a aristocracia agraria do Rio Grande do Sul e
seguir pelo caminho que estava predestinado, no sentido de cumprir um dever para com a
constituicdo de uma nacdo sob bases racionais e fundada no principio universal da

meritocracia:

O Dr. Simdes, como carinhosamente, respeitosamente e, as vezes, ndo sem algum
temor, o chamavamos, vinha de familia aristocratica imperial do Sul, embora seu pai
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logo tenha abragado a revolugdo republicana, contra os interesses conservadores
consolidados entre os estancieiros. Filho de politico e formado em agronomia,
ingressou na vida publica pelas maos do apadrinhamento, mas manteve-se sempre
reticente em relacdo a classe politica, o que ndo escondia dos colaboradores mais
proximos, e publicamente contrario ao nepotismo (CAVALCANTI, 2006, p. 16).

Por sua vez, Silva (2006), organizadora da referida obra memorialistica, menciona que
este Simdes Lopes dedicou muito tempo e esfor¢o em vida as causas que permitissem, ao pais,

a consolidag@o de uma burocracia de Estado eficiente. Afirma ela que:

A constitui¢do de um servigo publico eficaz, com a adogdo do sistema do mérito e a
busca dos meios para a qualificacdo funcional de seus membros, foi um objetivo
sempre perseguido por ele como fundador e presidente, primeiramente, do DASP, e
a partir de 1944, da FGV. (SILVA, 2006, p. 07).

Conforme se observa nas proprias memorias de Simdes Lopes, era explicita a defesa
da concep¢do de que o Brasil s6 poderia crescer por intermédio de uma revolucdo que
elevasse a administragdo publica a patamares semelhantes dos paises desenvolvidos. Somado
a esta posicdo, estava uma grande desconfianga em relacdo ao mundo da politica, manifesto
diversas vezes em suas tomadas de posi¢do, o que, segundo justifica o proprio, o fez criar
instituicdes que fossem capazes de resistir as intempéries do jogo politico.

Luiz Simdes Lopes nasceu em 02 de junho de 1903, na cidade de Pelotas, Rio Grande
do Sul. Sua origem est4 relacionada a uma familia tradicional de estancieiros'® daquele Estado,
que tinha ligagdo ndo apenas como a posse de terra, mas também, com a politica regional e
nacional. Tomando como casos representativos, seu avd, Jodo Simdes Lopes Filho, foi titular
do Império, estancieiro e presidente da provincia do Rio Grande do Sul em 1871. Seu pai,
Ildefonso Simdes Lopes, foi Deputado Federal entre 1906 e 1908 e entre 1913 e 1919,
Ministro da Agricultura entre 1919 e 1922, durante o governo de Epitidcio Pessoa, e,
novamente, Deputado Federal de 1922 até 1930. Ainda, seu tio, Augusto Simdes Lopes, foi
deputado e senador apos a Revolugdo de 1930.

Alguma atengdo preliminar deve ser dada a origem e a trajetoria social e profissional
de seu pai, Ildefonso Simdes Lopes'', de modo a melhor apreender a origem social e as
condigdes sociais e culturais em que se deu a trajetoria de Luiz Simdes Lopes. Ildefonso, filho
do Visconde e da Viscondessa da Graga, nasceu em Pelotas-RS, no dia 19 de novembro de

1866. Seu pai, o coronel Jodo Simdes Lopes Filho, era estancieiro e presidente da provincia

%0 termo estancieiro ¢ uma designagio utilizada no Rio Grande do Sul (também no Uruguai e Argentina) para
representar o detentor de uma estincia, isto ¢, grande propriedade rural dedicada a pecudria ou a agricultura.

'"A trajetéria de Ildefonso Simdes Lopes foi baseada no seu verbete biografico do Dicionario Histérico-
Biografico Brasileiro — Pos 1930 (MOREIRA, 2001).
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do Rio Grande do Sul em 1871, e, sua mae, Zeferina Antonia da Luz Simdes Lopes, havia
sido a segunda esposa de Jodo Simdes. J& alfabetizado em Pelotas, Ildefonso foi levado pela
familia ao Rio de Janeiro em 1873, quando ingressou no Colégio Abilio e, em 1885,
ingressou na Escola Politécnica do Rio de Janeiro para estudar engenharia. Durante a vida
estudantil, aderiu as causas abolicionista e republicana, mesmo sendo filho de um membro
titular do Império, chegando ainda a ser um dos fundadores do Clube Abolicionista Rio-
Grandense e fundador e presidente do Clube Republicano Rio-Grandense e do Clube
Republicano da Escola Politécnica. Apesar de ter participado ativamente do movimento
republicano em sua mocidade, tomando armas e montando guarda para reprimir os levantes
em defesa da restauragdo da monarquia, como no caso exemplar da repressdo contra os
soldados do 2° Regimento de Artilharia em Sdo Cristévdo no Rio de Janeiro, recusou
propostas para exercer cargos politicos, feitas diretamente pelo Presidente da Republica
Deodoro da Fonseca, seu amigo e, anos depois, padrinho de seu casamento. Ao invés disso,
preferiu exercer a profissdo de engenheiro, cujo diploma obteve em 1890, trabalhando durante
alguns anos na construg@o de estradas de ferro em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Ainda, fez bom casamento com Clara de Sampaio, filha do conselheiro e ministro do
Supremo Tribunal Luiz José de Sampaio. Quando regressou a Pelotas, em 1895, dedicou-se
aos negocios privados, dirigindo até 1905 a Hidraulica Pelotense, cujo principal acionista era
justamente seu pai, o Visconde da Graga. Apesar da experiéncia relacionada a dire¢ao de uma
empresa controlada por sua familia e o trabalho de engenheiro em estradas de ferro,
converteu-se a politica partidaria quando se filiou ao Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR), e, em 1897, foi eleito Deputado Estadual e reeleito até 1904. Nas elei¢des de 1906 foi
eleito Deputado Federal permanecendo até 1909, quando decidiu deixar a politica e retornar a
Pelotas'”. O ingresso de Ildefonso na politica, tal como diz o préprio Luiz Simdes Lopes
(2006), foi um chamado do PRR para substituir o irmao, Ismael Simdes Lopes, um deputado
estadual e jornalista que havia sido comandante de tropas na Revolucao de 1893.

A ascensdo de Ildefonso Simdes Lopes ao poder politico no Rio Grande do Sul e,
tempos depois, a esfera nacional, pode ser comparada e estabelecida alguma homologia com o
grupo de politicos rio-grandenses nascidos no final do século XIX, cujas carreiras se

iniciaram no PRR a época de Borges de Medeiros como presidente daquele Estado.

'2H4 um ponto de divergéncia quanto aos motivos do retorno de Ildefonso a sua terra natal. Em entrevista ao
CPDOC, Luiz Simdes Lopes afirma que seu pai renunciou ao cargo, para iniciar uma sociedade com alguns
irmdos seus para cultivar arroz irrigado. No entanto, o verbete do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro
P06s-1930 sobre Ildefonso Simdes Lopes menciona que Ildefonso ndo foi reeleito nas elei¢des de 1909, o que
implicou no abandono da politica eleitoral e o retorno a Pelotas para cultivar arroz.
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Constituido por Getulio Vargas, Oswaldo Aranha, Jodo Neves da Fontoura, Jodo Antdnio
Flores da Cunha, Lindolfo Collor, Firmino Paim Filho e Mauricio Cardoso (GRIJO, 1998),
esses sujeitos tiveram uma origem social muito semelhante a de Ildefonso, pois eram também
provenientes de familias ligadas a agricultura ou a pecuaria no Rio Grande do Sul. A principal
diferenca residia no tipo de escolarizacdo. Enquanto a chamada “Geragdo de 1907 (LOVE,
1975) escolarizou-se em faculdades de direito, com excegdo de Collor, Ildefonso formou-se
em engenharia na Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Na percepc¢do de Luiz Simdes Lopes
(1986), esse grupo, mesmo ja socialmente privilegiado, chegou ao poder politico, pois era o
“natural”, era o “grupo mais culto”. Considerando a substituicdo de Borges de Medeiros pela
geracdo de 1907, Simdes Lopes (1986) menciona que o grupo tinha todo o apoio politico, pois
o dinheiro estava na mio dos grandes fazendeiros/estancieiros ¢ ndo dos colonos'’. Pela
valorizacdo do capital escolar como recurso para ingressar na politica, conseguiam converter
seu capital econdmico e social em capital cultural na escolarizagdo dos filhos. Coradini
(1997b) menciona que, pela preponderancia que ganhava o capital social e as relagdes
personificadas nas estratégias de reproducdo social, o ingresso e o investimento escolar eram
muito dependentes destas redes de reciprocidade, que tanto garantiam o acesso as escolas de
prestigio como condicionavam e definiam o significado do titulo escolar (no caso em pauta, o

titulo de bacharel), no sentido de garantia de “inser¢do na politica”. Os estancieiros

Mandavam os filhos para estudar fora, se formarem, fazerem curso de direito, ou
vinham para o Rio, para Sdo Paulo. Irmio do meu avo foi deputado federal pelo Rio
Grande do Sul, também chamado Ildefonso Simdes Lopes, no tempo do Império. Ja
estudou em S#o Paulo, na Faculdade de Direito. (SIMOES LOPES, 1986, p- 33).

Nao hé davidas de que foi uma geragao muito bem preparada, que dentro da faculdade
se preparou para assumir posi¢des politicas no Estado.

Luiz Simdes Lopes, filho de Ildefonso, passou parte de sua infancia em Pelotas. La
intercalava estadas na Estancia da Graga e na casa da cidade, ambas de propriedade de seus
avos paternos. O motivo de suas eventuais auséncias do Rio Grande do Sul estava relacionado
as viagens que fazia acompanhado de seu pai ao Rio de Janeiro, nos tempos em que este era
Deputado Federal. Quando Ildefonso retornou a Pelotas para constituir a sociedade Simdes
Lopes & Irmados e iniciar uma plantacdo de arroz irrigado, tanto Luiz quanto ele voltaram a
morar fixamente na Estancia da Graca. Mesmo tendo sido 14 cultivado uma ampla variedade

de frutas, verduras e criado gados, bois, poneis e outros animais, a estancia foi, durante parte

13 . . . ;. I3 ~
Os colonos eram conhecidos no Rio Grande do Sul como os pequenos proprietarios. J4 em Sdo Paulo, o
colono significava o trabalhador rural.
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da vida de Ildefonso, uma grande plantacdo de arroz com finalidades comerciais. A ligagdo
entre [ldefonso Simdes Lopes com o cultivo de arroz irrigado em grande escala no inicio do
século XX ¢ destacada nas memorias de seu filho. Segundo relata Luiz Simdes Lopes (2006,
p- 35), “o arroz trouxe nova vida a toda a regido, e o Brasil, de importador, passou a
exportador de arroz”.

Assim, Ildefonso dirigiu a empresa que se dedicava a cultura do arroz até 1912,
quando veio a falecer no dia 26 de marco daquele mesmo ano, aos 37 anos de idade, sua
esposa e mae de Luiz, dona Clara. O falecimento da esposa parece ter provocado grande
desgosto em Ildefonso, de tal modo que terminou por voltar ao Rio de Janeiro, em 1913,
novamente como Deputado Federal, substituindo o deputado Otavio da Rocha, que havia
renunciado. O retorno ao Rio marcou também um novo matrimonio na vida de Ildefonso,
desta vez com Serafina Corréa, vitiva do Dr. Vespasiano Corréa. E, para Luiz, marcou a saida
definitiva de sua terra natal em dire¢do ao Rio e a inconformidade para com a orfandade e o
sentimento de tristeza que lhe acompanhou pelo resto da vida. Conforme menciona, a saida do

campo em direcdo a cidade grande e ao internato ndo ocorreu sem algum sofrimento:

A mudanca que se operou em minha vida foi dificil de suportar. Ultimo filho de uma
familia feliz, perdida minha bonissima mée, me vi transplantado do campo, que eu
tanto amava, para um colégio interno, onde se falava principalmente o inglés, que eu
ndo entendia. Menino de nove anos, 6rfdo, fora do seu meio e longe dos seus, me
sentia profundamente infeliz. A Estancia da Graga, com seus encantos, meus pais,
minha familia, meus cavalos, meus cachorros, minha liberdade... Era o meu Paraiso
Perdido (SIMOES LOPES, 2006b, p. 30).

Reeleito sucessivamente para mais trés candidaturas, Ildefonso Simdes Lopes
permaneceu na Camara até 1919, quando, no inicio do governo de Epitacio Pessoa, foi
nomeado para o cargo de Ministro da Agricultura, Industria € Comércio. Durante o tempo em
que foi ministro, at¢ 1922, quando teve seu pedido de demissdo aceito por razdes de
divergéncia entre o PRR e o governo, atuou na criacdo de escolas agricolas e pecudrias e
contribuiu para a profissionalizagdo dessas atividades com o reconhecimento dos diplomas de
agricultura e medicina veterinaria. Na parte administrativa, reformulou 6rgdos correlatos ao
seu ministério. Em 1924, foi novamente eleito deputado federal sendo reeleito sucessivamente
até 1930. No inicio da disputa pela sucessao presidencial em 1929, Ildefonso Simdes Lopes
fazia parte do grupo politico que representava a oposi¢do a candidatura de Julio Prestes,
candidato paulista indicado pelo governo Washington Luis e apoiado pela grande maioria dos
governadores dos Estados. Em 26 de dezembro daquele ano, Ildefonso e seu filho Luiz se

envolveram em um confronto violento na Camara dos Deputados, com o deputado Manuel
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Francisco de Sousa Filho, que resultou na morte de Sousa Filho e na prisdo de pai e filho.
Com a derrota eleitoral de Gettlio Vargas, Ildefonso participou da revolta armada, ao lado de
Getulio Vargas, que implicou na deposi¢cdo de Washington Luis e no impedimento da posse
de Julio Prestes, em outubro de 1930. A participacdo ativa na AL (foi o vice-presidente do
grupo), na Revolugdo de 1930 e as boas relagcdes que mantinha com Vargas, ja de longa data,
que lhe renderam o cargo de diretor do Banco do Brasil, no qual permaneceu até¢ 1943, ano do
seu falecimento.

Dadas as consideragdes que permitem tracar um panorama geral da origem e trajetoria
de Ildefonso, estes indicios apontam para uma origem social privilegiada de Luiz Simdes
Lopes, inclusive, com alguns tracos aristocraticos, pela ligacdo de sua familia com a grande
propriedade de terra no Rio Grande do Sul. Mesmo tendo aprendido as primeiras letras no
Colégio da dona Olinda, na cidade de Pelotas, ainda nos primeiros anos de vida em meio ao
convivio familiar na Estancia da Graga, foi somente com o falecimento de sua mae e a
mudanca de vida brusca em dire¢ao ao Rio de Janeiro com seu pai, em 1913, que Luiz Simdes
Lopes iniciou sua trajetoria propriamente escolar no Colégio Aldridge e, dando sequéncia, no
Liceu Francés. Foi matriculado 14 junto do irmao Ildefonso (conhecido como Fonsequinha),
quando tinha de nove para dez anos de idade. O colégio localizado em Niteroi e fundado pelo
inglés Alfred Aldridge era um centro educacional de exceléncia. Conforme aponta Simdes
Lopes (2006a, p. 47) “além dos bons cursos, nos orientavam nos bons modelos da moral e da
religido catolica, embora fossem protestantes; do esporte, da dignidade pessoal, da coragem e
da lealdade”. Ainda no tempo em que frequentava o colégio, Luiz se envolveu com algumas
atividades tipicas da vida estudantil, como o Grémio Literario e, ainda, recebeu um relégio de
prémio das maos do proprio fundador por razdes de uma composicao literaria de reconhecido
destaque.

Concluida sua fase escolar inicial, Luiz Simdes Lopes (2006a, p. 48) afirma ter se
sentido ““atraido pela carreira agrondmica, talvez pelas lembrangas inesqueciveis da minha
meninice na Estincia da Graga”. Nao demonstrando arrependimento, julgou a escolha muito
Gtil, mesmo com a vida levando-o “para caminhos tio diferentes” (SIMOES LOPES, 2006a, p.
48). Deste modo, mudou-se sozinho para a cidade de Piracicaba, no interior de Sdo Paulo, em
1920, com o objetivo de matricular-se na Escola Agricola Luiz de Queiroz, naquele tempo
considerada a melhor escola agricola do pais. L4 se juntou a uma republica de estudantes
gauchos, dividindo o teto com Epitacio Santiago, Arthur Magalhaes, Manoel Santiago, José
Freitas e Ruy Mendes Pimentel. Em 1921, fez os exames vestibulares e foi aprovado com

boas notas, o que o habilitou a frequentar regularmente o curso de engenharia agronémica.
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A Escola Luiz de Queiroz era excelente, composta de bom professorado e muito
exigente. De seu convivio com alunos, professores e a comunidade em geral de Piracicaba,
Simdes Lopes (2006a, p. 51) guardou em sua vida muita saudade, isto porque “conhecia a
todos, desde o prefeito até o engraxate, tinha 6timas relagcdes com as familias piracicabanas, e
era numerosa a coldnia gaucha”. Na vida estudantil, foi o principal agente de revitalizagcdo do
Centro Agricola Luiz de Queiroz, entidade que agremiava professores e alunos, da qual foi
presidente. Ainda no posto de presidente, fez renascer a revista daquele centro, a “O Solo”.

Em sua narrativa, menciona que:

Em virtude da posigdo que assumi, tornei-me um lider estudantil, sempre chamado a
intervir nos conflitos dos estudantes com a populag¢do. Vi-me envolvido em varios
incidentes estudantis, inclusive injusta suspensio, mais tarde revogada pelo governo
do estado, tdo injusta era. (SIMOES LOPES, 2006a, p. 51).

Envolveu-se em um incidente com um soldado da Policia Militar que lhe resultou em
ferimentos e uma suspensdo da Escola Agricola. Apos sua recuperagdo, transferiu-se para
Belo Horizonte, em 1924, concluindo 14 o Gltimo ano do curso de engenharia agrondmica na
Escola Mineira de Agronomia e Veterinaria. Estabelecido em Belo Horizonte, fez “grandes

amizades” e

Conhecia desde o governador do estado a quase toda a cidade, pois 1a encontrei
grande niimero de mineiros meus ex-colegas do Colégio Aldridge, como os filhos de
Arthur Bernardes, Afonso Pena Jr., Carvalho de Brito, Vieira Marques, Delfim
Moreira, Mendes Pimentel, Magalhdes Pinto e varios outros. Através deles, de suas
familias e das amizades de meu pai em Minas, fiz excelente circulo de relagdes.
(SIMOES LOPES, 2006a, p. 53).

Ap6s concluir o curso em Belo Horizonte, em 1924, obteve o titulo de Engenheiro
Agronomo. Nao apenas pelo peso do titulo profissional, mas também, e principalmente, por
um conjunto de relagdes pessoais, pautadas pelas boas relacdes de seu pai com o mundo da
politica, conseguiu lograr sucesso no inicio de sua trajetéria profissional, obtendo uma boa
indicagio por parte do Ministro da Agricultura Miguel Calmon'?, por sinal casado com uma
de suas primas, para preencher uma fun¢do em seu ministério. Ainda antes de receber o
convite de Calmon, Luiz havia recusado dois outros convites de peso, um de Manuel Thomaz

de Carvalho Brito, deputado federal, industrial e amigo de seu pai, para trabalhar em Minas

'* Miguel Calmon du Pin e Almeida substituiu o pai de Luiz, Ildefonso Simdes Lopes, no comando do Ministério
da Agricultura, ja durante o governo de Arthur Bernardes. Sabe-se que Luiz Simdes Lopes conhecia bem o
presidente Arthur Bernardes, que inclusive foi colega de escola do filho do presidente, no Colégio Aldridge, em
1913.
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Gerais; e outro, do coronel Pedro Osdrio, para trabalhar em plantagdes de arroz no Rio
Grande do Sul.

Apesar de ter entrado no Ministério da Agricultura por for¢a do “pistoldo”, assim que
iniciou la suas fung¢des, Luiz Simdes afirma ter ficado profundamente chocado com a forma
pela qual a maioria dos funciondrios publicos ingressavam, “sem prestar concurso, sem
nenhuma prova de capacidade técnica nem de idoneidade moral” (SIMOES LOPES, 2006a, p.
54). Como naquele tempo ndo havia mecanismos de carreira pautado em regras formais de
acesso e progressao no servigo publico, ao ingressar no ministério por for¢a da indicagdo
politica, Luiz Simdes Lopes teve a possibilidade de escolher um entre os diversos cargos que
lhe estavam disponiveis. Por uso do “bom-senso” (SIMOES LOPES, 2006a, p. 54), escolheu
um cargo mais baixo entre os ofertados, em uma esta¢do experimental de plantas forrageiras,
que havia sido criada por seu pai no bairro de Deodoro, no Rio de Janeiro. Por estar
desgostoso com as atitudes do diretor de sua divisdo, fez um pedido de demissdo que lhe foi
negado e, ainda, o Ministro Calmon lhe ofereceu um cargo em seu gabinete ministerial. La
encontrou “‘excelentes funcionarios, como Paulo Vidal, que iria depois trabalhar comigo no
DASP, Arno Konder, depois embaixador, e outros. Muito aprendi, fiz grande relacionamento
com politicos e autoridades e na sociedade carioca” (SIMOES LOPES, 2006a, p. 55).

J& atuando no gabinete ministerial, foi designado pelo ministro para participar de uma
comissdo empenhada em preparar um projeto de lei para criagdo do Servico Florestal. A ajuda
de Simdes Lopes na comissdo lhe rendeu um convite do homem que havia sido nomeado
diretor do Servigo Florestal, Francisco de Assis Iglésias, para atuar no Horto Florestal, que
ficava junto ao Jardim Botéanico do Rio de Janeiro e onde 14 permaneceu até a Revolugdo de
1930. Simdes Lopes (2003) menciona que se tratava de um bom ambiente de trabalho, com
bons funciondrios, na maioria competentes engenheiros agronomos que se dedicavam a causa
ambiental. Apesar de afirmar que sempre “teve uma tendéncia para isso” (SIMOES LOPES,
2003, p. 02), foi durante este periodo de sua vida que mais se interessou pela questao florestal.
Tamanho foi o interesse no tema que criou a Revista Florestal, junto com seu colega de
trabalho Francisco Rodrigues de Alencar. Segundo relata o proprio Simdes Lopes (2006a, p.
58), “a Revista Florestal foi, que eu saiba, a primeira manifestacdo clara da preocupacdo de
pregar a conservacdo da natureza através de um publicacdo especializada”.

Se, até 1929, Luiz Simdes Lopes pode ser considerado um funcionario do gabinete do
Ministro da Agricultura e atuante em “questdes ambientais”, a partir da campanha iniciada em
1929 pela AL e terminada em 1930 com a revolucao de outubro, comecou a se “envolver com

o problema politico” mais diretamente (SIMOES LOPES, 2003, p. 02). As relagdes de
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Simdes Lopes com a AL, alianga politica criada para apoiar a candidatura de Getulio Vargas a
presidéncia, se iniciaram pelo fato de seu pai ter sido o vice-presidente da AL. Ainda,
conhecia muito bem o presidente da AL, o Dr. Afonso Pena Jr., na campanha presidencial,
participou direta e ativamente. Como considerava que seu pai, Ildefonso, era o “verdadeiro
presidente” do partido, se colocava como uma espécie de secretario dele. Relata Simdes
Lopes que a campanha para eleger Getllio Vargas comecou cheia de dificuldades, pois os
demais Estados, exceto o Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba, apoiavam a candidatura
do paulista Julio Prestes. Apesar de estar do “lado” dos que se opunham a candidatura do
paulista, Simdes Lopes afirma ter tido um bom relacionamento com a familia Prestes. No
entanto, até aquele momento, se considerava “apenas um rapazote sem maior significacdo, era
apenas um funciondrio publico que exerceu, no governo Bernardes, essa funcdo de gabinete
do Ministro da Agricultura” (SIMOES LOPES, 2003, p. 02). Durante o Governo de
Washington Luis, Simdes Lopes permaneceu no Ministério da Agricultura, pois era detentor
de um cargo efetivo.

As familias Simdes Lopes e Vargas ja haviam passado a se frequentar desde o inicio
da década de 1920, quando Getllio Vargas fez parte da bancada gaiicha na Camara dos
Deputados e Ildefonso Simdes Lopes ja era um membro veterano de 14. O capital social
herdado por Luiz, a partir dessas relagdes entre ambas as familias, teria forte peso na decisdao
de Vargas em chama-lo para ocupar um posto de grande responsabilidade no seu gabinete
presidencial.

Chegada as vésperas da campanha iniciada pela AL, Luiz Simdes Lopes comegou a
demonstrar algum envolvimento com os problemas politicos nacionais. Se antes as questdes
que se envolvia diziam respeito ao meio ambiente, com alguma preocupacdo, ainda que
embriondria, para com os problemas do servigco publico, as tomadas de posicdo politica de
Simdes Lopes, a partir da “Revolugao de 19307, se ampliam para questdes de cunho nacionais
e se direcionam para a necessidade de reformular, sob novas bases cientificas, o
funcionalismo publico no Brasil.

O inicio da campanha também gerou uma série de recorrentes tensdes na Camara dos
Deputados Federais, no Rio de Janeiro. Em decorréncia do incidente que levou a morte do
deputado Manuel Francisco de Sousa Filho, Ildefonso ficou oito meses na prisdo e Luiz
apenas trés. Apos sairem da prisdo, as vésperas da Revolugdo de 30, ambos retornaram ao Rio
Grande do Sul, para a cidade de Pelotas, onde ja se falava, ainda que com certa reserva, na

revolucao armada.
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Durante a revolugdo, Luiz Simdes Lopes permaneceu em Pelotas, sua cidade natal.
Em 03 de outubro, dia da eclosdo da revolugdo, ele e aproximadamente duzentos jovens
formaram uma forga civil para cercar o quartel de Pelotas. A participagdo de Simdes Lopes
durante o curto periodo que durou a revolugdo, aproximadamente 23 dias, foi episodica e
ficou restrita ao Rio Grande do Sul. Além do cercamento do Quartel de Pelotas, Simdes
Lopes e seu primo, Jodo Simdes Lopes Filho, ficaram encarregados de procurar um oficial da
Marinha que ocupava a fun¢do de Capitdo do Porto de Pelotas, para que aderisse a revolugao.
Mesmo permanecendo em Pelotas, tentou organizar uma for¢a e juntd-la as tropas
revolucionarias, pois acreditava que a revolu¢do duraria meses, chamando para dirigi-la, o
general Zeca Neto, que ja tinha participado da Revolucao de 1923.

Dado o curto tempo que perdurou, isto é, menos de um més, quando se passou tempo
suficiente para Luiz organizar a forga, a revolugdo acabou. Como ainda era funcionario
publico efetivo no Rio de Janeiro, se viu obrigado a voltar a Capital Federal. Considerando
que Luiz Simdes Lopes e Getulio Vargas j4 se conheciam desde antes, relacdo esta ja
estabelecida desde 1923 e cujo elo central era Ildefonso, assim que retornou ao Rio, Gettlio
Vargas, ja ocupando o posto de Chefe do Governo Provisério, chamou-o pessoalmente para
lhe estender um convite para atuar como seu Oficial de Gabinete. Segundo menciona o
proprio Luiz Simdes Lopes (2006d, p. 74) “logo que cheguei em casa encontrei um recado de
que Dr. Getilio mandava me dizer que precisava falar comigo”. Inicialmente, quando
assumiu a chefia do Governo Provisorio, Vargas havia decidido trazer para assessora-lo dois
homens de confianga que trabalhavam com ele no governo do Rio Grande do Sul, Walder
Sarmanho e Luiz Vergara. Esses, no entanto, pouco conheciam do Rio de Janeiro e nado
tinham o trunfo dos grandes relacionamentos com politicos e autoridades na sociedade carioca,
adquirido por Luiz Simdes nos tempos de Ministério da Agricultura e de assessoramento de
seu pai. Como Vargas ja tinha relagdes pessoais com Luiz Simdes Lopes e, por saber que ele
j& havia trabalhado em um gabinete ministerial no Rio de Janeiro, acreditava que poderia
colocar ordem na bagunca que havia se instaurado em seu gabinete e organizar a agenda do
presidente. Desse modo, ¢ observado que a primeira fun¢ao de Luiz Simdes Lopes no governo
de Vargas foi em seu gabinete, assumindo-a em 1930 e permanecendo 14 até 1936, quando o
proprio Getulio o convidou para ser o presidente da Comissdo de Reajustamento.

A imersdao no gabinete presidencial, junto com concepgdes que Luiz Simdes ja
carregava consigo desde a década de 1920, mas que a partir de 1930 adquiriram maior
robustez em seu pensamento, isto ¢, os pendores pela organizacdo racional e o grande

entusiasmo pela Revolugdo de 30, foram suficientes para que ele conquistasse a confianga de
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Getulio Vargas: “Parecia o instrumento capaz de transformar o Brasil no pais dos nossos
sonhos, prospero, livre, feliz, dirigido por um governo altamente competente, honesto e bem
intencionado, governo inspirado na moral e na razio, como diriam os positivistas” (SIMOES
LOPES, 2006d, p. 77).

Essa confluéncia de fatores o levou a adquirir maior experiéncia e conhecer melhor e
mais profundamente a problemadtica do servico publico. Conseguia sentir “diretamente as
grandes deficiéncias da maquina estatal, que era emperrada, irracional, irresponséavel e olhada
com desprezo pelos brasileiros”, e, j4 no inicio da década de 1930, aspirava “a uma
administragio publica altamente eficiente e respeitada” (SIMOES LOPES, 2006d, p. 77).

Este percurso profissional, marcado paradoxalmente pela insercdo em posicdes
privilegiadas na burocracia publica do governo Vargas, mediante o acionamento das relagdes
de reciprocidade, lhe fez constatar que a situacdo da administracdo publica brasileira era das

mais lamentaveis,

Pois fora submetida durante largos anos a um regime eminentemente politico, em
que a escolha para os cargos publicos se fazia sob pressdo dos politicos que
apoiavam o governo e, regionalmente, dos cabos eleitorais. Era o triste sistema do
pistoldo, que os americanos batizaram de spoil system (SIMOES LOPES, 2006c, p.
88).

Deste modo, ja ocupando o posto de Oficial de Gabinete de Vargas, Simdes Lopes
passou a ter, a partir de 1935, participacdo ativa na reforma do servigo publico civil,
deflagrada pelo Governo Vargas com a criagdo da Comissdo Mista da Reforma Economico-
Financeira. A partir de uma carta de Nabuco a Simdes Lopes, que data de 1942, foi possivel
constatar que foi o proprio Simdes Lopes, em 1935, quem indicou Nabuco a Vargas para ser o
presidente da Comissdo Mista. No entanto, como se sabe, o relatdrio final apresentado por
esta comissdo ao Legislativo ndo foi aceito. Uma nova tentativa ocorreu em 1936, quando
Vargas nomeou a Comissao de Reajustamento e convidou, desta vez, Luiz Simdes Lopes para
presidi-la. Novo projeto foi mandado para o Legislativo, onde recebeu algumas emendas
“visando a favorecer classes, ou até pessoas” (SIMOES LOPES, 2006c, p. 89) que, por forga
da maioria que o governo tinha na Camara foram rejeitadas. Sintetiza Simdes Lopes (2006c, p.
91) que a “lei passou, assim, incolume aos assaltos dos que desejavam altera-la, para servir a

interesses pessoais, € tomou o numero 284, de 1936”. Assim,

Além de dar organicidade ao sistema de pessoal, trazia em seu bojo uma série de
principios indispensaveis a uma administragdo moderna, ndo casuistica, regida por
normas gerais, honestas e rigidas que orientariam dali para a frente o servigo civil
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brasileiro. Era um sistema monolitico, feito com absoluta lisura, que dispensava
tratamento equanime a todos. (SIMOES LOPES, 2006c, p. 91).

Segundo Simdes Lopes (2003, p. 33), foi a Lei n® 284 que instituiu o sistema do
mérito dentro do servico publico civil no Brasil e, ainda, foi bem recebida pelo funcionalismo,
pois “todos viram que tinha chegado um novo momento no servigo publico, em que as
pessoas de mais mérito e que mais se dedicavam, mais trabalhavam pelo servigo ptblico eram
as pessoas que poderiam ser agraciadas e melhor tratadas pelo Governo Federal”. Na
avalia¢do dele, os concursos que, até entdo, eram feitos nos diversos ministérios eram uma
grande bandalheira, onde, por exemplo, alguns dos autodenominados ‘“novos getulistas”
conseguiam se inscrever nos concursos €, sem saber de nada tecnicamente, eram aprovados e
nomeados aos cargos publicos. Simdes Lopes foi nomeado por Vargas e presidiu o CFSPC
criado pela Lei n® 284 até sua extingdo, no final de 1937, quando foi decretado o regime do
Estado Novo, com o fechamento do Congresso Nacional e a outorga de uma nova
Constituicao Federal, que tornou a eficiéncia do servigo publico, através do seu Artigo 67, um
principio constitucional, “como um dever do Estado para com o pais, para com os cidadaos,
para com o povo” (SIMOES LOPES, 2006¢, p. 92). Do mesmo modo, criou um novo 6rgio
capaz de cuidar do servigo publico e que fosse subordinado diretamente a Presidéncia,
diferentemente do CFSPC, que era um orgao colegiado. Este novo 6rgdo, o DASP, dotado de
maior poder regulador, substituiu seu antecessor. Simodes Lopes (2003) defende que o grande
mérito de Getulio Vargas na presidéncia foi de centralizar tudo nas proprias maos. Assim, nao
havia, durante a vigéncia do Estado Novo, sequer um ocupante de cargo que ndo tivesse sido
nomeado ou demitido por Vargas.

Em suas tomadas de posi¢do, quando de sua inser¢do no alto-escaldo da burocracia
publica, Luiz Simdes Lopes passou, cada vez mais, a demonstrar a importancia que atribuia
ao servigo publico. Em uma carta encontrada em seu arquivo pessoal no CPDOC, sem data ou
mesmo destinatério, tece um conjunto de relagdes entre as causas nacionais € o progresso do

pais e a necessidade de modernizar e racionalizar o servigo publico:

Meu amor pelo servigo publico, pelas causas nacionais, ndo tinha limites. Qualquer
sacrificio de mim exigido seria atendido incontinenti. Eu me achava possuido de um
espirito de missdo e a mocidade me dava animo e forcas para enfrentar todas as
dificuldades. Era uma luta desigual e sem quartel. No tinha descanso e ndo raro era
o dia em que me via acuado, atacado, vilipendiado, por defender o que eu julgava
serem os altos interesses do Estado. Sonhava criar um grande servigo publico, capaz,
idoneo e respeitado, como o mais poderoso instrumento de progresso do Brasil.
(SIMOES LOPES, s.d).
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Sucedendo a posi¢do de diregdo que ja ocupava no CFSPC, Luiz Simdes Lopes foi
novamente nomeado por Getulio Vargas, em 03 de agosto de 1938, para exercer o cargo de
Presidente do DASP. A reforma do servigo publico, por ele operada no comando deste
departamento, foi principalmente pautada na organiza¢do de mecanismos formais de ingresso
e progressdo de carreiras no servico publico. Foram classificados os funcionarios, criadas
carreiras e niveis de salario, promovendo, com isso, um tipo de piramide, em que os
individuos iam sendo filtrados aos poucos por critérios impessoais e, no fim de vinte anos de
servigo, podiam atingir os cargos mais elevados da hierarquia, “se fosse um grande
funcionario” (SIMOES LOPES, 2003, p. 17). Nio apenas a adogio do critério do mérito para
o0 ingresso, constituia-se também em um objetivo de Simdes Lopes na presidéncia do DASP,
institucionalizar a ascensdo na carreira publica por meio do aperfeicoamento fora do pais,
especialmente nos Estados Unidos e Europa. Segundo informa Simdes Lopes (2003), “o
DASP chegou a ter gente muito boa, porque eu consegui do Dr. Gettlio, facilmente, uma lei
em que eu podia mandar 200 funcionarios do servigo publico brasileiro, por ano, para cursos
nos Estados Unidos e na Europa”. No entanto, o principal destino desses servidores naquele
periodo em que vigorou o regime estadonovista foram os Estados Unidos, pois, segundo ele,
“era mais moderna a administragdo americana” (SIMOES LOPES, 2003, p. 22). Do mesmo
modo, menciona que ele proprio realizou algumas viagens'> antes de comegar a enviar esse
pessoal, para conhecer como funcionava a organizacdo do servi¢o publico civil e o ensino da
administracdo cientifica nos Estados Unidos e outros paises europeus, como Inglaterra,
Franca e Alemanha.

Ainda, Simdes Lopes participou da Comissdo de Estudos e Negocios Estaduais do
Ministério da Justiga, que almejava aplicar as disposi¢des do DASP nos Estados e municipios.
Participou, ainda no DASP, da criacdo do Estatuto do Funcionario Publico, projeto existente
na Camara desde 1907, apresentado pelo deputado Justiniano de Serpa, mas nunca votado.
Com o estatuto, o funcionario que fizesse pedidos politicos ou que fosse apoiado por politicos
para melhorar sua situacdo, era punido. As promogdes instituidas eram por tempo de servigo e
por mérito (antiguidade e mérito). A maior facilidade que Simdes Lopes teve em introduzir os

principios do DASP nos Estados e municipios deveu-se ao fato de que os governadores dos

"> Uma dessas circulagdes internacionais de Simdes Lopes durante o tempo em que foi presidente do DASP, foi
a consagrada Missdo Aranha, comissdo formada entre fevereiro ¢ marco de 1939 pelo ministro das relagdes
exteriores Osvaldo Aranha, por convite do governo norte-americano, para expor as necessidades economicas e
militares do Brasil. Tal convite foi um reflexo da preocupacgio do governo e dos negodcios norte-americanos com
a influéncia alema no Brasil. Apesar de comercialmente a comissdo ndo ter sido um sucesso, foi politicamente
favoravel aos Estados-Unidos, pois permitiu a colaboracdo militar entre os dois paises ¢ o alinhamento da
politica externa brasileira a norte-americana (MOURA, 2001).
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Estados eram interventores federais nomeados por Vargas. Desse modo, buscaram introduzir
o sistema do mérito ndo s6 na esfera do governo federal, mas no estadual e municipal também.

E possivel observar na fala de Simdes Lopes, durante todas as entrevistas concedidas
ao CPDOC, que os dirigentes do servigo publico civil federal, durante o Governo Vargas,
incluindo ele proprio, atribuiam a si mesmos o status de elite dirigente, pois se percebiam
enquanto agentes modernos e eficientes opondo-se a “velharia administrativa” que sobrevivia
nos niveis estadual e municipal, fruto da “atrasada” politica oligarquica dos Estados. Segundo
Simdes Lopes (2003, p. 41), “nos Estados e municipios ndo compreendiam a necessidade e
até ndo gostavam muito, porque preferiam ter liberdade total, como faziam antes, de nomear
quem eles quisessem, sem concurso, sem nada, nomear os parentes”. Tamanha era a crenga na
superioridade desta elite formada a partir da chegada de Getulio Vargas ao poder politico
federal, que Simdes Lopes (2003) se opds veementemente a politica de José Linhares, que
sucedeu Getllio Vargas na presidéncia, apoés o fim do Estado Novo, apontando-o como
responsdvel por dar fim ao sistema do mérito no Brasil, tendo em vista que nomeou diversos
familiares e parentes para cargos publicos.

As demonstragdes que esses servidores viam-se como elite tecnicamente capaz,
portadores de uma missdo e defensores dos interesses mais amplos de constituicdo da nacao
(PECAUT, 1990) sdo muitas, que se expressam sempre nas concepcdes de Simdes Lopes

sobre eles (e de si mesmo), como

Motivados por um intenso amor a causa publica, eram arautos de uma ideia nova.
Traziam com eles, onde andavam, uma mensagem de confianca, de melhoria cada
vez maior dos métodos de trabalho, da orientacdo governamental. Porque éramos
todos, entdo, paladinos de uma causa (o grifo ¢ meu) e ndo aceitdivamos nunca as
nossas vitorias como finais, mas sempre achavamos que ainda deviamos muito,
tinhamos o dever de dar, cada vez mais, novas contribuigdes a administragdo publica
de nosso pais. Assim, vivemos aqueles longos anos de luta, de sofrimento,
gratificados pela convicc¢do intima de que estdvamos fazendo algo muito importante
para a vida do pais. (SIMOES LOPES, 1986, p. 51).

Do mesmo modo, grande importincia era atribuida ao papel do Estado nos “paises
pobres”. A percepcdo de Simdes Lopes (1986) era tanto mais direcionada a necessidade de
um Estado forte em um pais em vias de se desenvolver, se modernizar, como o Brasil, que
acreditava que nos paises ricos, a iniciativa privada era capaz de levar um pais adiante e
promover o desenvolvimento por meio do trabalho, da maior produtividade, melhores salarios
e melhor padrdo de vida. No caso dos paises pobres, nomenclatura por ele proprio utilizada, o

Estado tinha uma imensa tarefa a realizar:
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No governo dos paises subdesenvolvidos, ¢ mais pobres, deveria estar a elite
intelectual da nagdo, os homens mais preparados, mais inteligentes, mais patriotas,
mais dedicados, que tivessem uma espécie de sentimento de compromisso para com
o servigo publico, que se sentissem responsaveis perante o povo, que quisesse fazer
do seu pais um pais modelar. (SIMOES LOPES, 1986, p. 52).

Conforme uma percepcdo de si proprio e suas concepcdes, acreditava que seu
pensamento se distinguia muito da grande maioria dos funcionarios publicos e politicos.
Enquanto ele acreditava que o homem mais recomendado a determinado posto era aquele que
tirava o primeiro lugar no concurso do DASP, os demais queriam botar os parentes e amigos.
Quando comandava o DASP, os funcionarios de carreira nem ousavam fazer esse tipo de
pedido pessoal, pois era contra a propria legislagdo vigente, mas os extranumerdrios diziam
que precisavam de gente para preencher postos e, geralmente, preenchiam com parentes,

amigos ou protegidos politicos. Conforme Simdes Lopes (2006d) esses, os extranumerarios:

Sdo os piores funcionarios que ha, é uma selegdo inversa. Porque o sujeito indicado
por questdes politicas, geralmente é cabo eleitoral, ¢ a pior gente que existe no
mundo. Nao existe gente pior que essa, mais incompetente, mais vagabunda, e que
recebe dinheiro. Nos éramos de um rigor tremendo. Por exemplo, um funcionario,
mesmo de baixa classe, se um dia aceitasse uma gorjeta, ndo precisava pedir, era
demissdo a bem do servigo publico. (SIMOES LOPES, 2006d, p. 71).

Durante a década de 1940, Luiz Simdes Lopes passou a defender a urgente
necessidade de se fazer uma institui¢ao especifica para “cuidar dos problemas do pais”. Mas,
como tinha consciéncia que ndo era possivel cuidar de todos, foram escolhidas as “ciéncias
sociais”, com énfase em duas areas que julgava da maior importincia, administragdo e
economia. Esses dois campos diziam respeito aos problemas enfrentados no DASP. Assim,
em 1944, um ano antes do término do Estado Novo ¢ de sua lideran¢a frente ao DASP,
Simdes Lopes participou diretamente da criagdo da FGV. Como ja foi apontado, entre 1936 ¢
1945, ele acumulou vasta experiéncia em funcdes de grande importincia na administragdo
publica federal, inclusive pelo envolvimento direto com a reforma administrativa do Governo
Vargas. Enquanto trabalhou na preparacdo e realizacdo de concursos publicos, desde que
atuou como presidente do CFSPC, foi constatando que eram poucos os candidatos aprovados
(de duzentos mil inscritos no tempo que esteve a frente do CFSPC e do DASP, apenas 10%
lograram aprovagdo). Aos poucos foi amadurecendo a ideia de que o Brasil precisava
urgentemente melhorar sua administracdo publica e compreendia que a unica maneira de
realizar tal feito era criando escolas de administracdo (publica e privada). Conforme

menciona;
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Comecei a imaginar a criagdo de uma entidade destinada a melhorar o nivel
intelectual dos brasileiros no campo das ciéncias sociais, € com preponderancia para
a administra¢do publica, privada e outra coisa que estd muito ligada a administracdo,
e muito necessaria, porque nio havia no Brasil, praticamente, a economia. (SIMOES
LOPES, 2003, p. 54).

Ainda, complementa que “desse forma criei no Brasil a coisa mais moderna que havia,
tdo moderna quanto eles tinham nos Estados Unidos” (SIMOES LOPES, 2003, p. 54).

A participagdo do Estado na criacdo da FGV foi decisiva. Em 1944, Gettlio Vargas
assinou um decreto-lei que dava poderes ao presidente do DASP, para criar uma instituicao de
ensino, destinou verbas iniciais e, ainda incluiu a nova instituigdo no Or¢amento. Simdes
Lopes (2003) destaca que os empresarios da época pouco ajudaram na organizacdo da FGV e
pouco contribuiram financeiramente. A Unica participacdo deles foi na composi¢do da
Assembleia Geral da Fundagdo, que foi toda recrutada por Simdes Lopes em 1944. Essa
assembleia deveria escolher o presidente da fundagdo e discutir assuntos importantes. Ele
pessoalmente falaria com as pessoas e proporia a ideia, pois gozava de algum reconhecimento
por sua atuacdo na esfera governamental e era figura de destaque na administracdo do
Governo Vargas. Assim, falou com empresarios e com representantes dos Estados, com
representantes de empresas estatais e de alguns municipios. Uma grande quantidade de
homens que compuseram a assembleia veio das areas de previdéncia e seguros. Esses homens,
em especial, foram recrutados por Jorge Flores, que ja tinha grande ligagdo com o mundo das
seguradoras. Além da ajuda do Governo Federal, a FGV contou com participac¢do estrangeira
na década de 1950. A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), por exemplo, enviou e custeou
uma equipe de professores estrangeiros para lecionarem na Escola Brasileira de
Administragcdo Publica (EBAP), j4 na década de 1950, pois ndo havia ainda no Brasil pessoal
capacitado para tanto. J4 as subvengdes em espécie vieram do proprio governo norte-
americano, por intermédio de um programa criado pelo presidente Kennedy, o Ponto IV. Do
mesmo modo, o Ponto IV também mandou missdes especiais ao Brasil, oriundas de
universidades americanas e promoveu uma espécie de intercambio, em que a FGV enviou
professores brasileiros para aperfeigoamento naquelas universidades estrangeiras.

A FGV entrou em funcionamento em 1945, com a forma juridica de fundacao, isto &,
tendo objetivos de interesse publico, mas com personalidade juridica de direito privado. A
assembleia geral elegeu Simdes Lopes como presidente, mas com a crise politica no mesmo
ano, que culminou na deposi¢do de Getulio Vargas do poder, em outubro de 1945, Simdes
Lopes decidiu deixar a direcdo do DASP e retornar ao sul com o ex-presidente. No DASP, o

cargo de presidente foi passado a Moacir Briggs, que 14 ja ocupava posto de dire¢do durante o
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Estado Novo e, na FGV, Simdes Lopes afastou-se apenas temporariamente. Seu retorno ao
Rio e 4 FGV, em 1946, foi marcado por divergéncias com alguns outros diretores quando as
finalidades da institui¢do. Enquanto estes queriam pluralizar a pesquisa em vdrias areas do
conhecimento, Simdes Lopes defendia manter a definicdo estatutaria, com foco na pesquisa
em ciéncias sociais, com énfase na administracdo ¢ na economia. A crise institucional foi
sanada apenas no governo Dutra, que deu votos de confianca a Simdes Lopes para continuar
na presidéncia da Fundacao, o que lhe permitiu demitir todos aqueles diretores que divergiam
da definicdo estatutaria, e devolveu as subvencdes periodicas que tinham sido cortadas no
breve governo de José Linhares. A partir desse ponto em sua trajetoria, Simodes Lopes foi
reeleito presidente da FGV sucessivas vezes até a década de 1990. Observa-se que, de modo
geral, a saida de Simdes Lopes da alta esfera governamental e o ingresso em uma instituicao
de carater privado marcou, também, a gradativa diminui¢do de sua participacdo na esfera
publica e o aumento na esfera privada. Tanto que a partir da década de 1950, Simdes Lopes
passou, cada vez mais, a ocupar posicdes na direcdo de negocios privados, além da
presidéncia da FGV.

Luiz Simdes Lopes tem sua origem social associada a aristocracia rural no Rio Grande
do Sul. Filho de politico e estancieiro, pertenceu a uma familia ligada as grandes posses de
terra, a politica e a esfera militar. Ndo obstante, a forma com que Simdes Lopes narra sua
“vida” indica a negagdo de suas origens, tanto por afirmar que nunca teve vocagdo para a
politica como pelas referencias a estincia de sua familia em Pelotas enquanto um “refugio”.
Sempre exprimiu sua vocagdo para ser “administrador”, mesmo que tenha flertado com
causas ambientais na década de 1920. Apesar das constantes referéncias ao moderno
administrador, neutro, imparcial e apolitico, Simdes Lopes foi, muito provavelmente, um dos
principais intermediadores politicos durante o quinquénio 1930-1945, quando Vargas esteve
no poder. Mesmo que seu trajeto tenha sido marcado por posi¢cdes cujo fundamento de
legitimagdo tenha sido a posse de conhecimento técnico e oposicdo aos “politicos” e aos
“velhos burocratas”, as bases de suas posi¢oes e tomadas de posicdo sempre foram fundadas
em relacdes personificadas e no capital social herdado do meio familiar e adquirido pelo
transito na burocracia publica.

Desde antes do Estado Novo, quando os primeiros reformistas da administragdo
comecaram a se reunir em torno da Comissdao de Reajustamento e do CFSPC, foi Simdes
Lopes o homem de confianca que intermediava as escolhas politicas dos reformistas junto a
Getulio Vargas e, consecutivamente, foi também ele que intermediava as escolhas para os

postos de diregdo no DASP, verbalizando as justificativas de suas escolhas através de um
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amalgama entre o conhecimento técnico, a confianga, e a elevada moral dos homens
escolhidos. Para tanto, ndo bastava ser um perito no assunto em pauta, um eximio
administrador, era necessario ser um homem de elevada envergadura moral e afinado com a
“missdo” de “construir a nagdo” (PECAUT, 1990). No caso em pauta, de situagdo social onde
mecanismos impessoais de dominacdo ndo se encontram estruturados, sdo recorrentes 0s
investimentos em capital simbdlico personificado (CORADINI, 1997b), associados a redes de
relagdes personificadas. Nestes termos, o que se depreende com a trajetoria de Simdes Lopes,
¢ que ndo apenas as sucessivas posi¢oes foram ocupadas pelo acionamento de relacdes
personificadas, mas que também buscou os investimentos na definicdo do seu papel de “heroi
modernizador” e, respectivamente, da “missdo” que recebeu para “construir a nagdo” e do seu
“papel ampliado” na sociedade. E assim que nas narrativas de sua vida, Simdes Lopes sempre
define a si mesmo mediante um amalgama de caracteristicas impessoais (o conhecimento
técnico buscado do mundo ocidental moderno) e pessoais (envergadura moral, ode a

politicagem praticada pelos grupos oligdrquicos e engajamento em uma missao nacional).

54 MOACIR RIBEIRO BRIGGS

Em pronunciamento realizado no dia 25 de marco de 1941, ja4 quando atuava como
diretor de divisdo do DASP, Moacir Ribeiro Briggs, o Embaixador Briggs, como era
conhecido publicamente, exprimiu uma determinada concepcdo de pratica politico-
administrativa, que tinha por base a oposicdo ao conjunto das praticas politicas que
predominavam no Estado brasileiro, antes dos esfor¢os de reforma administrativa do governo
federal iniciada apds a Revolucdo de 1930, por uma vanguarda de homens de Estado.

Segundo a mencao de Briggs (1941 apud WAHRLICH, 1983):

O favoritismo, o emprego publico transformado em sinecura e a ideia de funcionario
associada a parasita e de simples pe¢a do mecanismo eleitoral eram sintomas de uma
situagdo que assentava raizes no estreito circulo vicioso da interdependéncia de
oligarquias locais e de falsos leaders politicos no poder central. (BRIGGS, 1941
apud WAHRLICH, 1983, p. 07).

Esta contraposi¢@o ao spoil system, ou a politica do pistolao, estd no &mago da propria
justificativa que Briggs atribuiu ao seu ingresso na “maquina” do Estado e na respectiva
ascensdo bem-sucedida as posicdes de “elite” dentro desse espaco, isto ¢, pautada no mérito
pelo ingresso e pela ascensdo baseada na competéncia técnica. Apesar de ter ingressado por

concurso no Ministério das Relagdes Exteriores, o empreendimento biografico sobre a vida de
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Moacir Briggs sobrevaloriza o mérito em sua trajetoria e quase desconsidera totalmente o fato
de que veio de uma condi¢do familiar socialmente favorecida, que seu pai foi um diplomata
com uma carreira ministerial bem sucedida e que participou de redes de relagdes com os
lideres politicos que assumiram o comando do pais apds 1930, bem como desconsidera as
relacdes que esses condicionantes sociais possam ter com seu sucesso profissional e social.
Estes elementos introdutdrios levam a situar o percurso profissional do Embaixador,
que, mesmo seguindo pela via do concurso, uma carreira diplomatica relativamente
estruturada, estava “predestinado” a ser um reformador do Estado e a pertencer a uma
“vanguarda administrativa”. Moacir Ribeiro Briggs nasceu em Niterdi, no Estado do Rio de
Janeiro, no dia 10 de julho de 1900. Foi filho de Arthur Eduardo Raoux Briggs e de Francisca
Eduarda Ribeiro. Seu pai, Arthur Briggs, tinha formacdo em Direito e durante sua vida
escreveu e publicou obras sobre o Direito patrio e internacional. Além de atuar como escritor,
sua trajetoria profissional esteve relacionada a diplomacia e a posi¢des ocupadas no alto
escaldo do Ministério das Relagdes Exteriores, onde exerceu o cargo de Diretor Geral de
Negocios Politicos e Diplomaticos (O IMPERIAL, 1917) e compds o Gabinete Ministerial (O
PAIZ, 1915), no inicio do século XX. Ainda segundo o Jornal O Paiz (1915), em uma
tentativa de consagrar Arthur no exercicio de suas fungdes da alta administragcdo, descreve-o
como sendo um companheiro simples e dedicado e, também, um chefe respeitavel e tolerante.
Inicialmente trilhando o mesmo caminho de seu pai, tanto na trajetoria escolar como
profissional, Moacir Briggs ingressou na carreira diplomatica em 1918, antes mesmo de
concluir o seu curso superior de Direito, sendo aprovado em concurso para a posicdo de
terceiro-oficial na Secretaria do Ministério das Relagdes Exteriores. J4 nos primeiros anos
apds o ingresso neste ministério, Briggs foi designado, em 1918, para fazer parte de uma
comissdo incumbida de organizar os trabalhos da Conferéncia da Paz, em que o Brasil
participou de uma mesa redonda junto as poténcias aliadas (EXBAIXADOR..., 1968). No ano
seguinte, em 1919, foi nomeado como auxiliar da Diretoria Geral dos Negocios Diplomaticos
e Consulares do Ministério das Relagdes Exteriores, permanecendo nessa funcdo até 1920,
quando passou a ser auxiliar da Diretoria Geral de Negocios Politicos e Diplomaticos.
Segundo nota biografica publicada na RAP (EMBAIXADOR...,1968, p. 06), foi nessa
diretoria que Moacir Briggs “adquiriu, em pouco tempo, uma visdo global dos problemas
brasileiros”. Ainda, deixou esta funcdo que ocupava na mesma diretoria em que seu pai havia
sido o diretor apenas em 1923, 0 mesmo ano em que obteve o titulo de bacharel em ciéncias

juridicas e sociais pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro.
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Ap6s a conclusdo de seus estudos superiores, Moacir Briggs ingressou no gabinete do
Ministro das Relacdes Exteriores, José Félix Pacheco, em 1924, e permaneceu até 1926,
quando foi promovido a segundo-oficial. Segundo consta nas fontes biograficas sobre Briggs,
tdo segura foi a sua atuagdo na Diretoria de Negodcios Politicos e Diplomaticos, que o Ministro
pessoalmente convidou-o para compor seu gabinete (EMBAIXADOR...., 1968). Também
cabe destacar que foi durante o periodo em que esteve no gabinete ministerial, que Briggs
realizou sua primeira missdo diplomatica, na condicdo de secretario da embaixada que
representou o Brasil nos festejos do Centenario de Independéncia do Uruguai. Apds sua saida
do gabinete, foi designado naquele ministério como encarregado do Servigo de Passaportes,
em 1928, e, entre 1929 e 1930, atuou como secretario de bancas examinadoras dos concursos
de terceiro-oficial e de datilografo e, ainda, dirigiu o Servico de Comunicagdes. Cabe destacar,
ainda, que além dos trabalhos associados a diplomacia e a dire¢do no Ministério das Relacdes
Exteriores, Moacir Briggs “ja desempenhava papel importante nos estudos dos problemas de
organiza¢do administrativa, sendo designado para representar o seu ministério no Congresso
de Estradas e Rodagem” (EMBAIXADOR..., 1968, p. 06). Nessa época, mesclando com os
trabalhos propriamente ministeriais, Briggs ja flertava com questdes sociais e politicas mais
amplas, tanto que “seu nome ja se projetava como o de um administrador esclarecido,
disciplinado e disciplinador, capaz de imaginar solu¢des adequadas para os problemas
administrativos” (EMBAIXADOR..., p. 06), o que, ha de se dizer, indica que o trabalho
biografico de Briggs busca evidenciar que sua trajetoria ja parecia estar trilhada para um fim
definido, isto ¢, para ser um “administrador por exceléncia” e um reformista do Estado.

A promocao para o grau de segundo-secretario ocorreu em janeiro de 1931, ano este
em que também obteve o titulo de consul de segunda classe, em maio, e deixou a direcdo do
Servigo de Comunicagdes para ocupar o cargo de secretario da Comissdo de Promocgdes e
Remocdes. Em dezembro de 1931, Briggs passou a atuar em outras esferas do servigo publico
federal, desvinculadas do Ministério das Relacdes Exteriores e, ainda, obteve o titulo de
consul de primeira classe. Foi também a partir deste ano que se pdde observar um ponto de
inflexdo na trajetdria de Moacir Briggs, quando essa passou a ser mais direcionada para o
trato das questdes relativas a reforma do servigo publico civil e para a ocupacdo das
respectivas posicoes na esfera da alta administragdo publica, relacionadas ao projeto de
reforma administrativa acionado por Getulio Vargas. Nao obstante, ainda pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, foi designado para rever um projeto de regulamento de passaportes junto
com representantes do Ministério da Justica e Negocios Interiores e do Ministério do

Trabalho, Industria e Comércio e, em 1933, foi incumbido de acompanhar os trabalhos de
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impressao de tratados assinados com a Argentina e o Uruguai. No entanto, o que se depreende
¢ que a década de 1930 marca, na trajetéria de Moacir Briggs, um relativo desligamento das
atividades ministeriais e diplomdticas e uma aproximag¢do com posi¢des vinculadas a
Presidéncia da Republica e a lideranca do projeto de reforma administrativa no servigo
publico civil. O retorno as suas atividades de origem, somente ocorreu, mais precisamente,
apos o fim do regime do Estado Novo.

Por bem dizer, o ingresso “oficial” de Briggs no projeto de reforma administrativa do
governo de Getulio Vargas ocorreu em 1935, quando passou a atuar como auxiliar de servigos
da Comissao Mista de Reforma Economico-Financeira, esfor¢co inicial de reforma
administrativa que teve como presidente o Embaixador Mauricio Nabuco e, hd de se
mencionar, terminou fracassando nas tentativas de reforma, principalmente nas questdes
relacionadas a organizag¢do de pessoal. Uma nova tentativa de Getalio Vargas neste sentido,
ocorreu por meio da criagdo da Comissao de Reajustamento dos Quadros e Vencimentos dos
Funcionarios Publicos Civis, na qual Moacir Briggs foi designado por Vargas para ser um de
seus componentes. Os trabalhos desenvolvidos nesta comissao resultaram na cria¢ao da Lei n°
284 que instituiu um Orgdo governamental especifico para lidar com as questdes de
administragdo de pessoal no governo federal, o CFSPC, principalmente no que concerne a
criacdo e implantagdo de sistemas de classificagdo dos quadros e vencimentos dos
funciondrios e a criacdo de concursos publicos para ingresso na carreira. Assim, Moacir
Briggs foi nomeado por Vargas, como um dos membros desse Conselho e, ainda, passou a
atuar como uma espécie de substituto do seu presidente, Luiz Simdes Lopes, nos momentos
de sua auséncia.

Com a implantagdo do regime do Estado Novo, em 1937, Moacir Briggs foi
novamente nomeado por Vargas, em 1938, para o cargo de Diretor da Divisdo de Organizagao
e Coordenagao do DASP e eleito para ser membro do seu conselho deliberativo, 6rgdo que
sucedeu e ampliou as atribui¢cdes administrativas do seu predecessor, o CFSPC. No mesmo
ano, ainda obteve o titulo de ministro de segunda classe e substituiu Simdes Lopes na
presidéncia do DASP, por razdes de sua auséncia. Ha de se dizer que, nos momentos em que
Simdes Lopes ausentava-se de suas atribuicdes no DASP, por razdes de viagens ao
estrangeiro ou outras, a fun¢do de presidente do departamento era recorrentemente atribuida a
Moacir Briggs. Do mesmo modo, Briggs também substituiu Murilo Braga de Carvalho na
direcdo da Divisdo de Sele¢do e Aperfeicoamento quando este viajou aos Estados Unidos em

missdo especial, para estudar o funcionamento do servigo publico civil naquele pais.
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Durante o periodo em que permaneceu na dire¢do da divisdo de organiza¢do do DASP,
isto ¢, durante toda a vigéncia do Estado Novo, Moacir Briggs participou de uma série de
estudos administrativos e comissoes reorganizadoras, como a da Justica do Trabalho e a
Comissdo de Reorganizagdo da Diretoria do Imposto de Renda. Indo na mesma linha desses
estudos sobre a organizacdo de diferentes setores do governo federal, Briggs também
empreendeu estudos de organizacdo nos niveis da administracdo local, sendo enviado ao Para
e a Paraiba, entre junho e setembro de 1940, para remodelar os servicos administrativos locais.
Em 1941, foi oficialmente designado como substituto de Luiz Simdes Lopes na presidéncia
do DASP e integrou outra comissdo, a Comissdo Reorganizadora do Departamento Nacional
de Industria e Comércio.

Enfatizando novamente a grande e diversificada quantidade de estudos de
reorganizacdo administrativa realizada por Moacir Briggs, durante o periodo de seu trajeto
profissional em que esteve na dire¢do de divisdo do DASP, ¢é possivel observar mais uma
série de estudos no ano de 1943, desta vez junto ao governo do Espirito Santo, com o objetivo
de estudar a reorganizacdo dos servigos administrativos daquele Estado e, em 1944, nos
Estados do Maranhdo e do Piaui, onde realizou estudos semelhantes. Em sintese, além das
fungdes de direcdo que exerceu no DASP, o vinculo de Briggs com essa posi¢do lhe
determinou uma série de atribui¢cdes propriamente direcionadas a reforma administrativa que
vinha sendo realizada, principalmente por meio de estudos de reorganiza¢do em esferas do
governo federal e no nivel dos Estados.

Com o fim do Estado Novo e a respectiva queda de Getulio Vargas do poder federal,
houve também, no DASP, uma insurgéncia por parte do presidente, diretores e chefes de
secdo contra os ataques desferidos pelo novo Presidente da Republica, isto ¢, pelo mandato de
José Linhares, contra “o sistema do mérito” (EXBAIXADOR..., 1968, p. 06), que deixaram
suas fung¢des no governo apods a queda de Vargas. No caso especifico de Moacir Briggs, antes
de ser exonerado, em dezembro de 1945, do cargo de diretor de divisdo, foi nomeado pelo
presidente Linhares para ser presidente do DASP em novembro daquele ano, pois o objetivo
era substituir Simdes Lopes, que havia deixado o cargo e regressado ao Rio Grande do Sul
junto com Vargas. Observa-se, no entanto, que a permanéncia de Briggs na presidéncia do
DASP foi muito curta, fato esse que indica tratar-se de uma nomeagao temporaria feita pelo
presidente Linhares, tendo em vista que foi exonerado do cargo ja em dezembro de 1945. O
inicio do governo do General Gaspar Dutra, em 1946, marcou também o reingresso de Briggs
na alta esfera do governo federal por meio de novas nomeacdes, como para chefe da Divisdao

Comercial do Departamento Econdmico e Consular do Ministério das Relagdes Exteriores e



120

representante ministerial na Comissdo Executiva Téxtil. No entanto, faz-se necessario
mencionar que esse reingresso na alta esfera administrativa, verificado no inicio do Governo
Dutra, ndo estava mais associado nem as posi¢oes de dire¢do em Orgdos de carater normativo
como o DASP (ha de se dizer que, p6s o fim do Estado Novo, o DASP foi enfraquecido e
perdeu grande parte do seu carater normativo) nem ao exercicio da lideranca de um projeto de
reforma administrativa, mas sim, a um retorno as fungdes ministeriais no Ministério das
Relacdes Exteriores e ao trabalho diplomatico. No entanto, o reingresso de Briggs na funcao
diplomatica ndo anulou o fato de ter sido lembrado no trabalho biografico como um homem
reformador e engajado nos “problemas nacionais™: “ao trabalho pertinaz do Embaixador
Briggs muito deve a administragdo brasileira: transforma-la em poderoso propulsor do
desenvolvimento econdmico e social do pais sempre constituia a meta principal de seus
esforcos” (EMBAIXADOR..., 1986, p. 05).

Em sintese, o esforco biografico para ressaltar sua vida e seus feitos €, em primeiro
lugar, subjacente a uma logica que busca destacar que “o nome do Embaixador Briggs esta
definitivamente associado ao movimento de renovagdo administrativa do pais, a cuja
vanguarda ele nunca deixou de pertencer, até a hora final.” (EMBAIXADOR..., 1968, p. 08).
Em segundo lugar, evidencia que a trajetoria de Briggs ¢ marcada por uma mescla de critérios
de ascensdo pautados no principio do mérito, como o ingresso no Ministério das Relacdes
Exteriores pela via do concurso e a carreira pautada na antiguidade, e pelo recurso as redes de
relacdes personificadas e a proximidade com as liderancas politicas, haja vista que diversas
posicdes de prestigio que ocupou na administracdo publica federal foram resultado de

nomeagoes de confianca.

5.5 MURILO BRAGA DE CARVALHO

A trajetoria de Murilo Braga de Carvalho apresenta algumas diferengas em relagdo aos
demais trajetos dos dirigentes do DASP abordados pelo estudo, diferenca essa que reside mais
na ordem com que os recursos sdo acionados do que propriamente nos tipos de recursos
dispostos. Em primeiro lugar, diferencia-se por ter sido vitima de um acidente de avido no
inicio da década de 1950, vindo a falecer prematuramente antes de colocar em pratica boa
parte de seus projetos, ou de realizar sua carreira tal como havia sonhado desde a adolescéncia,
dedicada a educacdo e ao magistério. Segundo o Boletim do SESC n° 18 (SESC, 1952, p. 01),
“a morte de Murilo Braga, ocorrida de maneira tdo dramatica, no avido que o levaria aos

Estados Unidos, arrebata ao pais um de seus filhos mais ilustres”. Em segundo lugar, além de
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ocupar posi¢des de direcdo na alta administragdo federal no governo de Getulio Vargas, como
nos demais trajetos abordados, Murilo esteve também engajado com questdes relacionadas a
educacdo e a pesquisa, o que incluiu também o estudo da administracdo, especificamente no
tempo em que ocupou um posto de dire¢do no DASP e interessou-se pelo estudo da
administracdo de pessoal no governo norte-americano, empreendendo, inclusive, viagem de
estudo e observagdo aquele pais, sob o apoio e financiamento do governo brasileiro. De modo
geral, haja vista o modo e o momento em que seus recursos sociais foram acionados para
galgar posi¢des dirigentes no Estado, sua trajetoria aproxima-se tanto de Manoel Lourenco
Filho'® como de Anisio Teixeira, que, mesmo consagrados como ilustres educadores,
ascenderam a carreira de educador por vias diferentes (MICELI, 2001a). Por um lado, Murilo
deveu boa parte de sua ascensdo profissional ao capital escolar, tal como predominou no
trajeto de Lourengo Filho (MICELI, 2001a), considerando as boas condi¢des familiares que
lhe permitiu se mudar para o Rio de Janeiro e concluir o ensino secundario em uma
tradicional escola e obter um titulo de bacharel pela Faculdade de Direito. Por outro lado, tal
como predominou no trajeto de Anisio Teixeira (MICELI, 2001a), também deveu ao
acionamento de um capital de relagdes sociais personificadas e de uma boa proximidade com
o universo da politica, a comegar pelas boas relagdes que mantinha com o proprio Lourengo
Filho, que lhe rendeu indicagdes para postos de direcdo educacional, e a relagdo de confianca
que tinha com Getllio Vargas, atuando como seu assessor de confianga no Ministério da
Educagdo e Satde e, ainda, sendo cogitado para assumir o comando desse ministério. Tal
aspecto ¢ mais bem evidenciado em uma nota de homenagem a Murilo Braga publicado no

Boletim do SESC (1952), que, considerando-o como um:

Professor e técnico de educacdo, seu acesso inicial aos cargos publicos se operou
através de concursos em que se reafirmaram os merecimentos de sua inteligéncia e
de sua cultura. Por essa via, galgou o posto maior de sua carreira técnica, nos
quadros do Ministério da Educagdo e Saude, e soube ser, com dinamismo de sua
mocidade estudante e agudeza de seus talentos numerosos, o continuador da obra ali
iniciada pelo Prof. Lourenco Filho, na direcdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos. (SESC, 1952, p. 01).

16 A participagdo de Manoel Bergstrom Lourengo Filho na trajetoria de Murilo Braga condicionou seu acesso a
postos de dire¢do em importantes institutos de educacdo, como o Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro e o
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP). Tamanha proximidade entre os dois é destacada no conjunto
de cartas que consta no Arquivo Pessoal de Murilo Braga preservado no CPDOC/FGV, onde a figura de
Lourengo Filho ¢ sempre destacada por suas contribui¢des. Lourengo Filho, ao contrario de Murilo Briga, teve
uma origem social modesta, sendo filho de um comerciante portugués instalado no interior de Sao Paulo, e uma
trajetoria marcada por elevado investimento em titulos escolares (MICELI, 2001a). Conforme aponta Miceli
sobre Lourengo Filho, “a carreira a qual se devota resulta da coincidéncia entre a boa vontade cultural que
permeia suas disposi¢des e os interesses do poder publico em contar com um corpo de especialistas voltado para
a gestdo do sistema de ensino”. (MICELI, 2001a, p. 224).
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Tomados estes apontamentos introdutorios sobre sua trajetoria social, cabe evidenciar
que Murilo Braga de Carvalho nasceu em Luzilandia, cidade localizada no Estado do Piaut,
no dia 08 de dezembro de 1912. Ele foi filho de José Raimundo Braga de Carvalho e de dona
Carmosina Pires Braga. Observa-se que a origem social de Murilo Braga esta associada com o
pertencimento a uma familia nobre, ligada & Guarda Nacional, a politica e a propriedade de
terra no Piaui. Apesar de pouco se saber sobre a profissdo de seu pai, se sabe que seu avo
paterno, o Coronel da Guarda Nacional Jodo Francisco de Carvalho Filho, estd marcado na
historia da cidade de Luzilandia como um homem de realizag¢des, pois por intermédio da forte
influéncia politica que exerceu, levou o governador do Estado do Piaui a elevar Luzilandia
(que antes se chamava Estreito) a categoria de Vila. Do mesmo modo, o primo de Murilo
Braga, Jodo Francisco de Carvalho Sobrinho, conhecido localmente como Mulato Carvalho,
foi tenente da Guarda Nacional a partir de 1910 e também atuou na politica como prefeito de
Luzilandia. Originalmente, a familia Carvalho chegou a regido de Luzilandia vinda de uma
fazenda no Estado do Maranhdo, e teve na figura de Jodo Francisco de Carvalho (bisavd
paterno de Murilo), o primeiro proprietario da Fazenda Cabeceiras e dono de uma grande
quantidade de escravos.

Considerando sua origem social privilegiada, sua trajetoria escolar, marcada por
elevado grau de investimento e por todas as facilidades que a origem social pode proporcionar
ao sucesso escolar, teve inicio no curso primario, que foi realizado parte na Paraiba e parte em
Teresina, mas, para realizar o curso secundario, mudou-se do Nordeste para o Rio de Janeiro,
onde estudou no prestigiado Colégio Pedro II, o que leva a crer que sua familia tinha
condi¢des de financiar seus estudos na capital e, ainda, o interesse em inseri-lo no centro
cultural e politico do pais. Concluiu seu curso superior, também no Rio de Janeiro, apenas em
1937, bacharelando-se pela Faculdade de Direito da Universidade do Brasil. O titulo de
bacharel ndo o levou a exercer a profissdo de advogado, e, pelo contrario, serviu apenas para
dar-lhe maior legitimidade no oficio de educador profissional e, mais tarde, de dirigente em
postos da burocracia publica. No entanto, cabe ainda mencionar que antes de concluir seus
estudos superiores ja havia iniciado sua carreira no magistério, lecionando no Instituto 07 de
Setembro, entre 1930 e 1934, matérias para o curso primdrio e, ainda, portugués e matematica
no nivel secundério. Em 1932, quando era diretor do Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro,
Manuel Lourengo Filho recrutou Murilo Braga para ser seu assistente, permanecendo nesse
posto até 1938. Paralelo ao cargo de assistente de Lourenco Filho na direcdo do Instituto,
Murilo Braga ainda, em 1934, atuou como professor assistente da cadeira de Psicologia

Educacional na Escola de Professores do referido Instituto de Educagdao. Sua funcdo nessa
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cadeira estava relacionada aos procedimentos de selecdo dos respectivos alunos, mediante a
aplicacdo de testes de inteligéncia. A partir da insercdo nesse meio, despertou nele o interesse
em se aprofundar nas questdes relacionadas ao estudo de sele¢do de pessoal.

Os conhecimentos que adquiriu em sele¢do de pessoal passaram a ser valorizados no
recrutamento feito por institutos de previdéncia e pelo proprio Estado, bastando citar, por
exemplo, que, no ano de 1937, a convite do engenheiro Jodo Carlos Vital, entdo presidente do
IAPI, foi designado para organizar um concurso de abrangéncia nacional, para selecionar os
funciondrios que seriam admitidos para servir institui¢gdes de previdéncia. Em 1938, e do
mesmo modo, aceitou um convite para assumir o cargo de assistente de selecao de pessoal do
CFSPC, assim, passando oficialmente a fazer parte do grupo engajado no projeto de reforma
administrativa do governo de Vargas. Ainda no mesmo ano, Braga submeteu-se a um
concurso publico para técnico de educagdo, sendo aprovado em primeiro lugar no resultado
geral. Foi, também, chefe do Servico de Sele¢do e Orientacdo Profissional do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (cabe dizer que, naquele tempo, Lourengo Filho era o
diretor-geral do INEP e j& mantinha relagdes com Murilo Braga desde o tempo em que o
recrutou para ser seu assistente, no Instituto de Educag@o do Rio de Janeiro), posi¢ao na qual
permaneceu até 1939, quando foi nomeado por Getulio Vargas para diretor da Divisdo de
Selecdo e Aperfeicoamento do DASP, sendo considerado o mais jovem diretor de servigo
publico na época, com 27 anos de idade. Do mesmo modo que as relacdes mantidas com
Lourengo Filho, as boas relagdes construidas com Getulio Vargas lhe garantiram posi¢des de
direcdo no Governo Federal, desta vez em um organismo vinculado a Presidéncia da
Republica. Alias, cabe também mencionar que Murilo Braga era visto como homem de
confianca de Vargas, que, até mesmo chegando a ser cogitado para ser Ministro da Educacdo
e Saude, foi assessor direto do presidente Vargas nesse ministério.

Murilo Braga permaneceu neste posto de direcdo no DASP até 1945, quando fez, a
Luiz Simdes Lopes, um pedido de demissdo, alegando em carta privada que “cessou o seu
combate” na tentativa de “implantacdo do que posso chamar o patamar ou primeira fase do
sistema do mérito” (CARVALHO, 1945, p. 01). Nesse pedido, ao “analisar o seu atual estado
de espirito”, concluiu Murilo Braga que desejava realizar aquilo que sonhava em sua
mocidade, dedicar-se aos livros e ao magistério. Sentia-se desejoso de fazer algo pela
educagdo e julgava-se “imunizado contra os postos de direcio” (CARVALHO, 1945, p. 02).
Durante a sua passagem pelo DASP, Murilo Braga dedicou-se a organizar a sele¢do de
funciondrios publicos federais por meio de concursos e criar as condi¢des de aperfeigoamento

desses quadros, tanto no Brasil como também enviando alguns (os mais qualificados,
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conforme consta nos documentos oficiais) ao estrangeiro, mediante acordos com
universidades norte-americanas, para a realizacdo dos cursos, € com o governo, para a
realizacdo de estagios em reparti¢des publicas.

Evento singular na trajetéria de Murilo Braga ocorreu no ano de 1942, quando o
DASP propds ao presidente Getllio Vargas, o envio de um técnico especializado em sele¢ao
de pessoal a América do Norte “com o objetivo de observar e estudar as providéncias que o
governo daquele pais vem pondo em pratica para atender as necessidades de pessoal, impostas
ao pais, pela situacdo de guerra” (CARVALHO, 1943a, p. 01), e ainda, deveria colher
elementos que permitissem aperfeicoar e desenvolver o sistema de selecdo implantado no
Brasil pela reforma administrativa de Vargas. A escolha do enviado ao estrangeiro recaiu

justamente

No técnico de educagdo Dr. Murilo Braga, diretor de divisdo do DASP, que vinha,
desde anos, concentrando a sua atividade no planejamento e execucdo da selecdo de
pessoal na administragdo publica federal, em um vasto programa a que soube dar
cumprimento com elevado critério e dedicagdo. (CARVALHO, 1943a, p. 01).

Em sintese, os dois elementos principais que orientaram a viagem de Braga aos
Estados Unidos eram adquirir conhecimento sobre a sele¢do e formacao de pessoal no servigo
publico.

Nao apenas impulsionado pelas demandas de guerra do governo brasileiro, haja vista
que ja tinha consciéncia a “respeito da situacdo critica em que se encontra o nosso esfor¢o de
guerra, no que diz respeito a formacdo técnica de pessoal”, posicionava-se acerca de
13 ~ 2 3 b (13 ~ 2 13 b b b ) (13

questdes” mais amplas, que envolviam “solu¢des” para os “problemas nacionais” e o “atraso

do pais”, afirmando que:

A formagdo de técnicos no Brasil esta a carecer de um esforco sem precedentes, um
esforco que ndo pode medir horas de trabalho, um esforco que ndo se medira pelas
quantias gastas, mas pelos resultados benéficos que hdo de advir para a nossa
industrializacdo e, sobretudo, para a nossa independéncia econdmica e de que
resultara a nossa soberania politica (CARVALHO, 1943b, p. 01).

Do mesmo modo, Murilo Braga também se interessava em compreender como
funcionava o servigo de pessoal no governo norte-americano, como a administracdo publica
era ensinada nas instituigdes de ensino daquele pais, as possibilidades de transplantar esses
conhecimentos sobre a administracdo e respectivos principios e técnicas de pesquisa para a

realidade da administracdo publica brasileira e consolidar um programa de envio de
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funcionarios publicos federais para aperfeicoamento '’ em escolas de administragio
americanas. Falando ainda em nome das “causas nacionais”, Murilo Braga ressalta em
correspondéncia enviada a Luiz Simdes Lopes, que: “o Brasil precisa que os seus homens
reconhecam as suas necessidades, o Brasil necessita, neste momento, sobretudo de técnicos
para impulsionar as suas maquinas”, e, em uma espécie de apelo pelo refor¢co de programas
governamentais para selecdo e formagdo deste pessoal, dirige-se ao presidente do DASP

falando em nome da nacao:

Ao seu patriotismo, ao seu devotamento a causa do Brasil, ao seu interesse pelo
nosso progresso, pelo nosso equipamento intelectual e moral, eu entrego este apelo,
que resulta justamente de eu ndo mais me poder conter diante da inagdo e do
desamor pelas coisas do Brasil. (CARVALHO, 1943b, p. 03).

Em sua passagem por Washington, Murilo Braga conseguiu reunir expressiva
quantidade de material sobre a administragdo publica norte-americana para ser enviado ao
DASP. Entre eles, publicagdes sobre a defesa nacional norte-americana, o plano geral de
compras em tempos de guerra, a organizacdo geral das reparticdes criadas para atender
necessidades de guerra, livro sobre o servi¢co de seguro social, planos de racionamento da
Inglaterra e do Canadd (CARVALHO, 1942a). Do mesmo modo, apontou para Simdes Lopes
em correspondéncia (CARVALHO, 1942b), os detalhes de sua passagem por Washington,
que incluiu uma visita a0 CSC, onde conheceu e atuou no programa de sele¢do desenvolvido
por uma das divisdes do departamento de Estado, o Information and Recruiting Division, € na
divisdo responsavel pela organizagdo de concursos, a Examining Division. Apds receber todo
o material utilizado pela divisdo de sele¢do, constatou que era “admiravel e imenso. O que eu
lamento, neste momento, ¢ ndo ter vindo antes aos Estados Unidos. Talvez nao tivesse
quebrado tanto a cabega para encontrar uma solu¢do ha muito conhecida na Civil Service”.
(CARVALHO, 1942b, p. 02). A partir da convivéncia em Washington, Murilo Braga reportou

a Paulo Vidal, em correspondéncia, o fato de que havia observado:

70 programa de intercimbio para aperfeicoamento de servidores no exterior, celebrado entre o Brasil e os
Estados Unidos, passou a existir ja em 1937, nos tempos do CFSPC, mas foi regulamentado apenas em 1938
pelo Decreto-lei n° 776, que atribuiu ao DASP o poder de escolher os enviados ao estrangeiro, antes sob
responsabilidade do Ministério das Relagdes Exteriores. Estes primeiros enviados foram encaminhados para a
American University, em Washington, mediante um programa desta universidade, chamado Hall of Nations, que
tinha por objetivo recrutar estudantes de outros paises para conhecer a organiza¢do administrativa daquele pais.
Apesar do acordo de intercdmbio celebrado entre Brasil e Estados Unidos, o envio de brasileiros aos Estados
Unidos foi muito mais intenso do que o movimento contrario. Para uma descri¢do mais detalhada sobre os
acordos e os funcionarios enviados consultar Rabelo (2013).
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Uma boa parte da grande civilizagdo que este admiravel povo construiu e esta
defendendo com excepcional decisdo. Decisdo fria, calculada, sem discursos e
passeatas, mas decisdo inabalavel e inteligente. E é admiravel verificar-se como eles
ndo discutem a guerra, mas trabalham para vencer a guerra. Pois ¢ aqui, meu caro,
que estou aprendendo a deixar de sentir como latino: sobriedade e decisdo
(CARVALHO, 1942¢, p. 01).

O estagio realizado na CSC lhe serviu como aprendizado, afirmando que “muitos
problemas nossos ja foram vencidos por eles ha tempos e desse modo creio que a nossa
divisdo podera enfrentar galhardamente os nossos problemas de selecdo. Esse acervo de
experiéncia serd para nds de incalculdvel valia” (CARVALHO, 1942d, p. 01). Do mesmo
modo que atuou na CSC, Murilo Braga também participou das atividades do Selective Service
System (SSS), entidade destinada aos esfor¢cos de mobilizagdo de pessoal nos Estados Unidos
em tempos de guerra. Conforme menciona, o SSS foi um sistema de mobilizagdo de guerra
diferenciado, que visava ndo apenas o recrutamento dos homens para o front e a producao de
guerra, mas criar as possibilidades para que cada um conseguisse a qualificacio mais de
acordo com as suas capacidades, evitando assim o desperdicio de capacidades (CARVALHO,
19424d).

No que concerne aos progressos feitos por Murilo Braga acerca do programa de envio
de funcionarios publicos brasileiros para aperfeicoamento nos Estados Unidos, constam as
relagdes construidas com o professor Mosher da Syracuse University, que ofereceu ao
governo brasileiro seis bolsas de estudo para funcionarios federais nas areas de Orcamento e
Administragdo de Pessoal. Conforme observou Murilo Braga em carta a Simdes Lopes, “ha
nos Estados Unidos uma imensa possibilidade de se conseguir bolsas para os nossos
funciondrios e causa-me espanto o fato de agora verificar-se que podemos conseguir muita
coisa” (CARVALHO, 1942e, p. 01). Do mesmo modo, teceu criticas ao programa de estudos
em administragdo na American University, instituicdo que vinha recebendo funcionarios
publicos federais brasileiros na década de 1930, para realizarem cursos de aperfeicoamento.
Segundo observou naquela institui¢do, o seu curso de administragdo publica ndo gozava de
bom conceito e ndo recomendou ao DASP que os bolsistas de aperfeigoamento continuassem
a estudar 14 (CARVALHO, 1942¢). Em nova carta enviada para Simdes Lopes, em 02 de
julho de 1942 (CARVALHO, 1942f), relata os resultados da sua visita a Syracuse University,
tecendo diversos elogios a instituigdo e seu programa de estudos na Maxwell Graduate School
of Citizenship and Public Affairs e reforgando o acordo de concessdo de bolsas de estudo para
brasileiros, firmado com a instituicdo. Sua inten¢do era de que o governo federal brasileiro

deixasse de concentrar todos os envios de funciondrios bolsistas para Washington, na
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American University, haja vista as precarias condi¢des do programa de Public Affairs. Em
contrapartida, sugeriu, a Simdes Lopes, a possibilidade de enviar mais gente para centros
universitarios de ponta, concluindo que “com isso muito lucraremos, pois teremos conseguido
diferentes formas de ver os problemas administrativos e ndo sob o prisma estreito e acanhado
que nos tem imposto por varios anos a American University” (CARVALHO, 1942f, p. 03).

Outra sugestdo feita a Simdes Lopes diz respeito ao DASP empreender um
levantamento sistematico dos grandes institutos e organizagdes particulares que se dedicam ao
estudo e a pesquisa de assuntos de administragdo publica. Segundo Carvalho (1942f), o
levantamento seria util para refor¢car uma ideia que Simdes Lopes j4 estava gestando, de criar
um Instituto de Estudos e Pesquisas de Administracdo (provavelmente o nome referido a ideia
nascente da Fundagdo Gettlio Vargas, criada apenas em 1944). Também julgava importante
conhecer como se forma e como se treina pessoal para atuar na administracdo publica, nas
diferentes universidades norte-americanas, destacando a forma de organizagdo dos cursos e
programas.

Em correspondéncia direcionada a Simdes Lopes, em 15 de julho de 1942, Murilo
Braga faz consideragdes sobre a pesquisa em administragdo no Brasil. Segundo ele, “a nossa
selecdo (de pessoal) ainda se ressente de falta de dados experimentais e de estudos cientificos
sobre o que estamos realizando” (CARVALHO, 1942g, p. 01). Segundo ele, ndo faltava aos
técnicos do DASP a vontade de fazer pesquisa, antes, faltava tempo e faltava pessoal com a
necessaria experiéncia profissional em material de pesquisa. Nao havia, no DASP, o

necessario background de experiéncia para tanto:

Mas a verdade é que necessitamos encetar os estudos de pesquisas sobre pessoal,
para que o nosso trabalho seja fundamentado devidamente. Nao nos bastam mais as
solugdes empiricas, precisamos iniciar os trabalhos, sem o que poderemos mais
tarde verificar que a falta de dados devidamente trabalhados foi a causa de solugdes
erradas, por ventura sugeridas (CARVALHO, 1942g, p. 01).

Observa-se que as estratégias que conduziram Murilo Braga de Carvalho as posicdes
nas elites dirigentes do periodo foram marcada pelo carater personalista, ndo obstante ter sido
um dos principais estudiosos e defensores de mecanismos impessoais de recrutamento e
selecdo para os postos publicos. Certamente foi Carvalho o principal homem envolvido na
alta esfera do Governo Vargas em tomar contato e importar estes principios e técnicas dos
Estados Unidos, tamanha era sua preocupac¢do e admiracdo para com o servigo publico
daquele pais e sua administragdo. A defesa destes principios ndo anulam o fato de seu trajeto

social e profissional ter sido marcado pelo personalismo das relagdes para criar as condi¢des
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de favorecimento aos postos publicos de direcdo. Antes, a devida atencdo deve ser dada as
redefinicdes do papel do educador e do expert em principios de selecio de pessoal para
justificar suas intervengdes politicas e ocupacdo de postos dirigentes na alta esfera do
Governo. Como bem justifica o proprio Carvalho, mesmo que tentasse se desvencilhar,
parecia estar “predestinado” aos postos dirigentes, ainda que declarasse ser um “educador” ou
“cientista”. A predestinagdo, tal como se mostra na sua “biografia”, aparecia como forca
alheia a sua vontade, que o levava a ser, na condi¢do de educador e cientista, um membro da

elite dirigente do pais.

5.6 MARIO BITTENCOURT SAMPAIO

Conforme mencionam as entrevistadoras Cldudia Maria Cavalcanti e Maria Ana
Quaglino, em entrevista realizada pelo CPDOC, em 1988, para o projeto Memoria da
Petrobras, o respectivo entrevistado, Mdario Bittencourt Sampaio, foi, durante toda a sua
trajetoria profissional, um homem de Estado. Mesmo tendo se formado engenheiro pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro, via na profissdo que escolhera uma vocacdo para a
administracdo publica. Vocacdo essa manifesta e realizada em seu trajeto por uma carreira
profissional como engenheiro em uma companhia ferrovidria, onde ja flertava com os
afazeres caracteristicos do administrador (por exemplo, a classificacdo de materiais e a
organizac¢do de pessoal), para a ocupagdo de postos na alta esfera da burocracia publica, desde
o primeiro governo de Getllio Vargas, na década de 1930, até o final do governo de Eurico
Gaspar Dutra, na década de 1950.

Apesar de Mario Sampaio ter sua vida profissional relativamente bem documentada,
principalmente pelo esfor¢o do CPDOC em reconstituir a memoria da Petrobras e incluindo e
consagrando Sampaio no rol dos “homens notoérios” do petroleo brasileiro, as informagdes
sobre a sua origem social sdo bastante escassas. Neste quesito, sabe-se apenas que iniciou seu
trajeto escolar em um “excelente colégio secundario” (SAMPAIO, 1988, p. 01) e que nasceu
na cidade do Rio de Janeiro, em 19 de margo de 1903 (ABREU et al., 2001). Sua formacao
secundaria foi feita no Colégio Resende, de bastante prestigio no Rio de Janeiro e, ainda,
ingressou muito cedo na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, onde se formou engenheiro
ainda mogo, aos vinte anos de idade, em 1923. Da sua turma na Politécnica, era o aluno mais
jovem. Antes mesmo de se formar j4 havia comecado a trabalhar em algumas atividades

relacionadas as obras de desmonte do morro do Castelo, da construgdo do cais do Calabougo e
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do cais do morro da Viava. Ja tendo obtido o titulo de engenheiro, fez sua primeira carreira na
Central do Brasil, ingressando como praticante técnico e chegando até a classe final em 1936.

O proprio Mario Sampaio menciona que na época em que se formou, ainda ndo havia
concurso para engenheiro. Deste modo, quando ficou sabendo da vaga deixada por um
engenheiro na Central do Brasil, Cosme Pinto, procurou pessoalmente o diretor da companhia
para pedir a vaga e foi nomeado para o posto. Segundo ainda relata, 14 “ndo havia competi¢ao”
(SAMPAIO, 1988, p. 02). Ja ingresso, executou atividades relacionadas a classificacdo de
materiais, dando mais énfase em sua fala as atividades de administrador do que as de
engenheiro propriamente. Entre os projetos que desenvolveu, destaca-se o “Caderno de
Encargos”, feito para classificar todo o material da estrada de ferro. Esse sistema, que
estabelecia normas técnicas para o recebimento de material, portanto, tratava de padronizar o
formato das pecas, dos acessorios e at¢ mesmo de material de escritorio, foi posteriormente
transplantado e aplicado no servigo publico federal, por Mario Sampaio quando 14 ingressou
definitivamente na década de 1930.

O trabalho administrativo que desenvolveu na Central do Brasil foi muito importante
para efetuar uma espécie de reconversdo no seu trajeto profissional, pois lhe permitiu
desenvolver uma determinada expertise que o beneficiou no acesso a outras posicoes
posteriores, ja& mais relacionadas ao servigo publico propriamente, como a Comissdao de
Compras, a Comissao de Orcamento e a Comissdo de Reajustamento, que, ha de se dizer, foi
o grupo constituido no governo de Vargas para reorganizar o servico publico civil e, ainda,
que compoOs parte das posi¢cdes de diregdo no DASP, ja durante o Estado Novo. Tal como
menciona Sampaio (1988), a logica de atuagdo da Comissdo de Reajustamento, que deu inicio,
em termos praticos, a reforma administrativa na Era Vargas, foi precedida pelo conjunto de
principios utilizados para criar, na Central do Brasil, um servigo de pessoal, trabalho este em
que Sampaio esteve envolvido nos tempos em que 14 trabalhava.

O projeto de criagdo de um “servigo de pessoal” na Central do Brasil, do qual Sampaio
foi um dos envolvidos, foi a sua credencial para “ingressar” no Paldcio do Catete,
considerando que esses homens envolvidos no projeto foram todos indicados para formar a
Comissdo de Reajustamento no Governo Vargas. Na visdo de Sampaio, a auséncia de
principios de organizag¢do de pessoal na Central do Brasil era homologa a situacdo de todo o
servigo publico. Tal precariedade na sua administracdo de pessoal era evidenciada pelo fato
de que antes da criacdo desse servigo, a Central do Brasil ndo sabia nem ao menos o numero

de funciondrios que possuia, muito menos conhecia a variedade de salérios e de fungdes.
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Especificamente no caso de Sampaio, o convite feito para ingressar na Comissao de
Reajustamento foi feito por Luiz Simdes Lopes, que naquela época ainda ndo o conhecia
pessoalmente, mas que, apds conhecé-lo, passou a ser considerado “um grande amigo”
(SAMPAIO, 1988, p. 04). Segundo seu relato, o pedido de Simdes Lopes nao foi de natureza
pessoal, pois havia pedido & propria Central do Brasil indicagdes para ocupar postos
administrativos no Palacio do Catete. Entre essas, um dos apontados foi Mario Sampaio,
considerando que ja era internamente conhecido na Central pela fun¢do que exercia na parte
de organizagdo de pessoal e pelo prestigio que havia acumulado no exercicio dessas fungdes.

O que se depreende disto € que, apesar de possuir o titulo de engenheiro, a fung¢do que
Sampaio exercia na Central do Brasil era, na realidade, uma funcdo de administracao.
Segundo o préprio relata, como naquela época o técnico de administracdo ainda ndo era uma
categoria profissional, o engenheiro era incumbido da “missdo de organizar”, dadas as
afinidades entre os conhecimentos sobre organizacdo e a sua formagdo tedrica.
Homologamente, como também ndo havia economistas de formacao, era o engenheiro que
fazia o papel de economista, basta citar o exemplo de Eugénio Gudin, que era engenheiro de
formac¢do. Em sintese, o que se depreende desses dois casos exemplares, ¢ que o engenheiro
tinha certa “vocagdo” para ser dirigente.

Do mesmo modo, chama atencdo as referencias que Mario Sampaio faz a faculdade
onde se formou, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Segundo demonstra, ela ndo havia
uma razdo declarada de ser e 14 de dentro emergiram outras instituicdes distintas, como a
Escola de Economia, a Escola de Quimica e a Técnica de Administragdo. Os egressos de 14
saiam com uma espécie de “verniz de tudo isso” (SAMPAIO, 1988, p. 05). Assim, na
concepcao dele, o problema que estava em jogo na Central do Brasil era um problema de
administracdo e, por esta razdo, a pessoa mais adequada para intervir nessas questdes era o
engenheiro, deixando transparecer que, aquele que se formava em engenheira estava
“predestinado” a percorrer um trajeto profissional que o inserisse nas instdncias da alta
administracao, tanto publica como privada.

Enfatizando nas suas posigdes essa sua “predestinacdo” para agir como administrador,
Mario Sampaio iniciou seus trabalhos no Palacio do Catete, j4 na década de 1930. L4, seu
primeiro trabalho foi ainda na Central do Brasil, companhia onde trabalhou até 1936, quando
veio a ingressar definitivamente no projeto de reforma administrativa de Getalio Vargas. Esse
primeiro trabalho foi superintendido por Simdes Lopes e visava a revisdo dos quadros de
pessoal da Central do Brasil. Do mesmo modo, trabalho semelhante foi realizado por ele no

Ministério da Viagdo. Segundo Mario Sampaio, o problema que infringia a administragdo de
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pessoal era que o montante de despesas direcionado a esse setor administrativo era excessivo.
A tarefa do administrador de pessoal era, portanto, organizar de modo a reduzir as despesas.
Houve, na Central do Brasil, uma “racionalizagdo do trabalho” (SAMPAIO, 1988, p. 05), isto
¢, uma reorganizagdo que resultou em demissoes.

J4 inserido no Ministério da Viacdo, com a intencdo de solucionar problemas de
ordem administrativa, Sampaio foi convocado como representante desse ministério para
compor o CFSPC, que veio a se consolidar em 1936 como um o6rgao colegiado. Antes de
compor o CFSPC, Sampaio ja havia ingressado no grupo formado dentro do governo Vargas,
responsavel pela reforma administrativa, cujo espago de atuagdo inicial era a Comissdo de
Reajustamento. Ao atuar nessa comissdo, ja estavam consolidadas as ideias e concepcdes que
orientariam Sampaio no exercicio dessa fun¢do de reformador. Segundo afirma, ‘“os
principios fundamentais foram a criagdo de carreiras profissionais, o sistema do mérito e o
concurso para admissdo no inicio de cada carreira” (SAMPAIO, 1988, p. 08). Ainda, afirma
que todos os demais colegas seguiam a mesma filosofia, tanto que a comissao trabalhou em
absoluta harmonia e homogeneidade, ndo houve entre o grupo qualquer choque de ideias.

Observa-se haver uma continuidade entre essa comissao e os primeiros escalagdes do
DASP quando foi criado, pois alguns membros da comissdo integraram as primeiras diretorias
do DASP. Nesse aspecto, trajetoria semelhante tiveram Mario Sampaio, Moacir Briggs e
Simdes Lopes, que passaram da Comissao de Reajustamento ao CFSPC, e dele ao alto escaldo
do DASP, ocupando a direcdo das divisdes e a presidéncia, respectivamente. Apesar da
Comissdo de Reajustamento ter trabalhado em harmonia, a implantacdo do sistema de
controle sobre o funcionalismo publico no governo de Vargas ndo ocorreu sem levantar
algumas reagoes, principalmente dos ministérios. Na percep¢ao de Sampaio, o servigo publico,
de maneira geral, ndo recebia bem os novos controles impostos pela DASP, e considerava que
as reacdes eram consequéncia de uma tradi¢do enraizada nas repartigdes. Mesmo com essas
oposi¢des, Sampaio (1988) avalia que, contando com um trabalho de esclarecimento e
persuasdo junto aos ministros, foi possivel resolver a maior parte dos casos.

A partir da criacdo do DASP, em 1938, foi nomeado para assumir o cargo de diretor
de divisdo e compds seu conselho deliberativo nos anos 1941, 1943 e 1945. Sampaio
permaneceu no cargo de diretor durante todo o periodo do regime do Estado Novo e, ao
contrario de uma grande quantidade de diretores do DASP, que sairam do departamento com
a queda de Getllio Vargas e a extingdo do regime do Estado Novo, como foi o caso do
presidente Simdes Lopes, Mario Sampaio continuou ocupando postos de dire¢ao durante todo

o governo do general Dutra, sendo nomeado, em 1947, para ocupar o posto de diretor-geral (o
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equivalente a presidente da instituicdo), sucedendo Abilio Balthar, que havia assumido a
presidéncia do DASP logo apo6s a queda de Vargas, ja durante o breve governo de José
Linhares. Alguns indicios verificados na entrevista de Sampaio (1988) ao CPDOC, apontam
que as relagdes pessoais prévias entre ele e o general Dutra eram inexistentes. De todo modo,
¢ possivel apontar que Sampaio foi convidado por Dutra para ser diretor-geral do DASP, em
virtude de seu “desempenho funcional”. Segundo relata o proprio Sampaio, “eu nunca o tinha
visto, nunca tinha falado com ele antes, ele era muito fechado, muito dificil” (SAMPAIO,
1988, p. 20). As aproximagdes entre eles foram construidas em decorréncia do desempenho
funcional de Sampaio.

Enquanto exerceu posi¢des de direcdo no DASP, participou diretamente de projetos
importantes do governo federal, como a montagem dos servicos de pessoal nos diversas
esferas (ministérios, 6rgdos etc.); a lei de consignagdes, que estabeleceu uma percentagem
maxima de descontos em folha de pagamento; a criacdo do cruzeiro, considerando que o mil-
réis, a moeda corrente da época, ficou completamente desvalorizada frente a inflagdo; e,
principalmente, a sua participagdo na criagio do Plano Salte'®. Foi especificamente durante o
seu exercicio no cargo de presidente do DASP, entre 1947 e 1950, que foram iniciados e
aprofundados os estudos do Plano Salte, isto ¢, ja durante o Governo Dutra. Sampaio teve
participacgdo direta na construcao do plano, principalmente na area de energia, que era de seu
maior interesse, principalmente pela posicdo politica que defendia publicamente, sobre a
necessidade de nacionalizar e estatizar a exploracdo do petroleo brasileiro. As boas relagdes
que mantinha com o general Dutra foram decisivas para que o governo desse a devida aten¢do

a questdo do petrdleo e sua respectiva inser¢ao no Plano.

'8 Plano Salte: foi o plano econdmico apresentado pelo presidente Dutra ao Congresso em 1948. A sigla é a
abreviacdo dos quatro problemas que o plano tinha inten¢do de resolver: Satde, Alimentagdo, Transporte e
Energia (ABREU et al., 2001).
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6 CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo analisar as origens sociais, as trajetorias sociais e
profissionais, os recursos sociais herdados e adquiridos e os respectivos principios de
legitimagdo de seis homens que ocuparam posi¢des dirigentes na alta esfera federal do Estado
brasileiro durante o quinquénio 1930-1945. Para tanto, lancou-se mdo de um conjunto de
pressupostos tedrico-metodoldgicos que incorporam uma perspectiva inovadora ao estudo de
elites dirigentes no Brasil. A intencdo foi de enquadrar o estudo no dmbito das discussoes
conceituais em torno da tematica mais ampla do estudo de elites em sociedades periféricas,
como ¢ o caso da brasileira, ¢ de propor a inser¢do desta tematica no ambito da 4rea
académica de administracdo, que, apesar de ndo lidar diretamente com a tematica da formagao
de elites dirigentes, tem proposto o debate sobre as possibilidades de aproximacgdo entre as
disciplinas de Histéria e Administragcdo (CURADO, 2001; SAUERBRONN; FARIA, 2006;
VIZEU, 2007, 2010; COSTA, 2008; PIERANTI, 2008; COSTA, BARROS; MARTINS,
2010), o que, em meu entendimento, para fins de historicizacdo do fendmeno administrativo,
ndo pode abrir mao do exame das elites, sua formacao, reprodu¢do e transformagdo. Nao se
trata apenas das contribuigdes que esse tipo de estudo pode trazer a uma melhor compreensao
da formacao e do funcionamento do Estado brasileiro p6s-1930 ou do peso estruturante das
relacdes de reciprocidade na ascensdo “profissional”, mas sim de contribuir, e creio eu ser
este o principal ineditismo deste estudo, para situar historicamente a dindmica de importagado
e os usos da Administragdo Cientifica nas lutas politicas e estratégias de consagracdo social
da elite politica nacional do momento. Do mesmo modo, ndo apenas o entendimento de que o
estudo de formacgdo de elites pode contribuir para fins de historicizacdo deste fendmeno, o
proprio recorte temporal adotado também se justificou por suas contribui¢des, haja vista que o
quinquénio 1930-1945 foi marcado pela mediacdo entre as elites dirigentes do Brasil e a
Administragao Cientifica nos Estados Unidos.

Nao obstante as limitacdes decorrente da escassez de fontes de pesquisa, o principal
obstaculo que se impds a utilizagdo de um referencial tedrico e de um esquema metodologico
consistente e articulado residiu nas dificuldades de adequar estes esquemas formulados em
outras realidades empiricas, no caso a Franca do século XX, para uma estrutura social
bastante diferente, onde os titulos profissionais ou o capital cultural institucionalizado nao

podem ser tidos como o principal critério de estruturagdo social.
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O enfrentamento deste obstaculo se deu por diferentes frentes tedricas. Em primeiro
lugar, as contribuicdes de Badie (1992) e Badie e Hermet (1993), no sentido de problematizar
as condicdes das sociedades ndo-centrais, ou seja, aquelas em que a dindmica de sua formagao
sdo definidas pela importacdo e uso de bens simbodlicos (que compreende uma série de
elementos como modelos politicos e de Estado, estruturas burocraticas e escolares, filosofia
sociais, ideologias e titulos) provenientes de outros contextos socioculturais, especificamente
referidos as sociedades ditas centrais. Nao obstante o carater geral com que tratam os autores,
suas contribui¢des se mostraram de grande utilidade para compreender a formagdo do Estado
brasileiro enquanto instituicdo importada, o carater hibrido de tais institui¢des e os
respectivos usos e redefinicdes dos bens importados pelas elites dirigentes nas lutas politicas
do periodo enfocado. Em segundo lugar, tomou-se a abordagem de Pierre Bourdieu com a
devida precau¢do, dando maior énfase e peso a nocao de capital social, por ser considerado o
principal mecanismo estruturante no caso e periodo em pauta, e levando em conta que o
processo de autonomizacao das esferas sociais, tal como foi demonstrado ocorrer em alguns
paises centrais, ndo teve processo historico semelhante no Brasil. Em terceiro lugar, foi
levado em conta autores que abordam a intersecdo entre esferas sociais, principalmente as
intersecdes entre as esferas burocratica e intelectual com a esfera politica para suprir a
caréncia conceitual gerada pela utilizacdo direta da nocdo de campo no caso da estrutura

social brasileira. Como bem menciona Coradini (2003),

Em condigdes periféricas, ndo haveria processo historico nessa situagdo de relativa
autonomizacdo dos diferentes campos, as relagdes entre a constituicdo dos agentes
[...] e as tomadas de posig¢do implicariam, em graus mais elevados, outras logicas
sociais. (CORADINI, 2003, p. 32).

As tentativas de aplicar uma abordagem amparada por tais pressupostos conceituais
teve o aporte do método prosopografico e cujos limites de sua utilizagdo encontra-se na
escassez de fontes prosopograficas de boa qualidade (biografias, historias de vida, memorias,
depoimentos, entrevistas, diciondrios histdrico-biograficos e outros materiais sobre a vida das
elites dirigentes brasileiras). Devido as dificuldades de localizacdo e tratamento do material,
condicdo necessaria para o €xito de uma pesquisa prosopografica, as lacunas deixadas em
aberto na reconstituicdo das trajetorias dos sujeitos estudados podem ter deixado de
evidenciar elementos que poderiam ter contribuido para por a luz os padrdes de recrutamento
e selecdo da elite em pauta. A escassez de fontes e as dificuldades inerentes a sua

sistematiza¢do foram as principais limitagcdes desta pesquisa.
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A fim de dar conta da questdo de estudo, o ponto de partida da pesquisa empirica foi a
analise dos elementos centrais envolvidos no desenvolvimento da estrutura politico-
administrativa do Estado brasileiro a partir da chamada “Revolucdao de 1930 até o Estado
Novo. Com base em uma pesquisa bibliografica e documental (principalmente pela analise de
decretos-lei), foram apontadas as transformacdes institucionais evidenciando como estas
estruturas foram importadas dos paises ocidentais, especificamente dos Estados Unidos. Neste
processo de importagdo de bens simbolicos, cujo marco inicial seriam as primeiras reformas
politico-administrativas empreendidas pelo Estado varguista na década de 1930, foi
evidenciada a objetivacdo social de critérios formais de ascensdo na hierarquia burocratica,
atrelados a institucionalizagdo do concurso publico (mediante prova escrita ou prova de
titulos) para o acesso a determinados postos no funcionalismo publico civil. O efeito desta
sobreposi¢do de modelos exdgenos a estrutura personalista e pouco institucionalizada da
burocracia publica brasileira, ainda bastante dependente da logica patrimonialista de
distribuicdo de postos, dos vinculos pessoais e do capital de notoriedade, foi de constituir uma
estrutura adaptada (BADIE, 1992; BADIE; HERMET, 1993). Com base neste conceito,
mesmo com as transformagdes operadas pelo governo de Vargas e suas atitudes reformistas
amparadas por esquemas e principios da Administragdo Cientifica, foi possivel observar que
conviviam uma estrutura formal regulada por regras escritas e objetivadas em praticas sociais,
tais como o recrutamento e selecdo pelo mérito e a formacdo e o aperfeicoamento de
servidores, e outros mecanismos sociais de recrutamento, selecdo e regulacdo das “carreiras”
publicas pautadas por logicas alheias ao espago objetivado em leis, regras e procedimentos
burocraticos. Essas logicas externas eram pautadas por outros recursos (como as redes de
relacdes pessoais, o capital simbolico personificado, a proximidade a esfera da politica e
tomadas de posicao frente a politica) que eram passiveis de serem reconvertidos em posigdes
dirigentes dentro da maquina burocratica (MICELI, 2001a; PECAUT, 1990). Mesmo com a
importacdo dos modelos mencionados no periodo, tal processo ndo resultou na
institucionalizacdo de um padrao de formacao das elites dirigentes que implicasse na exclusdo
de outros principios de hierarquizacdo social que ndo aqueles fundados em principios
“universais”, como a “competéncia técnica” e 0 “mérito”.

O segundo ponto a ser destacado ¢ a andlise das trajetorias de seis dirigentes do DASP
durante o Estado Novo, visando a explicitagdo concreta dos mecanismos operados na
formacao da referida clite de Estado. Este momento da analise foi subdividido em trés eixos:
a) origens sociais; b) trajetoria social e profissional; e c¢) relagdes entre as tomadas de posi¢do

politica e acumulacdo de trunfos “profissionais”. O que se depreende a partir do exame da



136

origem social da elite em questdo, ¢ o predominio de filhos de homens envolvidos ou com a
politica partidaria e eleitoral ou mesmo com a ocupacdo de cargos politicos na burocracia
publica. Pelo que foi constatado, o tnico desvio desse padrdo veio do lado paterno de Jorge
Flores, pois seu pai atuava em empresa privada como engenheiro e diretor. Sdo, de modo
geral, homens provenientes de familias com tradicdo na politica, seja na via eleitoral ou na
ocupacdo de altas posicdes na burocracia estatal. Isso tras alguns apontamentos sobre as
proprias estratégias de reproducdo destes grupos familiares no interior do Estado, inculcando
disposi¢des sociais e culturais (constituindo um habitus) de propensdo a ingressar nas
carreiras de Estado e ocupar altos postos (representada por uma espécie de “vocagdo” para ser
dirigente) e transferindo um conjunto de relagdes sociais passiveis de serem mobilizadas e
acionadas como recurso para ascensdo no Estado e um capital simbolico de notoriedade
(herdar um nome tradicional na politica, que atesta determinadas “qualidades pessoais” do
herdeiro).

Quanto as trajetérias sociais e profissionais da elite estudada, constatou-se que a
utilizacdo de recursos externos a ldgica burocratica do contexto e do periodo enfocados
mostra-se como estruturante dos trajetos dos agentes pesquisados, o que os conduziu a
condi¢do de elite dirigente. Os agentes em pauta conseguiram mobilizar trunfos relacionados
as redes de relacdo pessoal (capital de relagdes sociais), através da ligacdo pessoal com
agentes do poder politico e militar, ao acimulo de capital simbdlico personificado, por ser
vinculado ao reconhecimento dos agentes inseridos nessas redes personificadas, e ao
envolvimento tanto direto como também tomando posicdes frente a politica. Dois elementos
mais especificos podem ser aqui apontados: a) que a “boa entrada” na burocracia publica
parece ser uma condi¢cdo do sucesso profissional. Isto é, entrar por boa indicagdo politica e
estabelecer ligagdes iniciais com a alta esfera do poder politico implicava em acumulo de
prestigio e na condicdo de conversdo destes recursos numa ‘“carreira” bem sucedida; b) no
inicio de suas carreiras os agentes tendiam a se beneficiar com as ligacdes pessoais com
agentes melhor posicionados, o que lhes rendia cargos de confianga, convites para comissoes
e outros favorecimentos e privilégios. Quando avangavam na hierarquia, estes agentes
“intermediados” passavam a ser os intermediadores nas trocas politicas, como se observa no
caso do papel-chave desempenhado por Luiz Simdes Lopes no mercado de postos politicos do
governo Vargas.

Sobre as relagdes entre as tomadas de posi¢ao politica e trunfos profissionais, alguns
apontamentos preliminares podem ser feitos, servindo de ponto de partida para estudos

futuros. Estas consideragdes estdo associadas a segunda hipotese do estudo, acerca das
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relacdes entre a importacdo da Administragdo Cientifica dos Estados Unidos e os usos nas
lutas politicas locais, como recurso util para redefinir concepgoes de politica e dar as elites
“técnicas” do Estado, isto €, a si propria, um papel social que, mesmo negando-o, ¢ antes de
tudo politico. Cabe mencionar que ndo apenas o estabelecimento de vinculos pessoais com
agentes politicos, a propria adesdo a determinados valores politico-ideologicos ou a
capacidade de defini-los pode ser tida como um trunfo passivel de ser mobilizado para a
realizacdo de trajetdrias profissionais bem-sucedidas. Durante o quinquénio 1930-1945,
quando Getulio Vargas foi presidente, prevalecia em todas as instituigdes criadas pelas elites
dirigentes da época uma espécie de “fachada” administrativa e, portanto, proclamada pelas
proprias elites como apoliticas, técnicas e fundadas exclusivamente numa certa racionalidade
cientifica (CODATO, 2008). Por estarem cobertas por essa “fachada”, todas as modalidades
de intervenc¢do politicas eram oficialmente consideradas como de natureza administrativa e
em nome da técnica, da neutralidade e da ciéncia. Basta ver, por exemplo, os inlimeros
conselhos criados por Vargas para serem “ilhas de técnica” sobrevivendo num mar revolto de
politicagem (DINIZ, 1999; NUNES, 2003), e os departamentos administrativos dos estados
(CODATO, 2008).

Partindo, portanto, da suposicdo de fraca autonomia das esferas sociais no contexto e
época estudadas, especificamente a subordinacdo delas a esfera politica, as constatagdes de
Pécaut (1990) sdo tuteis para compreender as utilizacdes dos bens simbodlicos importados nas
lutas politicas e na propria redefini¢do do politico enquanto trunfo profissional. Se os
intelectuais do periodo Vargas que ascenderam a posicdo de elite dirigente tinham a
disposi¢do de redefinir a “politica” como “constru¢do da nacdo”, por um lado, essa serviu
muito bem aos interesses autoritarios e intervencionistas do Governo, e, por outro, serviu
também para legitimar determinados grupos que chegaram a elite dirigente e justificaram sua
posi¢do em nome da técnica e da ciéncia. Este parece ser o caso dos dirigentes do DASP. Mas
0 que estd em pauta, haja vista que as esferas sociais sdo imbricadas, sdo as redefinicdes de
técnica e de ciéncia que isso implica. Considerando que até o final do periodo enfocado nao
havia ainda no espago nacional um campo cientifico estruturado, o interesse das elites
“intelectuais” ndo era fazer ciéncia conforme as regras e racionalidade proprias desta esfera
(principios de legitimagdo e hierarquizacdo decorrentes do capital cientifico), mas usar
modelos cientificos e principios fundados cientificamente para justificar determinadas
intervengdes e tomadas de posi¢do politicas. Observa-se, portanto, que foram importados os
principios e modelos administrativos mas ndo o ethos cientifico, impossibilitando a

objetivacdo das regras proprias ao campo cientifico. Portanto, a Administragdo Cientifica,
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aqui, passa a ser vista como artefato de poder, contribuindo muito especificamente para que a
elite dirigente abordada pudesse ter as condigdes e respaldos (capitais) para negar uma
concepgdo de politica e afirmar uma outra que tinha por principal caracteristica ser a negagdo
da politica. Em suas acdes, recusavam recusavam, explicita e implicitamente, todas as
divisdes politicas, representada por partidos ou clds, e as proprias elites oligarquicas que
controlaram o poder politico na Republica Velha. Para eles, a politica, atrelada ao sentido de
politicagem, se desligou da realidade e transformou-se em fim em si mesma. Como se trata de
uma ambivaléncia, pois a0 mesmo tempo que negam uma concep¢ao tomam para si outra, a
elite dirigente ndo deixou de conferir um conteudo politico a sua missdo nacional, que, no
caso em questdo, era construir a nacdo através da reforma da administragdo do Estado
mediante a referéncia a Administracdo Cientifica; mas, ao mesmo tempo, negou o fendmeno
politico sob o pretexto de “uma politica objetiva e administrativa” (PECAUT, 1990, p. 56).
Fica ainda em aberto, portanto, enquanto apontamento para estudos futuros, a questdo
da génese e desenvolvimento do campo cientifico da Administracdo no Brasil. Se até o
término do regime do Estado Novo ndo ¢ possivel falar ainda na existéncia de uma campo
cientifico no Brasil, haja vista que a importagdo e manipulagdo da Administragdo Cientifica
foi instrumentalizada nas lutas pelo poder politico, apds o regime e com a migragdo coletiva
da elite dirigente do DASP para a criagdo da FGV as década subsequentes mostraram o
surgimento de cursos superiores de graduacdo e pos-graduacdo em Administracdo e de
profissionais atuantes no ensino e na pesquisa da disciplina. Se, por um lado, as condigdes de
emergéncia de um campo intelectual mencionadas por Bourdieu (1996b) - emergéncia de um
corpo de produtores especializados, instancias especificas de consagracdo e mercado
cientifico -, parecem estar mais nitidas no decorrer da segunda metade do século XX, ainda
ndo ficou esclarecida a questdo da forte dependéncia desta esfera cientifica em relacdo as
esferas econdmica e politica e a interferéncia desta dependéncia no processo de

autonomizacao do campo.
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APENDICE — TRAJETORIA DOS DIRIGENTES DO DASP APOS O ESTADO
NOVO

1. JORGE OSCAR DE MELLO FLORES

Se observa os fracos lagos politicos de Jorge Flores com o regime estadonovista,
segundo este, nunca se “sentia moralmente obrigado a ser politicamente fiel ao governo”
(FLORES, 1998, p.49).Durante a campanha presidencial que elegeu o General Dutra, Jorge
Flores apoiou o candidato de oposi¢ao Brigadeiro Eduardo Gomes. Nao foi participante ativo
na campanha do Brigadeiro, ao contrario de alguns de seus familiares. Seu irmao, por
exemplo, era muito ligado a ele. Apesar de j& terem ocupado posi¢des proximas na burocracia
publica, quando Flores era da Coordenacdo de Mobilizagdo Econdomica e Gaspar Dutra era
Ministro da Guerra, eles nunca chegaram a construir relagdes pessoais de qualquer tipo. O que
se sabe ¢ que o filho de Eurico, Jodo Dutra, era casado com uma das primas de Jorge Flores, e,
sua filha, casou-se com um colega de turma de Flores, Mauro Renault Leite.

Durante o tempo em que Dutra foi presidente, foram dois encontros com Flores. Num
desses, Flores foi pessoalmente agradece-lo por té-lo nomeado novamente a dire¢do do DASP,
desta vez, para a posicdo de Diretor de Organizacdo. No segundo, Flores foi conversar com
Dutra para tentar impedi-lo de assinar uma circular que obrigava todos os funcionarios
cedidos a outros 0rgdos que voltassem a sua posi¢ao de origem. Nesse tempo, Flores ja estava
cedido a FGV e coordenava um estudo sobre a reorganiza¢do ministerial a pedido do governo.
Ao saber da questdo, Dutra ordenou que o nome de Flores fosse retirado da circular. Quando
questionado sobre a sua reacdo a queda do Estado Novo, Flores (1998, p.49) afirma que “ja
estava na hora de mudar”. Apesar de tecer duras criticas ao breve governo de Linhares, Flores
foi simpatizante do Governo Dutra, um dos mais democraticos da historia politica brasileira,
segundo ele. Apesar de ter tido pouco contato com o general Dutra, Flores tinha relacdes com
alguns ministros do periodo. Entre eles, o proprio Flores destaca Guilherme da Silveira Filho,
que era muito amigo de seu pai. O pai de Flores era também um dos acionistas da empresa da
familia de Silveira Filho. A amizade entre o pai de Flores e Guilherme da Silveira se iniciou
na Fabrica Bangu, empresa da familia Silveira, a qual o pai de Flores participava das
assembleias de acionistas. Outro ministro de Dutra que teve relagdes com Flores foi o
Clemente Mariani, Ministro da Educacdo, justamente na época em que a FGV instalava o

Colégio Nova Friburgo. Flores, no entanto, j& conhecia Mariani, pois esse se dava muito bem
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com um tio de sua esposa. Outros dois ministros conhecidos de Flores foram Daniel de
Carvalho, amigo proximo de seus tios, € Raul Fernandes.

De modo geral, ¢ recorrente nas posi¢cdes de Flores a expressdo de certo repudio e
afastamento do mundo da politica. Depois que ele saiu do DASP, afastou-se praticamente do
setor publico. Passou a trabalhar na Fundagdo Getulio Vargas, que era uma entidade privada,
e, em 1949, foi para a Sul América Seguros, onde permaneceu e trabalhou por 43 anos. Uma
de suas ultimas atuagdes no setor publico foi durante o segundo governo de Vargas, na vice-
presidéncia de uma comissao de revisdo de salarios presidida por Luiz Simdes Lopes.

O inicio da passagem de Jorge Flores do setor publico em direg¢do ao setor privado se
deu quando participou da comissao organizadora da FGV, em 1944. A comissao foi composta
por uma terca parte de pessoas ligadas ao DASP, outra terca parte de outras areas
governamentais e a ultima de pessoas da iniciativa privada. Ainda, abrigou também alguns
oposicionistas de Vargas, como Odilon Braga, Francisco Salles de Oliveira e o economista
Eugénio Gudin. Os anos iniciais da Fundacdo foram marcados por algumas disputas,
principalmente no que concerne aos seus propositos e a modalidade de ensino. O primeiro
conflito se deu entre a Fundagdo e o Conde Matarazzo, acerca da constru¢ao da Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo. Enquanto Simdes Lopes defendia uma escola de
administragdo de tipo moderno, calcada principalmente nas norte-americanas, o Conde
desejava uma escola mais de contabilidade, baseada no tipo Bocconi, italiano.

Na Fundacao, Flores iniciou como chefe do Centro de Estudos de Servigos Publicos
Concediveis, ainda antes da queda de Vargas. Na sua passagem pela Divisdo de Aguas, Jorge
Flores conheceu bastante o assunto da concessdo de servigos publicos, o que lhe foi util na
Fundacdo. Logo em seguida, ainda, Flores foi nomeado diretor-executivo. As afinidades entre
Flores e Simdes Lopes eram evidentes, trabalharam proximos em busca de um objetivo
comum, a consolidacdo de estudos e pesquisas em ciéncias sociais e administragdo. O
objetivo, logo de inicio, era criar um nicleo de economia e duas escolas de administracdo, que
somente foram concluidas na década de 1950. A fase inicial de implantagdo dessas escolas foi,
nas palavras de Flores, longa e conturbada. Simdes Lopes viajou em ocasides aos EUA para
conhecer escolas e, segundo ele, cada uma tinha um conceito e um curriculo diferentes. A
selecdo do modelo e do processo de adaptacdo ndo se deu sem uma equipe que veio ao Brasil
para implantar. O momento conturbado ¢ associado ao acordo estabelecido com as Nagdes
Unidas, quando vieram técnicos de diversos paises ao Brasil. Somente depois, na década de
1950, e o estreitamento dos lacos com os norte-americanos, ¢ que veio de fato um grupo

homogeéneo, exclusivamente americano. Um dos franceses que veio ao Brasil em missao pelas
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Nagdes Unidas foi o0 mesmo responsavel pela criagdo, anos depois, da ENA. Ja o Nucleo de
economia foi uma criagdo do economista Eugénio Gudin. Nos anos iniciais, a Faculdade
Nacional de Ciéncias Economicas, criagdo de Gudin, passou a funcionar nas dependéncias da
FGV e somente tempos depois foi transferida para a Universidade do Brasil.

Em 1949, Jorge Flores deixou a dire¢do executiva da Fundagdo, quando foi convidado
para ser diretor da Sul América Seguros. No entanto, tal mudanca ndo implicou em deixar
definitivamente a Funda¢do, tendo em vista que em 1951 foi nomeado membro do seu
Conselho Diretor. Nesse interim, Flores ndo se ausentou da Fundagdo, participando como
convidado das reunides do Conselho Diretor, proposta de Simdes Lopes defendendo que era
Flores “quem mais conhecia a Fundagao”. Ao que indica, em 1976, quando Eugénio Gudin
decidiu abdicar da vice-presidéncia da Fundagdo, Flores assumiu seu lugar. Gudin se sentiu
cansado e decidiu abandonar a funcdo. Flores foi indicado por Simdes Lopes para substitui-lo.
Segundo Flores, sua relagdo com Simdes Lopes “sempre foi muito solida. Uma relagdo de
trabalho, de amizade e de pontos de vista”.

Verifica-se que, no decorrer da década de 1940, Flores se afastou cada vez mais do
setor publico, embora continuasse a atuar nele como assessor ou consultor, e se aproximou
cada vez mais do setor privado e do meio empresarial. Afirma o proprio Flores que, desde que
foi para a Sul América Seguros, passou a ser um empresario. Em sintese, sua vida profissional
foi muito mais voltada ao meio empresarial que ao setor publico, ainda que o setor publico
tenha sido sua alavanca ao setor privado. Flores foi empresario e, ainda, membro de 6rgaos de
classe empresarial e organizador de uma série de institui¢des relacionadas ao meio. Uma
dessas foi o Instituto Brasileiro de Educagao, Ciéncia e Cultura, a qual foi membro a partir de
1946. Esse instituto era uma representacdo da UNESCO no Brasil, ndo somente divulgando
seus trabalhos, mas procurava obter recursos da UNESCO para aplicar no pais, na area de
educacao.

O prestigio institucional adquirido por Flores na condi¢do de diretor da FGV garantiu-
lhe o acesso a comissdes e conselhos consultivos. Exemplifica o caso da Associacdo
Brasileira de Medicina Social e do Trabalho e a Associagdao Brasileira de Normas Técnicas,
aonde chegou a ser membro com seu Conselho Diretor. Em 1949 foi convidado para compor
uma comissao para estudar a criagdo da Faculdade de Satide Publica da USP.

Em 1949, Jorge Flores ingressou definitivamente na iniciativa privada, de forma muito
bem-sucedida, quando foi convidado para ser diretor da Sul América. O proprio ingresso na
FGV, entidade que mesmo tendo muitos vinculos com o governo era privada, ja parece

expressar a mudanca de foco, agora direcionado a carreira privada. Menciona Flores que, ja
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durante o tempo em que estava na Fundacdo e quando foi nomeado novamente para o DASP
pelo General Dutra, o presidente da Sul América Antonio Larragoiti ja o havia convidado
para dirigir a companhia. Trés anos depois, foi novamente convidado por Larragoiti, desta vez
aceitando o pedido. As relagdes entre Flores e Larragoiti foram iniciadas a partir da esposa de
Larragoiti, Rosalina Coelho Lisboa, com quem Flores tinha “uma amizade hereditaria”. Flores
acredita que o convite para integrar a Sul América deve ter partido de Rosalina, porque antes
ele ndo conhecia o Larragoiti. As relagdes de Rosalina com a Familia Mello Flores sdo muitas.
Tamanha a proximidade que Rosalina foi madrinha de seu casamento. Descreve Flores (1998)

que:

Quando meu avo, Custédio de Mello, fez a Revolugdo de 1893 contra Floriano
Peixoto, o Floriano, que ndo era facil, queria prender todos os filhos do meu avo.
Quem ajudou na fuga de minha av6 com os filhos menores foi a avé da Rosalina. A
mae da Rosalina foi colega de turma de minha mae no Colégio Sion. Esqueci de
contar que tive uma irma muito mais velha, a primogénita, que morreu muito cedo,
chamava-se Marina e era mais ou menos da idade de Rosalina. Além disso, a Unica
filha da Rosalina era afilhada de batismo da tia que me criou, e a propria Rosalina
foi minha madrinha de casamento. Enfim, a ligacdo era toda com ela (FLORES,
1998, p.103).

J& ingresso no quadro dirigente da Sul América, Flores assumiu, inicialmente, a
direcdo da Sul América Capitalizagdo, uma das unidades do grupo. No entanto, desde seu
ingresso, circulou por todas as empresas do grupo, sendo diretor dessas e, ainda, presidente do
Banco Hipotecario Lar Brasileiro. Quando Flores chegou a Sul América, em 1949, assumindo
o posto do francés Singery na dire¢do da unidade de capitaliza¢do, o grupo estava numa
situacdo financeira complicada. As medidas tomadas por ele, no primeiro ano como diretor,
fizeram com que a unidade conseguisse fechar o ano com resultado positivo. Paralela a
arrumacao financeira, ele promoveu uma arrumagao administrativa. Criou um plano de cargos
e salarios e os funciondrios passaram a ser admitidos por concurso (com provas feitas pela
FGV). Passou também a aplicar o sistema do mérito para as promocdes horizontais,
semelhante ao implantado no DASP. A partir de 1959, Flores comegou a se aproximar do
Banco Lar Brasileiro, da Sul América, ao ser acionado por Larragoiti para resolver um
problema entre o banco e a SUMOC. Do banco, tornou-se presidente e conseguiu captar um
novo socio ao banco, o Chase Manhattan Bank. Com a grande inje¢do dos recursos, fez com
que o banco se tornasse comercial. Comegou a perder espago no grupo em 1977, quando o
presidente da Diretoria do Sistema Sul América integrou algumas unidades do grupo,

incluindo aquela que Flores comandava, a Sul América Capitalizagdo. Apenas no Conselho de
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Administragdo, Flores foi prejudicado pela criagdo da norma de limite de idade para

permanéncia no Conselho, aposentando-se em 1992.

2. RAFAEL DA SILVA XAVIER

Em 1952, Rafael Xavier retornou ao Ministério da Agricultura, ocupando, desta vez, a
chefia de gabinete. Em paralelo, ocupou também a Direcdo Executiva da Fundagdo Getllio
Vargas. Em 1959, passou a ser membro do Conselho Econdmico da Confederagao Nacional
da Industria. Em 1960, foi levado por Luiz Simdes Lopes para compor a Diretoria da
Sociedade Nacional da Agricultura, somente se tornando sdcio efetivo quatro anos depois. Em
09 de fevereiro de 1961, foi nomeado pelo presidente Janio Quadros para ser presidente do
IBGE, sendo exonerado do cargo no mesmo ano, em 09 de novembro, ja no governo de Jodo
Goulart. Durante o periodo em que ficou no cargo, Xavier nomeou Raul do Régo Lima como
secretario-geral do CNE e Fabio de Macedo Soares Guimardes como secretario-geral de
Geografia. Para o Servico Nacional de Recenseamento, nomeou Mauricio Rangel Reis. Ainda,
foi designado pelo governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, para compor a

comissdo que realizou estudos sobre a organizagdo municipal do novo estado.

3. LUIZ SIMOES LOPES

A conversdo da sua posicdo nas elites dirigentes da burocracia publica aos negdcios
privados ¢ constatada nas fontes disponiveis. Apos a queda de Getilio Vargas e o fim do
regime do Estado Novo, Luiz Simdes Lopes desenvolveu uma série de atividades ainda na
esfera publica, apesar de serem mais episddicas. Conforme relata Mariani (2010), durante o
governo de Dutra, em 1948, participou da Comissdo de Estudos para a Localizagdo da Nova
Capital do Brasil, e, em 1949, integrou um 6rgdo da ONU, o International Civil Service
Advisory Board, e, ainda, foi vice-presidente da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA),
sociedade essa que teve seu pai como um dos fundadores e presidente. Na década de 1950,
quando Getulio Vargas lancou sua candidatura a presidéncia da Republica, participou
ativamente de sua campanha, na condicdo de secretario-geral do comité politico. Com a
vitéria de Vargas nas urnas, a participacdo de Simdes Lopes dedicada a campanha
presidencial lhe garantiu um posto de diregdo na Carteira de Exportagcdo e Importacdo do
Banco do Brasil, que ocupou de fevereiro de 1951 a agosto de 1952. Ainda durante o segundo

governo de Vargas, integrou a Comissao Nacional de Politica Agraria como representante da
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SNA, em 1952, e, em 1953, integrou o conselho técnico-consultivo da Confederacdo Nacional
do Comércio, quando, em 1954, foi eleito o primeiro presidente do conselho administrativo
do Instituto Brasileiro de Administra¢gdo Municipal (IBAM).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, Simdes Lopes ainda ocupou alguns
postos de destaque na administracdo publica, como, por exemplo, presidente da Comissdo de
Estudos e Projetos Administrativos. Em 1960, o falecimento do entdo presidente da SNA,
Arthur Torres Filho, levou Simdes Lopes a assumir a presidéncia da sociedade e permanecer
até 1979. Nesse interim, manifestou-se politicamente no debate que havia se instaurado em
torno da reforma agraria. Ele, em nome da SNA, fez duras criticas e opds-se as propostas de
reforma agraria que foram apresentadas pela gestdo de Kubitschek, que, segundo considerava,
eram nocivas aos interesses do pais. J4 em 1961, no final do breve governo de Janio Quadros,
Simdes Lopes foi junto a delegagdo brasileira participar da reunido do Conselho
Interamericano Econdmico e Social, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na
ocasido em que foi langada a Alianga para o Progresso, um amplo programa de cooperagdo
multilateral proposto pelo presidente norte-americano John Kennedy com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina. Na mesma linha, ele
participou, de 1961 a 1964, na condicao de representante, da coordenacdo e da execucdo do
Programa Ponto IV, de cooperagdo técnica entre os Estados Unidos e o Brasil, que ja havia
sido iniciado na década de 1950 com o envio de subveng¢des e realizacdo de intercambios
entre professores de instituicdes de ensino brasileiras e norte-americanas. A partir de um
contrato estabelecido entre o Ministério da Fazenda e a FGV, Simdes Lopes presidiu a
Comissao de Reforma Tributaria em 1963, antes do golpe militar.

J& no Governo de Castelo Branco, foi, entre 1964 e 1968, vice-presidente da
Associagdao Nacional de Programacdo Econdomica e Social (ANPES) e, também em 1964,
integrou a Comissdo de Estudos de Reforma Administrativa (COMESTRA), que foi a
comissdo responsavel por um anteprojeto que em 1967 se transformou no Decreto-Lei n° 200
estabelecendo uma reforma administrativa na esfera governamental cujo principal
direcionamento era transplantar a eficiéncia das empresas privadas para o governo. No ano de
1966, integrou a comissdo de peritos que estudou o Programa de Administragdo Publica da
ONU e, também, tornou-se membro do Conselho Superior da Fundagdo Brasileira para a
Conservagao da Natureza e presidente do Conselho de Desenvolvimento da Companhia
Progresso do Estado da Guanabara (COPEQG).

Ap6s o fim do Estado Novo e com o seu pedido de demissdo do posto de presidente do

DASP, Simdes Lopes buscou diversas inser¢gdes profissionais fora da administragdo publica,
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especificamente na dire¢do de empresas privadas. A lista, tomando como referéncia inicial o
ano de 1949, ¢ extensa, haja vista a quantidade de companhias pelas quais ele circulou e
acumulou postos de dire¢do. Sem a pretensao de cobrir todas as posi¢cdes que ocupou em sua
trajetOria na iniciativa privada, algumas merecem ser enfatizadas. Foi diretor da Companhia
Brasileira de Imdveis e da Companhia de Mineragao Nacional em 1949; Diretor-presidente da
Companhia Estanho Sao Jodo del Rei em 1950; membro do Conselho de Administragdo da
Rio Light Servigos de Eletricidade de 1961 a 1969; Diretor da Companhia Moinho
Fluminense Industrias Gerais de 1963 a 1972; Presidente da Empresa de Aguas de Sdo
Lourencgo de 1966 a 1971; Presidente do Banco de Investimento e Desenvolvimento Fiducial
do Comércio e Industria de 1966 a 1971; Membro do conselho consultivo da Siemens Brasil
de 1969 a 1979; Membro do conselho fiscal da Ford-Willys do Brasil de 1969 a 1976;
Presidente dos conselhos deliberativo e consultivo do Comind Banco de Investimento de
1971 a 1978; membro do conselho deliberativo do Banco do Comércio ¢ Industria de Sao
Paulo de 1972 a 1976; membro do conselho de administracdo da Unido de Industrias
Petroquimicas a partir de 1974 e membro do conselho de desenvolvimento da Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro a partir de 1975; Em 1976, tornou-se também presidente da Fiat do
Brasil Participagdes; membro do conselho de administragdo da Companhia Brasileira de
Engenharia e Indistria de 1978 a 1980 e membro do conselho de administragao da Verolme
Estaleiros Reunidos do Brasil em 1979.

Em 1993, Simdes Lopes deixou a presidéncia da FGV, sendo substituido por Jorge

Flores. No ano seguinte, em 20 de fevereiro, faleceu no Rio de Janeiro.

4. MOACIR RIBEIRO BRIGGS

Ainda no ano de 1946, Moacir Briggs participou da Comissdo de Reversio dos
Funcionarios Publicos Civis e foi membro da Comissdo Permanente de Exposi¢des e Feiras.
Do mesmo modo que em 1946, entre 1947 e 1950, Moacir Briggs foi nomeado pelo governo
Dutra para uma série de posigdes privilegiadas ligadas ao Ministério das Rela¢des Exteriores,
como a chefia da Divisdo Consular do Departamento Economico e Consular, em abril de
1947, e, em 1948, chefe da Divisdo de Passaportes do Ministério das Relagdes Exteriores e
membro do conselho de Imigragdo e Coloniza¢do. O ano de 1950, por sua vez, foi marcado
por missdes diplomadticas ao estrangeiro, quando foi designado para proceder a inspe¢do das
chancelarias das missdes diplomaticas, delegagdes junto a organismos internacionais e

reparticdes consulares brasileiras.
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No que concerne ao segundo governo de Getulio Vargas, a trajetdria profissional de
Briggs oscilou entre nomeagdes para postos na alta administracdo federal e missdes
diplomaticas. Por exemplo, foi nomeado por Getalio Vargas, em janeiro de 1951, para ser
subchefe do gabinete do presidente da republica, onde permaneceu até¢ fevereiro de 1952,
quando foi promovido para ministro de primeira classe e assumiu o cargo de embaixador
brasileiro na cidade de Karachi, no Paquistdo, permanecendo 14 até agosto de 1953. Ao
retornar ao Brasil, foi novamente nomeado para ser embaixador na cidade de Assuncdo, no
Paraguai, onde permaneceu até setembro de 1955. Novamente no Brasil e no Ministério das
Relagdes Exteriores, Moacir Briggs concluiu o curso da Escola Superior de Guerra, fez parte
da comissdo de Estudos e Projetos Administrativos (CEPA) e foi o presidente de uma
Comissdo de inquérito para investigar a violagdo de correspondéncias no Ministério das
Relagdes Exteriores.

Regressou ao trabalho diplomatico em 1958, quando foi nomeado para ser embaixador
no Vaticano, permanecendo nesta fungao até novembro de 1960, quando retornou ao Brasil.
Em fevereiro de 1961 foi nomeado pelo presidente Janio Quadros para ser diretor-geral do
DASP, posto que ja4 havia ocupado temporariamente em 1945. Novamente, o periodo de
Briggs na presidéncia do DASP foi curto, haja vista que Janio Quadros renunciou o posto de
Presidente da Republica no mesmo ano e, com isso, a posi¢do de Briggs frente ao DASP nao
se sustentou. J& aposentado por limite de idade pelo Ministério das Relagdes Exteriores e
exercendo a funcao de Assessor Geral da Presidéncia da FGV, resultado de um convite feito

por Luiz Simdes Lopes, Moacir Briggs faleceu em 1968, aos 67 anos de idade.

5. MURILO BRAGA DE CARVALHO

Ap6s o fim do Estado Novo, em 1945, ja ndo fazendo mais parte do quadro dirigente
do DASP, Murilo Braga foi convidado pela United Nations Relief and Rehabilitation
Administration (UNRRA) para realizar o processo de sele¢do de pessoal latino-americano de
destaque para compor seu quadro e, ainda, participar de uma mesa redonda em Washington
para discutir temas correlatos a selecdo de pessoal. Mesmo tendo alegado em carta de
demissdo que “estava imunizado contra postos de direcdo”, ndo consegui se desvencilhar da
sua “predestinagcdo” aos postos dirigentes, tendo em vista que, em 1946, foi nomeado para ser
o diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), substituindo Lourencgo Filho
na fung¢do. L4, foi o responsavel por organizar o plano de construgdes escolares para todo o

Brasil. Do mesmo modo, organizou também um plano de desenvolvimento das escolas
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normais, que objetivavam formar novos professores, e, ainda, iniciou um trabalho de
aperfeicoamento dos professores dos estados, com a institui¢do de bolsas de estudos no Rio
de Janeiro para aqueles profissionais. Ainda, foi membro da Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica do Ministério das Relagdes Exteriores, e, a partir de 1948, chegou a um
novo posto de dire¢do como Diretor Geral do Departamento Nacional do Servigo Social do
Comércio (SESC), organizagdo criada para assisténcia aos comerciarios. Foi também
delegado na Conferéncia Interamericana do Comércio e Produgdo, realizada em Chicago;
delegado na Conferéncia das Classes Produtoras, em Arax4; delegado na II Conferéncia Pan-
Americana de Servico Social; delegado nas II e III Conferéncias das Entidades Nao
Governamentais do Brasil; delegado no Semindrio Interamericano de Alfabetizagdo e
Educacdo de Adultos em Quitandinha; e delegado no Seminario de Educagdo Primaria, em
Montevidéu, no ano de 1950. Embora tenha sido indicado para assistente da catedra de
Psicologia Educacional na década de 1930, cujo titular era Lourengo Filho, nunca chegou a
exercer a titularidade da catedra efetivamente. Apesar de sua carreira no magistério nao ter
deslanchado, publicou em vida diversos trabalhos: as classes homogéneas e os testes ABC
(1933), O datilégrafo (publicado na Revista do IDORT em 1938), Validade e fidedignidade
nos testes cognitivos de inteligéncia (1948) e Sele¢do do pessoal: seus objetivos e seus
problemas (1951). A gestdo de Murilo Braga a frente do INEP durou até 1952, quando
faleceu prematuramente, aos 40 anos de idade, em desastre aéreo com avido da Pan American
na floresta amazonica, quando viajava aos Estados Unidos para representar o Brasil em um

congresso de educagdo.

6. MARIO BITTENCOURT SAMPAIO

Ja no governo Dutra, Mério Sampaio foi convidado para assessorar o Legislativo, e
isto em decorréncia da sua nomeacdo para a presidéncia do DASP, isto ¢, teve peso a sua
nomeagao a presidéncia do DASP para atuar como assessor no Poder Legislativo, que tinha
sido reaberto ap6s o fim do Estado Novo. No caso do convite, este foi feito pelo presidente da
Comissdo de Finangas da Camara, que era o antigo Ministro da Fazenda Sousa Costa, e ja
mantinha relagdes com Sampaio nos tempos em que esse era diretor de divisio do DASP.
Quando o Congresso foi reaberto, Sousa Costa achou que era util um dirigente do DASP, com
bons conhecimentos sobre a proposta orcamentaria para prestar esclarecimentos ao
Legislativo. Assim que passou a frequentar a Comissdo de Financas da Céamara, convite

semelhante foi estendido pelo senador Ivo de Aquino, para que Sampaio frequentasse a
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Comissdo de Finangas do Senado. Tais colaboragdes duraram por todo o tempo em que
Sampaio esteve a frente do DASP, isto €, até 1950.

Ao situar o foco a atuacdo de Mario Sampaio na presidéncia do DASP, faz-se
necessario discutir o Plano Salte e a participagdo que teve na elaboragdo e aplicacdo dele, em
1948. Mesmo com o enfraquecimento das atribuigdes do DASP na administracdo publica
federal apés o fim do Estado Novo, principalmente as de carater normativo, a “figura” do
presidente do Departamento continuou tendo alguma influéncia na esfera governamental. Isso
se reforca com a marcante participacdo que Sampaio teve na administracdo do Governo Dutra,
enquanto presidente do DASP. Sua participagdo no Plano Salte, que, trocando em miudos, era
“um plano de administragdo” (SAMPAIO, 1988, p.22), ajuda a ressaltar este ponto. O plano,
de certo modo, foi uma resposta aos politicos, concentrados na UDN e no PR, que queriam
fazer parte do governo federal. Para tanto, diversos postos ministeriais foram distribuidos
entre os partidos. Inicialmente o incumbido de apresentar o plano foi o Ministro da Fazenda,
Correia e Castro, que nao foi aceito. Deste modo, Dutra designou Sampaio para elaborar o
projeto. Entre os elementos mais urgentes que deveriam constar no plano, estavam os
alimentos, a satde, os transportes, a energia e, ainda, a questao do petroleo.

Paralelamente a participagdo de Sampaio na elaboragdo do Plano Salte, o mesmo ainda
participou como membro da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos,
também conhecida como Missdo Abbinklg, entre 1948 e 1949. Segundo relata, o Plano Salte
ja estava elaborado quando se iniciou a Missdo Abbink, e, dentro dela, Sampaio defendia uma
posicdo especifica com relacdo a essa cooperagdo entre os Aliados, dando énfase a uma
postura nacionalista frente a economia, que ia contra a posi¢do ‘“‘entreguista” de outros
brasileiros participantes da Missdo. Também, em meio ao Plano Salte e a Missdo Abbink,
surgiu a comissdo do Estatuto do Petréleo. Sampaio nunca participou nem direta nem
indiretamente da comissdo do Estatuto, mesmo estando naquela época defendendo
politicamente uma posicdo acerca do petroleo. Ele, apesar de ter ideias nacionalistas,
acreditava que o Estado ndo tinha que interferir numa série de coisas. Por exemplo, as estatais
do café, do alcool e actcar deveriam ser extintas, ao contrario da questdo da exploragdo do

petrdleo, que deveria ser estatal.

' Missdo Abbink: nome pela qual ficou conhecia da Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos econdmicos,
criada em 1948 por técnicos norte-americanos enviados ao Brasil, liderados por John Abbink, e por um grupo de
técnicos brasileiros, liderados por Otavio Gouveia de Bulhoes. O objetivo da comissdo era analisar os fatores que
promoviam ou retardavam o desenvolvimento econdmico brasileiro. Tal comissdo seguiu 0s mesmos principios
de cooperag@o econdmica estabelecido pela Missdo Cooke, em 1942 (CALICCHIO, 2001).
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Mario Sampaio chegou a pedir demissdao do DASP e das comissdes do Plano Salte. No
entanto, sua demissdo ndo foi aceita pelo presidente da republica e quem terminou por sair de
seu cargo foi o Ministro da Fazenda. Assim, recebeu carta branca do presidente, para tocar
seus planos para frente. Em sintese, ha de se dizer que sua luta dentro do governo Dutra foi a
luta para fazer prevalecer o Plano Salte, em meio a posi¢des divergentes, representadas
principalmente pelos envolvidos na elabora¢do do Estatuto do Petréleo e da Missdo Abbink.
Segundo aponta Sampaio, “essa luta foi muito complexa e variada, dependendo do setor que
abordava o problema” (SAMPAIO, 1988, p.34). Tendo em vista que a filosofia do Estatuto do
Petréleo era inteiramente oposta a do Plano Salte, Sampaio se opds completamente aos
estudos do Estatuto.

As posicdes da Missdao Abbink sobre o petroleo, da qual o proprio Sampaio fez parte,
iam de encontro as posi¢des defendidas pelo Estatuto do Petréleo. Em termos sucintos, essas
posicdes defendiam a ideia da impossibilidade de financiamento de uma solug@o nacional de
petroleo. Esta posi¢do era frontalmente oposta a que Sampaio vinha defendendo no Plano
Salte. Abstendo-se de lutar por suas posi¢des dentro da Missdo Abbink, Sampaio deslocou
sua arena de luta para o Congresso. A partir da participagdo em uma comissao interpartidaria,
saiu em viagem para a Europa na busca de ajuda para resolver a questdo nacional do petréleo.
“Nao obstante essas dificuldades, seguimos para a Europa para negociar a solugdo, em
particular, do petréleo, ou seja, refinaria, petroleiros, ficou todo entabulado” (SAMPAIO,
1988, p.38).

Sampaio ¢ caracterizado pelo entrevistador como um “homem publico”. Ele defendia
a ideia de que a solu¢do estatal do petréleo foi o que viabilizou a industrializacdo brasileira.
Se o petrdleo permanecesse sob o controle das “cinco irmas” (expressdo atribuida ao conjunto
das grandes empresas de petroleo internacionais) a industrializagdo nao teria sido possivel. O
que Sampaio prega em seu discurso ¢ a defesa absoluta da presen¢a do Estado na economia.

Segundo o proprio rememora, no inicio da década de 1950, acreditava que:

A presenga do Estado ¢ indispensavel numa atividade pioneira. A atividade pioneira,
a nao ser altamente rentavel, ndo atrai. Entdo o Estado tem. Ora, o Estado abre
estradas, faz uma série de outras coisas que ndo deveria fazer. Mas se ele nao fizer,
ninguém faz. E depois, tudo isso visa uma recuperagdo indireta: o aumento da
economia da regido servida, isso e aquilo. De modo que eu sou favoravel a
interferéncia do Estado em atividade pioneira ou necessaria a soberania nacional. O
petroleo, a siderurgia... Se o Estado ndo controlasse isto, nds seriamos uma outra
Arabia (SAMPAIO, 1988, p.54).
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Em sintese, Mario Sampaio foi um homem que trabalhou a vida toda para o Estado.
De certa forma, todo o trabalho de Sampaio na alta cipula do governo Dutra foi o alicerce
daquilo que viria a ser a Petrobras alguns anos depois. Ele, no entanto, afirma que ndo chegou
a conhecer nenhum das primeiras diretorias da companhia. Segundo afirma, muita gente que
chegou a ocupar o Conselho do Petroleo eram aqueles que combatiam a ideia de estatizar essa
industria. Do mesmo modo, esse homens ignoraram o Plano Salte.

Quando o Plano Salte foi finalmente transformado em lei, em maio de 1950, Mario
Sampaio foi designado pelo presidente Dutra para ser o administrador-geral do plano. Sua
funcdo foi a de coordenar os diversos programas de trabalho e estabelecer a ordem de
prioridades do plano. Ele permaneceu nesta funcdo at¢ dezembro de 1950, quando foi
substituido por Lucilio Briggs de Brito, que era Chefe de Gabinete do Ministro da Viagdo e
Obras Publicas. Em janeiro de 1951, no final do governo Dutra, Sampaio deixou oficialmente
o cargo de presidente do DASP e, no inicio do segundo governo de Vargas, foi nomeado para
ser ministro do Tribunal de Contas da Unido. Nao apenas esta posicdo ministerial, a
performance de Mario Sampaio no segundo governo Vargas foi muito relacionada ao campo
do petréleo. Sampaio foi um dos responsdveis por malograr o Estatuto do Petroleo,
apresentado ao Congresso ja, em 1948, pelo governo Dutra e apoiado pela UDN. Segundo a
posi¢do defendida por Sampaio, o estatuto implicaria abrir o setor do petroleo no Brasil para o
capital estrangeiro, o que, em sua concepcdo, seria uma posicdo entreguista, da qual era
contrario. Sua posi¢cao em defesa da estatizagdo foi demonstrada através da participacdo em
diversos meios politicos, como as comissoes de seguranga e de transporte e energia da
Camara dos Deputados. Segundo ele, os setores do petroleo, como o transporte e o refino,
deveriam ser atingidos pelo monopolio estatal.

Ainda, Mério Sampaio esteve diretamente envolvido no processo que resultou na
criagdo da Petrobrds. Em dezembro de 1951, Gettlio Vargas apresentou ao Congresso um
projeto de lei que visava a instalacdo de empresas de capital misto para a exploracdo do
petroleo nacional. Na inten¢do de fazer uma emenda ao projeto, Mério Sampaio foi convidado
pelo deputado Olavo Bilac Pinto, da UDN, para propor um dispositivo relativo ao monopolio
por parte da Unido da pesquisa e lavra das jazidas petroliferas nacionais. Com a aprovagao
dessa emenda no Congresso, foi promulgada a lei de criagdo da Petrobras, que instituiu o

monopolio estatal sobre o petroleo, em 1953.



