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RESUMO

O presente trabalho tem como tema analisar os casos de femicidios ocorridos no
Rio Grande do Sul, e o atendimento oferecido a essas vitimas nos érgaos oficiais, tais
como delegacias de atendimento a mulher e o Ministério Plblico; assim como analisar se
as medidas que constam na Lei Maria da Penha estdo sendo oferecidas, na pratica, as
vitimas.

Para essa analise foi tracado um perfil das vitimas e dos autores, e assim se esta
vitimas procuraram o atendimento em d&rgdos especializados, e se estes atendimentos
foram eficientes.

E, por fim, analisar as medidas que os érgdos oficiais estdo praticando para o
combate da violéncia doméstica; quais os programas estdo sendo realizados, no estado,
nessa questao da violéncia; e quais os resultados estdo alcancando.

A andlise destes dados tem como finalidade avaliar a eficiéncia da rede de
combate a violéncia doméstica no Rio Grande do Sul e, assim, encontrar os pontos que
alcangaram bons resultados, e quais ainda necessitam de melhorias.

Palavras-chave: femicidio, medidas de proteg¢ao, Rio Grande do Sul
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INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho é analisar, na perspectiva de género, os casos
de homicidios de mulheres, em razdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com base na lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Tendo como finalidade
investigar a procura e os meios de protecio em favor da mulher vitima de violéncia
doméstica e no Rio Grande do Sul, através de dados estatisticos. E assim identificar os
casos de homicidios de mulheres, no periodo entre os anos de 2011 e 2013. Descrevendo
o perfil das vitimas, dos agressores, o local, os meios utilizados para perpetuar o crime.

A violéncia contra a mulher esta presente na sociedade brasileira, ndo sendo
distinto o que ocorre no Rio Grande do Sul. Segundo dados da Secretaria de Seguranca
Publica, no ano de 2011 ocorreram 48 casos de femicidios; em 2012 ocorreram 102 casos;
e em 2013 foram 92 casos no estado.

Este trabalho visa pensar sobre a incidéncia da violéncia contra a mulher no Rio
Grande do Sul nos casos de femicidios. E verificar se as ferramentas que constam na Lei
Maria da Penha estdo sendo utilizadas, e se ao serem utilizadas estas estdo auxiliando no
controle da violéncia doméstica. E assim elencar quais foram os dispositivos utilizados.
Este é o principa questionamento deste trabalho.

Para a realizacdo desse trabalho foi escolhida a cidade de Porto Alegre e as
entrevistas informais foram realizadas com agentes da Secretaria de Seguranca Publica do
Rio Grande do Sul. E a busca das informagdes foram realizadas através do banco de
dados da Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul e informativos oficiais da
Secretaria da Mulher. A escolha da cidade se deu por ser a capital do estado, e nela se
encontrar a chefia da Policia Civil, no Palacio da Policia.

Muitas cidades ndo possuem delegacia especializada em casos envolvendo
mulheres, que acabam sendo enviados para a Delegacia da Mulher situada no Paldcio da
Policia, em Porto Alegre. Nele também se encontra o Instituto Geral de Pericias, e com ele
o Departamento Médico Legal, onde se realizam os exames de corpo de delito para os
inquéritos.

Dentre os pontos que constam na Lei Maria da Penha, daremos maior destaque

para a utilizacdo dos meios juridicos constantes nesta lei. E também veremos os
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programas criados para o auxilio da aplicagdo da Lei Maria da Penha como, por exemplo, a
Patrulha Maria da Penha, criada pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul.

Uma das questOes presente neste trabalho é se as vitimas de violéncia doméstica, ao
procurarem auxilio, estdo sendo orientadas corretamente sobre as medidas que podem ser
pedidas para a sua protecdo. Sendo assim, se os agentes que as atendem tém o
conhecimento dos pontos de protegdo que constam com a lei, e se as orientam corretamente.
Como ,por exemplo, o 180, a rede Lilas e a patrulha Maria da Penha. Para responder esta
questdo foram realizadas entrevistas com agentes que possuiam contato direto com as
vitimas, no periodo de margo de 2014 a abril de 2014. Os resultados destas entrevistas seriam
muito relevantes para esta pesquisa. Mais infelizmente ao final do periodo de realizacdo desta
entrevistas, ndo foi autorizado a uso das informacdes citadas, e assim estas ndo poderao estas
na integra ao longo deste trabalho. Sendo possivel a utilizacdo de citagdes vagas sofre estas
entrevistas.

Pretendemos verificar, também, se apds essa orientacdo as vitimas conseguem e
qgual o tempo para atingir essas medidas. Por fim, o que ocorre apds o consentimento
dessas medidas. Se na realidade elas as protegem dos agressores, e se essas vitimas tém o
atendimento necessario quando o agressor ndao cumpre o que lhe foi imposto.

A resposta para esses questionamentos é de grande importancia para a sociedade,
pois somente com o cumprimento das medidas que constam na Lei Maria da Penha, as
mulheres contardo com auxilio para acabarem com as violéncias que ocorrem dentro de
seus lares. E com a certeza que essas medidas sdo de real eficacia, as vitimas superardo o
medo e passardo a procurar o auxilio para denunciarem as agressdes que ocorrerem.

A pesquisa pretendeu ser descritiva/ exploratdria e buscou estabelecer relagdes
entre os dados apresentados e as questGes de género.

No Capitulo 01 apresenta um breve relato dos aspectos historicos da lutas
femininas pelo reconhecimento dos seus direitos.

No Capitulo 02 denominado “A violéncia doméstica e a literatura”, é apresentado
0s principais conceitos que serdo utilizados neste trabalho, e uma breve revisdo de
literatura sobre a violéncia doméstica, apresentando as principais teorias.

A Construcdo da Lei 11.340/06 é analisada no Capitulo 03, onde veremos um breve

resumo da construgdo desta lei.
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A analise dos dados coletados para este trabalho serd feita no Capitulo 04. Onde
sera apresentado os dados sobre os crimes, os locais onde estes mais ocorrem. os
instrumentos mais utilizados, o perfil das vitimas e a utilizagdo ou ndo dos instrumentos
juridicos notadamente preconizados pela Lei Maria da Penha. E para finalizar este capitulo
€ apresentado, resumidamente, o atendimento as mulheres vitimas de violéncia no Rio
Grande do Sul, onde veremos o trabalho da patrulha Maria da Penha, o Ligue 180 e a
Rede Lilas.

E para finalizar as Consideragdes finais, onde sera apresentada as consideragdes a

cerca dos dados analisados neste trabalho.
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1  OS ASPECTOS HISTORICOS

A luta das mulheres para terem acesso aos direitos vem ocorrendo ao longo da
histéria, mas a discriminacdo também as vem acompanhando, por exemplo, as
perseguicdes que ocorreram na ldade Média, em que milhares de mulheres foram
assassinadas em nome do preconceito e do desconhecimento de seus comportamentos e
de seus corpos.

Com a visdo deturpada, a sociedade veio, ao longo dos séculos, tornando existente a
cultura da subordinagao feminina em relagdo ao sexo masculino, que ainda é presente em
nos dias atuais. Vemos que essa suposta superioridade dos homens, em muitos casos, é
exaltada através da forca fisica e da coercdo, para que as mulheres fiqguem ao jugo do sexo
masculino.

Com a forga cultural a banalizacdo da violéncia contra a mulher ndo a apresentou
alternativa se ndo a de se subjugar a essa brutalidade. Mas muitas mulheres, ao longo dos
séculos, ndo se deixaram abater por essa condicdo, e através de suas lutas, as conquistas
femininas aos poucos foram acontecendo.

No Brasil, o grande ponto da luta das mulheres por seus direitos foi a década de
1970, na qual ocorreram grandes mobilizagdes em prol dos seus direitos. Teve como
ponto culminante a campanha “Quem ama ndo mata”, mobilizada apds o assassinato de
Angela Diniz por seu companheiro, Raul Fernando do Amaral Street, conhecido como
Doca Street, em 30 de dezembro de 1976, na cidade de Cabo Frio, Rio de Janeiro.

Através da publicidade desse caso e, consequentemente, a campanha pela puni¢do
do agressor, a questdao da violéncia contra a mulher passou a ter lugar dentro da
sociedade brasileira. Mesmo assim ainda esta muito longe da punicdo dos agressores,
pois, nesse momento, com respaldo no Cddigo Penal, os agressores apresentam como
legitimagao de seus atos a defesa de sua honra.

No ambito global também comecaram a surgir acGes em prol dos direitos das
mulheres. O ano de 1975 foi declarado pela ONU o Ano Internacional da Mulher; e de
1975 até o ano de 1985, a Década das Nacdes Unidas para a Mulher. Assim passaram a
acontecer agdes para questdes femininas que antes eram relegadas ao segundo escaldo.

Assim ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, sendo realizada no
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México; e através dela que foi elaborada a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), ou simplesmente de Convencdo
da Mulher.

Este documento foi adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 18 de dezembro de
1979, entrando em vigor em 03 de setembro de 1981. A convenc¢ado deu grande impulso para
as questdes sobre a mulher, mas nesse documento ndo foi incorporada a questdo da
violéncia. O Comité da CEDAW apresentou algumas recomendacdes, dentre elas a de que os
Estados participantes deveriam estabelecer legislacGes especiais sobre a violéncia doméstica e
familiar. O Brasil passou a ser signatario desta convengao somente em 1984, posteriormente a
ratificando.

No ano de 1980, em Copenhague, na Dinamarca, ocorreu a Il Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, que avaliou o plano elaborado na primeira Conferéncia, e a incorporacao
de novas preocupacées, como emprego e a saude, por exemplo. A Il Conferéncia Mundial
sobre a Mulher foi realizada em Nairdbi, no Quénia, que teve como objetivo avaliar a
década das Nagbes Unidas para a Mulher. Mas foi somente na Conferencia de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, realizada em Viena, Austria, no ano de 1993, que foi
definido a violéncia contra a mulher como sendo uma violagdo aos direitos humanos.

Apenas nesse momento as mulheres conseguiram que seus direitos fossem
perfilhados, e que as violéncias sofridas fossem consideradas uma violacdo dos direitos
humanos. Como podemos ver foi um longo e drduo caminho para que houvesse esse
reconhecimento de direitos, que ja se encontravam presentes na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948.

No ano de 1994 ocorreu na cidade de Belém do Para, Brasil, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica. Essa convengao
ficou conhecida como Convencdo de Belém do Pard, adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em 1994. Foi esse documento que

conceituou a violéncia contra a mulher no seu Artigo 12 como:

Qualquer a¢do ou conduta baseada, no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado. (CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994)
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Nesse documento a violéncia contra a mulher é tratada como um grave problema
de saude publica. A Convencdo de Belém do Para foi ratificada pelo Brasil em 27 de
novembro de 1995, sendo aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro, e promulgada
pelo Presidente da republica no ano seguinte.

Apesar de todos os avangos internacionais nas questdes sobre as mulheres,
somente no ano de 1984 o Brasil subscreveu a Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres. Isso foi possivel com o processo de
democratizacdo que estava sendo inserido. Mas foi feita reservas na parte do Direito das
Familias, essas reservas somente foram retiradas dez anos depois; e somente em 1994 foi
ratificada em sua integralidade.

Apds ser aprovada pelo Congresso Nacional, em 2003, foi promulgada pelo
presidente da republica, e nesse mesmo ano foi encaminhado ao comité da convencao o
primeiro relatério das agdes brasileiras referentes aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e
2001. Mas apesar de todas essas medidas, somente no ano de 2006 o Brasil passou a ter
uma lei de combate a violéncia doméstica contra a mulher, cumprindo os compromissos

assumidos internacionalmente pelo pais ( DIAS,2013)
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2  AVIOLENCIA DOMESTICAE A LITERATURA

O principal conceito utilizado neste trabalho, o femicidio, é definido:

O femlcidio ou o assassinato de mulheres cometido por homens
respaldados pela superioridade de género constitui uma das
manifestacdes mais graves de violéncia perpetrada contra a mulher.
Ocorre em situagdes de complacéncia das autoridades e instituicGes que
estdo no poder. Os femicidios decorrem de sistemas sociais de género,
que atribuem uma posicao de subalternidade as mulheres, resultantes das
desigualdades produzidas pelo sistema patriarcal. H4 uma diversidade de
situagdes em que os crimes podem ocorrer, incluindo mortes perpetradas
por parceiro intimo, com ou sem violéncia sexual, femicidio acidental ou
relacionado a defesa de outra pessoa, femicidio seguido por suicidio
evidenciando uma pluralidade de situacées (CARCEDO E SAGOT, 2000).

Um dos conceitos de violéncia que serd utilizado neste trabalho sera o que consta

na Lei Maria da Penha. E este conceito esta descrito no Artigo 52:

Art. 52 Para os efeitos da Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher toda a acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Para definirmos o ato que o individuo pratica a outro, que podemos denominar

como violéncia, usamos a abordagem de Michaud, que define:

ha violéncia quando, numa situa¢do de interacdo, um ou vdrios atores
agem da maneira direta ou indireta, maci¢a ou espaga, causando danos a
uma ou mais pessoas em graus varidveis, seja em sua integridade fisica,
seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participa¢des
simbdlicas e culturais. (MICHAUD, 1989. P. 11).

Assim, violéncia ndo é somente um ato que causa dano fisico ao outro, esse ato

pode ser de cardter moral, psicoldgico ou patrimonial, sendo, a violéncia, grande rede que
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perpassa um tipo Unico e exclusivo de ato, a microfisica da violéncia significa uma rede de
exercicios de poder marcada pela forga, pela coergdo e pelo dano (SANTQOS, 2009. P. 40).
Mas ndo podemos deixar de considerar que a mais impactante destas violéncias é

a fisica, pois suas marcas sdo visiveis aos olhos da sociedade. Assim:

[...] violéncia fisica incide sobre o corpo, com extrema mindcia e
precisdo no dilaceramento da carne, com intuito de mortifica-lo,
pela tortura, pelo fogo, pela humilhacdo e pela morte; corpos das
classes populares, nas grandes cidades. A violéncia fisica recoloca,
como questdo irrenunciavel dos grupos sociais, o direito a vida.
(SANTOS, 2009)

Essas marcas colocam a sociedade questdes pessoais que antes estavam encobertas
pelo sentido do privado, do pessoal. Quantas mulheres, antes dessas marcas da violéncia se
tornar visiveis, ndo estavam sofrendo com outros tipos de violéncia? E ha quanto tempo
essas vitimas ndo estavam sendo agredidas fisicamente, mas suas marcas estavam
encobertas?

A violéncia designa, em todos os casos, o recurso a forca para atingir o outro em
sua integridade fisica e/ou psicoldgica; essa forca tanto pode ser fisica quanto simbdlica.
Entretanto, ndo importando o sentido da forca, as duas estdo sendo aplicadas para o
mesmo fim, a coercdo da vitima, para que ela ndo tente se rebelar a situacdo em que esta

inserida.

a nogao de violéncia é utilizada em um sentido geral para designar a
utilizacdo da forca destinada a exercer uma coerg¢do. [...] Pode ser
definida como o atentar direto, corporal, contra um individuo, e se
reveste de um triplo carater: brutal, exterior e doloroso. (FISCHER, 1992.)

A violéncia fisica ndo é um ato isolado, vem sempre antecedida por sinais de que
algo esta por ocorrer, ou por um histérico de agressdoes anteriores. A violéncia §é,
normalmente, antecedida, ou em alguns casos justificada, prévia ou posteriormente, por
violéncia simbdlica, que se exerce mediante modos de subjetivacdo dos agentes sociais

envolvidos na relacdo:

A violéncia simbdlica institui-se por intermédio da adesdo que o
dominado ndo pode deixar de acordar ao dominante (portanto, a
dominacdo), quando ele somente dispde, para pensa-lo e para pensar a
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si proprio ou, melhor, para pensar sua relagdo com ele, de instrumentos
de conhecimento que tem em comum com o dominante e que, sendo a
forma incorporada da relagdo de dominagao, fazem aparecer esta
relacdo como natural. (BOURDIEU, 2010.)

Contra as praticas da violéncia, realizam-se experiéncias que tentam desnaturaliza-
la, pois o maior obstaculo reside no fato de que a violéncia esta enraizada, e consiste em
uma das linguagens correntes na vida social, 0 que provoca o temor reciproco. Conforme

é citado por Foucault:

[...] a possibilidade de erradicar as diversas formas de violéncia depende da
criagdo de praticas sociais instauradoras de relagbes interpessoais
orientadas pela ndo violéncia e pela negociacdo dos conflitos, uma
transformacgdo dos micros poderes em praticas-de-si. (FOUCAULT, 1994.)

O medo ainda é o grande causador da impunidade nos casos de violéncia
doméstica, pois é o grande causador da relutancia em denunciar o agressor. Alguns casos
por medo de represdlias, e outros por medo do que acontecera apds a denuncia,
principalmente sobre a questdo financeira da familia. Muitas vitimas tém uma relacdo de
grande dependéncia financeira e emocional com os seus agressores.

Muitas vitimas ainda podem viver o sentimento de derrota com a situacdo de
violéncia, pois na sociedade ainda ha a pressdo da construcdo de um modelo de familia,
no qual a mulher é a responsavel pela manutencdo do nucleo familiar. Hd o estigma da
mulher casada como sendo algo de grande valor, de certa superioridade, demonstrando a
presenca do sexismo na sociedade, como enraizado.

Como citou Pierre Bourdieu em A domina¢éo masculina:

O sexismo é um essencialismo. Como o racismo, de etnia ou de classe,
ele visa imputar diferencas sociais historicamente instituidas a uma
natureza bioldgica funcionando como uma esséncia de onde se deduzem
implacavelmente todos os atos da existéncia. E dentre todas as formas
de essencialismo, ele é sem duvida o mais dificil de desenraizar. Pois este
foi construido ao longo da histéria da sociedade, para sua transformacgao
deve-se investir em uma nova educacdao que vise acabar com este
sexismo. Sendo esta educagdo algo a ser construido a longo prazo. Sendo
esta ordem como sendo algo natural, o papel feminino e masculino é
apresentado como sendo bem determinados. Sendo a tarefa de
denunciar uma agressao algo que poderia quebrar este estado natural da
ordem. Onde a mulher esta no papel de responsavel por manter a
unidade familiar, mesmo que isso lhe cobre um preco elevado, como ser
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vitima de agressdes e se manter calada para o bem comum da unidade
familiar. Se esta divisdo parece estar “na ordem das coisas”, como se diz
algumas vezes para falar daquilo que é normal, natural, a ponto de ser
inevitavel, é porque ela esta presente, em estado objetivado, no mundo
social e também, em estado objetivado, e também, em estado
incorporado, nos habitus, onde ela funciona como um sistema de
categorias de percepcdo, de pensamento e de a¢do. (BOURDIEU, 2010)

O poder apresenta duas faces: a da poténcia e a da impoténcia. As mulheres sdo
socializadas para conviver com a impoténcia; os homens (sempre vinculados a forca) sdo
preparados para o exercicio do poder. Convivem mal com a impoténcia. Acredita-se ser, no
momento da vivéncia da impoténcia, que os homens praticam atos violentos,
estabelecendo relagGes deste tipo. (SAFFIOTI & ALMEIDA, 1995)

Quando esses homens sao confrontados com a impoténcia, muitos acabam por ter
reacoes violentas. Como, por exemplo, pode ocorrer no caso de um divdrcio, em que esse
nao aceita a perda da companheira, e acha na violéncia uma saida para a questdo. Tanto a
fisica quando a simbdlica, no intuito de que a parceira permaneca ao seu lado.

Mesmo com toda a carga de vitdrias que, ao longo dos anos, as mulheres
obtiveram, ainda had muito que ser conquistado. Ainda hda muitas que estdo presas a
situacOes de violéncia e submissdo, ndo sé dentro das rela¢des afetivas, mas na sociedade,
e em seu dia a dia, por exemplo, os casos de mulheres que possuem formacdo profissional
superior a do colega de trabalho do sexo masculino, e seu salario € menor do que o dele.

Como ver a submissdao feminina ndo esta presente apenas na relacdo afetiva, a
mulher, em outras situa¢des, também pode ser vitima de violéncia simbdlica, a qual ndo
deixa marcas visiveis no corpo, mas grandes marcas psicoldgicas.

Assim, definir a submissdo imposta as mulheres como uma violéncia simbdlica,
ajuda a compreender como a relacdo de dominacdo — que é uma relagdo histodrica,
cultural e linguisticamente construida — é sempre afirmada como uma diferenga de ordem
natural, radical, irredutivel, universal. O essencial é identificar, para cada configuracdo
histdérica, os mecanismos que anunciam e representa como “natural” e bioldgica a divisao

social dos papéis e das fungdes. (SOIHET, 1997. P. 71-72)
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2.1 A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E DOMESTICA

A violéncia intrafamiliar extrapola os limites do domicilio, e apresenta pontos de
sobreposicdo com a familia, podendo também atingir pessoas que, ndo pertencendo a
ela, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como é o caso de
agregados e empregadas(os) domésticas(os). Estabelecendo o dominio de um territério, o
chefe, via de regra um homem, passa a reinar quase incondicionalmente sobre seus
demais ocupantes.

O processo de territorializacdo do dominio ndo é puramente geografico, mas
simbdlico (SAFFIOTI, 1997). Um elemento humano pertencente aquele territdrio pode
sofrer violéncia, ainda que nao se encontre nele instalado. Uma mulher que, para fugir a
maus—tratos, muda-se da casa de seu marido, pode ser perseguida por ele até a
consumacao do femicidio.

A violéncia doméstica tem lugar, predominantemente, no interior do domicilio,
que é o local onde as desigualdades de género s3o naturalizadas e reproduzidas. E onde a
mulher deveria se sentir segura, mas que, na pratica, é o local onde ela mais corre o risco
de ser agredida ou assassinada.

A violéncia doméstica é naturalmente masculina, mas nada impede que seja praticada
por uma mulher, sendo exercida por delegacdo do chefe do grupo domiciliar. O
consentimento social para que os homens convertam sua agressividade em agressao nao
prejudica, por conseguinte, apenas as mulheres, mas também a eles préprios. A organizacdo
social de género baseada na virilidade como forca-poder-dominacao permite prever que ha

um desencontro amoroso marcado entre homens e mulheres.

2.2  VIOLENCIA E GENERO

A violéncia fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem isoladamente, qualquer
gue seja a forma assumida pela agressdo, a violéncia emocional estd sempre presente.
Certamente, podemos afirmar o mesmo para a moral, sobretudo se tratando de violéncia
de género, e mais especificamente intrafamiliar e doméstica. S3o muito ténues os limites
entre a quebra de integridade e a obrigacdo de suportar o destino de género tragcado para

as mulheres: sujeicao aos homens sejam pais ou maridos.
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Mas se tratando de género, como podemos defini-lo dentro deste contexto? O
gue, dentro desta definicdo, podemos aplicar nos casos de violéncia contra a mulher?
Podemos, assim, utilizar como definicdo de género, dentro deste trabalho: sendo género
um conceito que ndo se resume a uma categoria de andlise, ndo obstante apresentar
muita utilidade enquanto tal.

O género também diz respeito a uma categoria historica, cuja investigagdo tem
demandado muito investimento, podendo ser concebido em varias instancias: como
aparelho semidtico (LAURETIS, 1987); simbolos culturais evocadores de representacées,
conceitos normativos, como grade de interpretacdo de significados, organizacbes e
instituicdes sociais, identidade subjetiva (SCOTT, 1990); como divisdes e atribuicGes
assimétricas de caracteristicas e potencialidades (FLAX, 1992); como, em certa instancia,
uma gramatica sexual, regulando ndo apenas relagdes homem-mulher, mas também
relacbes homem-homem e mulher-mulher (SAFFIOTI, 1992, 1997; SAFFIOTI & ALMEIDA,
1995).

O género é a construcdo social do masculino e do feminino, o conceito nao explicita,
necessariamente, desigualdades entre homens e mulheres, mas, muitas vezes, a hierarquia é
presumida. Violéncia de género, inclusive em suas modalidades familiar e doméstica, nao
ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizacdo social de género que privilegia o
masculino.

Como ocorria, antes da reforma do Cédigo Penal, onde quantas fordo as mulheres
com privacidade, se a sociedade inteira considera dever da mulher cumprir o que no
Cédigo Civil era chamado de débito conjugal, ou seja, ceder a uma relagdo sexual contra
sua vontade, a fim de satisfazer o desejo do companheiro? De acordo com o Cddigo Penal,
isso caracterizava crime de estupro. De que privacidade se pode falar, se milhdes de
mulheres fordo literalmente estupradas no seio do casamento todos os dias, duas vezes por
semana, etc.? E a sociedade tendo consciéncia deste delito e o deixou na penumbra, para
nao comprometer “o bom andamento da sociedade”.

Como a maior parte da violéncia de género tem lugar em relacdes afetivas —
familia extensa e unidade doméstica — acredita-se ser util o conceito de co-dependéncia.

Mas como podemos definir uma co-dependéncia? Assim:
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[...] uma pessoa co-dependente é alguém que, para manter uma
sensacdo de seguranga ontoldgica, requer outro individuo, ou um
conjunto de individuos, para definir as suas caréncias; ela ou ele ndo
pode sentir autoconfianca sem estar dedicado as necessidades dos
outros. Um relacionamento co-dependente é aquele em que um
individuo estd ligado psicologicamente a um parceiro cujas atividades
sdo dirigidas por algum tipo de compulsividade. Chamarei de
relacionamento fixado aquele em que o préprio relacionamento é objeto
de vicio. (GIDDENS, 1992: 101-102)

Sem duvida, mulheres que suportam violéncia de seus companheiros, durante
anos a fio, sdo co-dependentes da compulsdo do macho e o relacionamento de ambos é
fixado, na medida em que se torna necessario. Atualmente existem duas abordagens
tedricas se tratando de violéncia doméstica, sendo essas antagbnicas, e que serdo
utilizadas dentro deste trabalho.

A primeira abordagem considera a mulher uma vitima da opressao masculina e se
caracteriza pela vitimizagdo da mulher, sendo o estudo classico desta abordagem
Violéncia de género no Brasil atual, da socidéloga Heleieth Saffioti (1994). Nesse estudo
Saffioti discute a violéncia conjugal, e coloca 0 homem como sendo o Unico responsavel
pela violéncia.

A segunda abordagem apresenta a mulher como uma coautora da violéncia, assim,
nessa abordagem, podemos citar os estudos das pesquisadoras: Maria Filomena Gregori
(1992) e de Barbara Musumeci Soares (1999). Maria Filomena Gregori no livro Cenas e
queixas: Um estudo sobre mulheres, relagées violentas e prdticas feministas, traga a violéncia
conjugal como algo relacional, portanto, dentro dessa abordagem, coloca a mulher como
cumplice da relagdo violenta que ocorre entre ela e seu parceiro.

Assim sendo, a violéncia conjugal, dentro dessa abordagem, é o resultado dos
conflitos estabelecidos nas negociacdes que ocorrem dentro da relacdo do casal. Portanto
a violéncia aparece como sendo uma saida dentro da cena conjugal. Tanto os homens
guanto as mulheres, dentro de uma relagao conjugal, conhecem as regras e as utilizam e

manipulam. Como afirma Marilena Chaui:

[...] Salientar o vitimismo na abordagem sobre o fendmeno da violéncia
implica em ndo considerar que as relagdes familiares, as mulheres,
mesmo partilhando de uma condicdo de subalternidade, agem,
condenam, exigem e por vezes, agridem. Qualificar tais gestos como
relacdo ou reproducdo pode, mais do que estimular uma transformacao,
manter a ‘estrutura’ basica que faz operar a violéncia. (CHAUI, 1985)
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2.3 O CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica ocorre em uma relacdo afetiva, cuja ruptura demanda, via de
regra, intervencgao externa. Raramente uma mulher consegue desvincular-se de um homem
violento sem auxilio externo. Tem sido necessdrio mostrar que a violéncia familiar ndo é a
expressao unilateral do temperamento violento de uma pessoa, mas € tramada

conjuntamente — embora ndo igualmente — por varios individuos da familia.

N3do ha objetos, apenas sujeitos [...]. Isto ndo significa que as mulheres
sejam cumplices de seus agressores, como defendem Chaui e Gregori.
Para que pudessem se cumplices, dar seu consentimento as agressdes
masculinas precisaria desfrutar de igual poder que os homens. Sendo
detentoras de parcelas infinitamente menores, de poder que os homens,
as mulheres s6 podem ceder, ndo consentir. (MATHIEU, 1985)

A violéncia doméstica apresenta caracteristicas especificas. Uma das mais
relevantes é uma rotinizacdo (SAFFIOTI, 1997), o que contribui, tremendamente, para a
co-dependéncia e o estabelecimento da relagdo fixada. Rigorosamente, a relacdo violenta
se constitui em verdadeira prisdo. Nesse sentido, o proprio género acaba por se revelar
uma camisa de forca: o homem deve agredir, porque macho deve dominar a qualquer
custo; e mulher deve suportar agressoes de toda ordem, porque seu “destino” assim
determina.

O ciclo da violéncia foi apresentado pela psicéloga americana Lenore Wolker no
livro The battered woman em 1979, e é utilizado para descrever as fases da violéncia
doméstica. Esse ciclo é bastante utilizado nos trabalhos sobre violéncia doméstica no
Brasil, com destaque para as pesquisadoras Barbara Soares (1999) e Filomena Gregori
(1993) que, em seus trabalhos, ddo énfase para este tipo de ciclo, dividido em trés fases:

Acumulacao da tensao, explosao e lua de mel.
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(Fonte: Portal Compromisso e Atitude)

FIGURA 1: Ciclo da violéncia doméstica

Na fase | — acumulagdo da tensao — ocorre o inicio do stress na relagdo afetiva, se inicia
os pequenos incidentes de espancamento. A mulher tenta amenizar a situacdo, e para isso
tenta se manter fora do caminho do homem, e tenta evitar a violéncia através de um
comportamento em que o agressor considera correto para uma mulher. A vitima nega
qualquer visdo para o futuro, para poder lidar com a situagdo. Essa é a mais longa das trés
fases do ciclo.

A fase Il — explosdao — nessa fase os incidentes de espancamentos de tornam
graves, e nao ha mais como a vitima ter uma previsibilidade, pois o ciclo esta
caracterizado pela falta de controle. A fase contém o maior perigo de ocorrer um
femicidio. Sua duracdo pode ser de 24 horas até uma semana. E nela que normalmente a
mulher tenta pedir auxilio, que pode ser o ato de chamar a policia, fugir de casa, tentar
um acolhimento em um abrigo. A vitima estd em uma situagdo de grande choque e de

negacdo do que ocorreu.
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Por fim a fase lll — lua de mel — o homem tenta a reconciliacdo, ele se torna
amoroso, bom, contrito e pede desculpas a vitima por todo o ocorrido, e a mulher que
aceita a reconciliacdo passa a negar as agressOes sofridas. Através dessa negacdo da
violéncia tenta recomecar sua relacdo afetiva, com a esperanca de que se cumpra a
promessa da mudanga de comportamento feita pelo companheiro.

Mas a fase lll, na grande maioria dos casos, ndo ultrapassa o periodo de alguns

meses, e assim o ciclo tem o seu recomeco.

2.4 A CONSTRUGCAO DA LEI 11.340/06 — LEI MARIA DA PENHA

Maria da Penha Maia Fernandes foi uma das tantas vitimas da violéncia doméstica
no Brasil. Farmacéutica, era casada com um professor universitario, com quem teve trés
filhas. Durante o periodo em que esteve casada sofreu duas tentativas de assassinato,
tendo como autor seu marido.

A primeira agressdao ocorreu em 29 de maio de 1983. Simulando um assalto,
utilizando uma espingarda, ele atirou em Maria da Penha, que sobreviveu, mas teve como
consequéncia a paraplegia. Alguns dias apds o ocorrido quando estava tomando banho,
seu companheiro tentou eletrocuta-la.

Apds as agressdes Maria da Penha denunciou seu agressor, mas nenhuma
providéncia foi tomada. As investigacdes de suas agressdes comegaram em junho de
1983, e a denuncia apenas foi oferecida em setembro de 1984. E somente em 1991 o réu
foi condenado pelo tribunal do juri a oito anos de prisao.

Recorreu em liberdade, e um ano depois o julgamento foi anulado. Foi levado a um
novo julgamento, no ano de 1996, no qual Ihe foi imposta uma pena de dez anos e seis
meses de prisdo. Novamente recorreu em liberdade, e somente 19 anos e seis meses apds
as tentativas de homicidio é que, de fato, ele foi preso. Foi liberado apds cumprir dois
anos de prisdo, em 28 de outubro de 2002.

A repercussdo do caso de Maria da Penha foi de ordem que o Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos

Direitos da Mulher (CLADEM) formalizaram denuncia a Comissdo Interamericana de
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Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. Esse foi o primeiro caso de
denuncia de crime de violéncia doméstica acatado pela OEA.

A comissdo, em quatro oportunidades, solicitou informacdes sobre o caso ao
governo brasileiro, todavia nunca recebeu resposta, e o Brasil foi condenado
internacionalmente, em 2001. O relatério N2. 54 da OEA imp0s as seguintes penalizacGes
ao Brasil: o pagamento de uma indenizacdo de vinte mil délares a Maria da Penha; e
responsabilizacdo do Estado brasileiro por negligéncia e omissdo frente a violéncia
doméstica.

A OEA recomendou ao Brasil a adogao de varias medidas, entre elas a simplificagdo
dos procedimentos judiciais penais, a fim de que possa ser reduzido o tempo processual.
Desse modo, finalmente o Brasil resolveu dar cumprimento as convencdes e tratados
internacionais do qual é signatario. O projeto teve inicio em 2002, e foi elaborado por um
consarcio de cinco organizagdes ndo governamentais.

A Lei 11.340/06, que se popularizou pelo nome Maria da Penha, foi sancionada
pelo presidente da republica, em 07 de agosto de 2006, e entrou em vigor em 22 de
setembro de 2006. E considerada uma das trés melhores leis do mundo pelo Fundo de
Desenvolvimento das NagGes Unidas para a Mulher.

A violéncia contra as mulheres, designada violéncia de género, é considerada um
problema de saude publica pela Organizacdo Mundial da Saude desde 1990. Nas ultimas
décadas a mortalidade por homicidios, no Brasil, apresentou niveis ascendentes, e é uma
das maiores das Américas.

Os homicidios de mulheres constituem em torno de 10% do total da mortalidade
por agressdes. Um terco dos ébitos ocorreu no domicilio da vitima, o que reforca a ideia
de que se trata de femicidio ou morte provocada por parceiro intimo, familiar ou
conhecido das vitimas; ao contrdrio das masculinas, que em sua maioria ocorrem em
espacos publicos.

Dados obtidos no Sistema de Informagdo Sobre Mortalidade indicam 19.459
homicidios femininos entre 2003 e 2007. Os homicidios decorrentes de conflitos de
género tém sido denominados femicidios, termo de cunho politico e legal para refletir
esse tipo de morte. Foi apresentado pela primeira vez no final da década de 1980, pela
socidloga feminista Diana Russel, em uma convencdo internacional sobre a violéncia e

direitos humanos, em Bruxelas.
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No Brasil a categoria analitica “femicidio” foi referida pela primeira vez pela
socidloga Heleieth Saffioti, em 1995, em uma andlise sobre homicidios de mulheres pelos
parceiros intimos. Nas ultimas décadas, a mortalidade por homicidios, no Brasil,
apresentou niveis ascendentes e é uma das maiores das Américas.

A Ordem lJuridica Brasileira, em consonancia com 0s parametros protetivos
internacionais, notadamente na Convencdo de Belém do Pard, no dia 07 de agosto de
2006, promulgou a Lei Maria da Penha (11.340/06), a qual entrou em vigor no dia 22 de
setembro de 2006. Dentre as principais mudangas da Lei Maria da Penha, podemos
destacar o fato de que ela passou e tipificar e definir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, sendo que anteriormente ndo existia lei especifica a respeito.

Foram criadas medidas protetivas para a mulher, o que traz maior seguranga para
as vitimas. A falta de medidas protetivas era um dos fatores que contribuiam para as
mulheres ndo denunciarem os agressores ou desistirem das representacées, haja vista o
medo de represdlias. Dentre as principais medidas protetivas instituidas pela lei,

destacam-se:

a) Afastamento do agressor do lar;

b) Retirada da vitima do lar, sem prejuizo aos seus direitos sobre os
bens e a guarda dos filhos;

c) Proibir a aproximacgao do agressor da vitima e de seus familiares;

d) Suspensdo da posse ou restricdes do porte de armas do agressor.

Muitos pesquisadores apontam que uma questdo que tem influéncia sobre a
violéncia doméstica, ao longo da histdria, é o patriarcado. Mas o patriarcado ndo é algo

exclusivo dos homens:

Os homens, e mesmo mulheres investidas na ordem patriarcal, podem
utilizar, delegar ou renunciar a condicdo dominante. A dominagdao de
género é mantida por uma rede que garante a manutenc¢do da ordem de
género. Essa constatacdo é essencial para entender esse fendmeno e
explica porque as mulheres podem ser tdao ou mais machistas que os
homens no exercicio do controle dos papéis de género. (SAFFIOTI, 2001)
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3 A ANALISE DOS DADOS

O periodo que compreende esse trabalho é os anos de 2011 até o ano de 2013. As
informacOes separadas para analise foram, inicialmente, os casos que se caracterizavam
como violéncia doméstica, e o perfil das vitimas e dos agressores. Também foi
considerado o local que ocorreu a agressao, o horario, os meios que foram utilizados para
a realizacdo da violéncia e se as vitimas, antes do fato ocorrido, tinham recorrido a algum
dos dispositivos legais presentes na Lei Maria da Penha.

Apds essa tabulacdo foram cruzados os dados para tragcarmos um perfil das vitimas
e dos casos ocorridos no periodo, sendo apresentados em graficos, ao longo da disposicao
do trabalho. Levando em conta os casos que possuem registro, ndo podemos deixar de
lembrar que os casos sao apenas uma amostra da realidade da violéncia doméstica. Pois
ndo ha dados disponiveis de quantos outros acabam ocorrendo sem a devida
representacao aos orgaos oficiais.

Ao final do trabalho, uma breve apresentac¢do dos projetos realizados pelos 6rgaos
oficiais para a conscientizagao da necessidade da denuncia da violéncia e o amparo as
vitimas que procuraram auxilio posterior. A pesquisa pretendeu ser quanti-qualitativa, do
tipo exploratério-explicativa, e buscou estabelecer relagdes entre os dados e as questdes

de género.

3.1 HOMICIDIOS DE MULHERES EM NUMEROS

Em 2014 comemoraremos oito anos da lei Maria da Penha, mas sera que algo
mudou nesse tempo? Sera que os dispositivos que constam na lei estdo verdadeiramente
auxiliando as vitimas de violéncia doméstica? Como esta sendo realizado o atendimento
as vitimas nos drgaos oficiais? Seus atendentes estdo realmente capacitados para darem
as informacg0Oes necessdrias as vitimas?

Para tentar responder essas questdes, que sdo de grande importancia para o
combate a violéncia doméstica, sera realizado o cruzamento dos dados obtidos. Dessa
maneira tracaremos um perfil dos casos que estdo ocorrendo no Rio Grande do Sul, e dos
meios que estdo sendo utilizados para o auxilio as vitimas. Assim serd realizada uma

analise, com a utilizacdo de dados estatisticos, dos casos ocorridos ao longo do periodo.
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Ndo podemos deixar de lembrar alguns pontos: que a Lei Maria da Penha é
considerada pela ONU uma das trés melhores leis de enfrentamento a violéncia
doméstica. Mas mesmo com esse titulo o Brasil estd na sétima posicao em uma lista de 84
paises, em que mais ocorrem casos de violéncia doméstica no mundo.

A questao da violéncia doméstica possui relevancia ndao somente como um ato de
agressdo, este ato ndo é algo que ocorre isoladamente, estd permeado por questGes
culturais de género, que ndao podem deixar de ser analisadas. No Rio Grande do Sul,
segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica, publicados no Relatério Lilas

(2013), resumidamente a violéncia doméstica pode ser lida estaticamente desta maneira:

« 50,4%dos femicidios tem como autor o atual marido ou companheiro;

o Ex-maridos ou companheiros s3do responsdveis por 25,5% dos
assassinatos contra mulheres;

« O crime acontece dentro da residéncia da vitima em 83,4% dos casos;

e Em 41,7% dos casos, ja havia registros de outros delitos que
antecederam o femicidio;

« Em 85% dos femicidios, as mulheres foram executadas com o auxilio de
armas (revolver e objetos pontiagudos);

« O motivo mais frequente do assassinato é o divércio ou a separacdo, que
corresponde a 51% das ocorréncias;

« Das mulheres mortas, 41,7% ja haviam reportado situacdes de violéncia
contra o mesmo autor;

e 49,6% das mulheres foram assassinadas até 03 meses apds a
comunicagdo de agressao a policia;

« No ano de 2012 foram 237 mulheres assassinadas no Rio Grande do Sul,
sendo destas 91 foram vitimas de violéncia doméstica;

e E no ano de 2013 foram 229 tentativas de femicidios e 92 mulheres
acabaram como vitimas fatais da violéncia doméstica;

« No ano de 2013 a cada 38 horas uma mulher galcha sofreu atentado a
vida;

« As cidades que lideram esta lista sdo: Porto Alegre com 36 caos, Rio
Grande com 11 casos e Caxias do Sul com 10 casos.
Fonte: Relatdrio Lilas 2013

3.2  CONTEXTUALIZACAO DOS HOMICIDIOS DE MULHERES NO RIO GRANDE DO SUL

Um estudo do IPEA apontou que, entre 2001 e 2011, ocorreram mais de 50 mil
femicidios no Brasil. Isso significa que, a cada ano, cinco mil mulheres foram assassinadas,
e aproximadamente um terco dos crimes ocorreu na residéncia da vitima. No periodo
analisado neste trabalho, entre 2011 e 2013, no estado do Rio Grande do Sul, ocorreram

231 femicidios. Estes casos se dividem em: 48 em 2011, 91 em 2012, e 92 em 2013.
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Os dados utilizados foram coletados através do sistema da Secretaria de Seguranga
do estado do Rio Grande do Sul. Para termos um panorama dos casos de femicidios
ocorridos, utilizamos os casos de homicidio doloso de mulheres que o acusado era um
homem. Os dados apresentados abaixo foram obtidos através dessa pesquisa, e assim

estdo sendo apresentados em graficos, expostos a seguir.

3.3  SOBRE O CRIME

3.3.1 O MOTIVO DO FEMICIDIO

A grande parte dos femicidios , como podemos observar no grafico 01, que
ocorrem no Rio Grande de Sul (50,93%) teve como causa a recusa do homem em aceitar o
final da relacdo afetiva. Nesse ponto ainda podemos perceber com grande forca a
presenca do patriarcalismo, do poder que o homem tenta exercer sobre aqueles que
estdo em seu nucleo familiar. Passando a preferir matar a antiga companheira a deixa-la ir.

Nesse ponto aparece o dito popular “se ndo for minha, ndo serd de mais ninguém”.

5,56% 2,78%

B Divércio/separacao
B Discurssdo/ briga
I Ciimes/traicdo

B Qutros

(Fonte: Elaboragdo Prépria) Grafico
01: O motivo do femicidio.
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3.3.2 OLOCAL DO FATO

Como poderemos ver no grafico 02, o local comum do ato do femicidio é o interior da
residéncia (83,46%), uma violéncia que na sua grande maioria ja estava ocorrendo em outras

situacoes, e que teve como final o femicidio.

Os contumazes abusos por parte do provedor da casa demonstraram a urgéncia de
se romper com essa nefasta violéncia ciclica (WALKER,1979) que transforma o
ambiente onde deveriam prevalecer amor e respeito, o lar, em um palco de
discussGes, incompreensdes e manifestagbes violentas ( OLIVEIRA, 2012).

A escolha se dd por ser encoberto, sem interrup¢cbes e com a privacidade da
residéncia, um local privado, que se apresenta a desigualdade de género, e onde estao sendo
naturalizadas e reproduzidas estas desigualdades.

Em segundo lugar, apresentam-se os casos ocorridos em via publica, que comecaram
no interior da residéncia, e tiveram esse desfecho pela tentativa de fuga da vitima. O agressor,
nao sendo demovido do desejo da pratica do crime, persegue-a e acaba por realizar o ato em
via publica. Nesse ponto temos mais um item que ndao podemos deixar de citar: o sentimento

de impunidade que o agressor tem, pois acaba praticando a ato com muitas testemunhas.

3,31% 3,68%

M Residéncia
B Via publica
M Esta belecimento

comercial

B Qutros

(Fonte: Elaboragdo Prépria)
Grafico 02: O local do fato.
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3.3.3 INSTRUMENTO/ARMA UTILIZADA

Em 85% dos femicidios foram praticados com a utilizacdo de armas, entre elas armas

de fogo e as consideradas brancas (facas, adagas, canivetes, etc.).

A arma de fogo é o meio mais utilizado para o homicidio. Neste sentido, podemos
pensar nas campanhas de desarmamento, tdo criticadas por alguns setores (
TREVISAN, 2011).

Dentro delas, a mais utilizada foi a arma de fogo (47%), mas o que se destaca é a
grande utilizagdo da forga fisica na pratica do femicidio (7,2%), ndo somente matar, mas para

subjugar a vitima nas maos do agressor.

B Arma de fogo
B Arma branca
H Forga fisica

B Qutros

(Fonte: Elaboragdo Prépria)
Grafico 03: Instrumento / Arma utilizada

3.4  PERFIL DAS VITIMAS E DOS AGRESSORES

4.4.1 FAIXA ETARIA DA VITIMA E DO AUTOR DO FEMICIDIO

As vitimas se concentram nas faixas etarias entre 18 e 27 anos, e entre 28 e 37
anos, como podemos ver no grafico 04, e esse periodo de concentracdo das faixas é o
periodo economicamente ativo da populagdo.

Como ponto de partida para este item do trabalho, foi utilizado a pesquisa feito

por Deeke, Boing, Oliveira e Coelho:
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A idade média das mulheres que aprsentam queixas foi de 30 anos e dos
homens denunciados de 40 anos ( DEEKE, BOING, OLIVEIRA & COELHO, 2009).

B De 12a 17
6,10% 1,60%
anos
9,30% 7% 4,10% M De 18a 27  De 12a 17anos
anos B De 18a 27anos
M De 282 37 B De 28 a 37 anos
anos B De 38 a 47 anos
M De 38a47 ¥ De 48 a 59 anos
anos ¥ Mais de 60 anos
¥ De 483 59
anos
Fonte: Elaboragdo Prépria) (Fonte: Elaboragdo Prépria)
Grafico 04: Faixa etdria da vitima do femicidio Grafico 05: Faixa etéria do autor do femicidio

Podemos observar, ao analisar os dois graficos de faixa etaria, que em relagdo ao
agressor, ele se concentra nas faixas entre 28 e 37 anos, e entre 38 e 47 anos. Sendo
assim, a vitima, na maioria dos relacionamentos, possuia uma idade inferior a do agressor.

Os dados deste trabalho acabaram por confirmar os nimeros apresentados pela

pesquisa utilizada como base tedrica.

3.4.2 ESCOLARIDADE DA VITIMA E DO AUTOR

A escolaridade tanto da vitima quanto do autor ndo é distante, no caso das
vitimas, em sua maioria, possuem o ensino fundamental (71,60%). Se destacando que em

7,30% as vitimas eram analfabetas.

0,50% -0,50%

B Ndo
alf abetizada

4,10% 7,30%

B No alfabetizada
® Ensino

fundamental B Ensino fundamental

M Ensino médio & Ensino médio

B Ensino superior

B Ensino superior

(Fonte: Elaboragdo Prépria) (Fonte: Elaboragdo Prépria)
Grafico 06: Escolaridade da vitima Grafico 07: Escolaridade do autor
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... temos 33,3% das mulheres possuem ensino fundamental incompleto e
10,0% completo. E 10,0% tinham o ensino médio incompleto e 26,7% tinham
completado o ensino médio. E um total de 20,0% das mulheres tinham o ensino
superior completo. Dentre os homens, 40,0% apresentavam o ensino
fundamental incompleto e 10,0% o completo. Por fim, 13,3%, 26,7% e 10,0%
apresentavam, respectivamente, ensino médio incompleto, ensino médio
completo e ensino superior (DEEKE, BOING, OLIVEIRA & COELHO, 2009).

Como foi citado no gréafico 06 , a escolaridade predominante, também no caso

dos autores dos femicidios é a do ensino fundamental (77,40%), grafico 07. Novamente o

destague é o numero de analfabetos que, como ocorre no caso das vitimas, tem um

numero expressivo (12,60%). Mas o nimero de homens que possuem o ensino médio

(0,50%) ou superior é inexpressivo (0,50%) em relacdo aos dados das mulheres que

possuem o ensino médio (17%) ou superior (4,10%).

E em relagdo ao referencial tedrico os dados nao se confirmaram, os nimeros em

ambos os casos se apresentaram muitos distantes.

3.4.3 ETNIA DA VITIMA E DO AUTOR

N3o ha grande diferenca entre as etnias das vitimas e dos autores, que em sua

maioria se concentra na etnia branca; sendo que em relacdo as vitimas o nimero é de

88,20%, e em relacdo aos autores é de 84,20%.

Sendo estes niumeros representativos a populacdo gatucha, como podemos ver:

Segundo o Censo de 2010, pela primeira vez no Brasil o nUmero de pessoas que
se declaram brancas foi menor que a metade da populagdo. Dos 190.755,799
habitantes, 91.051,646 declararam ser da cor branca, enquanto 99.697,545
disseram ser da cor negra, parda, amarela ou indigena. A regido sul é a que tem
a maior populagdo de cor branca do Brasil, com 78,47%. Talvez esse seja um dos
motivos de que a maioria das vitimas de homicidios analisadas tenha sido da cor
branca (TREVISAN, 2001)

0,60%

0%

¥ Branca Negra ¥ Branca Negra

B Asiatica/orient B Asiatica/orienta
al |

¥ indigena ¥ Indigena

(Fonte: Elaboracéo Propria) ( Fonte: Elaboragdo Prépria)
Grafico 08: Etnia da vitima Grafico 09: Etnia do autor
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3.5 UTILZAGAO OU NAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS NOTADAMENTE OS
PRECONIZADOS PELA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha trouxe a possibilidade de utilizacdo de instrumentos juridicos
novos, como as medidas protetivas de urgéncia, e manteve os ja anteriormente utilizados,
dentre os quais podemos destacar os registros de ocorréncias e as prisdes preventivas. O
registro de ocorréncia é um mecanismo de grande importancia dentro dos instrumentos
juridicos, pois é através dele que ha a instauragcdo dos procedimentos policiais e judiciais.

Nos dados abaixo veremos a utilizagcdo desses instrumentos pelas vitimas.

3.5.1 CRIMES REGISTRADOS PELAS VITIMAS EM RELAGAO AO AUTOR DO FEMICIDIO

Dentre as agressOes anteriores, destaca-se a ameaga e a lesao corporal, como
podemos ver no grafico 11, e assim podemos ver que os casos de femicidios, em sua
maioria, eram casos ja anunciados, pois a agredida j& passava por uma situacdo de
violéncia anterior; contudo ndo podemos ter a noc¢do real de sua durabilidade, pois como
vimos ao longo do trabalho, as vitimas, na maioria dos casos, ja sofrem a violéncia por

longos periodos.

A maioria dos crimes registrados pelas vitimas anteriormente as suas mortes foi
de lesdo corporal e ameaga (TREVISAN,2011).

Assim, os dados sao das vitimas que registraram casos de violéncia anteriores, mas
ndo podemos deixar de lembrar que, ha grande nimero de femicidios em que a vitima
ndo havia realizado registro anterior, o que nao significa, como fora citado acima, que ela
ndo estava sendo agredida anteriormente. Geralmente, antes da morte, ha uma historia
de violéncia dentro da relagdo, tanto a violéncia fisica quanto a verbal e psicoldgica ndo

denunciada.
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B Ameaga

B Les3ocorporal

M Violacdo de
domicilio/pertubacdo da
tranquilidade

B vias de fato

B Qutros

(Fonte: Elaboracao Prépria)
Grafico 10: Crimes registrados pelas vitimas em relagdo ao autor do femicidio

3.5.2 TEMPO DECORRIDO ENTRE O ULTIMO REGISTRO DE VIOLENCIA E O FEMICIDIO:

Na grande maioria dos casos o tempo decorrido entre o ultimo registro de
violéncia e o femicidio estd em torno de um més (26,70%), em que podemos analisar,
através desses dados, o nivel de efetividade da denuncia, pois a vitima fez todos os
procedimentos juridicos, iniciando pela dendncia da agressao sofrida, e em torno de trinta

dias apds se encontra morta.

Esse indice alerta para a importancia de, nas esferas policial e judicial, se atentar
para a agilizagdo da responsabilizacdo do agressornos crimes anteriores a morte
da vitima. O antigo jargdo de que “cachorro que late ndo morde” deve ser
rependado. Parece que, em grande parte dos casos, “ele morde” (TREVISAN,
2011).

Assim sendo qual avaliacdo podemos fazer sobre os procedimentos? Eles tém uma
real efetividade? Mas para obtermos uma resposta conclusiva, deste ponto devemos, nos
aprofundar na trajetéria de cada caso, e somente assim podemos ter real dimensdo da

efetividade.
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3% 6,70% ®M No mesmo dia
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= " B 01 més

. 20,70%

S B 02 meses
M 03 meses
B De 04 a 08 meses
™ De 09 a 12 meses

De 02 anos a 05 anos

Mais de 05 anos

(Fonte: Elaboragdo Prépria)
Gréfico 11: Tempo decorrido entre o Ultimo registro e o femicidio.

3.5.3 QUANTIDADE DE ANTECEDENTES REGISTRADOS COM O MESMO AUTOR

O numero de antecedentes anteriores, registrados pela vitima contra o mesmo
autor, possui numero bem elevado. Contudo, o ponto de grande preocupacdo nesses
dados é o indice de 8,11%, de 06 a 15 registros de antecedentes anteriores, nos quais a
agredida tentou a ajuda dos 6rgdos de seguranca tantas vezes, mas ao final acabou por ser

assassinada.

Quando denunciam seus parceiros, esperam encontrar apoio institucional, o
gue nem sempre acontece. A realidade da violéncia vivenciada entre os
parceiros neste estudo mostra a possibilidade de agressdes frequentes e vai, ao
encontro da afirmagdo, que apontam nao ser raro as mulheres sofrerem
comumente varios tipos de agressdes ao longo de suas vidas (DEEKE, BOING,
OLIVEIRA & COELHO, 2009).

Assim podemos deduzir, através dos dados que estdo sendo apresentados no
trabalho, que hd um ponto em que os procedimentos juridicos estdo falhando, frente ao
grande nimero de pedidos de ajuda das vitimas. No entanto, como ja citado, para sairmos
da deducdo, pura e simples, e apontarmos o ponto, ou pontos, exatos em que estd
ocorrendo a falha, devemos nos aprofundar nos casos em que houve esse elevado

nlimero de registros, mas este ponto ndo serd possivel neste trabalho.
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3,68% 811%
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m 02 antecedentes
m 03 antecedentes
® 04 antecedentes

m 05 antecedentes

m De 06 a 15 antecedentes

(Fonte: Elaboragdo Prépria)
Grafico 12: Quantidade de antecedentes registrados como o mesmo autor.

3.5.4 STATUS DO AUTOR ATE TRINTA DIAS APOS O FEMICIDIO

Apds o femicidio 46% dos autores se encontravam presos, mas nao podemos
deixar de observar que é alto o nimero dos que se encontravam em liberdade nesse
periodo de trinta dias apds o femicidio, sendo que é nesse periodo que se encontra a
realizacdo das investigacdes sobre o ocorrido. Mas o que se destaca nos dados é o nimero
de casos em que o autor se encontra morto (19%), e que os nimeros sdo, em quase

totalidade de casos, de suicidios praticados apds o femicidio.
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B Em liberdade
B Foragido/procurado
Morto

B Recolhido

(Fonte: Elaboragdo Prdpria)
Grafico 13: Status do autor até trinta dias apés o femicidio.

3.6 O RIO GRANDE DO SUL E O ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA

O Rio Grande do Sul se destaca por trabalhos de combate a violéncia doméstica,
gue ja estdo sendo aplicados em outros estados do Brasil. Dentre esses trabalhos
podemos dar destaque a Patrulha Maria da Penha e a Rede Lilds, que sdo de ambito
estadual; e o Ligue 180, que possui grande aceita¢do no estado, que é de ambito nacional.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul entende que o
combate a violéncia contra as mulheres necessita de um trabalho integrado, construido de
forma conjunta, em uma rede, com os érgaos da Seguranga Publica, e com a sociedade
galcha. Partindo dessa premissa, os trabalhos da Patrulha Maria da Penha e da Rede Lilas

estdo em constante integracdo para melhor atuacdo no combate a violéncia.

3.6.1 PATRULHA MARIA DA PENHA

A Patrulha Maria da Penha foi criada em outubro de 2012 pela Brigada Militar do
Rio Grande do Sul, para fiscalizar o cumprimento da medida protetiva de urgéncia,
solicitada pelas vitimas de violéncia doméstica. Sue trabalho consiste em fazer visitas
regulares a casa de mulheres, presta o atendimento pds-delito e, se necessario, a

encaminha para uma casa abrigo.
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Em Porto Alegre a Patrulha Maria da Penha atua nos Territérios da Paz, que abrange
os bairros Restinga, Morro Santa Tereza, Lomba do Pinheiro e Rubem Berta. Para a delegada
da Policia Civil, Nadine Anflor, as iniciativas, em Porto Alegre, buscam responder a dois
aspectos em que o Estado tinha uma atuacdo deficitaria: nos atendimentos da materialidade
do crime, e na fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia.

Cada Patrulha Maria da Penha é formada por quatro policiais, sendo dois homens e
duas mulheres, que contam com uma patrulha diferenciada. Os profissionais passam por
capacitagdo de uma semana com aulas sobre temas relacionados a violéncia doméstica, como
a Lei Maria da Penha, Psicologia Forense, andamento de processo, depoimento sem dano,
entre outros. A Patrulha ndo trabalha em ocorréncias, mas pds-delitos, na fiscalizacdo do
cumprimento da medida protetiva e acompanhando as vitimas de agressao.

Atualmente, na atuacdo da Patrulha, sdo quatro viaturas. Nos primeiros cinco
meses de atuacdo da Patrulha Maria da Penha, foram realizadas 1.174 visitas, e 538 foram
atendidas em Porto Alegre, 59 continuaram sendo acompanhadas, pois ainda se sentem
ameacadas.

Esse programa de atendimento as vitimas de violéncia esta sendo aplicado além do
estado do Rio grande do Sul. Em maio de 2014, um projeto baseado na Patrulha Maria da
Penha comecou a ser aplicado na cidade de Sdo Paulo. A aplicabilidade do projeto ficou a
cargo da Guarda Municipal, e recebeu a denominagao de Projeto Guardia Maria da Penha.

Esse projeto criou um grupo para fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
determinadas pela justica para as mulheres vitimas de violéncia doméstica. No dia 08 de
margo de 2014, em um decreto, o governo municipal de Curitiba criou a Patrulha Maria da

Penha, coordenada pela Guarda Municipal ( PORTAL COMPROMISSO E ATITUDE)

3.6.2 LIGUE 180

O Ligue 180 é a Central de Atendimento a Mulher. Esse servico de atendimento
presta informacdes, realizando os encaminhamentos necessarios as vitimas. De janeiro a
31 de dezembro de 2012 foram realizados 732.486 atendimentos em todo o Brasil, com
média de 2.000 registros por dia, 61mil atendimentos ao més.

Em 2012, o més de margco houve numero elevado de atendimentos, atingindo

75.776 atendimentos. Em comparac¢do com o ano de 2011, houve aumento de quase 11%
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no total de registros. Do total de 732.436 atendimentos, no ano de 2012, esses se dividem

da seguinte forma:

a) 270.084, que corresponde a 36,9%, dos atendimentos foram
informacdes.

b) 88.685 dos registros foram feitos com relatos de violéncia, sendo um
total de mais de 240 registros ao dia. Estes casos, de relatos de
violéncia, se dividem em 50.236 registros de violéncia fisica, 24.477
de violéncia psicoldgica, 10.372 de violéncia moral, 1.686 de
violéncia sexual, 1.426 de violéncia patrimonial, carcere privado em
torno de um caso por dia e as denuncias de trafico de pessoas foram
58 registros de denuncia no ano de 2012.

Violéncia Relatada

1905
1,85%

0,81%

:

0,70%

B VIOLENCIA FISICA

B VIOLENCIA PSICOLOGICA
= VIOLENCIA MORAL

B VIOLENCIA PATRIMONIAL
B VIOLENCIA SEXUAL

= CARCERE PRIVADO

= TRAFICO DE PESSOAS

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres)
Gréfico 14: Violéncia relatada ao Ligue 180.

O estado que esta em primeiro lugar em registros de violéncia é o Distrito Federal,
o Rio Grande do Sul estd em 172 lugar. No ano de 2013 os dados somente foram
divulgados de janeiro a junho, com 306.201 registros.

A Central de Atendimento a Mulher atinge cerca de 56% dos municipios
brasileiros. No Rio Grande do Sul ele esta disponivel em torno de 232 municipios. Segundo
dados do IBGE 2010, o estado tem 496 municipio; assim, em torno de 46,77% dos
municipios gauchos contam com o atendimento do Ligue 180 (Secretaria de Politicas para

as Mulheres, 2010).




41

3.6.3 REDE LILAS- REDE DE ENFRENTAAMENTO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AS

MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

O Rio Grande do Sul conta, ainda, com a cobertura da Rede Lilas- Rede de
enfrentamento e atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia, que é
coordenada pela Secretaria de Politica para Mulheres. A rede tem como papel principal
articular a¢des coordenadas junto as instituicGes de acesso a seguranca, a saude, a
educacdo, a assisténcia social e a justica; estimulando o atendimento especializado ao
publico feminino em diferentes cidades do estado.

A principal ferramenta da Rede Lilds é o Telefone Lilas (0800 541 0803), criado em
2011, que possui como fungao principal o monitoramento da protecao das mulheres que
buscaram ajuda na rede. Ela estd em constante didlogo com a Patrulha Maria da Penha, a
Sala Lilds, as Delegacias da Mulher (DEAM), Defensoria Publica, Ministério Publico e
Juizados Especiais.

A Sala Lilas faz parte da Rede, é um espaco de acolhimento, privativo e seguro, que
€ disponibilizado pelo Departamento Médico-Legal do Rio Grande do Sul, para as
mulheres que foram vitimas de violéncia, e que estdo aguardando o atendimento de
pericia clinica ou psiquica.

Para a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, a Rede conta com o
atendimento do Centro Estadual de Referéncia da Mulher Vania Aradjo Machado, o qual
realiza atendimento de assisténcia as mulheres com o apoio de juizados e delegacias. No
centro as mulheres contam com o servico especializado em violéncia, com orientacdo de
psicdlogas, advogadas e assistentes sociais.

Segundo dados da Secretaria de Politicas para mulheres do Rio grande do Sul,
Telefone Lilds realizou, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, o numero de 3.138
atendimentos. Isso representa o crescimento de 357% em relacdo ao ano de 2012. Desde
sua criagdo, a central registra um total de 5.565 atendimentos, dados analisados até

dezembro de 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste ano de 2014 a lei Maria da Penha ird completar 08 anos, com grande
importancia para o combate a violéncia doméstica, sendo considerada pela ONU uma das
trés leis mais bem elaboradas no mundo. Mesmo com este titulo, o que pudemos
perceber ao longo deste trabalho, através dos dados estudados de casos de femicidios,
ocorridos no Rio Grande do Sul, no periodo de 2011 a 2013, é que ainda ha muito que se
construir, para o combate efetivo da agressdo doméstica, pois ainda é alto o indice de
violéncia no estado.

Nas entrevistas e dados utilizados para este trabalho, tivemos a no¢do, mesmo que
breve, do atendimento oferecido as vitimas de violéncia doméstica pelos servidores da
Segurancga Publica, e que estdo mais capacitados para o atendimento, tendo ciéncia dos
dispositivos juridicos constantes na Lei Maria da Penha. Também vimos que ao chegar
alguma vitima para o atendimento, esses as encaminham imediatamente para os
atendimentos especializados, tais como os exames de corpo de delito, os juizados para o
consentimento de medidas protetivas.

Todos estes atendimentos sao feitos dentro da maior rapidez possivel, nas
condicOes de trabalho desses servidores, mas o que acaba por emperrar toda a agilidade
inicial é a burocracia existente em alguns 6rgaos. Muitas delegadas acabam por criar
estratégias para agilizar o processo, por exemplo, fazer o pedido de medida protetiva de
urgéncia a noite, para os plantdes do judiciario, pois com menos demanda de trabalho as
medidas sao concedidas com mais rapidez.

Outro ponto citado nas entrevistas é a falta de equipamentos e servidores as
viaturas, ja que ainda ha municipios que contam com apenas uma para realizar todo o
trabalho existente na delegacia. Além do mais, as delegacias especializadas para mulheres
ndo estdo em todos os municipios, o que acaba por sobrecarregar o atendimento
oferecido no Palacio da Policia, em Porto Alegre, pois na capital se concentra a
Coordenadoria das Delegacias da Mulher do Rio Grande do Sul. Em relagdo ao numero
deficiente de servidores, isso acaba por prejudicar o acompanhamento das vitimas de
violéncia, o que resulta, como consequéncia, o grande numero de vitimas que sdo

agredidas novamente, e as que tém por desfecho a morte.
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As redes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica, promovidas pelo
governo do Rio Grande do Sul, estdo se ampliando anualmente, mas sua abrangéncia
ainda é baixa. A Rede Lilds, por exemplo, faz o atendimento as vitimas e promove
campanhas de combate a violéncia nas cidades do interior, entretanto suas atividades
principais ainda estdao concentradas na cidade de Porto Alegre. Comparado o atendimento
do Telefone Lilas com os do Ligue 180, podemos ver a diferenca da procura, mas a cada
ano o numero de atendimentos esta crescendo, e o que podemos destacar é o resultado
das campanhas vinculadas constantemente na midia gaucha, ndo somente sobre o
atendimento do Telefone Lilds, como de toda a Rede Lilas.

A Patrulha da Penha é o programa que esta tendo um dos melhores resultados no
combate a violéncia doméstica, pois atua diretamente com as mulheres vitimas, fazendo
um trabalho periddico de visitas a elas, coibindo, assim, o retorno do agressor, e
consequentemente da violéncia. Esse trabalho é algo inédito no Brasil, o atendimento
diferenciado e pessoal as vitimas de violéncia, pois anteriormente as agredidas que
tinham medidas protetivas, ao se sentirem novamente ameacgadas por seus agressores,
tinham que procurar por si proprias uma delegacia e comunicar o acorrido, e dentro das
possibilidades das delegacias, os agentes tentavam auxiliar.

Porém o atendimento prestado pela Maria da Penha estd sendo somente nos
Bairros do Territorio da Paz (Restinga, Morro Santa Tereza, Lomba do Pinheiro e Rubem
Berta), em Porto Alegre. Portanto, as vitimas moradoras das demais regides, ainda tém
que procurar por auxilio sozinhas quando se sentem em iminente perigo, deixando essa
lacuna no atendimento as vitimas de violéncia doméstica. Com os dados estudados ao
longo deste trabalho, podemos perceber que o atendimento as vitimas estd mais acessivel
as que procuram, e que os atendentes estdao mais capacitados ao atendimento.

Ainda ha questdes a serem resolvidas, principalmente apds os registros, uma vez
qgue ainda é pequeno o acompanhamento das vitimas apds violéncia, que para serem
atendidas tém que estar vinculadas a algum centro de referéncia ou programa de
atendimento, mas a maioria das cidades galuchas ndao possuem esses atendimentos.
Assim, a falta de acompanhamento é a falha do sistema utilizado pelas agressdes, porque
0os agressores sabem que as vitimas ndo estdo em constante vigilancia acabam, e

retornam a agredir as vitimas.
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Na maioria dos casos as novas agressGes sdo mais fortes, como uma forma de
vinganca, e neste ponto é que ocorre o maior numero femicidios, os quais podemos dizer
gue sdo mortes ja anunciadas pelo historico das agressbes, mas que com maior

acompanhamento das vitimas, muitos casos poderiam ser evitados.
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