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Resumo

A presente tese busca contribuir para a analise das modificacbes da organizagdo do
trabalho e do movimento sindical no Brasil e no Peru em sua inter-conexdes com a acdo estatal.
As diferencas ocorridas no mundo do trabalho e as profundas mudancas do sindicalismo, no
decorrer de finais da década de 1980 e ao longo da década de 1990, ndo sdo apenas resultantes de
transformacdes tecnologicas e de mercado: elas também estdo fortemente vinculadas a
componentes do sistema politico. A perda progressiva dos fundamentos econémicos e sociais que
deram razdo de ser a forma de organizacdo dos trabalhadores entdo vigente é produto das
mudangas econdmicas, politicas e sociais que foram se implementando, em boa parte, a partir do
Consenso de Washington. Nos paises semi-periféricos (como o Brasil) e nos paises periféricos
(como o Peru) do sistema capitalista mundial, essas mudancas foram sendo implementadas pela
iniciativa privada e pela atuacao estatal, através dos ajustes estruturais.

A tese esta organizada em trés partes: uma primeira que aborda questdes referentes as
principais mudancas da organizacdo do trabalho, a abertura econébmica e a mudanca das
orientagdes politicas e ideologicas do Estado em direcdo ao neoliberalismo. Discute-se, também,
0s aportes tedricos de Antonio Gramsci e de Max Weber quanto as relacdes de poder, em
especial, no que respeita ao cesarismo e ao bonapartismo. A segunda parte desenvolve uma
perspectiva histdrica da organizac¢do do sindicalismo no Peru e no Brasil e suas relagdes com o
Estado; e a terceira compreende a andlise da implantacdo dos programas de ajuste estrutural, bem
como suas repercussdes sobre o movimento sindical. Constata-se a emergéncia de novas formas
de atuacéo sindical: o neocorporativismo, no cenéario politico do Brasil, e 0 novo classismo, no

caso do Peru.



Resumen

Esta tesis busca contribuir al analisis de las modificaciones en la organizacion del trabajo
y del movimiento sindical en Brasil y Perd en su inter-conexion con la accion estatal. Las
diferencias ocurridas en el mundo del trabajo y las profundas transformaciones del sindicalismo,
en el transcurso del final de la década de 1980 y durante la de 1990, no son apenas resultado de
transformaciones tecnoldgicas y de mercado, sino también estan fuertemente vinculadas a
componentes del sistema politico. La pérdida progresiva de los fundamentos econdmicos y
sociales, que dieron razén de ser a la forma de organizacion de los trabajadores hasta entonces
vigente, es producto de las transformaciones economicas, politicas y sociales implementadas, en
buena parte, a partir del Consenso de Washington. En los paises semi-periféricos (como el Brasil)
y en los paises periféricos (como el Peru) del sistema capitalista mundial, esas transformaciones
fueron implementadas por la iniciativa privada y por la actuacion estatal, a través de los ajustes
estructurales.

La tesis estd organizada en tres partes: una primera que aborda las principales
modificaciones de la organizacion del trabajo, la abertura econdémica y los cambios en las
orientaciones politicas e ideologicas del Estado en direccion al neoliberalismo. Se discute,
también, los aportes tedricos de Antonio Gramsci y de Max Weber respecto a las relaciones de
poder, en especial, en el cesarismo y el bonapartismo. La segunda desarrolla una perspectiva
historica de la organizacion del sindicalismo en Peru y Brasil y sus relaciones con el Estado; y la
tercera parte analiza la implantacion de los programas de ajuste estructural, asi como sus
repercusiones sobre el movimiento sindical. Se constata la emergencia de nuevas formas de
actuacion sindical: el neocorporativismo, en el escenario politico de Brasil, y el nuevo clasismo,

en Perd.



O conceito de relagcdes de trabalho envolve o
conjunto de arranjos institucionais e informais que
modelam e transformam as relagcdes sociais de
producdo nos locais de trabalho, transcendendo a
situacdo laborativa. (LIEDKE, Elida, 2006, p.
242).
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INTRODUCAO

Na presente tese busca-se analisar os principais elementos do movimento sindical no
Brasil e no Peru, bem como suas transformaces, particularmente no que respeita as duas Ultimas
décadas do século XX. Estudam-se os modos de organizacdo de um sindicalismo de cunho
corporativista, no caso do Brasil, e de um sindicalismo de cunho classista, no caso do Peru.
Ambos os tipos de sindicalismo vém sendo transformados no decorrer do desenvolvimento
capitalista dos dltimos 20 anos quando, paralelamente a reestruturacdo dos Estados nacionais
enguanto agéncias de ordenamento politico-juridico nesses dois paises, teve lugar um amplo
processo de desregulamentacédo e, portanto de flexibilizacdo das relagcbes trabalhistas que afetou
profundamente a organizacao sindical.

Parte-se da idéia de que as transformacdes do sindicalismo nesses paises ndo sao apenas
resultantes de transformacdes tecnoldgicas e de mercado: elas também estdo fortemente
vinculadas a componentes do sistema politico, mais especificamente, a estrutura do Estado
nacional, a capacidade de organizacdo e de mobilizacdo dos partidos politicos e das entidades da
sociedade civil, inclusive os sindicatos e, como ocorreu no caso peruano, no periodo em foco, a
emergéncia do movimento de guerrilha.

A abordagem, na presente tese, desses dois casos, permite apreender as linhas gerais dos
grandes contrastes dos processos de transformacdo do mundo do trabalho ocorridos em cada um
dos dois paises ao longo do periodo que se estende entre a década de 1980 e os primérdios dos
anos 2000. Durante esse periodo, as organizagdes sindicais atravessaram profundas mudancas.
Assiste-se a fortes processos de reestruturagdo produtiva; de enxugamento da forca de trabalho no
interior das firmas privadas e também das empresas publicas, acarretando, para as entidades

sindicais, a necessidade de construir novas formas de organizacgéo e de acao.
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E bastante conhecida a condico generalizada de refluxo do movimento sindical nas assim
chamadas economias de livre mercado, durante o periodo ora considerado. A perda progressiva
dos fundamentos econdmicos e sociais que deram razdo de ser a essa forma de organizacdo dos
trabalhadores é produto das mudangas econdmicas, politicas e sociais que foram se
implementando, em boa parte, a partir do Consenso de Washington. Nos paises ditos semi-
periféricos (como o Brasil) e nos assim chamados paises periféricos (como o Peru), essas
mudancas foram sendo implementadas através da iniciativa privada e da atuagdo estatal,
entendidas como necessarios ajustes estruturais.

No Brasil, a perda da capacidade de acdo sindical nas Gltimas décadas (VISSER, 1993;
MARTINS RODRIGUES, 1999), difere da que ocorreu em relacdo a outros paises, ndo apenas da
periferia e da semi-periferia capitalista, como também do nucleo organico. Nesse pais € possivel
perceber que o movimento sindical dos anos 80, especialmente no que respeita aos setores
aglutinados em torno da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que se tornou uma central
sindical de massa, participou ativamente da criagdo de um partido de base popular, o Partido dos
Trabalhadores. Nos anos 90, porém, o movimento sindical brasileiro entrou em uma fase
defensiva (BOITO Jr., 1999; GALVAO, 2003). As estratégias de confrontacio e as acdes de
massa, defendidas e praticadas pela CUT nos anos 80, acabaram sendo, em ndo poucos episédios,
substituidas pela negociacao direta com agentes governamentais.

Esse recuo referente as agdes de ampla mobilizacdo resulta de importantes
transformacfes socio-econémicas, politicas e ideoldgicas. Dentre essas se destaca as fortes
oscilacbes das taxas de crescimento econdmico na década de 90, o deslocamento de plantas
industriais para diferentes regides e até mesmo o seu fechamento no pais, com o consequente
aumento do desemprego e da informalidade nas relagdes de trabalho. Essas mudancgas foram

acompanhadas por uma austera politica de controle dos gastos publicos, no que respeita
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particularmente as politicas sociais governamentais, o que agravou a situacdo econémica e social
da populacéo trabalhadora.

No Peru, a Confederacién General de Trabajadores del Perd (CGTP) sofreu as
consequéncias da acdo repressiva do Governo Fujimori durante a década de 1990, o qual colocou
em préatica medidas favoraveis a liberalizagcdo comercial, a privatizacdo das empresas estatais € a
desregulamentacdo das relacGes trabalhistas. O impacto desses processos diminuiu
consideravelmente as perspectivas de emprego assalariado para a populagéo trabalhadora, de um
modo geral, e bloqueou a expansdo do emprego publico. Além disso, a violéncia politica interna
— que se instalou no Peru durante a década de 1980 e parte dos anos 90 —, enfraqueceu
consideravelmente as entidades sindicais dos trabalhadores.

Na presente tese, essas mudancas sdo abordadas em uma perspectiva histérica, com
enfoque na década de 1990, buscando-se apreender as relacfes entre 0 movimento sindical e a
acdo do Estado no Brasil e no Peru. No que respeita ao sindicalismo, o estudo enfoca a mais
importante central sindical do Brasil, a Central Unica de Trabalhadores do Brasil (CUT), e no
Peru, a também mais importante central sindical, a Confederacion General de Trabajadores del
Per( (CGTP).

As hipdteses que guiaram este estudo sdo as seguintes:

1) No Brasil e no Peru, os impactos estruturais derivados do desenvolvimento capitalista
nos ultimos 20 anos conduziram a uma reestruturacdo do Estado e a um processo de
desregulamentacdo e de flexibilizacdo das relagOes trabalhistas, assim como de destituicdo de
direitos que afetam as bases das organizacdes sindicais. No caso do Brasil, o fortalecimento que o
movimento sindical obteve a partir de suas conquistas, o qual tem como seu elemento

emblemético a formacdo da CUT, permitiu a esse movimento sobreviver a politica de
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desregulamentacdo do mercado de trabalho e de reducdo dos direitos sociais. No caso do Peru, o
declinio da Confederacion General de Trabajadores del Peri (CGTP) expressa de forma
dramética o processo de crise do movimento sindical em um contexto politicamente regressivo.

2) Os problemas que o movimento sindical vem enfrentando, a partir das drésticas
mudangas das relacOes de trabalho (referentes ao trabalho assalariado formal), que caracterizaram
a institucionalidade construida durante o ultimo século, em particular, o direito ao trabalho, o
acesso a mecanismos de protecdo social, a negociagao coletiva, a representacdo e a organizacéo
sindical, conduziram a fragmentacao e, em alguns casos, a destruicdo de suas bases, através do
desemprego e da terceirizacdo. Nesta tese argumenta-se que, ainda que esses fendmenos tenham
ocorrido de forma generalizada na América Latina, cumpre apreender as especificidades dos
contextos nacionais. Entende-se, como serd visto comparativamente nos casos do Brasil e do
Peru, que os impactos dessas transformagbes podem diferir de modo altamente relevante,
principalmente em decorréncia da capacidade de organizacdo e de negociacdo sindical, de um
lado e, de outro, ndo menos importante, do grau de avanco obtido na consolidagdo institucional
de um Estado de Direito Democratico.

Explicitando-se melhor essas hipéteses, tem-se presente que a partir dos processos de
ajuste aos novos patrdoes competitivos em escala internacional, o recuo da capacidade sindical se
generalizou em ambos 0s casos ora abordados. Assim mesmo, no Peru, embora extremamente
enfraquecidos, os nucleos do movimento sindical que sobreviveram aos piores momentos das
investidas politico-regressivas ocorridas nos anos 90, especialmente os ligados a CGTP, vém
buscando se reorganizar. Em contraste, no Brasil, em um contexto politico posterior a
Constituicdo de 1988, mais favoravel as expectativas que, de um modo geral, pode-se afirmar, se

expressavam como demandas de democratizacdo do pais, a (CUT) buscou construir mecanismos



16

de negociacdo, o que Ihe proporcionou uma importante capacidade de pressdo, especialmente
como um ator politico.

Em ambos os paises, medidas de corte politico neopopulista desregulamentaram as
relacOes trabalhistas, afetando a organizacdo sindical e dando origem a uma nova forma de
corporativismo, no caso brasileiro — 0 neo-corporativismo -, e a uma nova forma de classismo —
0 neoclassismo —, no caso peruano.

No Brasil, durante os anos 90, as organizagdes sindicais como a Forga Sindical, a Central
Unica dos Trabalhadores e a Confederacio Geral dos Trabalhadores, agiram sob governos de
influéncia neoliberal, manifestando-se através da diversificacdo de suas pautas de lutas. No que
se refere especificamente a CUT, argumenta-se, no presente estudo, que o seu fortalecimento
como ator politico, no periodo em foco, decorre de sua capacidade de implementar estratégias
organizacionais tendentes a se adequar ao contexto de desregulamentacdo das relagdes de
trabalho, através de acordos de cunho neocorporativista.

No Peru, como ja referido, o espectro politico sindical difere do caso brasileiro, ja que o
processo de desregulamentacdo foi violento, através da liquidacdo de direitos contidos na Carta
Constitucional de 1979, quando de sua substituicdo pela Carta de 1993. Essas mudancgas foram
realizadas durante o regime neopopulista e autocratico do Governo Fujimori. Em relacdo a esse
contexto, a presente tese busca apreender de que modo o sindicalismo classista da CGTP, ap6s
atravessar uma severa conjuntura critica, vem tentando reconstruir formas de acdo e de
articulacdo sindical, a partir do que nessa tese se denomina novo classismo.

No desenvolvimento do presente estudo tomou-se por referéncia o método historico-
comparativo. Em termos gerais, esse tipo de analise consiste na utilizagdo sistematica de
observacOes extraidas de duas ou mais entidades macro-sociais, tais como sistemas ou

subsistemas politicos, organizacfes sociais, econbémicas ou culturais, ou, entdo, conjunturas
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diversas de uma mesma sociedade nacional, com vistas ndo sé a examinar suas semelhancas e
diferengas, como também a formular possiveis explicacdes (ELDER, 1976; LIJPHART, 1971;
SKOCPOL, 1994).

Essa forma de analise tem sido utilizada amplamente na Sociologia, assim como na
Economia, na Antropologia, na Historia, na Psicologia Social e na Ciéncia Politica. Segundo
Sartori (1970), uma das caracteristicas mais importantes desse tipo de analise é o uso de
conceitos que tenham a capacidade de “viajar”, isto é, que sejam aplicaveis a mais de um pais ou
cultura. A concepcdo do método comparativo, como estratégia de pesquisa na ciéncia social, tem
sua origem em autores classicos como Max Weber, cuja obra propiciou o desenvolvimento uma
das mais importantes tradi¢cGes da ciéncia social: a abordagem historico-comparativa qualitativa,
entendida como o estudo qualitativo de casos, com vistas a sua apreensdo analitico-explicativa
(COLINO, 2002, p. 1, tradugéo nossa).

No entanto, dadas as limitagdes enfrentadas para a elaboracdo da presente tese, fez-se
necesséria a ado¢do modificada do referido método, no sentido de identificar os principais
contrastes entre os dois casos selecionados e, ndo tanto, de realizar uma comparacao sistematica
exaustiva. Como se constata no desenvolvimento dos capitulos da tese, optou-se pela
apresentacdo primeiramente do caso brasileiro. Esse caso é abordado neste estudo de forma um
tanto breve, considerando-se a sua complexidade, em boa parte devido a ampla gama de estudos
existentes, continuamente atualizados, acerca do sindicalismo no Brasil e de suas inter-relagdes
com o Estado nacional. A constatagédo da elevada capacidade de, no Brasil, as principais centrais
sindicais, particularmente a CUT, se constituirem como atores relevantes no cenario politico, ao
longo do periodo contemplado na pesquisa, conduziu a anélise a tomar o caso brasileiro como

referencial para fins de elaborar contrastes em relacdo ao caso peruano.
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No que se refere ao Peru, o presente estudo se dedica a uma andlise mais extensiva, em
boa medida devido a quase inexisténcia de estudos e pesquisas atualizados acerca do tema em
foco. Fez-se necessario, assim, apreender de forma detalhada de que modo, ao longo das duas
décadas consideradas, 0 movimento sindical passou de uma posicdo de forte ator politico no
cenario nacional para uma posi¢do extremamente fragilizada e secundaria, a qual vem buscando
superar nos anos mais recentes.

Cumpre indicar que para a reconstrucdo dos casos em estudo, recorreu-se a releitura e a
analise aprofundada da bibliografia existente. A pesquisa também se valeu do exame de
documentos referentes a tematica, em especial no que se refere as relagdes entre Estado e
sindicalismo, tais como 0s atinentes a normas constitucionais e a legislagdo trabalhista em cada
um dos dois paises enfocados. Mais ainda, levantamentos realizados por instituicdes de pesquisa
vinculadas ao sindicalismo em cada um desses paises, como o DIEESE, no caso brasileiro, e de
entidades peruanas correlatas abaixo discriminadas, permitiram acessar dados e informacdes
cruciais para o desenvolvimento da presente tese.

A pesquisa empirica realizada incluiu também a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com agentes sociais selecionados, tais como liderancas sindicais e seus assessores
juridicos, bem como técnicos de entidades de pesquisa e assessoria vinculadas ao movimento
sindical em ambos paises, no periodo em pauta. E importante esclarecer que essas entrevistas
buscaram complementar as informacdes colhidas nas fontes anteriormente referidas, bem como
melhor apreender os fendmenos analisados na perspectiva desses atores.

No caso do Brasil, foram realizadas varias entrevistas, em diferentes oportunidades, com
o0 Presidente da CUT. Além disso, procedeu-se a assisténcia de assembléias e reunides acerca das
atuais bandeiras de luta dessa entidade. Também foram realizadas entrevistas com especialistas —

advogados trabalhistas —, para melhor entender muitas interrogantes, especialmente de tipo
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procedimental, acerca das relagdes trabalhistas. Diferentemente do caso peruano, no Brasil tem-
se produzido vasta pesquisa referente a tematica, o que facilitou o presente estudo, levando em
consideracdo as pesquisas e o trabalho documental existentes. No total, foram realizadas 7
entrevistas no Brasil.

No caso peruano, foram realizadas, fundamentalmente, entrevistas com liderangas da
Confederacion General de Trabajadores (CGTP), e também com membros ONGs vinculadas ao
trabalho sindical, dentre as quais se destacam o Centro de Asesoria Laboral del Peri (CEDAL),
0 Programa Laboral para el Desarrollo (PLADES), o Consejo Consultivo Laboral Andino
(CCLA) e o Instituto de Estudios Sindicales (IESI). Cumpre chamar atencdo sobre o fato de que o
IESI é uma instituicdo que trabalha diretamente com a CGTP e que conta com 0 apoio de centrais
sindicais da Europa, como a Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, da Espanha, a
Confederazione Generale Italiana del Lavoro, da Italia, e a Fédération Générale du Travail de
Belgique, da Bélgica.

Nessas instituicdes foi possivel realizar entrevistas com seus dirigentes e também com
pesquisadores que desenvolvem estudos sobre a teméatica em pauta. Na sede da OIT no Peru, foi
possivel realizar uma entrevista com o responsavel pelo cargo de Especialista Regional en
Educacién Obrera. Também foi possivel contatar representantes da Diretoria Nacional da CGTP
assim como as organizacgdes sindicais de base, tais como a Federacion de Construccion Civil, a
Federacion de Empleados Bancarios e o Sindicato Unico de Trabajadores en la Educacion
Peruana. No total foram realizadas 12 entrevistas no Peru.

A tese estd organizada em trés grandes partes. A Primeira Parte estd formada pelos
capitulos 1 e 2. Nesses, faz-se uma breve reconstituicdo da emergéncia do movimento sindical e
das principais mudancas tecnolégicas ocorridas na organizacdo do processo de trabalho. Toma-

se, como pano de fundo, as reformas estruturais, baseadas na implantacdo do neoliberalismo,
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ancoradas no Protocolo do Consenso de Washington. As repercussdes sobre o sindicalismo, tanto
no ambito dos paises do nucleo organico capitalista como na América Latina, sdo analisadas.

E a partir desse contexto que o estudo se propde a apreender os fundamentos do
neopopulismo e do neocorporativismo, em uma perspectiva analitica acerca das relacdes entre
sindicalismo e Estado. Os aportes tedricos de Antonio Gramsci e de Max Weber quanto a
relacbes de poder, a relagdes sociais no interior do Estado, e a formas de dominagédo e de
legitimidade so examinados nesses capitulos.

Os capitulos 3, 4 e 5, que formam a Segunda Parte, abordam a organizacdo do
sindicalismo no Brasil e no Peru, bem como suas relagdes com o Estado em uma perspectiva
historica. O Capitulo 3 aborda questdes referentes ao sindicalismo corporativista no Brasil,
particularmente a ascensio do chamado novo sindicalismo e a formagéo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), no bojo do processo de abertura politica. Nos capitulos 4 e 5 enfoca-se 0
caso peruano. No Capitulo 4, aborda-se questdes referentes ao sindicalismo classista,
especialmente no que se refere a sua atuacdo durante a primeira etapa do regime militar
implantado em 1968, e as tentativas de corporativizacdo e de consolidacdo de direitos
trabalhistas. Considera-se 0 também o processo de contra-reforma que teve lugar durante a
segunda etapa do regime militar (1975-1980), e que implicou a liberalizacdo das relagdes
trabalhistas e a forte repressdo do movimento sindical. O retorno ao regime democréatico-
constitucional e a transferéncia de poder aos civis, em especial, as grandes mobiliza¢cdes da
populacdo pela abertura democratico-constitucional, e o papel da CGTP nesse processo
encontram-se igualmente abordados nesse capitulo.

No Capitulo 5 analisa-se as articulagdes do sindicalismo peruano com os partidos
politicos e suas relagdes com o Estado, quando do retorno a democracia constitucional (1980-

1985). Os termos das negociacdes entre militares e partidos politicos, a implantacdo de
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mecanismos para 0 desenvolvimento das assim chamadas “forcas de mercado”, e o isolamento
das organizacdes dos trabalhadores sdo analisados.

Ainda nesse mesmo capitulo, aborda-se o populismo do Governo Alan Garcia da Alianza
Popular Revolucionaria (APRA), entre 1985 e 1990, em sua relagdo com o movimento sindical.
Chama-se a atencdo para o fato de que durante esse periodo, mudancas substanciais ocorreram na
dindmica do sindicalismo peruano. Os organismos sindicais, que haviam sido debilitados pelas
politicas de ajuste aplicadas entre 1980 e 1985, entraram em uma aparente calma social nos dois
primeiros anos (1986-1987). Entretanto, a partir de 1987, o Governo Garcia atingiu um ponto de
inflexdo, iniciando-se um periodo de crise politica e econdmica. E nesse contexto de
confrontagdo politica que em 1990, Alberto Fujimori foi eleito Presidente da Republica do Peru.

A Terceira Parte deste estudo compreende os capitulos 6, 7 e 8. Nesses se analisa a
implantacdo dos programas de ajuste estrutural e suas repercussdes sobre 0 movimento sindical
no Brasil e no Peru. O Capitulo 6 compreende o processo de desregulamentacdo e a abertura
comercial durante o Governo Collor de Mello no Brasil (1990-1992), e a emergéncia do que
nesta tese se denomina neopopulismo. As novas formas de atuacdo do movimento sindical
brasileiro, entendidas como neocorporativismo, sdo enfocadas nesse capitulo. Aborda-se também
rupturas e continuidades do corporativismo no movimento sindical brasileiro, dados o contexto
de implantacdo do Plano Real (1994), e o processo de desregulamentacdo das relagOes de
trabalho.

Os Capitulos 7 e 8 dizem respeito ao caso peruano. Aborda-se as estratégias do ajuste
estrutural; o golpe de Estado de Fujimori; o processo de desregulamentacdo das relagdes
trabalhistas e a acdo sindical frente ao processo flexibilizador. Outrossim, considera-se a questao
da violéncia politica que - por constituir um dos principais argumentos utilizados no regime de

Fujimori para a repressdao do movimento sindical -, representou um fator crucial da crise do
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movimento sindical peruano, sob o argumento de combater as atividades guerrilheiras do Sendero
Luminoso (PCP-SL) e, em menor medida, do Movimento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA). Finalmente, examina-se a situacdo do sindicalismo peruano, assim como as
perspectivas de reorganizacdo da CGTP, quando do declinio e queda do Governo Fujimori, 0
qual se havia consolidado através de uma coalizdo de interesses bastante forte, que combinava
neoliberalismo e neopopulismo.

Nas Consideracdes Finais, salientam-se 0s principais contrastes detectados no decorrer da
analise. Esses resultados serviram de base para a elaboracéo dos argumentos centrais da presente
tese, no que respeita a diversidade dos impactos, sobre o sindicalismo, do processo de
desregulamentacdo das relagfes de trabalho em cada um dos dois casos selecionados. Toma-se
por referéncia 0 modo como tem sido amplamente analisado esse processo, que se disseminou
ndo somente no ambito dos paises que constituem o nucleo organico do sistema capitalista
mundial, mas também entre os paises da semi-periferia desse sistema, como o Brasil, e da sua
periferia, como o Peru. Procura-se também, ao final deste estudo, melhor avaliar a generalizacdo
das previsfes formuladas a partir de meados dos anos 90 do século passado, relacionadas ao “fim
do sindicalismo” como uma das consequéncias quase inevitaveis da assinatura do Protocolo do

Consenso de Washington.
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2 TRABALHO E SINDICATOS: BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA

No presente capitulo abordam-se brevemente os principais elementos constitutivos da
emergéncia do movimento sindical no percurso histérico, assim como as tendéncias ideolégicas.
Trata-se das estratégias implantadas pela crise capitalista coduncentes a reestruturacdo produtiva
e as mudancas no mundo do trabalho, a emergéncia dos novos esquemas produtivos, assim como
do processo de flexibilizagéo das relagOes trabalhistas; visando perceber as relagfes entre Estado
e mercado. Também, contorna-se uma visdo do sindicalismo internacional no periodo recente,
dependendo do patamar atingido pelo processo de industrializacdo em cada um dos paises, busca-
se compreender a articulagdo do sindicalismo na América Latina, o sindicalismo corporativista e
o sindicalismo classista. Discute-se, brevemente o inicio de um periodo critico do sindicalismo no
Peru e no Brasil, em ambos os paises o sindicalismo alcangou uma atividade intensa na década de

70 e 80.

2.1 Emergéncia do movimento sindical

Os sindicatos nascem como uma resposta coletiva, produto da relagdo entre capital e
trabalho durante o periodo de industrializagdo. Configurando-se ao longo do século XIX,
consolidam-se alcancando modificacfes em relacdo as sucessivas transformacBes do sistema
social, econémico e politico. Conforme Crozier (1962):

O movimento operario ndo é apenas uma reagdo a uma situacdo dada,
uma das pecas indispensaveis do equilibrio social, é também um fator original
novo que constitui para o conjunto da sociedade, um fator de mudanca
(CROZIER, 1962, p. 205).

Os sindicatos constituiram-se em centros organizadores dos trabalhadores, indispensaveis

nos conflitos entre o capital e o trabalho. Utilizaram diversos recursos politicos,
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fundamentalmente os centrados no poder de pressdo coletiva. A acdo sindical ndo esta centrada
apenas na reivindicacdo salarial, mas também alcanca diferentes campos do conflito, relacionados
ao processo de trabalho, o que acarreta implicages na sua organizagao.

Os sindicatos buscavam — e ainda buscam - alcancar objetivos para responder as
necessidades dos que fazem parte dele (mesmo que cada organizagéo sindical possa ter objetivos
muito variados). Seus objetivos sdo motivados por principios que ddo razdo de ser a todo
sindicato. Esses objetivos orientam a ac¢do das organizagdes sindicais em sua luta por dignificar
as condicdes de vida dos trabalhadores. Para melhor aprender as finalidades dos sindicatos, é
preciso analisar as relagdes entre as organizagdes sindicais e 0s empregadores, assim como entre
dirigentes e aderentes, entre a organizacdo inteira e os empregadores ou 0 mundo politico
(CROZIER, 1962, p. 204).

Um objetivo importante dos sindicatos € de ordem econdmica, mediante o qual lutam para
que os trabalhadores obtenham um salario adequado e digno, que lhes permita dar conta de suas
necessidades, como foi salientado por Marx e Engels (1981):

Os sindicatos tém por fim impedir que o nivel dos salarios desca abaixo
da soma paga tradicionalmente nos diversos ramos da industria e que o preco da
forca de trabalho caia abaixo de seu valor. Sabe-se ja que, se a relagdo entre a
oferta e a procura muda, o preco de mercado também muda. Mas tal mudanca
esta longe de ser o simples feito unilateral do comprador, no caso, o capitalista.
Além disso, existe uma grande diferenca entre, de um lado, o montante do
salario determinado pela oferta e procura (isto é, o montante resultante da
operacdo “honesta” do intercdmbio de mercadorias quando comprador e
vendedor tratam em pé de igualdade) e, de outro lado, 0 montante de salario que
o vendedor — o operério — é forcado a aceitar, quando o capitalista trata com
cada operario isoladamente e lhe impde um baixo salario, explorando a miséria
excepcional do operéario isolado, independentemente da relacdo geral entre
oferta e procura. Consequentemente, 0s operarios se unem para se colocarem
em igualdade de condi¢cdes com o capitalista para o contrato de venda de seu
trabalho. Esta é razdo (a base logica) dos sindicatos (MARX; ENGELS, 1981,

p. 9).
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As lutas pelo reconhecimento de direitos — como a regulamentacéo da jornada de trabalho
e outras leis a favor dos trabalhadores —, converteram as reivindica¢@es sindicais em luta politica,
dando origem a ideologias. As primeiras, romanticas, formadas — em suas origens — pelo
pensamento socialista, que se expressa como uma doutrina social que pretende estruturar a vida
econdmica sobre o trabalho, segundo a qual o ser humano deve ser o centro da vida social; tendo
como horizonte, em seu idedrio, a emancipagcdo econdmica da classe operéaria, desde logo se
manifestaram contestarias do sistema social. Sdo diversas as doutrinas sociais e religiosas que
consideram até hoje, o sindicalismo fundamental para o avanco das lutas dos trabalhadores.
Segundo Antunes (1980), as tendéncias do sindicalismo podem ser classificadas do seguinte
modo:

- Sindicalismo revolucionario: anarquistas, comunistas (1866). Ano em
gue se realizou o congresso da Associacdo Internacional dos Trabalhadores,
reunindo representantes operarios de todo o mundo. L& estavam presentes as
idéias anarquistas de Bakunin, de Proudhon e as idéias comunistas de Marx e
de Engels. Nesse congresso reafirmou-se a importancia da criagdo dos
sindicatos definidos como uma das tarefas primordiais do proletariado.

- Sindicalismo reformista com origens no trade-unionismo inglés: opde-se a
acdo revolucionaria do proletariado. Os reformistas pretendem uma melhora das
condigdes dos trabalhadores dentro do sistema capitalista. Nessa corrente se
encontra o sindicalismo norte-americano, que pauta sua acdo no terreno
estritamente economicista e reivindicatorio, ajustando-se ao sistema capitalista.
Sua recusa a um sindicalismo politico data desde a criacdo da Federacdo
Americana do Trabalho, em fins do século XIX.

- Sindicalismo cristdo: inspirado na Enciclica Rerum Novarum (1891). De Ledo
XIII, essa corrente propugna uma ampla colaboracdo social e reconhece a
legitimidade de principio das organizages sindicais. No entanto, isso nao
implica transformacdes radicais no regime capitalista da propriedade privada.

- Sindicalismo Comunista: Utilizacdo da forca sindical para uma luta mais
ampla pelo fim do sistema capitalista. Parte do pressuposto leninista, que
guando do movimento sindical fica isolado das demais lutas da sociedade,
acaba incorrendo numa atuacdo “economicista”, trade-unionista. Dai a
importancia da atuacdo dos comunistas dentro dos sindicatos para transformar a
luta trade-unionista numa luta mais ampla pelo fim do sistema capitalista.

- Sindicalismo do Estado ou corporativista: pretende afastar-se de toda
orientacdo politica, mantendo-se no campo puramente sindical, surge na Italia e
na Alemanha, mas ndo foi uma forga relevante. Datou das primeiras décadas do
século XX, durante a vigéncia do fascismo. Este apareceu depois de violenta
repressdo fascista, acabando com as verdadeiras liderancas operarias, alem de
uma intensa manipulagdo das massas populares. Em 1927 Mussolini decretou a
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Carta Del Lavoro, que organizou os sindicatos italianos nos moldes
corporativistas: as corporacfes tornaram-se dependentes do Estado. Expressava
a politica da paz social, da colaboracao entre as classes, conciliando o trabalho
ao capital (ANTUNES, 1980, p. 28- 30).

Por essas vias, alcangaram constituir-se em uma forca social diretamente interlocutora dos
governos e, até mesmo, capaz de mostrar-se como classe dirigente. No seu percurso historico, a
“causa operéria” se desenvolve como produto do seculo XIX e da revolucdo industrial. Sua
objetivacdo social é posterior & conversdo da burguesia como classe dirigente. Foram esses
trabalhadores que, organizados — os desprotegidos de direitos nos centros industriais — deram
forma a unides operarias surgidas na Europa e que substituiram a organizacdo trabalhista
artesanal. A emergéncia do movimento operario europeu a partir de 1840, era entendido como "o
movimento real que supera o estado de coisas atual”, em que os sindicatos, greves, (e o cartismo),
foram expressdes classicas do movimento sindical como resposta operaria a primeira Revolugao
Industrial e que perdurou toda a segunda metade do século XIX, originando uma assim chamada

"1 Somente no final do século XIX e

aristocracia privilegiada, para o “sindicalismo de industria
inicios do século XX, é que a producdo em massa e 0 aumento substancial, no mercado de
trabalho, de grupos nédo especializados, forcaram mudangas na estrutura organizacional e
ideoldgica dos sindicatos. A progressiva mecaniza¢do diminuiu a influéncia dos operarios mais
especializados na luta pela garantia dos direitos dos novos sindicalizados (GARCIA Rey, 2001).
Na conformacdo de espacos de acdo sindical, a génese histdrica € importante porque as
etapas anteriores deixam suas marcas nas posteriores. No passado, predominaram 0s proto-

sindicatos de oficio, os quais foram fortemente reprimidos por governos e pelo patronato. Assim,

no inicio do século XX, os novos sindicatos ndo eram os herdeiros dos do século XIX. Nasceram

'Foram conhecidos assim, os sindicalismos desenvolvidos nos paises do ndicleo organicos, como os sindicatos livres
da Alemanha de Weimar, o sindicalismo norte-americano, antes e depois da formacdo do Congress of Industrial
Organizations nos anos 1920, assim como o sindicalismo Francés da Confédération Générale du Travail (CGT)
(TOURAINE; MOTTEZ 1962, pp. 292-297).
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néo por oficios, como na Inglaterra, mas por empresa. Os sindicatos foram organizados de acordo
com ramos de emprego, como s&o 0s casos dos sindicatos nos Estados Unidos, em companhias
como as de mineracdo, as ferrovias, as téxteis e as de eletricidade.

A emergéncia do taylorismo® e a producdo em cadeia, iniciada por Henry Ford em
Detroit®, impactou a organizagdo do trabalho e terminou com o sindicalismo de oficio, acabando
com o papel preponderante do operario-artesdo, para passar ao trabalhador menos qualificado,
relativamente ao dominio de um oficio. Segundo Gounet (2000), a composicdo da classe
trabalhadora modificou-se a partir das mudancas tecnoldgicas e o controle capitalista sobre a
organizacao do trabalho. O processo de mecanizagdo tornou o trabalho mais especializado e, ao
mesmo tempo, tornou o trabalhador menos especializado (GOUNET, 2000, p. 94).

Durante os primeiros anos do século XX, a regulacdo da negociacdo coletiva, a
intermediacdo e a ajuda estatal nos sistemas de satde, de pensdes e seguridade social, avangaram
em relacdo ao século anterior. Uma das mudancas histéricas mais importantes do século XX,
quanto a capacidade de organizacdo dos trabalhadores, foi a implantagdo dos acordos na
negociacdo coletiva (principalmente na Inglaterra, Alemanha, Suécia,). Com a participacao
conjunta do Estado, dos sindicatos e dos empregadores na negociacdo da protecdo social
(GARCIA, Moriyon, 2001).

Assim, o sistema de relacBes de trabalho passou a ser constitutivo do sistema politico,
como produto de uma articulagdo histérica que envolve o funcionamento do Estado e da

economia, abrangendo os sindicatos como organizacOes intermediarias. Essa articulagao faz parte

’No ano 1895, Frederick Winslow Taylor apresentou seu trabalho na American Society of Mechanical Engineers
com uma conferéncia que levou o titulo de A Piece Rate System, being a step toward a Partial Solution of the Labor
Problem. Segundo Taylor, "o controle da velocidade no trabalho reside na administracdo”. Um dos argumentos
fundamentais entéo apresentados foi a reducéo de custes gerais (GARCIA Rey, 2001).

3A partir de 1913, Henri Ford desenvolveu a producdo em serie de carros em sua fabrica de Detroit. Em seu My Life
and Work, Ford considerava elemento decisivo para a producdo em serie a uniformidade do produto. Sua idéia era
concentrar-se em um s6 modelo, o0 modelo "T", desenhado por ele mesmo para que fosse facil de conduzir, facil de
reparar, leve e com usos varios (GARCIA Rey, 2001).
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do processo de constituicdo do Estado interventor na Economia’, com variantes nos paises
denominados de nucleo organico, semi-periféricos e periféricos”.

O conceito de corporativismo comporta uma pluralidade de significacOes, de variadas
idéias e de contraditérios sentidos. De forma mais ampla pode ser entendido como uma doutrina
que propugna a organizacao da coletividade baseada em associa¢des representativas e interesses e
atividades que monopolizam oficios. Gragas a solidariedade orgéanica dos interesses concretos e
as formulas de colaboracdo dai podem derivar, a remo¢do ou neutralizacdo dos elementos de
conflito: a concorréncia no plano econémico, a luta de classes no plano social, as diferencas
ideoldgicas no plano politico (BOBBIO, 1983, p. 287). Pode coincidir com uma concepg¢do
organica do Estado e da sociedade, abrangendo tanto o corporativismo de Estado, de cunho
hierarquico, como o corporativismo de associacdo, de matriz consensualista e pluralista.

O corporativismo, baseado na concessdo de beneficios com bases ndo universais tem
garantido sua sobrevivéncia por dar acesso privilegiado e protecdo a determinados setores
sindicais e empresariais, que terminam por concretizar-se em lei. Segundo Stepan (1980),
também é referido a um conjunto particular de politicas e disposi¢des institucionais para
estruturar a representacdo dos interesses. Onde predominam tais disposi¢es, o Estado muitas
vezes concede privilégios ou até cria grupos de interesse, tenta regular o seu numero e lhes da

aparéncia de um monopolio quase representativo juntamente com prerrogativas especiais. Em

*0s sindicatos constituiram-se em gestores importantes de sistemas de trocas simbélicas e materiais entre as bases de
trabalhadores e os estados ao se desenvolverem os sistemas de previdéncia social e de leis trabalhistas. As regulacdes
trabalhistas estatizaram-se e a coercdo estatal se desenvolveram como ferramenta de vigilancia da governabilidade
laboral.

SEsta categorizacdo segue a perspectiva que aponta Arrighi (1997): “todos os Estados incluem, dentro de suas
fronteiras, tanto atividades do nicleo organico como periféricas. Os primeiros tendem a ser o locus de acumulagdo e
poder mundial, e os segundos, o locus da subordinacdo. A legitimidade e estabilidade desse sistema altamente
desigual e polarizador sdo reforcadas pela existéncia de paises semi-periféricos, definidos como aqueles que incluem,
dentro de suas fronteiras, uma combinacdo mais 0 menos igual de atividades de ndcleo orgéanico e periféricas.
Exatamente devido a essa combinacdo mais o menos igual de atividades de niicleo organico e atividades periféricas,
desenvolvidas dentro de suas fronteiras, sup8e-se que os estados semi-periféricos tém o poder de resistir a
periferizacdo, embora ndo tenham poder suficiente para supera-la completamente e passar a fazer parte do nicleo
organico” (ARRIGHI, 1997, p. 140).
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retribuicdo por essas prerrogativas e monopdlios o Estado exige o direito de controlar os grupos
representativos por uma variedade de mecanismos, a fim de desencorajar a expressao de
exigéncias conflitantes com base nas classes. Muitas elites do Estado, passadas e presentes tém
usado essas politicas corporativistas para estruturar a representacdo dos interesses (STEPAN,
1980, p. 71).

A especificidade da nocdo de corporativismo ndo é simplesmente interceder junto ao
Estado por interesses privados, sendo participar, de forma mais 0 menos subordinada da
governabilidade no que respeita a producdo e aos mercados de trabalho e de produtos, de maneira
institucional ou informal. No que respeita particularmente a América Latina, essa funcdo de
governabilidade corporativista tem implicacdes praticas no desenho das politicas econémicas,
sociais e trabalhistas especialmente durante os periodos do século XX, em que os Estados
mantinham forte capacidade de intervencéo na economia® e, a0 mesmo tempo, expressou a busca
de garantias de paz laboral (DE LA GARZA, 2001).

O sindicalismo, durante o periodo que durou a guerra fria, dividiu-se em Vérias
organizacOes internacionais, destacando-se a Confederacdo Internacional de Organizagoes
Sindicais Livres (CIOL) e a Federacdo Mundial de Sindicatos (FSM). Esta ultima aglutinava 0s
sindicatos de orientacdo comunista nos paises ocidentais e nos sindicatos oficiais dos paises
chamados socialistas. Nos paises europeus e os Estados Unidos, a partir dos anos 50 do século
XX, foram-se afastando dos ideérios centrados, nas bandeiras de luta operéria, para centrar-se na

negociacdo coletiva e na co-gestdo do Estado de Bem-Estar. Essa mudanca politico ideoldgica

®0 corporativismo emergiu em alguns paises da América Latina a partir da grande crise de 1929; em outros paises
depois da Segunda Guerra Mundial, nio s6 na América Latina, como também na Africa e na Asia. Essa
corporativismo implicou em uma subordinagédo dos sindicatos ndo s ao estado, sendo ao regime politico, de modo
mais estrito do que quando de sua ocorréncia nos paises do nicleo organico (DE LA GARZA, 2001).
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levou a uma répida institucionalizacdo das grandes organizacdes sindicais, a um — assim chamado

— sindicalismo de servicos, como a IGMETAL na Alemanha (GARCIA Moriyon, 2001).

2.2 Crise capitalista, reestruturacao produtiva e trabalho

A partir do inicio da década de 70, ocorrem as primeiras evidencias no pds Il Guerra, de
uma crise da capacidade reprodutiva do capital: sobre producéo, ciclo de lutas sindicais, alta dos
precos do petrdleo. Vizentini (1997) chama a atengdo sobre os efeitos da elevacdo do preco do
petréleo no inicio da década de 70: Em 1973, na esteira da guerra do Yom Kippur, 0s paises
arabes aumentaram o preco do petréleo em quatro vezes, além de decretarem um embargo contra
0s paises que apoiaram lIsrael. Ora, considerando que os Estados Unidos importavam menos de
10% de seu petroleo do Oriente Médio, ndo é dificil constatar que o Japdo e a Europa Ocidental
foram os maiores afetados pelo embargo (VIZENTINI, 1997, p. 36).

A materializacdo de um periodo critico no sistema capitalista conduziu a uma
reestruturagdo das diferentes atividades da vida social, com fortes impactos na economia, na
producdo, na politica e na cultura. Desenvolveram-se mudangas conducentes a globalizagdo do
capitalismo. Multiplicam as relacfes e estruturas em escala mundial, em répida expansdo e
simultaneamente em diferentes contextos’. A seqiiéncia de transformacdes, de auto-expansdo

sistémica, de uma mobilidade intensiva e extensiva do capital, de grande complexidade, conta

"Segundo Wallerstein (1995), o sistema capitalista mundial estd conformado pelas instituicdes politicas e
econdmicas. Ao mesmo tempo, ao reflexionar sobre o que denomina a historia do sistema-mundo capitalista dos
Gltimos séculos, este autor interroga sobre: Qual é o problema principal dos capitalistas num sistema capitalista? A
resposta € clara: individualmente, otimizar seus beneficios e, coletivamente, assegurar a acumulacdo continua e
incessante do capital (WALLERSTEIN, 1995).
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com a incorporacdo tecnoldgica de ponta e a suficiente informacéo para garantir seu investimento
e sua lucratividade, ao passo que se mercantilizam todos os processos de producao®.

No cenario contemporaneo a globalizacdo se objetiva numa crescente gravitacdo dos
processos econdmicos, sociais e culturais em ambito global, regional e nacional. No plano
econdmico, trata-se de uma crescente generalizacdo do livre comercio, com uma importante
presencia de empresas transnacionais no cenario mundial, funcionando como sistemas
internacionais de producdo integrada com uma consideravel expansdo e mobilidade de capitais.
Assim, as industrias devem aprender a processar matéria prima obtida dos lugares mais remotos e
a vender seus produtos nos mercados mais isolados, pressionados pelas exigéncias do mercado a
utilizar todas as formas de obter maior produtividade e, pelo tanto, lucros sempre renovados. Um
processo novo com profundas raizes histéricas, que Wallerstein (1985) denomina de capitalismo
historico.

O que me parece urgente, uma tarefa para a qual, em certo sentido, tem se
dirigido o conjunto do meu trabalho recente, é ver o capitalismo como um
sistema histdrico, na totalidade de sua histéria e na sua realidade concreta Unica
(WALLERSTEIN, 1985, p. 7).

As grandes mudancas nos terrenos politico, econdmico e organizacional-tecnoldgico,
representaram uma resposta a crise do capitalismo global, a qual se manifestou em uma extensa e
profunda recessdo, expressa nas baixas taxas de crescimento combinadas com altas taxas de

inflacdo (sustentadas pelo Welfare State’ na sua fase keynesiana'®, focando-se na metade do

®Essa informacéo é possivel pela contribuicdo dos setores intelectuais formados nas diversas disciplinas das ciéncias,
formando as “tecno-estruturas transnacionais”, think tanks cosmopolitas, organizacfes empresariais especializadas
em assessorias e consultoria de todos os tipos (IANNI, 2000, p. 25).

°A analise do Estado de bem-estar foi muito variada e sujeita a numerosas influéncias. Dentre elas, a de maior
importancia nos circulos radicais dos Estados Unidos foi a Escola de Frankfurt, que postula que o Estado de bem-
estar legitimou o sistema capitalista, cooptando para a ordem capitalista as classes trabalhadoras do capitalismo
ocidental desenvolvido (NAVARRO, 1993). Dessa forma, a ordem capitalista reproduz-se, basicamente, através do
consenso entre as classes sobre o valor da ordem capitalista. Como a classe capitalista consolidou o Estado de bem-
estar para legitimar seus interesses, as reformas tendem a fortalecer, mais do que a debilitar, o capitalismo
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século XX, entre a recessao e a depressdo da quarta larga onda*'). Esse foi um periodo de crise do
capital com uma “longa onda depressiva” (MANDEL, 1990) ou conforme Harvey (1992): uma
crise da estratégia de acumulacdo capitalista denominada “fordista-keynesiana”. Para Antunes
(2001), a crise estrutural do capital, manifesta a tendéncia descendente da taxa de lucro produto
decorrente de: a) aumento do preco da forca de trabalho — conquistado através das lutas sociais
depois de 1945; b) esgotamento do padrdo de acumulacdo fordista-taylorista de producdo e c)
incremento acentuado da flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e do emprego da
forca de trabalho. Todos esses aspectos tém como resultado a reducdo dos niveis de lucratividade
do capital (ANTUNES, 2001, p. 29-30).

Além disso, as estratégias implantadas na esfera global — como respostas a crise
capitalista — alicercaram-se em uma ldgica que se apdia ndo s6 em puras relagdes mercantis, mas
também, em determinagdes sociais que permitem ao sistema ampliar sua lucratividade. A
producdo ndo é exclusivamente producdo material e valorizagdo continua, € também reproducao
sOcio-histdrica dos processos de dominacdo. Ao se recompor — numa nova fase — a divisdo do

trabalho no sistema capitalista, observa-se um processo sistemético de reestruturacio produtiva'?,

(NAVARRO, 1993, p. 157-158). O Welfare State teve no New Deal do Presidente Roosevelt (1933-38) o primeiro
ensaio histérico de éxito de seu desenvolvimento.

eynes demonstrou que o capitalismo n&o poderia sobreviver se continuasse orientando-se pelos mecanismos
automaticos do mercado, tal como o prescrevia a teoria classica. O modelo de capitalismo de bem-estar estava
estabelecido fundamentalmente no dmbito do Estado Nagdo, e o Estado intervinha para resguardar a indUstria
nacional, ou para sustentacdo do bem-estar nacional.

1A anélise da oscilacdo ciclica do capitalismo foi desenvolvida Kondratiev, economista russo que a mediados da
década de1920, elaborou e propagou um método para interpretar a historia do desenvolvimento econdémico. Ele
observa que a economia mundial passa periodicamente por ciclos de ascensdo e de declinio em toda a atividade
econdmica, estendendo-se aproximadamente de 50 a 60 anos. A sua vez Shumpeter (1969), sustenta que cada ciclo
era Unico por causa da influencia de eventos exdgenos. Para ele, esses ciclos tinham una caracteristica comum: a
inovacdo tecnoldgica, que é o motor da inovagao capitalista e a origem do lucro empresarial (SHUMPETER, 1969).
125egundo De la Garza Toledo(2000), a reestruturacdo produtiva pode ser compreendida como a transformagéo da
base socio-técnica dos processos produtivos, em seus niveis tecnoldgico, organizacional, de relacGes trabalhistas, de
perfil e cultura do trabalho. Esta reestruturacdo pode se dar em todos os seus perfis ou em parte deles. Detrés da
reestruturacdo produtiva esta a crise das configuragdes sécio-técnicas dominantes no periodo anterior; esta crise, em
outro nivel, pode-se entender como de sobre acumulacdo de capital frente a uma reordenacdo das politicas
econdmicas dos Estados, significadas pela reducdo do gasto publico, e as politicas macroecondmicas de ajuste para
reduzir as inflacBes, que deprimem os mercados internos (DE LA GARZA, 2000, p. 729).
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com a formacdo de zonas francas, maquiladoras, subsidiarias e associadas e aliangas estratégicas
por todo o mundo, afetando o controle dos Estados sobre as economias e, sobretudo, as
organizacdes sindicais™>. Conforme Antunes (2001):

[...] nesse mesmo periodo ocorreram mutacBes intensas, econdmicas,
sociais, politicas, ideologicas, com fortes repercussbes no ideério, na
subjetividade e nos valores constitutivos da classe que vive do trabalho
(ANTUNES, 2001, p. 35).

Desse modo, sdo variadas as formas de resolucdo da crise e dos impasses
desenvolvidos pelo movimento de reestruturacdo do capital. Tudo isso se torna possivel com a
revolugdo microeletronica e informacional que aprofundam a transformacgdo das relagfes de

trabalho e as suas organizacgdes. Assim, Castells (1999) aponta:

O modelo dominante de trabalho na nova economia baseada na
informacdo € o modelo de uma forgca de trabalho permanente formada por
administradores que atuam com base na informacdo e por aqueles a quem
Reich chama de ‘analistas simbdlicos’, é uma forcga de trabalho disponivel que
pode ser automatizada e/ou contratada/demitida/enviada para o exterior,
dependendo da demanda do mercado e dos custos do trabalho. Além disso, a
forma de organizacdo empresarial em rede permite a terceirizacdo e a
subcontratacdo flexivel as condi¢des do mercado (CASTELLS, 1999, p. 292).

Além das transformacGes da logica do capital, formou-se um novo sistema de relacbes
internacionais — marcado pelo fim da Guerra Fria e um crescente papel regulador das instituices
politicas internacionais. O desaparecimento dos paises socialistas na Europa Central e Oriental —
em particular a desarticulacdo da URSS-, criou novas condi¢cdes para uma ordem mundial,

baseada na preservacao das desigualdades entre os paises do ndcleo organico, semiperiféricos e

3Conforme a Beck (1998): “As empresas podem produzir num pais, pagar impostos em outro e exigir gastos estatais
em forma de criacdo de infra-estruturas num terceiro pais” (BECK, 1998, p. 23). Segundo o autor, a globalizacéo se
relaciona de forma unilateral, sobretudo, com a supressdo de postos de trabalho e seu deslocamento a paises com
salarios mais baixos — apesar do maior crescimento econdmico e dos vertiginosos beneficios obtidos pelas
multinacionais —, “numa época na que a sociedade esta registrando um desemprego em grande escala que lembra
bastante os tempos de Weimar” (BECK, 1998, p. 33).
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periféricos, com a exclusdo dos direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores (ARRIGHI,
1997); no entanto, esse processo difere de pais a pais™.

As drésticas transformacgdes do sistema capitalista provocaram uma enorme mudanga nas
relacdes entre Estado e mercado, afetando a estrutura das sociedades contemporaneas que, em
grande medida, pode ser caracterizada por um fendmeno geral: a fragmentagéo social. As agdes
publicas e privadas para restaurar a taxa de lucros implicaram, desde principios dos anos 80, no
abandono de politicas de fomento ao emprego e, com isso, a conten¢do das demandas salariais.
Esses fatos ocasionaram o desemprego estrutural, assim como a intensificagdo do emprego de
trabalhadores contratados sem vinculo direto e o desenvolvimento de politicas de oferta
destinadas a destruir qualquer obstaculo que impeca o funcionamento do mercado.

Essas transformacdes que contribuiram ao ascenso da ideologia neoclassica que asseverou
a crise do Estado social — tema que sera retomado mais adiante —, surgindo, paralelamente, as
primeiras versdes das teses acerca da crise do trabalho™. Para Neffa (2001), as argumentacdes
sobre o fim do trabalho tiveram sustento nas mudancas objetivadas na decadéncia da indUstria
com relagdo aos servigos e na transformacgédo da estrutura das ocupagfes, com 0 crescimento

relativo de trabalhadores qualificados. O fim do trabalho na perspectiva socioldgica seria

YA prestacdo de servicos publicos e a protecdo social a populacdo em geral e & classe trabalhadora em particular;
junto ao fomento do consumo de massas atingido pelo Estado de Bem-estar, implantou bases sélidas nos sistemas
nacionais de previdéncia social, com aposentadorias, prestacdes por enfermidade, acidentes de trabalho, seguro de
desemprego nas décadas de auge (50-70) na maioria dos paises da Europa, Japao, Australia e Canada. Alem disso, a
negociagdo coletiva centralizada e amplamente desenvolvida, com salarios minimos, acordos setoriais nacionais
regionais e provinciais, estatutos, ordenancas, reformas trabalhistas e um conjunto de normativas (ARRIGHI, 1997).
O modelo de negociagdo coletiva européia é jerarquica: os grandes acordos delimitam e condicionam as negociagdes
de Ambitos menores (regido, provincia, empresa), com exce¢des minimas na regulacdo normativa. Isso facilita os
acordos por acima das cupulas sindicais e patronais com o0s governos; é o instrumento que tem facilitado a autonomia
da burocracia sindical com respeito a sua afiliacdo. Esses direitos sociais dos paises do ndcleo organico, a maioria
ainda fica ndo foi desmontado com a facilidade dos paises semiperiféricos e periféricos.

B As diversas conotacdes da crise do trabalho remetem-nos ao antigo problema do conceito de trabalho
(THOMPSON, 1983). A sociedade capitalista, assim como a economia neoclassica, entendeu por trabalho o
assalariado. O uso restrito do conceito de trabalho assalariado da lugar a argumentacdes que se baseiam na perda de
importancia do trabalho na populacéo economicamente ativa (PEA), ou na constatacdo da diminui¢do do emprego no
setor industrial (DE LA GARZA, 2001, p. 12).
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percebido como o fim da centralidade do trabalho no conjunto das relagdes sociais, especialmente
na conformacédo de identidades coletivas; como a perda de importancia do trabalho relacionado
com sua funcéo geradora de valor e como um problema politico, o resultado da luta em que a
classe operéria teria perdido posi¢Ges quanto a capacidade de negociacdo desde os anos 80 —
originados pelas mudancas no regime de acumulagdo (NEFFA, 2001, p. 52).

André Gorz com o conhecido Adeus ao proletariado (1982), tem uma visdo otimista — de
luta da "ndo classe”*®. Mais do que uma tendéncia estrutural seria um programa politico pela
abolicdo do trabalho e a recuperacdo do tempo livre, impulsionado pela emergente revolucéo
tecnoldgica, que permitiria satisfazer as necessidades da humanidade com menos trabalho. E
preciso salientar que nessa conjuntura, do inicio dos anos 80, se iniciavam a reestruturagio
produtiva internacional em sua forma de introducdo de novas tecnologias, e, embora ainda néo
estivesse claro, as mudancas na forma do Estado em direcdo ao neoliberalismo. Ademais, na
Europa era regra, até entdo, a existéncia de acordos corporativista, com forte influencia dos
sindicatos nas politicas estatais.

Outra referéncia importante sdo as teses de Offe (1985) — posteriores as de Gorz. Para o
autor, o fim da centralidade do trabalho como espago estruturador da sociedade define-se a partir
de duas grandes transformacdes: a primeira, a mudanca na estrutura da economia até o setor
terciario em detrimento do industrial e, em especial, das ocupaces, o incremento dos colarinhos
brancos, as diferencas entre pequenas e grandes empresas, a extensdo das ocupac¢des ndo manuais
em detrimento das manuais; a segunda, um argumento tedrico que remete a fragmentacdo dos

mundos de vida dos trabalhadores, em particular, entre 0 mundo do trabalho e o da familia, o

®Gorz (1983) reivindica a sociedade do n&o trabalho e chama a lutar por ela nfo ao proletariado senfo ao que
denomina a "ndo classe".
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tempo livre e 0 consumo, tratar-se-ia também da perda de importancia do mundo do trabalho na
formagéo de identidades e subjetividades.

Algumas versfes sdo mais pragmaticas e pessimistas, como as de Jeremy Rifkin (1997).
Influenciado pelo impacto do progresso cientifico e tecnolégico sobre o emprego, considera que,
infelizmente, o fim do trabalho é algo que devera acontecer devido a globalizacdo e a
incorporagdo das novas tecnologias da informacdo e as comunica¢Ges (NTIC), que aumentam
rapidamente a produtividade e condena a maior parte da populacdo ao desemprego. Para fazer
frente as graves consequiéncias que esse processo acarretaria, considera que se deveria constituir
um "terceiro setor" situado fora do Estado e do mercado. Nessa linha encontram-se Viviane
Forester (1997), assim como as dos organismos internacionais como a OIT (2002; 2006); Banco
Mundial (2000), entre outros. Esses estudos enfatizam, sobretudo, a decadéncia da indUstria em
relacdo aos servigos e a mudanca na estrutura das ocupacGes com crescimento relativo dos
trabalhadores qualificados, técnicos e engenheiros, colarinhos brancos, mulheres e jovens.

Esse fendmeno é de diferente incidéncia nos paises do ndcleo organico, mas teve reflexos
importantes na relacdo entre capital e trabalho no marco de sociedades semiperiféricas e
periféricas. Hoje, hd a tendéncia a considerar uma parcela cada vez maior da populacdo
trabalhadora como “inempregavel”, a versdo moderna, no entender de Castel (1997), dos que
eram considerados “inateis para 0 mundo”, o seja, a mdo-de-obra transformada em “supérflua”
pela Revolugdo Industrial. Significa que essa populagéo passa a ser vista como um conjunto de
individuos que nem sdo sequer “exploraveis”, ja que, para sé-lo, teriam que contar com “pericias
transformaveis em valores sociais”. Trata-se de um conjunto crescente de sujeitos que passam a
ser visualizados como radicalmente fora — e incapazes de entrar — do mundo produtivo e,
portanto, excluidos, desqualificados enquanto sujeitos possiveis de ser tomados em conta (e

muito menos de participar diretamente) em processos de interlocugdo e negociacdo social. A
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marginalizacdo e a exclusdo’’ ndo restringem os paises semiperiféricos e periféricos, o que, pode
ser bem compreensivel historicamente, sendo que abrangem também setores sociais e regides
importantes dos paises do nucleo organico. Isso pode ser constatado pelas altas taxas de
desemprego aberto, conforme a Tabela abaixo.

Tabela 1 - Taxas de Desemprego da OCDE, 1982-98

Anos Estados Reino
Unidos Japdo Franca Alemanha Itdlia Unido Espanha

1982 9,7 2,4 1,7 - 6,8 11,1 15,3
1985 7,2 2,6 10,1 7,9 8,4 11,5 21,7
1989 53 2,3 9,3 - 10,0 7,3 17,2
1992 7,5 2,2 10,4 - 9,0 10,1 18,5
1994 6,1 2,9 12,3 8,4 11,4 9,6 24,1
1996 54 3,4 12,4 8,9 12,0 8,2 22,2
1997 4,9 3,4 12,4 10,0 12,1 7,0 20,8
1998 4,4 4,2 11,9 9,8 12,1 6,4 18,9

Fonte: DIEESE-CESIT, 1999, p. 60.

As taxas de desemprego nos paises do nucleo organico tiveram um comportamento
oscilatorio. Os anos 90 representam flutuacdes importantes, especialmente entre 1990 e 1996 que
quase todos os paises alcangaram patamares mais altos, j& a partir de 1996, alguns paises como
Estados Unidos e Reino Unido, o desemprego caiu significativamente; Espanha teve uma leve
reducdo em suas taxas de desemprego; outros paises como Italia, Franca, Alemanha mantiveram
ou tiveram pequenas varia¢fes. S6 o Japdo mostra um incremento na taxa de desemprego,
embora sua taxa ndo tenha tido grandes oscilagoes.

Na América Latina — particularmente no Peru e no Brasil — a crise do trabalho apresenta-
se na precarizagéo das atividades, assim como na proliferacdo da informalidade do trabalho. Esse
fendmeno, para Quijano (2002), seria a objetivacdo de uma proporgao crescente de trabalhadores

que paulatinamente vao ficando fora do emprego assalariado estavel, excedendo a que

Y"Na maior parte dos casos a excluséo nomeia, atualmente, situacdes que traduzem uma degradacéo relacionada a um
posicionamento anterior (CASTEL Robert, 1997, p. 21).



38

normalmente se produz pela alternéncia entre ciclos de expanséo e de contracdo do capital, e
respectivamente, entre "méo de obra ativa" e "em reserva”. Essa populacdo excedente de
trabalhadores atrelada ao predominio do trabalho acumulado em relacdo ao trabalho vivo, é a que
agora se denomina "marginalizada"”. Assim sendo, estaria em curso uma tendéncia do capital a
"marginalizar" os trabalhadores no referente as relagdes salariais, em medida crescente. Essa € a
l6gica da ordem capitalista mundial, mas, sobretudo, nas areas onde a heterogeneidade histérico—
estrutural € mais acentuada. Em tal perspectiva, os continuos crescimentos de uma populagdo sem
emprego e sem ganhos salariais estaveis, ndo provém da passagem da sociedade tradicional a
moderna (QUIJANO, 2002). Sdo fendmenos produzidos pelas proprias tendéncias globais do
capital, cujos efeitos sobre a populacdo trabalhadora se exercem em todo o mundo capitalista,
mas se agravam nas condicdes das sociedades semi-periféricas e periféricas™.

Embora a populacdo ocupada no setor industrial tenha diminuido em graus variados
conforme o pais considerado™, a existéncia de uma crise do trabalho ndo pode ser atribuida
exclusivamente a do trabalho assalariado industrial (DE LA GARZA, 2002). A crise pode ter no
desemprego o indicador mais importante, porque esse fendbmeno aumentou nos anos 90, na

maioria dos paises, como observamos na seguinte Tabela.

A partir dai, geraram-se vertentes distintas de interpretacdo do fenémeno. Duas delas sdo aqui consideradas. A
primeira é a de José Nun (1969; 2001), segundo a qual essa mao-de-obra excedente pode ser considerada como
"massa marginal”, sem func@es, ou melhor, com disfuncdes em relagdo ao capital. A segunda é a de Anibal Quijano
(1966; 1997), de acordo com a qual essa mao-de-obra restante tende a conformar o "p6lo marginal” na economia: um
conjunto de ocupagfes ou atividades estabelecidas em torno do uso de recursos residuais de producdo, que se
estruturam como relagbes sociais de modo precério e instavel, que geram reduzidos, instaveis e de incompleta
configuracdo com respeito ao "salario" ou ao que produzem bens e/ou servigos para um mercado constituido pela
prépria populacdo de trabalhadores marginalizados (QUIJANO, 2002).

®Argumenta De la Garza Toledo(2002): “Vejamos primeiro alguns dados elementares recentes para a América
Latina. Certamente que a populacdo ocupada na industria diminuiu, mas essa se diferenca por paises; em geral na
América Central e no Caribe a porcentagem da populacdo ocupada na inddstria cresceu entre 1980 e 1997; nos
demais paises diminuiu. Todavia, na maioria a diminuicdo esteve muito longe da experimentada por paises como
Estados Unidos (-9,1 pontos percentuais de diminuigdo da populacdo ocupada na industria entre 1980 e 1997) ou
Canada (-14,2 pontos percentuais); em troca, a diminui¢do nos paises da América Latina e do Caribe, nesses mesmos
anos, foi de -0,1 ponto percentual” (DE LA GARZA, 2002, p. 27, tradugdo nossa).



39

Tabela 2 - Taxa de desemprego aberto em paises selecionados da América Latina

Ano Argentina  Brasil Chile Peru Colémbia  Uruguai

1990  75(%) 43 (%) 57(% 7.1 105()  92(%
1999  145(*%) 9,0 (*¥) 72(%%) 87 (**%) 20,1(**) 11,3 (*%)
2000 154 (**%)  7,5(%**%)  92(**%)  10,3(***) 20,4(***¥)  13,3(***)

Fontes: (*) (CEPAL, 1997, p. 63); (**) (DIEESE, 2001, p. 308); (***) (OIT, 2001).

Podemos verificar que durante a década de 90 o desemprego em paises como o Brasil, a
Argentina e a Coldmbia duplicaram suas taxas. No entanto, o Brasil é o Gnico pais que registrou
uma queda significativa no ano 2000. Nos demais paises como o Peru, o Chile, o Uruguai, € a
Colbmbia, registrou-se um incremento sistematico. Somado a isso, ocorreu a diminuicdo dos
salarios reais na maior parte desses paises.

Mas, acima de tudo, é o crescimento da informalidade entre 1990 e 1996, principalmente
nas ocupacOes por conta propria que foi responsavel pelo crescimento da ocupagdo em micro-
estabelecimentos, que em geral funcionam em condi¢BGes precarias em relacdo a salérios, a
seguridade no emprego e a condi¢des de trabalho (DE LA GARZA, 2002, p. 27). Os dados
quanto ao crescimento do setor informal na América Latina, pode ser observada na Tabela a
sequir.

Tabela 3 - Dimenséo do setor informal da economia latino-americana, em paises selecionados —
1990-1998. (% sobre o PIB)

Ano 1990 1992 1993 1994 1997 1998
Argentina 40,3 - - 44,5 - 42,1
Bolivia 59,1 - 55,8 - 59,5 -
Brasil 45,0 - 43,1 - 441 -
Chile 37,0 - - 32,1 - 30,8
Colémbia - 32,9 - 30,3 - 37,5
Equador 50,3 - - 49,0 - 50,6
México 21,6 - - 24,1 - 39,5
Paraguai 47,3 - - 47,9 52,2 -
Peru * 48,1 - - 48,2 51,9

Uruguai 36,2 - - 36,5 - 37,7
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El Salvador 52,7 - - 46,0 - 46,7

Fontes: CEPAL, Panorama Social de América Latina 1999-2000. *Dados do Peru, coletado da OIT (2000).

Como se pode apreciar, a informalidade na maioria dos paises selecionados abrange quase
a metade da populacdo economicamente ativa (PEA), destacando-se os paises andinos (Peru,
Bolivia e Equador), que no final da década de 90 atingem porcentagens acima dos 50% da PEA.
Mas todos os paises latino-americanos tém quase a mesma tendéncia, de uma alta presenca do
setor informal, evidentemente, embora alguns apresentem porcentuais mais baixos.

As tendéncias gerais que vém ocorrendo no mundo do trabalho expressam-se na reducao
do proletariado manual, fabril e estavel-tipico da fase taylorista e fordista. Esse proletariado tem
diminuido em escala mundial de maneira diferenciada, em funcdo das particularidades de cada
pais e de sua insercdo na divisdo internacional do trabalho. Nas ultimas décadas, paralelamente a
reducdo dos empregos estaveis, aumenta a escala explosiva o nimero de trabalhadores, homens e
mulheres, com regime de tempo parcial, em trabalhos assalariados temporarios. Essa € uma forte
manifestacdo do novo segmento que compde os trabalhadores de hoje.

Dentre as explicacOes desse processo podem-se encontrar duas vertentes. De um lado, as
sistematicas reestruturacdes produtivas, principalmente no Brasil. Ainda que focalizadas em
grupos limitados de grandes empresas, seus impactos foram importantes no emprego e na
producdo. Os modelos produtivos?®® dominantes oscilam entre o Fordismo-Taylorismo e o

Toyotismo?!, caracterizado por aplicacdes parciais da Qualidade Total e do Justo a Tempo, com

“De la Garza Toledo(2003), considera como Modelo Produtivo & configuragdo entre tecnologia, organizacéo,
relacdo trabalhista, perfil da forca de trabalho e cultura trabalhista que caracteriza um processo produtivo (DE LA
GARZA, 2003).

?Também é possivel utilizar o conceito de Toyotismo, em lugar de Pés-fordismo, Organizacdo Pés-moderna,
Especializacdo Flexivel, para restringir o conceito as caracteristicas do modelo de producéo inspirado originalmente
na experiéncia da Toyota no Japdo (desenvolvido pelo engenheiro chefe da Toyota Taichi Ohono, por isso que
também e conhecido como o Ohonismo (CORIAT, 1992), que implica uma combinacdo entre Controle Total da
Qualidade com Justo a Tempo e uma cultura laboral de participacéo e envolvimento dos trabalhadores nos problemas
da producdo. Procura desenvolver por meio dos mecanismos de comprometimento operarios, que aprimoram o
controle do capital na dimens&o subjetiva. Para Alves e Antunes (2004), E a partir do processo de producio intra-
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uma divisdo do trabalho de continua segmentacdo, atribuindo aos técnicos e engenheiros as
tarefas de concepcdo, deixando aos operarios as de execucgdo, reduzindo os postos de trabalho,
diminuindo salarios e com alta rotatividade externa de trabalhadores. E dizer, uma mistura de um
toyotismo baseado no baixo salario e a alta intensidade do trabalho com novas formas de
organizacao, como € salientado por Alves (1996):

Se a reestruturagdo produtiva no Brasil, principalmente as inovacdes
tecnoldgicas, ainda é pontual e limitada em termos relativos, a integracdo de
novo tipo do Brasil & economia mundial, a denominada globalizagdo capitalista,
tende a promover o aprofundamento da heterogeneidade e da exclusdo de largas
parcelas da forca de trabalho no Brasil, colocando novos desafios de carater
estrutural, para 0 movimento operario e sindical. Além disso, terdo que lidar
com um capital privado com bases globais e um Estado imbuido da Idgica do
mercado. Ou seja, a tarefa primordial do sindicalismo é saber como enfrentar a
nova onda do capital em processo no limiar do século XXI (ALVES, 1996, p.
154).

Por outro lado, desenvolveu-se uma segmentacdo do mercado de trabalho, com o
incremento de trabalhadores em situacGes de trabalho precério, através do crescimento da
informalidade, da micro empresa, baseada no auto-emprego e no trabalho familiar, do trabalho a
domicilio e do trabalho agricola por jornada diéria, sem vinculo empregaticio. Trata-se de
segmentos de trabalhadores de dificil sindicalizacdo, ndo s6 porque as leis trabalhistas impedem,
sendo porgue em muitos destes pequenos negécios as relacbes salariais se confundem com a
cooperacdo familiar, constituindo-se mais estratégias de sobrevivéncia que a conformacéo
empresas. Os salarios desses trabalhadores sdo baixos e a instabilidade nao ocorre s6 por rotacao
da forca de trabalho sendo também pela quebra de micro unidades de producdo, cujo tempo

médio de vida é sabidamente curto.

fabrica (e na relagdo entre empresas) que ele procura reconstituir a hegemonia do capital, instaurando, de modo
pleno, a subsuncdo real da subjetividade operaria pela l6gica do capital. Ele procura, mais do que nunca, reconstituir
algo que era fundamental na manufatura: o "velho nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado - a
participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalho” (GRAMSCI, 1985). O toyotismo restringe o
nexo da hegemonia do capital a producdo, recompondo, a partir dai, a articulacdo entre consentimento operario e
controle do trabalho (ANTUNES; ALVES, 2004).
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Essas formas de trabalho sdo encontradas em quase todos os setores da atividade
econdmica: na manufatura, na confecgédo e nas oficinas de reparagcdo; em servicos e no comercio,
em servicos pessoais, na preparacdo e venda de alimentos em fias publicas, transporte urbano e a
pequena construgdo (especialmente em paises de grande informalidade como Peru??), bem como
na agropecudria. Entre esses trabalhadores, pode-se afirmar que é muito baixa ou até mesmo nula
a sindicalizacdo, porque parte importante se encontra na informalidade, nos micro-negdcios e no
auto-emprego.

No Brasil e no Peru, a economia de livre mercado fragmentou o mercado de trabalho e
marginalizou um amplo contingente de trabalhadores. Por um lado, as sistematicas
reestruturagdes produtivas e, por outro, a exclusdo do emprego estavel e adequadamente
remunerado, assim como o0 desemprego dos que ndo se conseguem Se incorporar aos setores
tecnologicamente mais avancados da producdo, incrementam a fragmentacdo social entre 0s
trabalhadores. Fatos que repercutem em suas normas, valores e atitudes, aspectos importantes que
conduziram a debilitacdo do movimento sindical e a suas formas de organizacdo de tipo
corporativista e classista.

A crise do trabalho se objetiva também como um problema politico, resultante de uma
luta, que implicou nas adogdes pelos Estados nacionais orientagdes e acdes baseadas em

principios do neoliberalismo®. Nesse contexto, na América Latina, especialmente no Brasil e no

?2Segundo Espinoza e Rios (2005), para o Peru urbano, a porcentagem estimado de trabalho informal é de 61.5%, e 0
comercio se apresenta como a atividade que concentra mais trabalhadores informais (93% de total de empregos neste
setor). Em quanto ao género, a proporcdo de informais dentro de cada grupo é muito similar; no ano 2002, a
porcentagem de trabalhadores no setor informal dentro dos homens ocupados é em torno de 55% entanto que das
mulheres, 0 59% (OIT 2003). No que respeita a estrutura do trabalho do setor informal, em Lima Metropolitana, se
obtém que 0 20% concentra-se nas micro-empresas, aproximadamente o 28% como independentes ndo profissionais,
e um 5% como trabalhador familiar ndo remunerado (OIT 2003) (ESPINOZA; RIQOS, 2005, p. 7).

ZA esse respeito Meleneu Neto (1996) sustenta que o processo histérico de formagdo do capitalismo ndo se
confundiria com o produto de uma logica econdmica férrea. Para que o sistema siga funcionando sdo necessarias
certas condi¢des de que o mercado ndo dispde. A acdo do Estado é uma delas. Mesmo eliminado as externalidades da
acumulacdo primitiva, o processo de acumulacdo capitalista em escala ampliada requer certas condigdes sociais para
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Peru, gerou-se um periodo critico para 0 movimento sindical em suas modalidades corporativista
e classista respectivamente.

No final dos anos 80, as organizacgdes dos trabalhadores se encontravam diante do desafio
de transformar suas formas de luta, mediante abertura dos mercados, a extensdo da
subcontratacdo, a reducdo do emprego publico e a desregulamentacdo do mercado laboral.

Uma nova cultura trabalhista vinha se construindo e precisava ser equacionada pelo movimento

sindical.

2.3 O sindicalismo no periodo recente: o cenario internacional

A resposta do capital a crise em curso foi uma nova organizagdo do trabalho, baseada nas
inovacdes tecnoldgicas, na descentralizacdo produtiva e na globalizacdo da economia mundial,
provocando, nas décadas subseqlientes, o desemprego estrutural em ambito global, porque as
empresas, pressionadas pelo mercado, adotaram diversas formas de renovacao de sua capacidade
de lucro®. Esses mecanismos vdo desde politicas de Estado, passando por processos de
reestruturacdo produtiva, até estratégias empresariais, fazendo com que — indiretamente ou
diretamente —, os trabalhadores se afastem dos sindicatos, como remarca Beynon (2001):

Eliane Arons, recrutadora de emprego da Eversheds, aconselha:
“mantenha-se distante da politica Ndo faz bem a ninguém comparecer a
reunides do sindicato, oficiais ou ndo. Essa gente nunca se da bem quando
ocorrem cortes na gordura de mdo-de-obra.” Lamentavelmente, é como se
estivéssemos de volta para a era da escuriddo, quando os empregados tinham de
levar sempre a pior (BEYNON, 2001, p. 34).

manter a reproducdo dos pressupostos do sistema: de um lado, a classe dos vendedores da forca de trabalho, e, de
outro, a classe dos possuidores do capital (MELENEU, 1996, p. 83).

2434 em comecos do século XX, Max Weber apontava que, a utilizacdo de elementos técnicos de precisdo conduz a
um resultado cada vez mais racional, a empresa capitalista moderna utiliza a mais alta tecnologia, para conseguir um
maior lucro, o que é uma das condi¢Bes do capitalismo, Weber salientava que: dentro da ordenacédo capitalista da
economia todo esforco individual, que ndo esteja orientado a conseguir uma rentabilidade, estd condenado ao
fracasso (WEBER, 1979, p. 9).
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Essas acdes, entre outros aspectos, conduziram a uma queda importante na taxa de
sindicalizacdo na Inglaterra (como aponta Beynon), produto, em parte, de uma seqiéncia de
estratégias desenvolvidas pelo setor empresarial sob o argumento de que os sindicatos estdo
deixando de ser interlocutores validos. Nesse sentido, foram suspensas as negociagdes coletivas e
implantadas diferentes acdes conducentes a minar a acdo sindical, justamente em um pais como
Inglaterra, onde o sindicalismo tem uma tradicdo importante de conquistas de direitos
trabalhistas.

Na seguinte Tabela, pode-se constatar a ocorréncia de dessindicalizacdo em alguns paises

do ndcleo orgénico, no periodo de 1970 a 1995.

Tabela 4 — Evolugéo da Taxa de Sindicaliza¢do (1970-1990)

Paises Franca Italia Espanha Alemanha Inglaterra Suécia Estados
Unidos
1970 22,3 36,3 27,4 33,0 44.8 67,7 23,2
1980 17,5 49,3 25,0 35,6 50,4 79,7 22,3
1990 9,8 38,8 11,0 32,9 39,2 82,2 15,6
1995 6,1 30,6 11,4 29,6 26,2 77,2 12,7

Fonte: OCDE. In: Carrilho da Costa (2005).

Nesses paises com considerdvel tradi¢cdo na organizacdo sindical, pode-se constatar que
depois ter atingido um patamar importante, as taxas de sindicalizacéo, a partir da década de 1970,
entram em queda sistematica, embora Alemanha, Itdlia e Inglaterra tenham experimentado uma
leve recuperacdo durante a década de 1980. Porém, durante a década de 90, a queda foi uniforme
em todos esses paises. SO a Suécia teve uma trajetoria oposta aos demais paises, de crescimento
nas taxas de sindicalizacdo desde a década de 70, ainda que o ultimo dado — de 1995 — aponte

uma queda em relacdo ha anos anterior.
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E preciso salientar que depois de um leve crescimento da sindicalizagdo, o sindicalismo
inglés, a partir de 1980 foi confrontado fortemente pelo governo de Margareth Thatcher, eleito
em 1979 que em seu programa tinha o objetivo de derrotar 0 movimento sindical. J& nos Estados
Unidos, em 1980, Ronald Reagan ganha a Presidéncia da Republica, consolidando uma dupla
com Margareth Thatcher e exercendo um papel fundamental na expansao da politica neoliberal e
na conformacdo de uma “nova ordem mundial” que o neoliberalismo expressa. Segundo
Anderson (1995), o “modelo inglés” foi o pioneiro e 0 mais puro (no &mbito dos paises do nlcleo
organico). O governo Thatcher contraiu a emissdo monetaria, elevou as taxas de juros, baixou
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliu controles sobre os fluxos
financeiros, criou niveis de desemprego macicos, aplacou greves, impds uma nova legislacdo
anti-sindical e cortou gastos sociais — esta foi uma medida surpreendentemente tardia —. Langou-
se num amplo programa de privatizacdo comecando pela habitacdo publica e passando em
seguida as industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a 4gua. Esse pacote de
medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avancado (ANDERSON, 1995, p. 12).

Hoje, os sindicatos vém enfrentando problemas cada vez mais complexos, que se
expressam na reducdo do numero de trabalhadores sindicalizados, causado por vérios fatores,
destacando a emergéncia de novos esquemas produtivos®. Estes acabaram com a centralizacéo
produtiva da grande empresa e com o emprego de milhares de operéarios, deslocando-se das
antigas areas de localizag¢do de complexos industriais, para inserir-se onde os custos salariais e de

producdo sdao mais baixos. Os grandes poélos industriais urbanos jA ndo sdo 0s centros

%0 debate sobre a crise do fordismo revela as dificuldades de definicdo dos esquemas interpretativos atuais e
diversos modelos produtivos, todos buscando elevar a flexibilidade da producéo e da forca de trabalho. A maioria
das contribui¢des a este esforco de defini¢do dos novos mecanismos de producdo concentra sua critica nas condicdes
industriais de éxito (ou fracasso) dos novos modelos.



46

fundamentais do trabalho: os centros de trabalho se disseminam por todo lugar, em cadeias e
complexos produtivos que abarcam desde o trabalho a domicilio até a fabrica robotizada.

O estabelecimento de cadeias produtivas globais se nutre da mais alta tecnologia, de
diversas e continuamente renovadas formas de gestdo empresarial, bem como de formas de
produgdo que incorporam pouca ou nenhuma inovagao técnico-organizacional. Sdo estratégias do
capitalismo na procura de um lucro sempre renovado, localizando-se e criando vinculos em todas
as partes do mundo. “Mediante a exploracdo do mercado mundial a burguesia deu um carater
cosmopolita & producio e ao consumo de todos os paises” (MARX; ENGELS, 1983, p. 36).

Essas mudangas aumentaram as diferenciagdes entre os trabalhadores, segmentados por
grupos, processo que dificulta sua organizagéo, assim como a forma de organizacéo sindical. Na
maioria dos paises, a influéncia dos sindicatos vem diminuindo: a notavel desmobilizacdo dos
trabalhadores ocorre, em grande medida, mediante a ameaca do desemprego. Ademais, estudos
sobre as relagOes entre o crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho e a
evolugdo do movimento sindical, como o de Spyropoulos em documento da OIT (2005), aponta
que as mulheres tém-se mostrado menos propensas a se sindicalizar e os sindicatos, por sua parte,
ndo tém demonstrado interesse especifico pela situacdo da mulher trabalhadora ou por sua
qualidade de filiada sindical (OIT, 2005). Trabalhos referentes ao Brasil como o de Castro Mary,
sugere que a in-ou-ndo-significancia da presenca da mulher em posicdo de lideranga em
sindicatos é reforcada pela relativa exclusdo das mulheres de certas "tecnologias do poder",
mesmo quando elas ocupam formalmente o poder. Em muitos sindicatos sdo bem-vindas, néo
significando que sejam ouvidas como sujeitos em género, com uma linguagem singular. Sendo
apreciadas como "grandes companheiras de luta”, o que ndo significa que sejam admitidas como

companheiras no poder (CASTRO, 1995).
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No entanto, a populacdo ativa feminina continuou aumentando sua participacdo. Segundo
Eugénia Troncoso (2006), uma perspectiva de género permite também revelar mudancas
interessantes na estrutura ocupacional entre 2002 e 2004, a partir dos dados da PNAD.
Inicialmente, constata-se que o crescimento do emprego formal foi igualmente intenso para
homens (5,1% ao ano) e para mulheres (5,3% ao ano). Ja a ocupacdo ndo-formal (emprego sem
carteira, trabalho por conta-propria, trabalho sem remuneracao, servico doméstico remunerado e
empregadores) ficou constante para homens e aumentou de forma expressiva para mulheres
(3,6% ao ano). O total da ocupacao ndo-agricola cresceu entdo 4,3% no caso das mulheres e 2,4%
no caso dos homens (TRONCOSO, 2006, p.30).

As modificagbes no ambito sindical ndo estdo isoladas do conjunto das mutacOes
politicas, econémicas e sociais, porque os diversos elementos de mudanca sdo interdependentes.
Em muitos lugares ocorreu um processo de enfraquecimento — até o desaparecimento — de
algumas organizages sindicais (como é o caso do sindicalismo no Peru, que sera visto mais
adiante). Apresenta-se 0 que seria uma profunda crise, 0 que ndo necessariamente significaria
agonia e morte, considerando-se as especificidades de cada caso quanto as possibilidades de
superacdo, ao contrario de uma perda inexoravel de vitalidade. A crise ndo necessariamente
implicaria prognosticar o seu fim. A instituicdo sindical poderia estar passando por uma fase de
mutacdo, dificil certamente, mas passivel de superacdo ap6s algumas mudancas na prépria
instituicdo ou no meio em que vive. E esta perspectiva que argumenta Rodrigues (1999), sobre os
rumos do movimento sindical em periodo recente:

Crise é uma alteracdo subita nos rumos de um processo, uma ruptura de
uma situacao de equilibrio de um desenvolvimento que até entdo seguia rumos
normais, quer dizer; previsiveis. No uso comum, o termo é utilizado com o
significado de uma mudanca negativa, indicando uma conjuntura perigosa, uma
fase dificil de um sistema econémico, de um regime politico, de uma instituicdo
de uma relagdo social. Declinio é entrar em decadéncia, decair, perder
vitalidade de modo inexoravel, ainda que o ritmo possa ser mais lento 0 mais
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rapido. E um processo mais do que um Estado. Referido a uma dada instituicéo,
declinio indica um enfraquecimento que ndo necessita acontecer subita e
rapidamente. No caso do sindicalismo, [este] poderia estar passando por uma
fase dificil, mas passivel de superacdo apds algumas reformas (RODRIGUES,
1999, p. 20).

Passou se a observar um processo de dessindicalizagdo que se objetiva na década de 80 e,
com maior forca, na década de 90. Todo o estatistico disponivel respeito dos paises
industrializados ressalta que os sindicatos perderam nos Gltimos anos (até meados da década de
90), entre 10%, 20% e até 50% de seus filiados, segundo o Instituto Sindical Europeu (1993);
Spyropoulos (1991); Visser (1989). Na América Latina, a OIT, em um estudo sobre densidade

sindical, mostra como o grau de sindicalizacdo se apresenta em diferentes paises na segunda

metade da década de 1990, conforme a Tabela a seguir.

Tabela 5 — Nivel de Sindicalizacdo na América Latina 1995

PAIS Trabalhadores sindicalizados
Total % total

Argentina 3.200.000 42,3 (1995)
Brasil 15.205.000 26,1 (1994)
Bolivia 276.000 22,4 (1996)
Venezuela 1.153.000 14,9 (1995)
Chile 684.000 12,7 (1995)
Uruguai 151.000 12,4 (1993)
Equador 300.000 10,4 (1994)
Peru 444.000 7,8 (1995)
Coldmbia 840.000 6,9 (1995)

Fonte: (OIT; CIDUTAL, 2000).

A variacdo percentual nos paises latino-americanos registra: um primeiro grupo de paises
com porcentagens acima dos 20% de trabalhadores sindicalizados, como é o caso da Argentina,
do Brasil e da Bolivia; outro grupo de paises em que se encontram a Venezuela, o Chile, o
Equador e o Uruguai, oscila entre 10,0% e 20,0%; e um terceiro grupo, com porcentagens de

sindicalizagéo inferiores a 10%, como os casos do Peru e da Colémbia.
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2.4 O sindicalismo na América Latina: o sindicalismo corporativista e o sindicalismo
classista

Para a analise da situacdo atual do sindicalismo, tem se que levar em consideragéo alguns
antecedentes historicos, situados antes e durante as ditaduras. Na América Latina, no século XX,
as organizacGes anarquistas, cooperativistas e mutualistas de artesdos passaram a ser substituidas
por dois tipos principais de sindicatos desenvolvidos na regido: o classista e o corporativista, com
trajetorias particulares, dependendo do patamar atingido pelo processo de industrializacdo em
cada um dos paises. A heterogeneidade do sindicalismo em suas linhas organizacionais e
ideoldgicas também depende da estrutura politica e social do pais e do modo como se encontra
inserido no sistema capitalista.

Os primeiros sindicatos classistas constituiram-se em principios do século XX, como
reflexo da Revolucdo de Outubro de 1917 — embora o termo classista seja usado fregiientemente
de forma ambigua. O classismo designa a articulacdo ideoldgica de um grupo de reivindicacGes
com conotacdo e pertenca de classe. Sua posicdo politica e ideolégica requer a luta pelo
reconhecimento de seus interesses de classe para, em um momento posterior, dirigir-se ao
conjunto dos setores oprimidos e explorados da sociedade desde um discurso em que enfatiza sua
hegemonia. Esse tipo de sindicalismo é influenciado ideologicamente pela perspectiva marxista
leninista (DE LA GARZA, 2001, p. 10).

Por volta dos anos de 1930 e 1940, dependendo da configuracdo do regime politico, 0s
sindicatos se bifurcaram em corporativistas e classistas. O sindicalismo classista predominou no
Peru®, no Uruguai, no Chile e na Bolivia e, em periodos mais curtos ou de maneira menos

abrangente, na Coldmbia e no Equador (DE LA GARZA, 2001, p. 10). Esse tipo de sindicalismo

®No Peru, a esséncia da organizacdo sindical e de sua maior central, a CGTP, esteve impregnada de seu carater
classista desde sua formagdo por Mariategui. Mas durante o governo de Velasco Alvarado (1968-1975), houve a
tentativa de corporativisar a0 movimento sindical, mas sem poder ser modelado.
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agiu sob a perspectiva da luta de classes. A influéncia ideoldgica fez com que muitas vezes se
concentrara a atuar como forca politica, de oposicdo ao Estado, e a tentar influir em suas
politicas, mais do que na preocupacdo com as relacdes trabalhistas no &mbito da empresa, como é
o caso da influéncia do trotskismo na Bolivia?’.

J& o sindicalismo corporativista desenvolveu-se juntamente com os regimes populistas. O
Estado populista ndo sé alentou a formacao de sindicatos, como também os tornou parte de suas
bases sociais e, em alguns casos incluiu aos camponeses. O sindicalismo corporativista dominou,
no Brasil®, no México, na Argentina, na Venezuela e no Paraguai, e em um periodo breve no
Peru e na Bolivia (DE LA GARZA, 2001).

O sindicalismo corporativista no Brasil é um sistema de representacdo sindical,
caracterizado pelo monopdlio exercido por um sindicato — com autorizacdo do Estado — em
determinada demarcacdo territorial, nasce com as reformas politicas e institucionais da década
dos 30. O governo de Getulio Vargas, ao longo de mais de uma década, estimulou e manteve a
criacdo de vinculos diretos entre organizagdes patronais e de trabalhadores com as estruturas de
governo. Ser inicialmente projetados para o controle das elites empresariais e sindicais, ditos
vinculos institucionais converteram-se, com o fim do regime ditatorial, em um canal direto de
pressao sobre o sistema politico e trouxeram ao interior do proprio aparelho do Estado o conflito
entre capital e trabalho (LAMOUNIER, 2005).

O sindicalismo corporativista na América Latina associa-se com 0s regimes populistas ou
desenvolvimentistas quando buscaram institucionalizar o conflito inter-classista. Como aponta

De la Garza Toledo(2001):

2’6 na Bolivia em 1952, o sindicalismo classista participou de uma revolucdo e triunfou. No Peru, no Chile e no
Uruguai os sindicatos estiveram muito influenciados pelos partidos de esquerda. O ambito privilegiado desses
sindicatos no que se refere a negociagao e protesta, também foi o do Estado.

%Desde 0 governo de Getulio Vargas (inicios da década de 30), estruturou-se uma legislacdo Unica que garante o
monopolio sindical territorial e por rama da economia, sem permitir a representacdo no lugar de trabalho (DE LA
GARZA, 2001).



o1

Na América Latina ndo basta, como nos escritos iniciais de Schmitter,
definir o corporativismo como uma forma de representacdo de interesses
através de organizagdes ndo cidadds, nem tampouco, como na sua versdo final,
como intermediacdo de interesses. De fato, todo sindicato é uma organizagédo
intermediaria, de tal forma que a essa definicdo lhe falta especificidade.
Especificar ndo significa somente incluir mais fatores na defini¢éo, sendo situar
a intermediacdo de interesses através de organizacGes em uma articulacédo
historica, é dizer, com certo funcionamento do Estado e da economia e o papel
qgue em dito funcionamento corresponde aos sindicatos. Nesta medida, o
corporativismo em geral corresponde a aparicdo do Estado interventor na
economia, que substituiu o Estado liberal do século passado (DE LA GARZA,
2001, p. 10).

A especificidade do corporativismo sindical na regido nao se refere simplesmente a
interceder interesses, mas sim, participar de forma mais ou menos subordinada na
governabilidade, de maneira institucional ou informal. A participacdo das organizacfes operarias,
muitas vezes junto as empresariais, como co-responsaveis pela boa marcha do Estado e da
economia.

Nesses paises, 0 corporativismo tem como referente principal o Estado e ndo as empresas,
e é no ambito estatal que se pretende pressionar, negociar. O corporativismo é uma forma de
intermediacdo a dominacdo, muitas vezes, como grande acordo interclassista (trabalhadores e
empresarios industriais) como é o caso brasileiro durante do Governo de Vargas. Assim aponta

Mercadante (1987):

A constituicio do edificio institucional, que garante a presenca
determinante do Estado na estrutura sindical, tem inicio a partir da chamada
"Revolucédo de 30". O processo politico a partir de 1930 revela uma ruptura da
"Primeira Republica" e é acompanhado da instalacdo de um Estado que, em um
guadro de relativa crise de hegemonia, permite a burocracia estatal gozar de
certo grau de autonomia e reorganizar o bloco dominante sob sua dire¢do.
Verifica-se nesse periodo um processo de reorganizagdo das classes sociais no
Estado, estabelecendo-se politicas publicas e uma estrutura orgénica do
aparelho de Estado, que permitirdo certo deslocamento do poder de decisdo de
grupos privados para a burocracia publica (MERCADANTE, 1987).
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Na América Latina, o corporativismo populista surgiu no periodo de pos-guerra. Os
sistemas de seguridade social, as leis trabalhistas e 0 monopdlio da representacédo sindical foram

vinculados estreitamente ao poder governamental.

2.5 O sindicalismo no Brasil e no Peru: o inicio de um periodo critico

No Brasil, uma das caracteristicas mais importantes da histéria do sindicalismo
corporativista € que o Estado sempre esteve presente e interveio de forma decisiva na evolugéo
do mercado de trabalho, na determinacdo dos salérios, na génese e no funcionamento das
entidades sindicais e em toda a disposicao juridica responsavel pela normatizacdo das relaces
trabalhistas”>. O movimento sindical em finais dos anos 70 viveu um momento de extrema
importancia para sua histéria. Ap6s do golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouco espago
de acdo, o sindicalismo de corte progressista lutava pela ampliagdo dos espacos para a
representacdo dos interesses dos trabalhadores. Num cenério politico mais amplo, a re-
emergéncia do movimento dos trabalhadores possibilitou arranjos politicos da transicdo para o
regime democratico constitucional.

Um dos pontos mais fortes do sindicalismo brasileiro foi a intensa mobiliza¢&o contra o
regime militar, desenvolvido por um setor do movimento sindical conhecido como novo
sindicalismo. No ano de 1981 realizou-se em S&o Paulo a primeira Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora (CONCLAT), onde 1.091 entidades sindicais foram representadas. E a partir
desse congresso que se iniciou o projeto para criar a Central Unica de Trabalhadores (CUT) em
ambito nacional, com a finalidade de proteger os interesses dos trabalhadores. Duas grandes

tendéncias contribuiram para a formacéo desta Central: a) O bloco autodenominado “combativo”

E no inicio da década de 30, no contexto de um Estado que passa a internalizar os conflitos de classe inspirado no
corporativismo fascista italiano, que se constitui a estrutura sindical oficial, que sobrevive as mais diversas
conjunturas historicas, chegando praticamente intacta até os dias de hoje (MERCADANTE, 1987).
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com a concorréncia de projetos politicos e sindicais de esquerda, onde se encontrava o Partido
dos Trabalhadores (PT) formado pelos sindicalistas ditos "auténticos” — reunidos em torno dos
sindicalistas metaldrgicos do ABC*® aos quais se agregavam sindicalistas de diversas categorias e
partes do Brasil — e pelas chamadas Oposi¢des Sindicais; b) o segundo bloco, a Unidade Sindical,
agrupava liderancas tradicionais no interior do movimento sindical, muitas vinculadas aos setores
denominados "pelegos”, e os militantes de setores da chamada "esquerda tradicional”, que incluia
0 PCB, o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e o Partido Comunista do Brasil (PC
do B) (SANTANA, 1999, p. 104).

Poder-se-ia dizer que a CUT representa a ruptura histérica com o passado da organizagao
sindical brasileira. Mas, a partir de 1991% comecou a viver um intenso debate interno sobre
concepgdes e praticas sindicais. Debate que significaria o fim de um ciclo e um elemento
decisivo para o futuro politico da CUT. E verdade que ao longo dos ultimos 20 anos de criagdo da
CUT, encarou problemas de diversa ordem, de carater interno—organico, assim como externo,
através de sua relacdo com os diferentes governos. Segundo Marques (2005), a CUT, nas suas
origens, era critica da estrutura sindical corporativista. Por isso nasceu como uma central de
trabalhadores, ndo de sindicatos. Organizava trabalhadores do campo que ndo eram
sindicalizados. Organizava os funcionarios publicos que ndo eram sindicalizados. E organizava as
oposicdes sindicais. Seus congressos tinham a participagdo de trabalhadores de base ao lado de
diretorias oficiais. Essas sdo caracteristicas fundamentais de uma central de trabalhadores, e

diferenciavam a CUT das articulagGes entre sindicatos, das articulagdes de cupula. Foi por isso

%A Regido do Grande ABC é uma regido industrial formada por sete (07) municipios da Regido Metropolitana de
Sé&o Paulo: Santo André (A); Sdo Bernardo do Campo (B); Sao Caetano do Sul (C).

A partir do | Congresso Nacional (em 1991) é que se amplia a incorporacdo de outras forcas ndo petistas,
ingressaram na central, garantindo-lhe um carater mais plural. Com a entrada da Corrente Sindical Classista (CSC).
Ademais, de uma discussdo mais aprofundada sobre o periodo de mandato das direcfes nacionais, em funcédo da
elaboracdo e implementacdo dos projetos e planos de agdo da Central, proporciona a ampliacdo do tempo de
realizagdo dos congressos nacionais. Agora sdo de trés em trés anos (CUT, 2006).



54

ela conseguiu se consolidar. No entanto apds de mais de anos de seu surgimento, se percebe sua
adaptacdo a estrutura sindical, sua renuncia a luta pela liberdade e pluralidade sindical, sua
aceitacdo da tutela da Justica do Trabalho, sua aceitacdo de leis que regulam o direito de greve
(MARQUES, 2005).

No caso do Peru, o sindicalismo classista alcangcou uma atividade intensa nos anos 70, e
boa parte dos anos 80, no referente o incremento no registro sindical, as negociagdes coletivas, as
greves, a sindicalizacdo macica do setor publico e a grande atividade das federacGes. Ao mesmo
tempo, iniciava-se uma trajetoria critica e de desgaste da organizacao classista, produto de uma
sistematica investida na extincdo do poder sindical, precisamente no caminho a restituicdo da
democracia constitucional e o exercicio da mesma (fatos que serdo desenvolvidos mais em
diante).

Assim, em 1977, durante o governo de Morales Bermudez (segunda fase militar 1975-
1980), junto a promessa de volta ao sistema democratico constitucional, autorizaram-se a
demissdo dos organizadores da greve nacional de 1977%, através de um Decreto Supremo DS-11-
TR; autorizaram-se a demissdo de mais de 5.000 trabalhadores, cuja maior parte era de lideres
sindicais de esse tempo (BALBI, 1989, p. 113). Durante esse periodo, emitiu-se um conjunto de
disposicdes legais conducentes a frear a acdo sindical. Assim, aponta Balbi (1989):

[...] buscou-se também frear e recortar as diversas formas de atividade e
ingeréncia sindical na vida da fabrica pela via do castigo e inibir as liderancas
no grado de mobilidade alcancado ao interior de ela, para atender conflitos
(BALBI, 1989, p. 117).

#Durante a segunda fase do regime militar, em 19 de julho de 1977, o sindicalismo peruano protagonizou uma das
greves nacionais mais importantes da historia peruana, que ndo somente paralisou virtualmente a atividade
econdmica do pais, mas, foi também uma demonstracdo de forca de grande magnitude; provocou medidas de forca
gue remexeram o cenario social e politico. Foi um acontecimento que possibilitou o enfraquecimento do regime
militar e marcou, assim, o retorno ao sistema democratico constitucional do sistema politico no Peru.
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Os governos sucessivos — Belaiunde Terry (1980-1985) e Alan Garcia (1985-1990) —, ndo
deram solucdo as demandas trabalhistas. Pelo contrario, as restricbes de direitos foram se
sucedendo. O governo de Morales Bermudez ja tinha comecado a afetar a lei de estabilidade
laboral (estendendo de trés meses a trés anos o periodo de probatério) e a colocar tetos de
delimitacdo do valor da compensacgéo por tempo de servi¢o. O governo de Belainde desmontou
todos os mecanismos de participacdo laboral na propriedade e na gestdo das empresas — direitos
que haviam sido outorgados os servidores durante o governo de Velasco Alvarado 1968-175 — e
desconheceram os direitos sindicais funcionarios publicos. O governo de Garcia foi igualmente
adverso aos sindicatos: implantou sistemas de contratagéo laboral a prazo fixo sem limita¢Ges — o
PROEM e o PAIT (programas de emprego temporério) —, que converteram 0S novos empregos
em trabalho instvel. Esses governos intervieram no mercado salarial para reduzir as
remunera¢des com mecanismos variados, desde a suspensdo direta da negociacao coletiva até o
estabelecimento de tetos do calculo para os acordos, incluindo intervengdo administrativa e
judiciéria.

O desgaste do movimento sindical classista e corporativista — no Peru e no Brasil
respectivamente —, manifestava os primeiros sinais de esgotamento no final da década dos 80,
quando as pautas sindicais tinham como prioridade a luta pela reposicao salarial, em funcéo
principalmente da hiper-inflagdo®, como conseqiiéncia desse processo os sindicatos foram
debilitados e dispersados — no caso peruano com maior forca.

As relagOes entre os sindicatos e o Estado assim como o intercambio institucional
desenvolvido na relacdo entre capital e o trabalho, passou por mudangas importantes a partir da

década dos 80, face a duas transicOes politicas. A primeira diz respeito as das ditaduras militares

%No Brasil, no final dos anos 80 iniciou-se uma espiral inflacionria que no terceiro trimestre do ano 1988 estava ao
nivel de 1.000% ao ano. No caso peruano, este fenémeno chegou a um patamar acima de 1,000% (SACHS, 1991, pp.
138-140).
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ao pluralismo politico, quando o movimento sindical teve um papel importante na queda das
ditaduras militares. Essas organizagOes dirigiram os protestos e foi parte dos assinantes dos
pactos de transicdo. Foram os casos da Central Unica de Trabalhadores (CUT), no Brasil, da
Confederacion General de Trabajadores del Perd (CGTP), no Peru, assim como em outros
paises como a Confederacion General de Trabajadores (CGT), na Argentina, a Central Obrera
Boliviana (COB), na Bolivia; da Central Unica de Trabajadores (CUT) no Chile e o Plenario
Intersindical de Trabajadores — Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) no Uruguai
(DE LA GARZA, 2001). E a segunda, refere-se ao conjunto de medidas de corte neoliberal que
estdo contidas no protocolo do “Consenso de Washington”. Medidas nas que aprofundaram a
crise na organizagao dos trabalhadores — do sindicalismo em ambito internacional — agravando-se
com a predominancia da concepcdo neoclassica da economia e da politica. Essas propostas
ganharam terreno com a implantacdo de politicas de ajuste estrutural. Na argumentacdo de Godio
(1993):

[...] o neoliberalismo tem criado uma grande confusdo ideolégica nas
forcas sociais e politicas partidarias de aprofundar a democracia, 0 que nos
sindicatos coloca em dois planos: a) no plano estritamente ideoldgico, dado o
esgotamento historico de velhas concei¢des sindicais, e b) no plano tatico-
sindical, dado que as politicas de ajuste estrutural estdo segmentadas no mundo
do trabalho e dificultam homogeneizar as reivindicagdes dos diferentes setores
da classe operaria (GODIO, 1993, p. 16).

A abertura econbmica significou submeter as empresas a concorréncia do mercado
internacional como exportadoras, 0 mesmo acontecendo nos mercados internos. Essa politica
econdmica rejeitou a inversao produtiva publica e o fomento industrial, com o argumento de
combater a inflacdo e a procura de um equilibrio macroeconémico. O crescimento do valor
salarial deveria ser menor do que crescimento econémico, de modo a atrair o investimento

estrangeiro direto; nessa mesma politica a seguridade social dirigida aos assalariados deveria ser
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substituida por outras politicas, de focalizagcdo sobre a extrema pobreza. Os sindicatos perderam
cada vez mais sua capacidade de influencia sobre as politicas econdmicas dos governos.

Mesmo assim, embora estejam atravessando um periodo critico, os sindicatos enquanto
organizagdes que englobam trabalhadores de setores econémicos como, inddstria, servicos e
demais atividades produtivas, legalmente organizadas mantém ligacbes com os diversos setores
da atividade econdomica.

O sindicalismo tem ainda espaco nas disputas frente ao capital. Como representante do
trabalho, sua acdo se manifesta em inimeros papéis, desde as tarefas de resisténcia, de unificacdo
de lutas, de constituicdo de identidades, de mediacdo de conflitos de interesses, até a conquista
dos trabalhadores da condicdo de cidaddos e dos direitos a ela inerentes. Este argumento sera

aprofundado no decorrer da presente tese.

2.6 O processo de flexibilizacdo das relactes trabalhistas

Como consequéncia das transformacfes internas do sistema capitalista internacional,
desde finais dos anos 70 e principalmente da década dos 80, 0 mundo do trabalho e as institui¢cdes
sindicais, vistas como agentes relevantes desse mundo, passaram por profundas metamorfoses,
com diferentes gradagcdes nos paises denominados do ndcleo organico, semi-periféricos e
periféricos. A expansdo da economia financeira e as mudangas no sistema produtivo conduziram
a criacdo de um tipo de emprego mais ou menos especializado, caracterizado, principalmente,
pela acentuacdo da flexibilidade nas relagdes trabalhistas.

Na Europa e nos EUA, durante o pacto social fordista, a relacdo entre capital e trabalho
teve nos sindicatos um suporte de grande importancia, valendo para as grandes empresas
industriais e dos servigos com grande poder de difusdo sobre diversos setores da economia. Os

mecanismos de produc¢do e consumo em massa entraram em um processo de crise desde finais
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dos anos 60 e no curso dos anos 70. O modelo fordista de organizacdo da producio® foi
substituido e combinado com novos tipos de divisdo do trabalho®®, como parte do processo de
reestruturacdo produtiva e de reordenacdo econdmica, conforme destacado por autores como:
Wallerstein (1974; 1980; 1983; 1988); Arrighi (1994; 1997); Chase Dunn (1998; 1999); lanni
(2004), entre outros.

Na segunda metade dos anos 80, a producdo académica desenvolveu trabalhos que se
orientaram para novos esquemas interpretativos. A analise sobre os determinantes da crise levou
a discutir o novo paradigma produtivo. Tratou-se de circunscrever o modelo geral de organizacédo
mediante uma nova articulagdo coerente de produgdo e consumo, assim como a emergéncia de
novos contextos empiricos. As performances industriais japonesas e a economia difusa italiana
foram os focos da atencdo do debate sobre os espagos do pos-fordismo (PIORE; SABEL, 1990).
As novas formas de producgéo industrial, os novos mecanismos financeiros, a definigdo das novas
normas de producdo, a automacdo de altos niveis de qualidade alcancavam grande impulso.
Buscou-se entender esse processo a partir, principalmente das contribuicBes préprias dos
enfoques institucionalistas de Piore e Sabel (1990) e também da escola francesa da "regulacao”

de Aglieta (1979) e Boyer (1986).

¥Segundo Gramsci (1984), O fordismo ganha vida a partir de dentro e de fora da fabrica. Dentro, o trabalhador
desenvolve atividades autbmatas, maquinais, que exigem altos dispéndios fisicos; trata-se de um trabalho
coisificante, repetitivo, trabalho de um "gorila amansado” (Taylor). Para o fordismo ganhar vida, premissas externas
a fabrica também sdo necessarios, os métodos de trabalho que a racionalizagao fordista exige também depende da
ontologia dos trabalhadores: estes tém de conservar um estado fisico e psicolégico que ndo embargue o processo
produtivo, tém de fazer do uso dos salarios para manterem-se em condicfes de trabalho. As politicas de
regulamentacdo ontoldgica dos trabalhadores, por parte do Estado, expressam e assumem o fordismo como politica
de toda a sociedade; sendo além de um modo de acumulacdo, um modo de dominacéo.

*Concepgdes acerca da divisdo internacional do trabalho sdo utilizadas para englobar fenémenos de distinto alcance,
tais como: a divisdo do trabalho em e entre empresas, a divisdo setorial, regional e internacional do trabalho entre
distintos paises e areas. Para lanni (2004), a globalizagdo do capitalismo envolve uma nova diviséo transnacional do
trabalho. Em lugar de concentrar-se em alguns paises, como ocorria na época do capitalismo nacional, inclusive na
dinamica dos sistemas imperialistas, desde que ocorre a globalizacdo, a indUstria se distribui por muitas nacGes, em
todos os continentes e arquipélagos (IANNI, 2004, p. 76).
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O processo de reestruturacdo produtiva — nos paises semi-periféricos e periféricos,
particularmente na Ameérica Latina — é acompanhado de uma mudanca estrutural do modelo de
desenvolvimento®®, objetivando-se sob diferentes particularidades que obedecem & prépria
realidade histérica de cada pais. A mudanca de modelo se sustenta sobre uma forte ofensiva
contra o sindicalismo. Nessa perspectiva, De la Garza Toledo(2000) salienta que esses processos
de flexibilizacdo ndo descansam exclusivamente na inovacdo tecnoldgica, sendo, nos baixos
salarios e na intensificacdo do trabalho, impondo restri¢cbes aos sindicatos e permitindo maior
flexibilidade laboral (DE LA GARZA, 2000, p.169).

Esse processo teve reflexos importantes na América Latina e assumiu particularidades no
Brasil e no Peru durante a década de 1990. Conjugou-se com mudangas do modelo econémico,
do Estado, das relagbes dos sindicatos com as forgas politicas, da estrutura produtiva e do
mercado de trabalho (DE LA GARZA, 2002).

Segundo Zapata (1995; 2003), a analise do impacto dos processos de ajuste e
reestruturagdo econdmica sobre o sindicalismo precisa considerar o contexto de transicdo entre
modelos de desenvolvimento. Para o autor, € necessario apresentar 0s aspectos conjunturais
ligados as duas transi¢fes pelos quais transitou a regido nos ultimos 20 anos: por um lado, a
transicdo entre modelos de acumulacdo, desde 0 modelo da industrializagdo por substituicdo de
importagOes (IS1), a0 modelo de desenvolvimento da trans-nacionalizagdo do mercado interno;
por outro lado, a transicdo do modelo de dominacédo politica, de regimes ditatoriais as “novas”
democracias constitucionais. Na transicdo entre modelos de desenvolvimento é importante ter

presente o transito entre um modelo em que o mercado interno e o capital nacional tiveram um

%A discussao sobre 0s hovos modelos de desenvolvimento — além das interpretacdes da crise do modelo fordista, no
referente as normas de producdo, da rigidez técnica da cadeia de montagem — nos paises periféricos e semi-
periféricos (particularmente na América Latina), esta estreitamente vinculada as politicas de ajuste econdémico, a
liberalizagdo do comercio, a privatizagdo das empresas estatais e a transformacéo dos mercados de trabalho e suas
instituicBes. Estas se relacionam com um processo de transi¢do desde o modelo de industrializacdo por substituicdo
de importac@es (ISI), até um “novo modelo econdmico” caracterizada pela abertura econémica desregulamentada.
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papel central, a um modelo em que o mercado externo e o capital estrangeiro constituem os
mecanismos principais de dinamismo econémico. O que ndo implica que no modelo de
industrializacdo substitutiva o capital estrangeiro ndo tenha desempenhado um papel importante
no financiamento de certos setores da industria pesada (ZAPATA, 2003, p. 6).

Trata-se da passagem de um modelo de organizagdo estatal fortemente estruturada,
proprietaria de varias empresas publicas, com expansdo do mercado interno e do capital nacional,
com funcdo central do Estado, a outro, em que as exportagdes de produtos manufaturados
ocupam um lugar estratégico em detrimento da producéo para o0 mercado interno. Na légica deste
modelo, o capital estrangeiro vem a ser imprescindivel (ZAPATA, 1994; 2003).

O efeito dessas transformacfes em suas duas dimensdes, econdmica e politica, foram a
flexibilizacdo dos mercados de trabalho, com base nos argumentos de que 0s sistemas nacionais
de relagbes de trabalho estavam caducos, produtos de legislacdes rigidas que ndo permitiam ao
capital a mobilidade necesséria para fazer frente a0 aumento da intensa competitividade global.
Passa-se a exigir dos sistemas de relacGes de trabalho reformas estruturais para que a competicao
estabeleca equilibrio espontaneo de mercado.

A flexibilizacdo das relagdes trabalhista evoluiu devido as pressdes para conduzir a
modernizacao as relacdes entre capital, trabalho e Estado na nova ordem produtiva internacional
(CARDOSO, 2000). O conceito de flexibilidade laboral tem distintos usos retdricos. O conceito
varia segundo o contexto em que se utilize e pela forma como é empregado pelos diferentes
atores sociais como 0os membros do governo, os empressarios e os sindicalistas. Para Finkel
(1994), das distintas acepgOes do conceito de flexibilidade, oferece cinco defini¢cbes do termo
flexibilidade que se corresponde com os componentes da relagéo salarial:

1. O grau de adaptabilidade da organizacdo produtiva (organizacdo do
processo de trabalho).
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2. A atitude dos trabalhadores para mudar o posto de trabalho (hierarquia de
qualificacdes).

3. As restricBes juridicas a demissdo e ao contrato laboral (mobilidade dos
trabalhadores dentro e entre empresas).

4. A sensibilidade dos salérios a situagdo econdmica de cada empresa ou ao
mercado de trabalho (principio de formacdo do salario direto e indireto).

5. A possibilidade das empresas de se liberar em custos fiscais e sociais
(utilizagdo da renda salarial) (FINKEL, 1994, p. 418).

A Organizacdo Internacional do Trabalho OIT (2004), faz uma caracterizacdo da
flexibilidade, recolhe aspectos gerais no ambito do Direito do Trabalho e a define como a
eliminacdo, diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo da protecdo trabalhista classica, com a
finalidade — real ou presumida — de aumentar o investimento ou emprego, ou a competitividade
da empresa. Essa flexibilizacdo se produz de mdltiplas formas, destacam: a diminui¢do ou
eliminacdo de direitos ou beneficios trabalhistas, assim como a modificacdo da relagdo entre as
fontes, através da disponibilidade dos preceitos legais pela negociagdo coletiva ou a de acordos
coletivos pelos individuais (rectius: geralmente, a vontade unilateral do empregador).
Constituindo um veiculo para a diminuicdo de direitos ou beneficios trabalhistas. Para a Ermida
(2000), o direito de trabalho sempre foi flexivel “hacia arriba”. A ordem publica laboral ou
ordem publica social sempre admitiu sua modificagdo por normas heterdbnomas ou autdbnomas,
coletivas ou individuais, mais favoraveis para o trabalhador. Por isso, que o que hoje se conhece
como flexibilidade, pelo geral é, em verdade, a flexibilidade “hacia abajo”, de menoscabo ou “in
pejus” (ERMIDA, 2000).

Assim, a flexibilizacdo do mercado de trabalho envolve a reviséo do direito do trabalho,
do ordenamento juridico-normativo das relag@es de trabalho. A revisdo do ordenamento juridico-
normativo das relagfes de trabalho teve formas e intensidades diferentes — no caso peruano foi
drastica, j& no caso brasileiro, ndo teve uma revisdao profunda, sendo, foram feitas algumas

alteracGes através de medidas provisorias, marcando uma grande diferenca entre os dois paises,
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como serd analisado mais adiante. SupBe-se que uma configuracdo rigida de regras, leis ou
regulamentos impede o funcionamento adequado do mercado de trabalho, demandando mudanga,
flexibilizacdo, de modo que o significado do direito de trabalho potencialize o alcance do
referencial analitico neoclassico, hegemdnico na economia (CARDOSO, 1999).

No caso brasileiro o processo de flexibilizacdo atingiu tanto as esferas privada e publica
mediante a proposta de corte de pessoal do setor publico federal. Assim salienta Boito Jr. (2003):

[...] do mesmo modo que Fernando Collor de Melo inaugurou sua politica
de dés-industrializagdo elegendo as montadoras do ABC como alvo - sua
afirmacdo de que os carros fabricados no Brasil eram “carrocas” foi seguido da
abertura do mercado brasileiro para os carros importados -, ele também partiu
para a ofensiva contra o funcionalismo publico. Tentou um corte de pessoal no
setor federal, colocando milhares de funcionérios publicos “a disposicéo”,
insuflou a populacdo contra os servidores publicos — lembremos novamente da
“caca aos marajas” - e endureceu as relacbes do governo federal com os
grevistas do setor publico. Esse terceiro pilar do sindicalismo também foi, desse
modo, vitimado pela ofensiva neoliberal desde o seu inicio. Ao longo da década
de 1990, a difusdo da ideologia neoliberal colocou os funcionarios publicos
numa situacao defensiva. Caracterizados como privilegiados e improdutivos, 0s
funcionérios publicos encontraram dificuldades crescentes para organizar a luta
sindical e grevista, num setor em que a greve golpeia, ao menos no plano
imediato, a populacdo usudria dos servi¢os (BOITO JR., 2003, p. 24).

Assim, os empregados do setor publico ficaram em uma situagdo critica, encontrando
dificuldades crescentes para organizar a defesa de seus direitos e fazer frente as acles
governamentais voltadas a reducdo de gastos no setor publico. Fatos que conduziram ao
enfraquecimento da organizacao sindical nesse setor.

No caso peruano, o fator principal foi o processo de desregulamentagédo e a conseqiiente
flexibilizacdo do sistema de relacGes laborais, a partir de restri¢cbes juridicas ao contrato de
trabalho, o que permitiu a demisséo de muitos trabalhadores. Essa desregulamentagdo ndo foi
negociada com os demais atores. O ministro de economia do regime Carlos Bolofia salientava:

O objetivo da reforma no mercado laboral é sua flexibilizacdo, tanto
através da livre entrada o saida deste (liberdade para reduzir e aumentar
pessoal), como da livre determinacdo dos salarios e a reducdo dos custos
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laborais. Requer-se acabar com o poder monopo6lico dos sindicatos nas
negociacdes das condicdes de trabalho e no uso da greve como mecanismo de
negociagdo (BOLONA, 1992, p. 76).

Durante o processo de desregulamentacgdo e flexibilizagdo, ndo so se realizaram mudangas
nos direitos individuais do trabalho, também foram abrangidas matérias estratégicas para a
organizacdo sindical através da normatizacdo das relacdes coletivas de trabalho. No universo
assalariado, tanto publico como privado, as novas normas laborais foram progressivamente
destruindo os mecanismos legais e a pratica judicial que amparava o desenvolvimento dos
sindicatos. Ao destruir a estabilidade no emprego também foram eliminadas as regras de acéo, de
promocdo e intermediacéo.

E preciso salientar que as experiéncias ao interior das unidades produtivas para incorporar
a melhoria de sua produtividade a partir de uma reestruturacdo produtiva foram isoladas. O que
primou foi um clima produtivo em que predominou a prepoténcia empresarial, com a
complacéncia do governo e a administracdo de justica dependente dele (BERNEDO, 2000). Além
disso, 0 movimento sindical peruano ndo reagiu nessa conjuntura, porque se encontrava atrelado
por dois frentes®: a aversdo governamental e empresarial e a violéncia politica desenvolvida pelo
Sendero Luminoso (temas que serdo desenvolvidos no decorrer do seguinte estudo). Somado a
iss0, no setor externo, a queda do bloco socialista teve um impacto consideravel, na medida em
que o sindicalismo peruano, em sua concep¢do classista, estava altamente identificado com a

esquerda e a visdo socialista.

¥'Cumpre considerar que o panorama organizacional do sindicalismo classista no Peru, ja mostrava dispersdo antes
das reformas dos anos 90. Sua dispersdo era cada vez mais evidente, devido a que se encontrava sustentada por
fracionamentos estimulados por interesses de politica partidaria, inclusive por interesses particulares ou de grupos
menores, afetando a todos 0s niveis organizacionais superiores, federativos ou de confederagdo (BERNEDO, 2000).
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3 NEO-POPULISMO E NEOCORPORATIVISMO: FUNDAMENTOS HISTORICOS E

SOCIOLOGICOS

Neste capitulo sdo analisados os principais aportes tedricos, utilizados na presente Tese,
voltados para o estudo das relacbes Estado e sociedade no ambito politico, ancorados as
contribuic@es tedricas de Antonio Gramsci e Max Weber. Examina-se, também, a emergéncia de
novas formas de articulagdo politica no Peru e no Brasil, que sdo denominadas como neo-
populismo o neocorporativismo, e seus fundamentos historicos e sociolégicos. A continuacéo,
aborda-se 0 marco da reforma estrutural implantada como parte do protocolo do Consenso de
Washington e o ajuste estrutural ancorados ao projeto neoliberal. Finalmente, resgatam-se 0s

fundamentos do neopopulismo e 0 neocorporativismo e sua presencia no Brasil e no Peru.

3.1 Relagbes ente Estado sociedade: as contribuicdes de Antonio Gramsci e de Max Weber
3.1.1 Estado e correlacéo de forgas segundo Gramsci

Para Gramsci (1978), o Estado busca certo grau de equilibrio, que é sempre estavel, entre
sociedade politica e sociedade civil, ancorado na capacidade de uso de meios de coercdo e
também na capacidade de direcdo que um grupo social exerce sobre a sociedade nacional em seu
conjunto. Por meio de organizacOes privadas como a Igreja, os sindicatos, a escola, que se
constituem como institui¢cdes do aparelho da hegemonia de uma classe.

Ainda segundo Gramsci (1984; 1986), as relacdes de classe sociais devem ser entendidas
como contraditdrias, como confrontagcdes e enfrentamentos, como relacdes de forcas entre os
sujeitos sociais constituidos a partir delas. As relacdes de classe ndo se inscrevem s no plano da
producéo, sendo que perpassam as relagfes sociais no interior do Estado. Assim, as relacdes de

poder participam na constituicdo mesma das relacdes de classe no capitalismo: um grupo cujas
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bases sociais configuram o campo dos estratos “dominantes” e outro que configuram o campo
dos estratos “subordinados”, grupos esses diferenciados a partir de sua posicdo na correlacdo de
forcas. Nessa acepcdo, sobressai-se 0 conceito de hegemonia. Assim, aponta Portantiero (1997):

[...] o eixo de procura estard em sua reformulacdo do conceito de
hegemonia, isto é, na transformacdo que realiza de um termo operatério da
teoria politica — que incorpora 0 marxismo russo de fins do século XIX — e que
Gramsci deslocard ao terreno do ético e cultural. Para Gramsci o periodo
historico posterior a 1870, é dizer, que marca a transformacdo de época do
capitalismo como sociedade industrial e de massas, havera de estruturar-se
numa articulacdo complexa que se resume na formula de "hegemonia civil",
culminacdo de um processo transformista em que o liberalismo subsume os
temas da democracia. Para analisar e ainda para superar historicamente a essa
nova forma da dominacdo, resultaria insuficiente a visdo simplista de uma
classe ou um grupo que impde arbitrariamente a outros sua vontade desde os
aparelhos do Estado. Do mesmo modo, o conceito de hegemonia, aplicado a
prética social dos setores subordinados enfrentados ao status quo, deveria ser
considerado como mais amplo do que a lideranca politica poderia corresponder
a um deles, isto é, em termos marxistas, ao proletariado vis a vis 0 camponés ou
as camadas médias da populacdo. O que a hegemonia constréi é uma verdadeira
comunidade de valores, uma "vontade coletiva” (PORTANTIERO, 1997, p. 10-
11, traducdo nossa).

Em certas formulagdes usadas para apresentar seu conceito de hegemonia, Gramsci
(1984) atribui a ideologia do(s) grupo(s) ou classe(s) dominante(s) uma funcdo eética e
civilizadora, nos casos em que essa ideologia € entendida na concepc¢éo historicista de Gramsci,
como sendo a ideologia da classe social historicamente ascendente (GRAMSCI, 1984).

No desenvolvimento historico, segundo Gramsci (1986), pode-se dizer que 0 cesarismo
ou bonapartismo expressa uma solugdo “arbitraria” confiada a uma grande personalidade. Pode
haver um cesarismo progressista ou um cesarismo regressivo, e o significado exato de cada forma
de cesarismo pode ser reconstruido pela histéria concreta. Assim, aponta o autor:

[...] Pode haver um cesarismo progressista ou um cesarismo regressivo, e
o significado exato da cada forma de cesarismo, em ultima anélise, pode ser
reconstruido pela historia concreta e nio por um esquema sociologico. E
progressista o cesarismo quando sua intervencdo ajuda a forga progressista a
triunfar ainda com certos compromissos limitativos da vitoria; € regressivo
guando sua intervencdo ajuda a triunfar a forca regressiva, também neste caso
com certos compromissos e limitacGes, que ndo obstante tem um valor, uma
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alcance e um significado distintos que no caso precedente. César e Napoledo |
sdo exemplos de cesarismo progressista. Napoledo Il (e também Bismarck) de
cesarismo regressivo (GRAMSCI, 1986, p. 102, traducdo nossa).

Segundo Portantiero (1997), na perspectiva gramsciana, o Estado moderno se converte
em educador, em instrumento de unidade intelectual e moral, como complexo de rela¢Ges sociais,
de atividades praticas tedricas através das quais ndo s domina, sendo, também dirige a
sociedade, integrando os governados em um consenso de valores universais. E sob essa direcio
ética e cultural que, no marco de um determinado desenvolvimento das relagbes sociais e
econdmicas, constitui-se um bloco histérico® — em que confluem organicamente estrutura e
superestruturas —, unificado por uma vontade coletiva. No Estado moderno opera uma
reconciliacdo universal dos interesses fragmentados da sociedade mediante uma operacdo de
absorcdo cultural baseada em um consenso que € apresentado como espontaneo, embora se situe
a favor da direcdo imposta a vida social. Essa expansdo chega a um ponto de saturacdo, quanto
ndo ha condicdes de integrar, tem inicio um processo de desagregacdo no interior do bloco
historico. Ponto de inicio de uma crise organica — como momento em que se rompe o aparelho de
governo espiritual —, a vontade coletiva estatal construida na relagédo entre intelectuais privados e
governamentais, organicos aos grupos sociais fundamentais, entra em tensdo com a vontade
coletiva nacional-popular que elabora a articulacdo entre intelectuais e classes subalternas

(PORTANTIERO, 1997, p. 10).

%8Segundo Portantiero (1997), o conceito de bloco histérico tem para Gramsci varios alcances. Metodologicamente,
permite constituir uma categoria que supera a dicotomia entre estrutura e superestrutura que, naturalizada, da lugar a
uma relacéo de causalidade mecénica, superando essa 6tica, isto €, considerando a distin¢do entre forgas materiais
("contetido") e ideologia ("forma™), e postulando uma unidade complexa e contraditoria entre as duas. Uma unidade
complexa de interesses materiais e de valores ndo é uma estrutura indiferenciada sendo que supde movimentos
contraditérios. E um sistema hegemdnico, o que equivale a dizer — em termos de teoria sistémica — que opera como
um grande redutor de complexidade, enquanto exclui (ou subordina) toda uma serie de possibilidades e permite a
atualizacdo de uma serie definida de alternativas. Mas o sistema, por sua vez, vive da tensdo entre essa tendéncia a
reducdo da complexidade e a potencializacdo de sua complexidade, o que gera sua dindmica interna de mudanca.
Essa possibilidade de mudanga, em quanto o fatalismo histérico ndo existe, requer um elemento propulsor
(PORTANTIERO, 1997, p. 9, tradugdo nossa).
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O Estado moderno € produto da acao politica que atua em seu interior, como é apontado
por Gramsci (1984):

[...] O Primeiro elemento [0 pilar da politica] é a existéncia real de
governados e governantes, dirigentes e dirigidos. Toda ciéncia e a arte politicas
baseiam-se neste fato primordial, irredutivel (em certas condigdes gerais)
(GRAMSCI, 1984, p. 18-19, tradugéo nossa).

E um conjunto de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e
mantém ndo s6 seu dominio, mas também consegue obter o consentimento ativo dos governados
(GRAMSCI, 1984). Aponta o autor que o Estado € igual a sociedade politica mais sociedade
civil, é dizer, hegemonia revestida de coercdo. Além de seus conceitos operacionais como os de
sociedade civil, sociedade politica e guerra de posi¢des, constitutivos de sua concep¢do de
hegemonia, é importante considerar a forma como Gramsci introduz a nogéo de intelectuais como
mediadores da hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade. Essa mediacao
ocorre em relacdo ao dominio direto ou de mando que se expressa no Estado e no governo
“juridico”. Somada a isso, aparece também a funcdo dos funcionarios®*. A importancia dos
intelectuais em Gramsci (1986) esté indissoluvelmente ligada a hegemonia como dire¢do politica
e cultural.

A relacdo entre os intelectuais e 0 mundo da produgdo ndo é imediata,
como sucede para 0s grupos sociais fundamentais, sendo que é “mediada”, em
diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, das
gue, precisamente, os intelectuais sdo os “funcionarios”. Poder-se-ia medir-se a
“organicidade” dos diversos estratos intelectuais, sua mais ou menos estreita
conexdo com um grupo social fundamental, estabelecendo uma gradacéo das
funcbes e das superestruturas desde baixo até o topo (da base estrutural para
cima). E possivel, por agora, estabelecer dois grandes “planos” superestruturais,
que se pode chamar de “sociedade civil”, ou seja, 0 conjunto de organismos
vulgarmente chamados “privados”, e 0 da “sociedade politica ou Estado” e que
correspondem a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda
a sociedade e ao de “dominio direto” ou de mando que se expressa no Estado e
0 no governo “juridico”. Essas funcGes sdo precisamente organizativas e
conetivas. Os intelectuais sdo os “encarregados” pelo grupo dominante para o

% para Gramsci (1984), cada nova forma social teve necessidade de um novo tipo de funcionério, dos quais 0s novos
grupos dirigentes jamais puderam prescindir (GRAMSCI, 1984, p. 81-82, traducdo nossa).



68

exercicio das funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico
(GRAMSCI, 1986, p. 357, traducdo nossa).

Na medida em que cada grupo social nascido na producdo econémica, cria com ele,
organicamente, camadas de intelectuais que proporcionam homogeneidade e consciéncia de seus
fins, sdo estes os encarregados de exercer as funcdes tanto de hegemonia social quanto de
governo politico, as fungbes conectivas e organizativas no interior do bloco historico. Mas essa

relacdo entre grupos sociais e intelectuais nao € linear, sendo complexa.

3.1.2 Estado e formas de dominacéo legitima segundo Max Weber

Na abordagem de Max Weber, o Estado € concebido como um conjunto de instituices
distintivas e relativamente centralizadas que se arrogam o monopolio da violéncia coletiva de
uma sociedade sobre um dado territorio. O conceito de Estado condensa os elementos
institucionais e funcionais da ordem estatal, ndo podendo ser reduzido as meras atividades de
governo e representacdo dos interesses sociais. Como uma instituicdo de dominacdo, com
caracteristicas burocréaticas, que utiliza a violéncia legitima, é também uma arena na qual

diferentes grupos lutam para impor seus préoprios objetivos. Assim aponta Weber (1992):

O Estado, do mesmo modo que as demais associacOes politicas que o
precederam, é uma relacdo de dominio de homens sobre homens baseada no
meio de acdo legitima (quer dizer: considerada legitima). Assim, pois, para que
subsista é necessario que 0s homens dominados submetam-se a autoridade dos
gue dominam em cada caso. Quando e porgue o facam, sé pode compreender-se
guando se conhecem os motivos internos de justificacdo e 0s meios externos em
que a dominagao se apbia (WEBER, 1992, p.1.057, tradugdo nossa).
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A definicdo weberiana ancora as bases da teoria da modernizacdo caracterizada pelo
desenvolvimento de critérios racionais de eficicia na administracdo que tomam corpo em uma
burocracia relativamente divorciada dos sujeitos sociais e crescentemente imposta sobre eles.

O papel dos intelectuais é enfatizado por Weber (1992), ao analisar a probabilidade de
uma agdo homogénea de classe. Coloca como uma de suas condicOes a presenca de uma "direcéo
com fins claros que regularmente se dao ou se interpretam por pessoas ndo pertencentes a classe
(“intelectuais’)” (WEBER, 1992, p. 245, tradugdo nossa), formulando-se como teoria da
burocracia moderna. Para Weber (1992), as estruturas burocraticas que dominam o mundo
moderno, sejam elas ministérios, empresas, escolas, grupos de interesse, resultam de um intenso
esforco de elaboracédo de estruturas cada vez mais eficazes, destinadas a cumprir tarefas formais
ligadas a essas organizacOes. A forma organizacional dessas estruturas é praticamente a mesma,
devido a racionalidade e a busca de eficécia inerentes a elas e necessarias para 0 cumprimento de
suas tarefas. Em termos ideal-tipicos, sob a racionalidade capitalista, segundo o autor, organiza-
se um sistema de funcionarios submetidos a decises racionais, treinados por expertos, e cuja
administracdo pressupde um cuidado racional dos interesses.

A administracdo burocratica pura, o seja, a administracdo burocratico-
monocromatica, atido ao expediente, € a teor de toda experiéncia a forma mais
racional de exercesse uma dominacdo; e o é nos sentidos seguintes: em
precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianca; calculabilidade, portanto,
para o soberano e os interessados; intensidade e extensdo do servigo;
aplicabilidade formalmente universal a toda sorte de tarefas; e suscetibilidade
técnica de perfeicdo para alcancar o 6timo em seus resultados. O
desenvolvimento das formas “modernas” de associacBes em toda classe de
terreno (Estado, igreja, exercito, partido, exploracdo econdmica, associacdo de
interessados, unides fundacBes quaisquer outras que possam citar-se) coincide
totalmente com o desenvolvimento e incremento crescente da administracdo
burocratica, sua aparicéo é, por exemplo, o germe do Estado moderno ocidental
(WEBER, 1992, p. 178, traducéo nossa).

A administracdo burocratica € o resultado de uma agdo racional em que se combinam

aspectos substanciais que originaram um tipo particular de conduta orientada pela escolha
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inteligente do melhor caminho para lograr um fim, produto dessa dominacao que serd possivel
obter: constancia, regularidade, disciplina e perseveranca sdo cruciais no esforco para logra-lo.
Este aparelho burocratico eficiente, altamente capacitado, com fins especificos e dominado pelo
calculo, tem requerimentos que se ancora em um proceder sistematico que tenha continuidade na
acdo (WEBER, 1992). No que se refere as atividades produtivas, trata-se de um modo de
dominacgdo que vincula o destino material dos trabalhadores ao funcionamento constante da
organizagdo capitalista, cada vez mais apoiada no carater técnico-racional do sistema econémico.

Toda dominagdo sobre uma pluralidade de homens requer de um modo normal (ndo
absolutamente sempre) um quadro administrativo; é dizer, trata-se da probabilidade, em que se
possa confiar, de que se dard uma atividade dirigida a execucdo de suas ordenacgdes gerais e
mandatos concretos, por parte de um grupo de homens cuja obediéncia se espera (WEBER, 1992,
p. 170, traducdo nossa). H4 uma tendéncia geral a racionalizagdo e um dos meios através do qual
essa tendéncia se materializa é a burocracia, considerada pelo referido autor como um modelo
universal eficaz de racionalidade e de dominagé&o.

A dominacédo legal tem como idéia base a existéncia de um estatuto que pode criar e
modificar normas, desde que seu processo — forma — esteja previamente estabelecido. Portanto,
constitui uma relacdo desprovida de sentimentos, ou seja, baseia-se unicamente no
profissionalismo e na hierarquia da empresa. Designa-se como empresa todas as partes, sejam
elas dominantes ou dominadas. Como exemplos de dominacéo legal se pode citar o Estado, ou
uma empresa capitalista privada, em uma associagdo com fins utilitarios, ou qualquer unido em
que haja uma hierarquia regulada por um estatuto. Weber (1992) faz uma analogia entre o
desenvolvimento do Estado Moderno e o da moderna burocracia; também o faz entre a evolucgéo

do capitalismo moderno e a burocratizagdo crescente das empresas econdmicas. Salienta que no
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campo politico se observa uma dominacgdo ndo unicamente burocratica, uma vez que 0s monarcas
detém elementos carismaticos hereditarios e os presidentes elementos carismaticos plebiscitarios.

A dominacéo tradicional é aquela que se da em virtude da crenca na “santidade” das
ordenac0es e dos poderes senhoriais, tendo como tipo mais puro a dominagédo patriarcal, na qual
0 “senhor” ordena e os suditos obedecem. Seu quadro administrativo é formado por “servidores”.
A dominacdo é exercida em virtude da dignidade do senhor e reiterada pela tradicdo, por
fidelidade (WEBER, 1992). No entanto, o fato de tais normas terem como pressuposto a tradi¢éo
ndo impede a criagdo de um novo “direito” que pode ser feito por meio do reconhecimento de um
estatuto como valido. O quadro administrativo conta com dependentes pessoais — familiares,
funcionarios domésticos, parentes ou amigos pessoais favorecidos —, ou pessoas a ele ligadas por
vinculo de fidelidade.

As relacbes do quadro administrativo s&o dominadas ndo pelo dever ou disciplina
objetivamente ligados ao cargo, mas sim pela fidelidade pessoal do servidor. Essas formas deram
historicamente sustentacdo a emergéncia de muitos regimes ungidos de amplos poderes
arbitrarios. Os quais vieram a constituir os patrimonialismos modernos, cuja legitimidade se
obtém pelo voto popular e cujos discursos — especialmente o discurso populista ou neopopulista,
que exaltam o poder do mandato popular — expressam uma valoracdo mitica que adquire a
funcionalidade da "santidade das ordenagOes” nos modos de legitimagcdo tradicional
(TROCELLO, 2000).

A estrutura de dominacdo é patrimonial quando emerge um quadro administrativo pessoal
do senhor e os companheiros se transformam em suditos. A caracteristica entdo € a divisao de
bens entre membros do circulo. Quando a autoridade se exerce dentro das organizacGes politicas,
conhecida como estatal-patrimonial, sua forma é semelhante a estabelecida na comunidade

doméstica (WEBER, 1992, p. 185). E importante resgatar as formas de sustentacdo dos
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“servidores patrimoniais”, que Weber denomina prebendalismo, é dizer, quando se confere de um
modo renovado, com apropriacdo individual, mas nunca hereditario, consigna¢fes em dinheiro
ou bens, ou mediante apropriacdo de probabilidades de rendas, direitos ou tributos (WEBER,
1992, p. 188).

De acordo com a abordagem weberiana, acima referida os patrimonialismos modernos
podem ser percebidos sob a forma de comunidade domestica, centrando suas praticas em duas
instituicdes: o clientelismo e o prebendalismo. O primeiro tera entre suas praticas diletas a
entrega de bens as camadas mais pobres; e o segundo como sistema de favores para com os leais
ao regime, geralmente situados em outras camadas sociais, que ndo sao as mais pobres. O suporte
central de todo sistema de dominacdo argumenta Weber (1992), é a credibilidade por parte dos
subordinados na legitimidade da subordinacdo. Esse modo de intercambio estd vinculado a
credibilidade na legitimidade do vinculo gerado.

As contribuicdes de Weber e do Gramsci, até aqui referidas ndo se situam alheias ao
processo de desenvolvimento do Estado na América Latina. As questdes por eles apontadas se
fazem presente especialmente quanto as tendéncias a desenvolver tipos de dominacdo expressas
em formas populistas e corporativas, assim como a emergéncia mais recente do neopopulismo e
do neocorporativismo ancorada nas linhas fundamentais do pensamento neocléassico de conducao

da economia.

3.2 Estado e sindicatos no Brasil e no Peru
3.2.1 O populismo
E a partir da Segunda Guerra Mundial, que se difundem, na maioria dos paises da

América Latina, os denominados "populismos latino-americanos”. Irrompem em diferentes
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regibes, em epocas similares, mostrando sua capacidade de certo modo adaptativa e eclética de
responder a determinadas condi¢des comuns de atraso e desigualdade social e econémica.

O populismo tem origens muito antigas, tendo ocorrido simultaneamente durante a
segunda metade do século XX, na Russia e Estados Unidos (LA TORRE, 2000). O autor salienta
que na Ameérica Latina desenvolveu-se em contextos historicos muito diferentes entre as décadas
de 1930 e 1960. No periodo mais recente, retornou com um conteido politico novo (DE LA
TORRE, 2000). O populismo foi analisado por Gino Germani (1973); Torcuarto Di Tella (1965);
Octavio lanni (1975); Ernesto Laclau (1978); Francisco Weffort (1989), entre outros. Esses
autores desenvolveram as principais caracteristicas e aportes teéricos do populismo latino-
americano. O populismo teve como caracteristica constitutiva, uma ampla mobilizacdo social; a
integracdo de camadas sociais urbanas antagbnicas; a promocdo de uma maior diferenciagdo
econdmica capitalista com énfase industrializador. Teve dimensdes e ingredientes politicos,
ideoldgicos, discursivos, estruturais (VILAS, 2004).

E preciso salientar que o conceito de populismo é de uma enorme ambigiiidade, e que sob
este termo foram assinalados os mais diversos tipos de politica. Tem sido um conceito “guarda-
chuva”, sob o qual poderiam se abrigar muitos contetdos, 0 que mostra a sua elasticidade o que
resulta em uma diversidade de abordagens. Assim aponta De La Torre (2000):

[...] tAo peculiares experiéncias e dissimiles fenémenos tem sido
reconhecido sob uma mesma categoria que parece abarcar tudo. Como assinalo
o professor Isaiah Berlin numa conferencia realizada em Londres em maio de
1967 ao se referir ao populismo: “[...] existe um sapato — a palavra populismo —
para o qual (ha) um pé em cada lugar [...] Existe toda classe de pé que quase o
podem calgar, mas ndo nos devem enganar estes pés que quase ajustam a sua
medida. [Em algum lugar] espera um pé denominado populismo puro [...]” ( DE
LA TORRE, 2000, p. 160, traducdo nossa).

Segundo Cervi (2001), classicamente, existem trés grandes formas de abordagem analitica

do populismo. Ele pode ser estudado como um fendmeno de origem social, como uma forma de
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governo ou como uma ideologia especifica. Em qualquer dessas formas, o populismo precisa de
alguns elementos basicos para se concretizar: independente das particularidades e ocorréncias ele
surge quando h& massificacdo de amplas camadas da sociedade, que desvincula os individuos de
seus quadros sociais de origem e 0s reline na massa, 0s quais se mantém relacionados entre si;
quando h& uma perda da representatividade e da exemplaridade da camada dirigente e emerge a
presenca de um lider dotado de carisma de massas (CERVI, 2001, p. 151).

As analises sobre o populismo desenvolveram-se, de uma forma geral, para explicar os
lacos permanentes e inextricaveis em um momento historico, entre a historia e a politica,
resultantes de lutas politicas. O periodo do ascenso e auge do populismo na América Latina €
apontado por Octavio lanni (1975) como a "época da politica de massas”, na qual a burguesia
industrial assume a lideranca das lutas reivindicativas e reformistas dos trabalhadores e de outros
grupos populares. Durante esses anos (1930 -1960) foram criadas novas organizagdes e estilos de
lideranca politica, surgindo uma ideologia peculiar, sinteticamente referida ao "principio de paz
social" ou entdo a “harmonia entre as classes”, a qual adquiriu primazia sobre as idéias e praticas
politicas inspiradas nos antagonismos de classe. A unido tatica de grupos de intelectuais, de
camadas populares e setores da burguesia e das forgas armadas consolidou-se com o fim de
acelerar as rupturas estruturais que haviam debilitado a oligarquia. Nessas mobilizagdes,
encontrava-se em jogo interesses diversos, mas todos coincidiam quanto a idéia de que o
desenvolvimento nacionalista era uma estratégia possivel, primordial e urgente.

Embora o tema tenha suscitado intensos debates desde os anos 50, conforme a tradicéo
das ciéncias sociais latino-americanas, muitas vezes sua utilidade analitica foi questionada. No
entanto, entende-se que o populismo é um conceito Gtil e sua capacidade explicativa com relacdo
a determinado tipo de processo pode ser explicitada no sentido apontado por Barboza Filho

(1986):
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[...] O populismo vai ser encarado como uma forma transicional, que
seria propria de uma hegemonia incompleta da burguesia. Um Estado de
compromisso e um Estado de massas, na medida em que espelha um
movimento de entrada das massas populares na politica. Esse Estado, para
buscar a sua legitimidade, tem que atender a determinadas demandas dos
setores subalternos da classe operaria, principalmente, das massas populares. E
ai é que entra a construcdo do populismo, que ¢ feita da seguinte maneira: na
medida em que se tem uma situacdo de empate politico no interior da classe
dominante, cria-se um vazio politico que sera ocupado por uma figura que vai
arbitrar esse conflito, a figura do lider carisméatico (BARBOZA FILHO, 1986,
p. 62).

Assim, o populismo procurou a inclusdo dos novos setores excluidos que apareceram
durante as primeiras décadas do século XX, especialmente 0s grupos sociais com capacidades
organizativas crescentes: trabalhadores industriais, artesdos, professores, profissionais liberais.
Assim também buscou absorver os movimentos de esquerda, socialistas e anarquistas que
apareceram em cena demandando a ampliagdo do sistema politico e institucional que o Estado
oligarquico ndo conseguia incorporar.

Além disso, as economias latino-americanas comegavam um periodo de desarticulacdo da
economia mundial, com a Primeira Guerra Mundial, seguido do impacto devastador ocorrido nos
mercados do Wall Street, conhecido como “o crash" de 1929. Produzia-se assim o contexto
historico em que emergiram os primeiros movimentos populistas latino-americanos com a queda
de um regime de acumulagéo que se fazia a partir do antagonismo povo oligarquia. A emergéncia
de liderangas autoritérias desenvolveu novos modelos de avango tanto na economia como na
politica, tentado incorporar a camadas populares no Estado e procurando produzir uma identidade
nacional.

A busca de inclusdo das camadas populares no processo politico ensejou a emergéncia de
mecanismos Verticais de organizacdo e de discursos carregados de significados simbdlicos que

faziam alusdo ao povo e a nagdo, assim como a necessidade de participacdo aberta e expressiva

de vastos setores que apoiavam o0 processo. Deste modo, o Estado populista procurou desenvolver
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a Nacdo construindo um tripé politico constituido por: empresarios nacionais, trabalhadores

organizados e o Estado.

3.2.2 O contexto brasileiro

O populismo no Brasil necessita ser compreendido a partir do contexto de crise do sistema
oligarquico vigente até o final da década de 1920 e do processo de urbanizagdo crescente. As
agitacdes sociais e politicas lideradas pelos militares deram origem a movimentos como o
Tenentismo®. O periodo denominado populista ocorre nos primeiros anos de 1930 se consolida
no decorrer do periodo de 1950 a 1964. Contou com o apoio dos militares, os quais, desde
comecos da Republica, haviam-se convertido nos “arbitros” da politica. Desenvolveu-se um
sistema politico que fortaleceu o poder central & custa dos estaduais e municipais. Este
fortalecimento do Estado em ambito nacional implicou no crescimento do aparelho burocréatico
(BORGES, 2002).

O populismo desenvolvido durante o governo Vargas se caracterizou pela manipulagéo
politica, desenvolvendo um débil sistema de participacdo, controlado hierarquicamente de cima
para baixo, dependente, com aperfeicoados mecanismos de cooptagdo. Foi um tipo de populismo
que resultou da convergéncia entre, de um lado, uma insatisfacdo popular difusa e politicamente
impotente e, de outro lado, uma ac¢do deliberada de partidos politicos e do Estado para apoiar-se
nessa insatisfacdo e dirigi-la para um objetivo politico que definido sem a participacdo popular

(BOITO JR., 2004).

“*Denominam-se “tenentismo” os movimentos militares liderados por tenentes das forcas armadas. Para Vianna

(2002): “E impossivel entender, por exemplo, 0 tenentismo sem levar em conta Euclides da Cunha, sem entender que
0 positivismo, entre nos de forte pegada social, foi uma ideologia que levou a uma redescoberta do Brasil € a
internalizacdo de uma espécie de equivalente funcional do ethos puritano, dominante em uma importante fragdo da
intelectualidade, a partir da qual se abandonou o intimismo ‘hiper-civilizado’ de um Machado de Assis e se foi ao
encontro da esfera publica” (VIANNA, 2002, p. 3).
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Implantou-se uma politica de industrializacdo capitalista e de modernizacdo do Brasil,
nacionalizando a economia, oferecendo incentivos ao capital privado e, criando empresas
estatais. Ao mesmo tempo, organizou-se o Ministério do Trabalho, criando-se uma estrutura
trabalhista sem precedentes, que regulou os salarios dos trabalhadores e propiciou a organizagao

de um aparelho sindical atrelado ao Estado, como aponta Medeiros (2001):

Sob o governo Vargas, a década de 1930 é caracterizada pela estratégia
deliberada de aumentar o papel do Estado na regulacdo da economia e da
politica nacionais como estratégia de desenvolvimento. Do ponto de vista das
relacBes de trabalho, o regime populista do periodo perseguiu trés objetivos
basicos: (i) evitar que os movimentos de trabalhadores se tornassem base de
apoio para grupos de oposicdo que reivindicavam mudancgas mais profundas na
organizacao da sociedade; (ii) despolitizar as relacfes de trabalho, impedindo
gue as organizagdes de trabalhadores se legitimassem como instrumento de
reivindicacdo; e (iii) fazer dos trabalhadores um ponto de apoio, ainda que
passivo, do regime. Tais objetivos foram alcancados por meio de uma
combinacdo de repressdao a 0posicdo e concessdo aos movimentos de
trabalhadores que apoiavam o regime. Em vez de mobilizar, o regime populista
buscou cooptar seletivamente segmentos de trabalhadores em um processo de
inclusdo controlada (MEDEIROS, 2001, p. 11).

Assim, o Estado absorveu as organizages trabalhistas, principalmente os sindicatos entéo
recém criados. Os combativos sindicatos urbanos das duas primeiras décadas do século XX
tiveram seus espacos de lutas ocupados crescentemente por uma estrutura sindical corporativista
que passou a atuar no controle e desmobilizacdo do movimento operario, responsavel pelo
fenomeno do peleguismo®*. Por outro lado, o corporativismo, apesar da sua dimens&o de controle
estatal, trouxe também o reconhecimento publico e a abertura do espaco de participacdo dos

trabalhadores urbanos organizados. Assim salienta Lamounier (2004).

“Durante o governo de Getulio Vargas, desenvolveu-se uma politica que colocou aos trabalhadores de acordo com o
projeto de conciliagdo, de desenvolvimento nacional. Dentro dessa Politica Trabalhista nasceu o "peleguismo".
Pelego é o termo utilizado para designar o lider sindical, trabalhador, que faz o jogo do governo e das entidades
patronais, aquele que se coloca como o "amaciador" das relacdes entre Estado e trabalhadores. O Pelego é aquele que
serve de correia de transmissdo entre governo e trabalhadores, fazendo com que a politica do Estado tenha maior
aceitacdo entre os trabalhadores, utilizando-se de férmulas variadas, desde a defesa simples da politica oficial até a
desmobilizagdo dos trabalhadores (BRASIL, 2005).
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No Brasil, o corporativismo nasce com as reformas politicas e
institucionais da década de 30. Partindo de um diagnostico de faléncia das
instituicOes liberais e representativas, o governo Vargas, ao longo de mais de
uma década, estimulou e sustentou a criacdo de vinculos diretos entre
organizacdes patronais e trabalhistas com as estruturas de governo. Inicialmente
projetados para o controle e cooptacdo de elites empresariais e sindicais, esses
vinculos institucionais tornaram-se, com o fim do regime ditatorial, um canal
direto de pressdo sobre o sistema politico e trouxeram o conflito entre capital e
trabalho para dentro do proprio aparato do Estado. Baseado na concessao de
beneficios em bases ndo-universais, 0 corporativismo tem garantido sua
sobrevivéncia justamente por prover acesso privilegiado e protecdo a
determinados segmentos sindicais e empresariais, que terminam por consagra-
los em lei (LAMOUNIER, 2004, p. 1).

Ainda no governo de Vargas, durante a ditadura iniciada em 1937, desenvolveu-se uma
estrutura sindical baseada na "Carta Del Lavoro” - inspirada no corporativismo fascista
italiano**—, bem como se instituiu a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovado por
decreto de 1° maio de 1943, o Decreto-lei n°® 5.452. A CLT passou por sucessivas reformas e
ampliacGes. Seu corpo basico, contudo, continua em vigéncia até os dias de hoje. Assim, 0
Estado passa a internalizar os conflitos trabalhistas, constituindo uma estrutura sindical oficial
que logra sobreviver a diversas conjunturas historicas, chegando quase intacta até hoje. Essa
estrutura sindical se sustenta em alguns principios resumidos por Mercadante (1987) da seguinte

forma:

Os principios que sustentaram essa estrutura sindical durante todos esses
anos e que definem sua natureza podem ser resumidos da seguinte forma: 1) O
corporativismo sindical, inspirado na "Carta Del Lavoro"”, do fascismo italiano.
2. Uma estrutura rigidamente vertical, em que a cada setor da producdo
corresponde uma organizagdo uniforme para patres e trabalhadores,
hierarquizada em trés instancias: sindicatos, federacbes e confederagdes. 3. A
conciliagdo dos interesses de classes, assegurada através de inumeros
instrumentos e pela definicdo do sindicato como instituicdo mista de direito
publico e privado, o que legitima os mais diversos mecanismos de controle pelo

*’Em 1939, uma nova lei sindical inspirada na Carta del Lavoro da ltalia fascista implanta o corporativismo na
organizacdo das entidades dos trabalhadores. As organizagdes sindicais passam a ser entendidas como érgdos de
colaboracdo de classe e base do poder do Estado. O governo cancela o registro dos sindicatos ja existentes, dissolve
as antigas diretorias e indica homens de sua confianca para as novas fungdes — os chamados "pelegos". Proibe as
greves e quaisquer atividades de protesto. Institui também o imposto sindical: cada trabalhador deve pagar por ano o
valor correspondente a um dia de trabalho. Do total recolhido, 20% ficam com o governo e 80% com os sindicatos,
sob controle do Ministério do Trabalho (SENTIDOS HISTORICQOS, 2005, p. 2).
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poder puablico. 4. A dependéncia e o controle do Estado através de formas
diferenciadas, como: autorizacdo prévia para o reconhecimento do sindicato;
enquadramento sindical prévio; exigéncia de um estatuto padrao; ingeréncia do
Estado na vida administrativa e financeira; possibilidade de intervencdo do
Poder Executivo no sindicato; possibilidade de cassa¢cdo do mandato de
diretores; contribuicdo sindical obrigatéria e regulamentada pelo Estado,
controle das elei¢Bes sindicais; e limitacdo no direito de sindicalizacdo. 5. O
assistencialismo como elemento  fundamental da pratica sindical
(MERCADANTE, 1987, p. 2).

Assim sendo, a atividade sindical passou a estar sob o controle direto do Estado através da
articulacdo de mecanismos de tutela impostos a organizacdo sindical. Instaurando-se uma
legislacdo trabalhista — grande parte dela ainda hoje em vigor — contida na Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), Iniciando-se a era do emprego formal, da carteira de trabalho assinada e da
previdéncia social, incorporando os trabalhadores ao processo de industrializagdo que ganhou

impulso apds a Il Guerra Mundial.

3.2.3 O contexto peruano

No caso peruano, o populismo se apresenta com tracos diferentes com respeito ao modelo
urbano e capitalista do Brasil. No Peru o populismo se apresenta como ideologia e movimento
politico levado adiante por jovens, principalmente universitarios, descontentes com a realidade
peruana, em que primava uma forte presenca indigena com tradi¢cdo comunitaria. Tal movimento
buscou integrar setores operérios e camponeses em torno da nascente organizacdo da APRA®,
Em seu objetivo de lograr apoio internacional organizou-se em comités e células em varios paises
latino-americanos, inclusive nos EE.UU. e na Europa, difundindo suas idéias em revistas como

"Tribuna" e "Amauta".

*Alianza Popular Americana (APRA), partido politico peruano formado por Victor Raul Haya de la Torre, durante
seu exilio em México, no ano de 1924.
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A APRA se proclamou antiimperialista e nacionalista, propds a independéncia econdémica
da América Latina, propugnou a nacionalizacdo de terras e industrias. Para atacar a oligarquia
buscou liquidar o latifindio, aceitando o capitalismo como realidade inevitavel e passivel de ser
mais humano. Sua filosofia politica baseava-se na oposicdo a interferéncia estrangeira na politica
peruana. Nem Estado proletario nem Estado burgués, buscou a solidariedade com todos 0s povos
e classes oprimidas do mundo. Procurava se manter no terreno da Terceira Internacional. Tentava
usar 0 marxismo ndo como doutrina, mas como ferramenta voltada para formular uma teoria da
especificidade latino-americana para subsidiar um determinado tipo de revolucéo néo socialista: a
da ordem, considerada como antitética a revolucdo segundo o modelo socialista classico
(MARCAL, 1999).

Ademais, propunha a criagdo de um Estado forte e regulador através de uma revolucao
nacional poli classista. O Estado deveria prover o bem-estar social através de reformas
trabalhistas, sociais e educativas, promovendo igualdade politica e social entre homens e
mulheres. Ademais, a proposta de unidade politica latino-americana sé se lograria criando um
grande Estado confederado e com o estabelecimento de uma democracia representativa. Embora
as propostas da APRA tivessem a época uma forte repercussdo na politica peruana e latino-
americana, no ambito interno a organizacdo manifestava incoeréncias ao negar cada uma de suas
promessas, transformando-se num “partido da ordem”. Alem disso, sobre ela pesavam fortes
suspeitas de que havia se tornado um mero instrumento dos interesses norte-americanos
(MARCAL, 1999).

Com o golpe de Estado conduzido pelos militares liderados pelo Geral Juan Velasco

Alvarado em Outubro de 1968*, realizaram-se transformacdes estruturais com um programa de

*0 golpe de Estado de 3 outubro de 1968 foi justificado pela extrema desigualdade na distribuicdo da riqueza
peruana, assim como produto das obscuras transacdes das elites civis governantes. O Golpe de Estado teve a
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corte populista, a partir de uma concepcdo de desenvolvimento endégeno e com impulso a
industrializacdo por substituicdo de importacbes (ISI). Ao mesmo tempo, legitimo-se o
movimento sindical e implantou-se uma reforma agraria. As mudancas estruturais que o
Reformismo delineava® assumiam um marcado corte estatista, que suplantou o Estado
oligarquico (RUBIO CORREA, 1991, p. 113).

Cabe destacar que houve uma forte influéncia das idéias progressistas sobre a jovem
oficialidade do exército peruano, produto do descontentamento frente a politica de conducdo
liberal que se vinha desenvolvendo no Peru. Segundo Stepan (1978), esta experiéncia foi
qualificada como “Estatista Orgéanica Inclusiva”. Para o autor, o estatismo organico se apresenta
como um equilibrio desejavel entre os dos polos de Estado, o liberalismo cléssico e o socialismo
de comando. Este componente estatista do modelo desenvolve um forte papel do Estado na
estruturacéo da sociedade integrada num todo solidarista (STEPAN, 1980, p. 67).

O governo de Velasco pretendia uma transformacdo da sociedade através da estrutura
militar. Contava com a possibilidade de congregar as dispersas for¢as sociais e politicas atraves
dos seguintes principios orientados: organizacdo vertical, efetividade de comando centralizado,
capacidade de deslocamento, experiéncia organizativa, apoliticismo e patriotismo. A ideologia

militar girava em torno dos problemas da integracdo nacional entendida como a assimilagédo do

justificativa na assinatura de concessdo de exploragdo do petréleo (das jazidas de Brea e Parifias, localizados no
departamento de Piura ao norte do Peru) feito pelo primeiro governo de Belalnde Terry, a empresa norte-americana
International Petroleum Company (IPC), decretando-se sua expropriagao.

**0 Reformismo no Peru teve nas propostas de Manuel Gonzélez Prada, Victor Radl Haya de la Torre e José Carlos
Mariategui seus maiores expoentes que desenvolveram verdadeiras contribui¢bes originais ao pensamento social
peruano. Buscaram a explicagdo das especificidades peruanas na historia, na estrutura social e na cultura nacional.
Desde perspectivas diferentes, propuseram a substituicdo do sistema oligarquico. A APRA de Haya de la Torre
apostava em um projeto encaminhado ao desenvolvimento de um capitalismo nacional por meio de um "Estado anti-
imperialista”. Por sua vez, José Carlos Mariategui oferecia uma perspectiva que buscava integra 0 moderno e ou néo
moderno, recolhendo as multiplas combinagdes de formas histéricas diferentes que coexistem e se articulam em um
mesmo espaco e tempo: feudal, capitalista, formas socializantes e até elementos escravistas. Nesta visdo, estas
formas historicas ndo se encontram em oposicédo, se sucedem umas as outras em um desenvolvimento linear definido
pela l6gica do capital. Dita proposta ndo deveria ser "nem imitagdo nem cépia" de outras realidades, sendo a busca de
um "socialismo indo-americano” (NAVARRETE, 2005, traduc¢do nossa).
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conjunto de interesses da sociedade em um objetivo comum, que o Estado deveria encarnar
(COTLER, 1988).

Desse modo, se esperava que as medidas anti-oligarquicas e nacionalistas empreendidas
pelo governo transformassem a estrutura produtiva, através de reformas nas empresas capitalistas
e no sistema financeiro — 0s bancos estatais passaram a ser 0s mais importantes — mediante o
principio da comunidade trabalhista. As ferrovias passaram a ser propriedade do Estado, assim
como 0s servicos publicos essenciais de telefonia, eletricidade, radio e televisdo. Iniciou-se uma
transformacéo de fundo na propriedade, convertendo os trabalhadores em donos das instalagdes
dos empreendimentos privados, colocando representantes dos trabalhadores na sua dire¢do. No
setor agrario, expropriou-se a terra atraves de uma profunda reforma agraria. O Estado assumiu o
monopolio da comercializagdo dos produtos fundamentais da economia como o petréleo, éleo de
farinha de peixe, café, entre outros.

O desenvolvimento das organizagdes populares de forma isolada em relagéo ao Estado fez
com que O regime promovesse um sistema autbnomo de organizacOes, separado das
“tradicionais”, para isolar setorialmente a populagdo com o objetivo de restringir sua
representacdo em funcdo dos interesses estabelecidos pelo governo. Era uma tentativa de
corporativizar o movimento sindical e popular. Essa tentativa teve lugar entre 1971 e 1975, em
que diversas areas do governo proclamaram o nascimento de uma série de organizacGes
populares, diretamente controladas por oficiais do exercito especialmente incumbidas dessa
funcdo. No entanto, rivalidades politicas e interesses burocraticos destas organizacdes
provocaram interferéncias mutuamente as organizacdes e as areas respectivas do governo. Soma-
se a esse quadro, a eficaz resisténcia e oposicao das organizacdes sindicais e populares frente as

tentativas oficias para inviabiliza-las (COTLER, 1988). Dessa forma, frustrou-se o objetivo de
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cooptacdo das liderancas sindicais e populares da estratégia corporativista do governo de
Velasco.

O monopolio militar na atividade estatal, as mudangas no aparato produtivo desenvolvido
durante o governo “revolucionario” de Velasco (1968-1975), foram acompanhados por uma
politica econdmica populista, que ndo conseguiu satisfazer os diferentes interesses, desenrolando
uma grave crise econémica na historia peruana. Essa crise aprofundou os problemas relativos a
participacdo dos diferentes setores sociais e sua relagdo com o Estado, Esgotando-se rapidamente

a Unica experiéncia populista e o intento corporativista no Peru, ate entdo (COTLER, 1988).

3.3 O marco da reforma estrutural

No terreno da economia politica, a crise ciclica do capitalismo® iniciada a partir dos anos
70 produziu no sistema uma recesséo caracterizada por baixas taxas de crescimento — retrocesso
no crescimento das economias capitalistas —, e altas taxas de inflagdo. Esse fenémeno aprofundou
a brecha produtiva das economias semiperiféricas e periféricas, alterando profundamente as
relacdes entre capital e trabalho e consequentemente, os modos de organizacdo do trabalho. A
administragdo da crise estava baseada em uma nova verséo das receitas do “livre mercado”
liberal (AMIN, 2000). Uma proposta ideoldgica cujas origens remontam a conclusdo da Segunda
Guerra Mundial, sua génesis ocorrendo como movimento intelectual e, posteriormente, como
ideologia hegemonica. Esses argumentos sdo sustentados no livro de Friedrich Hayek, “O
Caminho da Servidédo™, escrito em 1944. Nessa obra, 0 autor reage contra 0 nascente Estado de

Bem-estar, em plena formacao nos paises do ndcleo orgéanico.

**Segundo Amin (2000), a crise que seguiu (entre 1968 e 1975) provocou a erosdo e logo o colapso dos sistemas
sobre os quais previamente se havia baseado a sua expansdo. Esse periodo se caracteriza pelo caos ainda hoje nao
superado. As politicas implantadas sob essas condigdes ndo constituem uma estratégia positiva da expansdo do
capital, sendo que, simplesmente, tratam de administrar a crise do capital (AMIN, 2000, p. 6, tradug&o nossa).
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As causas da crise capitalista, segundo as posturas dos defensores do livre mercado, foram
principalmente: 1) os gastos sociais excessivos por parte do Estado; 2) o0 exagerado
intervencionismo do Estado na economia e 3) o poder excessivo e nefasto dos sindicatos
(ANDERSON, 1995). A proposta de solucdo a esta crise consistiu na eliminacdo das causas,
projetando-se um Estado débil nos gastos sociais e na intervencdo econdmica e um Estado forte
em sua capacidade de quebrar o poder dos sindicatos*’. Essa proposta era apresentada, por seus
defensores, como uma adverténcia aos perigos que implica a ingeréncia do Estado nas relagdes
econdmicas que os individuos e empresas desenvolviam.,

A partir desse ponto na historia, o crescimento e a manifestacdo da hegemonia do
pensamento neoliberal se difundem como uma férmula necesséria e inevitavel para a insercéo de
uma nacédo ou regido na economia mundial. A inser¢do de uma nacgdo terd que se circunscrever
mediante o restabelecimento de controles e intercdmbios que a globalizacdo do capitalismo
impde. A globalizagdo € um processo historico que afeta os diferentes subsistemas sociais e
desenvolve novas “regras do jogo”. Ademais, apresenta caracteristicas distintivas tais como a
crescente interdependéncia dos mercados nacionais através do movimento de bens e servicos, o
aumento da competitividade no comércio internacional, a internacionalizacdo monetaria e
financeira, a expansdo em escala mundial das empresas transnacionais, 0s desenvolvimentos
tecnoldgicos e a nova dindmica dos fluxos de capitais (AMIN, 2002).

Nesse processo, a preeminéncia do mercado age como principal regulador das relagfes
sociais, impondo uma profunda reformulacdo das relaces que o compdem. O impulso do

processo globalizador a uma eficiente alocacdo de recursos levou a transformacdo das relaces

" Anderson aponta que: “As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases da
acumulagdo capitalista, com suas pressOes reivindicativas sobre 0s salarios e com sua pressdo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais”. (ANDERSON, 1995, p. 8).
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entre o Estado e os atores sociais, efeitos que afetam as estruturas da acdo e controle dos Estados,
de forma que esses devem adaptar-se as mudancas que colocam as novas relagdes. A atual
preponderéncia do mercado altera o papel estatal, instaurando-se um Estado a servigo

principalmente do capital, com sensiveis consequéncias para o resto do tecido social.

3.3.1 O neoliberalismo como projeto

O pensamento neoliberal estava totalmente contraposto as circunstancias econémicas
latino-americanas do pds-guerra. Os altos precos das commaodities e 0 modelo de industrializacdo
por substituicdo de importaces (ISI) permitiram um nivel de desenvolvimento aceitavel para a
regido. Com as profundas mudangas que comecam a produzir-se no sistema econdémico
internacional, ja nos anos 70, as economias latino-americanas sofreram uma caréncia crescente de
capital. Além disso, os capitais do sistema financeiro internacional se orientaram ao credito,
financiando os grandes déficits dos governos ditatoriais latino-americanos, que foram cobertos
com um maior endividamento externo. As conseqiiéncias desse endividamento ndo afloraram
sendo até uma década mais tarde, quando as economias latino-americanas careciam dos meios
para enfrentar os compromissos de pagamento dos mesmos (CHOMSKY, 2004).

A principios da década de 1980, o projeto neoliberal se personaliza nos novos lideres dos
EE.UU. e Inglaterra. Ronald Reagan e Margaret Thatcher se convertem nos principais impulsores
do pensamento neoliberal no &mbito internacional e propulsores de programas de governo que se
propdem corrigir os esbanjamentos de 30 anos de estatismo de bem-estar. Esse conjunto de
propostas é sustentado pelos principios filoséficos, politicos e econémicos conhecidos como
constituidos do “projeto neoliberal” ou “neoliberalismo”, apontado por Anderson (1995) nos

termos que seguem:
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[...] Tudo que podemos dizer é que este € um movimento ideoldgico, em
escala verdadeiramente mundial como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua
ambicdo estrutural a sua extensao internacional (ANDERSON, 1995, p. 22).

Esse projeto recolhe elementos fundamentais da cultura moderna do progresso e se
sustenta com base em principios fundamentais do individualismo, no sentido da liberdade, como
aponta MORAES (1994):

[...] E a argumentacdo de Hayek, um autor que transcende o universo
estrito da economia politica que, talvez, indique o caminho mais sistematico
para compreender a l6gica dessa corrente. A falta de consciéncia sobre os
limites do conhecimento humano é um dos fatores que ameacam a liberdade.
Segundo Hayek, a compreensao dos individuos é limitada, entre outras razes
porque eles s6 podem manipular uma parte de todo o conhecimento que
contribui para o sucesso de suas acBes. O individuo beneficia-se mais de
conhecimento do que de consciéncia (MORAES, 1994, p. 7).

Como ideologia e programa que combateu o socialismo, imp6s um capitalismo de livre
mercado como forma de resolver os problemas dos paises do nicleo organico, semiperiféricos e
periféricos. Em ambito global, o projeto neoliberal corresponde a confluéncia de trés grandes
movimentos: (1) em primeiro lugar, uma reacdo defensiva neoconservadora de certos setores
dominantes que viram seus privilégios ameagados pelas pressdes sociais politicas internas e
externas (conquistas dos sindicatos®, das coletividades, consolidacdo do Estado de bem-estar,
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores, avangos do terceiro mundo); (2) em segundo
lugar, uma estratégia da grande burguesia transnacional para criar as condi¢des de uma
reestruturagdo tecnoldgica produtiva e um novo ciclo de acumulagdo com concentragdo de capital

(mobilidade de capitais, flexibilizacdo das relagdes de trabalho, redefinicdo das relagOes

*8Segundo Anderson (1995), a chegada da grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, ocorreu em 1973, quando todo
0 mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando pela primeira vez baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo. A partir dai, as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. Esses dois processos
destruiram os niveis necessarios de lucros das empresas e desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de
terminar numa crise generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e em relagdo ao controle do dinheiro (ANDERSON, 1995, p. 10).
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econbmicas em ambito global); (3) em terceiro lugar, iniciou-se uma ofensiva ideoldgica
contraria aos paises socialistas, aproveitando suas dificuldades econdmicas e de crise de seus
regimes politicos, com vistas a que estes regimes se dissolvam, conquistando uma hegemonia
capitalista no ambito global. (ANDERSON, 1995).

Os principais objetivos do ideario neoliberal sdo: (1) afiancar o principio da propriedade
privada, entendida como garantia da liberdade, da iniciativa empresarial e do progresso; (2)
promover 0 mercado e a competitividade como forma de regulacdo da economia; (3) objetar o
poder da organizacdo e participacdo dos trabalhadores, dispersando-os para evitar que se
constituam em sujeitos sociais e politicos; (4) restringir a intervencdo do Estado na economia e na

sociedade em geral. (MORAES, 1994).

Entre os principais tedricos do neoliberalismo se destacam figuras como Frederich A.
Hayek (prémio Nobel de economia de 1974)*, Milton Friedman (prémio Novel de Economia de
1976), James Buchanan (prémio Novel de Economia de 1986) e Ludwig Von Misses (1881-
1973, foi um dos mais influentes economistas de seu tempo). Seus principais divulgadores
provém da chamada “Escola de Chicago”, que compreende, a sua vez, diferentes sub-escolas
como a do monetarismo, o do “capital humano”, o do “direito de propriedade” e da “economia da
opcdo publica”. Nao obstante, sdo varias as propostas que sintetiza o neoliberalismo, como
aponta lanni (1996):

E no contexto do globalismo que o liberalismo se transfigura em
neoliberalismo. A nova divisdo internacional do trabalho e da producéo, a
crescente articulacdo dos mercados nacionais em mercados regionais e em um
mercado mundial, 0os novos desenvolvimentos dos meios de comunicacdo, a

“Hayek desenvolve a idéia de que o mercado resulta numa instituicdo n&o-intencional e um artificio n&o-arbitrario,
conseqiiéncia da evolucdo da cultura ocidental, que parte da barbarie e chega a civilizagdo como produto de uma lenta
evolucdo. Nesta evolucdo, produz-se uma selecdo natural, na qual, as instituicbes mais aptas permanecem. Hayek critica
tanto Marx como Keynes, por seus supostos escassos conhecimentos do mercado, ao confundir intercambio com
organizacdo. Somente o intercdmbio mercantil pode lograr que os individuos — apesar de suas diferencas — prestem
servigos reciprocos sem alienar sua liberdade (TIRONI, 1986).
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formacdo de redes de informaética, a expansao das corporacdes transnacionais e
a emergéncia de organizagdes multilaterais, entre outros desenvolvimentos da
globalizacdo do capitalismo. S30 muitas e evidentes as propostas e as
reivindicacBes que se sintetizam na ideologia neoliberal: reforma do Estado,
desestatizacdo da economia, privatizacdo das empresas produtivas e lucrativas
governamentais, aberturas de mercados, reducdo de encargos sociais relativos
aos assalariados por parte do poder publico e das empresas ou corporacdes
privadas, informatizacdo de processos decisdrios, produtivos, de
comercializacdo e outros, busca da qualidade total, intensificacdo da
produtividade e da lucratividade da empresa ou corporacdo nacional e
transnacional. Esse e outros objetivos e meios inspirados no neoliberalismo
impregnam tanto as praticas de governos nacionais quanto de organizagdes
multilaterais (IANNI, 1996, p. 8).

Segundo Tironi (1986), os fundamentos principais do enfoque neoliberal se pode resumir
nos seguintes pontos: (1) o principio da superioridade da economia sobre a politica; (2) uma
concepcao do homem baseada no lucro individual, na competitividade e na razdo instrumental;
primazia légica e histérica do individuo sobre o grupo e a sociedade, os individuos sdo motivados
por seus interesses particulares; (3) o mercado € o mecanismo principal de regulacédo das relagdes
entre os individuos, o mercado permite o equilibrio e a eficiéncia econémica; (4) a propriedade
privada constitui um principio fundamental para a defesa dos juros dos individuos e para sua
atuacdo no mercado, a delimitacdo precisa dos direitos de propriedade e se constitui em condicéo
de eficacia individual e de progresso social; (5) o Estado limita as prerrogativas dos individuos e
obstaculiza o funcionamento do mercado, asfixia a iniciativa privada e impede a eficacia e o
progresso®’, o Estado se restringe a garantir a propriedade e a liberdade econdmica, a
administracdo da justica, da policia e as relagbes internacionais; deve-se reduzir a burocracia e

privatizar os servicos publicos; (f) o trabalho assalariado ndo outorga nenhum direito que néo seja

%0A critica & intervencéo estatal esta baseada nos seguintes argumentos: (1) é impossivel conhecer e prever o curso da
vida econdmica e social devido a sua complexidade e a margem de liberdade dos multiplos agentes que intervém; a
planificacdo resulta menos eficaz que o mercado; (2) ao proteger os mais débeis, o0 Estado desalenta a iniciativa dos
individuos mais empreendedores e dos espiritos criativos, propiciando a mediocridade social e impedindo o
progresso; (3) a administragdo publica gera uma burocracia ineficiente que os usuarios ndo podem fiscalizar e
emendar, sendo aconselhavel privatizar ao maximo suas fungdes; (4) os servicos sociais a cargo do Estado, além de
serem ineficientes, constituem uma carga cada vez maior sobre a economia e ndo podem continuar crescendo; é
necessario também privatiza-los (TIRONI, 1986).
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derivado da livre relacdo contratual entre individuos, pelo que ndo deve haver estabilidade no
emprego nem fungdo protetora do Estado na resolugdo dos conflitos de trabalho, nem
participacdo na gestdo da empresa (TIRONI, 1986).

Os principios neoliberais apontam a flexibilizacdo das relaces de trabalho — supressao de
todo vinculo rigido entre o trabalhador e um determinado posto de trabalho —, assim como a
descentralizacdo e a externalizagdo da forca-de-trabalho, recorrendo a sistemas de
subcontratacdo, com a finalidade de estabelecer maior distancia entre os verdadeiros centros de
decisdo empresarial e os trabalhadores diretos.

Na América Latina, gerou-se uma nova situagdao socio-econémica e politica no final dos
anos 80, marcada pelo fim do modelo industrial substitutivo, ademais de grandes tensdes entre o
mundo da politica e as transicdes democraticas, assim como no mundo do trabalho. E nesse
contexto que surge o chamado "Consenso de Washington™, que se centrou principalmente em
assuntos de disciplina fiscal, de liberalizacdo da politica comercial e do regime de inversdes, de
desregulamentacdo dos mercados internos e de privatizacdo das empresas estatais. Havia-se
atingido um grau considerdvel de consenso acerca de dez instrumentos de politica (TIRONI,

1986).

3.3.2 A proposta do Consenso de Washington

O "Consenso" foi escrito por John Williamson em 1990 e apresentado em um seminério
internacional cujo tema foi “The Political Economy of Policy Reform”. Reunindo um grupo de
especialistas estadunidenses, funcionarios do Governo de EE.UU., do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional. As politicas tinham o objetivo de controlar a inflacdo e a liberdade de
mercado, com vistas a melhorar a eficiéncia e a competitividade das economias em

desenvolvimento, mantendo as taxas de crescimento econémico sempre elevadas (TAMAYO,
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2003). Durante a década de 1990, foram implantadas politicas — por governantes e técnicos da
América Latina — auspiciadas pelas InstituicGes financeiras internacionais e o Tesouro dos
Estados Unidos®'. Segundo Tamayo (2003), o consenso Se sustenta nas propostas a seguir
resumidas.

De acordo com Williamson os dez instrumentos de politica propostos
pelo "Consenso de Washington™ (1990), eram: (1) a disciplina fiscal; (2)
priorizacdo do gasto publico em educacgdo e saude; (3) reforma tributaria; (4)
taxas de juros positivas determinados pelo mercado; (5) tipos de cambio
competitivos; (6) politicas comerciais liberais; (7) abertura a inversdo
estrangeira; (8) privatizacdes; (9) desregulamentacdo e (10) protecdo a
propriedade privada (TAMAYO, 2003, p. 1, traducéo nossa).

As politicas previstas no protocolo do Consenso de Washington permitiriam substituir
definitivamente o modelo de industrializagdo substitutiva, reduzir drasticamente o papel do
Estado, erigidos como fonte de todos os males, e permitir o desenvolvimento de mercados cada
vez mais competitivos, eficientes abertos internacionalmente e mantidos pela propriedade
privada. Prevalece nessa proposta a concepcao tecnocratica e instrumental do desenvolvimento,
que presume dois aspectos: o primeiro que afirma estar disponivel o conhecimento experto e
suficiente, que os povos sO teriam que aplicar para entrar na senda do crescimento firme e
sustentado; e o segundo, que considera que se pode prosperar individual e socialmente sem
mudar realmente nem as regras das interagfes, nem os modelos mentais de atitudes e valores que
nelas subjazem, é dizer, sem mudar a institucionalidade nem as valoragdes e préaticas éticas
(TAMAYO, 2003, p. 1, traducao nossa).

Os intelectuais defensores do Consenso de Washington tiveram no racionalismo

instrumental a teoria e a pratica do desenvolvimento. Tratava-se de encaixar, conforme a melhor

510 Secretario do Tesouro norte-americano, Robert Rubin, que provém de Wall Street, do mesmo modo que 0s
anteriores secretarios, Roger C. Altmane e Nicholas Brady, trabalham em sociedades de inversdo. Ernest Stern,
antigo Presidente do Banco Mundial, era Diretor do banco J.P. Morgan, e o seu Presidente, James Wolfensohn,
também era Diretor de um banco de investimentos (TAMAYO, 2003, p.1, tradugdo nossa).
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teoria econdmica prevalecente no momento, politicas de pretendido valor universal a serem
implantadas por autoridades dotadas da suficiente vontade politica e, se fosse necessario, aplicar
a repressao. Tratava-se da adogdo de politicas que sdo justificadas por pessoal técnico com base

em seu exclusivo acesso a formacéo de alto nivel

, que lhes propicia 0 acesso as instancias
decisOrias administrativas, técnicas, politicas, econdmicas e culturais, bem como a sua
manutencdo em posic¢édo de poder (WHITAKER, 2005).

Defende-se, entre esses intelectuais, uma corrente de pensamento que tem no crescimento
e no comércio entre 0s paises, 0 sustento da economia mundial. Desde esta perspectiva, a
eliminacdo de barreiras que impedem a livre circulacdo de mercadorias, se converte em uma
questdo central, ganhando forca como eixo do discurso dos organismos de crédito internacionais
e demais organismos de arbitragem comercial. O discurso que propunha a desregulamentagéo

comercial como requisito para o aumento do comércio entre as regides desenvolvidas ndo era

novo a época da divulgacao do “Consenso” (GIGLI, 2001).

3.3.3 O ajuste estrutural

A crise latino-americana do final dos anos 80, objetivada na crise fiscal, nos processos
hiper-inflacionarios e na desvalorizacdo monetéaria, apresentava-se como um processo de ampla
mobilizacdo de setores populares. Entretanto, em outros paises — sdo 0s casos no Peru, na Bolivia,
no Equador —, enquanto se verificava a desmobilizacdo e despolitizagdo destes setores ocorria a
emergéncia de outros sujeitos sociais como principais protagonistas, como é o caso dos
trabalhadores informais e imigrantes. Nesse contexto se da a implantacdo do projeto neoliberal na

América Latina, sdo suas caracteristicas a transicdo do publico ao privado; a flexibilizacdo da

%2340 0s "tecnopols™ preconizados pelo Consenso de Washington, a saber, politicos tecnocratas das elites periféricas
altamente treinadas em centros académicos norte-americanos e europeus (WHITAKER, 2005, p. 41).
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legislacdo trabalhista; o enfraquecimento dos sindicatos e das forcas politicas; o crescimento da
economia informal; e o desvanecimento da credibilidade e representatividade estatal. Segundo
Jiménez (1995), as causas das crises que a partir de entdo se manifestaram estariam localizadas
em certas formas de administracdo e intervencao estatal e de politica econdmica.

O neoliberalismo pb6s em ddvida o manejo do Estado assistencial
(benfeitor), denunciado-o como oneroso, centralista, ineficiente e responsavel
pela estagnacdo, bem como o carater desestabilizador das tendéncias
igualitarias que colocava. Dado o peso que adquiriu a intervencdo estatal na
economia e nos aspectos politico-sociais, as decisdes a juizo do neoliberalismo,
perderam racionalidade e passaram a resultar de negociagdes e acordos politicos
que pelo menos alteraram a gestdo governamental (JIMENEZ, 1995, p. 16,
tradugdo nossa).

As idéias que serviram de fundamento a aplicacdo do receitudrio das politicas do
Consenso de Washington, também conhecidas como Programas de Ajuste Estrutural (PAE),
foram impulsionadas pelos organismos financeiros internacionais™. O custo para alcancar as
metas do plano era levar adiante um profundo processo de reforma das economias nacionais
(sobretudo com medidas tendentes a diminuir o déficit fiscal) e é a partir de entdo que a difuséo
dos PAE se generaliza em todo o continente latino-americano. A imposi¢do dos PAE pelos
organismos financeiros internacionais abriu uma nova etapa, tanto sdcio-econdmica como
politica na regido (GIGLI, 2001). Para o autor, o processo de Ajuste Estrutural trata de segurar
uma estabilizacdo das varidveis macro-econdmicas, de acordo com a mais classica teoria
neoliberal. Entre 0s objetivos dos PAE se pode citar: (1) reducdo da protecdo de taxas a industria

e agricultura; (2) liberalizagdo dos precos; (3) desregulamentacdo do sistema financeiro; (4)

>3Considerava-se que o pagamento dos juros da divida externa dos paises latino-americanos, havia sido uma das
causas que levou ao fracasso os intentos estabilizadores de meados da década de 80. Por isso, o governo dos EE.
UU., repetiu a proposta do plano Baker de 1985 e impulsionou, em 1989, o plano Brady, apoiado pelos organismos
financeiros internacionais, esse plano tinha como objetivo aliviar o cronograma de pagamento (e remir alguns deles)
das economias com um alto nivel de endividamento (GIGLI, 2001, p. 8).
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desregulamentacdo do comercio internacional; (5) racionalizacdo do Estado (GIGLI, 2001, p. 9,
tradugdo nossa).

Um dos principais objetivos dos PAE € o de lograr que as decisfes de investimento sejam
determinadas pelo setor privado, de acordo com a rentabilidade que assinalam as vantagens
comparativas e ndo com critérios de protecionismo ou de subsidios (GIGLI, 2001). Logo apds 0s
processos de reforma do Estado, de liberalizacdo e de desregulamentacdo da economia, alguns
paises, lograram a estabilizacdo macroeconémica tdo desejada, mas com altos custos para as
camadas medias e baixas e, pior ainda, para as organizacgdes dos trabalhadores. Foram assentadas,
assim, as bases para o funcionamento dos mercados com minimo controle por parte do Estado.
Medidas como as privatizacdes, a liberalizacdo do comercio e reforma do setor publico
chegariam a impactar negativamente nos setores menos capacitados para essa profunda
reconversdo estrutural, tais como o grande incremento dos trabalhadores informais, o incremento
nas taxas de desemprego assim como nas taxas de pobreza.

O aumento da mobilidade do capital e a desregulamentacdo do comércio exterior levaram
a um barateamento das importagfes, com as consequentes pressdes competitivas para as
empresas da regido. A necessidade de adaptacdo e a reducdo dos custos dos bens de capital
provocaram um aumento da produtividade das empresas com importantes deslocamentos de
trabalhadores da industria de transformacdo. A reestruturacdo produtiva expulsou um importante
numero de trabalhadores de baixa qualificacdo, produzindo um aumento da taxa de desemprego,
da informalidade, e grandes pressdes para o setor publico (GIGLI, 2001).

Assim, no Brasil e no Peru, as empresas pertencentes ao Estado foram submetidas a
processos de privatizacdo em momentos diferentes, segundo a situagdo sdcio-econémica e
politica de cada pais, com o objetivo de reduzir os gastos correntes do Estado e de sanear a divida

externa. Também impulsionando programas de reducdo da administragdo publica, mediante
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medidas como reducdo de pessoal, aposentadoria antecipada. Alem disso, foi promovida a

reforma da previdéncia social também com o fim de reduzir gastos.

3.4 Neopopulismo e neocorporativismo

O retorno as democracias constitucionais na década de 80 fazia presumir que algumas das
formas de dominagdo politica ndo voltariam a ser praticadas. Nao s6 as ditaduras militares se
afastavam, sendo que parecia que os populismos haviam sido enterrados na historia desses paises.
Assim aponta Lodola (2004):

No final da década de 1980 e inicio de 1990, um ponto de vista
amplamente compartilhado pela comunidade de cientistas politicos proclamava
a morte e enterro definitivo do século populista latino-americano (Adelman,
1994; Drake, 1982; 1991; Kaufman-Stallings, 1991; Wirth, 1982). No entanto,
poucos anos depois, a realidade demonstrava que o réquiem do populismo havia
sido prematuro e que sua agonia resultava ser muito mais longa do que
inicialmente se esperava (LODOLA, 2004, p. 11, traducdo nossa).

A democracia constitucional erradicava a participagdo das for¢as armadas nos governos e
o0 neoliberalismo aparecia dissolvendo a velha cultura politica populista. Hip6teses a esse respeito
sustentavam que o populismo respondia a uma etapa anterior de desenvolvimento socio-
econdmico associada a industrializagdo por substituicdo de importagdes (I1SI), e que as tendéncias
globais a democratizagdo e a modernizacdo da economia de mercado, implicariam
necessariamente na uniformizagdo — no &mbito mundial — dos processos e dos sistemas politicos.

Paradoxalmente, em Vvarios paises de América Latina e particularmente no Peru em no
Brasil, emergiram novas formas de liderangas com capacidade de adaptacdo ao modelo populista,
0 neopopulismo. Esse novo tipo de dominacdo politica foi desenvolvido por atores surgidos em
contextos de sistemas democraticos instaveis, caracterizados por organizac¢des estatais e sistemas
partidarios em processo de deslegitimacdo (WEYLAND, 1997, p. 13, traducdo nossa). O

neopopulismo que caracteriza determinados governos com seus projetos de poder e de condugao
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politica, como é o caso do Fujimori no Peru e de Collor no Brasil (cuja analise detalhada sera
apresentada mais adiante, nesta tese).

O populismo em sua acepcao politica abre a possibilidade de sua compatibilizagdo com o
liberalismo econdmico. Os populismos classicos como o Getulismo, o Peronismo, o Cardenismo
e 0 Velazquismo, tinham como seus principais simpatizantes e base de apoio os trabalhadores
urbanos assalariados regulamentados e a classe media baixa provinciana. O neopopulismo das
ultimas décadas procurou apoio entre trabalhadores urbanos em condicéo de informalidade e na
populacdo empobrecida do setor agropecudrio, ademais das camadas mais altas que eram criticas
do Estado. Evocou ideais neoliberais para justificar a mudanca para uma economia de mercado
em sentido abrangente, incluindo em suas reformas importantes medidas de ajuste estrutural que,
na pratica, ndo eram necessariamente destinadas a eliminar totalmente a intervencéo do Estado.
Essa significativa dose de pragmatismo propiciou a compatibilidade entre neopopulismo e
neoliberalismo, mais além das possiveis tensdes entre esses dois projetos. Ambos formaram uma
alianca nos paises em que as politicas econdmicas provocaram uma crise hiperinflacionaria®.

Uma significativa combinacdo de afinidades entre neopopulismo e neoliberalismo se
apresenta em conjunturas histéricas similares, empurrados pelas necessidades criadas por uma
profunda crise e a insisténcia em aderir as leis universais do mercado, a obsessdo pelo equilibrio
fiscal, mas com uma necessidade neopopulista de procurar apoio através de programas de gasto
social (WEYLAND, 1997, p. 11, tradug&o nossa).

Fendbmeno que se inicia com 0 ressurgimento das novas democracias constitucionais

latino-americanas a partir da década de 1980, o populismo faz um novo debute de sistemas

*Nos casos do Brasil e do Peru, no final dos anos 80 iniciou-se uma aguda espiral inflacionéria. No Brasil, no
terceiro trimestre de 1988, a taxa de inflacdo estava em 1.000% ao ano. No caso peruano, esse fendmeno chegava,
em 1989, a um patamar acima de 1.000% (SACHS, 1991, p. 138-140, tradug&o nossa).
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politicos nacionais. O neopopulismo® nos remete ao conceito de populismo, do qual se supde
que é uma variante contemporanea. A atualizacdo do conceito requer uma indispensavel
explicagdo que justifica que a ampliacdo do termo com a particula “neo”, remetendo a
transformacdo do populismo tradicional. O neopopulismo é uma forma legitimacdo que ndo é
estranha ao regime democratico constitucional, sendo que se nutre dele para colocar no centro da
politica o lider “natural” que encarna a vontade popular e, apelando a nostalgia comunitéria,

constitui-se no simbolo da unidade do Estado com a popula¢do (MAYORGA, 2004).

3.4.1 O neopopulismo

O neopopulismo implica em um tipo de dominacdo que se refere a personalizacdo da
lideranca politica — ademais de um discurso politico®® — dentro ou fora do sistema democratico
constitucional. Sob essa perspectiva é possivel considerar a confluéncia de alguns fatores que
caracterizam a conduta politica e o discurso dos atores chamados neopopulistas. Entre esses
lideres predomina o carisma pessoal na representacdo politica. Pode ser construido, como no caso
de Fujimori, através da midia, a qual majoritariamente, chegou a controlar. Ademais, lhe é
favoravel a debilidade dos mecanismos institucionais formais dos partidos politicos, permitindo o
respeito as decisdes do caudilho. Propicia a influéncia de fatores culturais no intercambio
politico, isto é, as relacBes clientelistas entre lider e seguidores sdo matizadas por elementos

simbdlicos, destacando-se a sua importancia na conquista do voto.

%0 conceito de neopopulismo apresenta as mesmas dificuldades que o de populismo, alguma ambigiiidade. Com
este conceito foram assinalados os mais diversos tipos de atuacéo politica, como um conceito “guarda-chuva”, pode
servir como instrumental metodoldgico sob o qual poderia abrigar muitos conteidos. Permitem analisar as tensdes,
conflitos, acordos, enfretamentos em torno da implementacdo da reestruturacdo econdmica e social durante a década
de 90 no Brasil e no Peru, a implantacdo de estilos diferentes de desenvolvimento, assim como, o conflito nas
relacBes entre capital e trabalho. A promogéo dessas transformacdes ou a luta contra elas tem sido, nesta década, o
eixo central da politica e 0 marco em que os regimes se desenvolveram. Na presente tese, toma-se como referéncia
de andlise essas ressalvas, a0 mesmo tempo em que se adota, como salienta a definicdo de Mayorga (2004).
*Segundo Laclau (2002), o discurso carece de referentes de classe o de vinculagdo com uma configuragdo socio-
econdmica dada, cabe assinar o rotulo populista a una gama muito ampla de regimes politicos.
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A precariedade da ideologia na conformacgéo de identidades politicas facilita que novas
demandas e novos sujeitos sociais sejam incorporados a politica através destes lideres. Assim,
com este tipo de dominacdo é possivel abordar a analise de alguns casos nacionais. Conceituando
0 neopopulismo na perspectiva que salienta Mayorga (2004):

Em primeiro lugar, penso que o neopopulismo é uma forma elevada de
decisionismo e voluntarismo politico que tem se desenvolvido no marco de
enfraquecimento ou decomposicdo das instituicdes democraticas (partidos,
executivos, parlamentos, etc.). Em segundo lugar, o neopopulismo — uma
variante atual do populismo tradicional marcado pela preponderancia do lider
carismatico — exacerba o estilo de politica personalista e anti-institucional que
deriva de uma cultura politica patrimonialista. Os atores neopopulistas
promovem uma politica anti-institucional, dirigida contra os partidos e as elites
do "establishment" tradicional. No entanto, essa politica anti-institucional se
nutre paradoxalmente do marco institucional constituido pelo sistema
presidencialista de governo. Desse modo, a politica neopopulista tende a
concentrar o0 poder em maos do presidente e a empregar métodos de governo
que prescindem das organizagdes partidarias e desvalorizam seu papel no
sistema politico. Em terceiro lugar, no plano ideoldgico, o discurso dos
"outsiders™ neopopulistas revela-se como ambiguo e eclético. E uma mistura
de elementos que apelam as massas populares, ao “povo” oprimido e a nagdo
acossada por inimigos internos y externos, mas traduzindo simultaneamente
um compromisso com valores neoliberais e estratégias de transformacéo
econdmica baseadas na economia de mercado. Paradoxalmente, a retorica
populista é usada para apoiar politicas ortodoxas. Dai que este discurso ndo
seja uma ruptura com o populismo tradicional, sendo que, pelo contrario,
estabelega uma continuidade notavel com seus principios ideoldgicos chaves
que configuram um universo dicotdmico (povo vs. exploradores, nagdo vs. anti-
nacdo, etc.) Mas nem tudo &, por suposto, continuidade: o discurso
neopopulista rompe com uma vertente substancial do populismo tradicional ao
abandonar o anti-imperialismo, a politica de estatizacdo da economia, a
estratégia do desenvolvimento para dentro e o distribuicionismo
(MAYORGA, 2004, p. 12, traducao nossa).

O neopopulismo tem se legitimado pela descrenca das camadas populares frente ao
Estado, aos partidos politicos e as liderancas tradicionais. Acabou beneficiando as liderancas
marginais que se viram isoladas do sistema vigente. E uma forma em que as camadas populares
encontraram para demonstrar sua insatisfagdo com a moderna democracia constitucional,

elegendo lideres ndo integrados nas redes de representacdo politico partidarias ja consolidadas,

considerando-se como “outsiders” ou “independentes”. Sdo formaces politicas de que apelam ao
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discurso anti-partido e ou liderados por personagens cuja procedéncia é externa ao sistema
politico partidario existente.

A cultura politica personalista e a incapacidade de elites de atender demandas sociais tém
recriado as condicBes sociais necessarias para a emergéncia dos fendbmenos neopopulistas, em
numa espécie de movimento pendular da histéria. Assim sendo, o sucesso de liderancas
neopopulistas tem como seus aliados a crise e a incapacidade de representagédo das elites — que
chegaram ao governo através do voto popular —, em fun¢do do ndo cumprimento de muitas das
promessas da democracia constitucional (CERVI, 2001).

Ademais, as liderancas neopopulistas utilizam o populismo politico para impor um
liberalismo econdmico, adaptando o populismo a um ajuste estrutural no &mbito econémico, com
a finalidade de defrontar a espiral inflacionaria deixado pelos governos que as antecederam. Com
a finalidade de reverter o cenario critico anterior, as novas liderancas utilizam o espaco politico
com o patrocinio dos organismos multilaterais como o FMI, o Banco Mundial, o BID, assim
CcOmo com 0 apoio — mesmo que ndo organizado — dos setores afetados pela crise. Assim, aponta
Weyland (1997):

Collor, Fujimori e Menem, erigindo-se em neopopulistas, apelaram
diretamente as massas ndo organizadas (com freqiiéncia através da televisdo).
Collor e Fujimori, que ndo contavam com nenhuma organizacdo partidaria
significativa, dirigiram-se especialmente ao setor informal urbano e aos pobres
rurais. Os trés lideres ganharam as eleicbes com um apoio desproporcionado
dos setores menos favorecidos da sociedade. Mas, uma vez no poder, 0s trés
presidentes impuseram drasticas medidas de ajuste e iniciaram a reestruturacao
para uma economia de mercado (WEYLAND, 1997, p. 14-15, traducdo nossa).

Essa tendéncia seria uma manifestacdo de processos profundos de desintegracao politica,
possibilitando o retorno de liderancas de cunho autocratico ao sistema democréatico
constitucional. Ndo obstante, ndo se podem deixar de lado as diferencas qualitativas do contexto

politico e institucional, para explicar os rumos distintos que seguiram esses processos em paises
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como o Brasil e 0 Peru. Uma caracteristica importante do neopopulismo é que esse estilo de
politica se faz acompanhar de programas que utilizam mecanismos clientelistas amplamente
difundidos entre os setores sociais carentes, o que gera um grande apoio>’. No contexto de ajuste
estrutural, as politicas focalizadas, com beneficios mais seletivos e direcionadas a setores sociais
especificos foram Uteis para a construgdo de redes de clientelismo. Essas politicas ndo tém o
impacto fiscal do modelo substitutivo, € funcional para pedir em troca apoio politico. A nova
variante populista é apontada por Trocello (2000):

Sua emergéncia demonstra que o populismo pode se adaptar a era
neoliberal e que ndo esta definido pelo dispéndio fiscal, pois ainda restringidos
pela austeridade fiscal e as reformas do mercado, os lideres personalistas
descobriram diversos instrumentos politicos e econdmicos para movimentar o
apoio do setor popular quando as instituicGes intermediarias estdo em crise
(TROCELLO, 2000, p. 8, traducéo nossa).

Assim, 0s governantes neopopulistas tratam de ganhar uma base de apoio apelando as
camadas de excluidos do anterior modelo Industrial Substitutivo de Importacdes (ISI),
conformadas fundamentalmente por estratos nao inseridos em atividades formais de trabalho.
Tentam centrar seus esforcos em lograr o apoio macico dos setores carentes de organizacao, que
necessitam de quem o0s represente os representem e defenda seus direitos como cidadaos. Na
mesma linha do populismo tradicional, os neopopulistas concebem a “massa marginal” ou o

» 58

“setor informal” °°, ndo organizado, como reserva principal para obtencdo de apoio. Suas

>0 apoio que receberam as liderancas neopopulistas por parte das camadas populares em diferentes lugares foram
salientadas em diversos estudos. Alguns de estes estdo contidos nos trabalhos de Cotler e Grompone El Fujimorismo
(2001); Arias Quincot, Per(: Entre La Utopia y el Cinismo (1996), entre outros analisam essa tematica, destacando a
adesdo do setor urbano popular emergente.

%8Ao0 referir-nos ao “setor informal”, sempre lembrar que esta categoria foi utilizada na década dos 70, a partir dos
trabalhos da PREALC-OIT, com vistas a explicar a origem e desenvolvimento da informalidade no trabalho. E
desenvolvido pela literatura especializada, especialmente latino-americana, de uma maneira abrangente. E
empregado, freqlientemente, para representar proprietarios e trabalhadores que participam da producdo em unidades
produtivas micro ou pequenas, onde as relagfes capital trabalho ndo se encontram bem estabelecidas, seja no &mbito
da organizagdo do trabalho, como no cumprimento das regras legais desenvolvidas por Tokman e Souza (1976;
1978). Sua descricdo permite multiplas abordagens e diferentes objetos de estudos — microempresas, ocupagdes por
conta propria, trabalhadores do mercado de trabalho secundario —, embora parte expressiva dos estudos venha
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convocatorias foram dirigidas a essas camadas populares do setor urbano e aos pobres do setor
rural, ignorando as organizacGes intermediarias — como os sindicatos —, cujo principal apoio vem

dos trabalhadores assalariados urbanos.

3.4.2 Neopopulismo e neocorporativismo no Brasil

Outras experiéncias tiveram uma sequiéncia similar. E o caso da encarnada pelo presidente
Fernando Collor, no Brasil, que obteve para a sua eleicdo para Presidente do pais, um importante
apoio das camadas mais altas, mas também, das mais baixas, principalmente do setor informal.
Assim salienta Boito Jr. (1999):

Os grandes empresarios e 0s meios de comunicacdo juntaram-se para
apoiar o candidato vidvel da burguesia, e Collor soube juntar esse apoio dos “de
cima” com a simpatia que ele angariara entre os “de baixo” — as pesquisas de
intencdo de voto indicaram que a maioria dos eleitores dos estratos de renda
mais baixa pretendia votar em Collor. A formula do sucesso foi a retorica
neoliberal (critica aos “privilégios dos funcionarios publicos, aos cartdrios e aos
monopdlios”) apresentada numa linguagem de conotacdo popular — seu refrdo
de campanha, como se recorda, era a “caca aos marajas” (BOITO JR., 1999, p.
119).

O processo de reconfiguracdo das relagdes sociais, politicas e econémicas dos anos 90.
Ocorre em sincronia historica com a mundializacdo do capital e sob o signo das politicas
neoliberais, na América Latina, desenvolveram-se formas renovadas de patrimonialismo,
clientelismo e neocorporativismo. Essa reconfiguracdo se fez acompanhar de importantes

mudangas organizacionais e tecnologicas nas empresas, impulsionadas pela politica neoliberal de

abertura comercial, expressas nos investimentos em estratégias como os Programas de Qualidade

enfocando primordialmente as caracteristicas e a organizacdo de pequenas e microempresas de bens e servigos
salientados por Duarte e Cavalcanti (1980); Souza e Araljo (1983); FIBGE (1993). Assim, a percepcdo da
informalidade pode ser apreendida através de distintos marcos teéricos que, em virtude de diferentes propdsitos,
permite aborda os objetos multiplos de estudo. Isto, entretanto, ndo pode vir a obscurecer o fato de que parcela
expressiva dos trabalhadores mais pobres, em praticamente todos os paises do globo, inserem-se numa pléiade de
situacBes que podem ser representadas por meio de diferentes insercdes no setor informal. Esse fato é o motor que
renova o interesse sobre o tema (CACCIAMALL, 2000, p. 154).



101

Total, Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) e, por outro lado, a debilitacdo do coletivo
sindical, através da terceirizagdo, da descentralizacdo produtiva e do desemprego, caracteristicas
essas marcantes das politicas neoliberais (ALVES, 2000).

As novas formas de corporativismo, ou o neocorporativismo® consistem em um sistema
em que o Estado contribui a criagio de mediadores privados. As redes legais do
neocorporativismo estdo integradas de maneira mais 0 menos formal pelos profissionais. O alto
funcionario publico que surge dos grandes corpos do Estado possui capacidade de assumir de
maneira técnica os problemas politicos e, de maneira politica, os problemas técnicos. Ha
transagdes, negociagdes e intercambio de informagdes entre os mediadores e o Estado, através
das redes legais. Existe um acerto mutuo e um intercAmbio de recursos diferentes (poder
econdmico, social e politico). (CARTIER, 1996).

E preciso salientar que o neocorporativismo, ao igual que o corporativismo, abarca um
amplo uso politico. Existe, porém, uma importante diferenciacdo entre corporativismo social e
corporativismo estatal. O primeiro implica em um ressurgimento mais 0 menos autbnomo das
organizac¢Bes que buscam uma negocia¢do com o poder publico, enquanto o segundo se refere a
um controle autoritario do Estado sobre as organiza¢des, com o objetivo de manté-lhas sob o seu
dominio. Assim aponta Medina (1992):

Existe um amplo campo em muitos e distintos paises para aprofundar a
anélise do modelo de corporativismo estatal, mas a discussdo dentro das
ciéncias sociais tem focado quase em sua totalidade a analise organizacional
nos paises industriais avancados, especialmente os da Europa ocidental
(Austria, Suécia, Suica, os Paises Baixos, Noruega, Dinamarca), atribuindo-Ihe
nomes como corporativismo societal ou social (Schmitter), corporativismo

%Segundo Cartier (1996), Schmitter mostra que o paradigma dominante da teoria pluralista que postula a livre
concorréncia de interesses para 0 aceso aos recursos publicos, ndo explica a articulacdo entre os grupos de interesse e
as politicas publicas tipicas de certos paises europeus. O corporativismo pode definir-se como um sistema de
representacdo de interesses em que as unidades constituintes estdo organizadas em um nimero limitado de categorias
singulares, obrigatorias, ndo competitivas, reconhecidas ou admitidas, por ndo dizer, criadas pelo Estado e as quais se
tem garantido um monopdlio deliberado de representacdo no seio de suas categorias respectivas, em troca da
observacédo de certos controles sobre a selecdo dos lideres e a articulagdo das demandas e dos interesses (CARTIER,
1996, p. 12, traducéo nossa).
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liberal (Lehmbruch), ou simplesmente, em época posterior utilizando o conceito
genérico de neocorporativismo ou neocorporatismo. E importante notar um
detalhe linglistico interessante: a supressdo da silaba, ao utilizar-se
corporatismo em lugar de corporativismo. Segundo Schmitter, ndo foi um fato
premeditado, ja que se podia deduzir tranqlilamente do original francés que ele
utilizava: “corporatisme”. No entanto, para muitos académicos da Europa
ocidental resultou mais atraente o conceito simplificado com o objetivo de
distingui-lo explicitamente da forma de organizacdo corporativa dos regimes
fascistas. O prefixo neo trata de isolar desta teoria as sombras do passado: de
igual maneira, com outro artificio linguistico, em inglés e em espanhol, os
tedricos de esta corrente transformaram as terminacdes de ivism em ism e ismo,
para distinguir o uso atual do velho modelo corporativista de ingrata meméria
(MEDINA, 1995, p. 195-196, traducdo nossa).

A natureza e as implica¢fes do nascimento de um neocorporativismo remete as dimensdes
centrais desse conceito, que sofreu uma ampliacdo desde o trabalho seminal de Schmitter (1974),
passando a abranger tanto determinadas propriedades associativas quanto caracteristicas do

processo decisorio. Segundo Tapia e Gomes (2002):

Nos trabalhos de Schmitter (1974; 1982) as razdes para o envolvimento
do Estado a favor dos arranjos neocorporativistas vinculam-se a necessidade de
obter informacdes, mobilizar expertise, bem como a colaboracdo dos outros
atores econdmicos e sociais. A construcdo de consenso é a maneira de exercer
influéncia sobre os atores econdmicos centrais no curso das varidveis macro-
econémicas. A negociacdo entre governo e organizagdes de representacdo do
capital e do trabalho permitiria previsibilidade e periodicidade ao célculo
politico e econémico do Estado (TAPIA; GOMES, 2002, p. 6).

O envolvimento ativo das organizagbes de representacdo de interesses, além de
fundamental na implantacdo dessas politicas e programas, possibilita uma reducéo das chances de
contestacdo das politicas implantadas. Assim, nos arranjos neocorporativistas, a cooperagao €
fundamental para a formacdo e a implantagdo das politicas publicas, especialmente no campo
macroeconémico. A ldgica da concertacdo esta ancorada ndo apenas no papel mediador e indutor
do Estado, mas depende igualmente da construcdo de relacbes de compromisso e confianca entre

sindicatos e empresarios. A condicdo basica para que haja politicas de concertacdo é a existéncia
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de disposicdo dos interesses organizados de negociar compromissos conjuntos. No Brasil, por
exemplo, o reforco do conteddo corporativista dos sindicatos renovou-se sob um

neocorporativismo, como salienta Alves (2000):

[...] o poder sindical nos anos 80 esteve prenhe de potenciais
neocorporativistas, que iriam se desdobrar sob o novo complexo de
reestruturacdo produtiva. A estrutura sindical descentrada, descentralizada,
desenraizada e, principalmente, verticalizada, seria propicia a metamorfose do
"egoismo de fracdo" do corporativismo estatal para um neocorporativismo
setorial, em que categorias assalariadas tenderiam a preservar a sua
institucionalidade sindical no meio da precariedade da classe. E no interior da
inércia estrutural do corporativismo de Estado inscrito na estrutura sindical
brasileira que se desenvolveriam as estratégias sindicais de semblante
neocorporativista, que procurariam mais do que transformar, adequar-se a
estrutura sindical vigente, inclusive como estratégia de sobrevivéncia politica
(principalmente sob o impulso disruptivo do novo complexo de reestruturagéo
produtiva) (ALVES, 2000, p. 114).

Assim, a fragmentacdo dos trabalhadores e sua individualizacdo reforcam o contetdo
corporativista dos sindicatos, agora renovado sob um neocorporativismo sustentado na separacéo
entre os trabalhadores de primeira categoria (0s contratados) e os trabalhadores de “segunda
categoria”, entre 0s com emprego e 0s sem emprego, entre os formais e os informais (DRUCK,

1996, p. 34).

3.4.3 O neopopulismo no Peru

Algumas dessas caracteristicas foram assumidas no inicio deste ciclo neopopulista,
desenvolvido pelo governo da APRA - liderado por Alan Garcia (1985-1990) —, que se sustenta
fundamentalmente no apoio de setores ndo organizados de camponeses e trabalhadores informais.
Em seu discurso de posse como Presidente da Republica, sua proposta ia dirigida para os 70%
mais pobres do setor rural e das cidades, baseada na reativagao da agricultura e no melhoramento

dos rendimentos, assim como, no aceso ao emprego pelos desempregados urbanos. De fato, o
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governo de Garcia implementou programas de emprego com baixa remuneracdo, de trabalho
temporario para o setor urbano, como o Programa Ocupacional Emergencial® (PROEM), o
Programa al Ingresso Temporal (PAIT), e o crédito facilitado para produtores rurais através do
Banco Agréario (VERDERA, 1990, p. 115, traducdo nossa).

O neopopulismo implantado por Fujimori teve algumas similitudes em relacdo com o
governo populista — com alguns tracos neopopulistas — de Garcia. Ambos dos governantes
apelaram ao setor informal como sendo o alvo de suas politicas publicas. Esse setor ndo tinha
maior compromisso politico ou organizativo, sendo mais receptivo as promessas populistas e
constituindo-se na base social do neopopulismo. Ao mesmo tempo, houve uma nitida diferenca
na conducdo econdmica, ja que o governo de Fujimori desenvolveu a estratégia de utilizar o
populismo politico para impor um liberalismo econémico, através de um ajuste estrutural
ancorado no protocolo do Consenso de Washington, com a finalidade de defrontar a espiral
inflacionéria deixada por seu antecessor.

No caso peruano, 0s setores informais tiveram um crescimento significativo,
especialmente nas grandes cidades, alimentados pelo enorme fluxo migratorio das populacGes
pobres do setor rural, salientado por diferentes autores como Matos Mar (1976); Adams e
Valdivia (1991); Cotler e Grompone (2001), entre outros. Como produto da escassa criacdo de
empregos no setor formal da economia, muitos destes novos sujeitos populares urbanos vém
tendo que sobreviver na base de atividades econdmicas desenvolvidas a margem da formalidade
existente e sem a “protecdo do Estado”, como o comércio ambulante, as atividades em pequenas
oficinas informais ou o0s servigos que ndao se ajustam a legislacdo trabalhista (ADAMS;

VALDIVIA, 1991).

%Segundo Bernedo (2000), o governo de Garcia foi adverso aos sindicatos e colocou em marcha um sistema de
contratacdo laboral a prazo fixo sem limitacdes — o Programa Ocupacional de Emergéncia (PROEM) em 1986, que
converteu 0 novo emprego em instavel (BERNEDO; BASTIDAS, 2000, p. 23, tradugdo nossa).
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A maior parte deste emergente setor se localiza entre 0s grupos de pobreza; s6 uma fracéo
pequena deles esta em melhor posicdo que os trabalhadores formais. A maioria do setor informal
ndo tem vinculo com as organiza¢cdes nacionais e constitui um publico especialmente disposto a
apoiar um movimento neopopulista. Assim, salienta Lodola (2004):

Enquanto o populismo centralmente mobilizava a classe trabalhadora
urbana sindicalizada, o crescimento da informalidade e da heterogeneidade do
mercado de trabalho e a conseqliente perda de poder do movimento operério faz
com que a politica neopopulista fundamentalmente movimente e articule a
setores informais urbanos e, em alguns casos, 0s pobres rurais. Os exemplos
mais claros sdo Fujimori, sobretudo durante o seu primeiro mandato
(LODOLA, 2004, p. 18, traducdo nossa).

A presenca de novas formas de liderancas personificadas por Collor e Fujimori, leva a
afirmar que o populismo, assim como o corporativismo, sdo suficientemente acomodaticios para
se adaptar em situagdes sécio-econdmicas e politicas diversas, coadjuvando a formas inovadoras
de patrimonializar o Estado. Dita acomodacéo pode ser observada na seguinte figura apresentada

a seguir:

Figura 1 — Esquema ilustrativo da reconfiguracdo das relacGes sociais, politicas e econdémicas na
década de 90 no Brasil e no Peru.

Neoliberalismo

Liberalismo

_ Populismo Corporativismg
Neopopulismo Classico Cléssico
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Fonte: Elaboracao propria.

Essa articulacdo € produto do novo tipo de relacionamento com as instituicdes classicas
de mediacdo e representacdo politica, como partidos, sindicatos e organiza¢Ges da sociedade
civil. Conquanto a estratégia de incorporacdo do velho populismo se sustentava no uso de
mecanismos corporativistas que as seguravam o controle “desde cima”, na distribuicdo de
beneficios sociais e na articulagdo das demandas dos trabalhadores, os lideres neopopulistas
pretendem manter distancia dessas instituicdes para desenvolver uma relacdo direta com esses
setores. Também se soma a importancia do “setor informal”, ao ser mostrado como um modelo
de um tipo de novo empresario, pretendendo com isso afirmar que a livre iniciativa de mercado é
a melhor alternativa também para a sobrevivéncia dos menos privilegiado. Como foi salientado
por Hernando de Soto no caso do Peru (desenvolvido no capitulo mais em diante).

No Brasil, a preservacdo da estrutura corporativista sustentou o surgimento de um
neocorporativismo de cariz societal, de carater setorial (ALVES, 2000). Embora, o ciclo
neopopulista do periodo Collor tenha sido breve — seu final se deu em setembro de 1992 —,
durante esse curto periodo iniciaram-se os esfor¢os para reviver as cdmaras setoriais. No final de
1991, tinha-se negociado com 32 organizagdes (sindicatos, organizagOes patronais, autoridades
locais, regionais e nacionais, assim como representantes das empresas montadoras de veiculos).
A contribuigdo dos sindicatos da CUT foi importante no primeiro Acordo Setorial Automotivo,
que entrou em vigéncia em margo de 1992 (DOMBOIS; PRIES, 2000). Portanto, o controle do
mercado nas novas condi¢des do complexo de reestruturacdo produtiva, resulta 0 caminho mais
viavel para a integracdo dos trabalhadores a ordem do capital do que o velho controle estatal.

Assim, 0 neocorporativismo societal, vigente sob o novo complexo de reestruturacdo produtiva,
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cumpriria a mesma funcdo social do corporativismo estatal: a moderacdo das lutas dos
trabalhadores, restringindo a agdo do movimento sindical a acordos produtivos (ALVES, 2000).
Assim, as respostas das organizacdes sindicais no ABC paulista, durante a década de 90,
relacionam-se com a significativa densidade institucional que caracteriza a regido, que se
expressa na presenca de sindicatos organizados, representativos e com importante experiéncia
negociadora; de empresas e geréncias que também desenvolveram, ao longo do tempo, uma
capacidade negociadora superior a media da existente no pais; e de governos municipais
comprometidos com processos e programas inovadores de gestdo em varias areas (ABRAMO;

LEITE, 1998). Assim é salientado por Leite (2000):

[...] novo olhar vem revelando experiéncias novas de enorme importancia
para a discussao sobre o futuro da sociedade, as quais dizem respeito a criacdo
de novas institucionalidades relacionadas ao trabalho, que apontam em direcéo
a uma nova forma de regulacéo social (LEITE, 2000, p. 81).

Os passos iniciais da Camara estiveram marcados por discussdes voltadas a identificagéo,
demarcacdo e analise dos problemas econdmicos e sociais enfrentados pela regido e suas
diferentes possibilidades de resolucdo. Uma articulacdo que envolveu as prefeituras da regido
industrial automotiva, o governo do Estado de S&o Paulo, os sindicatos de trabalhadores, as
principais empresas da regido e a sociedade civil organizada, reunida no Férum da Cidadania, a
Camara emerge como uma instituicdo capaz de articular uma ampla proposta ndo s6 de
reconversdo da regido, como também de uma nova forma de governabilidade baseada na
sociedade civil organizada, que se afasta tanto do modelo de governanca baseado no Estado do
Bem-Estar Social, como do capitalismo desorganizado caracterizado pela hegemonia do mercado

(LEITE, 2000, p. 81).



108

Uma proposta de reconversdo econémica e social, que parte do principio de que face as
transformacdes produtivas que estdo ocorrendo atualmente, para continuar sendo atrativa para as
grandes empresas, em especial a automobilistica, a regido deveria transformar-se num centro
tecnoldgico de pesquisa e desenvolvimento baseado na producdo e no trabalho qualificado. Eis o
campo em que a categoria do interesse toma forma e acende a posi¢cdo de elemento central nas
politicas sindicais. Uma vez que o sindicalismo contemporaneo elege a relagdo direta com o
empresariado sua atuacdo politico-econémica, operando segundo a l6gica do mercado.

Assim, a definicdo do neocorporativismo desenvolvida por Schmitter (1974), identifica
aos fenbmenos socio-politicos em que o governo € exercido via acordos tripartites entre
representantes do Estado, capital e trabalho. Tal sistema de representacéo de interesses teria como
unidades constitutivas, um nimero limitado de categorias ndo competitivas, hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas, além de detentoras de um monopolio de
representacdo. O corporativismo societal (neocorporativismo) seria o estabelecimento de algum
grau de institucionalizacdo do conflito.

Embora haja a analise de autores como Offe (1993), que salientam o0s arranjos
neocorporativistas como mecanismos criados pelo Estado como forma de retardar os efeitos de
sua propria crise. Institucionalizando o conflito e reduzindo sua intensidade, o0 neocorporativismo
ocultaria as diferencas entre as diferentes camadas sociais, cobrindo as desigualdades de poder

estruturais existentes na sociedade capitalista.
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4 A ORGANIZACAO DO SINDICALISMO NO BRASIL E SUAS RELACOES COM O

ESTADO: UMA RETROSPECTIVA HISTORICA

No presente capitulo, pretende-se esquadrinhar uma retrospecc¢éo histérica da organizagao
e ascensao do movimento sindical no Brasil até o final dos anos 80 e suas rela¢fes com o Estado.
Busca-se apreender o processo histérico de articulacdo entre populismo e corporativismo no
movimento sindical brasileiro. Na primeira parte, apresenta uma visdo geral do processo de
formagdo e organizagdo do movimento sindical brasileiro, destacando-se a importancia da
imigracdo estrangeira, a relacdo com os ideais politicos da época e as suas caracteristicas mais
salientes. Por sua vez, desenvolvem-se as relacfes com a acdo politica do Estado, chamando a
atencdo para os referentes historicos mais importantes.

Também, aborda-se a situacdo do sindicalismo no Brasil precisando considerar alguns
antecedentes historicos. E importante salientar a conformacio de um sindicalismo corporativista
associado ao governo populista de Getulio Vargas, consolidado, sobretudo, durante a segunda
metade da década de 1930 — durante a ditadura do Estado Novo de 1937 a 1945 — o que implicou
uma subordinacdo dos sindicatos, ndo s6 em relagdo ao Estado como responsavel de sua
reproducao, mas também, ao regime politico que configurou um tipo singular de dominagéo.

Na segunda parte, privilegiam-se os momentos de definicdo da ordem institucional legal
entre Estado e sindicatos, ou seja, as mudancas nas relagOes trabalhistas na sociedade urbana
industrial dos anos 70; a expansdo e consolidacdo do sindicalismo da CUT durante o processo de
modernizacdo dos anos 80 - passando pela polaridade de ditadura versus democracia, a qual
originou processos de reconstrucdo das organizacfes dos trabalhadores, principalmente no que

diz respeito a sua capacidade de organizacéo e a suas relagdes politicas.
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4.1 Organizagao sindical e corporativismo no Brasil

O primeiro governo de Getulio Vargas, de 1930 a 1945, iniciou um processo de
desenvolvimento industrial e modernizagdo, nacionalizando a economia com incentivos ao
capital privado e com a criagdo de novas empresas estatais. Desenvolveu assim, uma forte
estrutura administrativa, militar e econdmica do Estado nacional. Além disso, fechou o
Congresso, homeou como interventores nos Estados a representantes pessoais do governante, e
desenvolveu uma composicao politica com as elites regionais remanescentes do regime anterior.
A politica trabalhista® caracterizou-se pela criagdo de sindicatos que associavam diferentes tipos
de trabalhadores. Foram elaboradas leis trabalhistas relacionadas com a nacionalizacdo do
trabalho, o salario minimo, a sindicalizacdo e a carteira profissional. Essas foram reunidas e
ampliadas, dando lugar em 1943 a “Consolidacdo das Leis do Trabalho” (SCHWARTZMAN,
1982).

O processo iniciado pelo governo de Vargas pode ser dividido em varias etapas. Segundo
Werneck Vianna (1978), em uma primeira etapa, de 1931 a 1934, o Estado inicia um tipo de
pratica intervencionista. Além de atuar sobre o mercado de trabalho, em nome de uma pauta néo-
liberal, restringe a autonomia da vida associativa operéria nos termos da nova legislacdo sindical
e procura neutralizar sua capacidade de intervir sobre o mercado. Por sua vez, os sindicatos,
conservando muito da sua autonomia anterior, ndo se deixardo conter nos canais institucionais
recém criados, pelo menos nos grandes centros urbanos. Uma segunda etapa, de 1934 a 1935, é

inaugurada com a Carta Constitucional de 1934. Determinou-se a autonomia e a pluralidade

81Segundo Schwartzman (1982): “Todo o esforco de Vargas vai consistir em criar organismos onde as questdes de
alguma relevancia passem a ser consideradas do ponto de vista técnico”. ‘O Estado puramente politico’ - diz um de
seus discursos - no sentido antigo do termo, podemos considera-lo atualmente entidade amorfa, que aos poucos vai
perdendo o valor e a significacdo. E no decreto que disciplina a organizacao sindical varguista, Lindolfo Collor cita a
biblia do castilhnismo — Augusto Comte: ‘Guiados por essa doutrina, nés saimos fatalmente do empirismo
individualista, desordenado e estéril, que comegou a bater em retirada ha quase meio século, para ingressarmos no
mundo da cooperacéo social, em que as classes interdependem uma das outras e em que a idéia de progresso esta

subordinada a nogdo fundamental da ordem’ (SCHWARTZMAN, 1982, p.1).
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sindicais em preceitos constitucionais, embora uma e outra fossem atenuadas por decreto federal
de sentido contrério. O movimento operario teve facultado, em tese, a livre atuagdo sobre o
mercado, apesar de ndo estar realmente isento do controle do Ministério do Trabalho. A
aparéncia de autonomia do movimento sindical veio a coincidir com a ampliacdo da politica
intervencionista estatal sobre 0 mercado. Uma terceira etapa, de 1935 a 1946, ¢é assinalada pela
radical transformacdo do movimento operério sindical. Este é redefinido, em 1937, como agencia
de natureza publica. Apds a chamada Intentona de 1935%, o movimento operério ndo teve forca
para transgredir a legalidade que lhe foi imposta. O Estado assumiu a forma plenamente
corporativa, exercendo uma acgéo reguladora e disciplinadora sobre todos os fatores envolvidos no
mercado (VIANNA, 1978, p. 38).

Assim, o Estado no Brasil tem, desde a época analisada, uma presenca importante na
estrutura sindical. Para Fausto (1994), percebe-se nesse periodo um processo de reorganizacao
das classes sociais no Estado, estabelecendo-se politicas publicas e uma estrutura organica do
aparelho estatal que geraram certo deslizamento do poder de decisdo de grupos privados para a
burocracia publica. Isso terminou dando passo a um novo tipo de Estado. Conforme Fausto
(1994):

Um novo tipo de Estado nasceu apds de 1930, distinguindo-se do Estado
oligarquico ndo apenas pela centralizagdo e pelo maior grau de autonomia como
também por outros elementos. 1° a atua¢do econémica, voltada gradativamente
para 0s objetivos de promover a industrializacdo; 2° a atuagdo social, tendente a
dar algum tipo de protecdo aos trabalhadores urbanos, incorporando-os a uma

%2E0i 0 nome usado para designar o levante militar deflagrado pelo Partido Comunista Brasileiro em 1935, tendo
como objetivo a tomada do poder. O movimento previa, em sua primeira etapa, a instalacdo de um governo nacional
revolucionario sob a chefia de Luis Carlos Prestes. A eclosdo do levante se deu no Rio Grande do Norte e depois em
Pernambuco, mas a etapa mais importante era a sublevagdo da Vila Militar no Rio de Janeiro, um complexo de
quartéis que representavam o centro nervoso das forgas incumbidas de garantir a seguranca nacional. Em Natal (Rio
Grande do Norte), o movimento iniciou-se antecipadamente, em 23 de novembro de 1935, quando sargentos, cabos
e soldados tomaram o 21° Batalhdo de Cacadores e instalaram um Comité Popular Revolucionario. Quatro dias
depois, as tropas do Exército e policias dos Estados vizinhos tomaram o quartel, restabelecendo a ordem
(WEGUELIN, 2005, p. 1).



112

alianca de classes promovida pelo poder estatal; 3° o papel central atribuido as
Forcas Armadas - em especial o Exército — como suporte de criacdo de uma
industria de base e como fator de garantia da ordem interna. O Estado getulista
promoveu o capitalismo nacional, tendo dois suportes: no aparelho de Estado,
as Forcas Armadas; na sociedade, uma alianca entre a burguesia industrial e
setores da classe trabalhadora urbana. Foi desse modo, e ndo porque tivesse
atuado na Revolucdo de 1930, que a burguesia industrial foi promovida,
passando a ter voz e for¢a no interior do governo. O projeto de industrializacdo
foi alidss muito mais dos quadros técnicos governamentais do que dos
empresarios (FAUSTO, 1994, pp. 182-183).

A partir de um decreto de governo, de marco de 1931, o sindicalismo foi definido como
orgdo consultivo e de colaboracdo com o poder publico. Isso foi amalgamado com maior énfase
na Constituicdo de 1934. No entanto, os conflitos sociais gerados por problemas econémicos —
que se manifestaram com radicalidade tanto por militantes de direita como de esquerda — se
agudizariam nos anos de 1935 a 1937.

Getulio Vargas deu um golpe de Estado com apoio dos militares em 10 de novembro de
1937. Para a legitimacéo do golpe, argumentou-se a descoberta do Plano Cohen®. O governo
(1937-1945), também conhecido como Estado Novo elaborou outra carta constitucional
inspirada na Constituicdo Polonesa entdo em vigor, e por isso, apelidada de “polaca” ®. Em
disposic¢des transitdrias estabelecia-se que ela s6 entraria em vigor, na sua totalidade, depois de
ser submetida a plebiscito. Como isso nunca foi realizado, o regime politico ficou indefinido e o
chefe da nacdo passou a governar por meio de decretos leis.

Na Constituicdo de 1937, pode-se observar uma forte intervencdo no movimento sindical,

proibindo, de um lado, o direito de greve, e, de outro, interferindo na organizacdo dos

trabalhadores. O texto constitucional explicitou, no articulo 138, o principio do sindicato

%30 Plano Cohen foi um documento atribuido & Internacional Comunista que proporia a tomada do poder pelos
comunistas. Foi divulgado pelo governo brasileiro em 30 de setembro de 1937. Anos depois, segundo a fonte, o
documento teria sido forjado pelo governo de Vargas com a intengdo de justificar a instauracdo da ditadura do
Estado Novo, em novembro de 1937 (DIVULGAGCAO, 2005).

%A Constituicio outorgada em 1937 era inspirada na Constituicdo polonesa do General Pilsudski. A Polonia era
regida, na época, por um regime de tipo fascista (MENDES, 2005).
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reconhecido pelo Estado, com fungdes delegadas pelo poder publico, sendo o Unico com direito
de representacdo legal e em condicdes de referendar contratos coletivos de trabalho obrigatério
para todos os seus associados. O Decreto Lei N° 1.402 de julho de 1939 e 0os N° 2.377 e N° 2.381
de 1940 intensificaram, em consonancia com a Carta Politica, a dependéncia do sindicato em
relacdo ao Estado. Segundo Queiroz (2000), o governo de Vargas instituiu:

i) o poder de intervencdo do Ministério do Trabalho nas entidades
sindicais; ii) o controle do orgcamento do sindicato pelo Ministério do Trabalho;
iii) as penalidades de suspensdo e destituicdo dos direitos dos sindicalistas; iv) o
enguadramento sindical, por categoria e base territorial, v) a proibicao de criacdo
de central sindical, vi) a cassacdo da carta sindical; vii) o imposto sindical; viii)
o sistema de unicidade sindical; ix) a exigéncia de constituicdo de associacdo
pré-sindical como condicéo para a cria¢do de sindicato; bem como x) 0 nimero
de membros nas diretorias sindicais. Concluindo este ciclo, de forte intervencéo
estatal na organizacdo sindical, foi baixado o Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de
maio de 1943, reunindo toda a legislacdo trabalhista e sindical na CLT —
Consolidacédo das Leis do Trabalho. Deve-se ressaltar que, a0 mesmo tempo em
que reprimia a acdo sindical politizada e enquadrava os sindicatos, o Estado
Novo atendia a inimeras reivindicagdes dos trabalhadores, por exemplo, o
salario minimo (QUEIROZ, 2000, pp. 14-15).

O populismo do governo de Getdlio Vargas seria constituido por uma adaptacdo da
heranca autoritaria e pela presenca de uma lideranca carismatica. Esta Ultima consistiu na
aceitacdo da populacdo de uma lideranca tida como detentora de qualidades extraordinérias.
Assim, o tipo de dominacdo no exercicio do poder caracterizou-se pela combinagdo de
plebeismo, autoritarismo e dominacgéo carismatica.

E sob esse quadro que os trabalhadores urbanos nio organizados tendiam a expressar suas
reclamacdes e o Estado a definir uma direcdo politica dirigida “do alto”. A relacéo direta do lider
com a massa desorganizada é o aspecto formal mais saliente desse fendbmeno politico (BOITO
JR., 2004). Junto com a politica de concessdes aos trabalhadores — que incluia os direitos de
auxilio-natalidade, de salario-familia, de licenca para gestante, de estabilidade no emprego apos

10 anos, e de descanso semanal remunerado - extinguiu-se o direito de greve e a independéncia
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dos sindicatos, os quais passaram a ser dirigidos por lideres ancorados no governo e conhecidos
como “pelegos”.

No setor produtivo, com a crise do setor agricola-exportador, no final dos anos 20,
seguida dos efeitos da Grande Depressdo sobre a economia brasileira, a acdo do Estado em defesa
da cafeicultura ajudou indiretamente o desenvolvimento industrial. A demanda de produtos
manufaturados passou a crescer primordialmente em funcdo da renda gerada nas atividades
ligadas ao mercado interno, e o nivel da renda foi sustentado por politicas macroecondmicas
expansionistas implementadas em defesa do setor exportador (VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

A protecdo a industria foi aumentada devido & desvalorizacdo da taxa de cambio®, o
controle do mercado de caAmbio e os controles quantitativos das importac6es. Com isso a industria
passou a liderar o crescimento e a industrializagdo avangou substituindo importagdes de bens de
consumo e de alguns bens intermediarios. Segundo Versiani e Suzigan (1990), entre fins da
década de 30 e meados da de 50, o Estado passou a financiar e a investir diretamente no
desenvolvimento de algumas inddstrias de insumos bésicos (siderurgia, mineracdo, alcalis e
petroquimica) e a reforcar a infra-estrutura (energia e transportes).

A caracteristica marcante desse periodo em relacdo ao desenvolvimento industrial foi a

decisiva participacdo do Estado® como produtor direto na implantagdo de algumas indUstrias de

%5para Versiani e Suzigan (1990), a politica cambial passou a ser o principal instrumento de protecéo, através de: (a)
a desvalorizacdo da taxa de cdmbio, nos anos trinta; e (b) a introducéo, desde os anos trinta, de controles do mercado
de cambio com escala de prioridade para importacdes. No pés-guerra, com a taxa de cAmbio mantida fixa (sobre
valorizada), tais controles foram intensificados e ampliados na administracdo das importagdes (VERSIANI;
SUZIGAN, 1990, p. 25).

%0 nacionalismo econdmico encontrou um terreno fértil para seu desenvolvimento aproveitando-se da crise
internacional do capitalismo. As indlstrias se expandiam no pais, aumentavam as exportacdes e a receita, tanto das
empresas como do préprio Estado. Porém, o aumento da industrializagdo determinava o aumento de trabalhadores
operarios, organizados em sindicatos e que nas Gltimas décadas havia mobilizado milhares de trabalhadores e obtido
conquistas, que em seus momentos de reivindicacdo e luta era liderada por anarquistas, muitos de origem italiana, ou
seja, um [segmento] politizado e relativamente bem organizado para aquele momento histérico; sem ddvida um
grande empecilho para a "conciliacdo” (BRASIL, 2005, p.1).
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base e na geracéo de energia elétrica, impulsionando empreendimentos estatais®’ (ou de economia
mista) voltados a industria (VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

No inicio dos anos 40, o aumento dos pre¢os do café no mercado externo e a permanéncia
das dificuldades de importacdo, devido aos efeitos da Segunda Guerra Mundial, favoreceram o
aumento da producdo industrial interna. Data dessa eépoca a reforma monetéria que substituiu os
mil-réis pelo cruzeiro. Em relacdo aos trabalhadores, deve-se destacar que o Estado novo
acentuou sua intervencdo sobre o mundo do trabalho. O governo de Vargas promoveu, neste
periodo, a reorganizacdo do movimento operéario, tentando transformar as organizagdes sindicais
de patrdes e de empregados em 6rgdos de colaboracdo de classe e base de seu poder politico.
Assim, cancelou-se o registro dos sindicatos; foram dissolvidas as antigas diretorias, indicando-se
homens de confianca do governo (os “pelegos”) para as novas funcgdes; e determinou-se a
limitagdo dos programas governamentais a atividades recreativas e assistenciais. Em 1939, uma
nova lei criou o “sindicato Unico” por categoria, sendo proibidas as associa¢cdes mais amplas.
Alem disso, foram proibidas as greves e quaisquer atividades de protesto.

Na década de 40, o governo de Getulio Vargas comeca dar signos de esgotamento. Em
1943, alguns intelectuais de Minas Gerais langaram o “Manifesto dos Mineiros” que promovia a
redemocratizacdo, o fim do Estado Novo e a “Unido Nacional sem Getulio”. A situacdo politica
determinou que o presidente convocasse elei¢Ges diretas para o dia 28 de Fevereiro de 1945, e a
instalacdo de uma Assembléia Constituinte. Os acontecimentos politicos levaram a organizagdo
de novos partidos como o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — formado por setores getulistas e

da Unido Democratica Nacional (UDN) — que representava a burguesia nacional e possuia tracos

¢”Podemos destacar: 1) No setor de mineracdo, a criacdo da Cia. Vale do Rio Doce, em 1942; 2) Na siderurgia, a
fundacdo da Companhia Sidertrgica Nacional em 1941, e o controle acionario pelo Banco do Brasil em 1952, da
Companhia Acos Especiais Itabira (ACESITA), fundada em 1944; 3) Na quimica, a criagdo da Companhia Nacional
de Alcalis em 1943, para producao de barrilha e soda caustica; 4) Na producéo de motores pesados, com a criacio da
Fabrica Nacional de Motores em 1943; e 5) Na geracdo de energia elétrica, através da Companhia Hidrelétrica do
Séo Francisco, fundada em 1945 (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 27).
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anti-varguistas e anticomunistas; o Partido Social Democratico (PSD) - formado por
simpatizantes de Vargas e por oligarquias estaduais; e o Partido Comunista Brasileiro (PCB) —
reorganizado por Luiz Carlos Prestes®.

O processo iniciado em 1930, que levou ao poder a Vargas, culminou com o golpe de
Estado de 29 de outubro de 1945%°. Acabou, assim, uma etapa importante de dominacao populista
e de organizacdo corporativista do movimento sindical. Um novo periodo Ihe sucedeu, de 1945 a
1964, com uma nova constituicdo em 1946. O mesmo ndo apresentou alteragcdes importantes,
exceto que entre 1951 e 1954 houve outro governo de Getulio Vargas, caracterizado pela
acentuacdo do estilo populista, a manutencdo dos tracos autoritarios e paternalistas e a delegacao
do poder por parte das camadas altas ao lider carismatico.

Segundo Bucal em (2006), o governo iniciado por Getulio Vargas, em 1930, tentou
construir um Estado moderno e eficiente, a0 molde das burocracias racional-legais™, infenso aos
interesses oligarquicos regionais e capazes de gerir a contento os superiores destinos da nacgéo.
No entanto, tal intento foi realizado apenas parcialmente, porque, de um lado, houve a
predominancia da corrente autoritaria no debate ideolégico do periodo, e, de outro, a

participacdo hegemdnica gaucha no bloco militar, que dariam a ténica ao modelo de organizagéo

%8_uis Carlos Prestes nasceu em Porto Alegre, no dia 3 de janeiro de 1898. Comandou movimento contra o governo
chamado de Coluna Prestes, de 1925 a 1927. Em 1930, tornou-se marxista e rompeu com o tenentismo. Dirigiu o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e lancou a Alianca Nacional Libertadora (ANL) (COUTO, 2004, p. 1).

%Em 29 de outubro de 1945 teve fim o regime do Estado Novo — sob a lideranca do alto comando do Exército — que
teve oito anos de duragéo, Getulio saiu do Governo como se tivesse renunciado e em troca recebeu garantias pessoais
e se retirou para o Rio Grande do Sul, sem ser exilado e mantendo seus direitos politicos. A deposicdo de Vargas
gerou um problema legal, a Constituinte de 1937 ndo havia criado a figura do Vice-Presidente, por outro lado no
Estado Novo ndo havia Camara e nem Senado, portanto ndo havia Presidente destas instituicdes para substituir o
Presidente. Com o cargo vago foi necessario que ele fosse ocupado pelo Presidente do Supremo Tribunal Eleitoral,
José Linhares que governou o Brasil entre 30 de outubro de 1945 e 31 de janeiro de 1946 (MENDOGCA, 1988, p. 2).

Um intento nesse propdsito seria a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico - o DASP, em
1938, foi a primeira tentativa de dar ao servico publico brasileiro uma organizacdo racional baseada no mérito e
competéncia, em um periodo de grande concentracdo de poder no governo federal. A abertura democratica de 1945
teria introduzido, pouco a pouco, elementos de clientela e empreguismo na administracdo publica federal,
diminuindo a capacidade de agcdo do DASP e colocando em segundo plano todos os seus principios de
racionalizacdo e eficiéncia (SCHWARTZMAN, 1984, p. 4).
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politica. O autor salienta que é neste processo gque se consolida um modelo de organizacdo
estatal e de relacionamento Estado-sociedade com contornos mais ou menos definitivos desde
entdo. Os interesses autdnomos no seio da sociedade civil, incluindo-se desde oligarquias
regionais a movimentos sociais, foram inicialmente cooptados ou reprimidos conforme o caso.
Posteriormente se estabeleceu uma pauta de critérios para sua reorganizacdo sob a tutela do
Estado. A mesma pauta servira ainda para a cooptacao, desde sua emergéncia, de novos grupos
de interesse. Os sistemas decisérios e politicos partidarios deram sustento ao carater basico de
relacionamento Estado-sociedade (BUCALEM, 2006, p. 70).

O segundo governo de Vargas manteve o pacto populista, fazendo concessdes aos
trabalhadores’*, mas impulsionando o desenvolvimento capitalista. Para os industriais, 0 governo
oferecia uma politica de industrializacdo baseada nas substituicdes das importacées, destacando o
carater nacionalista com postura autbnoma. Nos momentos de crise, procurava conciliar o0s
trabalhadores urbanos com os industriais de modo a romper o cerco criado pelos paises
capitalistas centrais e pelos grupos oligarquicos (BOITO JR., 2004). Ao mesmo tempo, 0 governo
desenvolveu uma campanha pelo petréleo brasileiro, concretizada atraves da Lei n° 2.004 de 3 de
outubro de 1953, com a cria¢do da sociedade por acdes Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).
Essa lei estabeleceu disposi¢des sobre a politica nacional do petrdleo e sobre as atribuices do
Conselho Nacional de Petréleo, e promoveu o rapido desenvolvimento das atividades de refino,
producdo e prospeccao de petréleo. A Instrucdo 70 de 1953, da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC)™, estabelecia um sistema de leildes de cAmbio com cinco categorias de

importacOes, favorecendo a compra de maquinas e equipamentos industriais. A Instrucdo 113 de

"Para os trabalhadores, “ofereceu” a CLT, diploma que contém, de um lado, a legislacdo trabalhista, mas, de outro
lado, a estrutura sindical corporativistade Estado que burocratizou precocemente 0 movimento sindical brasileiro
(BOITO JR., 2004).

A SUMOC foi criada em 1945, com o objetivo de fiscalizar as responsabilidades dos bancos e das casas bancérias.
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1955, da SUMOC, permitia a importacdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial
pelas subsidiarias de empresas estrangeiras estabelecidas no Brasil. As principais industrias que
se beneficiaram dessa ultima medida foram a automobilistica, a quimica e as de bens de capital
(VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 29).

O processo descrito exigia priorizar os interesses da industria e do mercado interno, na
politica cambial e crediticia e de comércio exterior, e implicava inimeros prejuizos para o grande
comércio de exportacdo e de importacdo. De todo modo, o governo de Vargas sofria pressdes
externas’, o que animou também & oposicéo interna a seu governo’™®. Em fevereiro de 1954,
oficiais do exército enviaram ao ministro da Guerra um documento de protesto contra 0 governo

»75

de Vargas, o qual ficaria conhecido como o “Manifesto dos Coronéis As oposicoes

mencionadas e as exigéncias de militares da Aeronautica e da Marinha terminaram levando o
presidente ao suicidio, no dia 24 de Agosto de 19547, Segundo Mazzei (2004):

[...] ha um conjunto de fatores analisados por lanni e muitos outros
historiadores do periodo que deve ser considerado para facilitar o entendimento
da heranca, do processo de continuidade e da ruptura do legado varguista. Um
ponto de partida interessante para essa discussdo é a famosa Carta-Testamento,
hipoteticamente escrita pelo presidente. O conteddo e a linguagem do

"No setor externo, os Estados Unidos constituiram-se no principal adversério do governo de Vargas. As empresas
americanas pretendiam continuar usufruindo da situacdo favoravel que lhes era assegurada pela antiga divisdo
internacional do trabalho e, por isso, eram contrérias & politica de industrializacdo capitalista do Brasil. No jogo de
concorréncia entre as poténcias, a politica industrialista péde contar mais, no seu inicio, com 0 novo investimento
industrialisante do capital europeu do que com o do capital estadunidense (BOITO JR., 2004).

"No setor interno a grande burguesia opunha-se & industrializacio capitalista do Brasil. A fracdo superior da classe
média foi um terceiro adversario do populismo varguista. Esse setor social, marcado pelo elitismo e representado na
UDN, opunha-se a ampliacdo da participacdo popular, mesmo na forma superficial e controlada do padrdo populista
(BOITO JR., 2004).

>“Em fevereiro de 1954, diante de uma grave crise econdmica e politica, 82 coronéis e tenentes-coronéis, ligados ao
setor conservador do Exército, assinaram no Rio de Janeiro um manifesto que ficou conhecido como Memorial dos
Coronéis. No documento, elaborado no dia 8 de fevereiro desse ano e divulgado pela imprensa 12 dias depois, 0s
coronéis afirmavam a ‘deterioracdo das condi¢des materiais e morais’ indispensaveis ao pleno desenvolvimento da
institui¢do, cujo ‘perigoso ambiente de intranquilidade’ se ampliava. Os coronéis conclamavam a seus superiores a
promover uma ‘campanha de recuperacdo e saneamento no seio das classes armadas’, com o firme propoésito de
restaurar os elevados padrdes de eficiéncia, de moralidade, de ardor profissional e dedicacdo patriética, que [...]
asseguravam ao Exército respeito e prestigio na comunidade nacional" (COSTA, 2005, p.1).

"®0 contetdo e a linguagem da Carta-Testamento escrita pelo presidente Vargas expdem a relagdo entre governante e
0 povo (governado): “Quis criar a liberdade nacional de potencializagdo das nossas riquezas através da
PETROBRAS ¢, mal comega esta a funcionar, a onda de agitacdo se avoluma. A Eletrobras foi obstaculizada até o
desespero. N&o querem que o trabalhador seja livre” (VARGAS, apud, REDEGLOBO 2005, p.1).
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documento sugerem um registro tipico do seu estilo, caracterizado pela relagdo
entre o EU (governante) e o POVO (governado). O governo de Getulio conduz
para o futuro a divisdo entre 0s que estavam ao seu lado e 0s que conspiravam
contra a nacéo brasileira. Nesse embate contra as forcas inimigas dos humildes,
Getulio coloca-se ao lado do povo. Ele era favoravel a liberdade social e
contrario a espoliacdo dos grupos financeiros internacionais, que, aliados a
alguns grupos nacionais, opunham-se ao regime de garantia do trabalho, a lei de
lucros extraordinarios e ao salario minimo. O estadista também acusava
inimigos da potencialidade nacional expressa pela criacdo da Petrobras, da
Eletrobrés e pela defesa dos precos do café, o principal produto brasileiro de
exportacdo. Dessa maneira, Vargas denunciava aqueles que combatiam o
trabalhador livre. (MAZZEI, 2004, 1).
Com a morte do Presidente Vargas, o Vice-Presidente, Café Filho (1954-1956) assumiu a
chefia do Estado, afirmando o propoésito de se manter na legalidade. Apds o suicidio de Getulio o
Brasil passou por um periodo conturbado no qual teve trés Presidentes em catorze meses: Café
Filho, Vice de Getulio; Carlos Luz, Presidente da Camara e Nereu Ramos, Presidente do Senado
(MENDOCA, 1988, p. 1).
Entre os governos posteriores, destaca-se o de Juscelino Kubitschek (1958-1961), o qual
assumiu um carater desenvolvimentista, com o planejamento como caracteristica central e com
objetivos a serem atingidos em cinco anos nos setores da industria, da energia, da educacdo, e do

transporte, entre outros (Plano de Metas). Segundo Mazzei (2004):

[...] o governo JK [Juscelino Kubitschek] representou um momento em
gue estava contemplada a conciliacdo entre a politica de massa, preocupada em
responder aos interesses dos trabalhadores, e a politica econémica, em acordo
com 0s anseios das elites internas e externas (MAZZEI, 2004, p. 1).

O governo de Kubitschek desenvolveu uma politica internacional expressiva, destacando-
se a “Operacdo Pan-Americana” (OPA), que por meio de um programa de assisténcia econdmica,
procurava chamar a atencdo sobre a importancia do desenvolvimento no conjunto dos paises

latino-americanos. A construcdo de Brasilia e a transferéncia de capital para o Planalto Central,

em 21 de abril de 1960, assinalou sua administragdo (MAZZEI, 2004).
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Janio Quadros tomou posse em 1° de janeiro de 1961, e depois de sete meses renunciou ao
Governo em 25 de agosto de 1961. O vice de Janio era Jodo Goulart, que assumiu a presidéncia
num clima politico adverso. O governo de Jodo Goulart (1961-1964) foi marcado pela abertura as
organizacOes sociais. Estudantes, organizacdes populares e trabalhadores ganharam alguns
espacos, causando a preocupacdo das camadas conservadoras como, por exemplo, 0s
empresarios, banqueiros, Igreja Catélica, militares e classe média. Os partidos de oposi¢do, como
a Unido Democratica Nacional (UDN) e o Partido Social Democréatico (PSD), acusavam ao
governo de Goulart de estar planejando um golpe de esquerda e de ser o responsavel pela carestia
e pelo desabastecimento que o Brasil enfrentava (DITADURA, 2005). O clima de crise politica e
as tensdes sociais aumentavam a cada dia. No dia 31 de marc¢o de 1964, tropas de Minas Gerais e
Sdo Paulo saem as ruas. O presidente Goulart deixa o Brasil refugiando-se no Uruguai. Os
militares tomam o poder. Em 9 de abril, é decretado o Ato Institucional Numero 1 (Al-1).
Cassando mandatos politicos de opositores ao regime militar. S6 nos primeiros dias apos o golpe
militar de 31 de margo de 1964, houve intervencdo em 409 sindicatos, 43 federacOes e quatro
confederacdes, entdo dirigidas por sindicalistas atuantes. A nova Lei de Greve (Lei 4.330, de
junho de 64) conseguia ser mais dura que a anterior (Decreto-Lei 9.0701 de 46, mas baixado com
base na Constituicdo de 37), impedindo na prética qualquer possibilidade de greve legal

(QUEIROZ, 2000, 18).
4.2 O Autoritarismo militar no Brasil

Em 2 de abril de 1964, uma coalizdo de militares e civis depbs o presidente Jodo Goulart,
instaurando-se, assim, um regime militar. A articulacdo politica revestiu-se de uma forte
organizacdo e foi o reflexo da conjuntura internacional da guerra fria. A coexisténcia pacifica

entre os EUA e a URSS tornou dificeis as relacdes entre os dois blocos. O Brasil engajou-se no
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projeto de desenvolvimento capitalista, mas também com a politica internacional norte-
americana, alinhando-se, portanto, com o primeiro bloco. Isso significou a adesdo a Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN) que estipulava uma politica regional de “contencdo ao comunismo” e
o direito dos EUA de intervirem em defesa de governos amigos. Determinou-se que o presidente
seria um general designado pelas corporacGes de oficias militares para eleicdo pelo Congresso —
mais tarde ampliado para um Colégio Eleitoral — por um mandato determinado. O primeiro
presidente militar apds o golpe de 1964 foi o general Humberto de Alencar Castelo Branco
(1964-1967).

O regime militar assumiu o controle do Estado através dos Atos Institucionais (Al), desde
o n° 1 até o n° 17. Esses revestiam o0 executivo de poderes especiais para cacar mandatos e
suprimir direitos politicos, bem como para decretar o estado de exce¢do e elaborar emendas
constitucionais sem aprovacao parlamentar. Foram efetuadas demissGes na burocracia, entre 0s
militares, nas universidades e nos sindicatos. Ao mesmo tempo, o governo trabalhou na redagéo
de uma nova constituicdo — de 1967 —, a fim de permitir que o proximo presidente pudesse
assumir o poder sob um regime constitucional (SKIDMORE, 1988).

A sucessdo presidencial, no regime militar, declarou presidente, em 1967, ao general
Artur da Costa e Silva. No &mbito econdmico, o Brasil teve um crescimento de 11% do PIB ao
ano, entre 1968 a 1974 (SKIDMORE, 1988). O setor de bens de consumo duraveis foi 0 que mais
se expandiu. O periodo ficou conhecido como o do "milagre econdmico”. O crescimento
econdmico foi facilitado pela existéncia de capacidade ociosa do periodo anterior, pela nova

estrutura de financiamento montada no Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG)”’ e pela

"0 PAEG foi um plano elaborado pelo governo de Castelo Branco (1964-1967) com o objetivo de combater a
inflagdo. O plano atingiu determinados objetivos, tais como o saneamento das finangas publicas, o realinhamento dos
precos dos bens e dos servicos publicos, a recuperacdo da capacidade de investimento das empresas estatais e a
renegociagdo da divida externa. Além disso, estimulou as exportagdes (BARBOSA, 2005, p. 3).
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disponibilidade de empréstimos estrangeiros. Na falta de poupanca doméstica, a poupanca
externa foi a alternativa viavel.

O crescimento se acelerou e distribui entre diferentes setores no periodo do chamado
"milagre econdmico". Os setores mais dindmicos foram as industrias da construcdo civil e de
bens de consumo duraveis voltados para as classes de alta renda, e os de automoveis e
eletrodomésticos. Expandiram-se também a pecuaria e os produtos agricolas de exportacdo. Os
bens de consumo ndo-durdveis como calcados, vestuario, téxteis e produtos alimenticios
destinados a populacdo de baixa renda também tiveram um crescimento, ainda que reduzido (DA
SILVA GAMA, 2003).

A disponibilidade externa de capital e a determinacdo dos governos militares de fazer do
Brasil uma "poténcia emergente”, viabilizaram pesados investimentos em infra-estrutura
(rodovias, ferrovias, telecomunicagdes, portos e usinas hidroelétricas), nas industrias de base
(mineracdo e siderurgia), de transformacdo (papel, cimento, aluminio, produtos quimicos e
fertilizantes), equipamentos (geradores, sistemas de telefonia, maquinas, motores e turbinas),
bens duréaveis (veiculos e eletrodomésticos) e na agroindustria de alimentos (gréos, carnes,
laticinios). Projetos de “Grande Porte” ganharam prioridade, como a construcdo da
Transamazonica e da hidroelétrica de Itaipu, absorvendo um importante contingente de
desempregados. O auge do denominado “milagre econémico” ocorreu em 1972 e 1973 (DA
SILVA GAMA, 2003).

Nas relacGes econdmicas externas, segundo Da Silva Gama (2003), procurou-se recuperar
credibilidade dos organismos multilaterais de crédito, dos investidores estrangeiros e dos paises
industrializados, especialmente dos Estados Unidos. Estimulou-se a entrada de capitais, com
expectativas de que a Alianca para o Progresso se tornasse uma fonte de captacéo relevante. De

acordo com o autor citado acima:



123

O crescimento da atividade industrial foi acompanhado pelo aumento dos
investimentos externos, com a presenca de firmas norte-americanas, européias e
japonesas. Estas empresas - incentivadas pela legislagdo local - contribuiram
para a expansao das exportacbes de produtos manufaturados e para o0 avancgo da
tecnologia industrial no pais. Em 1973, a entrada de capitais passou de 4,3
bilhdes de dodlares. Isto significava o dobro do patamar de 1971 e o triplo de
1970 (DA SILVA GAMA, 2003, p. 1).

No ambito politico, a rea¢do ao autoritarismo ganhou forca efetiva a partir de 1968. Na
medida em que as principais instituicdes da sociedade civil, como os sindicatos, eram mantidas
sob intervenc&o, os estudantes tornaram-se a vanguarda da oposi¢do. Os protestos levaram a que
estudantes, professores, intelectuais, religiosos e outros segmentos da sociedade fizeram a maior
passeata contra o regime em 1968, na cidade de Rio de Janeiro. Esses setores exigiam o fim da
ditadura e o restabelecimento das liberdades democréticas. O governo reagiu com medidas
policiais que se tornaram altamente repressivas, especialmente porque o0s setores denominados de
“linha dura” comandavam, em geral, as forcas de seguranca (SKIDMORE, 1988).

O caminho da contengdo do movimento sindical e popular ocorreu, com a intervencgéo do
Estado que se impunha legitimar em nome de uma ordem de seguranca nacional, usando, para

iss0, da violéncia por parte das instituicdes policiais. Assim e apontado por Costa 2005:

O regime de governo p6s-1964 cassou partidos politicos de esquerda,
interveio direta e extensivamente nos sindicatos combativos, perseguiu, baniu,
torturou ou assassinou seus lideres e operarios mais militantes. Os movimentos
sociais e as greves foram violentamente reprimidos e a intervencgéo estatal fez
restringir a acdo sindical as atividades burocraticas e assistencialistas. O
peleguismo e a repressdo praticamente anularam a representacdo sindical,
sobretudo quando da imposicdo da politica salarial pelo governo a partir de
1965, destituindo qualquer poder de negociacdo coletiva direta. Nesse periodo
pouco se precisou alterar no sistema de representacdo sindical para manter sob
rigido controle a classe trabalhadora. Foi necessario apenas seguir a risca 0s
dispositivos que restringiam o ambito da atuagdo dos sindicatos e proibir, com
rigor, as greves e as manifestagdes politicas. Uma das inovacgdes na legislacdo
trabalhista, no entanto, que veio ainda mais facilitar a exploracéo capitalista via
uso predatdrio da forca de trabalho, foi a instituicdo do FGTS, um mecanismo
que ampliava o poder de demissdo das empresas e que, aliado as préticas
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autoritarias e repressivas de gestdo e a proibicdo das greves, fortalecia o grau de
submiss&o dos trabalhadores (COSTA, 2005, p. 116).

Mesmo sob forte repressdo, as greves do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco (Sdo Paulo) e o sindicato dos
Metaldrgicos da Companhia Belgo-Mineira, que estava entre as mais ativas de Minas Gerais,
Contagem (Minas Gerais), em 1968, representaram momentos importantes de oposi¢do ao regime
militar. Os trabalhadores metalUrgicos ocuparam as fabricas e 0 movimento grevista se expandiu
para outras empresas e forgcou o Ministério do Trabalho a negociar com o Comando Geral da
Greve. A greve ajudou a consolidar o Sindicato dos metallrgicos como referéncia de luta na
regido, passando a constituir, a0 mesmo tempo, uma das referencias mais importantes na

organizacdo do movimento sindical brasileiro. Assim aponta Bounicore, (2006):

[...] O sindicalismo brasileiro havia sofrido uma grande derrota politica
em marco de 1964, quando do golpe militar. A ditadura impbs uma série de leis
visando impedir a livre organizagéo e a luta dos trabalhadores. Esta era uma das
condigdes para que pudesse implantar sua politica econbémica, assentada no
arrocho salarial e na reducdo dos direitos sociais. Seguiu-se, entdo, um periodo
de refluxo das lutas sindicais. Por isso, as greves de Contagem e a de Osasco,
ocorridas em 1968, se tornaram marcos importantes da historia das lutas da
classe operaria brasileira (BOUNICORE, 2006, p. 1).

As greves chamaram a atencdo do governo ditatorial, que, em julho de 1968, voltou a
intervir no Sindicato de Osasco. Em dezembro de 1968 — por impasses no congresso —, O
presidente decretou o Ato Institucional n.° 5 (Al-5), que autorizava a suspensao de direitos civis
como o de habeas corpus. A medida, justificada pelo regime na necessidade de garantir a
seguranga nacional, institucionalizou a repressao no pais. Segundo Keck (1988), apesar da dura
repressao implantada, houve varias agdes por parte dos trabalhadores:

A pesar de a repressdo as greves de Osasco e Contagem em 1968 terem
acabado com esse tipo de debate publico entre dirigentes sindicais, 0s
trabalhadores realizaram vérias a¢des nas fabricas, no comeco dos anos 70. Os
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sindicatos ndo eram, em geral, os organizadores dessas acOes, mas eram
chamados, com freqiiéncia, para negociar o acordo com o0s patrfes. No setor
automobilistico da regido do ABC, em S&o Paulo, uma série de “operagdes
tartaruga”, greves brancas e recusas simultaneas de trabalhar horas extras foram
realizadas na segunda metade de 1973, e o sindicato ndo foi chamado sequer
para negociar (KECK, 1966, p. 391).

No inicio dos anos 70 a situacdo dos trabalhadores sofreu grandes mudangas. Um controle
rigido sobre a politica salarial e sobre a atividade sindical limitava a participacdo nos beneficios

"8 Mesmo assim, de 1968 a 1973, o salario

gerados pela rapida expansdo econdmica do “milagre
minimo brasileiro cresceu a uma taxa de 81,52% (BARBOSA, 2005). O desenvolvimento
elevava a taxa de crescimento do PIB brasileiro para 10% ao ano. O governo incentivava as
exportacdes, para obter divisas para a importacdo de maquinas e matérias-primas. As empresas
estatais se agigantavam com a ajuda do governo (CAMARA AMERICANA, 2006). O numero de
empregados cresceu 3,6 vezes, a oferta de emprego nas cidades cresceu a uma taxa maior do que
a da populacdo economicamente ativa, durante este periodo. A industria continuou concentrada

fortemente no Sudeste, principalmente no Estado de S&o Paulo, responsavel por 49% dos

empregos no setor secundario em 1970 (KECK, 1988).

4.3 Novas relacdes entre Estado e sociedade

Desde inicio, dos anos 40 até final dos 70, o Brasil experimentou um rapido
desenvolvimento industrializador e urbanizante. As taxas de crescimento do Produto Interno

Bruto (PIB) alcancaram uma média de 7% ao ano, transformando ao Brasil na "oitava poténcia

"®Na area econdmica o pais crescia rapidamente. Este periodo que vai de 1969 a 1973 ficou conhecido com a época do
Milagre Econémico. O PIB brasileiro crescia a uma taxa de quase 12% ao ano, enquanto a inflagdo beirava os 18%.
Com investimentos internos e empréstimos do exterior, 0 pais avangou e estruturou uma base de infra-estrutura. Todos
estes investimentos geraram milhdes de empregos pelo pais. Algumas obras, consideradas fara6nicas, foram
executadas, como a Rodovia Transamazoénica e a Ponte Rio-Niteroi. Porém, todo esse crescimento teve um custo
altissimo e a conta deveria ser paga no futuro. Os empréstimos estrangeiros geraram uma divida externa elevada para
os padrdes econdmicos do Brasil.
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industrial do mundo capitalista”. Ao mesmo tempo, as taxas de urbanizacdo atingiram 70% da

populacéo’®. Este processo é observado por Petras (2002) do seguinte modo:

Entre 1940 e 1980, o PIB brasileiro cresceu entre um 6 e um 9% cada
década. Protecionismo e inversdo estatal direta produziram setores industriais
diversificados (téxteis, aco, etc.) e o crescimento de uma classe trabalhadora
significativa. A classe trabalhadora urbana organizou-se em sindicatos
corporativistas controlados pelo Estado, em concorréncia com sindicatos
classistas. O governo por um lado, fornecia legislacdo trabalhista e Estado de
Bem-estar, e por outro, medidas repressivas contra os sindicatos classistas. No
comego dos anos 60, a alianca entre os sindicatos populistas, a burguesia
nacional e o Estado entrou em crise: o0s sindicatos demandavam mais
independéncia e salarios, 0s camponeses ocupavam terras e a esquerda marxista
ganhava influéncia (PETRAS, 2002, p. 1, tradug&o nossa).

Em marco de 1974, quando Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia do Brasil, ainda
predominava a euforia do “milagre econdmico” dos cinco anos anteriores. Em 1973, diante da
crise internacional do petroleo, o governo tentou intensificar o processo de substituicdo de
importagdes, procurando ampliar o papel do setor privado na economia, 0 que acabou por dilatar
a presenca do Estado. Este teve de canalizar recursos, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), para as empresa privadas, concedendo subsidios para estimular os
investimentos considerados essenciais (FISHLOW, 1988, p.158). De acordo com Skidmore

(1988), essa crise mostrou as faléncias na producéo de petroleo.

O choque do preco do petréleo da OPEP, em 1973, entretanto, mostrou
que o Brasil, que importava 80% de seu petroleo, tinha poucas opges: cortar da
importagdo os ndo-derivados de petroleo, usar suas reservas de divisas, ou tomar
emprestado mais capital externo. Cortar nas importagdes diminuiria o ritmo do
crescimento, e a recessao mundial causada pelo choque do preco do petréleo um
aumento nos lucros com exportacdo. A Unica maneira de absorver o aumento do
preco e manter o crescimento era usar as reservas ou fazer empréstimos
externos. O Brasil fez ambas as coisas, duplicando sua divida externa somente
em 1974 (de 6,2 bilhdes de dolares para 11,9 bilhdes de dblares) (SKIDMORE,
1988, p. 31).

0 Brasil passou, no século XX, por um dos mais velozes processos de urbanizacdo da histéria moderna. Ja em
1950 a zona rural abrigava quase 70% dos habitantes. Hoje (2005) possui pouco mais de 20%. O éxodo rural
acelerado, que perdurou até o inicio dos anos 90, praticamente se estabilizou a partir de 1995 (EXODO, 2005, p. 1).
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Apbs da crise do petroleo, o mercado financeiro internacional tinha mudado. As
autoridades brasileiras tinham facilitado o afluxo de capitais. Nesse ano (1973), um déficit
comercial de US$ 6,2 bilhdes foi financiado utilizando-se menos de US$ 1 bilh&o com reservas.
A reciclagem dos petro-ddlares estava definitivamente em curso, e o Brasil tornava-se nédo
apenas um tomador qualificado, mas um cliente atraente (FISHLOW, 1988). Entre 1973 e 1978,
a divida externa cresceu em média 28% ao ano, levando a elevacdo continua da relacdo entre a
divida e as exporta¢cfes. Durante esses anos, o0 Brasil tornou-se mais vulneravel e sua insercao
na economia mundial foi cada vez mais assimétrica, sendo desproporcional seu grande
endividamento em relacdo a sua pequena participacdo no comércio mundial (FISHLOW, 1988).

Os reajustes da economia mundial, principalmente com a consolidacdo do capital
transnacional através do processo de financeirizacdo, passaram a exigir novos parametros de
associacdo. A utilizacdo freqliente de concessdo de subsidios crediticios, através da cobranca de
correcdo monetaria parcial, e a proliferacdo de generosos incentivos fiscais — como foi o caso
dos exportadores de bens manufaturados — geraram crescentes constrangimentos fiscais no
Estado. Mas, na tentativa de fazer frente aos problemas internos e ao ambiente externo hostil, o
governo manteve sua politica. Segundo Fislow (1988):

A politica de “empurrar a barriga” que acabou prevalecendo foi capaz de
manter os desequilibrios dentro de limites razoaveis; nada fez, no entanto, para
corrigi-los. Apesar disso, essa politica foi suficientemente eficiente para
assegurar uma transicdo bem-sucedida ao sucessor escolhido por Geisel, 0
general Jodo Figueiredo chefe do Servico Nacional de informagdes
(FISHLOW, 1988, p. 167).

O General Geisel conseguiu impor sua posicdo diante da oposicdo dos partidos de
esquerda e dos militares conservadores. A nova administracdo teria a missdo de resolver o

problema do ajuste econémico e de aplacar o amplo processo de reorganizacao da sociedade civil
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que se vinha objetivando no decorrer da década de 70, em que diversos setores sociais
comegaram a exigir maiores direitos cidad&os.

Poder-se-ia arglir que o papel do Estado foi central durante estes anos — de 1930 até o
final do periodo do regime militar. A acdo do Estado refletida na criacdo de determinados ramos
do aparelho de Estado, particularmente de setores especificos do aparelho estatal de regulacdo
definicdo do Estado no controle de precos, através de mecanismos como a Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos encarregada da aplicagdo do controle de precos (COFAP)®, assim como
a acdo estatal na regulacdo do comércio internacional via organismos como a Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX), foi uma condi¢do marcante.

Gramsci tendia a considerar que o Estado (ou sociedade politica) corresponde ao
momento da coercdo na funcdo global de reproducdo da ordem social. Este se contrapbe a
sociedade civil, que designa 0 momento do consentimento, da persuasao e da hegemonia. No
Estado se exerce a funcdo de “dominacdo direta” sobre os grupos recalcitrantes em relacdo a
manutencdo da ordem. Gramsci destaca a importancia da “sociedade politica ou ditadura, ou
aparelho coercitivo para conformar as massas populares ao tipo de producdo e de economia de
um determinado momento” (GRAMSCI, apud SILVA, 2001, 27). Gramsci afirma que é o
“Governo politico, isto é, o aparelho de coer¢do do Estado, que assegura ‘legalmente’ a disciplina
desses grupos que recusam seu acordo, seja ativo ou passivo; no entanto, € constituido para o
conjunto da sociedade, em previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢do, quando
falha o consenso espontaneo” (GRAMSCI, 1988, p. 11). O que procuramos destacar é que sem a
funcéo de coercdo ndo pode haver Estado. Embora ndo seja condicdo suficiente para a defini¢éo

do Estado, é uma condic¢do absolutamente necesséria.

%Durante os anos 50 foi criada a (COFAP) encarregada da aplicagdo do controle de precos (MONTEIRO, 2002).
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Max Weber (1992) tendia a considerar como nucleo duro do Estado “o0 monopdlio do uso
legitimo da forca fisica em um dado territorio”. O poder do Estado repousa, em ultima analise, no
monopolio do uso da forgca. Assim, parece-nos deduzir uma compreensdo da nogéo de estatizacdo
associa-se muito mais a expansdo do papel coercitivo do Estado do que simplesmente ao nimero
de empresas que este controla ou administra. Neste sentido, nada impede que determinada
ideologia propugne uma reducdo radical da participacdo do Estado em atividades produtivas e a
mais ampla liberdade de mercado ao mesmo tempo em que admita - e mesmo requeira - a
expansdo dos aparelhos repressivos do Estado, que s&o os aparelhos de Estado por exceléncia.

No ambito sindical ocorreram diversas greves, mobilizacdes e varios tipos de luta,
envolvendo reivindicacBes salariais, de ampliacdo de direitos politicos, de organizacdo, de
expressao e de democratizagdo de sua sociedade. Esta etapa representa o inicio de construcdo de

uma arena institucional, a partir da interacéo entre o Estado e a sociedade civil.

4.4 A ascensdo do novo sindicalismo

A agdo repressiva as mobilizacBes e a intervencdo do Estado em diversos sindicatos®
durante o regime militar conduziram a liberdade para demitir e o controle manipulado dos
salarios fizeram ampliar o grau de exploracdo da forca de trabalho no interior das empresas, que
aproveitavam o clima politico autoritario para endurecer, ainda mais, a disciplina e o controle
sobre os trabalhadores, Costa (2005); Leite (1992). As greves em grande escala nas cidades
industriais de Contagem, Minas Gerais, e Osasco, S&o Paulo, em abril e julho de 1968
representaram uma tentativa de contraposicdo ao regime autoritario, logo, entdo, reprimida pelo

governo militar. Organizadas a partir das bases e opondo-se diretamente ao Estado, essas greves

81As centrais sindicais mais importantes como a CGT (Comando General dos Trabalhadores) foram proibidas. Entre
1964 y 1970, o Ministério de trabalho interveio 536 vezes nas organizacOes sindicais, demitindo a suas liderancas e
nomeando interventores (KECK, 1988, p. 388).
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prenunciariam as manifestacdes sindicais que dez anos depois pressionaram a abertura politica do
pais. No final da década de 70, o movimento sindical iniciou um profundo processo de
reorganizacdo e redefinicdo de sua préatica, preconizando a autonomia dos trabalhadores na
conducdo de suas organizacOes e a democratizacdo do sindicalismo.

Ap6s o duro impacto do golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouca margem de
acdo — a ndo ser o trabalho silencioso no interior das fabricas e as tentativas pontuais de
contestacdo —, o sindicalismo voltava a cena cobrando a ampliacdo dos espagos de representacao
dos trabalhadores. A re-emergéncia do movimento dos trabalhadores estremeceu, no cenario
politico mais amplo, os arranjos da transicdo para o regime democratico constitucional que
estavam sendo articulados, ate esse momento, sem leva-lo em consideracdo (SANTANA, 1999).

A partir de 1978, o cenério politico e social brasileiro mostra uma importante variedade de
experiéncias de organizacdo e luta dos trabalhadores contra o governo e 0s empresarios,
envolvendo reivindicagdes salariais para uma série de categorias. Em maio de 1978, surge uma
série de foruns inter-sindicais no denominado ABC paulista®. Segundo Alves (2000), tratou-se
de uma "explosdo do sindicalismo” ou, ainda, de um "novo sindicalismo”, que surgiu e se
desenvolveu a partir de um mundo do trabalho estruturado pela expanséo capitalista dos anos 60
e 70. O destino politico-social do Brasil aparecia associado as flutuacGes dos ciclos da economia

mundial.

O “novo sindicalismo” adquiria cada vez maior capacidade de articulagéo, ainda antes da

fundacdo de uma grande central sindical®*. Em 1967, recém iniciada a ditadura militar, houve

820 Grande ABC paulista equivale & Sub-Regido Sudeste da Metrépole paulistana, que continua sendo a area mais
industrializada do Brasil; tem uma populacdo de quase dois e meio milhGes de pessoas, em sete municipios:
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Séo Caetano do Sul.

8Cumpre salientar que, durante o século XX, houve diversas experiéncias de criacdo de centrais sindicais. A
primeira experiéncia foi a representada pela fundagdo, em 1908, da Confederacdo Operéaria Brasileira (COB).
Posteriormente, houve diversas experiéncias de curta duracdo em 1929, em 1935, em 1946 e em 1953 (fruto da
“greve dos 300 mil” em S&o Paulo). No Rio de Janeiro, em 1952, em 1958 e em 1960 (como resultado da “greve da
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algumas tentativas de aglutinacdo de setores populares, como foi o caso, de baixa expressdo, do
Movimento Anti Arrocho (MIA)*. Somente, em 1983, é criada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), momento considerado crucial do sindicalismo brasileiro nos anos 80. A
CUT constitui-se na central sindical mais poderosa, tanto no que refere ao nimero de entidades
afiliadas quanto na capacidade de organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores (RODRIGUES,

1990).

Ha vérias caracteristicas que diferenciam o “novo sindicalismo” das praticas tradicionais

do sindicalismo no Brasil. De acordo com Keck (1988):

Em primeiro lugar, havia uma énfase crescente na organizacao de base e
um contato maior entre liderancga sindical e base. Em segundo lugar, havia uma
reivindicacdo para uma revisdo substancial da legislacdo trabalhista existente,
para criar sindicatos que fossem autbnomos do Estado; isso implicava o
reconhecimento do direito de greve e o direito a negociagdo com 0S
empregadores sem mediacdo governamental. Em terceiro lugar, havia uma
maior disposicéo para a militancia, como fazer greves, por exemplo, mesmo com
a certeza de repressdo por parte do governo (KECK, 1988, p. 393).

O processo iniciado pelo “novo sindicalismo” consolidou-se com a formacdo do PT em
1980 e da CUT em 1983%. As propostas e caracteristicas da CUT eram diferentes das observadas
no sindicalismo da época do populismo. Essa central sustentava-se nos setores assalariados
(trabalhadores e camadas médias); e contava com uma grande capacidade de articulacédo e luta,

envolvendo metalurgicos, bancarios, petroleiros e ao funcionalismo publico. A nova tendéncia do

paridade™”). Em 1962 foi criado 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). Em janeiro de 1964 foi criada a Unido
Sindical dos Trabalhadores (UST) que organizava os trabalhadores “pelegos” para rivalizar com a CGT
(MARQUES, 2005, p.1).

%Em 1967, cria-se 0 Movimento Intersindical Anti-Arrocho (MIA). Participaram os sindicatos dos metaltrgicos de
S&o Paulo, Santo André, Guarulhos, Campinas e Osasco para colocar um fim ao arrocho salarial. Sé o sindicato de
Osasco propunha avangos fora dos limites impostos pelo Ministério do Trabalho (SINTEF, 2005).

80 Congresso de fundacdo da CUT foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 1983, no antigo Esttdio Vera
Cruz, em S&o Bernardo do Campo, Grande S&o Paulo. Participaram 5.054 delegados de 911 entidades sindicais
(CUT, 2005).
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sindicalismo acreditava na forca dos trabalhadores para obter suas reivindicacGes, concebendo e
organizando um partido politico para cumprir com seus objetivos (BOITO JR., 2004).

A CUT surgiu como uma critica radical a estrutura sindical oficial e as relacfes capital e
trabalho tuteladas autoritariamente pelo Estado, sendo ambas questfes heranca do periodo do
Estado Novo de Getalio Vargas, com adequac@es feitas pela ditadura militar. Esse momento de
reorganizacdo do sindicalismo brasileiro esteve caracterizado pela concorréncia de projetos
politicos e sindicais entre setores da esquerda, mais especificamente, entre o Partido dos
Trabalhadores (PT)*® e o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Nessa disputa, estava em jogo a
definicdo das formas de organizacdo e atuacdo do movimento sindical brasileiro. Segundo
Santana (1999), dois blocos disputavam a cena sindical. De um lado, estava o autodenominado
bloco "combativo"®, formado pelos sindicalistas ditos “auténticos” - originarios de setores
metaltrgicos do ABC e de diversas categorias e partes do Brasil — e pelas chamadas Oposi¢des
Sindicais®®. O segundo bloco era representado pela Unidade Sindical, a qual agrupava liderancas
tradicionais no interior do movimento sindical, muitas vinculadas aos setores denominados
"pelegos”, e militantes de setores da chamada "esquerda tradicional”, que incluia o PCB, o
Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B).

(SANTANA, 1999, p. 104).

#3egundo Santana (2000), a criacdo do PT cristalizou a polarizagéo entre posi¢des que ja se vinham defrontando no
campo sindical, desde antes da fundacdo do Partido dos Trabalhadores (SANTANA, 2000).

8"Em sua maioria, 0s grupos integrantes deste bloco, junto a outros, estardo presentes também na formagéo do PT.
%De acordo com Santana (2000), as “oposicdes sindicais” agrupavam um amplo espectro de militantes, desde os que
provinham da experiéncia da luta armada até militantes ligados a setores progressistas da Igreja Catolica.
Apresentavam o combate, via comissdes de fabrica, a estrutura sindical corporativistapor meio do trabalho de base,
sendo uma das grandes expressdes a Oposi¢do Sindical Metalurgica de Séo Paulo (OSM-SP). (SANTANA 2000, p.
115).
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Segundo Santana (1999), o bloco dos "combativos"” era a maior fracdo de constituicdo do
"novo sindicalismo"®, defendendo uma posicdo oposta & dos componentes da Unidade Sindical.
Estes, por sua vez, eram vistos como "reformistas” e ou “"pelegos" que, por meio de um
sindicalismo orientado pela "colaboracdo de classes”, dificultavam o atendimento das
reivindicacdes dos trabalhadores. A préatica dos setores que formaram o "novo sindicalismo™ foi

primordial na luta contra o governo ditatorial®™

e significou um avango na conquista de direitos
trabalhistas. Mas, principalmente, foi responsavel, em 1983, pela criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) consolidando-se como a maior central sindical do Brasil (ANTUNES,
1991; ALVES, 2000; SANTANA, 1999).

O novo sindicalismo também desenvolveu uma articulacdo mais organizada da
representacdo dos trabalhadores, com novas formas de interagdo com outros setores urbanos e
rurais”™ como a CONTAG,% com instituicdes como o DIEESE,” e com setores da Igreja Catélica

influenciados pela Teologia da Libertacdo. Esses, por sua vez, influenciaram decisivamente a

organizacdo do movimento sindical brasileiro.

8 As “oposicdes sindicais” ligadas ao “novo sindicalismo” realizaram, nos anos 80, campanhas macicas de filiago,
procurando dar um teor diferente a elei¢Bes tradicionalmente ndo competitivas. Cumpre lembrar que o sindicalismo
corporativista exercia um controle sobre a filiagdo, com o objetivo de néo perder elei¢des. Em ambos os casos, mais
do que medida de poder do sindicato na sociedade, a taxa de filiagdo era um instrumento de ajuste interno entre as
faccdes em luta pelo controle das instituicdes (CARDOSO, 2001, p. 60).

%5equndo Antunes (1991), as greves assumiram vérias modalidades, ou ainda formas de ser, tais como por empresa,
gerais, gerais por categoria e com ocupacdo de fabricas. Entretanto, a tendéncia principal foi de aumento das "greves
por empresa” em oposicdo as “greves gerais por categoria”. Nos termos do autor: "A partir de 1980, aumentou o
nimero de paralisagfes por empresas, chegando a representar 75,5% do total das greves desencadeadas em 1984 e
60,8% em 1985" (ANTUNES, 1991, p. 17).

*'De acordo com Zouza (1988), pode-se constatar, durante esses anos, um incremento importante da sindicalizac&o
rural. Em 1985, de acordo com dados dos relatérios anuais da CONTAG, citados por Mayberry-Lewis, existiam mais
de 8 milhdes de trabalhadores sindicalizados no meio rural, organizados em 22 federacBes e em mais de 2.600
sindicatos. Os trabalhadores rurais eram, na época, a maior categoria ocupacional sindicalizada do Brasil (SOUZA,
1988, p. 622).

%A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG), agrupava os sindicatos rurais, sob a
presidéncia de José Francisco da Silva, comecou a ter um papel cada vez maior na politica e no movimento dos
trabalhadores (KECK, 1988, p. 394).

%0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econdmicos (DIEESE) foi criado pelo movimento
sindical, em 1955, com o objetivo de desenvolver atividades de pesquisa, assessoria, educa¢do e comunicacdo em
temas relacionados ao mundo do trabalho e de se adequar aos desafios apresentados pela situacdo brasileira aos
trabalhadores.
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No periodo ditatorial, apesar da repressdo do governo, emergiram novas formas de
representacdo sindical, com estratégias renovadas e com bases sociais recrutadas nos setores mais
modernos da industria, nos assalariados da classe media, nos funcionarios publicos®* e nos
trabalhadores rurais.

O novo sindicalismo constituiu um elemento decisivo para o futuro politico da CUT.
Algumas de suas caracteristicas principais foram: a crescente organizacdo de base e o contato
mais fluido das liderangcas com as suas bases; e a reivindicacdo de uma revisdo substancial da
legislacdo trabalhista, com o objetivo de criar sindicatos com autonomia do Estado®™. O novo
sindicalismo ndo desenvolveu uma atividade paralela a estrutura sindical existente; no entanto
utilizou mecanismos considerados democraticos, como o da soberania da assembléia sindical
(KECK, 1988, p. 393).

O processo analisado conduz, em 1983, ao | Congresso Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT) e a criacdo da CUT. Procurava-se, assim, construir uma institucionalidade que
ampliasse a participagdo dos trabalhadores no cenério politico®®. Cumpre salientar que, nessa
época, foi constatado um crescimento das taxas de sindicalizacdo e dos conflitos trabalhistas.

Segundo Adalberto Cardoso (2001), o novo sindicalismo fez da filiagdo um importante

%Segundo Jard da Silva (2001), o 111 Congresso Nacional da CUT (11l CONCUT) dividiu a central sindical em trés
grandes setores: a) setor estatal — telefénicos; petroleiros; trabalhadores em processamento de dados; trabalhadores
nas industrias urbanas (gas, eletricidade, agua e esgoto); funcionalismo puablico (administragdo publica federal,
estadual e municipal); salde; educacdo (professores de primeiro, segundo e terceiro graus e servidores das
universidades e dos estabelecimentos do ensino da rede publica) e previdenciarios; b) setor privado — trabalhadores
rurais; quimicos e petroquimicos; metaldrgicos e trabalhadores do ramo de vestuario; c) setor de servigos —
transporte (aéreo, maritimo-fluvial, metrovidrio e ferroviario); comerciarios (hotelaria, comércio varejista e
atacadista, autbnomos, turismo, armazéns e empregados de estabelecimentos de salde); bancarios e empregados do
setor financeiro (JARD DA SILVA, 2001: 132).

%A CUT assumiu a defesa da liberdade e autonomia sindical, através da reivindicacdo de homologagdo da
Convencdo 87 da OIT, e tragou como objetivo a ruptura com a estrutura sindical oficial MERCADANTE. 1987). As
mudancas organizativas na estrutura sindical oficial apontaram a manutencdo dos elementos centrais da estrutura
corporativista atrelada ao Estado, com a consolidacdo de sua estrutura organizativa e a hegemonia politica da CUT,
esta avangou no conjunto do movimento sindical.

%Essa participacdo contou com ativistas de esquerda e de setores da Teologia da Libertagdo da Igreja Catdlica e de
suas Comunidades de Base. As grandes mobilizacdes e as greves propiciaram a criacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), a formacdo de varias oposicdes sindicais e a propria construcdo da CUT.
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mecanismo de afirmacdo, no processo de transi¢cdo do autoritarismo para a democracia no Brasil.
Algumas categorias, como os bancérios de S&o Paulo, os metaltrgicos do ABC, os professores da
rede estadual paulista e os petroleiros em nivel nacional, chegaram a taxas de filiagdo superiores
a 70%, sendo comparaveis as dos paises ndrdicos (PNAD, 1988). O associativismo, em
categorias profissionais com 200 ou 300 mil trabalhadores na base, ndo estava apenas relacionado
a prestacdo de servicos. A filiacdo representava uma medida de penetragdo dos sindicatos em
suas bases de apoio, bem como um indicador de seu poder de pressao sobre os empresarios e 0

governo (CARDOSO, 2001, pp. 60-61).

4.5 A abertura politica e o sindicalismo da CUT

A gestdo sobre a forca de trabalho no interior das empresas e o controle oficial rigido
sobre os salarios fomentavam terreno fértil para a manifestacdo das insatisfacdes operarias
reprimidas pelo regime militar. A escalada de greves se desencadeou por todo pais a partir de
1978-1979, lideradas pelos metaltrgicos do ABC paulista, representou a manifestagcdo publica
dos trabalhadores, que participavam macicamente, fortemente apoiados por movimentos
populares organizados pelas alas progressistas da igreja catdlica e por uma militncia de
esquerda. Teve alcance para desenrolar transformacfes que a década de 1980 experimentaria:
buscava a autonomia e a desvinculagdo dos sindicatos da tutela estatal e a retomada dos direitos
politicos e civis cassados pelo regime militar (COSTA, 2005, p. 117). Os avangos na organizacao
dos trabalhadores foram produtos da importancia que a institucionalidade sindical obteve como
parte da abertura de espaco conquistado a partir das lutas trabalhistas. Esse processo € apontado
por Keck (1988):

O periodo da ‘abertura’ deu um espaco maior para atividades sindicais,
principalmente um aumento na negociacao direta entre sindicatos e patrdes e a
tolerdncia da organizacdo intersindical, que era ilegal segundo a CLT. Uma
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proposta de revisdo da legislacdo trabalhista foi publicada pelo governo em
1979, fazendo concessdes quanto a organizacdo interna dos sindicatos,
negociacdo coletiva, politica salarial e representacdo sindical (KECK, 1988, p.
382).

A proposta efetuada pelo governo, em 1979 foi rejeitada pelos sindicatos, devido a
manutencdo de limitacOes ao direito de greve e de outros tipos de controle governamental sobre a
autonomia dos sindicatos (KECK, 1988). O ambiente de renovacao e de atividade politica intensa
do movimento sindical a partir do final dos anos de 1970 que grande parte dos sindicatos
conseguiu ganhar seus espacos no cenario politico nacional, sendo que “(...) verificou-se um
crescimento na taxa de sindicalizacdo, no nimero de greves e na maior presenca dos sindicatos
na vida nacional” (POCHMANN 1996, p. 271). Além disso, o Brasil atingia, apds do “milagre”,
uma conjuntura critica. Em 1983, a inflacdo atingiu o patamar de 239%. 1sso representava apenas
0 inicio de um ciclo critico, pois posteriormente ocorreriam uma sucessao de planos econémicos
antiinflacionarios, os mais altos niveis de inflagdo e o crescimento da divida externa, alcangando
os 100 bilhdes de délares®. Esse processo implicou duras criticas a0 modelo econdémico®,
originarias de diversas camadas da sociedade, desde os estratos mais baixos até o grande
empresariado.

A mobilizagéo social ganhou forga com a proximidade das elei¢des presidenciais de 1985.

Em 15 de janeiro de 1985 foi eleito o Colégio Eleitoral que proclamou presidente a Tancredo

Neves do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e vice-presidente a José

%A economia brasileira comegou a ser cada vez mais indexada. A indexac&o acelerou o uso do délar como moeda
padrdo interna, o qual, pelas leis de mercado, se valorizou a taxas absurdas, irreais, desvalorizando a moeda nacional,
e, por conseqiiéncia, acelerando a escalada de precos e realimentando a economia indexada (WIKIPEDIA, 2005).
%Desde o inicio de 1980, o Estado abandonou o planejamento do desenvolvimento industrial e impds & inddstria os
Onus mais pesados do ajustamento macroeconémico a crise do setor externo. Esse processo acentuou-se apos 0
segundo choque do petréleo e com a elevacdo das taxas de juros no mercado financeiro internacional. Uma das
medidas de ajustamento que mais afetou a indUstria foi a desvalorizagdo real da taxa de cdmbio, a qual tinha por
objetivo 0 aumento da rentabilidade das atividades voltadas para a exportagdo em relacdo aquelas orientadas para o
mercado interno. A politica salarial, por sua vez, implicava uma persistente perda do poder aquisitivo dos salérios,
reduzindo-se assim os custos de mao-de-obra e aumentando a competitividade da industria (VERSIANI; SUZIGAN,
1990, p. 37).
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Sarney, atraves da alianca denominada Frente Liberal. O Presidente recém eleito faleceu antes de
assumir, assumindo a presidéncia o vice-presidente José Sarney.

Duas caracteristicas sdo centrais no inicio do governo de Sarney (1985-1990): de um lado,
sérios desequilibrios econémicos que geraram um grande aumento do déficit publico e uma
inflacdo acelerada, e de outro, o processo de abertura politica, que incluia uma transicdo para o
estabelecimento de alguns direitos constitucionais e a reivindicacdo dos trabalhadores aglutinadas
na recém fundada CUT, que iniciaram uma série de acdes com vistas a obter ganhos salariais e
uma reducdo, para 40 horas semanais, da jornada de trabalho.

Durante 0s primeiros meses de 1986, o governo implementou um programa de
estabilizagdo econémica de curto prazo, conhecido como “Plano Cruzado” I, baseado no controle
dos precos e na desindexacdo da economia. Em 1° de margo de 1986, o ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, langou o Plano Cruzado. O plano incluiu uma reforma monetaria que retirou trés
zeros do Cruzeiro e substituiu-o por uma nova moeda, o Cruzado. Além disso, congelou 0s
precos por um ano, e os salarios pelo valor meédio dos ultimos seis meses, com um acréscimo de
um abono de 8%. O plano previu, ainda, o chamado "gatilho salarial”, pelo qual toda vez que a
inflacdo atingisse ou ultrapassasse 20%, haveria um reajuste automatico no valor dos salarios dos
trabalhadores além das diferencas negociadas nos dissidios das diferentes categorias. O Plano
Cruzado extinguiu a correcdo monetaria e criou o indice de Precos ao Consumidor (IPC) para
corrigir a poupanca e as aplicagdes financeiras superiores para um ano. No primeiro ano de
aplicacdo do plano, a inflagdo chegou a 225,16%. Quatro meses depois 0 plano comecou a
apresentar sérias dificuldades (DUBEUX, 2005).

Os problemas econdmicos levaram o governo a implantacdo do “Plano Cruzado 11”. Esse
plano liberou os precos dos produtos e dos servi¢os, pelo qual a correcdo dos precos dos aluguéis

passaria a ser negociada entre proprietarios e inquilinos; alterou o calculo da inflacdo, que passou
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a ter como base os gastos com familias com renda de até cinco salarios minimos; e reajustou 0s
impostos das bebidas e dos cigarros. As exportagdes sofreram uma queda importante cairam e as
importagGes aumentaram, esgotando as reservas cambiais. Com o Plano cruzado I, a inflagéo
disparou, os precos dos combustiveis subiram 60,16%, os dos automdveis 80%, e os das bebidas
100%. Como resultado desse processo, 0 governo brasileiro suspendeu o pagamento da divida
externa em 20 de janeiro de 1987 (RUIZ, 2003). Com 0 objetivo de reverter a crise econdmica

"9 & 0 “Plano

cada vez mais grave, 0 governo implantou mais dois planos, o “Plano Bresser
Verao”,

Nessa época, teve inicio um processo de liberalizacdo da economia brasileira. Tratou-se
de uma reforma estrutural com impactos sobre a estrutura produtiva, indicando uma profunda
alteragdo nas metas governamentais relacionadas ao padrdo econdmico. A mudanga nao foi
resultado do atendimento a um conjunto articulado de demandas de grupos sociais com
capacidade de influéncia sobre o processo decisério publico. No entanto, significou uma ruptura
com a coalizdo politica dominante, que tinha como eixo central a industria instalada no pais e
fornecedora de produtos para o mercado interno. Até esse momento, esta Ultima tinha sido a
maior beneficiada com a politica de protecdo patrocinada por diversos governos (P10, 2003).

No terreno politico comegou um processo de abertura. Em 10 de maio de 1985, uma

Emenda Constitucional restabeleceu as elei¢des diretas nas prefeituras das cidades consideradas

pelo regime militar como &reas de seguranga nacional. A emenda também concedeu o direito de

%0 "Plano Bresser" foi apresentado por Bresser Pereira que assumiu o ministério da Fazenda em 29 de abril de 1987.
Um més depois de sua posse, a inflacéo atingiu 23,26%. O governo questionava o déficit publico, afirmando que se
gastava mais do que se arrecadava. De acordo com isso o "Plano Bresser", em junho de 1987, decretou o
congelamento, por 60 dias, dos pregos dos alugueis e dos salarios.. Para diminuir o déficit publico, o governo tomou
algumas medidas, tais como o aumento de tributos, a eliminacdo do subsidio ao trigo, o adiamento de obras de
grande porte (como a do trem Sdo Paulo e Rio, Ferrovia Norte Sul, p6lo-petroquimico do Rio de Janeiro) e a
desativagdo do gatilho salarial. Além disso, retomou as negociagdes com o FMI, suspendendo a moratdria. Mesmo
com todas essas medidas a inflagdo chegou a 366% em dezembro de 1987. Bresser deixou o ministério em 6 de
janeiro de 1988, sendo substituido por Mailson da N6brega (RUIZ, 2003).
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voto aos analfabetos e aos jovens maiores de 16 anos, além de extinguir a fidelidade partidaria e
abrandar as exigéncias para registro de novos partidos. Isso permitiu a legalizacdo do PCB e do
PC do B e o surgimento de um grande nimero de pequenas agremiacdes (PARTIDOS, 2005). A
mais importante medida dessa emenda foi a convocagdo, em 28 de junho, a uma Assembléia
Nacional Constituinte, que foi aprovada em 22 de novembro. A Constituinte seria composta pelos
mesmos deputados legisladores. Eleita em 15 de novembro de 1986 se reuniu em 1 de fevereiro
de 1987, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte. A constituinte funcionou até 5
de outubro de 1988, promulgando a Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo
Cidada (PAULIES, 2004).

Durante o periodo 1985-1989, a convivéncia entre governo, empresarios e empregados
mudou substancialmente, vendo-se facilitados os entendimentos e 0s processos de negociagéo.
Antes mesmo da promulgado da Constituicdo de 1988, o governo adotou uma postura de ndo-
intervencdo nos sindicatos, de aceitacdo das centrais sindicais, de didlogo e estimulo a negociacdo
entre os atores econdmicos e sociais, € de mediacdo e entendimento nas Camaras Setoriais,
criando-se 6rgdos colegiados com representacdo dos trabalhadores'®. A Portaria 3.337,78, que
proibia a existéncia de centrais sindicais foi revogada. Com essa Resolugéo, de 18 de marco de
1985, 0 governo promoveu a reabilitagdo dos sindicalistas punidos, e com a Portaria 3.117,85
permitiu, entre outras medidas liberalizantes, que os sindicatos elaborassem seu proprio estatuto

(QUEIROZ, 2000).

1%Em termos de politica nacional de concertacdo, em 1989, sob o0 governo Sarney e sob a coordenacéo da ministra
do Trabalho Dorothéa Werneck, foram criadas as Camaras Setoriais. As mesmas foram concebidas como arena de
negociacdo voltada para a articulagdo de acordos em torno de politicas setoriais. Reunindo representantes
empresariais e liderangas sindicais, ao lado de técnicos e representantes governamentais, as Camaras Setoriais
inauguraram um padrdo tripartite de negociacéo (DINIZ, 2002, p. 11).
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A nova Constituicdo destaca aspectos concernentes a beneficios trabalhistas como a
seguranca do trabalhador, a liberdade sindical e a liberdade de greve'®, exceto para os que
trabalham em servigos e atividades consideradas essenciais; as férias remuneradas acrescidas de
1/3 do salério. Os direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos e rurais e dos trabalhadores
domeésticos; a jornada de 44 horas de trabalho; e o pagamento da hora extra por um valor de 50%
a mais do valor da hora normal. Conforme Abramo (1991):

Entre as principais conquistas obtidas no campo dos direitos sociais,
figuram as seguintes: (i) A reducdo da jornada de trabalho a 44 horas semanais,
0 que significou a institucionalizagdo e a extensdo a todos os trabalhadores de
algo ja conseguido pelos setores mais avancados. Foi considerada uma vitoria
parcial pelo movimento sindical, j& que significou a derrota de sua proposicao de
reducdo da jornada para 40 horas semanais, e devido ao fato de que, em varios
setores, a jornada de 44 horas ja estava sendo progressivamente implementada
desde as greves de 1985. (ii) O reconhecimento constitucional do direito a greve.
O texto constitucional aprovado assegura a realizacdo de greves,
independentemente de seu contetdo (reivindicativas, politicas, solidérias, etc.),
sem que sua aprovacdo deva seguir nenhum procedimento estabelecido por
qualquer instancia diversa de aquela dos trabalhadores comprometidos. A
aprovacgdo de este artigo significou o fim do Decreto Lei n°4.330 e da ameaga
permanente dos juizes trabalhistas nos tribunais respectivos, assim como do
Decreto Lei n°1.632 (1978), que subordinava a nocao de setores “essenciais” ao
conceito de seguridade nacional (ABRAMO, 1991, p. 124, tradugdo nossa).

O processo analisado trouxe avancos para 0 movimento sindical brasileiro em termos de
autonomizacao frente ao Estado, criando-se 0s tracos de uma nova institucionalizacdo da
representacdo sindical que ate entdo era caracterizada pelo corporativismo estatal clientelista.
Contudo, a nova conjuntura trouxe também novos problemas como o da reposicao salarial, ja que
a crise inflacionaria teve como conseqiiéncia a diminuicdo ostensiva dos salarios. De acordo com
0 seguinte informe do DIEESE:

A acdo sindical ultrapassou o ambito das relagdes capital e trabalho,
adquirindo um contorno institucional mais amplo. Principalmente ap6s a
Constituicdo de 1988, intensificaram-se 0s embates em relacdo as politicas

01previsto no Art. 9 da Constituicdo, o direito de greve no Brasil também responde a determinados fatores histricos,
porque a greve tem sido um direito que se configurava ao final da ditadura militar como instrumento de luta para a
conquista das liberdades democraticas. Embora nesse tempo, a greve estava praticamente proibida.
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salariais no Congresso Nacional. A partir desse momento, comecava a ficar
claro que os problemas do mundo do trabalho ndo poderiam mais ser resolvidos
no espago corporativista, que a inflagdo tinha causas complexas e que reformas
estruturais seriam necessarias para debelar o processo inflacionario (DIEESE,
2001, p. 196).

A abertura, neste periodo, de novos espacos legais e institucionais, para a organizagao
sindical, permitiu o desenvolvimento de outras tendéncias significativas. Antunes (1985) salienta
0 processo de ideologizacdo do movimento sindical que o colocou no centro do cenario politico.

Os graves embates sociais da década, dados por movimentos grevistas
ampliados — ora por categoria, como a greve nacional dos bancarios de 1985, ou
com as greves gerais especialmente aquelas que foram mais bem sucedidas,
como as de 1986 e 1989; ou ainda greves como a de novembro de 1988, dos
metalUrgicos de Volta Redonda, s6 para lembrar alguns exemplos — exprimem
esta inversdo do movimento operario: a luta sindical reivindicatdria esteve a
frente dos proprios partidos, ganhando relevancia entdo o papel politico que
acabou sendo exercido pelas centrais sindicais, em especial pela CUT. No vazio
aberto pela limitacdo dos partidos de esquerda, o sindicato e seu instrumental
nacional — a CUT — acabaram assumindo um papel politico relevante, que
normalmente é atributo dos partidos. llustra bem esta formulacdo, a pressao
social exercida pela CUT no curso do processo de elaboracdo da Constituicéo,
gue posteriormente obrigou as forcas da ordem a aceitarem algumas conquistas
sociais. N&o fosse esta pressdo do movimento sindical, articulada pela CUT, a
Constituicdo seria ainda mais conservadora (ANTUNES, 1995, p. 45).

Quanto ao modelo de relacdes trabalhistas, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
foi outorgada sob a forma de um decreto-lei, no ano 1943, mantendo-se vigente e sem mudancas
até hoje. Nao foi criado um Caodigo do Trabalho, mas sim uma compilacao de leis que se acercam
de um modelo harmonicista, de colaboracéo entre operarios e patrées, tipicamente corporativista.
Até os tempos atuais ndo se realizaram mudancas legais, mantendo-se vigente a través dos
governos ditatoriais e civis democraticos. A CLT, com 1.004 artigos, regula as relacGes
individuais e coletivas de trabalho, e também a organizacdo sindical (MERCADANTE, 1987).

Assim sendo, durante a década de 1980, o movimento sindical no Brasil atravessou uma

etapa de reorganizacdo, sendo que as obtencdes de algumas de suas reivindicagdes lhe
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possibilitaram certo grau de protecdo de sua organizacdo. A nova Constituicdo, promulgada em
1988, lhe permitiu preservar alguns tracos corporativistas, diante das profundas transformacoes
que se vinham operando no mundo do trabalho. Assim foi instituido um sistema hibrido, que
assegura liberdade e autonomia, mas desde que respeitados alguns principios, entre 0s quais: a) 0
sistema confederativo, e b) a unicidade sindical e a garantia da contribuicdo compulsoria,
descontada de toda a categoria.

Segundo Queiroz (2000), como consequéncia desses principios constitucionais, do ponto
de vista legal, o pais ndo poderd, sem mexer na Constituicdo: a) instituir a pluralidade sindical; b)
ratificar a Convengdo 87 da OIT; c) reconhecer as centrais como entidades sindicais, mesmo
assim, elas podem — como organizacao de trabalhadores —, com base no artigo 10 da Constitui¢éo
— que garante a participacdo dos trabalhadores nos 6rgdos publicos colegiados em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo —, representar
os interesses dos trabalhadores nos 6rgaos colegiados como o Fundo do Amparo do Trabalhador,
0 Conselho Curador do FGTS e o Conselho da previdéncia Social.

Em relacdo as mudancas quanto a organizacdo sindical, a serem incorporadas na
Constituicdo de 1988, cada corrente sindical, conforme Queiroz (2000) defendeu sua proposta
junto aos constituintes. De um lado, a CUT defendia um modelo plural de liberdade sindical
plena, sem contribui¢cGes compulsorias, capaz de permitir a ratificacdo da Convencdo 87 da OIT,
e, de outro, as ConfederacOes, incluindo as patronais, defendiam a unicidade, o sistema
confederativo e a contribuicdo compulsoéria. Segundo o autor citado acima, o texto que
prevaleceu, de carater hibrido, adotou os seguintes principios:

1) Reconhece o livre direito de associacdo profissional e sindical como
um dos direitos fundamentais dos trabalhadores, inclusive dos servidores
publicos, e empregadores; 2) é livre a administracdo dos sindicatos, proibida a
interferéncia ou intervencdo do Poder Publico nas entidades sindicais; 3) a
constituicdo de entidade sindical independe de autorizacdo do Estado,
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desaparecendo a exigéncia tanto da criacdo prévia de associacdo, o pré-sindical,
guanto da antiga carta sindical de reconhecimento, emitida com base em
critérios politicos pelo Ministério do Trabalho; 4) respeito a unicidade sindical e
ao sistema confederativo, com a autodeterminacdo das bases territoriais pelos
préprios trabalhadores e empregadores interessados, [e] admitida como base
minima o municipio; 5) o sindicato representard e fard a defesa dos direitos e
interesses coletivos da categoria, assim como os individuais dos seus membros,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas, desobrigando-se das fungdes
assistenciais; 6) os sindicatos sdo obrigados a participar das negociagdes
coletivas de trabalho; 7) a assembléia do sindicato podera instituir contribuicao,
com desconto obrigatério em folha, para custeio do respectivo sistema
confederativo, sem prejuizo da contribuicdo definida em lei e da mensalidade
associativa; 8) respeito a liberdade sindical individual de filiacdo e desfiliacéo,
entendido como o direito de ingressar ou ndo como sécio do sindicato de sua
categoria profissional ou econdmica; 9) garantia de prote¢do contra despedida
imotivada do dirigente sindical, desde o registro da chapa até um ano apds o
término do mandato; e 10) reconhecimento do direito do aposentado filiado de
votar e ser votado para a dire¢do sindical (QUEIROZ, 2000, p. 24).

Isso significou, em relacdo ao modelo até entdo vigente, que: a) foram suprimidos a carta
sindical, o estatuto padrdo e o voto obrigatdrio nas elei¢cdes sindicais; b) ficou revogada por
completo a lei que permitia a intervencdo na entidade sindical; c) a entidade sindical passou a
definir o processo eleitoral, a duracdo do mandato, o numero de diretores e a elaboracdo dos
estatutos; d) o sindicato deixou de exercer funcdo delegada pelo poder publico, desobrigando-se
de praticar assistencialismo ou prestar contas ao governo; €) a entidade sindical passou a ter
autonomia para definir sua receita e despesa, sem estar sujeita a fiscalizacdo, exceto de seu
filiados; e f) os servidores puderam organizar-se em sindicato, em igualdade de condi¢es com 0s

trabalhadores da iniciativa privada (QUEIROZ, 2000).

4.6 A Acdo sindical e politica da CUT
E preciso salientar que, a partir de 1988, a nova Constituicdo favoreceu tanto o
aparecimento de novos sindicatos quanto a fragmentacdo de categorias ja organizadas, surgindo

inclusive alguns sindicatos por profissdo. Além da consolidacdo da CUT, em 1985, surgiu a
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Unido Sindical Independente (USI), liderada por comerciarios (1985); e, em 1986, houve a
transformacédo da Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) em Confederacéo
Geral dos Trabalhadores (CGT). Da CGT por cisdes internas, nasceram duas outras centrais: a
CGT-Central, em 1988, e a Forca Sindical, em 1991 (QUEIROZ , 2000). Segundo Renner
(2003), com as mudangas introduzidas pela Constituicdo de 88, os sindicatos obtiveram certa
legitimag&o, mas nédo foram fortes na defesa da representagdo dos trabalhadores e de melhoria das
condigdes de trabalho. O processo de consolidacdo da CUT foi apontado por Boito Jr. (1996) da
seguinte maneira:

[...] a CUT foi gradativamente consolidando a partir de seu congresso de
fundacdo em 1983, e até o seu terceiro congresso regular, em 1988, uma
plataforma de transformagdes econdmicas e sociais antagbnica a politica de
desenvolvimento do Estado brasileiro, além de intervir de modo ativo na luta
pela democracia. De um congresso para o outro, a CUT foi aprovando e
reafirmando as seguintes palavras de ordem, referentes a economia e a politica
social: ndo pagamento da divida externa, estatizacdo do sistema financeiro,
estatizacdo dos servicos de salde, da educacdo e do transporte coletivo, reforma
agraria sob controle dos trabalhadores, contra a privatizacdo das estatais. Em
momentos criticos da luta democratica, a CUT aprovou em Seus congressos
palavras de ordem tais como: boicote ao colégio eleitoral, que acabaria por
eleger Tancredo Neves, e luta por uma Constituinte exclusiva e soberana,
opondo-se & atribuicdo de poderes constituintes ao Congresso que deveria ser
eleito em 1986 (BOITO JR., 1996, p. 5).

Para Alves (2001), a Constituicdo de 1988 buscou incorporar pretensdes reformistas de
uma burguesia liberal, em um contexto politico interno de ascensdo dos movimentos sociais e da
oposi¢cdo politica de esquerda. A derrota eleitoral da Frente Brasil Popular (Partido dos
Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista Brasileiro) e de seu candidato a
Presidente da Republica, Luis Inécio Lula da Silva, em dezembro de 1989, permitiu que a grande
burguesia pudesse abrir o delicado caminho politico e social das reformas estruturais da
economia e do Estado capitalista. Conforme o autor citado, a Frente Brasil Popular e seu

candidato representavam a resisténcia politica e sindical de massas que vicejou nos anos 80.
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Segundo Aracary (2006), era presumivel que a maioria dos trabalhadores e das novas
camadas médias urbanas depositasse esperancas, depois das eleicdes da Constituinte de 1986, e
da consolidacdo de um calendario eleitoral estavel, com direito a alternéncia, no dinamismo de
um pais que sempre mudou muito lentamente, mas que estava mudando para melhor. Houve uma
tendéncia a consolidagdo das regras do jogo democratico constitucional, implicando na garantia
da governabilidade pela gestdo negociada dos conflitos politicos. Os seguintes principios liberais
basicos foram consagrados pela Constituicdo de 1988: liberdade de expressao e de organizacao;
sufragio universal; liberdade de imprensa e existéncia de fontes alternativas de informacao;
eleices livres, iddneas e competitivas; vigéncia do principio da igualdade politica em relacdo aos
diferentes requisitos da democracia constitucional, sobretudo o requisito da elegibilidade para os
cargos publicos; e, finalmente, o exercicio de controle final sobre a agenda (DINIZ, 2003).

O movimento sindical passou, entdo, por um periodo de relativo fortalecimento, no
numero de sindicatos, tanto pela liberdade recém-instituida para a organizacdo sindical no setor
privado quanto pelo surgimento da organizagdo sindical dos servidores publicos; e na
participacdo nas instancias colegiadas e de representacdo do governo. Posteriormente, ocorreram
drasticas mudancas, no &mbito interno e externo, que acabaram repercutindo sobre o sindicalismo
brasileiro. No ambito interno, a liberacdo do controle politico deu-se paralelamente a manutencao
do poder dos sindicatos para arrecadar e dispor de impostos, como se fossem agéncias estatais,
sem prestar contas de qualquer natureza ao poder publico ou mesmo a seus representados.
Segundo Cardoso (2003), desregulou-se a competicdo entre elites sindicais e liderancgas
trabalhistas, liberadas para fundar sindicatos a seu livre arbitrio, com base nos intersticios da
CLT, e tendo o poder de taxar aqueles que supostamente representam. Para 0 autor, esse processo
teve como consequéncia a fragmentacdo sem precedentes do sindicalismo no pais, chegando-se,

ao final da década de 90 a mais de 16 mil instituicGes reconhecidas e outros milhares em processo
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de reconhecimento. Ou seja, a estrutura sindical corporativista, que garantiu a rapida
reestruturacdo do sindicalismo em nivel nacional, nos anos 80, revelou-se uma maquina
incontrolavel, na década seguinte, j& que permitiu a fragmentacdo de bases sindicais antes
solidamente protegidas por lei (CARDOSO, 2003, pp. 6-7).

No ambito externo, o fim do denominado “socialismo real” e da guerra fria, simbolizada
pela queda do muro de Berlim, inaugura uma nova era nas relacdes internacionais, agora
lideradas pelos Estados Unidos da América. Essa nova ordem, ainda em formacéo, teve seus
principios definidos na reunido ocorrida em novembro de 1989, que resultou no Consenso de
Washington, cujo receituério, em bases do pensamento neocléassico, recomenda a volta do Estado
minimo. Suas repercussdes coincidem com as novas formas de articulagdo da democracia
constitucional recem-instalada.

O marco do novo processo democratico foi a vitoria eleitoral do primeiro governo civil
brasileiro com plena liberdade partidaria e eleicdo em dois turnos. Em 1989, Fernando Collor de
Mello, do PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional) e ex-governador de Alagoas eleito dentro das
regras da Constituicdo de 1988, politico jovem e com amplo apoio das forcas conservadoras'®,
derrotou no segundo turno da eleicdo a Luiz Inacio Lula da Silva, destacado lider sindical e
representante do PT. A eleicdo de Collor foi favorecida pelos efeitos da crise de governabilidade
experimentada pelo pais a partir dos ultimos dois anos do governo Sarney. Criou-se, assim, um
clima de descrenga generalizada nas instituicbes e nos governantes, bem como um forte
sentimento de rejei¢cdo do status quo. Nesse contexto, geraram-se condi¢Ges para 0 sucesso de um
candidato anti-establishment, que passou a priorizar as diretrizes identificadas com o chamado

“Consenso de Washington”. Houve, entdo, um estreitamento e enrijecimento da agenda publica,

1%2Collor se projetou como lideranca politica de envergadura nacional usando uma estratégia de exposicéo a midia; o
apoio da Rede Globo alavancou sua candidatura (MIGUEL, 2000, p. 197).
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com centralidade nos programas de estabilizacdo e no chamado ajuste estrutural. Como derivacéo
da nova postura oficial, as reformas sociais perderam prioridade, sendo de fato descartadas da
agenda. Além disso, a reforma do Estado ganhou importancia e passou a ser incorporada ao

programa do governo, logo apos a posse do Presidente (DINIZ, 2002).

A eleicdo de Fernando Collor (PRN), em 1989, ancorado numa campanha milionaria, virou
fendmeno eleitoral. Na Tabela seguinte registra-se a votacdo de cada um dos candidatos que

disputaram as elei¢Ges de 1989.

Tabela 6 - VVotacdo dos candidatos a presidente da Republica nas eleices de 1989

Candidato Quantidade de votos Porcentagem
Fernando Collor (PRN) 20.611.011 (28,53%)
Luiz Ignacio Lulada Silva  (PT) 11.622.673 (16,08%)
Leonel Brizola (PDT) 11.168.228 (15,45%)
Mario Covas (PSDB)  7.790.392 (10,78%)
Paulo Maluf (PDS)  5.986.575 (8,28%)
Afif Domingos (PL)  3.272.462 (4,53%)
Ulysses Guimarées (PMDB)  3.204.932 (4,43%)
Roberto Freire (PCB) 769.123 (1,06%)
Aureliano Chaves (PFL) 600.838 (0,83%)
Ronaldo Caiado (PSD) 488.846 (0,68%)
SEGUNDO TURNO

Fernando Collor 35.089.998 (42,75%)
Luis Ignécio Lula da Silva 31.076.364 (37,86%)

Fonte: ELEICAO, 2005, p. 1.

A Vvitodria de Collor significaria o inicio de um processo de constituicdo de uma nova
hegemonia no Brasil: a das concep¢bes e das propostas politicas neoliberais. Instalou-se uma
nova hegemonia (no sentido gramsciano) que combina como cimento de um novo bloco
historico, a conversdo de uma ideologia com uma plataforma politica.

Para isso, foi necessaria a adesdo ao denominado protocolo do Consenso de Washington,

através de uma campanha de marketing permanente em defesa do discurso Unico e o
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enfraguecimento das organizacGes que combatessem este Gltimo, como era o caso do movimento
sindical.

A apologia do mercado e da empresa privada, como espacos da eficiéncia e da iniciativa
inovadora, e a correspondente condenagdo do Estado e das empresas publicas, como espaco do
desperdicio, do burocratismo e dos privilégios, foram idéias que iam ganhando forca, difundindo-
se em todo ambito da sociedade. Assim, os sindicatos, que ndo estavam preparados para o inicio
desse novo cenario, foram desafiados, tendo que incorporar novos termos e assumir novas
posturas, em um contexto globalizado, com novas tecnologias substituindo trabalhadores, com a
formacdo de blocos econdmicos regionais, com privatizacdo de empresas publicas, com
intensificacdo da economia informal, dos processos de terceirizacdo e de flexibilizacdo das

relacdes de trabalho.
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5 A ORGANIZACAO DO SINDICALISMO NO PERU E SUAS RELAGCOES COM O

ESTADO: RETROSPECTIVA HISTORICA

Neste capitulo, investiga-se, desde uma retrospectiva historica, 0 nascimento e a
organizacéo do sindicalismo peruano, as relagdes entre os sindicatos e o regime militar — tanto na
primeira etapa (1968-1975), como na segunda (1975-1980) — a consolidacdo do sindicalismo
clasista, o reconhecimento legal da Confederacion General de Trabajadores del Perd CGTP e
sua emergéncia como eixo articulador da sociedade civil (atividades marcadas por um profundo
processo de reconfiguracdo), assim como a obtencdo de direitos e beneficios em favor dos
trabalhadores.

Na segunda parte, aborda-se o intento de corporativizacdo do movimento sindical durante
0 regime de Velasco. Faze-se uma reconstrugéo da consolidacéo e medidas de forca que levaram
a queda do regime militar, assim como o inicio do processo de liberalizacdo das relacGes

trabalhistas e a repressao do movimento sindical.

5.1 O nascimento da organizacéo dos trabalhadores no Peru

No processo peruano, o periodo de conformacdo de trabalhadores assalariados — no
sentido de um proletariado industrial — tem seus antecedentes no século X1X, de 1840 em diante,
seguindo o desenvolvimento do maquinismo europeu. Como forca trabalhista organizada sé se
afirmaria no primeiro ter¢o do século XX, em torno de alguns direitos politicos. Desenvolveu-se
principalmente na capital da republica peruana, Lima. Fundigdes, fabricas téxteis, fabricas de
bebidas e bolachas, tipografias eram a base da nova organizagéo produtiva, baseada na utilizagéo
de maquinaria, a producdo em serie, na especializacdo dos trabalhadores em tarefas parcelares,

assim como as minas do centro do pais e 0s engenhos agucareiros do norte peruano.
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No Peru existiu e ainda existe uma segmentacdo da sociedade a partir de sua situacéo
geografica. SO a regido costeira se articulou & economia urbana industrial. E a partir da década de
1940 que se inicia um lento processo de industrializacdo. A atividade sindical limitou-se
inicialmente a regido da costa e depois se estendeu a atividade mineira, cuja exploracdo se
focaliza em alguns lugares da serra, em méos de empresas norte-americanas. Os trabalhadores
assalariados ndo passavam de uma parte reduzida da populacdo economicamente ativa: entre
1930 e 1940, s6 um terco da populacdo era assalariada, destes, sO6 uma terca parte estava
articulada a industria, ao transporte e ao comércio de pequeno porte (GOLDENBERG, 1964, p.
86).

Em Lima, as pequenas fabricas que se instalaram eram em sua maioria, de imigrantes
italianos que chegaram ao Peru entre 1890 e 1910'%, Esses empresarios fundariam importantes
empresas como: Dondfrio na industria alimentar; Santa Catalina no setor industrial de
confeccBes; Banco Italiano, no setor financeiro, hoje Banco de Crédito, 0 maior banco do Peru,
com sucursais na Bolivia e nos Estados Unidos — (BERNEDO; BASTIDAS, 2000).

O sindicalismo no Peru remonta a época em que o trabalhador peruano teve que abrir seu
espaco de manifestacdo em uma sociedade oligarquica, durante os 30 primeiros anos do século
XX. A atividade sindical foi desenvolvida a margem da lei. Os grémios operarios se
desenvolveram utilizando mecanismos de confrontacdo, ja que ndo foram institucionalizados
mecanismos de negociacdo. A nascente formacao dos trabalhadores peruanos se constituiu como
herdeira da organizacdo artesanal e a0 mesmo tempo, da ideologia anarquista ou anarco-
sindicalista, bem como da ideologia da ndo participagdo politica. Um momento importantissimo

na politizacdo das camadas populares, especialmente dos trabalhadores, vem a ser a criacdo das

1%35equndo Bonfiglio (1982), neste periodo chegam em torno de 10.000 italianos que vAo a dinamizar toda a vida
econdmica do Peru. (BONFIGLIO, 1982, p. 57, tradugdo nossa).
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Universidades Populares Gonzéles Prada®®*

que reivindicaram o sindicalismo operario frente ao
mutualismo dos artesdos (BERNEDO; BASTIDAS, 2000; PORTOCARRERO; TAPIA, 1992).
As Universidades Populares representariam a tentativa de vincular a juventude
universitaria com os trabalhadores organizados; no principio foram impulsionadas por Victor
Raul Haya de la Torre (1895-1979), fundador da Alianza Popular Revoluciondria Americana
(APRA) ' ¢, posteriormente, por José Carlos Mariategui'®. Propugnavam a aproximacao entre
trabalhadores e intelectuais'’, entre estudantes e trabalhadores urbanos assalariados da inddstria,

envolvendo também os trabalhadores dos engenhos acucareiros do norte peruano, onde se

enraizaria a APRA e o Partido Comunista, as duas grandes forgas populares.

1%Gonzales Prada, o personagem que depois da guerra do Pacifico (entre Peru e Chile 1879) teve um pensamento
mobilizador, inculcando um espirito de construgao nacional, tratou de vincular a juventude e os operarios. E por isso
que as universidades populares levaram seu nome. Essas universidades populares foram criadas pelo movimento
reformista, impulsionado pelo lider aprista Victor Raul Haya de la Torre, e também por José Carlos Mariategui,
onde ademais lecionavam. Ambos avocaram-se a comprometer os estudantes universitarios com as lutas operarias e
editaram juntamente a Revista CLARIDAD. Mariategui assumiu a direcdo da revista em junho de 1923. Sob sua
direcdo foi convertida em 6rgdo da Federacdo Operaria Local de Lima. Celebrou diversos encontros com
trabalhadores a quem informou acerca da crise mundial e da cena contemporanea. As conferencias que ditou nas
Universidades Populares Gonzalez Prada logo foram recolhidas em seu livro La historia de la crisis mundial
(MARIATEGUL, ).

1%5Alianca Popular Revolucionaria Americana (PARA), partido politico fundado por Victor Radl Haya de la Torre, em 7
de Maio de 1924, na Federacdo de Estudantes do México. Foi concebida como frente anti-imperialista de alcance
americano. Seu nascimento remonta aos ideais marxistas da época. Foi uma proposta alternativa a de Mariategui, que
conjugava a eliminacéo do feudalismo, do capitalismo e do imperialismo. Para Haya de la Torre, no Peru ndo existia um
capitalismo desenvolvido, portanto seu proletariado era débil. Por ndo existir a classe revolucionaria, ndo havia a
possibilidade de realizar a revolucdo socialista. Dai que se tornava necessario, primeiro, a instauragéo de um capitalismo
nacional. Sobre estes antecedentes, a APRA elabora um modelo de transformacéo para o Peru e “Indo - América” que se
pode resumir em seus tragcos mais genéricos e em forma bastante sucinta. Parte-se de um diagndstico que caracteriza o pais
por ter o que se denomina atualmente uma estrutura dual, isto é, dois setores independentes: 1) o setor moderno,
compreendido pelas indUstrias, 0 aclcar e a mineracdo e 2) o setor tradicional, que compreende o feudalismo fechado e
associado com os ““barones™ do algoddo. Essa visdo dualista segue sendo para muitos delineamentos politicos que
prop6em o apoio ao setor assim chamado moderno a fim de que este arraste, incorpore e modifique o que consideram
ser o setor tradicional. (SULMONT, 1981).

106)os¢ Carlos Mariategui (1894-1930), um dos personagens mais importantes do cenério politico peruano,
comprometido com o movimento popular, jornalista autodidata de conviccdo socialista, em 1918 participou de um
Comité de Propaganda Socialista do qual saiu o primeiro Partido Socialista (de maio de 1919). Reconstituido em
1928, ja em 1929, veia a ser o Partido Comunista Peruano (PCP). Também organizou a Confederacion General de
Trabajadores del Perd, (CGTP), em 17 de maio de 1929. Para Mariategui, o capitalismo mundial ¢ monopélico. O
imperialismo j& ndo permite organizar um capitalismo nacional. No Peru a Unica tarefa possivel historicamente,
necessaria ademais, é a construcdo de uma sociedade socialista, por onde deve caminhar o conjunto e cada parte do
movimento popular, urbano e rural. (MARIATEGUI, 1969).

9Haya de la Torre procurava vincular o setor juvenil & primeira universidade peruana, San Marcos, que
paulatinamente deixava de ser universidade de elite que fora até 1919. Depois da reforma universitaria, passou a ter
uma composicdo social um pouco mais aberta, ndo sendo mais um reduto totalmente aristocratico. (SULMONT,
1981).
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O lugar de criacdo das universidades populares de educacédo operaria foi a cidade de Lima,
no ano de 1921, especificamente no Distrito de Ate-Vitarte (bairro fabril onde se haviam
concentrado fabricas de fiacdo e de tecidos)'®. Esse distrito concentrava um consideravel
contingente de trabalhadores. Foi ali onde ocorreu 0 nascimento da organizacao dos trabalhadores
em prol de demandas como a luta pelas oito horas. Propugnou-se e buscou-se, a partir de entéo,
construir politicamente o vinculo entre intelectuais, estudantes e trabalhadores, bandeira que
passou a fazer parte da base politico-programatica da esquerda e do Aprismo.

Desde os anos 30 o sindicalismo peruano era dominado pela APRA®, sob a direcdo
politica das camadas médias, contrarias & organizagdo auténoma do proletariado™'. Essa alianca
foi possibilitada pela debilidade da organizagéo dos trabalhadores decorrente da crise dos anos

30, e pela repressdo ao movimento clasista'**

que José Carlos Mariategui impulsionou através da
Confederacion General de Trabajadores (CGTP). Ao mesmo tempo, se materializava no Peru a
expansao do capital internacional, tornando-se utpico o projeto de desenvolvimento de um
“capitalismo peruano autdbnomo” visionado pelos ideais apristas.

O sindicalismo sob a condugdo aprista teve uma primeira transformagéo, durante a

segunda metade da década de 50 — a partir de 1956 —, quando se amplifica devido a uma massiva

1%Das tarefas de extensdo realizadas por estudantes e professores nas fabricas, oficinas e sedes sindicais surgiram as
Universidades Populares Gonzales Prada, criadas pelo Movimento Reformista Peruano, com o propésito de colocar
0 conhecimento universitario de temas fundamentais de suas preocupacdes a servico da sociedade. (QUIROGA,
2001).

19Em 1944, realiza-se a segunda convencdo clandestina do Partido Aprista Peruano, e frente aos timulos de
Gonzales Prada e José Carlos Mariategui deu-se o nascimento da Confederacion de Trabajadores del Perl (CTP)
(LUNA, 2005).

10A proposta aprista desenvolvida por Haya de la Torre na formagdo da frente dos “trabalhadores manuais e
intelectuais”, durante a década de 1920, sustentou-se no predominio da pequena burguesia, frente ao “classismo” que
impulsionava o Partido Comunista Peruano (BERNEDO; BASTIDAS, 2000).

A constituicdo do classismo no Peru se desenvolve como um fenémeno importante dentro da historia do
movimento sindical, e que é produto de dois aspectos: a) a exclusdo social e o racismo no Peru estiveram baseados
na atitude de repelir os empresarios, ja que esses freqlientemente assumiam uma atitude racista de discriminacao e de
desprezo do trabalhador; e b) a influencia das idéias marxistas, canalizadas pela juventude universitaria, que neste
periodo aproxima-se dos setores populares. O fendmeno classista é assumido pelo movimento sindical com uma
clara posicéo politica, produto dessa combinag8o entre racismo e idéias radicais. Essa categorizagdo de “classismo”
ou “clasista” é utilizada nesta tese para caracterizar o movimento sindical desenvolvido sob o impulso dos ideais da
esquerda peruana.
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migracdo as principais cidades e como conseqiiéncia do crescimento do setor industrial, que
impulsionou a organizagdo sindical a adotar novas praticas. Tambeém influenciou o fato de que
nesse ano se abriu um curto periodo democratico-constitucional no Peru, e o Partido Aprista
Peruano (PAP) p6de voltar a vida publica ap6s de oito anos de proscri¢do, o que Ihe permitiu
fortalecer sua presenca entre os sindicatos. Esta conjuntura também permitiu a reorganizagdo do
Partido Comunista del Perd, que iniciou um periodo de expansdo, mas em meio a um intenso
debate interno que, mais adiante, provocaria uma profunda fissura entre moscovitas e
pequineses**?.

Essa etapa democratico-constitucional de 1956-1962 também teve efeitos positivos sobre
o crescimento sindical. O Gobierno de la Convivencia'*® regulamentou o direito de associacio e
estabeleceu as normas para 0 reconhecimento dos sindicatos, ademais de uma série de
dispositivos legais que institucionalizaram os conflitos laborais e a vida sindical. O nimero de
sindicatos reconhecidos passou de 493 em 1955 a 1.093 em 1961. (TOCHE, 2003, p. 319).

Sob esse panorama, o Partido Aprista Peruano (PAP) exerceu a direcdo sobre o
movimento sindical através da Confederacién de Trabajadores del Perta (CTP), afiliada a
Organizacdo Regional Interamericana de Trabalhadores (ORIT) — Confederacdo Internacional de
Organizagdes Sindicais Livres (CIOLS), fundada em 1° de maio de 1944. A unificagcdo da
conducdo do movimento sindical por apristas e comunistas, realizou-se o "pacto sindical de
Santiago" — no Chile — em 1943. Impelido pela Confederation of Latin American Workers

(CTAL), com o fim de constituir uma frente sindical nacional. A direcdo da Confederacién de

Y“2Trata-se da divisdo do Partido Comunista Peruano (PCP), em 1964, como conseqiiéncia da ruptura entre a Unido
Soviética e a China de Mao Zedong. Dessa ruptura surgiu uma corrente maoista, que tinha uma significativa
presenca nas zonas rurais da serra peruana (MANRIQUE, 2005).

M3 Trata-se do governo de 1956-1962, conhecido como de “convivéncia”. O Partido Aprista se compromete a
colaborar com o regime democratico-constitucional de Manuel Prado y Ugarteche, vinculado a oligarquia financeira.
A APRA assume a responsabilidade conjunta pela manutencdo da estabilidade do sistema politico, em troca da
legalidade e da sua incorporagdo a vida politica, depois de muitos anos de clandestinidade, s6 interrompida no
periodo 1945-1948. (BALBI, 1989, p. 28, traducdo nossa).
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Trabajadores Del Pert (CTP) foi reconhecida com Decreto Supremo N° 264 em 14-07-1964. Foi
inicialmente compartilhada por comunistas e apristas, mas os segundos tomaram plenamente o
controle a partir de 1945. No entanto, ja se podia perceber a existéncia de uma forte oposicdo
dirigida pelo Partido Comunista del Perl, e expressa por grémios sindicais como 0s dos
bancérios, da construcdo civil, dos metallrgicos e dos professores. A lideranca da CTP se
conduzia sob o ideal do sindicalismo livre**, mas seus estreitos marcos — além de ser nessa época
a Unica central sindical do Peru —, resultaram insuficientes para as exigéncias dos contingentes
cada vez maiores de pessoas que se incorporavam aos setores laborais. (TOCHE, 2003, p. 320).

A APRA havia renunciado a suas bandeiras anti-imperialistas e entrou em convivéncia
com os mais tradicionais aliados do capital estrangeiro, perdendo influéncia no terreno sindical.
Negociou politicamente as reivindicacfes dos trabalhadores e fomentou um "sindicalismo livre",
financiado pelos grandes empresarios e pelo governo norte-americano. Conforme as
interpretacdes de Yepez e Bernedo (1987); Sulmont (1981) e Toche (2003), as continuas crises
econdmicas fizeram eclodir as lutas camponesas e operarias, demonstrando a inviabilidade dessa
tendéncia politica de negociacao e conciliacao.

A base social do sindicalismo no Peru comecou a se expandir em meados do século
passado, momento em que o processo de industrializagdo tomou forga. O setor industrial
comecou a se dinamizar e a se diversificar, verificando-se que o nimero absoluto de pessoas
ocupadas na industria se duplicou de 1940 a meados de 1960. Assim aponta Bernedo (1990):

[...] S6 no periodo 1940-1961, a industria (excluindo fiacdo e tecelagem)
havia crescido 67%, em ramas tipicamente de planta, como as industrias

"Grande parte da atividade das liderancas sindicais apristas esteve dedicada a opor-se a esse processo (de
debilidade organizativa), fazendo resisténcia aos novos lideres de tendéncia classista. A sua vez, aproveitaram o
posicionamento que lhes outorgou o “Gobierno de la Convivéncia™, bem como a institucionalizacdo da CTP, para
adquirir vantagens nas negociacoes trabalhistas. Assim, até onde permitiu o crescimento econémico, a condugédo
aprista conseguiu lograr que o governo atendesse algumas demandas de suas bases, em um ambiente no quais estas
liderangas se apresentaram como o mal menor ante a probabilidade de um movimento sindical conduzido pela
esquerda (TOCHE, 2003, p. 319, tradugdo nossa).
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metallrgica e grafica, que ampliaram a quantidade de ocupados, e a industria
quimica, que cresceu mais de quatro vezes (BERNEDO; 1990, p. 30, traducdo
nossa).

Houve o crescimento significativo de nimero de trabalhadores empregados, como
consequéncia da dinamizacdo de atividades produtivas através do crescimento da industria metal-
mecanica e quimica; produziu-se 0 boom da pesca — que serviu para a exportacdo de farinha de
peixe!™®. Ademais, se iniciou a atividade na siderurgia e expandiram-se, entre outras, as
atividades de mineracdo e petréleo, da construcdo civil, do comercio, do transporte, das financas
e dos servicos urbanos. Entre 1950 e 1970, o numero de trabalhadores assalariados no setor
industrial, tem-se incrementado de 121,500 a 203,000 trabalhadores (BALBI, 1989). Esse

processo é apontado por Villaran (2004):

[...] Na década de 70 se atinge os maiores patamares de Emprego (com
salarios maiores ao minimo e com todos os beneficios sociais e direitos
trabalhistas reconhecidos pelas leis vigentes no momento), flutuando entre o 45
e 55% do total da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). (VILLARAN,
2004, p. 2, traducéo nossa).

Esse cenéario se consolidou com as concepgdes reformistas do governo militar que se
iniciou em outubro de 1968. Como assinalado linhas acima, desde fins dos anos 50 ja se podia
perceber um conjunto de esforcos dirigidos, primeiro, a organizar a uma Unica central de
trabalhadores. A Confederacion de Trabajadores del Perd (CTP) teve uma rival na conducao
sindical quando se resolveu rearticular a Confederacion General de Trabajadores del Peru
(CGTP) sobre a base do Comité de Defensa y Unificacion Sindical (CDUS), que se havia

formado em 1966 (essa disputa sera analisada mais adiante).

5Como produto desta atividade, as taxas de crescimento anual foram para o PIB per capita de 9,1%, para o PIB
Global, de 12,2%. Foram as porcentagens mais altas registradas desde a década de 1950 até 1990. (INEI Compendio
Estadistico Anual, 1990, p. 2).
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5.2 A organizagéo do sindicalismo classista no Peru

No Peru, em suas lutas anti-oligarquicas, as camadas médias e populares — influenciadas
pelos ideais de Haya de la Torre e de Mariategui — postularam um Estado fortemente
intervencionista, capaz de mudar um modelo agro-mineiro e exportador, para outro, baseado na
indUstria e no mercado interno, abrindo um espaco para a sua ascensao na estrutura social e
politica do Peru. Essa proposta era produto da influencia da APRA™®, que postulava a férmula do
Estado anti-imperialista e até populista, assim como o faziam os programas dos partidos
reformistas dos anos 50 e 60, que delineavam reformas do Estado para controlar a voracidade do
capital estrangeiro e compensar a falta de audacia da burguesia peruana.

Sob esses ideais reformistas desenvolveu-se a organizacéo dos trabalhadores assalariados.
Assim, em 1957 é fundada a Federacion de Trabajadores de la Industria Metallrgica del Perd
(FETIMP). Em 1962, a Federacion de Trabajadores de las Industrias Quimicas e a Federacion
de Trabajadores en Laboratorios y afines. A Federacdo de Pescadores e os trabalhadores da
construcdo civil multiplicaram seus sindicatos por provincias e departamentos. Ademais, 0s
Bancérios consolidaram sua Federacdo, o magistério e outros setores de trabalhadores estatais
comecaram a organizar-se. Os ndcleos de trabalhadores téxteis, mineiros e petroleiros se
expandiram reforcando suas federacfes. No ano de 1959 organiza-se a Federacion Nacional de

Trabajadores MetalUrgicos y Siderurgicos del Perd (FNTMSP). Todos estes setores foram

M8E preciso salientar que a APRA, desde o inicio de sua atividade politica esteve vinculada & organizacdo,
enfrentamento e conducdo do movimento sindical, disputando dire¢cdes com o PC (Partido Comunista), e enfrentando
as ditaduras que antecederam sua legalizagdo. No periodo de 1956-62, a hegemonia aprista era predominante, mas o
fundamento do political bargaining ou negociacao politica ja ndo tinha mais aceitagdo entre os trabalhadores, porque
eles ndo podiam obter ganhos por métodos pacificos ou procedimentos burocraticos. O sindicalismo livre, porem,
tinha esquecido este fato (BALBI, 1989, p. 40).
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9! além do boom

estimulados pela Lei de promocéo industrial N° 13270, promulgada em 195
pesqueiro, que favoreceu a organizacao dos trabalhadores no setor da pesca.

O processo de organizagédo sindical toma um novo impulso em 1968; primeiro, quando se
refunda a Confederacion General de Trabajadores del Peri (CGTP)!®  reconhecida
oficialmente em 1971; e segundo, a chegada ao governo por Juan Velasco Alvarado, através de
um golpe militar em 3 de Outubro de 1968. E preciso, a seguir, desenvolver alguns aspectos
importantes da constituicdo do classismo como parte importante do processo peruano, que
adquiriu maior conotagéo nesta conjuntura.

A emergéncia do classismo peruano pode ser entendida como um sistema de orientacdes,
que pretendeu pautar emoc0es, ideais e comportamentos dos trabalhadores com respeito a
producdo e as relagdes trabalhistas, aspirando influir sobre a construcdo do futuro pessoal e da
acdo politica. Trata-se de um conjunto coerente de crencas que tém exercido uma forte influéncia
sobre os trabalhadores assalariados, especialmente a partir da metade dos anos 60, em que é
reorganizada a GCTP.

O classismo surge dentro de coordenadas bem definidas. A época de sua apari¢do esta
marcada por uma tensdo crescente entre o racismo e a luta pela igualdade de direitos. E dizer pela
persisténcia da discriminacdo e do exclusivismo em um meio onde as idéias de igualdade
comecaram a ter uma significativa repercussdao. A defasagem entre o plano normativo e a

realidade produz indignacéo, rebeldia. (PORTOCARRERO; TAPIA, 1992). E preciso salientar

170 crescente peso do setor industrial colocou-se de manifesto com a Lei de Promog&o Industrial. Esta Lei assinalou
formalmente o ingresso do Peru a fase Industrial de Substituicdo de Importagcdes. Suas principais disposi¢cdes eram as
exoneracgdes parcial ou total de impostos de importagdo para nova maquinaria, equipamento e outros insumos ndo
produzidos no Peru; exonerac@es tributéarias sobre utilidades reinvestidas; vantajosas prebendas por depreciacdo de
maquinaria e equipes, assim como incentivos na serra e na selva (FERRER, 1982, p. 65, traducdo nossa).

18No ano de 1967, numerosas organizacdes sindicais desenvolvem greves e mobilizacées por melhoria dos salarios
que ultrapassam a conducdo aprista no movimento sindical. Estes setores que radicalizaram suas demandas deram
sustento a Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP), impulsionada fundamentalmente pelos
bancarios e pelos mineiros, que fizeram avancar o sindicalismo clasista, marcando o progressivo declinio da
Confederacion de Ttrabajadores del Peru (CTP), sob a conduc&o aprista. (SULMONT, 1977).
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que esse € um fator de longa data na historia peruana. Os esfor¢cos do reformismo iniciado por
Haya de la Torre e Mariategui, assim como a luta pela toma de consciéncia de igualdade de
direitos se difundiram rapidamente nas zonas urbanas. As lutas e a organizagéo sindical seriam 0s
seus resultados imediatos, cujas sucessivas direcdes se expressavam como: anarquistas, anarco-
sindicalistas, apristas, marxistas.

De fato, o classismo representa a radicalizacdo desta tendéncia secular. Sob o impacto
ideoldgico do marxismo, e em uma conjuntura favoravel, os trabalhadores enfrentam os desafios
e desenvolvem uma concepgdo ampla de seus direitos. O classismo pode ser percebido como o
reverso do racismo. Gera-se uma solidariedade incondicional entre os trabalhadores e uma
oposicdo intransigente aos proprietarios. Assim, apontam Portocarrero e Tapia (1992):

Na realidade, o marxismo encontrou na sensibilidade ferida de maior
destaque dos trabalhadores um terreno fértil onde se desenvolver. As idéias de
Marx podiam explicar tanto as experiéncias de ser desprezado e excluido, como
fundamentar uma promessa de salvacdo uma esperanca de bem-estar. Em
definitiva produzir um sentimento de confianga no proprio valor. Reivindicar
para o indio, para o cholo [indio migrante nas grandes cidades] como
trabalhadores. Condenar o outro, o branco ou mestico o diferente, baixa-lo de
seu pedestal. (PORTOCARRERO; TAPIA, 1992, p. 23, traducdo nossa).

O fundamento do classismo € a idéia de que o0 progresso podia ser conquistado mediante a
luta contra os patrdes. O trabalhador classista tinha altas expectativas e sempre esteve predisposto
a organizar-se e reivindicar frente a empresa, assim como participar na transformacao
revolucionaria da sociedade. A aspiracdo em lograr melhores condicdes de trabalho e vida ajudou
a se conceber como responsavel de seu destino. A imagem do outro, do empresario ou patréao,
como alguém diferente dele, explorador, faz parte do imaginario indigena colonial, € uma
representacdo marcada pela dominacao.

A recepcdo do marxismo entre os trabalhadores foi rapida, cuja ideologia permitiu que

estes pressupostos se articulassem em uma configuracdo estavel. Com efeito, 0 marxismo



159

reforcou a expectativa de progresso e o otimismo dos trabalhadores. Orientou sua inclinacdo ao
esforgo coletivo para a organizacao e a luta. Consolidou a imagem do empresario como alguém
insensivel, sempre disposto a abusar dos trabalhadores. Em definitiva, o marxismo foi
fundamental para que cristalizasse a imagem dos trabalhadores como lutadores por seus direitos,
unidos contra a prepoténcia dos empresarios. Segundo Portocarrero e Tapia (1992), das idéias
aportadas pelo marxismo ha duas que resultaram fundamentais:

A primeira é que o conflito e a luta constituem a relacdo natural entre
grupos sociais. A harmonia ou o0 entendimento s&o avaliados como resultados da
ignorancia ou da claudicacdo. A segunda é a defini¢do do lucro como “trabalho
ndo remunerado” (teoria da mais-valia) e, como corolario, a idéia de que o
trabalho operario é o Unico produtivo (PORTOCARRERO; TAPIA, 1992, p. 25,
tradugdo nossa).

O efeito dessas percepcdes — apontadas pelos autores — elevou o horizonte reivindicativo
das negociag0es e a radicalizagdo dos conflitos. A intransigéncia foi apreciada como uma virtude
do movimento sindical, e a confrontacdo e o conflito foram tidos como gestas heréicas™®. O
classismo ganha maior adeséo a partir dos anos 60. Suas bases principais sdo operarios jovens em
fabricas novas, sem tradicdo sindical, surgidas ao amparo da legislacdo industrialista.
Trabalhadores muitas vezes migrantes do mundo rural, com baixo nivel educacional, em sua
maioria com grau Fundamental ou Médio incompleto, mas com muito desejo de progresso. Esses
trabalhadores tenderam a se identificar com a tradicdo operaria, considerada como estavel e de
boas perspectivas. Desses trabalhadores procederia a elite do classismo.

E preciso salientar, que as circunstancias foram decisivas. Sem a politica pro-trabalhista e
industrial do governo de Velasco (1968-1975), dificilmente teria se consolidado o classismo,

além do clima ideoldgico e da radicalizacdo dos intelectuais. Com efeito, o regime militar de

190 classismo teve uma visdo e discurso sobre o Peru como um pais muito rico por seus recursos naturais e sua
populacdo. Mas a a¢do depredadora do imperialismo e 0s grandes capitalistas, junto com a passividade e a corrupgdo
dos governos, faziam com que os grandes excedentes engrossassem os fundos das companhias multinacionais ou as
contas no exterior da burguesia crioula. (PORTOCARRERQO; TAPIA, 1992, p.27, traducdo nossa).
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Velasco, a partir do golpe de Estado em 03 de outubro de 1968, propiciou um clima favoravel
para a luta dos trabalhadores. Pela primeira vez na historia peruana, a rebeldia é fomentada pelo

poder do Estado, como veremos a continuag&o.

5.3 O regime militar e a reorganiza¢do do movimento sindical

O final da década de 60 esteve marcado por mudancas substantivas na estrutura socio-
econdmica e politica do Peru. Foi impelida pela influéncia progressista de um setor da
oficialidade do exército, que postulava mudangas estruturais que ja haviam sido delineadas pelo

reformismo peruano dos anos 60'%

, hdo com tracos liberais, sendo com um marcado corte
estatista que cancelou o Estado oligarquico.

O golpe de Estado — em 3 de outubro de 1968 — era justificado pela extrema
desigualdade na distribuicdo da riqueza, ademais das obscuras transacOes das elites civis
governantes, como 0s contratos celebrados na exploracdo do petréleo do norte peruano.
Procurava-se a consolidacdo de um novo modelo de acumulagdo, que se caracterizasse por uma
conducdo politica diferente e por uma concepgdo de desenvolvimento enddgeno, impelindo a
Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (1.S.1).

Cabe salientar que houve uma forte influéncia progressista da jovem oficialidade do
Exército, ante o descontentamento quanto a conducdo liberal que se vinha desenvolvendo no Peru
(STEPAN, 1978, p. 143). Este autor qualificou o governo de Velasco como uma experiéncia

1121

“Estatista Organica Inclusiva Nesta visdo, o Estado é tido como uma expressdo da

1200 Reformismo peruano é representado por correntes politicas que se desenvolveram a partir dos ideais de Haya de
la Torre e Mariategui, a partir da década de 30. Dessas tendéncias nasceram a Alianca Popular Revolucionaria
Americana (APRA) e o Partido Comunista (PC). Mais adiante nasceu o Partido Accién Popular fundado por
Fernando Belalnde Terry e o Partido de la Democracia Cristiana fundado por Héctor Cornejo Chavez, durante os
anos 1950 e 1960, respectivamente.

121Estatismo organico, categoria desenvolvida por Alfred Stepan (1980), para tipificar o Estado implantado no Peru
durante a ditadura militar do general Velasco [0 periodo compreendido entre 1968 a 1975]. Busca um equilibrio
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identidade social mais ampla, seu papel foi de garantir o fluido funcionamento da sociedade.

Tende a ser percebida como orgénica a identidade claramente definida (STEPAN, 1978). A

identidade dos individuos dentro da sociedade e o significado de sua existéncia derivam da

identidade da sociedade como um todo e depende do lugar que eles tenham dentro da mesma. Os

membros da sociedade se relacionam entre eles como partes de um organismo, e ao igual que

ditas partes sdo por natureza diferente entre eles, tém distintas funces.

Existem, além dessa, outras diferentes caracterizacdes do governo de Velasco (1968-

1975). H& aquelas que caracterizam o regime como corporativo com tragos populistas como é o

caso de Cotler (1974):

O governo revolucionario das forcas armadas se emoldura neste quadro ao
buscar eliminar as formas semi-coloniais e pré-capitalistas e impelir um modo
moderno de acumulacdo e reproducdo do capital. (...) Em primeiro lugar,
através da reforma agréaria (...), de modo que a burguesia agraria acabaria por
trasladar sua sede ao setor urbano e moderno; (...) em segundo lugar, as medidas
legais ditadas pelo governo militar se orientam a desencravar e descolonizar o
setor exportador da economia, criando inddstrias para a producdo e a
transformacdo de mercadorias provenientes da agricultura, da mineracdo e do
setor pesqueiro, com o fim de substituir importagdes. (...) Além disso, a fim de
evitar uma futura polarizacdo de classes que pudesse levar o conflito social a um
nivel diferente e provavelmente mais extremo do que o atual, buscou
democratizar o capitalismo, através da participacdo dos trabalhadores nos
beneficios e na gestdo operativa que esta compreendida na reforma da empresa.
Desta maneira, adquiriu um equilibrio entre os sistemas capitalista e o socialista,
através do participacionismo que constitui a nova versdo de um regime
corporativo e que tem um singular interesse nos regimes militares argentino e
espanhol (COTLER, 1974, p. 2, traducdo nossa).

Na perspectiva de Quijano (1973), o governo militar de Juan Velasco Alvarado foi

caracterizado do seguinte modo:

Ao assumir o controle do aparelho politico e administrativo do Estado
com o golpe de outubro de 1968, estes grupos, que correspondiam aos setores
sociais médios, puderam contar nessas condi¢cbes com uma margem ampla de
autonomia politica relativa. Isto é, surgiram com as mdos livres para atuar,
precisamente porque o0s partidos politicos da burguesia estavam em

desejavel entre o Liberalismo Classico e o Socialismo de Comando. Um forte papel do Estado é tido como
necessario para a estruturacao da sociedade integrada num todo solidarista (STEPAN, 1980, p. 67).
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decomposicdo, e os movimentos dos trabalhadores do campo e da cidade ndo
haviam conseguido ainda o desenvolvimento para intervir de modo decisivo
nessa conjuntura de crise de poder no pais (...). O processo politico posto em
marcha com o golpe de outubro tinha que se desenvolver necessariamente com
impulsos contraditorios e sua histéria ndo podiam deixar de consistir em um
processo de depuragdo destas contradi¢fes (...). Essa historia teve trés etapas
principais: 1) a etapa de tentativa de arbitragem entre classes, tratando de
construir uma estrutura de conciliacdo de seus interesses, que dura de outubro de
1968 até aproximadamente meados de 1973; 2) a etapa de gradual transferéncia
ideoldgica rumo a uma postura progressista tecnocratica que, sobre a base das
medidas tomadas no momento anterior, buscava um novo modo de integracéo da
economia dependente na ordem imperialista, e a organizacdo de carater
corporativo que dura até fins de 1972; 3) a etapa na qual as contradi¢Bes geradas
no processo desembocam em tensGes crescentes que forcam uma depuracdo do
contetdo ideoldgico e social do regime militar. Nessa etapa, chegam ao seu
limite as possibilidades e as bases de uma politica de arbitragem e de conciliagao
entre as classes, assim como a importante margem de autonomia relativa que o
regime pOde ter frente a burguesia, tanto imperialista como dependente
(QUIJANO, 1973, p. 78, traducdo nossa).

Houve também afirmacBes de Petras e LaPorte (1981), que o golpe de Estado foi
precipitado pelo temor de que o partido aprista ganhasse as elei¢es de 1969. No entanto, esta
perspectiva ndo tinha maior relevancia, ja que a APRA tinha-se congracado com as elites
tradicionais, conforme apontam os autores:

[...] Apresentavam-se 0s militares como que defendendo a velha ordem
contra a APRA “populista”. A referida versdo ndo tinha em conta o fato de que
este partido havia-se reconciliado desde ha anos com a classe governante
tradicional, e que, como veremos, tanto as idéias como a composi¢do social do
corpo de oficiais havia mudado. O golpe militar se explica por razbes muito
mais profundas e complexas que os ddios entre o antigo corpo de oficiais e 0s
apristas (PETRAS; LAPORTE, 1981, p. 110, traduc¢do nossa).

O reformismo militar estimava que fosse urgente tomar a iniciativa de mudancas que
permitissem atenuar as graves desigualdades sociais e econdmicas (especialmente no setor rural),
e reestruturar a economia com base num Estado forte que terminasse com a estrutura do poder
oligarquico tradicional e o controle direto do capital estrangeiro em uma economia de enclave.

Nessa perspectiva Matos Mar (1984) aponta:
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[...] o governo de Velasco e as Forgas Armadas buscaram satisfazer estas
demandas, respondendo a crise do Estado com instrumentos ideoldgicos e
linguagem tecnocrética, postos ao servico de uma tentativa de Projeto Nacional
de orientacdes progressistas. Desta vez ndo serdo os nucleos politicos das
camadas médias os que assumirdo a lideranca, sendo os representantes das
Forgas Armadas, esse instrumento de Estado do qual se haviam valido as classes
dominantes para manter a ordem durante varias décadas. Os avancos da nova
tecnocracia lhes proporcionaram forga de apoio (MATOS MAR, 1984, p. 38,
tradugdo nossa).

Por sua vez, Hobsbawm (1982) qualificou o governo de Velasco como anti-imperialista:

Eu creio sinceramente, subjetiva e objetivamente que o Governo de
Velasco foi anti-imperialista. Esta foi entdo minha opinido, e foi também a de
Fidel Castro, que interpretou que 0 processo peruano era objetivamente anti-
imperialista apesar de todas as caracteristicas do regime (HOBSWAM, 1978, pp.
20-21, traducdo nossa).

As medidas anti-oligarquicas e nacionalistas empreendidas pelo governo de Velasco,
através da reforma da estrutura do setor agrario e das empresas capitalistas mediante a
comunidade industrial*?, deveriam criar uma espiral distributiva, ainda que desigual, entre cada
um dos setores populacionais favorecidos. Executou-se uma reforma agraria em profundidade, as
ferrovias passaram a ser propriedade do Estado e 0 mesmo ocorreu com 0s servigos publicos
essenciais (telefonia, eletricidade, radio, televisdo). O Estado assumiu o monopdlio da
comercializac¢do dos produtos fundamentais da economia (petréleo, 6leo e farinha de peixe, café).

Uma lei geral de educacéo foi promulgada; a banca do Estado passou a ser a mais poderosa do

122para 0 mundo urbano e industrial se implanta a Comunidade Industrial (CI), em julho de 1970. Todas as formas de
propriedade privada que empregavam seis ou mais trabalhadores, ou que tinham uma renda anual de [em média] US
$ 25,000,00, estavam obrigadas a estabelecer uma Comunidade Industrial. Ao ser uma entidade legal distinta, a ClI
abarcava todos os empregados estaveis e contratados por tempo integral (inclusive a geréncia). Havia uma
Assembléia Geral e um Conselho Executivo, e pelo menos um delegado no Diretdrio. O nimero destes delegados
aumentava em proporcédo a porcentagem de acGes da firma que a Cl obtinha. Os delegados deviam eleger em bloco;
ndo podiam ser representantes do sindicato. Cada ano a Cl obtinha 15% dos ganhos liquidos antes de deduzir os
impostos para a compra das agGes. O objetivo era que o conflito entre capital e o trabalho fosse substituido por
relagcBes mais harmoniosas (WILS, 1979, pp. 262-263, traducéo nossa).
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Peru'® e, através do principio da comunidade trabalhista, iniciou-se uma transformacéo de fundo
no conceito de propriedade, convertendo os trabalhadores em donos das utilidades e participaram
na direcdo e na propriedade das empresas.

A nova expressdo do nacionalismo manifestou-se na apresentacdo do Plano de Governo,
que constituiu uma versdo tipica do desenvolvimento proposto pela Comissdo Econémica para
América Latina (CEPAL). Uma das primeiras a¢Ges implantadas pelo governo de Velasco foi a
estatizacdo da International Petroleum Company (IPC), o que motivou a rea¢do norte-americana.
O governo dos Estados Unidos reagiu informando ao governo peruano que ele tinha seis meses
para indenizar os expropriados, ou teria que enfrentar a emenda de Hickenlooper'?*. Essa emenda
compreendia a suspensdo da ajuda financeira governamental, assim como a aquisi¢do de acucar.
Esse corte afetaria 50% da producédo de acgUcar e teria um efeito negativo na economia peruana,
implicando em um prejuizo de 120 milhdes de dolares (isto é, em torno de 15% do valor total das
exportacdes), assim como o desemprego de 45.000 trabalhadores (YEPEZ; BERNEDO, 1983).

Frente a esta posi¢cdo do governo norte-americano, os militares iniciaram um processo
insdlito na vida politica peruana. Assumindo uma postura anti-imperialista, a Chancelaria
Peruana (Ministério de Relacdes Exteriores), tradicionalmente seguidora das pautas norte-
americanas, rechacou a ameaca norte-americana, considerando que o problema se situava entre o
pais e uma empresa norte-americana. Como aponta Moreira Neiva (1975):

O Peru ja fora definido em um livro como “pequeno pais e grande
empresa”; entre 1960-1965 empresas estrangeiras investiram 58 milhdes de
délares e mandaram para fora como remessas de lucros, 347 milhGes
(MOREIRA, 1975, p. 14).

12Deu-se particular impulso a instituicBes do setor financeiro como: o Banco Industrial del Per( para o fomento do
setor industrial; para o fomento do setor agrario, 0 Banco de Fomento Agropecudrio del Per(; o Banco Mineiro del
Peru para o fomento do setor minero; e o Banco de la Vivienda del Pert para a habitacéo.

1240 impacto que esta medida teria na economia peruana seria bastante grave. A farinha de pescado, que representa
quinta parte do valor das exportacBes peruanas, destinava-se em aproximadamente 50% ao mercado norte-americano
(COTLER, 1971, p. 31, traducdo nossa).
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Velasco atuou sob a logica de que as reformas “de cima” impediriam uma revolucgéo “de
baixo”. Se ndo se conseguisse desativar o conflito social nem se lograsse uma saida para as
expectativas, e se continuasse frustrando a populacdo peruana, a revolucdo comunista seria
inevitavel. Diante disso, a Unica maneira de deter 0 comunismo era através de um processo que
implicasse a integracdo social e a aplicacdo da reforma agréria, a fim de desativar a
potencialidade do conflito social em curso.

E nesse contexto que a CGTP se posiciona como a mais importante central sindical
peruana, afirmando seu carater classista, adotando uma postura de oposicdo ao sistema
capitalista, no sentido de postular que a luta sindical é parte de uma luta politica. Os sindicatos
foram reconhecidos e suas lutas deixaram de ser consideradas como negativas para o Peru.
Elaborou-se uma legislacdo que favorecia os trabalhadores e os saldrios alcancaram altos
patamares. O fomento da indlstria teve um impacto positivo sobre os trabalhadores; as
facilidades alfandegarias, tributarias e de crédito, permitiram que 0s empresarios pudessem obter
precos melhores remuneracdes de seus investimentos (PORTOCARRERO; TAPIA, 1992).

As reformas da primeira fase do governo militar de Juan Velasco (1968-1975)
engendrariam as condicGes para canalizar a inicial simpatia popular ao processo politico iniciado
pelo regime. A CGTP, com sua linha de apoio ao processo de transformagfes que imprimia o
governo, que se autodenominava de revolucionario, canalizou a adesdo trabalhista, especialmente
dos novos setores sindicais que ndo estavam influenciados pelo Partido Aprista e o sindicalismo

livre.

Pode-se afirmar que ja a partir da segunda metade da década de 1960, o sindicalismo
peruano comegou a atravessar por um processo de consolidacdo e de legitimagdo como

movimento social auténomo impelido pelo classismo. E nessa conjuntura — na primeira fase de
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1968 a 1975 do governo militar —, que se registrou um numero consideravel de sindicatos

reconhecidos oficialmente, como aponta Balbi (1989):

Durante o periodo de 1968 a 1975 se produz um significativo crescimento
numeérico da organizagédo sindical; nestes anos foram reconhecidas ao redor de
2.000 organizacgbes sindicais, as mais altas taxas de sindicalizacdo de toda a
historia do Peru (BALBI, 1989, p. 59, traducdo nossa).

O governo de Velasco, ao mesmo tempo em que outorgou concessdes ao setor trabalhista,
tais como a Lei de Comunidade Industrial*®®; a lei de Estabilidade Trabalhista'?®; reconheceu a
Confederacion General de Trabajadores del Pert (CGTP) em 1971, a mesma que se constituiu
na mais importante central sindical. Essa central usufruiu a atengéo preferencial do governo. Esse
fato contribuiu para a institucionalizagéo e o fortalecimento da central sindical (BALBI, 1989).
Para Stepan (1980), a relagéo entre esse governo e a central foi apontada do seguinte modo:

A fim de criar um poder para contrabalancar o da APRA no setor dos
sindicatos operarios, 0 governo militar concedeu reconhecimento oficial e apoio
valioso a uma confederagdo nacional de sindicatos operarios do partido
comunista, a CGTP (Confederacion General de Trabajadores del Per(). A
CGTP e o Partido Comunista em troca deram a0 novo governo O apoio
necessario. Mas quando o governo estava pronto para langar sua propria
confederacdo de trabalhadores, a CGTP havia consolidado sua posicao
(STEPAN, 1980, p. 176, traducdo nossa).

A legitimidade obtida pela CGTP, a partir do governo militar em sua primeira etapa
(1968-1975), contribuiu para a formagdo de uma nova geracdo de liderancas sindicais,
caracterizadas por sua juventude e seus vinculos com setores da esquerda, 0s mesmos que iam

ganhando terreno no sindicalismo por sua politica de oposi¢do aos efeitos da crise econémica de

1%pelo Decreto Lei n° 21.949, convocou-se eleicBes a uma Assembléia Constituinte em 1978, cujo objeto era a
elaboracdo de uma nova Carta Constitucional, que propiciaria outra eleicdo na qual deveriam ser designados os
integrantes dos poderes publicos. O processo de transicdo democratica deveria ser feito com um novo texto
constitucional, dado que a Constituicdo de 1933 era considerada anacronica.

1260 19 de novembro de 1970, institucionalizou-se por primeira vez em Peru o direito da estabilidade laboral
absoluta, ao promulgar-se o Decreto Lei N° 18471 durante o governo do Gral. Juan Velasco Alvarado, que exigiu ao
trabalhador para alcangar este direito um minimo de 4 horas de trabalho e trés meses de periodo de prova, sob a
dependéncia de um mesmo empregador (BLANCAS, 1991, p. 64).
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1974 (SULMONT, 1977, p. 289). Pode-se constatar o crescimento da atividade sindical nessa
conjuntura, através dos seguintes dados: dos 1.987 sindicatos reconhecidos, 941 pertenciam ao
setor industrial, no periodo de 1969 a 1975. (BALBI, 1989, p. 317).

Poderiamos dividir em duas etapas o sindicalismo do periodo governamental de Velasco.
A primeira, que compreende de 1968 a 1973, caracterizou-se pelo impulso do Estado no intento
de democratizar a sociedade em diferentes &mbitos'?’, destacando-se as novas relacdes
trabalhistas, o apoio a sindicalizacdo e o fortalecimento da CGTP, central do classismo. Um
segundo momento, de 1973 a 1975, em que se debilita o projeto participativo de Velasco; o
sindicalismo j& organizado encara com muito impeto a preservacdo dos beneficios outorgados
pelo governo, assim como a conquista de novos beneficios. O apoio na organizacdo e direcao do
movimento sindical provém dos diversos grupos e partidos da esquerda emergente. A presenca da
esquerda avanga em oposi¢do ao governo, contra as tendéncias autoritarias e 0s organismos de

controle do movimento sindical que surgem nesse periodo.

5.4 Uma aproximacao bismarckiana e ao corporativismo do Governo Velasco

Ha algumas semelhancas importantes entre o tipo de dominacdo implantado no Peru
durante o governo de Velasco e a experiéncia alemd da segunda metade do século XIX,
especialmente durante o periodo bismarckiano. A combinacdo de fatores semelhantes em ambos
0s casos sugere a possibilidade de caracterizacdo do projeto peruano como uma aproximacao da
concepcdo bismarckiana. Nas duas sociedades € possivel observar um profundo sentido

nacionalista, influenciado por valores militares. Um vigoroso impulso em dire¢do a um processo

?’No que se refere ao conjunto de reformas no setor agrario, industrial, trabalhista, assim como sua identificac&o
com as camadas populares.
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de industrializacdo, em perspectiva de construir uma nacao forte, caracteriza, também, ambos

Casos.

No que concerne a Alemanha de Bismarck, Weber (1980), ao mesmo tempo em que
mostra um fascinio e admiracdo por aquele que chamou de “criador do Reich” (do império), de
“intelecto sofisticado”, de “génio”, destaca uma mescla de violéncia e astlcia, por seu espirito
nacionalista e seu carisma cesarista. Também salienta o autocratismo anti-parlamentar de
Bismarck, que fez com que a modernizacdo da nacdo alema ficasse cativa da burocracia
dominante, sobre a qual se escorava. Bismarck néo tolerava um parlamento forte, marcado pelo

espirito de autonomia politica.

No entanto, o populismo latino-americano apresentou-se cComo resposta a um processo de
moderniza¢do. Foi uma resposta primaria que ndo tendeu a assumir o profundo do sistema
democréatico. Buscou-se uma mudanca tecnoldgica e um desenvolvimento econdmico. 1sso
requereu da incorporacdo de novas estruturas na sociedade e as mudangas no ambito
institucional. Para isso, vincularam-se as metas do desenvolvimento entendendo a setores da
populacdo com mecanismos re-distributivos. Através de esses tipos de mediagdes, tanto na
mudanca tecnoldgica como o desenvolvimento econémico adquiriu importancia simbolica,

fazendo empenho nos beneficios sociais.

A dimensdo populista para afrontar a modernizacdo no caso peruano foi de corte
autocratico anti-parlamentar. O populismo se delineou como uma alteracdo das praticas politicas,
fazendo um corte com estilos tradicionais. Uma combinacdo entre dominacdo tradicional e

burocratico-legal.

E possivel observar na experiéncia peruana, a implantacio de uma legislacdo social

administrada pelo Estado, com a finalidade de evitar uma revolugéo socialista e criar vinculos de
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lealdade com o governo, debilitando, a0 mesmo tempo, os tracos de corte classista'?®. H4 um
mesmo movimento em favor da eficiéncia e de uma sociedade ndo assediada por rivalidades e
desigualdades regionais; a tentativa de unificacdo da costa e da serra no Peru, parecida aos
intentos de Bismarck para unificar a nacdo alema. No entanto, em ambos 0s casos Sa0 possiveis
observar tracos de uma dominacdo burocratica legal, j& que se adverte o interesse em criar uma
“burocracia moral” de acordo com os argumentos de Weber (1980): um instrumento
administrativo neutro, eficiente e Racional da politica nacional. Esses tragos racionais se
combinam com a aplicacdo de uma politica autoritéria, tradicional, em virtude da qual se governa
com um poder executivo forte, apelando aos conhecimentos de expertos profissionais e

assessores selecionados.

Weber (1980) entende que o Estado moderno é um empreendimento idéntico a uma
grande empresa industrial, uma vez que a mesma tendéncia burocréatica que predomina no Estado,
também predomina nas grandes organizacGes econdmicas privadas modernas. A engrenagem
burocratica, segundo Weber acaba perpassando toda a organizagdo social, inclusive as

institui¢Oes politicas e culturais.

A dominacdo era exercida mediante uma estrutura burocratica e uma linha vertical de
autoridade. Em relacéo as relagdes exteriores, em ambos os paises é possivel perceber um intento
de estabelecer uma politica externa independente, utilizando como impulso para promover o
desenvolvimento e superar a dependéncia com respeito a outros paises ou sua influencia.
Também é possivel perceber que o governo de Velasco teve uma tendéncia a autarquia e a

mobilizacdo dos recursos nacionais, assim como a repulsa a ideologias estrangeiras. Ao mesmo

128Em analise sobre a Lei da IndUstria, o presidente Velasco Alvarado assinalou: “O trabalhador agora ndo precisa
protecdo nem tem que estar alerta. Ndo havera paralisacdes nem greves para que?. Tanto os capitalistas como 0s
trabalhadores se beneficiaram. Havera harmonia e atuardo como se fossem membros de uma familia unida”
(JORNAL EXPRESO, 13 Agosto 1970).
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tempo, sua politica na area educacional deu preferéncia a educacdo técnica encaminhada ao

desenvolvimento industrial nacionalista.

E verdade que existiam fatores culturais — ademais de outras caracteristicas — que s&o
diametralmente diferentes, mas, existiu alguma semelhanca entre o tipo de dominagéo
bismarckiano e 0 modelo peruano: uma diregdo militar nacionalista que tentou impulsionar a
integracdo nacional e o desenvolvimento industrial, depois dos fracassos dos experimentos
liberais, assim como os falidos intentos de mobilizar o apoio das massas em favor de uma
revolucdo socialista. E preciso salientar que no caso da Alemanha de Bismark foi alcangado certo
éxito, porque as camadas da burguesia responderam aos incentivos e oportunidades originadas na
politica estatal de desenvolvimento. Os aristocratas latifundiarios, os junkers, participaram cada
vez mais da agricultura de tipo comercial; o aburguesamento da elite rural e sua incorporagéo aos
planos de desenvolvimento do Estado, assim como a rapida expansao das atividades industriais,
foram os fatores que contribuiram para converter a Alemanha em um Estado-Nag&o poderoso

(PETRAS; LA PORTE, 1971, p.147).

Desde o inicio do governo de Velasco, os militares exerceram o poder diretamente, por
meio da estrutura administrativa. A nova estrutura de poder foi legitimada com medidas de
carater nacionalista-populista. O sistema politico anterior foi atacado por ter atuado em servigo da
oligarquia e dos interesses estrangeiros. De fato, houve um desprestigio dos partidos politicos,
embora esses partidos continuassem existindo no ambito marginal da vida politica. Os setores
industriais e latifundiarios fundaram sua oposicdo na critica seletiva a determinados decretos e
normas, mas ndo foi uma oposicao que apelaria a restauracdo das instituicdes politicas anteriores.
O principal cenario da luta e negociacdo politica foi a burocracia; os diferentes ministérios

passaram a representar distintas forcas sociais e politicas situadas em sua Orbita administrativa. A
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burocracia incluia organismos que expressavam os interesses de diversas for¢as sociais, ainda que
nem sempre estivesse submetido o seu controle (PETRAS; LA PORTE, 1971). Por essa razdo, 0s
autores anteriormente referidos consideram que o conceito de “burocracia representativa” nao é
incompativel com essa estrutura politica autoritaria, vigente na primeira etapa do governo

Velasco.

O marco geral de referéncia dos fatores politicos decisivos leva a sugerir que as medidas
concretas favoreceram certas camadas em detrimento de outras. A Lei de Industrias beneficiou os
setores mais dindmicos e empreendedores das camadas altas, 0s empresarios, tecnocratas e
planejadores estatais que administraram o setor oficial da inddstria. As organiza¢Ges que
incluiram as camadas baixas - trabalhadores da “comunidade industrial” nas empresas
industriais, assim como nas cooperativas das zonas rurais — significaram, em grande medida, a
cooptacdo de suas liderangas, incorporando-as a fungdes administrativas, de modo a limitar a
intensidade do conflito reivindicativo e aumentar a produtividade nos centros de trabalho. Desse
modo, se lograria a colaboragdo entre o trabalho e o capital no marco de uma economia
capitalista. Segundo Weber (1980), para legitimar o poder concentrado no Estado em torno do

grande estadista:

Toda espécie de poder politico que se apdia na confianca das massas e ndo
do parlamento — inclui-se aqui também a posicdo de um popular heréi militar
como Hindenburg — jaz no caminho que conduz a essas formas “puras” de
aclamacéo cesarista. (...) As esperancas que uma figura cesarista como Bismarck
atribuia ao sufrégio universal e a maneira de sua demagogia anti-parlamentar
também apontam na mesma direcdo, ainda que tivessem sido adaptadas, na
formulacdo e na fraseologia, as condicGes legitimistas especificas de sua posi¢do
ministerial (WEBER, 1980, p. 75).

A vontade politica — sempre de uma elite — faz prevalecer seu projeto dentro de uma

configuracdo social, através da subordinagdo da sociedade a legalidade e atraves do monopdlio da
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coercdo fisica concentrada no Estado. Nesse sentido, a dominacdo implica na obtencdo da

obediéncia e da disciplina, que sdo necessarias para o0 exercicio do mandato de um governante.

No caso peruano, as novas organizacGes sociais tentaram substituir os sindicatos,
buscando incentivar os trabalhadores para elevar a produtividade. Entre os afiliados a essas
organizac¢Bes sociais se encontravam tanto os administradores como 0s operarios, debilitando
assim as organizacdes classistas — que propugnavam a luta de classes — ao salientar o interesse

“comum” na “comunidade industrial”.

A politica corporativista encarou uma forma de representacdo funcional que se apoiasse
numa legislacdo social paternalista e que estava destinada a integracdo social. As instituicoes
politicas corporativistas que o governo de Velasco promoveu estavam enraizadas nas doutrinas
sociais catdlicas que, até certo ponto, foram difundidas pelos democratas cristdos sob a forma do
conceito de comunitarismo cujo propésito era alentar a colaboragdo industrial entre patrfes e

empregados (PETRAS; LA PORTE, 1971).

Em geral, o setor empresarial ndo acolheu com simpatia a imposicdo oficial de
instituicbes corporativistas. Ainda que as obrigacGes impostas pelo governo tendessem a
promover condi¢cdes perduraveis de paz social, 0s empresarios peruanos as interpretaram como

atentados contra sua propria liberdade'?®

. A integracdo social corporativista de Velasco chocou-se
com o passado liberal ao qual os empresarios peruanos estavam costumados. A perda de certas
possibilidades nas areas de inversdo e o papel diretivo que 0 governo assumiu nesse processo

determinou que um setor importante da comunidade empresarial invocasse a doutrina

fundamentalista do século XIX, que inclui a idéia que a propriedade privada é um direito de

1290s empresérios peruanos tinham o costume de fazer seus investimentos e atuar com muita liberdade, sem sofrer
nenhum tipo de restri¢cdes ou normatividade, beneficiando-se todo o tempo com subsidios e isencdes do governo.
(PETRAS; LA PONTE, 1997, p. 154).



173

origem divina (PETRAS; LA PORTE, 1971, p. 154). O setor empresarial passou-se a afirmar que

a paz social resultou muito custosa, em vista das restricoes que impds a suas atividades.

As semelhancas entre a politica bismarckiana e o intento corporativo no Peru tiveram
curta vida. Em 1973, se debilita o projeto participativo de Velasco®. Ao fracassar em seu
proposito, gerou uma profunda crise, expressa no blogqueio do projeto de industrializacdo, assim

como na tentativa corporativista do projeto de modernizacgéo iniciada pelo regime de Velasco.

Esse declinio objetivou-se na resisténcia dos setores dominantes ao processo implantado
e, a0 mesmo tempo, desenvolveu-se uma critica da esquerda radical, propiciando a desunido do
lado trabalhista. O perigo de um contragolpe da ala direita do regime era latente. Entre meados de

1973 e julho de 1974, apresentou-se uma conjuntura de dura polarizacgdo, segundo Wils (1979):

Os que se opunham aos militares cristalizaram uma “nova direita” que ja
ndo estava composta pela oligarquia ortodoxa, ultra-conservadora e poderosa
pelos latifundiarios, pelos interesses exportadores estrangeiros e seus aliados.
Ademais dos excluidos pela revolugdo, agora se incluiam a diversas classes de
individuos que temiam as consequéncias do curso paulatino para a esquerda,
levado pelos militares: artesdos, industriais, agricultores classificados como
pequenos e médios, assim como comerciantes que temiam a possibilidade da
socializacdo total de seus meios de producdo e a transferéncia da propriedade
privada (WILS, 1979, pp. 290-291, traducéo nossa).

Ademais, ocorreu uma crise de um dos atores mais progressistas nesse intento do processo
de modernizacdo: o movimento popular e, especificamente, 0 movimento sindical autbnomo
organizado. E dizer, houve uma progressiva desestruturacio de todo o arcabouco trabalhista
gerado pelo regime de Velasco. O contragolpe da ala direita do regime no interior do exercito

conduz a um processo de reversdo das reformas estruturais, entre as quais se incluem as

Embora o Produto Interno Bruto tenha crescido de modo significativo, gracas a elevacdo das cotacBes
internacionais dos produtos de exportagdo. No entanto, o crescimento da demanda interna se elevou
substancialmente com a expansdo das remuneracGes e do gasto publico. Por outro lado, em 1974 a taxa inflacionaria
interna se acelerou em conseqliiéncia da expansdo da demanda ndo satisfeita pela producdo interna.
(PORTOCARRERO; NUNURA, 1984, p. 34).
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trabalhistas. Gera-se uma repressdo contra as liderancas sindicais e implanta um programa

econdmico recessivo, provocando uma queda de valor dos salarios™*.

5.5 Segunda fase do regime militar: liberalizacdo das relagdes trabalhistas e repressao do

movimento sindical

O auto-golpe do regime militar, em 29 de agosto de 1975, foi o primeiro episddio da
transferéncia do poder aos civis; a ala progressista foi retirada do governo. O regime do General
Morales Bermudez inclinou-se a favor dos setores empresariais, endureceu medidas contra o
movimento social organizado e a esquerda radical. Tratava-se de criar as condi¢fes para a
aplicacdo de politicas de estabilizacdo sem sobressaltos nem riscos para o setor empresarial. Mas
a crescente polarizacdo entre o governo e o movimento sindical organizado ndo possibilitaria
alcancar esse objetivo. O novo governo outorgou uma série de concessdes ao capital privado e
conduzir negociacbes com 0s bancos internacionais, para o refinanciamento da enorme divida
externa, contraida na primeira fase do regime militar. A evolucdo da divida externa pode ser
observada na seguinte Tabela:

Tabela 7 - Divida externa total do Peru - 1970 a 1980 (Milhdes de US$)

Ano 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Valor 2712 2723 2862 3.162 4.268 5288 6.415 7.598 8.355 8.445 8.723

Fonte: Banco Central de Reserva del Perud, Compendio Estadistico del Sector Externo, 1988, p. 85.

1310 desencadeamento de uma aguda crise econdmica levou & implantagdo de um programa econdmico de
estabilizacdo sob pressdo do Fundo Monetario Internacional, destinado a comprimir o salario real e conseguir um
equilibrio das contas internacionais (BALBI, 1989, p. 111).
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Abandona-se a retorica revolucionaria, congela-se a propriedade social, reduz-se a
comunidade industrial a um simples mecanismo de participagdo nos lucros das empresas e

132

suspende-se a estabilidade no emprego™*. Os trabalhadores comecaram a sofrer uma sistematica

133 nicia-se uma

ofensiva patronal, tanto por parte do empresario privado como pelo Estado
investida contra 0 movimento sindical, ainda que o classismo tenha visto crescer suas fileiras com
novos contingentes sociais, provenientes das organizagdes promovidas pelo governo do general
Velasco. Os organismos sindicais criados durante este periodo como a Confederacion de
Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP), a Confederacion Nacional Agraria (CNA) e a
Confederacion Nacional de Comunidades Industriales (CONACI) se transferiram do governo a
oposigdo radical. Porem mesmo com o movimento sindical popular ainda forte, executa-se uma
onda de demissdes de dirigentes sindicais, como também de demissdes macicas, seguindo as
orientagdes do Fundo Monetério Internacional®.

O descontentamento aumentou perante 0s sucessivos ajustes econdmicos empreendidos
pelo governo de Morales Bermudez, assim como diante do seu carater abertamente ditatorial.
Intensificaram-se as paralisacbes de trabalhadores em 1975, manifestadas nas greves das
federacOes setoriais, do setor estatal e no aumento de greves de solidariedade. Essas tiveram
como resposta governamental um conjunto de dispositivos repressivos e de retirada dos direitos

sindicais e politicos, destinados a paralisar as respostas dos trabalhadores organizados.

(SULMONT, 1981). Como complemento para evitar o conflito trabalhista, decretou-se o “Estado

320 governo militar de Morales Bermtdez aprovou uma nova Lei de Estabilidade no Emprego que amplia o periodo
de experiéncia do trabalhador, exigido para a sua efetivagdo, de trés meses a trés anos; a Lei N° 22.126 de margo de
1978 (BALBI, 1989, p. 117).

330 governo de Morales Bermtdez publica os Decretos Leis 22264 e 22265, aprovando a demissdo de milhares de
empregados publicos para equilibrar a receita do Estado. A revista Marka salienta que o FMI havia dado um passo
mais na aplicacdo da receita chilena a economia peruana. (MARKA N° 84, 1978, p. 11).

134Segundo os dados do Instituo Nacional Administracio Ptblica, os empregados publicos, incluidos os das empresas
do Estado chegam a 600 mil em 1977; afirmou-se que os critérios de aplicacdo destas medidas abrangeram
individuos nas seguintes condigdes: 1) os contratados; 2) os altos escalfes; 3) um dos conjuges se os dois
trabalhassem em dependéncia do Estado; 4) os que tivessem outras fontes de renda 5) os solteiros com poucos
encargos familiares (MARKA N° 84, 1978, p. 13, traducéo nossa).
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de Emergéncia” em 13 de julho de 1976, que implicava a suspensdo na liberdade de reunido e a
proibicdo de greves (Decreto Supremo 011). O Ministério do Trabalho emitiu um comunicado
respaldando essa ultima medida e indicando que a persisténcia de atitudes de forca acarretaria
automaticamente a perda da estabilidade empregaticia (BALBI, 1989, p. 112).

Recorreu-se a intimidacgdo e a repressao do sindicalismo de forma intensa, além da adocao
de medidas penais as greves e a submissdo de seus julgamentos a competéncia dos tribunais
militares. Santisteban (1980) assinala que, no campo das a¢des de ordem extra-legal,

O governo recorreu a captura, prisao e eventual deportacdo de dirigentes
sindicais e politicos. Mas, além disso, inaugurou uma sofisticada modalidade
repressiva: 0 encarceramento dos principais assessores legais de sindicatos, 0s
guais foram confinados por varios meses no “Sepa” [um centro de reclusdo para
lideres politicos na selva peruana], junto com dirigentes mineiros
(SANTISTEBAN, 1980, p. 273, traducéo nossa).

No terreno da negociacdo coletiva estabeleceram-se tetos para as demandas salariais.
Restringiu-se o contetdo dos documentos da negociagdo coletiva a somente um ponto: o salarial,
eliminando qualquer referéncia as condicdes de trabalho, saude, bonificacGes e outros beneficios
menores. O reconhecimento legal dos sindicatos diminuiu fortemente nesse periodo; essas
mudangas se davam em um contexto de crescente deterioragdo do poder aquisitivo, como se pode

apreciar na seguinte Tabela a seguir:

Tabela 8 - Salarios, custo de vida e desemprego — Peru, 1976-1979

ANO Custo de Salario Nominal Indice salarial Desemprego* Subemprego**
Vida (soles peruanos)

1973 100 2.400 100 4,2 41,3

1976 214 4.500 88 5,2 44,3

1977 283 5.400 72 5,8 48,1

1978 482 6.900 64 6,2 52,0

1979 861 12.000 62 8,5 49,1

Fonte: Ministério de Trabajo y Promocién Social — Per( 1988

Elaboracdo: DESCO, 1989, p. 13.

*A definicdo de desemprego que é considerado pelos organismos oficiais no Peru, estd de acordo com a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que estabelece que uma pessoa é considerada desempregada se trés condicdes sao
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cumpridas simultaneamente: a pessoa ndo esta trabalhando, esta disponivel para o trabalho e estd a procura de
trabalho (BCRP; INEI, 2005, p. 1, traducéo nossa)

**A definicdo de subemprego considera que “sdo subempregadas as pessoas com trabalho, que trabalham menos de
40 horas semanais e desejam e estdo disponiveis para trabalhar mais horas” (INE, 2002, Encuesta Continua de
Hogares. Principales resultados 2001, pp. 6-7, tradugdo nossa).

O agravamento da situacdo dos trabalhadores e da populacdo em geral — como
conseqiiéncia da politica econdémica implantada pelo governo de Morales —, levou a elevacgdo
abrupta do custo de vida e a deterioracdo dos salarios. Ao mesmo tempo, verificou-se o
crescimento nas taxas de desemprego e de subemprego. Essas conseqiiéncias possibilitariam o
desencadeamento da mobilizagdo sindical em meio do estado de emergéncia e da restricdo das
liberdades sindicais. A crise levou a acédo reivindicativa de setores que ndo tinham tradicdo de
mobilizagdo, tais como funcionarios municipais, trabalhadores dos correios, hoteleiros e
trabalhadores ndo-docentes das universidades. Catalisando a resposta centralizada do movimento
sindical contra o programa econdémico do regime™*, convertendo-se no alvo preponderante do
sindicalismo.

O agravamento da situacéo sociopolitica no Peru, marcou um enfrentamento aberto com o
regime, originando a mobilizacdo sindical, articulando-se com outros movimentos sociais. Assim
aponta Balbi (1989):

Um conjunto de mobilizagdes que se iniciam em diversas cidades de
provincias, adquire progressiva envergadura nacional. Lideradas pela CGTP e o0s
partidos de esquerda, culminam na Greve Nacional de julho de 1977,
considerado como a acao sindical mais importante no pais desde a luta pelas oito
horas. Esse vasto movimento significou a unificacdo dos diferentes setores
politicos do classismo, enfrentados entre sim; elo se traduz na criacdo do
Comando Unitario de Lucha (CUL), integrado pela CGTP, a Central de
Trabajadores de la Revolucion Peruana (CTRP-Lima), Confederacion Nacional
del Trabajo (CNT) e as principais federagcbes do pais, convertendo-se no

135 Segundo a revista Marka (N° 62, 1978): promete-se reduzir o crédito ao setor plblico para contrair a intervencéo
do Estado na economia; ndo criar um valor multiplo da divisa (precos distintos para importac@es, exportacdes, 0
turismo); ndo controlar as importacGes. Igualmente serdo dadas todas as facilidades para as transferéncias de capital
do Peru ao exterior. Essas foram algumas condi¢fes que o Peru aceitou para obter o aval do FMI que Ihe permitia
obter novos empréstimos para cobrir o déficit da Balanga Comercial e para amortizar as dividas pendentes. Esse foi 0
custo da divida externa e a maneira como foi administrada. (MARKA N° 62, 1978, p. 18).
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organismo que convocou a Greve Nacional. “Ademais, dita mobilizacdo se
articulou com um amplio movimento dos bairros que participou ativamente da
paralisagdo nas favelas” (BALBI, 1989, p. 113, traduc¢ao nossa).

As mobilizacdes se deram em diversas cidades provinciais e adquiriram progressiva
envergadura nacional. A resposta governamental a greve nacional de 19 de julho de 1977 foi um
dos mais duros golpes recebidos pelo sindicalismo peruano. Junto a promessa da volta a
democracia constitucional, autorizou-se a demissao dos responsaveis pela greve nacional de julho
de 1977, através do Decreto Supremo 010** que permitiu a demissdo de mais de 5.000
trabalhadores, a maior parte da lideranca sindical naguele momento.

A pesar dos éxitos politicos, a greve nacional de 1977 teve um resultado muito negativo
para o sindicalismo. O objetivo da medida acima referida era isolar de suas bases toda uma
geracdo de liderancas forjadas no sindicalismo classista e desarticular toda a possibilidade de
protesto frente as medidas econdmicas que haviam sido implantadas. As demissdes macicas
debilitaram o movimento sindical, mas contribuiram para a radicalizacdo dos trabalhadores. Apés
a greve de 19 de julho de 1977, anunciou-se a convocacao de elei¢des para uma Assembléia
Constituinte, assim como a convocacdo para elei¢des gerais, como saida para a crise instaurada.

A acentuacdo da politica de estabilizacdo e a crescente deterioracdo dos salarios, ampliada
pelo pacote de medidas econdmicas de inicios de 1978, desencadeariam uma nova paralisacéo
nacional, desta vez de 48 horas, a dois e trés de maio, superando em intensidade e mobilizagéo a
de julho de 1977. Essa nova greve teve uma grande significacdo, ndo somente pela participacéo

ativa de comunidades jovens, mas também pelas manifestacGes de rua em quase todas as cidades

1360 governo militar (na segunda fase 1975-1980), emitiu 0 Decreto Supremo N° 010, que autorizava a demissao de
grande parte da lideranga de muitos sindicatos. Eduardo Castillo militante sindical a época, (entrevistado pelo autor,
2004) aponta: depois da queda de Velasco, a CGTP sofreu um golpe muito forte, inclusive eu diria uma derrota,
porque significou a demissdo de 5.000 dirigentes ou ativistas sindicais, entre eles eu. S6 a Federagdo Bancéria logrou
a reposicdo de 240 demitidos. Eu era o secretario da CGTP, era a minha primeira demissao, mas fui reposto por a¢éo
da Federacion de Empleados Bancérios (FEB) (Entrevista com dirigente sindical da CGTP, 2004, traducéo nossa).
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do interior do Peru. A nova greve envolveu mais de um milhdo de trabalhadores e significou 20
milhGes de horas/homem perdidas, como pode ser observado na seguinte Tabela.

Tabela 9 - Evolucéo das greves 1974-1978

NUumerode  Trabalhadores % trabalhadores Horas/homem
ANO  greves grevistas (milhares) assalariados (Perdas milhares)
1974 570 362,7 18,0 13,4
1975 779 617,1 29,0 20,3
1976 440 258,1 17,0 6,8
1977 234 396,2 21,0 5,0
1978 364 1.398,3 70,0 36,1

Fonte: Ministério de Trabajo y Promocién Social — Peru, 1988.

Ademais, produziram-se importantes mobilizagOes e greves de setores significativos de
trabalhadores, como a greve dos professores organizada pelo Sindicato Unico de la Educacion
Peruana (SUTEP), iniciada em maio de 1978 e que durou 81 dias. A essa greve, somaram-se as
macigas mobilizagdes dos trabalhadores mineiros e dos empregados publicos. Esses ultimos, pela
primeira vez, organizaram-se e mobilizaram-se em defesa de sua estabilidade no emprego, o0 que
obrigou o0 governo a retroceder em sua decisdo de reduzir o nimero de trabalhadores da
administracdo publica. Nasce nessa conjuntura a Confederacion Intersectorial de Trabajadores
Estatales (CITE). (YEPEZ; BERNEDO, 1983).

As paralisacbes nacionais de 1977 e 1978, em condigfes de dura repressdo e
criminalizagdo da greve, foram as expressdes mais altas do sindicalismo clasista. Com isso, ditas
forcas passam a constituir um eixo gravitacional no cenério politico nacional. No terreno politico,
os partidos de centro-direita (a APRA; a Acdo Popular, o Partido Popular Cristdo) aproveitaram-
se dessa ocasido para retomar possibilidades de ascensdo ao poder politico.

O governo, ao suspender as garantias civis, outorgou algumas minimas concessdes e
paralelamente p6s em marcha o processo eleitoral, conseguindo deter momentaneamente a

oposicdo macica e isolar o movimento sindical. Ao mesmo tempo, dificuldade de encontrar uma
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resposta para as demissdes, assim como a deterioracdo da situacdo econémica dos trabalhadores
iria precipitar uma crise de direcdo no movimento sindical. Gerar-se-ia um importante processo
de articulacdo politica da esquerda no movimento sindical. Os dirigentes da Federacdo de
CENTROMIN e do Comite de Coordinacién y Unificacion Sindical Clasista (CCUSC) que se
negaram a se articular com a CGTP e com o Comando Unico de Lucha (CUL), de 19 de Julho,
comecaram a sofrer duros revezes em suas proprias bases. Os dirigentes da CGTP buscaram um
acordo com o governo a margem do CUL e das bases classistas. Conseguiram poucas reposicaes,
enfrentando graves polémicas internas, igualmente ao que ocorria no interior do PC - Unidade.
(BALBI, 1989).

Outro fato importante acontecido no final de 1977 foi o desencadeamento de profundas
divergéncias dos dirigentes da CGTP, o que repercutiria profundamente no Partido Comunista
(PC-Unidad) causando sua divisdo nesse mesmo ano. Grande parte da Juventude Comunista e
dos comités regionais deste partido constituiu o chamado Partido Comunista (PC - Maioria) que
adotou uma linha sindical mais radical frente ao governo. Paralelamente, constituiram-se duas
novas frentes de esquerda que passaram a participar do processo eleitoral: a Unidade
Democratica Popular (UDP) — a qual aderiram a Federacdo Mineira e o PC - Maioria — e a Frente
Operaria Camponesa Estudantil e Popular (FOCEP).

O governo de Morales Bermudez apelava com frequéncia a analogia da transicdo a
democracia com uma ponte fragil que se podia romper se carregada com 0 peso excessivo das
mobiliza¢des sociais. Estas, contudo, se intensificaram através de greves, paralisacdes regionais e
nacionais, impelidas pelo classismo e pela esquerda radical. Paralelamente, sairam do terreno
sindical para entrar no cenario politico. Esse transito apresentou muitas ambigiidades,

contradi¢des e rupturas politicas. A maioria dos lideres da esquerda pensava que sair do espaco
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sindical era abandonar a luta direta das massas, que conduziria a revolucéo, para cair nas “banais
expectativas da ditadura militar”. (BALBI, 1989, p. 115).

A convocatdria a elei¢des marcou o retorno ao sistema democréatico-constitucional, a
transferéncia de poder aos civis foi considerada por setores da esquerda como uma manobra da
ditadura para retirar as massas e suas vanguardas da luta direta. Surgiram entdo duas posi¢des no
seio da esquerda: a tatica da abstencéo eleitoral e a de participacdo ativa no processo eleitoral. O
primeiro caminho, que foi escolhido por facdes maoistas como Sendero Luminoso, Patria Roja e
outros grupos menores — que comecaram a se autodenominar de clasistas —, que optavam pela
confrontacdo aberta. A segunda opcdo, seguida pela forcas politicas da maioria da esquerda,
buscava participar politicamente da democracia constitucional. Essa divisdo levou a
institucionalizagdo do confronto entre os dois movimentos autodenominados clasistas. (YEPEZ;
BERNEDO, 1983).

As grandes mobilizaces da populacdo e a abertura democrética constitucional
contribuiram para a unificacdo conjuntural da esquerda, entdo dispersa em diversas frentes
politicas: a Unidad Nacional de lzquierda Revolucionaria (UNIR), a Frente Obrero Estudantil
del Peru (FOCEP), a Unidade Democratico Popular (UDP), a Unidad de lzquierda (Ul).
Iniciava-se deste modo no cenario politico da democracia constitucional, entra pela conquista do
voto; dessa maneira deu-se uma amalgama da esquerda que duraria s6 no periodo eleitoral.

A forca das organizagdes sociais durante o regime militar se viu refletida em um novo
mapa eleitoral do Peru. Pela primeira vez, as esquerdas tiveram um peso eleitoral de 36,25%,
maior do que a direita representada pelo Partido Popular Cristdo (PPC), com 23,78%, € um pouco
maior do que a APRA, com 35,34%. (TUESTA, 1994).

No campo da esquerda, os setores radicais adquiriam uma gravitacao eleitoral maior do

que os setores moderados. Os resultados eleitorais mudavam os termos da luta politica
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estabelecidos pelo regime do general Morales Bermudez (de negociacdo com o0s setores
empresariais, com os partidos de direita e a APRA, e de confrontacdo com 0s movimentos
populares clasistas e a esquerda). Doravante, essa confrontagdo ja ndo se desenvolveria entre o
Estado e os movimentos populares fora do Estado, mas se realizaria dentro do préprio Estado e se
processaria em termos institucionais.

No terreno econdmico, véarias mudancas se processaram, mas ja se tinha iniciado reformas
neoliberais como € apontado por Verdera (1990):

[...] no Peru a transicdo da Industrializacdo por Substituicdo de
Importages ao neoliberalismo foi iniciada em 1975 sob o regime militar de
Morales Bermudez, ainda que as politicas neoliberais tenham continuado com
igual intensidade sob a presidéncia democratica de Belaunde. (VERDERA,
1990, p. 106, traducdo nossa).

Do mesmo modo, Shydlowsky e Wicht (1990) definem a estratégia do governo de
Morales Bermudez a partir da resposta ante a crise e da aceitacao das recomendacgdes do FMI:

Sem um modelo préprio e sob pressdo da comunidade internacional, 0s
militares tiveram que aceitar ndo somente a penosa evidéncia de uma crise
inesperada, mas, além disso, todo um novo conjunto de idéias e explicacbes: “0
evangelho econémico” segundo o FMI a esséncia desta mensagem [diz que]... é
necessario reduzir o gasto publico e privado; a desordem financeira tem sido
introduzida pela intervengdo estatal, e, portanto é necessario retomar 0s
mecanismos de mercado livre, especialmente no setor externo (SHIDLOWSKY;
WICHT, 1990, p. 38, traducéo nossa).

Ditas colocacdes fundamentam uma estratégia de desmonte do Estado, constituida a partir
das recomendacdes e/ou pressdes dos organismos financeiros internacionais. O processo de
liberalizac&o seguindo o molde neoliberal requer de varios anos. Esse modelo também aposta no

receituario das instituicGes multilaterais de desenvolvimento.

Todas estas a¢des, dados seus impactos na ordem politico-social e econdmica, minaram o
regime militar, o que determinou o seu termino. Nessas peculiares circunstancias, as dire¢oes

partidarias se colocaram de acordo com os militares sobre as regras e 0s procedimentos que
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pautariam a transicdo para o sistema democratico-constitucional, convocando uma Assembléia

Constituinte para o ano seguinte (1978)*".

37 Apontada na nota 125.
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6. ARTICULA(;AO POLITICA DO SINDICALISMO PERUANO: RELAQGES ENTRE
ESTADO E SINDICATO

Neste capitulo serdo analisadas as principais caracteristicas da articulacdo politica do
sindicalismo peruano, suas tendéncias, o universo politico da condugdo politica do movimento
sindical. As relagGes entre Estado e sindicato, a obtencdo de direitos compreendidos na
Constituicdo de 1979, sancionada e promulgada em um contexto politico social de forte
efervescéncia sindical. contorna-se uma analise do sindicalismo peruano e da CGTP na volta a
democracia constitucional, 0 processo de adaptacdo das esquerdas ao jogo democratico.

A continuacdo, far-se-4 uma reconstrucdo e a problematica sindical durante o governo de
Belainde Terry (1980-1985), o inicio de um processo de liberalizacdo e abertura econémica, 0
que viabilizou o inicio de flexibilizagdo das relagGes trabalhistas. A continuacdo se faz uma
analise do Governo Alan Garcia (1985-1990), a implantacdo de um populismo, inaugurado em
meio a uma enorme expectativa popular, refletida no amplo respaldo eleitoral que obteve. A
emergéncia das bases socio-politica do neopopulismo através da implantacdo de novas formas de
contratacdo temporéria, tais como o Programa de Apoyo al Ingreso Temporal (PAIT) e o
Programa Ocupacional de Emergencia (PROEM). Ao mesmo tempo, também é desenvolvida a

eleicéo de Alberto Fujimori, e o inicio do neopopulismo no Peru.

6.1 Articulacéo politica do sindicalismo peruano

A condugdo politica do movimento sindical organizado, em seus inicios, encontrou-se sob
a hegemonia do Partido Aprista através da Confederacion de Trabajadores del Per (CTP), até a
reorganizacdo da Cofederacion General de Trabajadores del Pert (CGTP) em 1968, quando
passa a ser hegemonizada pelo Partido Comunista de tendéncia moscovita, com certa radicalidade

em relacdo a conducdo aprista. Em periodos sucessivos, as liderangcas se moveram dentro da
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esquerda — pré-moscovita e pro-chinesa — com seus diversos matizes, assim como sob a
influencia do trotskismo. A politica de fundo dessas liderancas ndo foi simplesmente exigir do
Estado o cumprimento de seus papéis democraticos, sendo questionar a sua propria existéncia a
favor de um novo modelo social. Isso sé derivou em um permanente conflito e, inclusive, em
perseguicdes das liderangas simpatizantes ou filiadas aos partidos como o aprismo antes de 1956,
o Partido Comunista e os demais partidos de esquerda nas Gltimas décadas'*®.

No seguinte Quadro se pode apreciar a atividade que tiveram os partidos politicos de
esquerda através de sua imprensa, desenvolvida intensamente no ambito sindical, do periodo

ditatorial iniciado em 1968 até o inicio dos anos 90.

138 Um indicio desse radical enfrentamento com o Estado é o de que a primeira dependéncia do governo encarregado
de assuntos sindicais foi uma Secdo Sindical da Prefeitura de Lima (responsavel pela Policia), na primeira década do
século XX. A mesma continua, tanto que até agora assuntos sindicais (greves, em especial) devem ser comunicados e
vigiados por dita Prefeitura, sendo que até os anos 80 por seu Departamento de Seguridad del Estado e, depois por
sua Direccion Contra el Terrorismo (DINCOTE). (BERNEDO; BASTIDAS, 2000, p. 27, traducéo nossa).



Quadro 1 - O universo da esquerda peruana na década de 80 e seus meios impressos

Agrupacéo Meios de imprensa

Politica

PCP-U (Partido | Publicou o semanério Unidad; linha identificada com o PC da ex-Unido
Comunista Soviética; controlou e controla atualmente a diregdo da Confederagdo Geral

Peruano, Unidad)

de Trabalhadores do Peru (CGTP); influenciou a direcdo da Federacdo de
Empregados Bancérios do Peru (FEB) e os sindicatos da construgdo civil,
entre outros.

PCP-BR (Partido
Comunista
Peruano, Bandera
Roja)

Publicou irregularmente Bandera Roja, identificado com criticas do PC
Albanés a China; controlou a Confederacion Campesina del Pert (CCP) que
é uma federacdo da CGTP.

PCP-SL (Partido

Publicou em seus inicios Voz Popular e, posteriormente, uma segunda etapa

Comunista (1) do El Diario de Marka; no final da década de 80 ficou s6 com o nome do
Peruano, Sendero | El Diario, teve forte influéncia regional em Ayacucho e uma posicao critica a
Luminoso direcdo do PC Chinés

PCP-PR (Partido | Publicou Pétria Roja identificado com a linha do PC Chinés; controla até
Comunista hoje o Sindicato Unico de Trabalhadores na Educagio Peruana (SUTEP), a
Peruano  Patria | ex-Federacdo de Centromin e a Federacdo de Estudantes do Peru.

Roja)

VR (Vanguardia
Revolucionaria)

Influenciou na direcdo do semanério “Amauta”; controlou a Confederagdo
Camponesa do Peru (CCP), linha internacional proxima da China dos anos
70.

POMR  (Partido
Obrero Marxista
Revolucionario)

Publicou irregularmente Revolucdo Proletaria; surgiu da VR em 1971;
influenciou algumas bases bancérias; de tendéncia trotskista, filiado a Quarta
Internacional.

PCR (Partido | Publicou uma revista mensal Clase Operaria e a revista tedrica Critica. Teve
Comunista influéncia menor na (CCP) e em algumas federag6es estudantis.
Revolucionario)

MIR.CE Publicava o jornal MIR, Voz Rebelde Cuarta Etapa; também teve uma
(Movimiento  de | influéncia menor na CCP através de bases em Cusco, Piura e Ayacucho.
Izquierda

Revolucionaria.
Cuarta Etapa)

PST (Partido
Socialista de los
Trabajadores),

De tendéncia trotskista, também teve influéncia na CCP, adepto a IV
Internacional.
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(1) El Diario de Marka em uma primeira etapa esteve dirigida pela esquerda moderada. Numa segunda etapa teve
uma nitida identificagdo com o Sendero Luminoso.
Fonte: elaboracdo prépria. Com base em informagdo da revista Marka, El Universo de la Izquierda, 1978, N° 72, pp.

31-32-33.

Estes grupos influiram fortemente na politica e desenvolveram uma imprensa partidaria

muito intensa e, através desses meios, influenciaram os movimentos populares. O marxismo-

leninismo, 0 maoismo, o althuserianismo e o castrismo foram as principais correntes intelectuais

que predominaram na conjuntura de 1960 até final de 1980. Sua contribuicdo a criacdo de um
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novo sentido da histdria e da vida peruana foi porem parcial e limitada. Moveram-se mais no
horizonte utdpico do que na elaboracdo de uma nova visdo do pais. Sua estratégia foi tomada de
empréstimo de Mariategui e do arsenal conceitual populista que definiam o clima cultural da
época. (ROSPIGLIOSI, 1989; BALLON 1990; BALBI, 1990).

A crescente influéncia do maoismo, de seus textos e de suas citacdes deve-se, em parte, a
viva experiéncia rural de muitos intelectuais de origem provinciana, dos estudantes e dos proprios
movimentos sociais da época (MONTOYA, 2005).

A conducédo politica dos sindicatos gerou uma intensa mobilizacdo sindical popular, a
pesar da tentativa de transforma-los em érgdos corporativas subordinados ao Estado por parte do
regime de Velasco. Este intento foi muito combatido, em cidades como Chimbote (o principal
porto pesqueiro do Peru), Arequipa (a segunda cidade do pais), Moquegua, Piura, Tumbes, além
de outras. Em 1973, além dos setores que possuiam uma organizacgdo ja consolidada, exerceram
um papel importante os professores organizados no Sindicato Unico de Trabalhadores na
Educacdo Peruana (SUTEP). A maioria dos "sutepistas" que sairam da CGTP em 1971, ao
rechagar a conciliagdo com o governo, desenvolveu uma agressiva mobilizacdo reivindicativa
contra o governo, conduzida e influenciada pelo maoismo de "Péatria Roja" que controlava dita
organizagao.

Algo parecido sucedeu com os trabalhadores mineiros que foram expulsos da CGTP em
1973, junto com um setor do PC-Unidade. Outras bases come¢aram a questionar a politica pro-
governista dos dirigentes da CGTP, mas se mantiveram afiliadas a essa central. Também em 1973
se reorganiza a Confederaciéon Campesina del Perd (CCP) sob a lideranca da "Vanguarda
Revolucionéria”, que tratava de situar-se como cabeca das mobilizagdes camponesas em

ascensao.
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Nessa conjuntura, surge a necessidade de centralizar as forcas clasistas que néo
respondiam a dire¢do do PC-Unidad e a CGTP, e que adquiriram maior presenca no sindicalismo
nacional. Ditas forcas formaram o Comité de Coordinacion y Unificacion Sindical Clasista
(CCUSC)*®® em 1974. Esta primeira tentativa de coordenacdo “clasista & margem do PC-
Unidade sofrera as conseqliéncias da divisdo da esquerda, "Patria Roja" — facdo maoista do PC —
acusava todas as demais centrais sindicais de serem burguesas e propugnava uma quinta central.
O setor da Vanguardia Revolucionaria (VR) que assessorava a Confederacion Campesina del
Perd (CCP), somou também no sentido de centralizar as forgas @ margem da CGTP; mas a CCP
se retirou do CCUSC, apresentando-se problemas de representatividade de delegados e de
estratégia frente ao governo. Outro setor da Vanguardia Revolucionaria (VR) passou a constituir
o Partido Comunista Revolucionario (PCR) e defendeu, juntamente com outros agrupamentos
politicos, a proposta da centralizacdo dentro da (CGTP).

Com a formacdo do CCUSC, mdltiplas mobilizag@es sindicais e populares demonstraram
uma surpreendente resisténcia dos trabalhadores ao intento corporativista do regime e a ideologia
reformista que propugnava. Esta resisténcia contribuiu para aticar as contradigdes no interior do
governo, onde disputavam diferentes alternativas politicas para controlar o0 movimento popular.

P140

Apesar das diferencas de carater politico, a CGT mantinha-se como a central sindical com

maior capacidade de convocacdo (YEPEZ; BERNEDO, 1983). Nd&o obstante a intensa

39Nesse periodo a situacdo politica era tensa. Os professores do Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion
Peruana (SUTEP), de orientacdo maoista, lutavam pela repatriacdo de seus deportados. Assinalavam que a CGTP
havia abandonado a independéncia de classe e s se dedicava a apagar todo conflito laboral — acusavam a CGTP de
fazer o jogo da Central de Inteligéncia Americana (CIA) —, agruparam-se em torno de um Comité de Coordinacion y
Unificacion Sindical Clasista (CCUSC). Esse teve como objetivo a luta pela centralizacdo operaria e a defesa e
reconstrucdo classista da CGTP. Também esteve impelido esse comité pelo Partido Obrero Marxista Revolucionario
POMR de tendéncia trotskista. (MARKA, 1978, pp. 10-11).

MOA CGTP compunha-se de 27 Federacdes de trabalhadores: uma Confederagdo Camponesa do Peru; um Sindicato
Nacional (SUTE); 10 Federacdes Regionais; 192 sindicatos filiados diretamente; e 72 Comités Sindicais (YEPEZ;
BERNEDO, 1983, pp. 104-105, traducdo nossa).
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discrepancia de carater politico ao nivel das cupulas, o sindicalismo contava com elevada

capacidade de mobilizacdo da base, desenvolvendo-se uma atividade politico-sindical, intensa.

6.2. O sindicalismo no retorno & democracia constitucional

Na procura de uma saida politica o regime militar convocou eleicbes para uma
Assembléia Constituinte em 1978. Os acordos entre os militares e as liderancas dos partidos
politicos da APRA e do Partido Popular Cristdo (PPC), chefes de partidos de centro e de direita,
conseguiram estabelecer formulas de transicdo que permitiriam a “transferéncia do poder”. As
exigéncias dos militares relativas a “autonomia militar” foram aceitas sem dificuldades, enquanto
as outras, as referentes a manutencdo das reformas, somente foram admitidas por Haya de la

Torre e sua organizacao, a PARA porque expressavam a sua propria vertente nacionalista.

Os termos das negociacdes, entdo secretas, entre os militares, a APRA e o PPC ,
desenvolveram a agenda as condi¢Bes da transicdo para o regime democratico constitucional.
Assim, chegou-se a um acordo a respeito de como seria 0 restabelecimento da representacéo
partidaria. Ademais, se re-implantam os mecanismos para o desenvolvimento das “forcas de
mercado” — e, com elas, das “forcas vivas”, como se costumava qualificar os grandes
proprietdrios —, reintegrando-se plenamente o Peru a comunidade de interesses regida pelos

Estados Unidos em substituicdo das opg¢Oes populistas nacionalistas. (BALBI, 1989).

A transicdo™*! foi marcada por duas dinamicas diferentes. De um lado, desenvolviam-se a
mobilizacdo e a radicalizacdo politicas, alentadas e dirigidas pelas esquerdas marxistas cristds. As

esquerdas buscavam um modo de anular as medidas econémicas e reverter-lhas em favor dos

10 D.L. N° 21.949 convoca eleicBes para a Assembléia Constituinte, cujo tnico propésito é a elaboracéo de uma
nova Carta Constitucional. Entendia que o processo de transferéncia de poder do regime militar para o regime
democratico constitucional deveria ser realizado com um novo texto constitucional, dado que o de 1933 era
considerado anacronico.
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interesses populares. De outro lado, os partidos de centro-direita e suas liderangas se
interessavam pela elaboracdo de férmulas para a nova institucionalidade, sem ndo entanto,
preocupar-se com 0s problemas das camadas mais baixas. Esse desencontro tinha como
fundamento a discussdo sobre a visdo que se formulava sobre a democracia. Para 0s que se
inscreviam na primeira tendéncia — que se definiam como socialistas —, a democracia somente
tinha sentido se resolvesse as necessidades vitais da populacdo. Em contrapartida, para os que
integravam a segunda tendéncia, a democracia constituia uma ordem constitucional que definia as
regras e 0s procedimentos politicos, assegurando a manutencéo e a reproducdo de seus interesses
e privilégios.

O movimento sindical reiterava sua historica aspiracdo de que o Estado exercesse
plenamente a mediagéo das suas relacdes com 0S empresarios.
Esperava que devido & amplitude de sua experiéncia historica, o Estado se tornasse a instancia
que, de algum modo, reconhecesse suas demandas, oferecendo-lhes certa protecdo nas relagdes
com os empresarios. Além disso, sua propria capacidade de mobilizar e paralisar constituiu uma
“arma politica” sumamente eficaz para pressionar o Estado e ampliar a obtencdo seus beneficios
provenientes de politicas governamentais. Por essas razdes, os sindicatos estavam de acordo com
a intervencgdo do Estado na negociacdo coletiva, normalizada durante o governo de Velasco em
1971 pelo Decreto Supremo 006-71-TR, esperando que 0 novo governo mantivesse em vigéncia

(BALBI, 1989).

A Constituicdo de 1979 foi redigida, sancionada e promulgada em um contexto politico
social de forte efervescéncia sindical. A Constituicdo modelou os pilares basicos da nacgdo
peruana, reorganizou as estruturas de poder, nos ambitos politico, econémico e social. Assim

aponta Quiroga (1994):
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A constituicdo é, sobretudo, norma politica antes de norma juridica. Tem
evidentemente uma manifestacdo juridica que a faz situar-se no vértice superior
do ordenamento juridico. Mas, num cenario mais puro, € norma de consenso
politico (QUIROGA, 1994, p. 331, tradu¢do nossa).

Essa Constituicdo continha um forte contetdo humanista. Proclama a primazia da pessoa
humana, o respeito a familia como célula basica da sociedade, a justica como valor priméario da
vida comunitaria, a necessidade de uma sociedade justa, livre e culta, sem explorados nem
exploradores, e a necessidade de fundar um Estado Democrético de Direito. (QUIROGA, 1994).
A seguir citam-se veremos alguns artigos da Constituicdo de 1979, referentes ao trabalhador e aos

seus direitos.
No capitulo V intitulado “Do Trabalho”, destaca-se o artigo 42 que diz:

O Estado reconhece o trabalho como fonte principal da riqueza. O
trabalho é um direito e um dever social. Cabe ao Estado promover as condigoes
econdmicas e sociais que eliminem a pobreza e assegurem equanimemente aos
habitantes da republica a oportunidade de uma ocupacao Util, e que os protejam
contra o desemprego e 0 subemprego em quaisquer de suas manifestagdes. Em
toda relagdo laboral fica é proibida quaisquer condigdo que impeca o exercicio
dos direitos constitucionais dos trabalhadores ou que desconheca ou rebaixe sua
dignidade. O trabalho, em suas diversas modalidades, é objeto de protecdo por
parte do Estado sem discriminacdo alguma e dentro de um regime de igualdade
de tratamento. (CONSTITUICAO, 1979, traduc&o nossa).

Em seu artigo 43 afirma:

O trabalhador tem direito a uma remuneracao justa que proporcione a ele
e a sua familia o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual.
(CONSTITUICAO, 1979, traducéo nossa).

No artigo 48 Ié-se:
O Estado reconhece o direito de estabilidade no trabalho. O trabalhador
somente pode ser despedido por justa causa, assinalada na lei e devidamente
comprovada. (CONSTITUICAO, 1979, tradugdo nossa).

O artigo 51 acrescenta:
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O Estado reconhece aos trabalhadores o direito a sindicalizacdo sem
autorizacdo prévia. Ninguém estd obrigado a fazer parte de um sindicato nem
impedido de fazé-lo. Os sindicatos tém direito de criar organismos de grau
superior, sem que se possa impedir ou obstaculizar a constituicdo, o
funcionamento e a administracio dos organismos sindicais. (CONSTITUICAO,
1979, traducéo nossa).

O artigo 55 afirma:

A Greve é um gireito dos trabalhadores, exercido na forma que estabelece
a lei (CONSTITUICAO, 1979, traducdo nossa).

Artigo 56 afirma:

O Estado reconhece o direito dos trabalhadores de participar da gestdo da
empresa, de acordo com a modalidade desta. A participacdo dos trabalhadores
se estende a propriedade das empresas cuja natureza juridica ndo o impeca.
(CONSTITUICAO, 1979, tradug&o nossa).

Poucos dias depois de subscrever a Constituicdo, como presidente da Assembléia
Constituinte, o octogenario e enfermo Haya de la Torre faleceu (agosto de 1979)'*? deixando um
vazio no processo de transicdo que gerou incertezas sobre seu prosseguimento. Nessas condices,
a convocacdo das eleicdes foi postergada até o ano seguinte (1980), na esperanca de se controlar
o desenrolar dos acontecimentos. Mas essa postergacdo fez com que a campanha eleitoral se
desse em um ambiente de intensa mobilizacdo politica. Com a competicdo ideologica da
APRA pelos votos que as esquerdas haviam obtido, intensificaram-se 0s sentimentos de
rivalidade e hostilidade das esquerdas frente a APRA, o que reforcou as dificuldades com que se
deparara Haya de la Torre para procurar um entendimento que culminasse numa alianca de

centro-esquerda.

Y2 morte de Haya de la Torre, entabulou-se uma luta aberta entre seus presumiveis herdeiros pela nomeacéo da
candidatura oficial do partido aprista, que culminou com o triunfo de seu secretario geral, Armando Villanueva.
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Apbs seu regresso do exilio o arquiteto, Belalinde Terry**® retomou a lideranca de seu
partido, a Acdo Popular, renovou os lagos clientelistas com familiares, amigos e correligionarios
politicos e se dispds a entrar na campanha eleitoral. Belalinde enfatizou sua natureza civica: era o
ex-presidente deposto por “maus” militares, dos quais ndo guardava rancores nem
ressentimentos. Sua disposicdo para “trabalhar e deixar trabalhar” significava eliminar a
crescente intromissdao estatal nos ambitos econdémico e social. Como candidato a presidente

prometia criar um milhdo de empregos no periodo de 1980-85.

As liderancas das organizagOes esquerdistas entraram numa intensa disputa para ganhar o
respaldo dos setores populares mobilizados, procurando controla-los e assim impor-se nas
negociacdes destinadas a alcancar sua integracdo politica na Alianza Revolucionéria de Izquierda
(ARI). No entanto, essas negociacOes resultaram falidas por ndo terem conseguido realizar

acordos partidarios por ocasido da eleicdo para a Assembléia Constituinte, dois anos antes***.

Nesse ambiente eleitoral, o ex-presidente Belaunde venceu em 1980 por uma ampla
margem do aprista Armando Villanueva e do direitista Luis Bedoya, ademais das diversas
candidaturas esquerdistas. Segundo alguns analistas, nesses resultados parecia ndo terem
influenciado as mudancas estruturais que se haviam desenvolvido nos 12 anos do regime militar;
outros ainda viam uma falta de memoria histérica do povo peruano ao eleger Belainde, que havia
sido deposto por obscuras transagdes. (BALLON, 1986; PEASE, 1986).

O triunfo de Belalnde expressava o novo clima de transicéo politica dentro dos limitados
pardmetros da democracia constitucional. Sua vitoria deveu-se ndo somente & imagem anti-

militarista de Belainde, mas também a proposta democréatica e pluralista com a qual se tentava

143 Belatinde Terry foi deportado pelo governo de Velasco, fato que veio a consistir no motivo mais imediato do
golpe de Estado de 3 de outubro de 1968.

1%4Segundo Cotler (1989), na lzquierda Unida (1U) funcionava a “cota”: cada um dos oito secretarios gerais dos
partidos buscava alcancar sua cota, a fim de incluir “sua gente” nas listas de candidatos, cingindo-se as conhecidas
praticas do centralismo democréatico. (COTLER, 1989, p. 172).
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diferenciar de seus contendores. Com efeito, grande parte dos setores populares tinha a ilusdo de
fazer valer seus recém adquiridos direitos de representacdo e participacdo politica; e, nesse
sentido, a maioria do eleitorado achou que Belainde se encarregaria da maxima

representatividade governamental. (SABINO, 1999)

6.3 O sindicalismo e o Governo Belaunde Terry (1980-1985)

Uma nova configuracdo social e politica contribuiram para que no Peru se gerasse a
esperanca de que se resolveriam os problemas relativos a integracdo e ao desenvolvimento
nacional através da democracia constitucional. Depois de 12 anos de ditadura militar, contava-se
com a promessa eleitoral de Fernando Belainde, de alcangar 1 milhdo de novos empregos.

O inicio do periodo democratico constitucional apresentou aos sindicatos um cenério
distinto. Significou o restabelecimento dos direitos sindicais de livre negociacéo coletiva. Porem,
ainda que o governo suprimisse as limitacGes impostas por decreto durante o regime militar,
seguiu aplicando uma politica salarial conforme as resolu¢fes ministeriais. Essa politica ndo
constava em documentos publicos, mas fazia parte do programa do Banco Central de Reserva
para reduzir a inflacdo, monitorada pelo Fundo Monetario Internacional. Assim aponta a Carta de
Intencdo assinada entre o Ministro da Economia e o representante do FMI:

Reducdo da rigidez estrutural na economia; flexibilizagdo da legislacdo
trabalhista (eliminacdo da estabilidade no emprego); liberalizacdo do potencial
do setor agricola (transferéncia de propriedade, re-privatizacao), politica salarial
restritiva (limitagdo de incrementos). (QUEHACER, 1985, p. 20, traducdo
nossa).

Belainde Terry e o lider do Partido Popular Cristdo — da direita peruana —, Luis
Bedoya Reyes, articularam uma alianca que assegurou a pratica de uma politica econémica

oposta a ofertada por Belainde durante sua campanha eleitoral. Desse modo, desde a
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instalacdo do governo constitucional, prosseguiu-se e reforcou-se a politica econdmica de
ajuste que regera a ultima fase do regime militar, enquanto se processava a transferéncia

politica.

Belalinde delegou aos intimos e leais amigos e familiares a tarefa de administrar a
economia e de selecionar técnicos cuja experiéncia e prestigio internacionais deveriam assegurar
0 desenho e a aplicacdo das medidas de corte liberal. Ao mesmo tempo, buscava-se obter o
respaldo dos governos, do setor financeiro e da imprensa norte-americana e européia. De tal
modo, procurava-se o0 desligamento das responsabilidades politicas ao modelo econdmico,

delegando ao pessoal técnico esses encargos. Assim aponta Gonzéles de Olarte (1993):

O segundo governo belaundista adotou uma politica econdmica sob o
signo do semi-liberalismo e da ortodoxia. Ndo obstante, em 1981 a balanca em
conta corrente acusou um déficit demasiado alto, anunciando a precariedade do
equilibrio externo, que implicava o altissimo endividamento externo. Em 1982, a
economia entrou novamente em crise, em grande medida pelo tipo de politica
econdmica aplicada (DE OLARTE, 1993, p. 32, traducdo nossa).

Simultaneamente, restabeleceram-se as tradicionais praticas politicas baseadas no
nepotismo, o0 “amiguismo”, o assistencialismo e clientelismo, que contrastavam com as
expectativas de democratizacao da politica e do Estado. Na perspectiva de Weber (1992), pode-se
dizer que os diversos tipos de dominacdo sdo modos diferentes pelos quais o poder é exercido. O
que julgamos importante notar € uma burocracia que responde pelo interesse geral, e que
participa do poder. Isto nos conduz a possibilidade da permanéncia de relacGes patrimoniais de
poder em formacgdes economicamente distintas, sob a égide de outros sistemas de legitimacao e
sob o feitio de diferentes estruturas politicas formais. Tal argumento é analisado na obra de Faoro

(1976) que a postula da seguinte forma:
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O capitalismo politicamente orientado — o capitalismo politico ou o pré-
capitalismo —, centro da aventura, da conquista e da colonizacdo, moldou a
realidade estatal, sobrevivendo, e incorporando na sobrevivéncia, o capitalismo
moderno de indole industrial, racional na técnica e fundado na liberdade do
individuo — liberdade de negociar, de controlar, de gerir a propriedade sob a
garantia das instituicdes. A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona
0s negocios, como negdcios privados seus, na origem, como negocios publicos
depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sUdito, a sociedade se
compreende no ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar
nos casos extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural, a forma
de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre foi (FAORO,
1976 apud BUCALEM, 2006 p. 60).

Esse patrimonialismo que resistiu a enormes transformacdes sdcio-econémicas, gerou, no
dizer de Faoro, um estamento burocréatico, que apesar de ndo contar com a hereditariedade das
funcBes, mantém-se como comunidade, dentro da qual aquelas fungbes sdo cambiaveis, garantida
a permanéncia do mesmo estrato nas posicées de poder. Assim, o espirito patrimonialista se
repete nas instituicdes politicas ha séculos, implicando em amalgamento entre a esfera publica e

privada.

No patrimonialismo, o Estado se funda na idéia de que o dirigente, o principe, 0
governador, prefeito, ou funcionario da reparticao, € o proprietario legitimo do cargo que exerce e
das vantagens que dele pode obter. Essa estrutura politica cria uma cultura ancorada no poder do
Estado que, sobrepondo as relacBes familiares e particulares ao dominio impessoal da lei, ndo
consegue acompanhar o processo de modernizacdo das instituicdes politicas. A estrutura de
dominacdo é patrimonial quando aparece um quadro administrativo pessoal do senhor e 0s
companheiros se transformam em suditos. A caracteristica entdo a reparticdo de bens entre 0s
membros do circulo. Quando a autoridade se exerce dentro das organizacdes politica, denomina-
se estatal-patrimonial, e sua forma é semelhante a estabelecida na comunidade doméstica

(WEBER, 1992, p. 185). Salienta-se as formas de sustento dos servidores patrimoniais que
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Weber denomina prebendas, “quando se conferem de um modo renovado, com apropriacao
individual, mas nunca hereditario, e se encontram reguladas tradicionalmente em sua amplitude
ou em sua jurisdicdo. Denomina “prebendalismo & existéncia de una administracdo mantida

principalmente de esta forma”. (WEBER, 1992 p. 188, tradugdo nossa).

Durante o governo do presidente Belainde, haveria também a competéncia racional
técnica. A racionalizacdo das atividades procurou-se através do estabelecimento de regras
impessoais em busca da eficiéncia atraves da delegacdo na conducdo da politica e da economia a
Manuel Ulloa. Este na condicdo de Primero-Ministro e de Ministro da Economia, amparado pela
nova Constituicdo, emitiu decretos para reorganizar a economia, que posteriormente a maioria
legislativa se encarregou de ratificar. Sem considerar ou omitindo-se diante do protesto
sistematico da oposicdo e da opinido publica, decidiu aplicar um conjunto de medidas de corte
liberal que acarretaram inflacdo, desemprego e recessdo produtiva, como se detecta através dos

indicadores constantes da tabela abaixo.

Tabela 10 - Emprego, Subemprego, Desemprego Peru 1980 a 1985

Nivel de emprego 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Emprego * 66,9 66,4 65,4 57,7 54,3 47,4
Subemprego 26,0 26,8 28,0 33,3 36,8 42,5
Desemprego 7,1 6,8 6,6 9,0 8,9 10,1

Fonte: Compéndio Estatistico, Instituto Nacional de Estadistica 1987, Universidade do Pacifico (1988).

* a definicdo de emprego formal inclui o emprego assalariado em uma empresa de mais de 5 trabalhadores e os
profissionais e técnicos independentes. Os indicadores que se utilizam para determinar se um trabalhador numa
microempresa € um trabalhador formal sdo: pertencia a um sindicato, com contrato vigente, com previdéncia social,
com ferias, com bonificacGes por Natal. OIT (1998).

O emprego formal diminuiu em 29,1% o desemprego aumentou em um 42.3% desde
inicio do governo de Belainde até 1985, e o subemprego aumento em 63,3%, resultados que

mostram as drasticas mudancas nas relacBes trabalhistas. Somava-se a esse panorama a crise
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econdmica, que se fez acompanhada de uma retracdo da acdo sindical, como pode ser observado

nas trés tabelas que se seguem na continuacdo desta analise.

Tabela 11 - indice de Pregos ao Consumidor — Peru 1974 a 1984

ANO MEDIA
1979 100,00
1980 159,16
1981 279,20
1982 459,20
1983 459,20
1984 2.038,04

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica- Peru, 1988.
Ano base 1979 = 100,00

Nessa situacdo, os sindicatos ndo tiveram modo de se fazer escutar, pelo tipo de governo
estabelecido, de capacidade de decisdo absoluta da presidéncia em um governo constitucional,

contando com o apoio da tecnocracia. Como aponta Parodi (1985):

O primeiro ministro Ulloa ditava a politica econémica a seu estilo,
despético e ausente, abstendo-se de ouvir as demandas dos sindicatos, as quais
qualificou, em janeiro de 1981, como o “cimulo de disparates” (PARODI, 1985,
p. 97, traducéo nossa).

No caso especifico dos sindicatos, o retorno a democracia constitucional significou deixar
de ser o centro da atencdo dos partidos de esquerda, que se deslocaram para o terreno eleitoral,
parlamentar, de governo municipal e organizacdo politica nos bairros. A legalidade da
negociacédo salarial foi novamente estrangulada, os direitos sindicais se perderam, as instituicdes

politicas se tornaram inacessiveis para as demandas sindicais e as organizacdes dos trabalhadores
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ficaram isoladas. O protesto e o radicalismo dos sindicatos tomaram renovada vitalidade nos

primeiros anos do governo, como se vera a seguir, a qual, entretanto, arrefeceu no ultimo ano.

Tabela 12 — NUmero de greves de trabalhadores, em greve — Peru 1980 a 1984

ANOS Numero de Greves Numero de Trabalhadores em Greve
Total (em milhares) % do total de trabalhadores

1980 739 481.5 33,0
1981 871 856.9 39,0
1982 809 548.8 25,0
1983 843 785.0 39,0
1984 247 452.0 23,0

Fonte: Yepez e Bernedo, 1984, p. 34.

Os indicadores constantes das Tabelas 12 e 13 mostram a limitacdo da acao sindical no

periodo.

Tabela 13 Sindicatos reconhecidos —Peru — 1980 a 1984, durante o governo de Belainde Terry

ANo Sindicatos

1980 61
1981 60
1982 42
1983 22
1984 4
TOTAL 189

Fonte: Ministério de Trabajo. Anuario Estadistico 1990.

Além de usar a greve como medida extrema para pressionar pela solucdo de alguma
demanda isolada, os sindicatos retomaram a paralisacdo geral como medida de protesto e de
pressdo em meio a inoperancia do dialogo, dando continuidade a mesma estratégia que foi
utilizada pelo classismo. Na convocatoria da greve nacional de setembro de 1983, o secretario

geral da CGTP, Eduardo Castillo, declarou:
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Todos nossos esforgos por dialogar e persuadir o governo para que mude
sua politica econdbmica nos demonstraram que ndo existe forma de deter as
conspiragfes reacionarias que ndo seja a agdo direta das massas. (EL
BANCARIO, 1982, p. 18, traducéo nossa).

Entre janeiro de 1981 e novembro de 1984, decretaram-se seis paralisacdes nacionais
convocadas pela CGTP, trés das quais tiveram muito éxito, pela quantidade de trabalhadores que
paralisaram, para exigir aumentos gerais de remuneracdo ante as altas do custo de vida.
Demandava-se o controle dos precos, a defesa dos direitos sindicais e a mudanca da politica

econdmica.

Tabela 14 - Greves nacionais - Peru 1980-85

DATA Trabalhadores Horas/ Homem
grevistas Paradas

15-01-1981 326.000 2,608.000

22-09-1981 72.989 583.912

10-03-1982 298.322 2,386.576

27-09-1983 75.117 600.936

22-03-1984 242.175 1,937.400

Fonte: Parodi, 1985, 102.

As paralisacdes de maior éxito tiveram como antecedentes comuns fatos politicos de
transcendéncia na aplicacdo da politica econdmica, A greve de janeiro de 1981 foi convocada
apos ditar-se um conjunto de medidas econémicas que subiram em 60% o pre¢o do leite, em
65% o0 do aclcar e em 50% o do pdo e o das massas. A paralisacdo de margo foi convocada
posteriormente a nomeacdo de um novo gabinete que insistiu na mesma politica econémica

“com maior agressividade que seu antecessor” (PARODI, 1985, p. 103, traducdo nossa).

Belalnde fez da indiferenca uma forma de despotismo que dissimulava poeticamente.

Assim comparou com o “6cio” a greve de margo de 1984. No ano anterior havia qualificado a
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greve de marco como um “ato de insanidade”; “desamor ao pais” e de “antiestético”.

(DESCO, Resumen Semanal N° 207-256, 1988).

Como se pode ver nas duas tabelas anteriores, as atividades sindicais nos ultimos anos
do governo de Belaunde tiveram um franco declinio, devido, fundamentalmente, ao fato de
que um importante contingente de trabalhadores, em vez de radicalizar suas lutas, aceitou
negociar sua demissdo das empresas. Frente a reducdes ou eventuais fechamentos de centros
de trabalho, antes que defender um posto de trabalho que oferecia salarios baixos e
instabilidade, um setor de operérios preferiu aceitar das empresas um estimulo econémico

145

para se demitir~™. Ao fazé-lo, buscaram incorporar-se a atividades independentes, esperando

encontrar por esse caminho uma possibilidade de sobrevivéncia.

O trabalhador industrial sentiu pouca seguranca em sua condi¢do de assalariado, que
havia conseguido na primeira metade dos anos 70. A crise afetou a organizagéo sindical nesse
setor. Realizaram-se paralisagfes sem éxito, dai que as preocupacBes dos operarios por suas
estratégias individuais de sobrevivéncia. Buscaram atividades adicionais, paralelas as da
fabrica, diminuiram o interesse por cargos sindicais e pela rotina organizativa dos sindicatos.

A este respeito, apontam Gamero e Balbi (1991):

A diminuicdo da capacidade de negociacdo dos organismos sindicais
ndo somente afetou os niveis salariais; gerou incerteza e levou a
desmoralizacdo, ao ndo encontrarem alternativas; e a perda de confianca na
utilidade da organizacéo sindical. (GAMERO; BALBI, 1991, p.77, traducdo
nossa).

145 Segundo Balbi (1983), levantamentos feitos nas organizacdes sindicais, junto a dirigentes sindicais dos ramos de
calcados, vidraceiro, metaldrgico e téxtil (os mais afetados pela crise), constataram que “na maioria dos casos 0s
trabalhadores sairam da féabrica por renuncia voluntaria antes que se pusesse em pratica o plano de reducGes
generalizadas de pessoal.” (BALBI, 1983, p. 196, traducdo nossa).

1%8Com a demissdo de operérios eventuais ndo sindicalizados e com algumas reducdes de pessoal sindicalizado, o
emprego industrial declinou. O indice de emprego do setor manufatureiro na regido Metropolitana de Lima (referente
ao terceiro trimestre de cada ano) evoluiu da seguinte maneira: 101,2 (1982); 94,6 (1983) e 85,2 (1984). (INEI,
Instituto Nacional de Estadistica 1988, p. 18).
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Outro aspecto importante foi que os dirigentes se encontravam aprisionados pela visao da
legalidade surgida ao longo de sua experiéncia historica, na qual aprenderam que sua propria
capacidade de mobilizagdo — antes que qualquer mecanismo legal de negociacdo —, era a garantia
na obtencdo de melhorias salariais. Além disso, o proprio exercicio da greve foi sua arma
fundamental para fazer valer seus direitos, a qual se havia institucionalizado como um direito
sindical. Ao mesmo tempo, os partidos politicos mais influentes sobre as dire¢bes sindicais,

fomentavam a concepcdo da politica como protesto. Assim, aponta Toche (2003):

[...] o ambiente laboral em inicios dos anos 80 mostrava segmentacdes
bastante nitidas que, ao se inserir em um contexto de crise econdmica, foram
aprofundando as probabilidades conflituosas. Por outro lado, a condicéo
operaria, uma questdo imaginada pelas correntes de esquerda como um dos
fundamentos da proposta revolucionaria, aparecia agora como algo muito
relativo. (TOCHE, 2003, p. 13, traduc¢éo nossa).

A crise econbmica acarretada pelo processo de liberalizacdo da economia, do comércio
exterior, conduziu a politicas de reajuste dos precos publicos e dos servigos, assim como da taxa
de cambio. Esses fatos levaram ao incremento das taxas de inflagdo. Segundo Ferrari (1991), as
taxas anuais foram 125,1; de 111,5 e 158,3% em 1983, 1984 e 1985 respectivamente, afetando
substancialmente a organizagdo do trabalho. Em fins de 1984 e comeco de 1985 a PEA se

distribuia do seguinte modo:
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Tabela 15 — Distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa — Peru 1984 - 1985

EMPREGADOS 1.500.000
Setor Publico 1.300.000

Setor Privado 200.000

Construcéo Civil 60.000

Mineragéo 20.000

Bancarios 30.000

Outras empresas do setor privado 30.000

Empresas Publicas (com regime laboral | 60.000

privado)

SUBEMPREGADOS 3.000.000
TRABALHADORES RURAIS 1.000.000
DESEMPREGADOS 500.000

TOTAL PEA 6.500.000

PEA = 6.000 MilhGes de pessoas
Nota: as cifras deste grafico ttém somente um valor referencial a fim de dar uma imagem global da estrutura das
relagdes laborais em 1984-1985 no pais.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em informagdo do Ministério de Trabalho 1985.

Como pode ser apreciado na Tabela 15, do total da populagdo ocupada no Peru s um
25% corresponde a trabalhadores empregados com possibilidades de optar pela sindicalizacéo,
dessa porcentagem, s6 um 3 % era do setor privado. Nesse panorama os esforcos das liderancas

sindicais se centraram em lograr a maxima centralizagdo possivel**’. Esperavam assim fazer

17sequndo Toche (2003), as acBes de centralizacdo se desenvolveram da seguinte forma: em 1980, conforma-se a
Coordenadora Sindical permanente, com a finalidade de centralizar a¢des e exigir a reposi¢cdo de demitidos pela
ditadura. Quatro centrais sindicais elaboraram essa reclamacdo — Confederacion de Trabajadores Del Pert (CTP),
Central Nacional de Trabajadores (CNT) e a Central de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP)
constituem uma Frente Sindical Democratico. Em 1981, o Sindicato Unico de Trabajadores em la Educacion
Peruana (SUTEP) torna a se afiliar a CGTP. Os bancarios, através de diferentes greves, lograram a reposi¢do de
mais de 2.000 demitidos em 1977. Em 1982, dé-se a reunificacdo da Federacidn de Luz y Fuerza e a Federacion
Nacional de Trabajadores Eléctricos FENATREL. Cria-se a Frente Nacional de Defensa de Empresas Estatales.
Ocorre a constituicdo do Frente Unitario de Trabajadores de Energia y Minas. A Federacion Nacional de
Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Siderurgicos del Peri (FNTMMSP), torna a se afiliar a CGTP. Constitui-se o
Comité Unitario de Lucha. No ano de 1983, cria-se a Frente de Trabajadores en Defensa de la Estabilidad Laboral.
Constitui-se o Frente Unico de Trabajadores de las Empresas de Servicio Publico (Luz y Fuerza, Electrolima,
Teléfonos, Entel Perd y Sedapal). Constitui-se a Frente de Defensa del Sector Pesquero para opor-se a privatizacao
de Pesca Per( e reativar a atividade pesqueira. Em 1984, o governo reconhece legalmente ao SUTEP. A CCP se
afilia a CGTP, em setembro. Reaparece a CITE como coordenadora e logo como confederagdo (TOCHE, 2003, p.
330, tradugdo nossa).
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frente aos efeitos negativos que provocavam entre os trabalhadores a politica econdmica
implantada pelo governo de Fernando Belalinde.

O processo de adaptacdo das esquerdas ao jogo democratico gerou tensdes que as
cUpulas partidarias ndo enfrentaram diretamente, ocultando-as com um discurso
extremamente ideologizado. O eixo do movimento social foi-se transferindo para os outros
setores populares, como o setor vicinal e o movimento regional (referente a luta pela

regionalizacdo).

Aspecto importante a referir é que no inicio da década de 80 — em 18 de maio de 1980
—, 0 Sendero Luminoso (S.L.) iniciou suas agdes politico-militares, coincidindo com a data
das eleicBes gerais, com dois objetivos estratégicos delineados. O primeiro diz respeito a
destruir o que denominava a “ordem atual”; e o segundo paralelo ao primeiro, referia-se a
construgdo de uma “nova ordem” que, supunha, obrigaria 0 governo a destinar, cada vez
mais, seus recursos econdmicos para a repressdo, fazendo da inseguranga um componente da
vida cotidiana, paralisando as atividades produtivas e tentando minar a legitimidade do
Estado (GONZALEZ, 1984, p 34). Cabe destacar que nesta etapa o S.L. ndo considerou como

parte de sua estratégia introduzir-se no movimento sindical.

6.4 O populismo do Governo Alan Garcia (1985-1990) e sua relacdo com o movimento

sindical

Alan Garcia, que havia chegado a desempenhar importantes cargos partidarios sob o
patrocinio do falecido lider do Partido Aprista - Victor Raul Haya de la Torre —, juntamente com
alguns velhos dirigentes, jovens universitarios e profissionais, organizou uma corrente de opiniéo

que se propOs a resolver o problema da integracdo partidaria e sua atualizacdo. O primeiro passo
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foi obter a convocacao de elei¢cdes internas a fim de tornar possivel a transicdo de “um sistema
monarquico absolutista para um regime republicano” dentro do partido aprista. Para isso,
estabeleceram-se normas e procedimentos que asseguravam, pela primeira vez na historia politica
do Peru, a participagdo democréatica dos militantes nas elei¢des internas de um partido. Assim, as
novas autoridades com esses mecanismos participativos teriam uma legitimidade indiscutivel,
resolvendo-se o problema da integracéo partidaria.

A figura de Alan Garcia tomou uma dimenséo nacional, que lhe valeu ser designado como

148 Garcia

candidato oficial da APRA para as elei¢Oes de 1985, a qual venceu com grande margem
assumiu o dever de “abrir-se ao pais”, buscando erradicar a imagem sectaria de seu partido (PAP)
que lhe havia custado a derrota em 1980. Buscou oferecer uma imagem de seriedade, capacidade
e eficiéncia, estudando e incorporando nos planos de governo os temas de preocupagdo nacional,
da camada popular, dos setores médios e dos empresarios “modernos”, enquanto resgatava o
repertério nacionalista da época “aurea” de Haya de la Torre. Atou lagcos pessoais com
prestigiosas e influentes figuras representativas de distintos circulos sociais, empresariais e

profissionais, associando-as a seu projeto politico, evitando assim confrontagcdes que reavivassem

0s sentimentos anti-apristas.

Garcia redefiniu a identidade politica aprista; estreitou os lacos da direcdo com o0s
militantes e, ampliou substancialmente as bases sociais do partido, projetando uma imagem de
organizador de acordos e pactos nacionais. Assim, pretendia eliminar os obstaculos que

impediam a integracdo politica da sociedade.

185egundo Tuesta (1994, p. 67), os resultados das eleicdes gerais de 1985 foram os seguintes: 1) Alan Garcia Perez,
da APRA, com 45,8%. 2) Alfonso Barrantes Lingan, da Esquerda Unida com 21,3%; 3) Luis Bedoya Reyes (lider da
Democracia Cristd.) com 10,2%; 4) Javier Alva Orlandini, do Partido do Governo Acdo Popular, com 6,3 %.
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Em sua mensagem a Nacao, em 28 de julho de 1985, investiu contra 0 modelo de Estado
peruano anterior, as reformas de Velasco, a contra-reforma de Morales Bermudez, assim como a
restauracdo belaundista, foi por ele considerada como uma continuacgao das caracteristicas de um
Estado oligarquico. A democratizacdo, para fazer um Estado para todos os peruanos, nacional e
popular, e em esséncia anti-oligarquico e anti-imperialista, seria a resposta da APRA, o grande
desafio que o governo se colocou. A solucédo para os grandes problemas do Peru — agravados pela

crise do governo anterior —, somente poderia provir da transformacdo do Estado.

O governo aprista foi inaugurado em meio a uma enorme expectativa popular, refletida
no amplo respaldo eleitoral que obteve respaldo esse que conseguiu manter e aumentar depois

das eleicdes™*

. Os fatores de maior expectativa dos trabalhadores se centraram no voluntarismo
mostrado pelo governo para enfrentar a crise, enquanto buscava também reativar os mecanismos
produtivos, conter a inflacdo, dar prioridade & defesa da economia nacional, proteger a producao
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local, limitar o pagamento da divida externa e romper com o FMI™", assumindo um matiz anti-

imperialista.

Pode parecer paradoxal, mas é possivel afirmar que havia tragos democratizantes no que

diz respeito a conducdo politica dessa elite populista. As elites politicas populistas peruanas

“poucas vezes um presidente peruano chegou a tio altos niveis de popularidade como os alcancados por Alan Garcia
Perez. Em agosto de 1988 chegou a 96,4% segundo a Datum (empresa de enquetes e opinido) e a 90,8%, segundo a
empresa Apoio S.A. (LA REPUBLICA, 30-08-1988, p. 17, tradugio nossa).

10Em 28 de julho de 1985, em sua mensagem & nagdo, Garcia anunciou que limitaria o pagamento da divida a 10% do
valor das exportacdes, e que negociaria diretamente com os credores, sem mediagdo do FMI. Essa correspondia uma nova
maneira de entender o significado da divida, j& que, segundo Garcia: “as negociacdes e a colocagao de nossos problemas
ndo passaram pelo FMI, de quem ndo aceitaremos imposi¢es de nenhum tipo, incluindo, logicamente, os programas de
ajustes recessivos, baseados em incrementos nas taxas de desvalorizagdo, eliminacdo de subsidios, compressdo dos
salarios, compressao das demandas, e todas aquelas medidas que todos conhecem, porque provavelmente as vivem em
seus proprios paises”. (QUEHACER, 1985, p. 6, traducdo nossa). Os deveres do novo Estado na esfera internacional
aparecem organicamente vinculados a transformacdo interna do Estado. Garcia trata de construir uma imagem
internacional como lider dos ndo alinhados, contrastando em alguns pontos com a posi¢cdo cubana de Fidel Castro, no que
concerne a divida externa, e levantando outras diferencas em relagao a essa nacéo. Para alcancar esses objetivos realizou-se
uma atividade febril e, por momentos, desordenada, no &mbito do Ministério das RelagBes Exteriores e pelo proprio Alan
Garcia; os instrumentos empregados eram claros: maior participacdo nos organismos multilaterais ndo-alinhados,
Consenso de Cartagena, ONU. (QUEHACER, 1985, p. 6, traducdo nossa).
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tradicionais ndo tinham uma capacidade de representacdo devido aos baixos indices de renovacao
interna, fato que Garcia pretendeu mudar ao interior de seu partido. Ele buscou uma organizacdo
democréatica da estrutura partidaria. Com essa atuacdo veio a se tornar carismatica, que

possibilitava uma renovacao parcial do modo de fazer politica no pais até entéo.

O governo de Garcia se constituiu em uma forma de populismo renovado ou uma

aproximacdo neopopulista™

que combinou elementos diversos de dominacdo das camadas
populares. Vertente popular e carisma do lider formam o cerne do populismo. Seu projeto
econémico utilizou mecanismos redistributivos com base em métodos clientelisticos gerando

apoio dos setores sociais mais carentes.

Teve também conotacGes de carater nacionalista e reformador; aplicou uma politica
econbmica de expansdo (o “crescimento com redistribuicdo”) e o desenvolvimento, em um
contexto de planejamento nacional, encontrou expressdo concreta no dialogo e no Ajuste social y
econdmico. Este altimo era um programa de curto prazo que tinha duas grandes linhas de agéo:
conter e reduzir o ritmo inflacionério e reativar a atividade econdmica do pais. O crescimento dos
salarios constituiu-se numa parte central da estratégia de reativacdo do consumo mediante a
ampliacdo da demanda efetiva. A heterodoxia das orientagcdes do governo exercia grande atrativo
sobre a populacdo, ao buscar terminar com a inflagdo sem os custos sociais do desemprego.
Nesse marco desenvolveu-se o "Plano Nacional de Desenvolvimento”, de 1986-1990. Em um

paragrafo dizia em suma, o seguinte:

VI. Salérios e rentabilidade a restricdo generalizada e indefinida dos
salarios reduz a rentabilidade, porque reduz o poder de compra dos trabalhadores

131 A aproximacdo neopopulista do governo de Garcia se caracterizou pela compra do futuro votante pelo
clientelismo. Pretendia ser dadivoso e dar respostas messianicas frente aos problemas econémicos. Mas ignorou o
setor sindicalizado como base de apoio, dirigindo-se mais ao setor informal. Ademais, ndo se ancorou ao protocolo
do Consenso de Washington, nem aos valores do mercado, pelo que sua mania de governar poderia ser considerada
como uma primeira manifestacdo do neopopulismo que se desenvolve no cenario politico do pais na década de 90.
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produzindo efeitos recessivos que reduzem a demanda e, portanto, os beneficios
da economia dindmica (DORNBUSCH; EDWARS, 1990, p. 146, traducédo
nossa).

Segundo Dornbusch e Edwars (1990), as metas especificas do modelo de acumulacao do

governo aprista baseavam-se em quatro medidas:

I) Expansdo rapida da demanda efetiva mediante incrementos do salario
real. 2) Liberalizacdo financeira para aliviar a situacdo das empresas; deter as
pressdes de custos mediante a reducdo dos custos financeiros das empresas, taxa
de juros efetivas, impostos indiretos e outros elementos dos custos. 3)
Estabelecimento de tipos de cambio seletivos e abandono da politica de
desvalorizagdo. 4) As contas externas devem manter-se equilibradas pelo
crescimento das exportacdes, a substituicdo de importagdes e as limitacfes do
servico da divida compativeis com um crescimento aceitdvel (DORNBUSCH;
EDWARS, 1990, p. 148, traducdo nossa).

Durante este periodo, presenciaram-se mudangas substanciais na dindmica do
sindicalismo. Os organismos sindicais, que haviam sido debilitados pelas politicas de ajuste
aplicadas entre 1980 e 1985, entraram em uma aparente calma social nos dois primeiros anos
(1986-1987). Ja que o governo de Garcia desenvolveu uma politica econémica que possibilitou
uma progressiva reativacdo da economia. Segundo Meza (2004), na primeira etapa (1986-1987),
0 Plano de Emergéncia de Curto Prazo teve como objetivo expandir a demanda e congelar os
precos basicos (tipo de cambio, taxas de juros e tarifas publicas); isto refletiu no aumento do PIB
e no controle da inflacdo. A seguinte fase foi caracterizada pela concertacdo, que consistia no
planejamento de projetos de investimento entre o setor privado e o governo. (MEZA, 2003, p.
86). Medidas que tiveram um relativo impacto nos trabalhadores, assim é apontado por Balbi

(1990):

Neste esquema, o crescimento dos salérios se constituiu na parte central
da estratégia de reativacdo do consumo mediante a ampliacdo da demanda
efetiva. Isso aconteceu a pesar de que, desde um inicio, o governo definiu ao
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setor sindicalizado no bloco privilegiado da piramide social do pais, que junto
com os capitalistas representam o 25% da PEA, mas se apropriam de 77% do
ingresso nacional. (BALBI, 1990, p. 65, traducéo nossa).
Com o programa de reativacdo econdmica, 0s salarios se elevaram consideravelmente a
partir da segunda metade de 1985. O nivel de remuneragdes registra — no final de 1986 — um
crescimento de 24,2%. Entre 1986 e 1987 o crescimento do PIB foi de 8,5% e 6,7%

respectivamente (BALBI, 1990, p. 65, traducdo nossa). Segundo as estimativas, a situacdo da

populacdo economicamente ativa (PEA) era a seguinte:

Tabela 16 — PEA Total e condicdo de atividade - Peru fevereiro de 1987

Condicdo na PEA Total %
Trabalhadores com Negociac¢ao Coletiva 210.000

Trabalhadores sem Negociacdo Coletiva 2.288.000

Total Empregados 2.495.000 38,0
Subempregados 3.306.000 50,5
Desempregados 749.000 11,5
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) 6.555.000 100,0

Fonte: Elaboragéo prdpria, com base em dados do Banco Central de Reserva 1989.

Dentro da populacdo assalariada o peso da sindicalizacdo ndo era maior a 58% dos
trabalhadores assalariados (TOCHE, 2003). O que significa um declinio nas taxas de filiagdo
com relacdo a PEA, assim como de suas atividades politicas. Essa foi uma situacdo de retrocesso
organico e de deterioracdo de seu peso politico, ndo somente como forca econémica, mas

também como forca social.

Esse fendmeno se relaciona com a politica que se vinha impondo desde o governo de

Morales Bermudez, em 1975. Mantinham-se as medidas restritivas ordenadas pelo F.M.I, pelo
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Banco Mundial, pelo BID, como parte da politica econdmica que vinha sendo aplicada no Peru
de diversas formas. Um conjunto de dispositivos de carater legal logrou encurralar o movimento
sindical, com a finalidade de restringir seu campo de acdo e, assim, aparta-lo como canal de
representacdo social. Embora o Presidente Garcia tenha assumido uma postura anti-imperialista,
tentou, como parte de sua politica trabalhista, organizar de modo corporativista a segmentos de
trabalhadores até entdo ndo organizados sem tomar em conta o setor sindicalizado. Este foi
considerado como um bloco privilegiado na piramide social peruana®’, juntamente aos

capitalistas (BALBI, 1990, p. 65).

Implementou-se um marco legal que colocou em questdo de modo permanente a
estabilidade no emprego dos trabalhadores. A lei N° 24.514 de maio de 1986, ou nova Lei de
Estabilidade no Emprego, continha um conjunto de disposi¢fes que habilitavam a burla, com
relativa facilidade, desse direito do trabalhador, cuja fonte se encontrava no Artigo 48 da
Constituicdo peruana de 1979. Essa carta previa diversas disposicdes complementares para a
contratacdo temporéria, tais como o Programa de Apoyo al Ingreso Temporal (PAIT)™ e o

Programa Ocupacional de Emergencia (PROEM)™*

. Os contratos de prestacdo de servigos nao
se encontravam regidos pelas disposi¢cdes do Direito Trabalhista, mas pelo Cédigo Civil. Assim
como a préatica generalizada de recorrer a diversas modalidades de fraude trabalhista, tais como o
ndo-registro de trabalhadores por seus empregadores, a contratagdo temporaria completou este

quadro altamente limitante da sindicalizacdo e do encaminhamento de reclamatérias trabalhistas.

2Na definicdo social por estratos que fez o Governo Garcia, na base da piramide social aparecem camponeses
subempregados e desempregados que compdem 70% da Populacdo Nacional Total do pais. Esses trabalhadores
carecem de servigos essenciais e de protecdo legal no trabalho. Colocando aos trabalhadores sindicalizados como
privilegiados no topo da piramide.

13programa de Apoio & Renda Temporaria (PAIT), criado em 6 de Outubro de 1985 por meio do D.S. N® O76-5-
PCM (Presidéncia do Conselho de Ministros), como uma modalidade de subsidio ao desemprego.

1>PROEM: Programa Ocupacional de Emergéncia, criado pelo Presidente da Repblica, estabelecendo a
possibilidade de contratagdo temporario por um prazo de até dois anos, independentemente a atividade a
desempenhar.
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O processo de sindicalizagdo também foi obstaculizado pela constante ameaca de
desemprego. Além disso, havia diversos entraves de carater legal como, por exemplo, o requisito
estabelecido por lei de que o minimo de trabalhadores para constituir um sindicato € de 20
trabalhadores. Em um grande numero de empresas, porem, o volume de trabalhadores ndo
abrangia essa quantidade de empregados. Ademais, havia dificuldades que oferecia o registro do
sindicato ante as autoridades do trabalho. A esses fatores somava-se a predeterminagdo dos
processos de negociagdo coletiva mediante o estabelecimento de tetos para os incrementos
salariais. Assim, também, as negociacdes das condi¢des de trabalho se encontravam delimitadas
pela regulamentagdo governamental. O Ministério de Economia e Finangas, por intermédio da
Corporacion Nacional de Desarrollo (CONADE), estava encarregado de desenvolver essas
normas reguladoras, as quais se constituiriam em obstaculos ao processo de sindicalizagdo.

(YEPEZ; BASTIDAS, 2000).

A predeterminacdo dos aumentos salariais anulava os processos de livre negociagéo entre
as partes. A politica estatal outorgou incrementos salariais, muitas vezes, em niveis
percentualmente superiores aos concedidos para o setor privado n&o-sindicalizado. Operou
também de forma dissuasiva em relacdo a sindicalizacdo, especialmente por tirar-lhe uma das
funcOes essenciais da organizacdo sindical: a contratacdo coletiva (especialmente no setor de

Construcéo Civil).

Apesar das acfes em detrimento do setor sindicalizado, implementadas pelo Governo
Garcia, a atividade sindical teve uma relativa reativacdo organica e reivindicativa, devido a uma
progressiva recuperacdo econdmica que se inicia no ano de 1985 até 1988, em que comega uma
forte queda dos indicadores positivos, passando a uma conjuntura muito critica para o governo,

como podemos verificar na seguinte tabela:
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Tabela 17 - Taxa de crescimento anual do PIB - Peru - 1985-1990

ANO PIB GLOBAL % PI1B PER CAPITA %
1985 2,3 0,0
1986 9,2 6,9
1987 8,5 6,2
1988 8,3 -10,2
1989 -11,7 -13,5
1990 -5,4 -7,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI). Compéndio Estadistico 1994.

A relativa reativacdo sindical se traduziu em uma revitalizacdo de suas atividades e o
incremento dos movimentos reivindicativos. Este impulso conjuntural do movimento sindical se
manifestou em 19 de maio de 1987, quando se efetuo a primeira paralisacdo nacional durante o
Governo Alan Garcia, num momento de crescimento dos salarios reais. A greve expressava o0
descontentamento dos trabalhadores com a politica de tetos salariais em um momento em que se
dava um crescimento dos lucros das empresas, tornando-os mais do que proporcionais ao
aumento dos salarios. Tratava-se, também, de um protesto frente a um modelo politico e

econdémico de pacto, do qual o sindicalismo havia sido excluido™®.

O inicio da politica de desvalorizacdo implementada em fins de 1987 gerou uma nova e
bem sucedida paralisacdo nacional em janeiro de 1988, como rechaco a essa politica e protesto
por suas repercussées nos niveis salariais, ao aumentar a inflacdo. Em junho, ap6s seis meses,

convocou-se uma nova paralisacdo, desta vez de 48 horas e com menor contundéncia. Dirigia-se

%0 Presidente Garcia havia proposto inicialmente o Pacto Social y Econémico. Os trabalhadores ndo foram
considerados para neste pacto, foi realizado somente com o setor empresarial; ja na Conferéncia Anual de Executivos
(CADE) de 1985, Garcia havia incitado ao empresariado a apostar no pais, a investir. Ao mesmo tempo, sugeriu
estabelecer um mecanismo de didlogo institucionalizado ao que denominou “CADE permanente”. Em pouco tempo,
foi realizada uma reunido na qual se anunciou uma série de incentivos e regras claras do jogo. Supunha-se que sobre
esses dois eixos se impulsionaria a reativagdo econdmica. Dessa maneira, o concerto via 0 CADE permanente, se
complementava com a participacdo empresarial em conselhos consultivos do Instituto Nacional de Planificacdo
(INP) e Ministério de Economia e Financas (MEF), planejavam um mecanismo através do qual se conseguiria
comprometer ao empresariado com o programa econdmico. O setor empresarial foi beneficiado, neste “pacto”
(BALBI; VARGAS, 1988, p. 12, traducéo nossa). A autora faz uma alusdo no sentido de que em tais fatos propiciou-
se uma “pragmatica” politica de acordos, exclusivamente, com grupos empresariais selecionados, os de maior poder
econdmico no pais, conhecidos ja como os doze apostolos. Com eles pactuo-se de modo quase silencioso, o apoio
governamental para que se concretizasse o investimento proveniente dos ganhos obtidos com o processo de
reativacdo (BALBI; VARGAS, 1988, p. 14, tradugéo nossa).
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contra a politica econémica do governo, tendo como plataforma de luta a exigéncia de modificar
essa politica e, diante da evidéncia da aceleracdo mensal da inflacdo, um reajuste mensal das

remuneragdes de acordo o indice inflacionario do Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A priorizacdo da luta salarial no inicio da recessdo contribuiu para um relativo
fortalecimento da atividade sindical. Em 1988 ocorre a mais violenta queda salarial registrada
(BALBI, 1990). Esse é também o ano de mais intenso incremento da atividade grevista dos
trabalhadores, durante o segundo semestre, quando se desata 0 que se conhece como hiper-

inflag&o.

Tabela 18 — Total de greves - Trabalhadores afetados e horas’homem néo trabalhadas — Peru 1986 a 1988

Ano 1986 1987 1988

Total de Greves 513 720 804
Trabalhadores Afetados 239.266 304.087 678.592
Horas/Homem n&o trabalhadas 16.867 19.070 38.207

Fonte: Ministério de Trabajo y Promocion Social- Peru.
Elaborac#o: Actualidad Econémica N® 105, 1989, p. 25.

E preciso salientar que o impulso mobilizador deste auge grevista foi a defesa de um
direito conquistado, nesse mesmo ano, COMo Se vera a seguir, um contexto de recessdo, e ndo, a
radicalizacdo contra os efeitos trabalhistas dessa. O impulso mobilizador das numerosas
paralisacOes e greves realizadas nos meses de novembro e dezembro de 1988 foi a exigéncia da
revogacdo do Decreto Supremo N° 041, que anulava o estipulado pelo D.L. n° 025 de agosto de
1988, mediante o qual se estabeleciam indexacdes salariais, estipulando tetos de acordo com a
inflac&o.

Mobilizaram-se amplamente categorias como, as dos bancéarios e dos téxteis, que exigiam

a anulacdo do Decreto Supremo 041. Numerosas paralisacfes e greves em diversos ramos da
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producdo, buscavam o que se conceituava como direito adquirido de preservar o poder aquisitivo
dos salarios. Ainda que o Decreto Supremo fosse finalmente revogado em novembro de 1988,
seguiu como sustentaculo de um sem nimero de greves de sindicatos que exigiam que se
aplicassem as indexacg0es salariais, conforme o pactuado segundo o Decreto Supremo 025-88.

O ano de 1988 terminou com trés paralisagdes nacionais. Contudo, podia-se perceber
problemas internos no sindicalismo classista da CGTP — 0 mesmo acontecia com as demais
centrais —, de carater organizacional, como também politico. Esses problemas se refletiram nas
ultimas paralisagbes nacionais convocadas pela CGTP em outubro e em janeiro de 1988. Nesse
ano, comecou a objetivar dispersdo na organizacdo sindical, acentuada pela profundidade da
recessao e a consequente queda violenta dos salarios. Os assessores governamentais expressavam
que o aumento dos niveis salarial nos dois primeiros anos havia sido maiores do que o planejado,
e que os desequilibrios que se estavam gerando entre a producdo e a demanda seria resolvida com
a contracdo dos salarios. A partir deste periodo, acelera-se a inflagdo, assim como se intensifica o

bloqueio econémico internacional*®.

6.5 Ponto de inflexdo do Governo Garcia: o inicio da crise do governo da APRA

Esta conjuntura é muito especial pelos acontecimentos desenrolados a partir da mensagem
a nagdo pelo presidente Garcia, efetuado no aniversario patrio — em 27 de julho de 1987 —, em que
propds o Projeto de Lei de Estatizacion del Sistema Financiero. Os interesses que esse projeto

afetava correspondiam aos mais importantes grupos de poder financeiro no Peru.

%0 governo de Garcia recebeu a sangéo do Sistema Financeiro Internacional quando anunciou que somente pagaria
10% das exportaces, ficando o Peru catalogado como pais inelegivel para o credito internacional pelos organismos
internacionais.
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Um dos problemas fundamentais em debate era o poder desses grupos econdmicos, as
mais de 400 sociedades andnimas controladas ou influenciadas pelo grupo que controlava o
sistema financeiro privado. Este grupo social, considerado pelo governo como representante da
burguesia foi denominado “os 12 apostolos”. O governo Garcia havia lhe concedido varios
incentivos tributarios, como um sistema cambial com base no Mercado Unico de Cambios
(MUC). Um Ddélar MUC, valia a metade do Délar Comercial. Gragas a esses incentivos, esse
grupo conseguiu obter um lucro que sobre passou os quatro bilhdes de ddlares, mas somente
reinvestiu 20% destes lucros: o restante foi remetido para fora do pais. Por essa razdo o governo
de Alan Garcia viu-se obrigado a tomar a determinacdo de estatizacdo do sistema financeiro,
como uma revanche contra esse grupo, que havia traido o famoso pacto tacito que assumiu a
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas Financiera de Esmpresarios

(CONFIEP), com o governo populista de Garcia (EL BANCARIO N2 18, 1989).

Tabela 19 — NUmero de empresas vinculadas aos trés principais grupos financeiros, por ramo de
atividade econémica — Peru — 1989

RAMOS DE ATIVIDADE Numero de Empresas por Grupo

Banco Banco Banco

CREDITO  WIESE LIMA
Industria alimenticia 16 5 6
Bebidas e Tabaco 5 4 4
Comercio de alimentos 3 - -
Financas e comercio 15 6 8
Metal-mecéanica e afins 18 6 5
Mineracao e petroleo 7 7 2
Vivenda e construcdo 25 5 4
Tecidos e confeccdes 7 4 6
Empresas vérias 9 2 3

Fonte: Elaboracéo Propria, com base em dados da Federacidn de Empleados Bancarios 1989.

O proposito da estatizacdo do sistema financeiro era afetar as mais importantes

sociedades andnimas, controladas ou influenciadas pelos grupos de poder dominavam o
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sistema financeiro privado. O grupo mais afetado seria 0 pertencente ao Banco de Credito, que
contavam com 0 maior numero de empresas nas diversas areas da producao e servi¢os, como
pode ser apreciado na anterior Tabela.

O projeto de estatizacdo deu lugar a maltiplos debates, mas o que se levantou como ponto
principal foi o papel do Estado no desenvolvimento nacional. Um tema que comegou a ser
discutido foi a confianca dos investidores no governo. Afirma-se que esta situa¢ao havia dividido

0 pais, como no dizer de Althaus (1991), da imprensa conservadora:

O governo de Garcia tentou expropriar 0s bancos privados gque haviam
sido parcialmente expropriados por Velasco para tornar-los instrumentos
redistributivos e corporativos ideais: ao final, o dirigismo corporativista se diluiu
numa configuracdo heterogénea de prebendas populistas e demagogicas,
acabando por dividir o pais (ALTHAUS, 1991, p. 76, traduc&o nossa).

O problema da confianca para muitos homens e mulheres dos segmentos sociais mais
ricos — e ndo somente destes — do Peru ndo se origina no proverbial ceticismo frente ao governo
de Garcia. Sua origem era mais profunda: vinha da emergéncia, com forca cada vez maior, de
vastas camadas populares que pretendiam exercer seus direitos e liberdades, que reclamavam e
exigiam justica, e igualdade de oportunidades. O problema da confianga transcendia a economia.
Entretanto, o problema da confianca também se fazia sentir na direcdo inversa. Tratava-se da

desconfiancga popular nas elites do pais.

A reacdo do poder dos banqueiros traduziu-se num empenho publicitario e de apelo ao
Poder Judiciario™’, através do qual trataram de convencer a populagdo de que os juizes estavam

defendendo a democracia no conflito como os bancos privados.

7Enquanto se discutia a lei de expropriagdo no Congresso, os donos de bancos e outras empresas financeiras
recorreram a Vvarios juizes para que se garantisse o seu direito de propriedade ante a ameaca da aprovacdo dessa Lei.
Nem bem recebidas as demandas, 0s juizes com uma presteza inusitada ditaram medidas cautelares, ordenando
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Os grupos empresariais nacionais reagiram contra a politica do Governo Garcia, no qual
havia inicialmente confiado®®. Estes grupos argumentavam que vinham recebendo arremetidas
do Estado, que datavam desde as reformas velasquistas até o intento estatizante de Garcia. Este
ultimo episédio obrigou os maiores banqueiros e empresarios a sair as ruas para defender suas
propriedades-chaves. Intensificava-se o temor de um governo da Esquerda Unida. Portanto, para
esses segmentos sociais era urgente fazer algo. Foi entdo que se organizou uma reacgdo aglutinada
para reverter a estatizacdo em 1987. Vargas Llosa, que estava nesse momento no Peru, utilizou
seu capital cultural e pessoal para lidera-la, abrindo as comportas a uma nova etapa da politica

peruana e da presenca aberta dos grandes conglomerados econdémicos nacionais.

A medida de expropriacdo dos bancos privados transformou o panorama politico nacional,

0 que significava romper unilateralmente as negocia¢6es com o empresariado em geral, e obrigou

159

as esquerdas e suas bases sociais a alinhar-se como a proposta de estatizagédo Nessa

conjuntura, Cotler (1988), sustentava que:

Havia sido necessario “extremar” a sociedade para colocad-la em sua
oOrbita; em outras palavras, Alan Garcia buscava impor, arriscando seu prestigio
e o do partido, uma medida que devia democratizar a sociedade sem contar com
ela, recordando as férmulas politicas que buscam democratizar a sociedade por
via autoritaria (COTLER, 1988, p. 188, traducdo nossa).

O presidente Garcia tomou uma medida de carater politico, que tinha como objetivo afetar

diretamente o coracdo do sistema financeiro, ante as facilidades que estes grupos obtiveram do

diversos ministros e outros altos funcionarios que se abstivessem de aplicar 0s aspectos inconstitucionais da Lei
(RONCAGLIO, 1987, p. 31, tradu¢do nossa).

%8 O banqueiro Dionisio Romero, proprietario do Banco de Crédito do Peru, manifestou em um programa televisivo,
e reproduzido na Revista QUEHACER (1987): “que seu grupo havia financiado a campanha de Alan Garcia, assim
como antes havia financiado simultaneamente a AP, o PPC e da APRA 0 que se tornou um strip-tease politico sem
precedentes” (RONCAGLIO, 1987, p. 29, traducdo nossa).

19 Organizagdes sindicais que eram proximas a esquerda como a 