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RESUMO

O trabalho a seguir apresenta, em primeiro plano, uma analise superficial da
situacdo do servico publico no Brasil e destaca a necessidade de qualificacdo desse
servico frente as exigéncias dos cidadaos. A seguir, destaca a evolucao histérica do
Nucleo de Apoio Administrativo e sua situacdo dentro da estrutura administrativa da
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul. Ele analisa, também, o ambiente
organizacional ocupado pelo Nucleo e avalia a necessidade e sua capacidade de
responder aos desafios decorrentes do crescimento da estrutura da Seccional e do
correspondente aumento da demanda pelos servicos que presta. Apresenta, ao fim,
com base nos conhecimentos que o autor adquiriu durante sua gestao como Diretor da
unidade, os elementos que entende necessarios ao atendimento da questdo ora
levantada, a metodologia sugerida para um projeto desse nivel, bem como os papéis a
serem desempenhados pelos servidores em face da capacidade de contribuicdo de
cada um no desenvolvimento desse projeto.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma analise acerca do ambiente organizacional
ocupado por um dos Nucleos que compdem a estrutura da Secretaria Administrativa da
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul e avalia sua capacidade de responder aos
desafios decorrentes do crescimento da estrutura da Seccional e do correspondente
aumento da demanda pelos servicos que presta. Nele, baseado na experiéncia do
autor, sao identificados os elementos que influenciaram a decisao de realizar o estudo,
a metodologia sugerida para um projeto desse nivel, bem como os papéis
desempenhados pelos servidores lotados na unidade e a capacidade de contribuicdo

destes no desenvolvimento do projeto.

A realidade das organizacbes, publicas ou privadas, € influenciada pelo
ambiente em gque estdo insertas. Conhecer esse ambiente e suas interdependéncias
com a organizacdo € cada vez mais importante para que essas instituicoes
desenvolvam sua capacidade de adaptacdao e possam sobreviver e crescer. Adaptacao
ao ambiente significa definir uma estratégia e, a partir disso, promover as alteracées
estruturais e de processo necessarias para enquadrar-se no novo contexto. Repensar
uma organizagédo é mais do que definir sua estrutura ou a divisdo do trabalho. E, acima

de tudo, repensar a unidade, suas estratégias e seus processos de trabalho.

Para alcancar o resultado pretendido, foi utilizada a técnica de analise e
experimentacdo de modelos, visto que, entre outros aspectos, seu autor desempenhou
um papel preponderante na gestdao da unidade, na condigdo de Diretor. O aspecto
intervencionista que caracteriza esse tipo de metodologia permite a comparacao entre
diferentes formatos e modelos de trabalho, em diferentes situacbes e rotinas, e sua
aplicabilidade no ambiente de trabalho, constituindo um valioso aprendizado para o

mesmo e sua equipe.



10

A contribuicdo dos servidores Simoni da Cruz Machado, Sadi Vivian lessin,
Magnoria Nunes da Costa Santana, Norberto Chaves Kras Borges, Marlon Barbosa
Silvestre e Isabel Regina Chies, por intermédio de debates, entrevistas, sugestdes e
feedback, foi preponderante para o alcance do objetivo pretendido, pois a experiéncia
pessoal, aliado ao conhecimento técnico e académico de cada um, colaborou para a

formatacao das proposicdes que serdo apresentadas ao final.

1.1 IMPORTANCIA DO TEMA

Atualmente, no Brasil, em virtude de vérios fatores, tais como modernizacao das
relacbes entre o Estado e cidaddo, escandalos, ineficiéncia da maquina publica,
desilusdo da sociedade, etc., o setor publico vive sob fortes pressdes e precisa fazer

alguma coisa para mudar esta situacao.

A sociedade, na medida em que o nivel de cultura e de exigéncia da populacao

se eleva, passa a cobrar mais agilidade das instituicoes.

Deste modo, o servidor publico também acaba sendo envolvido por esta
situacao e se defronta com a urgente necessidade de aprimorar a sua formacéo técnica
e profissional para ter condi¢cdes de enfrentar os novos tempos. Concomitantemente, o
servigo publico precisa acompanhar esta evolugdo e se atualizar com as técnicas mais
modernas de gerenciamento e divulga-las aos seus dirigentes a fim de pér-se em dia

com as necessidades do pais.

Para Alecian e Foucher (2001, p. 103):

O servico publico deve mudar, ndo porque esteja em descrédito, mas porque o
mundo em volta mudou. Se nédo o fizer, outros o obrigardo a fazer, e isso sera
desastroso, porque ele é o Unico que pode conceber transformacdes
conformes com sua prépria realidade.
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Os obstaculos fundamentais as mudancas séo, antes de tudo, internos. Sao os
esquemas mentais dos dirigentes, em primeiro lugar, dos gerentes e funcionarios.
Depois, a transformacédo da cultura de cada organizagdo constitui-se em desafio
agueles que empreendem as mudancas. Os meios de que necessita 0 servigo publico
virdo sempre quando ele demonstre, como ja comecou a fazer, sua vontade e sua

capacidade de evoluir.

As mudancas a fazer variam em cada caso, mas a tendéncia geral é instituir um
gerenciamento responsabilizante, o que vai contra a corrente de todo o funcionamento

passado.

Para sair-se bem, serd preciso sempre agir em profundidade, o que toma
sempre tempo. Os dirigentes deverdo saber apressar-se lentamente, para permitir aos
espiritos amadurecerem, tomando decis6es imediatas que tém o valor de simbolo e

conduzindo uma politica de comunicacao adaptada.

O Poder Judiciario, mesmo sendo um poder muito antigo e independente,
teoricamente apolitico e possuidor de caracteristicas proprias, também tem que mudar
e se adaptar aos novos tempos. E a Justica Federal de 1° Grau no Rio Grande do Sul,

nao foge a regra. Por isso, a necessidade de um trabalho com esse intuito.

1.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A administracdo publica vem percebendo a necessidade de implementar
técnicas para melhorar a eficiéncia dos servicos que presta a sociedade, muitas vezes
em decorréncia da velocidade com que as mudancas ambientais ocorrem e,

consequentemente, pela pressao que a propria sociedade exerce.
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No Poder Judiciario, a presséo existe em relacdo a qualidade e a velocidade
com que a area fim presta a jurisdicdo. Essa pressao, no entanto, se reflete na mesma
proporcdo sobre a area administrativa (area meio), pois a infra-estrutura necesséria
para o desenvolvimento das atividades judiciarias depende da atuacédo célere e efetiva

desta ultima.

Dentre as principais solugcbes que a cupula do Poder Judiciario vem
apresentando nestes ultimos dez anos para a area fim, como resposta aos anseios
sociais, estéo:

a) implantacdo dos juizados especiais, para que o tramite processual de causas

de valor limitado tenha maior celeridade e menos opg¢des de instrumentos

recursais;

b) implantacdo do processo eletronico, com a eliminagdo do uso de papel e

reducao de rotinas burocraticas;

c) expansdo da estrutura fisica, com a criacdo de novas Subsecdes e Varas

Federais.

As conseqliéncias desta Ultima proposicdo, em especial, sobre o Nucleo de
Apoio Administrativo, levaram o autor a realizar este trabalho, a partir da percepc¢ao de
que as atividades decorrentes da manutencéo da estrutura atual ja alcancam niveis de

demanda cujo atendimento, pelo Ndcleo, encontra-se proximo do limite de exaustéo.

Ao se considerar os projetos em maturagdo no ambito do Conselho da Justica
Federal, ou em tramitacdo no Congresso Nacional, que objetivam incrementar a
estrutura judiciaria em todo o territério nacional e, por conseguinte, na Seccional, a
guestdo que se apresenta, preliminarmente, é saber de que forma o Nucleo de
Apoio Administrativo da Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, a despeito das
atribuicdes e limites definidos pela Constituicdo Federal de 1988, poderéa atender,

com eficiéncia, eficacia e efetividade, a demanda por seus servicos.
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Dispbe a Carta Magna, em seu artigo n. 37 (Anexo A):

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, [...] (grifo nosso)

Denotativamente, tem-se, segundo Houaiss e Villar (2001, p. 1103) que:
a) Eficiéncia:

1 poder, capacidade de uma causa produzir um efeito real; 2 qualidade ou
estado de ser efetivo; efetividade; 3 virtude ou caracteristica de (uma pessoa,
um maquinismo, uma técnica, um empreendimento etc.) conseguir o melhor
rendimento com o minimo de erros e/ou de dispéndio de energia, tempo,
dinheiro ou meios; 4 fato de (uma pessoa, um objeto) ser apropriado ou ideal
para determinada fungdo, operacdo, objetivo etc.; 5 Rubrica: administracéo.
qualidade ou caracteristica de quem ou do que, num nivel operacional, cumpre
as suas obrigacdes e fungbes quanto a normas e padrdes.

b) Eficacia:

1 virtude ou poder de (uma causa) produzir determinado efeito; qualidade ou
carater do que é eficaz; 2 seguranca de um bom resultado; validez, atividade,
infalibilidade; 3 poder de persuaséao; 4 efeito util; 5 qualidade de quem ou do
que tem uma acdo eficaz; capacidade, produtividade; 6 real producdo de
efeitos; 7 Rubrica: administracdo. qualidade ou caracteristica de quem ou do
que, num nivel de chefia, de planejamento, chega realmente a consecucédo de
um objetivo.

c) Efetividade:

1 faculdade de produzir um efeito real; 2 capacidade de produzir o seu efeito
habitual, de funcionar normalmente; 3 capacidade de atingir 0 seu objetivo real;
4 realidade verificavel; existéncia real; incontestabilidade; 5 disponibilidade real;
6 possibilidade de ser utilizado para um fim; 7 Rubrica: administragéo.
qualidade do que atinge os seus objetivos estratégicos, institucionais, de
formacéo de imagem etc.

As hipoteses formuladas para tentar responder a questédo séo:

H1 - Redimensionamento da for¢ca de trabalho mediante a criacdo de cargos e
funcdes. Essa possibilidade, conforme previsdo constitucional, prescinde
de anteprojeto de lei originario da cupula do Poder Judiciario Federal, com
abrangéncia nacional, para tramitacdo no Congresso Nacional e, quando

aprovado, de posterior sancao presidencial. Dessa forma, verifica-se que a
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presente hipotese, embora legalmente viavel, depende de iniciativa da alta
administracado, de interesse politico e de variaveis que transcendem a area
de influéncia da administragdo local ou mesmo regional. Portanto, ndo é
possivel considerar essa hipétese, a curto ou médio prazo, como resposta
ao problema identificado, mas ela pode, e deve, integrar um plano
estratégico de longo prazo.

H2 - Estudo organizacional acerca do ambiente, da estrutura, da forca de
trabalho, das rotinas e dos fluxos de trabalho do Nucleo de Apoio
Administrativo. Esta hipétese apresenta-se como solucdo razodavel visto
gue nunca foi desenvolvido trabalho com esse enfoque em nenhum dos
ndcleos que integram a area administrativa, objetivando dissecar todos os
aspectos e elementos que envolvem o desenvolvimento da atividade fim. A
iniciativa, por mais singela que seja a abordagem, através da revisdo das
rotinas e dos fluxos de trabalho do Nucleo podera apresentar efeitos
imediatos pois a atividade hoje desenvolvida €& conseqiéncia da
experimentacdo ao longo da existéncia da unidade, fruto da contribuicédo
individual dos servidores que a exerceram e da interpretacdo das

legislacBes e normas que regem esse ramo do servico publico.

Os resultados que o Nucleo alcanca hoje decorrem, ainda, de uma evolucdo
empirica, sem embasamento tedrico-cientifico. O amadurecimento gradual demonstra
gue, até pouco tempo atras, as questdes relativas a area administrativa eram tratadas
com elevado grau de amadorismo e com forte influéncia de vontades personalissimas.

Essa situacao se verifica, também, nos demais Nucleos.

Um estudo dessa natureza, inédito na area administrativa da Seccional, podera
estimular a realizacdo de atividades semelhantes nas outras unidades, que também

padecem dos sintomas antes apontados.
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2 JUSTIFICATIVA

Para compreender a funcdo do Nucleo de Apoio Administrativo e sua
abrangéncia, € necessario, inicialmente, compreender a posi¢cdo que este ocupa dentro
da estrutura da Justica Federal, 6érgdo ao qual compete solver os conflitos em que a
Unido e suas Autarquias sdo partes interessadas, e, também, as causas judiciais

internacionais e os crimes de interesse federal.

Na estrutura da Justica Federal (Anexo A) figuram, na primeira instancia, os
juizes federais e os juizes federais substitutos, que integram as Varas Federais,
distribuidas entre as Capitais e as cidades de maior expressao no interior dos Estados.
Também fazem parte do corpo funcional os servidores publicos dos cargos de Analista,
Técnico e Auxiliar Judiciario. Na segunda instancia, nos Tribunais Federais, a
composicdo € de Desembargadores Federais e de servidores nos mesmos cargos do

primeiro grau. Estes integram quadro funcional e estrutura administrativa independente.

Cada Estado, na estrutura da Justica Federal no pais, recebe a denominacéo de
Secao Judiciaria, e cada Secdo é composta de diversas Subsecdes, através das quais
sao distribuidas as Varas Federais no interior e na Capital. As Subsec¢des Judiciarias
sdo definidas pelas Cidades em que estdo localizadas as Sedes de cada, e relinem em

suas jurisdicdes 0s municipios em seu entorno, em sua regido geografica.

Atualmente, na Sec¢éo Judiciaria do Rio Grande do Sul, existem 21 Subsec0es,
localizadas nos municipios de Porto Alegre, Bagé, Bento Goncalves, Cachoeira do Sul,
Canoas, Carazinho, Caxias do Sul, Cruz Alta, Erechim, Lajeado, Novo Hamburgo,
Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa,
Santana do Livramento, Santiago, Santo Angelo e Uruguaiana. A Seccional possuli,

ainda, representacao em Santa Vitéria do Palmar.
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As Secdes Judicidrias estdo agrupadas em regifes e vinculadas a Tribunais
Regionais Federais. Ao todo, cinco Tribunais congregam todas as Sedes da Justica
Federal no pais. A Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul integra o Tribunal da 4
Regido, juntamente com as Secdes de Santa Catarina e do Parana. Aos tribunais

compete julgar os recursos interpostos nas ac¢des originadas no primeiro grau.

A Secéo Judiciaria esta composta da seguinte forma (Figura 1):

Vara Federais

Subsegé&o Judiciaria | |
(21 Sedes)

Direcéo do Foro
da Subsegéo

Segao Judiciaria —

Direcéo do Foro Secretaria

da Seccional Administrativa Nucleos

Figura 1 — Composic¢éo da Secao Judiciéria
Fonte: o autor.

A estrutura administrativa da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul esta
subordinada a Direcao do Foro, cargo exercido por Juiz Federal de primeiro grau por
periodo de dois anos, em decorréncia de convite do Desembargador Presidente do

Tribunal ao qual esta subordinado.

Porém, cada Subsecao Judiciaria possui uma Direcao do Foro local, responsavel
pelas questdes administrativas de ambito local e de atuagéo limitada, uma vez que a

gestao dos recursos financeiros esta a cargo da Direcéo do Foro da Seccional.
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A estrutura da Secretaria Administrativa da Secdo Judiciaria (Figura 2) é
composta por 10 Nucleos (Nucleo de Apoio Administrativo, Nucleo de Apoio Judiciario,
Nucleo de Apoio Operacional, Nucleo de Apoio as Turmas Recursais, Nucleo de
Contadoria, Nucleo de Documentacao, Nucleo de Informatica, Nucleo de Planejamento,

Orcamento e Financas, Nucleo de Recursos Humanos, e Central de Mandados).

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

I I I 1
Nucleo de Apoio Nucleo de Apoio Nucleo de Apoio Nucleo de Apoio as Nucleo de
Administrativo Judiciario Operacional Turmas Recursais Contadoria
[ ] I ]
Nucleo de
Nucleo de Nucleo de Planejamento, Nucleo de Recursos
x - Central de Mandados
Documentagéo Informética Orcamento e Humanos
Financas

Figura 2 — Estrutura da Secretaria Administrativa
Fonte: o autor.

Sao atribuigcbes do Nucleo de Apoio Administrativo:

a) planejar, dirigir e controlar as atividades relacionadas a administracéo
patrimonial quanto a previsdo, recebimento, armazenamento e distribuicdo
de material permanente e de consumo, gestdo de estoque, classificacdo da
despesa de bens quando do recebimento do material, bem como as
pertinentes ao cadastramento, administracéo, controle de bens patrimoniais e

alienacao de bens moéveis e imdveis da Seccional,

b) coordenar o acompanhamento da execucédo dos contratos de prestacédo de

servicos das empresas contratadas, 0s reajustes contratuais, os aditamentos

e 0S pagamentos decorrentes;
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c) coordenar e controlar os servicos de expedicdo e recebimento de
documentos, bem como a autuacdo e movimentacdo de processos

administrativos;
d) controlar e acompanhar a elaboracdo de contratos e convénios;

e) coordenar o processamento dos pedidos de compras de material e de
contratacao de servigos e obras, observadas as normas sobre licitagdo e sua

dispensa, a fim de encaminha-las a subunidade competente;

f) indicar os detentores e controlar as despesas de pequeno vulto, realizadas

através de suprimento de fundos;

bY

g) acompanhar os gastos relativos a aquisicdo de material, prestacdo de
servicos e execucdo de obras e as solicitacbes de licitacbes, objetivando

evitar o fracionamento das aquisicoes;

h) prestar apoio a Comisséao de Licitacdes.

2.1 HISTORICO

Conforme pesquisa realizada no Portal da Justica Federal da 4 Regido® “a

Justica Federal foi criada pelo decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, e confirmada
pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, sendo mantida, também, pela
Carta de 1934”. Em 1937, porém, durante o Estado Novo, o Presidente Getulio Vargas
extinguiu-a, bem como a Justica Eleitoral, os parlamentos e os partidos politicos. O
Poder Judiciario Federal, por intermédio do Tribunal Federal de Recursos (6rgéao de
segunda instancia), foi restabelecido pela Constituicdo de 1946. Contudo, ndo contava
com a atuacgao dos juizes de primeiro grau pois as atribuicées haviam sido absorvidas

pelos magistrados das justicas estaduais. Somente a partir de 1966 € que a primeira

! http://www.trf4.gov.br
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instancia da Justica Federal voltou a existir, durante o regime de excecdo, mediante a
edicdo da lein. 5.010, de 30 de maio de 1966.

Em 1988, tendo sido promulgada a Constituicdo Federal denominada Cidada, o
Tribunal Federal de Recursos, com sede em Brasilia, foi extinto e suas atribuicbes
distribuidas pelos 05 novos Tribunais Regionais Federais, com autonomia
administrativa propria. O Tribunal da 4* Regido, criado pela Resolucédo n. 1, de 06 de
outubro de 1988, iniciou com 14 juizes e sede em Porto Alegre, tendo jurisdicdo sobre

os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

No Rio Grande do Sul, a Justica Federal de 1% Instancia, que havia sido
instalada entre os meses de maio e junho de 1967, foi a primeira a experimentar a
interiorizacdo da Varas Federais, com a instalacdo de uma Vara Federal na cidade de
Rio Grande. Em seguida, Santa Maria, Passo Fundo, Santo Angelo e Uruguaiana

foram contempladas com uma Vara Federal em cada cidade.

O Ndcleo de Apoio Administrativo foi criado, juntamente com outros seis
Nucleos, em 1993, por intermédio da Lei n. 8.424/92 e da Resolucéo n. 97, de 14 de
dezembro de 1993.

A elevacdo da entdo Secdo de Apoio Administrativo a condicdo de Nucleo
deveria estimular o processo de profissionalizacdo das funcfes de apoio da éarea
administrativa, que, até entdo, atuava de forma amadora e empirica, carente de
procedimentos normatizados. Os resultados eram alcancados mais em funcédo da boa

vontade dos ocupantes dos cargos comissionados e seus subordinados.

O Nucleo de Apoio Administrativo apresentou, em seu organograma original, 6

Secdes e 4 setores, conforme demonstrado no organograma abaixo (Figura 3):



DIRECAO DO NUCLEO DE
APOIO ADMINISTRATIVO

Secéo de Compras,
LicitacGes e
Contratos

Secao de Servigos
Gerais

Setor de
Almoxarifado
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Secédo de
Transportes

Secao de Protocolo e
Expedicéo

Secédo de Seguranga

Setor de Licitagdes

Setor de

Secéo de Materiais e
Patriménio

Conservagao Predial

Setor de Contratos

Figura 3 — Organograma do Nucleo até maio/2003
Fonte: o autor.

Nesse periodo, 0 numero de servidores lotados no Nucleo era de 16 pessoas.

Ainda nesse ano, a Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, até entdo presente
apenas nas cidades de Porto Alegre, Rio Grande, Passo Fundo, Santa Maria, Santo
Angelo e Uruguaiana, e contando com 17 Varas Federais, experimentou sua primeira
grande expansdo, com a criacdo quase simultanea das entdo denominadas
Circunscricbes de Bagé, Santana do Livramento, Caxias do Sul e Novo Hamburgo,
cada qual com uma Vara Federal, além da criagcdo de novas Varas em Santa Maria,
Uruguaiana, Porto Alegre e Passo Fundo, somando 12 novas unidades as ja

existentes.

Portanto, em apenas um ano a Seccional teve um aumento estrutural da ordem

de 70% (setenta por cento).

Em fevereiro de 1999, algumas novas fun¢des comissionadas foram

incorporadas a estrutura do Ndcleo, na tentativa de minimizar os problemas
decorrentes da ampliagdo do numero de Varas Federais (50 ao todo) e de novas
Circunscricdes, quais sejam, Pelotas, Lajeado e Santa Cruz do Sul, as quais,
juntamente com as demais passaram, a partir de entdo, a ser denominadas

Subsecoes.
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Em 2003, foram criadas as Subsec¢Oes de Erechim, Carazinho, Santa Rosa,
Cruz Alta, além dos Juizados Avancados de Santa Vitoria do Palmar e de Santiago.
Ainda nesse ano, no més de abril, motivado pelo volume de trabalho e pela diversidade
de atribuicbes do Nucleo de Apoio Administrativo, o Conselho do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido, decidiu cindir a estrutura do referido Nucleo, o qual apresentava,

nessa época, a composi¢ao demonstrada na Figura 4, abaixo.

DIREGAO DO NUCLEO DE
APOIO ADMINISTRATIVO

Secao de Segdo de
Secéo de Compras Secéo de Contratos Secéo de Patrimonio Almoxarifado Proce_sgamgnto de
Licitagdes
I I I I I
Setor de Pesquisa de Setor de
Pre og Setor de Contratos Setor de Materiais Setor de Materiais Processamento de
¢ Licitacdes
Setor de Cadastro de
Forncecedores
h
[ | |
Secéo de Protocolo e = Secéo de Secéo de Segdo dNe Secéo de Apoio
. Secéo de Seguranca o Conservagéo e - .
Expedicédo Transportes Telecomunicacdes ~ Administrativo
Recuperagao

Setor de Manutengdo
de Prédios no Interior
Secéo de Servigos

Gerais T

Setor de Manutengao
na Capital

Figura 4 — Organograma do Nucleo até maio/2003
Fonte: o autor.

Essa feliz iniciativa agrupou as secdes de cada Nudcleo conforme a natureza de
trabalho. Com isso, as atividades relativas a manutencado, servicos de engenharia,
envio e recebimento de documentos e correspondéncias, gestdo de terceirizados de
limpeza e seguranca predial, de transportes, e de seguranca, ficaram sob a

responsabilidade do Nucleo de Apoio Operacional.

Para o Nucleo Administrativo, remanesceram as sec¢des de Contratos, Compras,

Processamento de Licitacbes, Apoio Administrativo, Patriménio e AlImoxarifado.
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Dessa decisdo, resultaram o novo Nucleo de Apoio Administrativo e o inédito
Nucleo de Apoio Operacional, o qual absorveu as atribui¢cdes relativas a Seguranca,
Transportes, Telecomunicacdes, Conservacao e Recuperacéo (Engenharia e Projetos),

Servicos Gerais, e Protocolo e Expedicao.

O novo Nucleo de Apoio Administrativo, objeto deste estudo, passou a contar a

partir de 2003, com a seguinte estrutura (Figura 5):

DIREGAO DO NUCLEO DE
APOIO ADMINISTRATIVO

Segao de Apoio Secdo de Secéo de
Administrativo Secéo de Compras Secéo de Contratos Secao de Patrimonio Almoxarifado Proce_ss_amgnto de
Licitagbes
| | | | |
Setor de Pesquisa de - o Setor de
Precos Setor de Contratos Setor de Materiais Setor de Materiais Processamento de
¢ Licitagbes

Setor de Cadastro de
Forncecedores

Figura 5 — Organograma do Nucleo apds maio/2003
Fonte: o autor.

Hoje, a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul esta presente em 22 cidades,
com 21 Subsecbes, 71 Varas Federais, 10 Nucleos e, aproximadamente, 1.800

pessoas diretamente vinculadas, entre servidores, magistrados e estagiarios

A forca de trabalho do novo Nducleo, atualmente, é de 22 servidores, 3
estagiarios de Administracdo (graduacédo), 3 auxiliares de carga e um voluntario da

area de administracdo (graduacdao), o qual desenvolve estudo na area de logistica.
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3 REVISAO TEORICA PRELIMINAR

Uma das preocupacdes quando se propdem modificagcdes no sistema vigente é
a preservacéo da integridade, ou seja, a garantia de que a integracdo entre todos os
subsistemas seja mantida caso sejam implantadas algumas mudancas. Um dos
motivos que pode levar a desintegracdo é o uso da abordagem analitica, ou indutiva,
predominante no meio gerencial publico, a qual leva a modificacdes especificas ou

isoladas nos componentes do sistema de gerenciamento da organizacao.

A abordagem sugerida no presente levantamento foi a abordagem sistémica,
gue busca integrar as possiveis mudancas identificadas com o0s objetivos da
administracdo da Seccional, avaliando, sempre que possivel, os impactos das

mudancas nos demais subsistemas do Nucleo, buscando fazer os ajustes necessarios.

Dessa forma, busca-se garantir uma mudanca planejada, integrando todos os

demais sistemas da gestdao administrativa.

O servico publico, para Alecian e Foucher (2001), permanece bastante marcado
pela logica taylorista, por motivos semelhantes aos que conduziram as empresas a
adota-la, isto é, nivel geral de formacéo fraca dos servidores, preocupacao de eficacia
adaptada a uma producdo de massa padronizada, uniformidade de salarios com
divisdo de trabalho apropriada, mas, também, por motivos proprios da funcéo publica,
quais sejam, preocupacdo de concentrar as decisdes em um numero de quadros de
altissimo nivel, mas de quantidade limitada, l6gica juridica de funcionamento
administrativo supondo, antes de tudo, respeito aos procedimentos, obrigacdes de
tratamento igualitario dos servidores e separacdo do administrador dos demais

integrantes das equipes.
Essa l6gica esta apoiada em trés principios fundamentais:

a) uma distincdo acentuada entre aqueles que concebem e decidem e aqueles

que executam;
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b) uma auséncia de iniciativa por parte dos executantes e um estrito respeito

aos processos de trabalho;

c) uma compartimentalizacdo extremamente forte, tanto vertical (entre os niveis

hierarquicos) quanto horizontal (entre setores e servicos).

Para responder a demanda da simplicidade e da rapidez, € necesséario inverter a
I6gica taylorista e instituir um gerenciamento responsabilizante, que alguns denominam
participativo, caracterizado pela consulta das pessoas envolvidas na aplicacdo de uma
decisdo antes de toma-la e na aplicacdo do principios de subsidios para as decisdes

operacionais, apelando para a iniciativa de cada envolvido.

O Estado ndo pode ficar indiferente a seus servidores, para 0s quais a
auséncia de capacidade de iniciativa, a lentiddo dos circuitos hierarquicos e de
gestdo, tornam-se cada vez mais dificeis de serem tolerados. Eles passam
cada vez mais a se empenhar por resultados, a se aproximar dos usuarios, e
nem sempre tém capacidade de assumir iniciativas ou apresentar solucdes.
Esta contradicdo devera tornar-se para os servidores publicos cada vez mais
dificil de ser aceita. (TROSA, 2001, p. 19)

Os servidores, por sua vez, ndo sdo mais 0s executores, eles conhecem e
gerenciam as contradicbes entre os grupos de pressao ou as esferas de legitimidade.
Eles estdo na encruzilhada, ou seja, no centro dos interesses, das pressdes, das

expectativas.

O desafio do servico publico moderno é admitir que a verdade ndao € mais
unilateral, ou seja, ndo € mais admissivel impor uma solucéo pronta, isto €, resultante,
somente, da experiéncia acumulada de seus servidores, que acreditam que estdo ali
apenas para prestar os servicos que lhes sao solicitados. A participacdo no processo
de tomada de deciséo vai crescer e, com ele, a necessidade de prestar contas e de

assumir responsabilidades.

Para enfrentar esse desafio, Arantes (1998, p. 247) aponta a necessidade de
habilidades administrativas em trés areas, como referem Hersey e Blanchard (1986, p.
6-7): técnica, humana e conceitual. A habilidade técnica é “a capacidade de aplicar
conhecimentos, técnicas, métodos e equipamentos necessarios a execucao de tarefas

especificas; € adquirida através da experiéncia, da educacédo e do treinamento”. Ja a
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habilidade humana é a “capacidade e o discernimento para trabalhar com e por meio
de pessoas, incluindo o conhecimento do processo de motivacédo e a aplicacéo eficaz
da lideranca”. E a habilidade conceitual é a “capacidade de compreender a
complexidade da organizacdo como um todo e onde cada area especifica se enquadra
nesse complexo: permite agir de acordo com os objetivos globais da organizagéo e ndo

em funcdo de metas e necessidades imediatas do préprio grupo”.

Diferentes autores tém salientado (entre os quais, Day, Lawrence e Lorsch, e
Porter) a necessidade de criagdo de um ambiente, nas organizacdes, em que se
entenda a importancia da construcao de estruturas e processos que possibilitem que as
pessoas que nelas trabalham passem a desenvolver suas atividade de forma mais

eficiente.

Em funcdo das exigéncias da nova sociedade e da fiscalizagdo exercida,
principalmente, pelos meios de comunicacdo, os administradores publicos estdo se
conscientizando da importancia de saber como desenhar efetiva e eficientemente as
suas unidades gerenciais. Embora comuns nos meios académicos da Franca
(administracdo publica em geral) e dos Estados Unidos (administracéo judiciaria, mais
especificamente), o conceito de desenho organizacional no servico publico ainda é
pouco desenvolvido no Brasil. Em regra, quando esse tema vem a baila, imagina-se
tratar apenas de aspectos relativos aos organogramas das unidades, associados,

mormente, as questdes de departamentalizacao.

Se discutido o conceito de redesenho, provavelmente se pensara na revisdo do
organograma, para 0os mais tradicionais, e de revisdo ampla das rotinas e funcdes para

agueles que estdo mais atualizados em relacdo ao tema.

Para se entender melhor o objetivo deste trabalho, € preciso entender o que é
uma organizacao: Houaiss e Villar (2001, p. 2079) define organizacdo como um
sistema de normas e fun¢bes que tém por objetivo alcancar propésitos compartilhados.
O conceito de sistema de funcdes descreve a estrutura de uma organizagcao, enguanto

correntes de atividades se referem aos processos organizacionais.
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Considerando que organizacgdes sao os produtos de acdes sociais, visto que séo
criadas e desenhadas por humanos para propositos humanos, o desenho
organizacional pode fazer a diferenga entre o sucesso e o fracasso na busca de tais

propoésitos, no entender de Laurence e Lorsch (1972, p. 153).

Ainda, a rede de posicdes e papéis que definem a estrutura formal da
organizacao esta ocupada por pessoas que, em grau maior ou menor, colocam suas
préprias personalidades na execucdo do trabalho. A consequéncia dessa atitude ndo é
apenas a do desenvolvimento do trabalho a moda de cada individuo que ocupa uma
posicdo na estrutura, mas a de que ele possui certos estilos de relacionamento com
outros individuos da organizacdo. Esses estilos terminam por ser estruturados,
surgindo fora deles, tradicbes que passam a governar a forma pela qual cada membro

da organizagéao se relaciona com outro.

Tais tradicdes ndo podem ser inferidas ou decifradas conhecendo-se apenas as
relacbes formais da organizacdo. Torna-se, portanto, duvidoso que elas possam ser

alteradas apenas com a mudanca da estrutura formal.

Para Chiavenato (1993, p. 472).

Uma organizacdo € fortemente influenciada pelo ambiente externo,
considerado pelo contexto no qual esta organizacdo esta inserida. Como a
organizacdao € um sistema aberto, ela mantém intercambio com seu ambiente,
fazendo com que as alteracfes externas tenham reflexo direto na organizacgéo.

Portanto, ao se repensar uma organizacdo, ou parte dela, a partir dos seus
processos, deve sempre se levar em conta a diversidade dos ambientes em que esta
inserida, a velocidade de transformacéo, a tecnologia utilizada e as pessoas que

emprega, pois estes fatores interferem diretamente no desenho organizacional.

O Nducleo de Apoio Administrativo, bem como as demais estruturas que integram

a Seccional, esta organizado segundo o modelo definido por Organizacdo em Linha.

A estrutura formal € uma estrutura que visa estabelecer a maneira como as
interacbes devem ser operacionalizadas no processo de trabalho, bem como realizar
as atividades e atingir os objetivos da organizacdo. Essa estrutura regula ambém a
influéncia das variacoes individuais na organizacéo, qual a relacdo de poder entre as

posicdes e estabelecem o fluxo de informacgé&o que envolve uma deciséo.
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Para Antonio Cury (2000, p. 217), “a estrutura ndo deve envolver apenas o
esqueleto, o arcabouco, mas todo o0 organismo da empresa, como deveres,
responsabilidades, os sistemas de autoridade e de comunicagbes existentes na

organizacao”.

As estruturas formais possuem uma rigidez que favorece o aparecimento de
distor¢cdes, que reduz a capacidade de reacdo da organizacao frente a imprevistos e
adversidades, que favorece a organizacéo informal a prosperar de forma irregular, sem
conseguir retratar a realidade de nenhum dos processos existentes. Essas estruturas

podem ser compreendidas como organogramas.

Na estrutura ora analisada, em linha, conforme Tadeu Cruz (2002, p. 65):

A autoridade passa pelos niveis de gerenciamento e de supervisao para chegar
até o trabalhador, que é quem operacionaliza a atividade. Cada unidade é
responsavel por seus procedimentos administrativos. Uma das caracteristicas
mais marcantes desse tipo de organizacdo é que, dentro de cada unidade, a
responsabilidade por todo seu funcionamento é do supervisor da unidade.

A unidade estabelecida no formato acima demonstra claramente a cadeia de
comando e o principio de escalonamento hierdrquico. As organiza¢des burocraticas e

com alto grau de formalismo, como no servi¢o publico, fazem largo uso desse modelo.
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4 OBJETIVOS DO TRABALHO

Para Adizes (1993, p. 178):

A medida que as organizagdes crescem, qualquer deficiéncia relativa na sua
flexibilidade ou no autocontrole cria dificuldades previsiveis e repetitivas que os
gestores, em regra, rotulam de problemas. O trabalho dos administradores
publicos ndo é criar situacdes em que ndo existam problemas, mas sim levar
as organizacbes ao estagio de plenitude. Crescer, portanto, significa ter a
capacidade de lidar com problemas maiores e mais complexos. Cabe aos
lideres gerenciar a organizacao de tal modo que possa continuar a justificar
sua existéncia.

No Nucleo de Apoio Administrativo ndo poderia ser diferente. O desafio, no
entanto, estd em buscar essa plenitude dentro da velocidade com que a méaquina
administrativa se move, e com as peculiaridades da administracdo do Poder Judiciario

Federal.

Os autores Morris e Brandon (1994) afirmam, quando falam de reengenharia,
que a estagnacgédo do processo de crescimento das organizagfes é fator primordial para
sua erosao, principalmente a queda de confianca no servico oferecido, de dedicacéo e

de motivacao. A partir dai, a queda € acentuada.

Porém, se o processo verificado € o de crescimento, a organizacdo deve seguir

cada vez mais em direcdo a padronizacdo como forma de coordenar o trabalho.

Para tanto, o desenho organizacional efetivo tem um papel fundamental na
estrutura de uma organizacdo, pois agrega valor ao possibilitar que os recursos
humanos, econdmicos e materiais sejam usados de forma racional e equilibrada no

alcance aos objetivos.

O objetivo do presente trabalho é identificar os meios para que o Nudcleo de
Apoio Administrativo se torne eficiente, eficaz e efetivo. Para isso, € preciso que
existam objetivos organizacionais claros e definidos pela administracao da Seccional. E

ISSO nem sempre ocorre.

Como fazé-lo, entdo? Através do redesenho estrutural e organizacional da

unidade.
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Redesenhar uma unidade significa analisar os processos que estdo ao alcance

da unidade, principalmente aqueles que apresentam desperdicio de recursos.

Para isso, a abordagem de processo das atividades implica em uma énfase

relativamente forte sobre a melhoria da forma pela qual o trabalho é feito.

A chave para entender o que faz uma unidade mais ou menos eficiente é saber
como as coisas sio feitas. E preciso entender todos os processos envolvidos, como os
objetivos sdo ixados, como 0s meios para alcancé-los sdo determinados, a forma de
comunicacéo utilizada entre os servidores que nela trabalham, como se d& o processo
decisorio, como sdo conduzidas as reunifes e formados os grupos de trabalho, e, por

fim, como é a lideranca na organizacao.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para tracar uma estratégia baseada numa sequéncia que permita a conducao
consciente e logica do trabalho a ser desenvolvido, tém-se por norte 0s ensinamentos
de Antonio Cury (2000, p. 271) e Cole Blease Grahan Jr. e Steven W. Hays (1994, p.

47), a seguir destacados:

| — Diagnostico situacional das causas: visa identificar o clima e a estrutura do
Nucleo, volume real de servico e seus métodos de trabalho, por meio das fases
de levantamento de dados e critica respectiva. Forma:

a) definicdo dos objetivos do estudo
b) levantamento dos dados necessarios
c) execucdo dos organogramas funcionais e hierarquicos

d) execucdo da andlise critica, com base nos Principios de Organizacédo e nos
defeitos ou falhas que porventura existam.

Il — Intervencéo planejada:

a) criagcdo de alternativas

b) comparacdo com a situacdo atual

c) apresentacdo das alternativas a alta administragéo

d) selecao e priorizacdo das alternativas

e) implantacdo gradualistica através de atos administrativos
Il — Acompanhamento e Revisao:

a) adocdo de indicadores de desempenho

b) estabelecimento de metas

c) avaliacdo periodicas no local

d) andlise de relatérios de resultados.

Em diversas reunides com os servidores do Nucleo foram apresentadas
propostas de estudos de solucbes que levassem ao resultado ora pretendido. Nessas
reunides foi possivel discutir acerca da validade de um projeto dessa natureza, seu
alcance, sua validade, viabilidade e seus possiveis resultados. A avaliacdo dos
servidores em relacdo ao proposto foi positiva, mostrando um ambiente propicio ao

desenvolvimento da atividade.
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No entanto, por diversas vezes foi mencionado que somente com O
comprometimento da alta administracéo sera possivel aplicar, em toda a sua extensao,

as solugdes que venham a ser apontadas pelo grupo.
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6 CONCLUSAO

Conclui-se do presente estudo, apdés a leitura de farto material, que as
organizacdes, sejam publicas ou privadas, devem acompanhar as mudancas sociais,

se possivel, na mesma velocidade em que as demandas ocorrem.

Apesar disso, as administracées publicas em geral ndo conseguem diferenciar e
compreender que Governo e Estado s&o elementos distintos. Estado, segundo Houaiss
e Villar (2001, p. 1470/1244), é o conjunto das instituicdes (governo, forcas armadas,
funcionalismo publico etc.) que controlam e administram uma nagdo. Ja Governo, € o

exercicio dos poderes delegados pelo povo, sem perder de vista a soberania deste.

Para os governantes (administradores publicos), no entanto, 0s organismos
publicos servem, em regra, para atender a interesses pessoais, politicos e partidarios,

perdendo de vista o alcance social e, com isso, 0s objetivos de longo prazo.

Isso se reflete nas estruturas dos entes publicos e justificam, em sua maioria, as
criticas feitas pela sociedade, por intermédio dos meios de comunicacdo e da

sociedade civil organizada.

Para que o Nucleo de Apoio Administrativo da Secédo Judiciaria do Rio Grande
do Sul apresente um servico de qualidade, pautado pela eficiéncia, pela eficacia e com

efetividade, é necessario que percorra as seguintes etapas:

Etapa 1: Tem bem esclarecidos os objetivos que pretenda atingir;

Etapa 2: Analisar as estratégias de execucdo que sédo importantes, pois sdo elas
gue ajudarao os servidores a trabalhar melhor, servindo como guias. Neste caso
pode ser “informatizar a gestdo dos processos administrativos”, melhorar os
métodos de comunicacdo interna”, “instituir um procedimento de
acompanhamento dos processos”. As estratégias devem ser elaboradas em
conjunto e de acordo com propostas dos servidores, eventualmente auxiliados

por consultores e pela Secéo de Analise e Desenvolvimento Organizacional;
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Etapa 3: Determinar os fatores de éxito como orientagdo do que deve ser feito,
do que é de qualquer forma incontornavel. Pode ser a execucdo de uma nova

I6gica, ou a analise das etapas do processo de trabalho;

Etapa 4: Identificar e relacionar os indicadores quantitativos existentes que sao
também decisivos, pois € importante ser realista, conhecer a situagdo desde o
inicio;

Etapa 5: Diferenciar os indicadores quantitativos em funcdo dos servicos
oferecidos. Esta etapa é claramente identificavel para o tempo transcorrido entre
a requisicdo para a aquisicdo de determinado bem ou contratacdo de

determinando servico e a efetiva entrega;

Etapa 6: Por em pratica os indicadores qualitativos que serdo sinalizadores de
alerta, indicando se o Nucleo encontra-se em bom caminho. Por exemplo, a
execucao de um processo pode ser dividida em etapas cruciais e um indicador
gualitativo podera indicar possiveis gargalos no curso da atividade, apontando

areas onde a atuacao do Diretor, ou mesmo supervisor, devera ser mais pontual.

Como condicao de éxito, deve se ter o cuidado de ndo criar sobrecarga, através
da multiplicagcdo excessiva de indicadores quantitativos e qualitativos com o fim de
refletir o mais adequadamente possivel a realidade. A tentacdo é sempre grande e

natural de multiplicar o numero de indicadores de desempenho.

Esses indicadores, no entanto, s6 tém sentido se 0s Supervisores de cada
Secado analisarem os resultados com sua equipe para saber se € necessario fazer
menos, mais ou melhor. Os indicadores devem estar na ordem do dia de cada equipe,
como um instrumento valioso de analise e gerenciamento. Os indicadores também

serdo extremamente Uteis se estiverem claramente ligados aos objetivos perseguidos.

Se qualquer indicador de desempenho é contingente e necessita um trabalho de
interpretacdo, por que perder tempo em recolher niumeros e resultados, que é uma

atividade sempre onerosa?



A mensuragdo do desempenho permanece mais do que nunca necessaria, pois
sem ela os servidores tendem a esquecer quais sdo as atividades, como elas séo

produzidas. Os indicadores sdo a base da memodria.

Enfim, ninguém mais considera que os indicadores sdo sO quantitativos.
Naturalmente, é preciso dispor do quantitativo, mas mesmo 0s himeros mais objetivos

devem ser interpretados por analises qualitativas.

De certa maneira, a falta de indicadores quantitativos ndo permitiria uma base
objetiva para reflexdo, mas apenas opinides subjetivas ndo passiveis de se apoiarem

em dados.

A Direcao do Nucleo de Apoio Administrativo e sua equipe de supervisores
terdo, com a implantacéo do projeto, um trabalho mais exigente, devendo tanto aplicar
efetivamente as prioridades da Administracdo da Seccional, quanto comprovar
suficiente imaginacdo para definir as melhores maneiras de trabalhar. Eles deverdo
representar uma forca de proposi¢cao na definicdo das expectativas de objetivos e de
resultados, e ndo se restringir a interesses limitados, e até, corporativista, de seu

préprio Nucleo.

O Diretor de Nucleo, cuja escolha recai apenas em aspectos subjetivos, devera
ser avaliado de forma prioritAria quanto a sua capacidade estratégica e devera, ao
mesmo tempo, ser capaz de estabelecer conexdes e sinergias com outros Nucleos e

assegurar que o Nucleo Administrativo ofereca os resultados esperados.



35

REFERENCIAS

ADIZES, I. Os ciclos davida das organizacdes. Sado Paulo: Pioneira, 1993.

ALECIAN, Serge; FOUCHER, Dominique. Guia de gerenciamento no setor publico.
Rio de Janeiro: Revan, 2001.

ARANTES, Nélio. Sistemas de gestdo empresarial. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo da republica federativa do Brasil. 8. ed.
Sé&o Paulo: Riddeel, 2002.

CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da administracdo. Sao Paulo: MacGraw-Hill,
Makron Books, 1993.

COLLINS, J.; PORRAS, J. Feitas para durar. Rio de Janeiro: Rocco, 1995.

CRUZ, Tadeu. Sistemas, organizacdo e meétodos: estudo integrado das novas
tecnologias da informacao. S&o Paulo: Atlas, 2002.

CURY, Antonio. Organiza¢do e métodos: uma visdo holistica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2000.

DAVENPORT, T. H. Reengenharia de processos. Rio de Janeiro: Campus, 1994.

GRAHAM JR., Cole Blease; HAYS, Steven W. Para administrar a organizacao
publica. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

HAMEL, G.; PRAHALAD, C. K. Competindo pelo futuro. Rio de Janeiro: Campus,
1995.

HERSEY, Paul; BLANCHARD, Kenneth H. Psicologia para administradores. In:
ARANTES, Nélio. Sistemas de gestdo empresarial. Sdo Paulo: Atlas, 1998.



36

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Houaiss dicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

JUSTICA FEDERAL DA 4% REGIAO. Site. Disponivel em: http://www.jfrs.gov.br.
Acesso em: 30 out. 2006.

LAWRENCE, P.; LORSCH, J. O Desenvolvimento de organiza¢cdes: Diagndéstico e
Acdo. Sao Paulo: Edgar Blicher, 1972.

MORRIS, D.; BRANDON, J. Reengenharia reestruturando sua empresa. Sao Paulo:
MacGraw-Hill: Makron Books, 1994.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Manual de atribuic6es de 6rgos
e fungdes. Porto Alegre: [s.n.], 1999.

TROSA, Sylvie. Gestdo publica por resultados: quando o estado se compromete.
Brasilia: ENAP, 2001.



37

ANEXO A - ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
¢ Caput com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4-6-1998.

| — os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma

da lei;
c Inciso | com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-1998.

c Estabelece o art. 5° da Lei n° 8.112, de 11-12-1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes
Pulblicas Federais: “Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico: | —
a nacionalidade brasileira; Il — o gozo dos direitos politicos; Ill — a quitacdo com as
obrigag6es militares e eleitorais; IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio
do cargo; V — a idade minima de dezoito anos; VI — aptidao fisica e mental. § 1° As
atribuicées do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em
lei. § 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compa-tiveis
com a deficiéncia de que séo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até vinte

por cento das vagas oferecidas no concurso”.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e

exoneracgao;

c Inciso Il com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4-6-1998.
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Il — o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel

uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com

prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira,

V — as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicfes de direcao, chefia e assessoramento;
c Inciso V com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-1998.
VI — é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;
VIl — o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
c Inciso VII com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-1998.

VIIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as

pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

c Decreto n°® 3.076, de 1-6-1999, cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia— CONADE.

IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

c Lei n° 8.745, de 9-12-1993, sobre a contratacdo de servidor publico por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
com as alteracbes introduzidas pela Lei n° 9.849, de 26-10-1999, e pela Medida
Provisoria n® 2.165-36, de 23-8-2001, que até o encerramento desta edicdo ndo havia

sido convertida em lei.

¢ Sobre o direito ao auxilio-transporte dos servidores contratados na forma da lei
acima, vide ainda Medida Proviséria n° 2.165-36, de 23-8-2001, que até o

encerramento desta edicdo nao havia sido convertida em lei.
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X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 8§ 4° do
artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distin¢céao de indices;
c Inciso X com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-1998.
c Lein®10.331, de 18-12-2001, regulamenta este inciso.

Xl — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes
ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

c Inciso XI com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19-12-
2003.

c Leis nos 8.448, de 21-7-1992, e 8.852, de 4-2-1994, que dispdem sobre este

inciso.

c Art. 3° da Lei n° 10.887, de 18-6-2004, dispbe sobre a aplicacdo de
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19-12-2003.

XIlI — os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo

poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

c Lein®8.852, de 4-2-1994, que dispde sobre a aplicacao deste inciso.
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Xl — é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies

remuneratorias para o efeito de remuneracéo de pessoal do servi¢o publico;

¢ Inciso XlIl com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-
1998.

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

¢ Inciso XIV com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-
1998.

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos artigos
39, §4°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°, |,

¢ Inciso XV com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4-6-1998.

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas;

c Alinea c com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 13-12-
2001.

¢ Inciso XVI com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-
1998.

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas

subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico;

¢ Inciso XVII com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4-6-
1998.
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XVIII — a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores

administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicAo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgdo,

cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

¢ Inciso XIX com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 4-6-
1998.

XX — depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao

de qualquer delas em empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

c Lei n° 8.666, de 21-6-1993, sobre licitagcbes e contratos da Administracdo
Pulblica, com as alteracdes introduzidas pelas Leis nos 8.883, de 8-6-1994, 9.648, de
27-5-1998, e 9.854, de 27-10-1999.

c Lei n° 10.520, de 17-7-2002, institui, no ambito da Uni&do, Estados, Distrito
Federal e Municipios, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicdo de

bens e servigos comuns.

c Decreto n° 3.555, de 88-2000, que regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada pregao, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 3.693, de 20-12-
2000.

XXIl — as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por

servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de
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suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de

cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
¢ Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19-12-2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

c Decreto n° 3.296, de 16-12-1999, sobre a comunicacdo social do Poder
Executivo Federal.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato

e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuério na administracédo

publica direta e indireta, regulando especialmente:

| — as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacéo

periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos

de governo, observado o disposto no artigo 5°, X e XXXIIl;

Il — a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de

cargo, emprego ou funcédo na administracao publica.

8§ 3° e incisos | a lll com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-
6-1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao

erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as

respectivas acoes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causaram a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.

¢ Dispde o Cadigo Civil no art. 43: “As pessoas juridicas de direito publico sédo
civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por

parte destes, culpa ou dolo.”

c Lei n° 6.453, de 17-10-1977, dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades

nucleares.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0o acesso a informacdes

privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacao de metas

de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
| — 0 prazo de duragéo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
Il — a remuneracéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de

custeio em geral.
c 88 7° a 9° acrescidos pela Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria

decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
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Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre

nomeacao e exoneragao.
c 8 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15-12-1998.
Art. 92. S&o 6rgédos do Poder Judiciario:
| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)
Il - o Superior Tribunal de Justica;
[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢ca e os Tribunais

Superiores tém sede na Capital Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em

todo o territério nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com

observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e

administrativos;

b) organizar suas secretarias e servi¢cos auxiliares e os dos juizos que lhes forem

vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;
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c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da

respectiva jurisdicao;
d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a administracdo da

Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e

servidores g ue lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de

Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:
a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de
seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

C) a criagao ou extincao dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizacao e da divisao judiciarias;

Ill - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territérios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de

responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagcdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante o0s
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a

transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei,

celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacao apresentada, o
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processo de habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem carater jurisdicional,

além de outras previstas na legislacao.

§ 1° Lei federal dispord sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da

Justica Federal. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° As custas e emolumentos serao destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judiciario € assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentéarias dentro dos limites

estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,

compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos

Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes

dos Tribunais de Justica, com a aprovacéao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os o6rgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentérias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, 0s
valores aprovados na lei orcamentéaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 1° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

8§ 4° Se as propostas orcamentdrias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta

or¢camentaria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 5° Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo poderd haver a
realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas,
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mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de

idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do

Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da

Constituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acado declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragcdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o

Procurador-Geral da Republica;

c) nas infracbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente(Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas
alineas anteriores; o mandado de seguranca e 0 "habeas-data" contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio

Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o

Estado, o Distrito Federal ou o Territério;
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f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo

indireta;
g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
o paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicédo

em uma Unica instancia; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)
j) arevisdo criminal e a acao rescisoéria de seus julgados;

[) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da

autoridade de suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada

a delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal

de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer

tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;
p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncéo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo

Tribunal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional

do Ministério Publico; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:
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a) o "habeas-corpus”, o0 mandado de seguranga, o "habeas-data" e o mandado
de injuncao decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a
deciséo;

b) o crime politico;

lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou

ultima instancia, quando a deciséo recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta

Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

(Transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/93)

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre

matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
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oficial, ter4 efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judiciarios
ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e

relevante multiplicacéo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacgéo, revisdo ou
cancelamento de simula poder& ser provocada por aqueles que podem propor a acdo

direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacéo da sumula,

conforme o caso."

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com

mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois
anos, admitida uma reconducao, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

I - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;
Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,

[l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo

tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal

Federal;
V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de

Justica;
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VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica,

VIIl - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral

da Republica;

Xl - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6érgdo competente de cada instituicdo

estadual;

Xl - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil;

Xl - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um

pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° O Conselho seré presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele

tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica,

depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicacfes previstas neste artigo, cabera

a escolha ao Supremo Tribunal Federal.

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagao administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,

além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou

recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos

do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
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adotem as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da ki, sem prejuizo da

competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

lll - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou érgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigcos auxiliares, serventias e 0rgaos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo

de servico e aplicar outras sancfes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo

publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes

e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e sentencas

prolatadas, por unidade da Federacao, nos diferentes érgédos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situagéo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao

Congresso Nacional, por ocasiao da abertura da sesséao legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe,
além das atribuicbes que |he forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as

seguintes:

| receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos

magistrados e aos servicos judiciarios;
Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecao e de correi¢ao geral,

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicbes, e requisitar

servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
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8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢cos auxiliares,

representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés

Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:(Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo

préprio Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados

na forma do art. 94.
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e,
nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio

Tribunal;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)



c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicéo,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto
no art. 102, I, "0", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes

vinculados a tribunais diversos;
e) as revisdes criminais e as ac0es rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da

autoridade de suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicbes entre autoridades administrativas e judicidrias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do

Distrito Federal, ou entre as deste e da Uniao;

h) o mandado de injuncéo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgéo, entidade ou autoridade federal, da administracéo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da

Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as

cartas rogatorias;(Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Il - julgar, em recurso ordinério:

a) os "habeas-corpus" decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,

guando a decisao for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,

guando denegatoria a decisao;
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c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no
Pais;

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima

instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do

Distrito Federal e Territorios, quando a decisao recorrida:
a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro

tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promocao

na carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, como 0Orgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes

terdo carater vinculante. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 106. S&o orgaos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;

Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente
da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,

sendo:
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| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de

carreira;

Il - os demais, mediante promocéao de juizes federais com mais de cinco anos de

exercicio, por antigliidade e merecimento, alternadamente.

8 1° A lei disciplinard a remocao ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdicdo e sede. (Renumerado pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungbes da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e

comunitérios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
justica em todas as fases do processo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Art. 108: Compete aos Tribunais Regionais Federais:
| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e
da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do

Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisGes criminais e as acdes rescisoérias de julgados seus ou dos juizes

federais da regiao;

¢) os mandados de seguranca e os "habeas-data" contra ato do préoprio Tribunal

ou de juiz federal;
d) os "habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;
e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal,

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos

juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da areade sua jurisdi¢céo.
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Por sua vez, o artigo 109 estipula que aos juizes federais compete processar e

julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢ca Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio

ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado

estrangeiro ou organismo internacional,

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada
a execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou

reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - 0os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por

lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os "habeas-corpus”, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a

outra jurisdicéo;

VIIl - os mandados de seguranca e os "habeas-data" contra ato de autoridade

federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a

competéncia da Justica Militar;
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X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao
de carta rogatdria, ap0s o0 "exequatur’, e de sentenca estrangeira, apoés a
homologacéo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢éo, e a

naturalizacao;
XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° - As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secéo judiciaria

onde tiver domicilio a outra parte.

8§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secao
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato
que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito

Federal.

§ 3° - Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também

processadas e julgadas pela justica estadual.

8§ 4° - Na hipétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o

Tribunal Regional Federal na area de jurisdicéo do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipéteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigac6es decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)




