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RESUMO

Neste trabalho se examina as vantagens e desvantagens da centralizacdo
e da descentralizacdo na administracéo publica, sob a 6tica da area operacional do Poder
Judiciario Federal.

Veificase na Teoria Administrativa contemporanea, que hoje vivemos
a Era da Informacdo, que oferece abordagens proprias, novos paradigmas e que a
tecnologia, sem pedir licenca, invadiu quase todos os ramos do conhecimento, inclusive os
murais dos tribunais, instalando-se nos gabinetes e serventias, impondo-se pelas suas
vantagens, hum processo que SO tende a recrudescer.

Vé-se gque esta nova maneira de administrar exige o desenvolvimento de
culturas que promovam a inovagdo constante, o aparecimento de novos conceitos, 0
controle de qualidade, aadministragdo da mudanca, etc.

Examina, an passant, a teoria da Administracéo Publica, seus principais
principios, com destaqgue a0 da eficiéncia e a necessidade de se administrar
estrategicamente.

Em seguida faz uma macro andlise do Judiciario e da Justica Federal,
Seus principais problemas no gque respeita ao avanco tecnol égico, politicas desenvolvidas
neste setor, bem como gquanto a coordenacdo nacional destas politicas, com similar analise
da questdo interna da Justica Federal da 42 Regiéo.

No que respeita ao processo judicial propriamente dito, verifica seus
fundamentos legais, formas dos atos e autos processuais, 0 surgimento do processo
judicial virtual, a evolucéo legidlativa a respeito, fazendo uma leitura acerca das
possibilidades futuras da prestacdo jurisdicional e sobre a reengenharia do processo.

Levanta dados estatisticos sobre o niUmero de processos em tramitacéo
tanto no meio fisico (papel) quanto no eletrénico (virtual), comparando estes dados,
inclusive no que respeita ao tempo de tramitacdo, que se traduz na questdo da morosidade
do Judiciario, evidenciando que a virtualizacdo geral do processo € um caminho
inexorével eirreversivel.

Palavras-chave:
Centralizacéo; Descentralizacdo; Morosidade; Era da Informacao; Principio da Eficiéncia,
Reengenharia; Processo Eletronico.
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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas do século XX, coincidindo com o fim de um periodo
autoritério e inicio de um periodo democrético simbolizado através de uma nova Carta
Magna, também chamada “Cidad&’, de 1988, a Administracéo Publica Federal Brasileira
passou por um laboratério em que se disputava a introducéo de novos conceitos, que, para
alguns tedricos, sdo conceitos de moda (PAES DE PAULA, 2005). Neste contexto
desempenhou relevante papel 0 ex-ministro e tedrico das organizacdes burocraticas, Luiz

Carlos Bresser-Pereira.

Esta faze ainda ndo esta concluida. A conjuntura externa, via “Consenso de
Washington”, e a modernizagdo tecnolégica global, passaram a influir nos rumos da
administracdo publica interna, inclusive por forca da pressdo de organismos multilaterais
de financiamento (SALDANHA, 2006). E assim o Brasil passou a ter reformas que

combatiam o Estado do Bem: Estar Social sem antes ter alcangcado seus beneficios.

Para compreender os reflexos na administracdo publica, primeiro fazse

necessario ter claro alguns conceitos.

Para SALDANHA (2006), “governo, administracdo publica e gestdo publica
sd0 termos que andam juntos e, muitas vezes, sd0 confundidos, embora expressem
conceitos diversos nos varios aspectos em que se apresentam”. Governo € a “expressao
politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de manutencdo da

ordem juridica vigente’” (MEIRELLES, 2005). Administragdo publica, segundo



MEIRELLES (2005), significa gerir os bens coletivos segundo as leis, a moral e a

finalidade.

Gestdo publica diz respeito ao encargo que incumbe o administrador na defesa,

conservagao e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da sociedade.

A administracdo publica brasileira caracteriza-se pela descontinuidade,
inclusive em virtude da alternancia politica, mas principalmente porque ndo ha uma
profissionalizacdo efetiva dos servicos publicos. N&o bastasse isso tem sido muito comum,
desde 1989, gue Presidentes e mesmo Ministros responsaveis pelo gerenciamento da
administracdo publica venham a publico desvalorizar seus trabalhadores. Nenhuma
empresa privada séria faz isso. H4, inclusive, quem confunde as estruturas burocréticas
com “afirmacdo de privilégios corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o
ethos burocratico” PEREIRA (2001). Mas em contraponto a esta desvalorizacdo desde
1988 a expressdo funcionario publico vem sendo, paulatinamente, substituida por

servidor publico.

Além disso, os preenchimentos dos cargos de segundo escaldo ganham um
viés politico a ponto de influir na composicdo da base de sustentacdo do governo, sgja de
esquerda ou de direita, o que ndo é racional nem legal. Também as administracdes do
Poder Judiciario Federal, cujos ordenadores de despesas dos Tribunais Regionais Federais,
doravante TRFs exercem um mandato curto, de 02 (dois) anos, sofrem as consequiéncias
da descontinuidade. Soma-se ao problema da descontinuidade a dificuldade de sintonia
entre a alta administracéo, que concebe as politicas administrativas, e os executores, o que
complica a implementagéo de diretrizes administrativas de curto prazo, e iSso na era das

comunicagoes. Por isso, e embora um administrador possa alardear que executou com



perfeicdo o plano que concebera, a sociedade pode concluir que, no que diz respeito as

suas necessidades, tenha sido totalmente ineficaz.

A solucéo repousa na necessidade de se construir projetos de longo prazo, que
ultrapassem as barreiras de um mandato administrativo, que no caso do Poder Judiciario

Federal € de apenas 02 (dois) anos.

E nesse contexto que se pretende contribuir para a implantacdo da
centralizagdo das folhas de pagamento nos TRFs, em conformidade com a decisdo do
Conselho da Justica Federal no Processo Administrativo n° 2005.16.2560, com a criagao
de um espaco eletronico de padronizacdo dos procedimentos que possam ser melhor
efetivados independentemente do grau de centralizagdo. O mesmo instrumento que
viabiliza uma padronizacdo de procedimentos no ambito regional, a qual, disponivel na
rede de computadores, também serve de ferramenta ao papel coordenador do Conselho da

Justica Federal.

Contudo, para a introducdo de novas ferramentas fazse necessaria ndo sO a

aceitacdo dos usuérios mas também o apoio dos superiores hierérquicos.

Um ambiente de confiabilidade gera um comprometimento que facilita os
processos de mudancas. Como este ambiente existe no Tribunal Regional Federal da 42
Regido, doravante TRF4R, pois como em toda empresa burocratica ha fidelidade ao cargo
e a empresa, este trabalho busca oferecer subsidios para a implantagcdo da decisdo do
Conselho da Justica Federal — doravante CJF, no sentido de centralizar as folhas de

pagamento.

O processo de implantagdo da centralizacdo das folhas de pagamento ja foi

desencadeado, numa primeira etapa nos TRFs. E neste primeiro momento que se apresenta



uma oportunidade de contribuir pela efetivacdo da medida adotada por aguele colegiado.
As dificuldades e vantagens entradas no ambito regional servirdo de subsidio para uma

eventua centralizagéo no CFJ.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA E O PODER JUDICIARIO

Cabe situar a presente discussdo no contexto de uma organizacdo burocratica,
gue, na definicio de BRESSER E MOTTA (2004), consiste num sSistema socia
administrado segundo critérios racionais e hierarquicos. WEBER (2006, p. 82) afirmava
gue a honra do funcionario reside “em sua capacidade de executar conscienciosamente
uma ordem, sob responsabilidade de uma autoridade superior mesmo que — desprezando a
adverténcia — ela se obstina a seguir uma trilha errada. O funcionério deve executar
ordem como se ela correspondesse a suas proprias convicgdes’. Desde, claro, que a ordem
ndo sgja manifestamente ilegal, pois o Direito Administrativo impde limites, uma vez que
o administrador s pode fazer o que a lel prevé, ao contrario do direito comum que
permite ao cidaddo o livre exercicio, com excecdo apenas daguilo que a lei expressamente
veda. A regra se aplica também ao Poder Judici&rio no que diz respeito as questdes
administrativas. Quando um magistrado exerce uma funcéo administrativa, portanto fora
dajurisdicéo, seus atos devem se pautar pelas regras do Direito Administrativo, e por estas

regras seus atos serdo julgados.



Quando falam das burocracias, BRESSER E MOTTA (2004, p.14)
caracterizam-nas como um sistema racional-legal, pois “sdo sistemas sociais, (1) formais,
(2) impessoais, (3) dirigidos por administradores profissionais’ e concluem: “O
formalismo da burocracia expressa-se no fato de que a autoridade deriva de um sistema de
normas racionas, escritas e exaustivas, que definem com precisdo as relagdes de mando e
subordinacdo, distribuindo as atividades a serem executadas de forma sistematica, tendo
em vista os fins visados. Sua administraco é formalmente plangjada, organizada, e sua
execucdo se realiza por meio de documentos escritos.” Estas caracteristicas se aplicam
integralmente a0 Poder Judici&rio Federal, mas também a Coca-Cola. I1sto €, as grandes
corporagdes que tém uma missdo clara, com objetivos bem claros, possuem um sistema
organizacional extremamente bem estruturado, distribuido hierarquicamente. Ambas
organizagdes guardam outras caracteristicas em comum como o fato de as decisdes, na
forma piramidal, serem mais dos cargos do que das pessoas, embora as pessoas que
ocupam 0s cargos tendem a exercer uma autoridade maior ou menor sobre a base da
pirdmide segundo as caracteristicas individuais. Os escritérios, ou departamentos,
governam. No ambito da Administracdo Publica ndo € s a autoridade do cargo mas a
legal, em funcdo do Direito Administrativo, com seus principios juridicos proprios, a qual
deve se pautar “sine ira ac Studio, sem 6dio ou paix&o”, expressdo de Max Weber

traduzida por BRESSER E MOTTA (2004; p. 18) perante os cidaddos.

Fazendo valer a assertiva de BRESSER E MOTTA (2004) segundo a qual a
eficiéncia € uma condicdo de existéncia para as organizacbes, o CJF decidiu pela
centralizagdo das Folhas de Pagamento nos Tribunais Regionais Federais. Mas eficiéncia,
numa organizacdo publica, tem a ver com o resultado do esforco despendido no ramo em

gue atua. Depende dessa produtividade a sua aceitaco socia e, via de consegliéncia, a
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relevancia de sua existéncia. Estdo presentes na deciséo do CJF a busca da racionalidade e

também o sentido hierarquizante do poder decisorio que caracterizam as burocracias.

Por se tratar da administracdo publica deve-se sempre registrar a licdo do
administrativista Hely Lopes Meirelles segundo a qual no ambito publico “ndo ha
liberdade nem vontade pessoal”, pois “enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibena Administracdo Publica s é permitido fazer o que a lei
autoriza’. (MEIRELLES, 2006, p. 88). A hierarquizacao € apenas relativizada em caso de
ordem manifestamente ilegal, pois a ninguém ¢é licito praticar uma ilegalidade, ainda mais

gue o desconhecimento da lei € inescusavel.

As recentes alteragdes constitucionais apontam para algumas mudancas que
contextualizam internacionalmente a administragdo publica e a aproxima da sociedade. As
Emendas Constitucionais, a partir de 1998, introduzem novos principios aos ja existentes
como por exemplo o principio da eficiéncia, aém de enfatizar a transparéncia e a
publicidade. E dentro deste novo espirito, por exemplo, que a Emenda Constitucional 45,
de 2004, determina que as decisdes administrativas dos tribunais sgjam motivadas e em
sessdo publica. Além disso, esta mesma emenda introduziu na Carta Magna, no art. 105, a
competéncia do CJF de exercer a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, com cardter vinculante. A partir desta emenda as
decisdes do STF passam a ter carater vinculante, mas as decisdes do CJF, embora tenha
previsdo legal vinculante a mais tempo continuam sendo descumpridas no que diz respeito
aos critérios de apuracdo da remuneracdo de pessoal. Assm € que um regional encontra
valores diferentes para 0 pagamento da gratificacéo natalina, outro para o pagamento de
Auxilio Pré-Escolar, dém de diferencas na aplicacdo do limite constitucional. Tudo isso

em gue pese orientacdo clara e objetivado CJF.
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Quando as divergéncias na aplicacdo das orientacbes do CJF se atém a
equivocos operacionais, a solucdo est na simples revisdo do procedimento. Contudo, se
as diferencas decorrem da interpretacdo do superior hierarquico, em clara divergéncia as
orientagdes do CJF, € porgue esta se investindo em poderes que ndo |he foram conferido, e

se imiscuindo em seara alheia

Este trabalho oferece um pequeno diagnostico da situacdo atual, com registro
breve de sua estrutura legal-funcional. E se propde a fornecer sugestGes para que o
caminho a ser seguindo possa ser ndo apenas O de padronizar 0S Processos Mmas,
principalmente, de padronizar os resultados. E isso sem gastos adicionais, mas apenas

usando recursos tecnol 6gicos ja disponivels.

2.1 - Situando o Poder Judiciario Federal

A Justica Federal nasceu com a Republica, como um poder de fato dentro do
espirito republicano, distribuida, inclusive administrativamente, em todos os estados da
Federacdo, na forma da Lei n°. 221, de 20/11/1894. Quanto ao funcionamento houve

interregno apenas durante o Estado Novo, de 1937 a 1946 (FREITAS, 2006).

A recriagdo da segunda instancia deurse com a Constituicdo de 1946, mas a
primeira sO retornou com o Ato Institucional n° 2, de 27/10/1965, e com ela também
voltou a descentralizacdo das atividades administrativas, cujo ordenador de despesas

passou a ser o Diretor do Foro das respectivas Secfes Judiciarias de cada Estado.
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Para tratar dos assuntos administrativos de todo o Poder Judiciério Federal de

primeiras e segundas instancias foi criado, pelaLel n° 5.010, de 30/05/1966, o CJF.

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica- CNJ, o Poder Judiciério
Brasileiro € composto por 97 tribunais, abrangendo os varios ramos dajustica: trabalhista,

eleitoral, federal, militar, estadua (CNJ, 2006).

A distribuicdo do Poder Judicidrio Federal em cinco regionais respeita, de
alguma forma, o espirito federativo do Estado Brasileiro, embora, na federagdo sgjam
apenas cinco regionais. Porto Alegre, Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia
Corrobora este entendimento a elaboracdo independente dos respectivos regimentos
internos destes érgdos. Fosse intencdo a unicidade centralizadora da Justica Federal,
também os Regimentos Internos dos cinco regionais também seriam Gnicos, sem distingéo
entre s. Essa distensdo no regramento faz sentido num Estado de tamanho continental
como o Brasil, ndo s6 pela diversidade cultural mas também pela existéncia, inclusive, de
mais de um fuso horario que implica numa organizacdo administrativa que contemple
estas diversidades. Esta flexibilidade, contrariamente da rigidez centralizadora, possibilita
0 surgimento de inovagbes. As divergéncias regionais sdo resolvidas pelo papel
uniformizador do Superior Tribunal de Justica. Acima, hierarquicamente, apenas o STF, e

SO paradirimir controvérsias de natureza constitucional.

2.2 - Estrutura Legal do Poder Judiciario Federal

A compreensdo da organizacdo do Poder Judiciério fornece elementos que

explicam ndo s6 o funcionamento hierarquizado como também sua independéncia
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jurisdicional, na forma preconizada por Montesguieu : “existem em cada Estado trés
espécies de poder: o poder legislativo, 0 poder executivo das coisas que dependem do
direito das gentes, e o poder executivo dagquelas que dependem do direito civil”, pois “para
gue ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposicdo das coisas, 0 poder

refreie o poder” (MONTESQUIEU: ; p. 133).

A Constituicdo de 1988, em seu art. 92, estabelece a estrutura do Poder
Judiciario conforme segue:

| - Supremo Tribunal Federdl,

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - tribunais regionais federais e juizes federais,

IV - tribunais e juizes do trabal ho;

V - tribunais e juizes eleitorais;

VI - tribunais e juizes militares;

VII - tribunais e juizes dos estados e do Distrito Federal e territorios.

Com a Constituicdo de 1988, o Tribunal Federa de Recursos foi substituido

pelos 05 (cinco) TRFs (art. 106, 1), os quais foram instalados em 30/03/1989.

E setembro de 2006 a Justica Federal contava com 398 varas federais
instaladas, 369 juizes federais, 241 juizes federais substitutos e, na 22 instancia, com 96

juizes nos TRFs e seus érgéos jurisdicionados (CJF: Histérico).

O CJF passou a figurar na Constituicdo (art. 105), com o papel de supervisdo
administrativa e orcamentéria da Justica Federal de primeiro e segundo graus. Veio
substituir o antigo Conselho Nacional da Magistratura. O CJF desenvolve suas atividades
junto ao Superior Tribunal de Justica. Desempenha um papel uniformizador e unificador,
cabendo-lhe exercer supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federa de

primeiro e segundo graus, uniformizando procedimentos administrativos. A partir da
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Emenda Constitucional n. 45, D.O.U. de 31.12.2004, o CJF passou a ter também poderes

correcionals, cujas decisdes sdo vincul antes.

Exercendo sua atividade precipup, 0 CJF decidiu pela centralizacdo das folhas
de pagamento, vinculando a sua deciséo todo o Poder Judiciario Federal de primeiro e

segundo graus.

A decisdo busca respostas administrativas mas respeitando o papel
institucional de independéncia que cabe a cada 6rgdo, exercido pelo ordenador de

despesas, dentro de uma distribuicéo regiona que lembra o sistema politico federativo.

2.3. Situando o Tribunal Regional Federal da 42 Regido

O TRF4R, com sede na cidade de Porto Alegre/RS, tem jurisdicdo sobre os
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parang, conforme a Resolucdo n° 1, de
06/10/88, do Tribunal Federal de Recursos. Na instalacdo, era composto por apenas 14

magi strados.

Em 1989, havia 26 juizes federais e 38 varas na Regido Sul. Em 2004, o
guadro passou a ser composto por 268 Magistrados, entre titulares e substitutos, os quais
estavam distribuidos entre 141 varas federais. Assim, nos primeiros 15 anos de existéncia,

aumento em 930% o numero de julgadores na primeira instancia.

Em setembro de 2006, segundo demonstrativo fornecido pela Divisdo de
Assuntos de Magistratura do TRF4R, o quadro de magistrados de primeiro e segundo

graus da 42 Regido € o que segue:



JUIZES FEDERAIS JUIZES FEDERAIS TOTAL
SUBSTITUTOS
Criados | Providos | Vagos Criados | Providos Vagos Criados | Providos | Vagos
71 70 1 71 66 5 142 136 6
RS
PR 60 55 5 60 56 4 120 111 9
SC 41 41 0 41 38 3 82 79 3
TOTAL 172 166 6 172 160 12 344 326 18
TRF 42 REGIAO
TOTAL
CRIADOS PROVIDOS VAGOS
27 25 2

APOSENTADOS: 20 TRF E 10 JF 1°GRAU

INSTITUIDORES DE PENSAO: 3 TRF E 5 JF 1° GRAU

No TRF4R o quadro de magistrados praticamente dobrou, passando dos 14

Inicialis para a composi¢cao atual de 27 magistrados.

A duracdo do mandato de Presiderte do TRF4R é de 02 (dois) anos. O

Presidente comanda a administracdo do 6rgdo e, por isso, € também ordenador de despesas

do orcamento proprio e especifico, respondendo ao Tribuna de Contas da Unido pela

regularidade dos procedimentos.

Dentro datradicdo republicana, 0 TRF4R construiu, desde sua primeira norma,

jadem 1989, com a edicdo do Regimento Interno, mecanismo de condutas que, no ambito

da federagBo, somente em 2006 o novo CNJ buscou enfrentar de forma efetiva. E o caso,

por exemplo, do preenchimerto dos cargos em comissdo. Desde a instalacdo do TRF4,
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noventa e nove por cento dos cargos em comissao ligados aos magistrados, nas assessorias
do gabinete, vem sendo ocupados por servidores do préprio Quadro Permanente de
Pessoal. E também desde o inicio das atividades do érgdo os principais cargos executivos
vém sendo alcados do préprio quadro de servidores, respeitando o espirito de identificacéo
com o 6rgdo. Nas palavras de Max Weber, na burocracia, que é o caso, “cargo é profissao”

e assim sendo, ha um “dever de fidelidade a0 cargo, em troca de uma existéncia

assegurada’, que também é o caso(WEBER, 1999, Val. 2, p. 200).

Mesmo a preocupacdo de padronizar os procedimentos administrativos, o
TRF4R ja havia manifestado preocupacdo pioneira no ambito de sta circunscricéo,
conforme Portaria n° 73, de 11/05/2000, que instituiu comissdo com vistas a

uniformizacdo dos critérios utilizados no processamento das folhas de pagamento.

2.4. Situando a Divisao de Pagamento de Pessoal

A Divisdo de Pagamento de Pessoal do TRF4R o foi criada dentro da estrutura
da Diretoria de Pessoa (posteriormente transformada em Diretoria de Recursos
Humanos), juntamente com a Secretaria de Assisténcia Médica e Social, Divisdo de
Legislagdo de Pessoal, Divisdo de Recrutamento e Selegdo, Divisdo de Assuntos da
Magistratura e a Divisdo de Cadastro e Registro de Informagdes de Pessoal. Deixaram de
fazer parte do organograma da Diretoria de Recursos Humanos a Diviséo de Assuntos da
Magistratura e a Secretaria de Assisténcia Médica e Social, hoje com o nome de Secretaria
Meédica e Odontol6gica. Durante apenas uma gestéo a Divisdo de Legidacdo de Pessoal
foi extinta. A atual Divisdo de Cadastro e Registro de Pessoa deriva da Secretaria de
Pessoal e Pagamento, que por sua vez teve origem ra transformacéo da antiga Divisdo de

Cadastro e Registro de Informagdes de Pessoal.



17

A Divisdo de Pagamento de Pessoal ndo sofreu modificacdes de nomenclatura
mas, com o passar do tempo, agregou atividades que eram desenvolvidas por outras
unidades, como a Secdo de Controle de Dependentes dos servidores e Magistrados, com
vistas a gerenciar o Plano de Assisténcia Médica e Odontoldgica indireta, bem como os
convénios com ingtituicbes médicas, e o controle dos beneficios sociais (Auxilio

Alimentacéo, Auxilio Creche e Auxilio Transporte).

A primeira chefia da unidade entrou em exercicio da funcdo por forca do Ato
n° 35, de 08/05/1989, e permaneceu nesta funcao até 30/09/1989. Em substituicdo o novo
Diretor assumiu em 01/10/1989 e permaneceu somente até 30/10/1989. A partir de
31/10/1989 assumiu outro Diretor que por sua vez foi exonerado deste cargo em comissao
em 24/06/1991 e desde esta data a Divisdo de Pagamento de Pessoal vem sendo conduzida
sob a responsabilidade do mesmo servidor. Registre-se que todos os ccupantes do cargo

eram servidores publicos, pertencentes ao Poder Judiciario da 42 Regido.

A Divisao de Pagamento de Pessoal foi criada com a incumbéncia de gerenciar
e processar as informagdes necessérias a confecgdo da Folha de Pagamento dos servidores
e magistrados, ativos, inativos e pensionistas. Nos trés primeiros meses de funcionamento,
as folhas de pagamento foram elaboradas com calculadoras manuais e datilografadas em
maquinas eletrbnicas com papel carbono. A partir do terceiro més de existéncia do
TRF4R, 0 Servico de Processamento de Dados do Governo Federal - SERPRO foi
contratado para processar 0s pagamentos, situacdo que perdurou até dezembro de 1989. A
partir de janeiro de 1990 foi implantado um sistema informatizado desenvolvido pela
empresa MPS, do Rio de Janeiro. Embora fosse um avango no sentido de n&o mais
depender de 6rgdo externo, e também considerando o momento tecnol égico, contudo o

sistema ainda carecia de uma concepcdo mais abrangente tendo em vista a complexidade
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de um contracheque ce servidor publico e suas multiplas parcelas individuais. Registre
gue a aquisicdo dagquele sistema informatizado deu-se de forma unilateral pelo TRF4R,

sem interferéncia do CJF.

Posteriormente, usando a mesma linguagem de programacdo - MUMPS, o
préprio CJF acabou desenvolvendo e implantando nos regionais e respectivas seccionais
um sistema informatizado mais completo e, pelo menos no inicio, uniforme em todo o
Poder Judiciério Federal. Mas teve seguimento desigual, ndo sb entre os regionais, sendo
também dentro dos regionais. Em 2001 teve inicio uma série de reunides objetivando a
implantacdo de um sistema informatizado Unico e uniforme em todo o Poder Judiciario
Federa de Primeiro e Segundo Graus. Primeiramente objetivando a centralizagdo no CJF,
mas depois concluiu-se por uma centralizacdo por etapas, sendo que a primeira deve

ocorrer nos TRFs.

Em setembro de 2006 a folha de pagamento administrada pela Divisdo de
Pagamento de Pessoal, com uma equipe de 10 (dez) servidores, compreendia

gerenciamento do seguinte quadro de beneficiérios.

Servidores Desembar gador es
Ativos 997 25
I nativos 93 20
Pensionistas 20 3

Em volume de recursos, orcava dez milhdes, relativamente apenas a folha de
pagamento, mas as atividades de gerenciamento da Divisdo ndo se limitam em creditar
sadarios, uma vez que envolve o controle dos beneficios sociais e dos planos de salde

celebrados entre 0 6rgdo e os mais diversos prestadores de servicos ligados a satide.
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A Divisdo de Pagamento de Pessoal mediante tabelas emitidas pelo CIF e
consoantes outras leis que fixam vantagens ou obrigagdes, transforma em retribuicdo as
informacdes pessoai s gerenciadas pela Divisdo de Cadastro de Pessoal. Os valores obtidos
mediante a aplicacdo das regras, e consideradas as peculiaridades individuais, sdo
encaminhados a Diretoria Financeira de acordo com as regras do orgamento publico e na
forma especificada por aguela unidade. Uma vez pagos, a Secretaria de Controle Interno
audita os procedimentos que, mesmo assim, ainda podem sofrer auditoria do Tribuna de

Contas da Uni&o.
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3. SITUACAO PROBLEMATICA: AS RAZOES DA CENTRALIZACAO

Como rezam os autos do Processo Administrativo n°. 2005.16.2560, do CJF:

...a preocupacdo em relacdo a centralizagdo das folhas deu-se,
sobretudo, a partir das auditorias determinadas pelo Conselho,
gue, mesmo por amostragem, evidenciou os problemas que
estavam ocorrendo, com maior ou menor dimensdo, nas varias
Regides. Houve alguns exemplos na minha Regido, como foi o
caso do Ceard, em que haja uma decisao antiga, de 26,05%. E,
mesmo depois do Plano de Cargos e Salarios, nao houve
absorcdo alguma; havia um mero despacho da pessoa, que
entdo dirigia o foro, determinando que aquele valor fosse
calculado por fora, e calculava-se o reajuste do salario dessas
pessoas com base nesse percentual de 26,05%. Entéo, cento e
poucos funcionarios recebiam 26,05% acima de todos os
demais da Justica Federal nas mesmas condi¢des.(PA
05.40.00800-1; p. 43)

Como se pode ver, um despacho administrativo de uma Secéo Judiciaria,
hierarquicamente inferior e portanto tecnicamente subordinada a um TRF, criou uma
situacdo que se perpetuou no tempo, criando duas estirpes de servidores. Lé-se também
gue o exemplo € apenas ilustrativo, uma vez que foram constatados outros pagamentos
irregulares. Se houve exorbitancia no papel de administrador do ordenador de despesa da
seccional, também houve negligéncia da Secretaria de Controle Interno dagquele 6rgéo e do

préprio Tribunal de Contas da Uni&o, responsaveis pela auditagem das contas.

Entendeu o colegiado que ndo bastava a sustagdo dos pagamentos pura e
simplesmente, pois a solucdo ndo era pontual, mas sistémica, ja que a correcao ndo seria
suficiente para evitar que o problema viesse a se repetir naquela ou em outras unidades

administrativas. Dai que se tornaram imperativas medidas profiléicas em prol de um
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procedimento balizado em orientacdes centralizadas, uniformizadoras, dentro do Poder

Judiciério Federal.

Pode-se objetar, em favor da uniformidade, que a rubrica utilizada para o
pagamento equivocado estava dsponivel na estrutura administrada pelo CJF, e que os
valores a serem pagos através da mesma deveria estar em conformidade com o Lel que
dera origem. Caso houvesse uma orientagdo clara, com espago para registro das
divergéncias mas também para apresentar eventuais davidas, possivelmente o problema

teria sido ou evitado ou corrigido sem maiores delongas.

Por outro lado, poder-se-ia objetar que os pagamentos administrativos estariam
de fato corretos, fortes em decisdes que amparavam 0s procedimentos, oriundss de
autoridades competentes para praticarem tais atos. Contudo, considerando as
consequéncias da auditoria em tela, fazendo que fossem suspensos 0s pagamentos

apontados, é forcoso concluir pelo acerto das medidas retificadoras.

Ao aceitar a proposta do Presidente do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
pela centralizacdo das folhas de pagamento, o CJF buscou dar maior efetividade no
cumprimento das orientagdes que expede, de modo a evitar que as mesmas possam ser
cumpridas de forma distinta, ou mesmo descumpridas, pelas diversas unidades de

EXecucao.

Embora ndo explicitado, pode-se fazer uma leitura da decisdo que principia
pela centralizagcdo nos regionais como uma sinalizagdo de que a mesma deva acontecer por
etapas, do particular para o geral. A iniciativa outorga aos regionais o debate inicial, para
gue enfrente as idiossincrasias locais e aponte solugdes que possam servir de ponto de
partida para uma centralizagdo nacional. O debate local na busca de um padrdo pode

antecipar problemas a serem enfrentados posteriormente quando e se houver centralizagéo
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no CJF. Além disso, dependendo dos problemas detectados e eventuais revezes, bem
como as possiveis solugdes, possibilitaria a rediscussdo do grau de centralizagdo a ser

acangado.

A situacéo revela-se de dificil solugdo, como evidencia recente relatorio que
apontou novamente apenas a 5% Regido praticando um teto remuneratdrio acima dagquele
previsto na Lei n° 11.143/2005. A questdo do teto j& havia sido regulamentada pelo
Conselho Nacional de Justica através da Resolucéo n° 13 de 2006, mas ainda assim houve
descumprimento por érgaos inferiores na hierarquia administrativa. Nos termos do estudo
citado, “foram encontradas irregularidades em 19 Tribunais de Justica (2.857 casos) e no
Tribunal Regional Federa da 5% Regido (121 casos), totalizando 2.978 casos de
magistrados/servidores irregulares em um universo de 188.674 magistrados/servidores, ou

seja, 1,5% do total” (STF, 2006, p. 17).

Note-se que, no que diz respeito ao Poder Judiciario Federal, apenas o
Tribunal Regional Federa da 5% Regido, novamente, figura entre os que apresentam
irregularidades, flagrantemente em desacordo com as orientagdes do CNJ. Exatamente o
mesmo Orgéao que, diante da flagrancia da auditoria anterior, propds a centralizacéo das

folhas de pagamento.

No ambito Federal, incluindo as Justicas Militar, Trabalhista e Eleitoral,
excetuando o TRF da 5% Regido, ndo foram identificadas irregularidades no caso

especifico da aplicacdo do teto. ,

No detalhamento, a justica camped em irregularidades, relativamente a
aplicacdo do teto, segundo o CNJ, foi a Estadual, com ampla vantagem para a justica
paulista que, num universo de 4.755, € aresponsavel sozinha por 1.208 casos. Veja gréfico

do Anexo |I. Vgase que os Tribunais de Justica Estaduais centralizam a folha de
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pagamento de seus servidores e magistrados bem como dos servidores e magistrados de
todos os Foruns da jurisdicdo e nem por isso hd menos irregularidades, o que parece

demonstrar que o problema ndo € de centralizacdo, mas de transparéncia e fiscalizaco.

Se por um lado a centralizagdo por s sO ndo evita irregularidades, por outro
facilita a padronizagdo, mesmo que no erro, diminuindo a distingdo dentro do mesmo

espectro.

3.1 - Justificativa

Este trabalho se justifica por pelo menos dois motivos principais, quais sejam:

Primeiro, em virtude de estar estreitamente vinculado com minha atividade
profissional, atualmente na Direcdo da Divisdo de Pagamento de Pessoal do TRF4R. A
compreensdo mais objetiva, fundamentada na discussdo académica, e vinculada as
situacOes de fato, podem ensgjar uma contribuicéo efetiva a instituicdo que pertenco, por
um lado, e, por outro, o crescimento da formagdo pessoa ao conjugar a vida préticacom a

experiéncia de um processo de inovacao tecnol ogica.

Segundo motivo diz respeito a necessidade de apresentacdo de um trabalho de
conclusdo do curso Especiaizacdo em Administragdo Publica e também uma retribuicéo
ao O0rgéo que oportunizou um aprimoramento da qualificagéo profissional, e a sociedade

mediante um aprimoramento na prestagcdo dos servicos publicos.

Pode-se também acrescentar a necessidade de sSituar a gestdo publica no

contexto da modernidade, caracterizada pela dinamicidade resultante da introducéo e
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renovacdo constante de novas tecnologias. N&o sO a escassez de recursos no setor publico,
mas também a mudanca de estilos dos governos, buscando uma maior insercédo na
dindmica internacional, importam numa revisdo e atualizacdo na forma de gerir a coisa
publica. Se a dinamicidade pode impor um ritmo incomum aadministracéo publica, a
revolucdo tecnolégica constitui-se na ferramenta imprescindivel e fundamental ao

contraponto no enfrentamento dessa dinamica.

A atuaizacdo tecnoldgica no presente pode ser o ponto de mutagdo, a peca
fundamental, para inovacOes futuras. Levando-se em conta que todo trabaho
informatizado é resultado de um trabalho humano, mesmo a melhor inovacéo tecnolégica
depende de pessoas, primeiro as gue conceberam, depois as que desenvolveram, e por
altimo, mas ndo menos importante, a aimentacdo com dados também de imprescindivel
participacdo humana. E tudo isso para atender uma necessidade também humana
Concluindo, h& nos dois extremos um ser humano, 0 que concebe e aguele a quem se

destina o beneficio pretendido e no meio aquele utiliza alimenta aquele em atencéo a este.

Nota-se que o descumprimento de ordem superior hierarquicamente ndo é
privilégio do Poder Judiciario Federal. Além disso, no caso especifico do Judiciério
Federal, diferentemente da decisdo que ensgjou a centralizagdo, foi exatamente um érgéo
intermediario na hierarquia que apresentou descumprimento quanto a aplicacdo do teto
congtitucional, que trata o relatorio do CNJ. N&o foram constatadas irregularidades em

nenhuma das Segdes Judiciérias da 52 Regido, apenas no Tribunal.

Evidenciase que a centralizacdo nos regionais, por s SO0, ndo eiimina a
possibilidade de desvio no cumprimento das orientagdes do 6rgdo maximo na hierarquia
administrativa, o CJF, agora dividindo estas tarefas com o CNJ. E tampouco a

centralizacdo nos Tribunais de Justica estaduai s esteve imune ao descumprimento.
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Diante disso, quando se trata de questdes operacionais, sugere-se aqui a
utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos que ensgam a participacdo das unidades
descentralizadas, sem prejuizo do papel central de coordenacdo do CJF. A discussdo em
forum adequado, envolvendo todos os participes, dispde a possibilidade de que os critérios
sgiam uniformizados e, quando claramente desencontrados, oferece ao 6rgdo méxime
instrumento eficaz no controle do cumprimento das orientacGes por ele expedidas. Séo
Varios aspectos que, reunidos, possibilitam o cumprimento efetivo das orientaces do CJF:
0 comprometimento das unidades envolvidas em virtude da participacéo na elaboracéo dos
mecanismos de controle; a padronizacdo dos procedimentos mediante o registro das
divergéncias ou ddvidas num mesmo espaco e sob a mesma rubrica; e a transparéncia

destas informacdes aos 6rgaos coordenadores, operacionais e fiscalizadores.

3.2 - Oportunidade

A decisdo do CJF ofertou uma oportunidade de se obter um diagnéstico mais
completo da situacéo das Folhas de Pagamento do Poder Judiciario Federal em geral, e da

42 Regido em particular, no que diz respeito aos aspectos operacionais.

E, uma vez detectadas todas as peculiaridades que ensgjam as divergéncias
operacionais, pode-se Uutilizdlas na construcdo de subsidios mais precisos para um
trabalho de padronizacdo em nivel naciona. Para tanto, a troca de informagdes entre os
responsaveis pela elaboracdo das folhas de pagamento torna-se de fundamental

importancia. E atecnologia pode ser a ferramenta de interacéo.
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A centralizacdo visa um controle eficaz, no sentido de que uma decisdo sga
aplicada uniformemente, dando sentido a uma efetiva coordenagdo até agora ndo muito
presente no ambito administrativo do Poder Judiciario Federal. A padronizacdo no
cumprimento das orientagcdes expedidas garante a isonomia dos direitos salariais e facilita
0 processo de auditagem pelos 6rgdos especializados, tanto internos quanto externos. O
CJF vém estabelecendo pardmetros mas ndo fiscaliza o cumprimento. Apenas o CNJ vem
fazendo este controle. N&o basta expedir orientagdes, fazse necess&rio instrumentos de

afericdo para medir o efetivo cumprimento.

A promocdo do curso Especializacdo em Gestdo Publica, resultado do
convénio do TRF4R com a UFRGS, oferece a oportunidade de unir uma necessidade
académica, de producdo de um trabalho intelectual, com a do mundo real, de um
diagnostico mais preciso sobre as necessidades. No caso, a centralizagdo das folhas de

pagamento.

A aualidade tecnolégica oferece recursos que podem ndo so facilitar a
integracdo almejada, desfragmentando o processo de coordenagéo, como também diminuir

0S Custos e proporcionar uma seguranca operacional .

Propde-se aqui a implantagdo de uma simples ferramenta ontline de troca de
informacOes entre as areas operacionais, a qual podera servir de recurso integrador e
uniformizador. A dindmica tecnologica agrega-se a insubstituivel participacio humana

dagueles que serdo os principais operadores, 0s usuarios do sistema de integragéo.
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3.3 - Objetivo Geral

O principa objetivo visa contribuir com a decisdo do CJF em centralizar as
folhas de pagamento das Secbes Judiciarias da 42 Regido no TRF4R. Neste sentido, a
discussdo do principios administrativos inseridos no contexto atual, sga do Poder
Judiciario sgja do poder publico brasileiro, serve também de contribuicdo relevante para a
discussdo em caso de necessidade de tomada de decisdo e a consequiente execucéo quanto

aos rumos da administracdo publica.

Por outro lado, 0 momento tecnol 6gico possibilita solugdes eficazes e de baixo
custo para a integrag@o e padronizagdo de procedimentos, sem descurar da segurancga e do
sigilo das informagdes. Além disso, a abertura para a participagdo por quem executa,
transformando informac6es em nimeros e vice-versa, torna 0 processo mais democréatico

e possibilita maior comprometimento de todos os envolvidos.

A busca do equilibrio é fundamental. Para isso fazse necessaria a participacéo
de todas as areas envolvidas en busca de um comprometimento com a mudanga A
formacdo de uma equipe multidisciplinar que consiga dar idéia de conjunto as
peculiaridades locais, uma vez que se trata da administragdo publica com participacéo em
todos os estados da federacdo. Ha niveis culturais distintos e administrativos, inclusive a
existéncia de Estados recentemente criados, e a dimensao continental de um pais com mais
de um fuso horério. E, principalmente, ndo se pode esquecer que se trata da érea que lida

com a parte humana da administragdo, os servidores e os magistrados.

A sugestdo possibilita a padronizacdo de procedimentos no ambito da 4@

Regido, a0 mesmo tempo permite que outros regionals ou MEesMo Seccionals mas
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principalmente o CJF tenham a méo, online, todas as informagbes objeto de
padronizacdo. Para tanto, ndo se parte do zero, pois ja foi disponibilizado pelo CJF, a
todas os 6rgdos da Justica Federal de Primeira e Segunda Insténcias, um Plano de
Rubricas, com uma descricéo sucinta, fundamentada legalmente, e com critério de calculo
jprevisto em plano geral. A sugestéo é, partindo do que ja existe, agregar um espaco para
a discussdo das questdes operacionais pelas mais diversas unidades executoras no sentido

de buscar uma uniformidade nos resultados.

3.4 - Objetivo Especifico

O principal objetivo é contribuir com a oferta de uma proposta de um sistema
de informacdo que facilite o processo de implantagdo da inovacéo tecnol égica com vistas

auniformizacdo das Folhas de Pagamento.

Sistema, no entender de MATTOS (2005), é constituido, de um lado, por uma
colecdo de objetos e, de outro, numa relacéo l6gica entre eles. Um sistema € formado de
elementos fisicos e 16gicos. Fisicos sdo os dados, 16gicos sdo as regras que os transformam
em informagdo. As tabelas de rubricas, as leis, os regulamentos e o quantitativo de
servidores e magistrados, ativos, inativos e pensionistas séo dados. |soladamente, nada
significam. E como uma estatistica sem interpretacdo. Os nimeros, ao contrério do senso
comum, ndo falam por s sds. E necessario extrair deles informagdes que, ao serem
expedidas também sgjam entendidas da mesma forma; emissor e receptor devem dominar

0 mesmo codigo. Portanto, ha que se ter primeiro um c6digo comum de comunicacdo. A
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linguagem de gquem coordena deve ser entendida, sem ruido, por quem esta na ponta do

projeto, na area de execucao.

Por isso, a transformacdo desses dados em salario s6 € possivel com
informagdo, uma informacdo baseada em um mesmo codigo sob pena de que os diferentes

operadores cheguem a nimeros controversos ou mesmo contraditorios.

Portanto, para transformar dados em salério fazse necessario 0 uso da
informag&o, fazendo a relagéo entre as rubricas, as leis e a vida funcional do servidor ou
magistrado. Neste caso, importa saber se é servidor ativo, inativo ou pensionista; se tem
vantagem pessoal incorporada, se estéa em licenca ou férias; se tem agdo judicial que afeta
a incidéncia dos tributos obrigatdrios ou mesmo outras consignagdes de natureza
facultativa. Até a idade pode implicar em especificaces, como o limite de isencdo para
fins de imposto de renda dos contribuintes com mais de 65 (sessenta e cinco anos).
Também a natureza do trabalho pode congtituir vantagem pessoal, como a Gratificacéo
Especial de Localidade. Importa também bem configurar o cargo efetivo e eventual

exercicio de fun¢éo comissionada.

O entendimento do funcionamento dessas regras € condi¢éo necessaria para
eliminar ruidos e imprescindivel na busca de uma padronizagdo operacional.
Entendimentos equivocados do que e como devem ser processados os célculos produzem

resultados igual mente equivocados.

Embora o sistema possa ser desenvolvido com perfeicdo, a alimentagéo dos
dados e a sua leitura é feita por seres humanos, sujeitos a interpretaces equivocadas por

limitagdes pessoais, de treinamento ou mesmo por falta de coordenagéo.
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As espécies de dados sdo as mesmas para cada uma das unidades de folha de
pagamento, mas as informagdes podem derivar em virtude das respectivas peculiaridades.
Para que o resultado sgja uniforme fazse necessario ndo SO 0 Seu armazenamento
padronizado mas também da leitura Unica possivel de suas correlagdes. Como a leitura
pode derivar de padrdes culturais, da familiaridade com a atividade ou da capacidade
pessoal, fazse necessario encontrar uma forma que diminua eventuais divergéncias. E
essa diminuicdo deve ser simulténea, no espago e no tempo, com a possibilidade de
interacdo para que sgja possivel a redlizacdo de eventua debate quanto as divergéncias,

com espaco para a busca do consenso.

Donde se pode concluir que a integracdo das folhas de pagamento so € viavel
se 0 sistema de recursos humanos e folha forem um mesmo sistema, com as leituras
necess&rias a realizacdo de cada uma das especiaidades correlacionadas. recrutamento,

cadastro, treinamento e 0 conseqiiente pagamento.

Ha grandes vantagens nos sistemas integrados, como a rapidez na obtencéo
das informagBes, a maior confiabilidade dos relatorios e, via de consegquéncia, maior
controle sobre a organizacdo. Mas pode conter desvantagens também, como a demora na
integragdo dos variados sistemas que necessariamente devem interagir, sem contar uma
provavel perda de flexibilidade na hora de executar. Também se cria uma disténcia maior
entre os executores e 0s beneficiarios dos servigos, aumentando o0 fosso entre 0s recursos e
os humanos. Ingquestionavelmente, a centralizagdo pode transformar os servidores como

meros NUMeros e o tratamento, via de consegiiéncia, impessoal.

E o caminho da burocratizagio na sua forma mais emblemética, embora sine

ira ac studio.
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Como se trata de padronizar as folhas de pagamento, a ferramenta basica é o
conjunto de rubricas, as quais ja sdo criadas de forma centralizada pelo CJF. As rubricas
identificam todos os pagamentos pela natureza, respeitando a classificagéo de despesas do

Orcamento da Uni&o.

Assim todo pagamento efetuado pelo Poder Judici&rio Federal pode ser
perfeitamente contabilizado e facilmente identificada a natureza do gasto por qualquer

agente versado em orgamento publico.

Trata-se entdo de detalhar, rubrica por rubrica, a formula correta de encontrar
o vaor correspondente, excecdo daguelas cuja mudanca deriva de decisdo judicial

singular.

Duas frentes, uma na area do comprometimento, pela unificacdo decorrente de
uma coordenacdo eficaz, e, por outro lado, no uso de ferramentas de facilitagdo. Para isso,
o instrumento também deve ser concebido com vistas a integracéo, evitando a duplicidade
de dados e de interpretacéo. E ndo pode ser um instrumento que implique em dificuldades

de participacdo maiores que os beneficios por ele proporcionados.

Poder-se-ia objetar que, asssim como as orientacdes do CJF ndo sdo seguidas
ao pe da letra, também as informagBes disponivels na forma aqui proposta possam n&o
conferir com a realidade. O pressuposto é gue o registro segja fiel, principa mente no que

diz respeito as divergéncias operacionais, foco principal da necessidade de padronizagéo.

3.5 - Detalhando a proposta
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A sistem@tica atual das folhas de pagamento envolve o gerenciamento de

informagdes externas e internas.

Externas sdo aguelas oriundas de outros 6rgaos publicos ou particulares. Com
0s 0Orgdos publicos h4 a troca de informagBes relativas as informagbes pessoais de
servidores cedidos ou requisitados. Por exemplo, as regras de incidéncia da contribuicéo
previdencidria do servidor requisitado de um 6rgdo publico estadual ou municipal, com o
regime proprio de previdéncia do 6rgéo de origem. Além dos 6rgdos publicos, ha também
infformagdes relativas aos planos de salde, de associagOes de classe, para fins de
recolhimento de mensalidades. Dentre outros, ha troca de informagfes com institui¢cdes
bancarias conveniadas para fins de consignacdo em folha de empréstimo pessoa e

habitacional .

As informacdes internas podem ser do mesmo 6rgédo, como as informagdes
gue ateram situagdes individuais, de dependentes, de promocdo, exercicio de funcgoes,
comunicadas pela chefia do beneficiario. De dentro do Poder Judicid&rio Federal sdo
recebidas informagdes de 6rgaos de hierarquia superior, como as orientacdes do CJF, ou

oriundas das unidades inferiores na estrutura, como a Segdes Judiciérias.

Sgam internas, externas ou mesmo dos servidores e magistrados, ativos,
inativos ou pensionistas, ha a necessidade de registro e controle das informacfes para que
possam produzir o resultado esperado. Por exemplo, o0 servidor que desegja alterar a conta
bancéria ou o endereco de entrega dos comprovantes de rendimentos. Neste caso em
particular, h& condicdes técnicas para que o préprio interessado possa alterar seu domicilio

bancario, embora a oferta do servico dependa de mudanca de cultura institucional e dos
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préprios interessados, hgja vista a inseguranca quanto ao acesso do contracheque via

internet.

A operacionalidade destas questdes séo resolvidas pela economia interna das
unidades encarregadas da sua execucao, dependendo das condic¢des técnicas e de pessoal.
Ha contudo, um espectro de atividades as quais podem ser padronizadas ou pelo menos
melhor dissecadas. Para auxiliar na uniformizagdo destas, com vistas a evitar a elaboracdo
de informagOes desencontradas com as orientagdes superiores, apresenta-se um
mecanismo de fécil manipulagdo. O procedimento respeita a hierarquia burocratica do
Poder Judiciario Federa ao mesmo tempo em que propicia uma troca feedback, nos dois

sentidos, entre a base e o topo da piramide.

Se hoje € possivel consultar qualquer processo com entrada no Poder
Judici&rio Federal através de um Unico Portal, mais fécil ainda é a construgcdo de uma

pagina conforme o Anexo Il deste trabal ho.

O exemplo do Anexo Il traz a rubrica de Gratificagdo Naalina, com as
informagOes retiradas da pégina eletrénica do CJF (CJF: SISUR). Sdo as informagdes
padrdo, portanto, genéricas, que servem de referéncia aos operadores das unidades de
folha de pagamento. A rubrica identifica a natureza do pagamento, que deve corresponder
com 0 nome, mas principamente com a sua descri¢do, a qual traz a fundamentacéo legal,
gue deve auxiliar no processamento do valor individual de cada beneficiario. O critério de
clculo resulta de uma interpretacdo literal, de modo genérico, das disposi¢des legais e
outras orientacBes emanadas do 6rgdo coordenador, que é o CJF. A Udltima coluna do
anexo traz a apropriacdo contabil, Util para a consolidacdo das contas publicas,
classificando-a pela natureza da despesa, na forma do Anexo | da Portaria Interministerial

n°® 163/2001.
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Qualquer dteracdo sgja na fundamentacdo legal, sga na interpretacdo dos
critérios de célculos ou mesmo na apropriacdo contébil, pode ser apontada pelos usuarios
previamente cadastrados. A dteracdo no texto-base ficaia a cargo da unidade
coordenadora, mas as interpretagdes que vierem a ser tomadas, sgja por forca de decisdo
administrativa ou mesmo judicial, por 6rgdos abaixo do CJF ou mesmo TRFs, podem ser

registradas pel os operadores das folhas de pagamento ja cadastrados com este proposito.

Té&o importante quanto proceder as alteracdes das regras de processamento € a
manutencdo dos registros anteriores. A permanéncia do registro das regras utilizadas nos
célculos fazse necessaria em virtude das constantes revisdes salariais. As vezes leis sio
aprovadas com aumentos retroativos, em outras situagbes uma decisdo judicial pode
implicar na revisdo salarial individual, de um grupo ou de todos os servidores sobre um
periodo pretérito por vezes abrangendo um periodo de vérios anos. Além disso, como
mostrou a Reforma Administrativa introduzida pela Emenda Constitucional n° 41, de
dezembro de 2003. A modificacdo introduzida no paragrafo terceiro do artigo 40 da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo artigo primeiro da Lei r? 10.887, de junho de
2004, estabelece julho de 1994 como termo inicial de apuracdo da média contributiva para
fins do célculo dos proventos da inatividade. Por isso, é importante que todas as
modificagbes legais € mesmo nos regulamentos estgam devidamerte registradas
cronologicamente para utilizagdo imediata tanto nos calculos do dia-a-dia como para fins
de revisdo sdarial e na fundamentagdo legal das aposentadorias a serem anaisadas pelo

Tribuna de Contas da Uniao.

Mesmo o elemento de despesa deve oferecer flexibilidade para inser¢éo de
informacdo em virtude de eventual reestruturacdo da reclassificagdo do orcamento da

Unido pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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O exemplo do Anexo Il, disponibilizado no sitio do CJF continua
desatualizado quanto as informacfes nele contidas. Veja-se que a rubrica identificadora
tem 06 (seis) digitos mas as rubricas informadas na coluna do critério de célculo, sobre as
guais deve incidir que ainda, estdo com 05 (cinco) digitos. Também a fundamentacéo legal
esta desatualizada, pois ndo menciona a Resolucdo n° 421, D.O.U. de 10/03/2005, que
“dispde sobre 0 pagamento da gratificacdo natalina ho ambito do Conselho da Justica

Federal e da Justica Federal de primeiro e segundo graus e d4 outras providéncias’.

O art. 2° da Resolucao 421 regulamenta:

Art. 2° A gratificagcdo natalina corresponde a um doze avos
da remuneragdo a que o servidor fizer jus em dezembro, por
més de exercicio no respectivo ano.

§ 1° A gratificagdo natalina sera proporcional aos meses de
exercicio em cada cargo ou funcdo comissionada ocupada
no decorrer do ano, inclusive em caso de substituicdo,
observando-se o disposto no art. 4° desta Resolucao.

Ha varias maneiras diferentes de interpretar este dispositivo na hora de apurar
o valor da Gratificagdo Natalina. Em primeiro lugar, uma interpretacéo literal diz que o
servidor terd 1/12 (um doze avos) por més de exercicio. Se trabalhou o ano todo, teria
direito, atitulo de Gratificagdo Natalina, a remuneracdo de dezembro. Em segundo lugar,
considerando que no decorrer do exercicio o servidor exerceu por algum periodo de
01(um) més, de 16 de novembro a 15 de dezembro, uma funcdo comissionada. Neste caso,
no calculo da gratificacdo natalina toma-se a remuneracdo de dezembro, considerando os
quinze dias relativos a funcdo comissionada que fez parte da remuneragdo de dezembro ou
calculo o reflexo da fungdo comissionada na proporcionalidade do exercicio, levando
proporcionalidade para a Gratificagdo Natalina? S3o estes aspectos puramente
operacionais quem podem e devem ser padronizados sob pena de que cada unidade de

folha de pagamento estabel eca critérios proprios de apuracdo do valor.
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A disponibilidade eletrbnica como ferramenta de participacéo nas discussoes
operacionais pode ser feita como uma espécie de blog Onde cada participante cadastrado
va expondo as dividas ou mudangas de que tenha conhecimento em virtude de decisdes
gue atinjam apenas sua unidade de pagamento de pessoa. Blog, segundo a Wikipédia,
“um weblog blogou blogue é uma pégina da Web cujas atualizagdes (chamadas posts)
s80 organizadas cronologicamente (como um historico ou diério). Estes posts podem ou
n&o pertencer a0 mesmo género de escrita, referir-se ao mesmo assunto ou ter sido escritos
pela mesma pessoa.” Tomando como exemplo a Wikipédia, sugere-se que o SISUR segja
uma espécie de enciclopédia com todas as informagtes Uteis a elaboracdo das folhas de
pagamento, inclusive quanto a forma de participagdo na sua elaboragdo, com vistas a
padronizacdo dos procedimentos. O sistema de link inter-relacionando contetidos, normas
legais, regulamentos e os 6rgdos com endereco eletrénico que de alguma forma tem
relacdo com o assunto, facilita o intercAmbio de informagdes e agiliza na busca de

informagdes e na prestacdo das mesmas. Conforme a Wikipédia:

Uma hiperligacdo, ou simplesmente uma ligacdo (também
conhecida em portugués pelos correspondentes termos
ingleses, hyperlink e link), € uma referéncia num documento
em hipertexto a outro documento ou a outro recurso. Como
tal, pode-se vé-la como analoga a uma citagdo na literatura.
Ao contrario desta, no entanto, a hiperligagdo pode ser
combinada com uma rede de dados e um protocolo de
acesso adequado e assim ser usada para ter acesso directo
ao recurso referenciado. Este pode entdo ser gravado,
visualizado ou mostrado como parte do documento que faz a
referéncia.

A centralizagdo das folhas de pagamento nos regionais tem de passar por um
processo de padronizacdo de procedimentos. Contudo, a padronizacdo, por s SO, ndo
elimina o problema que desencadeou 0 processo de centralizagdo. Mas a padronizacdo
deve ser buscada somente apos a confirmacao do acerto do procedimento, sob pena de que

todos procedam igualmente no erro. O procedimento padronizado faz sentido se estiver de
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acordo com os parametros legais. Além disso, deve estar apto a enfrentar as idiossincrasias

de um poder independente e ainda ndo muito coeso nas questdes operacionais.

A ferramenta que se sugere possibilita o registro do procedimento ou das
duvidas, as quais estardo postas sob coordenacdo do CJF. Existird o registro, mas a
padronizacdo das questBes controversas dependera do exercicio do 6rgdo coordenador
competente, o CJF. Como ha a identificac8o dos usuérios por 6rgéo, a hierarquizacéo pode
ser automética, de forma que uma primeira coordenacdo nos regionais € perfeitamente
factivel, sem pregjuizo no uso da padronizacdo de todo o Poder Judiciario Federal de
Primeiro e Segundo Graus, nas mais diversas unidades federativas, conforme mostra o

Anexo I11.

4. REVISAO TEORICA

Segundo BRESSER E MOTTA (2004), que trazem para o contexto brasileiro
do final do século XX as teorias weberianas, 0 tema da centralizacdo ou descentralizacdo
das organizactes vem ganhando espaco desde o fim da Segunda Guerra Mundia. Até o
término da primeira metade do século XX havia administracdes fortemente centralizadas,
COmMO governos e exércitos, e claramente descentralizadas, como o Igreja Catdlica, mas 0s
trés como exemplos classicos de administragdo burocrética, utilizando um sistema
organizacional definido como racional-legal. Mas este debate, o da centralizacdo versus
descentralizagdo, ndo existia. Para DI PIETRO ( 2006, p. 403), “descentralizacdo é a

distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa, fisica ou juridica’, diferente de
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desconcentrar que significa retirar atribuicbes do centro e espalhar para os niveis
subalternos na hierarquia. Para esta estudiosa, “a descentralizagdo administrativa ocorre
guando as atribuicdes que os entes descentralizados exercem s6 tém o valor juridico que

Ihes empresta 0 ente central” DI PIETRO (2006, p. 403).

BRESSER E MOTA (2006, p. 76) entendem que “se todas as decisdes sao
tomadas pela adta administracdo, deixando apenas as questbes de rotina para a
administracdo de nivel médio, se cada medida tomada por um subordinado é
upervisionada de forma estrita pelo superior, estaremos diante de uma organizagdo
centralizada, a0 passo que, se a prética da delegacdo de autoridade € amplamente
empregada, se os administradores de nivel médio possuem um razodvel grau de
autonomia, se deles se exige pensamento independente, iniciativa, e ndo a mera aplicacdo

de decisbes previamente tomadas, a organizacdo podera ser considerada descentralizada’.

A partir do inicio da segunda metade do século XX, o Brasil viveu um longo
periodo autoritario, conduzido por militares que, ndo por coincidéncia, manteve uma
centralizacéo fortemente hierarquizada, como mostra 0 Decreto-lei n° 200 de 25/02/1967.
O que talvez tenha levado a pensar que se nesse periodo “havia uma atitude geral a favor
da centralizacdo, hoje acontece exatamente o oposto” (BRESSER E MOTA: 2006, p. 74).
Da mesma forma, o fato de a descentralizac8o ser mais adequada a eficiéncia ndo significa
a dispensa de uma coordenacdo central, com um sistema racional-legal bem explicitado,

pois, como demonstrou Di Pietro, ndo se trata de trata de desconcentragéo.

E evidente que, num sistema burocrético, os cargos do topo da hierarquia
preferem uma liberdade maior de acdo, ja 0os cargos ocupados na base, portanto, os

executores, e também de menor poder, preferem um regulamento 0 mais detalhado
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possivel. Isto porque as consequéncias pelos equivocos em geral recaem invariavelmente

sobre a parte mais fraca, no caso a base da pirémide hierérquica.

BRESSER E MOTTA (2006, p. 48) entendem que “0 excesso de
burocratizacdo consiste, realmente, na exagerada conformidade dos funcionarios as
normas burocréticas, derivando dai as conseqiéncias ndo desgadas de rigidez,
desempenho minimo, ‘papelada e conflitos com o publico”. De fato, quanto mais alto o
posto na hierarquia, 0 mais interessante € o0 minimo de regras possivel, pois se pode agir
com mais desembaraco. Contudo, la na ponta, na base da piramide e portanto, o lo mais
fraco, aregra é a seguranca do procedimento. Contrariamente do que defendem os autores,
n&o é “a exagerada conformidade dos funcionérios as normas burocréticas’ o problema as
regras. Se a regra diz que o servidor publico deve exigir a assinatura do peticionario em
duas vias, quando apenas uma bastaria, muda-se a regra para exigir em apenas uma via,
pois ai ndo sb 0 servidor sabe que deve exigir apenas uma mas o proprio usuario também
terad conhecimento de que o regulamento |he permite oferecer apenas uma. O regulamento,
se bem feito, € a seguranca dos dois lados do balcdo. Se mal feito, deve ser refeito. O
resultado mais aparente da generalizacdo das regras pregada pelo autor resulta na
criminalizagdo do operador enquanto a0 mentor sobra sempre a desculpa de que foi mal

interpretado.

Ha que se constatar que no caso brasileiro, apds um longo periodo seguindo o
modelo patrimonialista, houve um breve interregno burocrético conduzido por governos
militares fortemente hierarquizados como € préprio da natureza militar. O fato de ter
adquirido uma estrutura burocratica mais claramente definida no regime militar fez com
gue a geracao posterior visse no sistema burocratico um viés autoritario. Com a abertura

democrética o sistema burocrético, embora sem ter se desenvolvido plenamente, passou a
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sofrer ataques. Os mesmo que confundiam burocracia com servidor publico, depois viram
no tamanho do Estado um problema burocratico, quando na verdade tratava-se de um

debate ideol 6gico entrono da apropriacdo desse mesmo Estado.

Como bem acentua MARTINS (2005), a administracdo publica
contemporanea esti pressionada pela dindmica e pela complexidade, por isso deve dar
respostas rdpida e adequadamente a tais exigéncias sob pena de ficar ainda mais
fragmentada. Mas ndo é s a administracdo publica que se exige uma flexibilidade maior,
pois também o0s grupos econdmicos transnacionais, para enfrentarem idiossincrasias
culturais, tém de oferecer resposta ao publico onde desgjam se inserir. Certamente que a
Coca-cola terd de se adaptar aos vaores chineses, como teria de repensar aspectos

culturais para poder se inserir no mercado iraniano.

Contudo, considerando a complexidade e dinamicas atuais, as respostas
administrativas tém sido no minimo incoerentes, uma vez que as filosofias administrativas
implantadas, gestéo pds gestéo, ndo se apdiam uma as outras, mas vém se caracterizando
pela descontinuidade. N&o raro, umas dedlegitimando as outras. E isso também ocorre no

ambito do Poder Judiciério Federdl.

Se por um lado poderia refletir as mutagdes sociais da atualidade, por outra a
descontinuidade reflete uma falta de perspectiva no longo prazo, ou pelo menos um
desconhecimento das experiéncias recentes da administragdo publica federal. Na
concepcdo de MARTINS (2005, p. 277), “o desafio da coeréncia tem varias dimensdes
gue necessitam ser abordadas de modo sincronizado, ab mesmo tempo reconhecendo que
a coeréncia plena nunca é um resultado realista’. Por isso, a perplexidade diante das
pressdes sociais, 0 aumento da demanda em funcdo do livre exercicio da cidadania cada

vez mais conhecedora dos préprios direitos e dos meios de constranger o Estado a



a4

cumprir, pressiona a Administracéo Publica para dar resposta adequada no tempo e no

€5paco.

Neste contexto, um processo de coordenacdo exercido com propriedade
atacaria a fragmentacéo, as incoeréncias, dentro de um mesmo Poder, impondo condigdes
de unicidade mas também para que 0s processos possam acancar os resultados esperados

pela coordenacdo central, no caso o CJF.

Processos, na definicdo de Pentland,citado por MARTINS (2005, p. 292),” séo
sequiéncias semi- repetitivas de eventos que, geralmerte, estdo distribuidas de forma ampla

no tempo e No espaco, possuindo fronteiras ambiguas’.

Em se tratando de coeréncia, importa ressaltar que as unidades administrativas
ndo sdo estanques. N&o tém vida propria. No caso das unidades de folha de pagamento, ha,
no plano horizontal, uma dependéncia direta das unidades de registro e controle de pessoal
que déo origem aos respectivos reflexos financeiros. Assim, como bem acentua
MARTINS (2005, p. 277), “a coeréncia nas politicas implica ndo somente assegurar as
precondi¢des da coordenacdo e da consisténcia; requer também a promogdo sistematica de
acbes politicas que se reforcem mutuamente”. E dentro deste espirito que deve ser
encarada a inovagdo proposta pelo CJF, no sentido de aproveitar as experiéncias das
diversas unidades para enriquecer o arsena de ferramentas disponivels para enfrentar as

mais variadas situaces administrativas.

Nos varios niveis administrativos fazse necesséria a coeréncia, sob pena que
os beneficios também ndo sgiam uniformes. Portanto, € importante que haja coeréncia
entre 0 TRF com as seccionais, assm como entre os regionais e entre estes e o CJF. A

disfuncdo em uma das inter-relacdes compromete a almejada coeréncia politica do todo.
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A coeréncia exigida pode ser demonstrada na forma do gréfico que segue:

CJF

Tribunais Regionais Federais

Secoes Judicidrias

Gréfico 1: Coeréncia vertical x Coeréncia horizontal

Segundo MARTINS (2005, p.278), “implicito estd4 nos diversos cortes do
conceito de coeréncia, que esta consiste em um processo gue demanda actes integradoras
mediante coordenacdo e consisténcia’. Coeréncia, segundo o OCDE (2002, p. 12),
“consiste em avancar esse processo de integracdo e examinar a qualidade do produto
resultante desse processo”. Ja coordenacdo “€ um conjunto de arranjos formais para

promover a cooperacdo” OCDE (2002, p.12).

Portanto, o sucesso da centralizagdo esta condicionado a acbes inter-
relacionais, horizontal e verticamente, no sentido de dar consisténcia a uma politica
abrangente na busca de resultados individuais, mas idénticos para o conjunto. Assm, o

sucesso na centralizagdo sO faz sentido se for para melhorar a misséo ingtitucional, mas
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pode resultar exatamente no contrério, ja que vem na contramao das préticas modernas

gue cada vez mais se inclinam pela descentralizagéo.

Quanto a0 aspecto operacional, 0 estagio tecnoldgico dispbe de excelentes
ferramentas que podem servir de auxilio ndo sb aos responsaveis pela coordenacéo, mas

principalmente para tornar as unidades operacionais mais interativas.



5.— CONCLUSAO

A centralizagdo ou a descentralizagdo, por s SO, ndo € solucdo. Ambas sdo
ferramentas. A solucdo de problemas operacionais esta no grau de democratizacdo com
gue as regras séo elaboradas, regulamentadas e partilhadas com os setores operacionais.
Na medida que a base da piramide pode expor as dificuldades na execucéo das tarefas,
tem-se mais transparéncia e, a0 mesmo tempo, um maior comprometimento com a misséo
de todos os niveis da hierarquia. E esta interacdo deve existir também no plano horizontal,
entre unidades de mesmo nivel, que no caso sdo as diversas unidades de elaboracdo das

folhas de pagamento.

O uso de novas ferramentas ofertadas pelas novas tecnologias facilita o
diagnostico e a solugdo das principais divergéncias operacionais, e, relevante para 0s
cofres pablicos, a baixo custo. A dificuldade maior diz respeito ao treinamento dos
profissionais nas novas ferramentas, e em uma nova concepcao de trabaho, que € de

continua interatividade.

Se 0s instrumentos normativos a disposicdo dos érgaos operacionais sd0 0S
mesmos, e ainda assm ha divergéncia nos resultados, € porque o problema esta falta de
uniformidade de entendimento na execugdo. A construgdo de um instrumento eletronico
interativo fornece as condicdes necessarias para a troca de informagdes entre as unidades
de folha de pagamento, as quais estardo disponiveis as demais unidades que interagem no

fluxo de informacoes.



Para aferir a padronizacdo dos resultados fazse necessaria a efetiva
participacdo do érgdo coordenador, que, com o0 uso das informagdes atualizadas e
disponibilizadas instantaneamente na rede informatizada de computadores, tera todas as
condicdes de exercer seu 0 papel precipuo de aferir o efetivo cumprimento das orientacbes

expedidas.
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ANEXO |

Situagao Irregular em Relagao ao Teto
Remuneratério: 1,5% do total de
Magistrados/Servidores

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA




ANEXO Il
. - . . Apropriacdo
Rubrica |Nome Descricéo Critériode Calculo Contabil
112015 |Gratificacio |Devidaao magistradoou | Y12 por méts de exerg;f{"tio 331901143
Natalina servidor arazio de /12 MO Cargo durante o respectivo

por més de exercicio no
decurso do ano, caculada
sobre aremuneragéo
percebida em dezembro,
paga até o dia 20 (vinte)
desse més, conforme art.
63 dalLe n°8.112/90,
regulamentada pela
Resolugdo CJF n° 121, de
20/04/94, alterada pelas
Resolugdes CIF n° 124, de
09/09/94, n° 144, de
16/02/95, e n® 170, de
12/08/96, todas de
conformidade com o
decidido no P.A. CJF n°
3.120/94.

ano, adotando o critério
utilizado pelo Programa da
folha de pagamento de
cada OrgZo, correspondente
a0 somatorio das rubricas
10000, exclusive as rubricas:
11215, 11216, 11220, 11300,
11405, 11450 a 11454, 11500,
11901, 11910, 11911, 12100
a 12600, 12701, 12702,
12703, 12705, 12709, 12710,
12801, 12802, 12900, 13000,
14100, 14200, 14300, 14400,
14500 e 19000 e respectivas
diferencas.

Devera ser observado na
apuracéo da base de cdculo 0
limite méximo de
remuneracdo definido no art.
3P dalLea n°8.852, de

04/02/1994, atendendo ao
disposto no § 2°, Art. 1° dessa
Lei (emrelacdo adinea
\WHW" do Inciso 111 desse
artigo) eao Art. 15daLe n°
9.624, de 02/04/1998.

Assim, na apuragdo da base
de cdculo deve-se:

1) apurar total das parcelas
atribuidas a0 magistrado ou
servidor;

2) deduzir as parcelas
excludentes do teto (elencadas
no Inciso Il do art. 1°daLei
n°8.852/94 e Art. 15daLe n°
9.624/98);

3) encontrado o resultado,
realizar a dedugdo do que

ultrapassar o valor limite de
remuneracéo (glosa);

4) desse resultado adicionar
as parcelas de que trata o item
2,

5) considerar o montante
encontrado como base de
12/12 avos.

6) calcular cada 15 ou mais
dias de efetivo exercicio como




1 (um avo);

7) multiplicar o n° de avos
obtido por cada avo da base de
céculo do item 3.

Nota: o item 5 podera ser
superior ao limite do teto, cujo
valor esté definido narubrica
41307.
Ex.:
1) remuneracéo
= 12.000

2) parcelas excludentes do
teto = ( 3.500) -->8.500

3) deducdo da glosa

=(1.300) -->8500-
7.200 (*)
4) adicionar valor glosado a
= 7.200+ 3.500 = 10.700
parcelas excludentes do teto

5) base de 12/12 avos

= 10.700
(*) valor limite de
remuneracdo vaido para
Consalho da Justica Federal.

Incidénciaa ~ PSS(S) IRF(S) GNA(-) AGN(-) ADF(N) ABP(N)
TCO(N) RGP(S) PFE(N) IFE(N)

LEGENDA:

PSS  PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL

IRF IMPOSTO DE RENDA

GNA GRATIFICACAONATALINA

AGN  ADIANTAMENTO DA GRATIFICACAO NATALINA
ADF  ADICIONAL DE FERIAS

ABP  ABONO PECUNIARIO

TCO TETOCONSTITUCIONAL

RGP  RGPS- INSS

PFE PSS - FERIAS

IFE IRRF - FERIAS
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ANEXO I11

CJF

TRF1 TRF2 TRF3 TRFéAl TRF5

SIRS  [s¥sC [SWPR |




