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Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial,
na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente:
nao aceiteis o que é de habito como coisa natural.

Pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusédo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural.

Nada deve parecer impossivel de mudar.

(Bertold Brecht)



RESUMO

O répido crescimento urbano verificado durante as duas ultimas décadas no
distrito de Aguas Claras, no municipio de Viam&o/RS, pertencente a Regi&o
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), caracterizou-se pela produgcéo de formas
urbanas vinculadas as tendéncias atuais de conformacédo periurbana. O objeto de
estudo € a configuracdo socioespacial de espacos periurbanos, tendo como estudo
de caso o distrito de Aguas Claras. O crescimento urbano, suas formas, os
processos que o0 moldam e os agentes que o promovem sdo 0s elementos
selecionados para a andlise da configuracdo socioespacial, no contexto onde a
fragmentacdo e a segregacdo socioespacial sado processos que dificultam o
desenvolvimento local. O objetivo da pesquisa foi analisar a configuracéo
socioespacial de Aguas Claras visando a proposicdo de diretrizes de planejamento
para mitigar entraves ao desenvolvimento, auxiliando na superacdo das
desigualdades socioespaciais. Para tanto, a metodologia adotada perpassou cinco
etapas estruturantes do ponto de vista operacional: resgate da formacao histérica
local; estudo documental e por imagens da evolu¢do da ocupacao urbana; avaliacao
da estrutura do espago urbano, seus agentes promotores e 0S Processos
associados; definicho de tendéncias populacionais e de expansdo urbana;
contextualizacdo dos processos dominantes e de entraves ao desenvolvimento,
propondo-se acgOes de mitigacdo dos efeitos destes processos. Sempre que
possivel, foram realizadas atividades de campo, cujos dados obtidos foram
agregados aos dados secundarios. Diversos mapas teméaticos foram elaborados,
para subsidiar a analise e também como produtos cartograficos de sintese dos
topicos desenvolvidos. Os resultados mais relevantes da pesquisa indicaram que a
forma urbana fragmentada, implantada desde o inicio da ocupacdo, ¢é
complementada por um processo de segregacdo socioespacial observavel somente
na microescala. Neste contexto, alguns agentes promotores do uso do solo tém
maior efetividade, destacando-se o Estado, com atuacdo indireta e ampla, mas
determinante. O reforco do Estado a estruturacdo urbana e seu distanciamento
guanto aos processos em curso permitem reafirmar a importancia do resgate efetivo
da atividade de planejamento, associada a regulacdo, a participacao popular e ao
estimulo a autonomia local.

Palavras-chave: Periurbanizacdo. Urbanizacdo difusa. Fragmentacdo. Segregacéao
socioespacial. Desenvolvimento socioespacial.



ABSTRACT

The rapid urban growth registered during the last two decades in the district of
Aguas Claras, in the municipality of Viamao/RS, in the Porto Alegre Metropolitan
Region was characterized by the production of urban forms linked to the current
trends of periurban conformation. The object of study is the socio-
spatial configuration of periurban spaces, having as case study the district of Aguas
Claras. Urban growth, its forms, the processes that forge it and the agents that
promote it are the elements selected for the analysis of socio-spatial configuration, in
the context where fragmentation and socio-spatial segregation are processes that
hinder local development. The research objective was to analyze the socio-
spatial configuration of Aguas Claras aiming at the proposition of directives for
planning to mitigate barriers to development, helping in overcoming the socio-spatial
inequalities. Therefore, the adopted methodology went on through five structuring
stages of an operational standpoint: recovery of local historical formation;
documental and per image study of the evolution of urban occupation; evaluation of
the structure of urban space, its promoting agents and the associated processes;
definition of population and urban expansion tendencies; contextualization of the
dominant processes and barriers to development, proposing actions to mitigate the
effects of these processes trends. Whenever possible, field activities were
conducted, whose obtained data were aggregated to the secondary data. Several
thematic maps were elaborated, to support the analysis and also as synthesis, in the
form of cartographic products of the topics developed. The most relevant research
results indicated that the fragmented urban form, implanted since the beginning of
the occupation, is complemented by a process of socio-spatial segregation
observable only at the microscale. In this context, some promoting agents of land use
have greater effectiveness, highlighting the State, which has indirect and broad, but
determinant acting. State actions that reinforce the urban structuring as observed,
and its detachment about the ongoing processes, allow reaffirm the importance of the
effective rescue of planning activity, associated with regulation, public participation
and encouraging local autonomy.

Keywords: Periurbanization. Diffuse urbanization. Fragmentation. Socio-spatial
segregation. Socio-spatial development.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Curvas de crescimento populacional ..........ccccccceeeiiiiieiiiiiiiiiiii e, 35
Figura 2 - Fluxograma metodoldgico-operacional ............cccceeeveeeeiiieeiiiiiiiiieeeeeeeennnns 40
Figura 3 - Espaco “urbano” em Aguas CIaras ...........cccccocveveeeeeeeeeeereeen e 45
Figura 4 - Espaco “rural” em Aguas Claras ..........ccccocoeveeeeeeeeeeeieieeeeeeeneeeenaienns 45

Figura 5 - Acampamento a beira da estrada, utilizado por indigenas da localidade
A ESHVA oo 52
Figura 6 - Demarcacéo de lotes na antiga col6nia de Morro Grande (1770) ........... 53
Figura 7 - Morro Grande, elevacao que d4 nome a area de seu entorno (a) e sua
localizaco em AgUuas Claras (D) .........cccceeeeveeieeeece e eeee s 54
Figura 8 - Vista da por¢éo nordeste da Coxilha das Lombas, entre a bacia do
Gravatai e a planicie costeira, em Santo Antdnio da Patrulha ................ 56
Figura 9 - Arroio das AQUAs CIaras ..........ccccccceeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 57

Figura 10 - Moradores de Aguas Claras (década de 1950, durante campanha

eleitoral MuNICIPal) ........iiiii i 59
Figura 11 - Vista aérea da area central da sede do distrito de Aguas Claras ......... 62
Figura 12 - FAbrica da AMDEV .........oooiiiiiii e 64
Figura 13 - FADriCa da REXAIM ........ooeiiiiiiiiiiiiieee e 64
Figura 14 - Mosaico de fotografias aéreas (1990) ..........ooviiiiiiieeiiiieeiiiicie e, 70
Figura 15 - Mosaico de imagens Google™ Earth (2002) .........cccevieeevevieeereeeeenn, 71
Figura 16 - Mosaico de imagens Google™ Earth (2010) .........ccccceeveviereveveeeerennns 71
Figura 17 - Area urbanizada adensada .............ccccceeveeeeueeeeeeeeeeeeeeeeee e e, 82
Figura 18 - Area urbanizada de baixa densidade .............cocooveeeiioeeeeeeeeeee e 83
Figura 19 - Area urbanizada de densidade intermediaria...........c..ccccevevveeeveeeeeeennnn. 83
Figura 20 - ENtOrN0o das iNAUSIIIAS ........uuuuuuiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeieeeieeeeeneeeeeeeeeanees 88
Figura 21 - Loteamentos proximos & ERS 040 ...........uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiines 88
Figura 22 - Macrozoneamento em Aguas CIaras ...........cccooeeeeeeveeeceeeeeeeieeeee e 121

Figura 23 - Esquema da relacdo entre componentes valorizadores e renda dos

(01010 0] 0] 7= 10 [0 =23 126
Figura 24 - Via NA0 PAVIMENTATA ........uvuuuuruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiaaeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeaeaes 128
Figura 25 - Via €mM PaVIMENTAGAD .......cooeiiiiiiiiiiiiee ettt eeeeeeees 129

Figura 26 - Propriedade & VENAA ..............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieinneeeeeneenn.. 129



Figura 27 - Imobiliarias locais ainda oferecem lotes somente com contrato de

COMPIA € VENUA ...vvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieiieie bbb 132
Figura 28 - Desmatamento para desmembramento ...........cccceeevvvvviiiiiiniieeeeeeeennn, 133
Figura 29 - Anancio em imobiliaria (1) .......oovvveiiiiiieeeieeece e e 133
Figura 30 - AnUNCIo €M iMODIlIArIA (2) ....vvvvrrrrriiiiiiiiiiiiiiiiii s 134
Figura 31 - AnUNCio €M iMODIlIArIia (3) ....vvvvrerurrririiiiiiiiiiiiiiiii s 134
Figura 32 - Anancio em imODbIlIAria (4) .....ooeeevviiiiie e e 135
Figura 33 - Anancios em classificados ...........cccoiiiiiiiiiiiiiici e 135
Figura 34 - AnUNncio em ClasSifiCados ........coooiiiiiiiiiiiiiie e 136
Figura 35 - Padrao construtivo “bom” ..., 152
Figura 36 - Padrao construtivo “intermediario” ..........ccccooiiiiiiiiiiiiineiiiieeeeeenn 152
Figura 37 - Padrao construtivo “Simples” ...............eeuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 153
Figura 38 - Padrao construtivo “PreCario” .........ccooveeeviiiiiiiiiiii e 153
Figura 39 - Vias “pavimentadas” ..........ccooiiiiiiiiiii e 154
Figura 40 - Vias “TeQUIAIES” ..........uuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiii i 154
Figura 41 - Vias “PreCANas” ......coooueiiiiiiieee e e e ee e 154
Figura 42 - Espaco publico privatizado - condominio em Aguas Claras ............... 162

Figura 43 - Modelo de desenvolvimento estrutural da cidade latino-americana .... 165
Figura 44 - Estrutura urbana fragmentada em Aguas Claras ............ccccceceeveeuene... 167
Figura 45 - Exemplo de barreira @ conexao entre Vias ..........ccccceeevvvvviiiieeeeeeennnnn, 180

Figura 46 - Macrozonas Urbanas de Aguas Claras 1 € 2 ......cccoveevieveceeieneeeeenannn. 193



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 - Municipio de Viaméo no Rio Grande do Sul e naRMPA ................oooee. 23
Mapa 2 - Area de eStudo €M VIAMAO ......c.cceieeeeiieieie e st 24
Mapa 3 - Area de ESTUO ......c.ccviieiiieeeeeieeee ettt 25
Mapa 4 - Areas urbanizadas (1990) ..........cceoveevrieeeeeieeee e eee e 73
Mapa 5 - Areas urbanizadas (2002) .........ccceooeeeeieeeeeieeee e 74
Mapa 6 - Areas urbanizadas (2010) .......ccccceeeveeerieeee e 75
Mapa 7 - Crescimento da &rea urbanizada (1990-2002) .........cccceeeiiiiiiriieeeeineaennnnns 76
Mapa 8 - Crescimento da &rea urbanizada (2002-2010) ........ccceeerriiiiiriiieeeeneeennnnns 77
Mapa 9 - Densidades habitacionais (1990) .......ccccooeeiiiiiiiiiiiiiiie e 84
Mapa 10 - Densidades habitacionais (2002) .........ccccoviiiiiiiiiiiiiee e e eeeeanns 85
Mapa 11 - Densidades habitacionais (2010) ............uuuermmmmmmmmmmmmeiiiiiiieiiiiiineeenenneeaen. 86
Mapa 12 - Rendimento meédio do responsavel por domicilio ........cccccooviiivviieennnnn. 105

Mapa 13 - Principais feicdes para definicdo de estimulos e inibicdes a expanséo

(U] o= 1 g - ST 118
Mapa 14 - Areas de inibicio ao crescimento Urbano ............ccccceeeveeeveeieeveeennannn. 119
Mapa 15 - Tendéncias de expansSao Urbana ...........ccoeeveuveriiieeeeeeeeeiiiiinneeeeeeeeeeenns 122

Mapa 16 - Unidades segregadas em Aguas Claras ...........ccccceeveeeeiveveeineveeinann. 157



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Eixo metodol0giCo eStruturante ..............ouuvieeiiieeeeiieeiiiiie e 27
Quadro 2 - Fotografias aéreas € IMagENS ........cccovvveruiiiiiiieeeeee e e e e e e eeana 70

Quadro 3 - Elementos de estimulo e inibicdo do crescimento urbano em Aguas

(O =T = TS RRRRPTPP 116
Quadro 4 - Agentes promotores do espaco urbano em Aguas Claras e sua
L2323 ()] To =T [ 139

Quadro 5 - Feigbes observadas e classes correspondentes ...........cccceeeeeeeeeeeeeenn. 156



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Domicilios particulares permanentes e populacéo residente - Aguas

Claras € VIAME0 .....oneee e e e 66
Tabela 2 - Area e crescimento da Mmancha Urbana .........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 72
Tabela 3 - Dados de trdfego no pedagio de Viamao (Univias), 2003 a 2012 .......... 92

Tabela 4 - Dados de trafego no pedagio de Viaméao (Univias), em junho (2003 e

Tabela 5 - Moradores em domicilios particulares permanentes em setores
censitarios com urbanizacao - distrito de Aguas Claras (1991, 2000 e

Tabela 6 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis
por domicilios particulares permanentes (com rendimento), em Reais -
corrigido para jul/2010 pelo INPC/IBGE .............uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienee 102
Tabela 7 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis
por domicilios particulares permanentes (com rendimento), em Reais -
2010 e coeficiente de variacdo calculado por setor censitario - distrito
A€ AQUAS CIATAS ......eeveeeeeieeieeeeeeee e 104
Tabela 8 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por secao de atividade do trabalho principal, segundo o
municipio e a area de ponderacdo n° 007 (2010) - atividades com
MAIOT TEIBVANCIA ....cceeeeeeeiii e e e 106
Tabela 9 - Tipologia e quantificacdo dos estabelecimentos no Eixo de Comércio e
SBIVIGOS ittt e e et e e e aeeeeae 113
Tabela 10 - Comparativo de indices entre versées do Plano Diretor de Viamao
(2006-2013) ..ouvvveriiiieeeee e eeete et a e e e 194



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Dados de trafego no pedagio de Viamao (Concessionaria Univias),
2003 @ 2012...ceeeeeeeeeee e as
Gréfico 2 - Dados de trafego mensal no pedagio de Viamao (Concessionaria
UNIVIAS), 2003, ... e
Grafico 3 - Dados de trafego mensal no pedagio de Viamao (Concessionaria
UNIVIAS), 2002, . et e et e e e e e et aaeaaaaae
Gréfico 4 - Dados de trafego no pedagio de Viamao (Concessionaria Univias),
JUNNO d@ 2003 ...
Grafico 5 - Dados de trafego no pedagio de Viamao (Concessionaria Univias),
J (8T ] [ Jo L= 0 PP
Gréfico 6 - Perfil etario da porcdo urbana de Aguas Claras — 2000 ........................
Gréfico 7 - Perfil etario da porcéo urbana de Aguas Claras — 2010 ............c...........

Grafico 8 - Evolucdo da populacdo urbana ..........cccccceeeiiiiiiiiii e, 100



ABEP
AIP

APA
APP

CA
CCEB
CONCIVI
CPRM

ERS

FEPAM
IBAPE

IBGE
INCRA
INPC
METROPLAN
MU

ONG

PD

PMCMV
REVIS
RMPA
SEMA/RS
SEPLAG/RS

SIG
TO
upP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Empresas de Pesquisa

Area de interface periurbana

Area de Protecdo Ambiental

Area de Preservagdo Permanente

Coeficiente de Aproveitamento

Critério de Classificacdo Econémica Brasil

Conselho da Cidade de Viaméo

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - Servico Geologico
do Brasil

Rodovia Estadual do Rio Grande do Sul

Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
Instituto Brasileiro de Avaliagfes e Pericias de Engenharia
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

indice Nacional de Precos ao Consumidor

Fundacao Estadual de Planejamento Urbano e Regional
Macrozona Urbana

Organizacdo Nao-Governamental

Plano Diretor

Programa Minha Casa Minha Vida

Reflugio da Vida Silvestre

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul
Secretaria de Planejamento, Gestéo e Participacdo Cidada do Rio
Grande do Sul

Sistema de Informacdes Geograficas

Taxa de Ocupacéo

Unidade de Planejamento



@

™

Copyright

Marca Registrada
Paragrafo

Trade Mark

LISTA DE SIMBOLOS



1.1
1.2.
1.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.4.
1.5.

2.1.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.3.

2.4.

24.1.
2.4.2.
2.4.3.
244,

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

SUMARIO

INTRODUGAQD ...ttt et ettt eetesreeeaeere e 17
QUESTIONAMENTOS . oieiiiieeieeiie e e e e e e e e e e e e b e e e eeabaeeeeens 18
JUSTIFICALIVA oo 19
ODJEELIVOS ittt 20
ODBJELIVO GEIAl ..o e 20
ODbjetivos €SPECITICOS .uuuiiiiiiiiieiice e 21
=T e (==Y (U e o TR 21
Estrutura do trabalNo .........eiiiiiiii e 26
METODOLOGIA, OPERACIONALIZACAO E CARACTERIZACAO

CON CEITUAL e e e e e e e e e e eaaaeees 27
Eixo metodolOgiCo eStruturante .........c.eeeevieeiiiiiiiiiiiiieee e 27
Descricao MetodOlOQiCaA ..uuviiiii e i 29
Resgate da formagao histOrica .........uvveiiiiii i, 29
Estudo da evolucdo da ocupacao urbana .......ccccceeevveeeereveeeiiiiinnee e eeeeeeenns 30
Caracterizag8o do espago urbano ........ccccccvvviiiiiiiiiii 32
QLI 0 1= o = L 34
Planejamento / gESTA0 ......uuuiiiie e i 38
Entraves ao desenvolVimento ...........eoiiiiieiiiiiiiiiiie e 38
PrOPOSTAS .o 39
Fluxograma metodologico-operacional ........cccccccceeeiiiieeiiiiiiiiiie e, 40
Caracterizacdo conceitual do espaco urbano estudado ..............cccceee 41
SocCiedade UrDaNa ........eiiiiii e 41
(@4 F= To L= 0 [ 11 ST - USRS 41
UrDan0o € FUFAL ... e e e eeeees 43

Conceitos de cidade pés-moderna e classificacdo da area de estudo... 46

FORMACAO HISTORICA E OCUPACAO DE AGUAS CLARAS ............... 51
Historico dalocalidade ... 51
INCremento da OCUPAGAD .....coeeeeeeeeeeeee e 65
OCUPAGAD € VAZIOS oeevviiiiieeeeeieeiiitiee ettt e e e e et e et e e e e e e e e e eesaanan s 67
Evolugdo da area urbanizada ..........cccceeeeiiiiiiiiiiiiii e 69
Classificacao e identificacdo de densidades habitacionais ................... 82

Influéncia do modal de tranSPOrte ....ooovvveeiiiiiieeiiee e 87



4. ESTRUTURA SOCIOESPACIAL E SEUS AGENTES PROMOTORES ...... 97
4.1, POPUIAGED ..cooiiiiiiiiiiiiii e 97
4.1.1. EVOIUGAO0 € CAraCteriStiCAS ....uvviiiiieeiiiiieiiiiii e e 97
4.1.2. Tendéncias POPUIACIONGAIS .....uiiiiieeiiiiiiiiiii e e 100
g G TR = =T [0 1T 1= 1 (01 SR 101
4.1.4. Ocupagao laboral .......ccccooiiiiiiiiiii 106
4.2, USO O SOl oiiiiiiiiiiiii 107
N ST L U = To= T 0] o 1Y =T V2= To K- L 111
4.2.1. Direcionamento do COMErcio € dOS SEIVIGOS .......ceveeeiiiiiiiriiieeeeeeaannnnns 111
4.2.3. Tendéncias para uso residencial .......ccccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 114
4.3. Agentes promotores do USO d0 SOI0 .....cccevvieiiiiiiiiiiiie e 127
4.3.1. ldentificag8o dOS AQENTES .....uciiiii e 127
4.3.2. Formas de atuagao e hierarqUiZaGao ........ccccccevvveiieiiiiiieeiiiieieeeeeeeeeeeeeeeens 138
5. DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL ..covviieieeeeeeee e, 141
5.1. Desigualdades socioespaciaisS € SuUa SUPEraGa0n .........ccceeeeeeeereeeeeenenenn 142
5.2. Entraves ao desenvolvimento socioespacial ........ccccccceveeieiiieeieiiiiiinnnnnn. 143
5.2.1. Acesso diferencial as instituicdes e aos equipamentos publicos ....... 144
5.2.2. SEOIEUAGAD .cooieiieeee e 145
5.2.3. Fragmentag8ii .....cccooiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 162
5.3.  DIretrizes / ProPOSIAS ...coiiieiiiiiiiiii et 168
5.3.1. Diretrizes de reguUIaCa0 .......coooevuiiiiiiiie e 168
5.3.2. Sugestdes de intervencdes fisicas / acdo estatal direta ...................... 177
5.3.3. Consideragdes sobre partiCipagao .........ccooeeeeeeieii 184
5.3.4. Elementos para promover a autonomialocal ...........cccooeeiiiiiiiiiiiiinn. 188
6. DESTAQUES SOBRE A REVISAO RECENTE DO PLANO DIRETOR .... 191
7. CONSIDERAGCOES FINAIS ..o 198
REFERENCIAS ...ttt ettt 202

BIBLIOGRAFIA ADICIONAL CONSULTADA ... 211



17

1. INTRODUCAO

A presente proposta de dissertacéo visa a colocar a servi¢o da coletividade do
municipio de Viamao, na Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS, conhecimentos
geograficos que oferecam meios para melhorar as perspectivas de desenvolvimento
socioespacial de espacos periurbanos caracteristicos do processo de urbanizacdo
difusa.

Nesta categoria se enquadra Aguas Claras, 5° distrito do municipio, criado
pela Lei Municipal n° 736 de 20 de junho de 1962, e que apesar de cinquentenario,
experimentou crescimento urbano expressivo apenas nas duas Ultimas décadas,
integrando-se a processos contemporaneos de urbanizacdo que demandam novas
abordagens, tanto tedricas como em relacédo ao planejamento municipal.

O espaco urbano de Aguas Claras, atravessado pela Rodovia Tapir Rocha
(ERS 040), com seus processos caracteristicos de conformacao de uso e ocupacao
do solo, apresenta-se como um objeto de estudo que oportuniza a construcédo de
propostas de acdo fundamentadas pelo estudo das tematicas da dinamica
socioespacial e da gestédo urbana, norteadoras deste trabalho.

As preocupacdes analiticas estendem-se por um leque amplo de aspectos a
considerar. Como uma rapida mudanca na dinamica de ocupac¢do urbana da regido
de Aguas Claras tem provocado crescimento populacional acelerado, associado ao
incremento das atividades comerciais, industriais e de servicos, existe a caréncia de
uma analise das tendéncias dessa ocupacao e das implicacdes para a estruturacao
do novo nucleo urbano que se consolida.

Assim, foram avaliadas, além das condicionantes sdcio-histéricas e
tendéncias de ocupacao para a area de estudo, a evidente configuracdo de espagos
de segregacao e a necessaria constru¢cao de um quadro de obstaculos e de desafios
para o desenvolvimento local, e projetadas demandas de planejamento e
possibilidades de acéo, principalmente do poder publico municipal.

Também as formas de apropriacdo das oportunidades geradas pelo
crescimento populacional como caminhos para a sustentacao/reproducdo das
atividades econdmicas receberam maior detalhamento.

Certamente, o papel desempenhado pelo Estado, prevendo agbes de
planejamento e gestdo, pode conduzir a atenuacdo dos desniveis sociais mais

dificeis de superar.
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1.1. Questionamentos

O Plano Diretor (PD) de Viam&o (VIAMAO, 2006) reconhece a diversidade de
usos e atividades presentes na localidade de Aguas Claras, mas prevé um
ordenamento que nao contempla a complexidade de fluxos, agentes modeladores
do espaco e interesses econdmicos (também necessidades) que definem o
ambiente fragmentado e de segregacdo observado na estrutura urbana do referido
distrito.

Tradicionais instrumentos de planejamento sdo adotados de forma genérica
para toda a regido, entendida como zona urbana, desconsiderando as
especificidades localizadas e as diferenciacdes de classe. Baseado no zoneamento
de uso do solo, em uma opcédo funcionalista (sempre intencional), o Plano Diretor
deixa a desejar em relacdo a integracdo urbana e a inclusdo social, mantendo a
perspectiva mercadofila para Aguas Claras.

As acdes do Estado precisam estar amparadas por um planejamento que vise
mais do que manter as caracteristicas de uso do solo para a regido. Tal proposta é
insuficiente para pensar, para um lugar que experimenta crescimento veloz, o
desenvolvimento urbano com acesso a cidade para todos, evitando o incremento do
processo de segregacao socioespacial e proporcionando a estruturagdo de um
espaco urbano com possibilidades de coeséo interna e justica social.

Mediada pelo planejamento estatal, uma relacdo, por fim, pode ser
estabelecida entre fragmentacdo, segregacdo e desigualdades, afetando o
desenvolvimento socioespacial.

Entdo, a assertiva que se tentou confirmar no estudo € que a configuracao
socioespacial local é fragmentada, marcada por segregacdo e condicionada por
diversos agentes, destacando-se o Estado como mediador, conduzindo a prejuizos
ao desenvolvimento socioespacial.

Portanto, a demanda central do trabalho, direcionada a relagdo entre o
modelo contemporaneo de urbanizacdo, o0s processos de segregagcdo e
fragmentacao e o planejamento pode ser traduzida, no recorte em questao, em seis
guestionamentos:

i. Como evolui a ocupacao urbana local e o que impulsiona o crescimento

urbano?

ii. Qual a configuragéo socioespacial da ocupacgao urbana em questao?
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iii. Que agentes condicionam a ocupacao e o crescimento urbanos na area
de estudo?

iv. O que se pode esperar para o futuro da urbanizacdo de Aguas Claras?

v. Que efeito a logica de producdo do espaco urbano atual tem sobre a
reproducéo de desigualdades socioespaciais e sobre a qualidade de vida
dos moradores de Aguas Claras?

vi. Quais acOes podem ser implementadas para melhorar a expectativa de
integracao urbana e justica social?

Os questionamentos acima estédo relacionados entre si, na medida de suas
conexdes com o0 processo de urbanizacdo difusa que caracteriza o crescimento
periurbano, e as motivacbes para respondé-los encontram-se na tentativa de
entender melhor a conjuntura produtora do quadro observado e indicar caminhos

que ajudem a superar as dificuldades inerentes as suas consequéncias.

1.2. Justificativa

A pesquisa entdo se justifica, num primeiro momento, pelo descortinamento
dos processos (e agentes) envolvidos na conformacdo urbana de Aguas Claras,
através do estudo da evolucdo recente da urbanizacdo e da construcdo de um
quadro atual de sua situacdo, para, em seguida, identificar-se alguns problemas,
sem isentar-se de propor acdes mitigatorias.

O municipio de Viamao, principalmente nas ultimas décadas, experimentou
rapida e desordenada expanséao urbana, fato acompanhado com excessiva distancia
pelo Estado, especialmente a administragdo municipal. No final do ano de 2006 foi
sancionada a Lei Municipal n° 3.530, que instituiu o Plano Diretor de Viaméo
(entrando em vigor em 2007), seis anos depois da publicacdo do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/2001). No macrozoneamento oficializado, a zona urbana de
Aguas Claras figura como um recorte distanciado da por¢do consolidada de
urbanizacdo que se estende da area central de Viamao até Porto Alegre, mas em
pleno crescimento, fato assimilado pelo Plano Diretor.

As formas urbanas encontradas nesta localidade convidam a reflexdo sobre
as novas tendéncias de crescimento urbano, sendo possivel visualizar facilmente

diversos elementos-chave da urbanizacao difusa.
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No entanto, a descontinuidade espacial da urbanizacédo e a formacao de um
ndcleo urbano mais afastado ndo precisam necessariamente ser encaradas como
problemas, mas o0s processos que envolvem sua efetivacdo, em associacdo com a
segregacao urbana e a fragmentacdo merecem mais atencdo, com 0 propésito de
evitar o reforco dos problemas que a simples constatacdo e assimilacdo de seus
efeitos pelo planejamento municipal podem promover.

Portanto, faz-se necessario um estudo da evolucdo do crescimento urbano
em Aguas Claras e das formas segregadas em um contexto de fragmentacg&o que,
se ignorado pelo planejamento municipal, pode influenciar negativamente o
desenvolvimento socioespacial.

Entender o contexto de atuacdo dos diferentes agentes na producdo do
espaco urbano e projetar os principais elementos da evolucao futura do quadro em
estudo é essencial para se propor acdes que visem a reducdo dos efeitos da
estrutura urbana produzida prioritariamente pelo (e para o) capital sobre a qualidade
de vida dos habitantes locais e 0 aumento da coesao interna e dos contatos, que
podem ajudar a promover justica social através de acdes politicas inclusivas.

Assim, para que haja éxito na tentativa de resposta aos questionamentos
apresentados, o rumo da pesquisa precisa ser orientado por um objetivo bastante
genérico, mas que estabelece as bases da organizacdo metodoldgica e daquilo que

se pretende obter como resultado.

1.3. Objetivos

A definicdo dos “alvos” do trabalho passou pelos questionamentos acima,
visando a apontar para as demandas de pesquisa necessarias ao melhor

cumprimento da proposta de compreender e atuar sobre o objeto de estudo.

1.3.1. Objetivo geral

Por isso, o0 objetivo geral desta dissertacdo foi analisar a configuracéo
socioespacial de Aguas Claras (Viam&o/RS), a fim de se fundamentar a proposi¢éo
de diretrizes de planejamento para auxiliar na superacdo das desigualdades

socioespaciais.
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Alcancar este objetivo dependeu de uma organizacdo sequencial que
promoveu o tratamento dos assuntos a ele pertinentes e de esforgo para otimizar a

conducao operacional. Por esse motivo, a atencao recaiu sobre cinco derivagdes.

1.3.2. Objetivos especificos

Abaixo, 0s cinco objetivos especificos da pesquisa, que marcadamente

integram a orientacdo da metodologia adotada:

|.  Apresentar um quadro sintese da formac&o histérica de Aguas Claras, no

contexto do municipio de Viamao;

[l. Caracterizar a estruturacdo socioespacial local, no periodo entre 1990 e
2010:

a. Descrever o(s) perfil(is) socioecondmico(s) dos habitantes de Aguas

Claras;
b. Caracterizar o uso e a ocupacéo do solo.

lll. ldentificar os principais agentes promotores do uso do solo bem como as
suas formas de participacéo;

IV. Projetar as tendéncias de populagéo, expansao e estruturacao urbanas

em meédio prazo;

V. Definir que entraves o modelo de urbanizacdo dominante (conduzido
pelos agentes identificados) traz ao desenvolvimento socioespacial e
projetar acdes mitigatorias.

E oportuno, antes de apresentar a metodologia do trabalho, definir a
delimitacdo espacial que inscreve os fenémenos abordados em um recorte

adequado.
1.4. Area de estudo
O foco que representa o recorte espacial do objeto deste trabalho recaiu

sobre o perimetro urbano consolidado e definido no Plano Diretor como Macrozona

Urbana de Aguas Claras, municipio de Viam&o/RS, acrescido dos setores
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censitarios que abrigam areas urbanizadas no distrito. Em alguns momentos, o
distrito de Aguas Claras foi abordado em sua integralidade, mantendo-se a
relevancia para as analises pertinentes a area de estudo e a prioridade ao espaco
urbano nele contido. De forma geral, foi estudado o viés urbano do distrito de Aguas
Claras.

O Mapa 1 localiza o municipio gaucho de Viamé&o, recorte territorial que
contém o distrito de Aguas Claras, este ndo totalmente urbano. O Mapa 2 mostra a
posicdo da area urbana deste distrito, conforme indica o Plano Diretor. Como ha
urbanizacdo exterior aos limites deste recorte, foram acrescidas as éareas dos
setores censitarios com urbanizacéo externa a zona urbana. No Mapa 3 pode-se ver
com maior detalhe a area de estudo, em um mapa ja transformado para o sistema
de coordenadas UTM que foi adotado no estudo.

Apesar de contar com pequena populagao, relativamente ao contexto da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, a area de estudo € bastante extensa e
comparavel a alguns municipios préximos, constituindo-se em importante opcao de
destino habitacional junto a “franja urbana”, ou “fronteira urbana”, na interface
campo-cidade, além de compor de maneira importante o quantitativo econdmico
municipal.

As formas locais remanescentes ainda guardam caracteristicas de paisagens
relacionadas ao rural, ao passo que a forma urbana responde as recentes
transformacdes que o modelo de urbanizacédo contemporaneo produz através de sua
l6gica extensiva/difusa de crescimento para além dos limites da cidade concentrada.

Por isso, ndo ha que se pensar, para Aguas Claras, sobre a substituicdo de
formas antigas por novas, remanescendo partes de periodos passados em meio ao
novo, pois o crescimento urbano local decorre quase inteiramente a partir de
influéncias contemporéneas. Entdo, sdo menores as interferéncias, na analise dos
processos recentes, as formas passadas, apesar de no processo atual o
modernismo ainda contribuir como componente das novas ac¢des de producao do
espaco.

A metodologia, desta forma, além de considerar 0s questionamentos e
objetivos elencados, incorporou as caracteristicas da area de estudo escolhida, o

que conduziu a elaboragédo de um eixo metodologico estruturante para o trabalho.



Mapa 1 - Municipio de Viam&o no Rio Grande do Sul e na RMPA
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Mapa 2 - Area de estudo em Viam&o

T
6680000

T
6660000

|Macrozona Urbana de Aguas Claras
[ setores contendo urbanizagio (A. Claras)
Distritos: Sede e Aguas Claras (IBGE 2010)

o
=3
1 }N\ 7777 AGUAS CLARAS -8
£28% VIAMAO (SEDE) 8
0 7.500 15.000 Municipios (IBGE 2010)
' TR Il PORTO ALEGRE
Il vIAMAO
480000 500000 520000 540000
p . & N o
Titulo: UF%GS Informac@es Técnicas:
Local iZ&QéO da area de estudo uvespaceFEsL  Projecdo Transversa de Mercator
Sistema de coordenadas: UTM
Autor: Samuel Martins - \. Latitude de origem: quiador
Professor Orientador: Dra. Tania Marques Strohaecker | rgps’ Meridiano central: S1°W
f\ A ¢ Unidade linear: metros
o Datum horizontal: WGS 1984

Fontes: Base cartografica disponivel no sitio eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) <www.ibgeh.ﬁgov.br>, Plano Diretor de Viaméao (Lei Municipal n° 3530/2006) e
mosaico de imagens GoogleT Earth, ano 2010.

Elaborag&o com ArcMapT v.10: Samuel Martins (2013).



25

Mapa 3 - Area de estudo
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1.5. Estrutura do trabalho

A apresentacdo aplicada para o trabalho e que orientou sua redacdo esta
dividida em quatro capitulos de desenvolvimento, além deste introdutorio (Capitulo
1) e de uma avaliacdo de pontos pertinentes acerca do novo Plano Diretor de
Viamao (Capitulo 6).

O Capitulo 2 exp8e conjuntamente a metodologia da pesquisa desenvolvida e
a operacionalizacdo das diversas etapas de sua conducdo, avancando até uma
caracteriza¢do conceitual do espaco em questao, representado pela area de estudo.

O assunto tratado no Capitulo 3 é a formacio histérica de Aguas Claras,
voltado principalmente para os aspectos relacionados a ocupacdo urbana e sua
evolucdo, destacando-se os quantitativos residenciais, a abrangéncia em area no
tempo, a configuragéo dispersa, as densidades e algumas condicionantes, como 0s
transportes e as contingéncias e impulsos histéricos.

As caracteristicas populacionais e de uso do solo e a promocdo do espaco
urbano sédo o tema do Capitulo 4, que detalha cada um destes aspectos e projeta as
tendéncias de populacéo e de expansédo urbana no médio prazo, além de expor uma
hierarquizacdo dos agentes locais promotores do uso do solo.

No Capitulo 5 sdo definidos os principais entraves ao desenvolvimento
socioespacial relacionados a trés elementos que séo identificados e descortinados:
as desigualdades de acesso aos servi¢os publicos e 0s processos se segregacao e
fragmentacdo. Também sdo apresentadas propostas para a mitigacdo dos entraves
encontrados, voltadas para acbes de regulacdo, intervencdo estatal direta,

participacéo popular e autonomia local.
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2. METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

A metodologia adotada esteve conectada aos objetivos propostos e ao recorte
espacial (area de estudo), e pode ser melhor visualizada em sua operacionalizacao
através de um eixo metodolégico estruturante, que determinou as etapas de
conducao da pesquisa.

As contribuicdes tedricas obtidas através do estudo das obras de autores que
tratam dos temas concernentes a este trabalho foram agregadas diretamente nos
capitulos relativos a producdo empirica. Optou-se por apresentar a metodologia no
formato descritivo e transferir os aportes desenvolvidos a titulo de referencial teérico
para os capitulos posteriores, a fim de integrar estudo de caso e teoria, permitindo

melhor didlogo com os autores.
2.1. Eixo metodologico estruturante
A itemizacdo apresentada abaixo, no Quadro 1, permite uma apresentacao

sindptica dos elementos principais que emprestaram ordem a conducao de anélises

pertinentes ao estudo, atreladas aos objetivos contemplados por cada segmento:

Quadro 1 - Eixo metodoldgico estruturante

* Resgate da formagao historica (Objetivo 1)
* Pesquisa bibliografica
*» Pesquisa documental

» Entrevistas com moradores locais

* Estudo da evolugéo da ocupacgéo urbana (Objetivos | e 1)
* Historico
* Fotos, imagens, mosaicos
* Populacéo, area, migracdes, crescimento, expansao, transportes,
comparacoes

 Mapas
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* Caracterizacdo do espaco urbano (Objetivos Il e 1lI)
* Classificacao conceitual
- Rural, urbano, cidade difusa, interface periurbana, exdpole,...
- Fragmentacao
* Perfis socioeconémicos
- Renda
- Tipo de domicilio
- Ocupacéo laboral
* Processo de ocupacéo
- Condicionantes
- Agentes

- Segregacao

* Tendéncias (Objetivo 1V)
* Populacionais
» Ocupacéo / expansao

* Preco da terra

* Planejamento / gestéo (Objetivos Il, 11l e V)
* Legislacao
* Instrumentos

* Implicagdes socioespaciais

* Entraves ao desenvolvimento (Obijetivo V)
* Mobilidade
* Interagdes / politica
» Democracia

» Cidadania

* Propostas (Objetivo V)
* Regulacao
« Estrutura fisica
* Participagao
* Endbgenas

Elaboracéo: Samuel Martins (2013).
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2.2. Descricdo metodologica

A opcao metodologica representou a busca por explicacdes para as questbes
levantadas através de algumas inferéncias baseadas em pressupostos que norteiam
a fundamentacao tedrica do trabalho. Cada etapa do estudo foi entremeada por uma
discussdo baseada nos marcos teoricos pertinentes buscando a sintese e
consideracdes para a etapa de proposicoes.

A redacéo dos resultados, no entanto, ndo se pauta pela sequéncia de etapas
metodoldgicas, sendo compilada e estruturada apds a conclusdo da fase de analise
gue, por sua vez, contou com redacfes parciais e prévias. Abaixo, sdo descritos os

segmentos metodoldgicos e sua operacionalizacéo.

2.2.1. Resgate da formacéo historica

Para a construcdo de um quadro sintese da formacéo histérica local, partiu-se
da pesquisa bibliogréfica, principalmente em textos que sao referéncia sobre a
histéria do municipio de Viamao, como o livro “Viamao: berco da colonizacéo
gaucha”, de Costa (1991) e a obra “Raizes de Viamao”, organizada por Vera Lucia
Maciel Barroso (2008), além de outras fontes pertinentes.

A pesquisa documental corresponde ao complemento da pesquisa
bibliografica com documentos, normas (leis, decretos), fotografias e registros
referentes a Aguas Claras e sua historia, como a instituicdo do distrito, atas de
reunides da associacdo local de moradores, leis municipais de zoneamento e o
Plano Diretor.

Adicionalmente, foram coletados materiais historicos como anuncios antigos,
plantas de loteamentos, registros no Cartorio de Registro de Imoveis e autorizacdes
da prefeitura para instalacdo de empreendimentos. Parte do material n&o foi utilizada
na producéo do trabalho, mas serviu como orientagéo da pesquisa.

Primeira atividade de campo: pessoas que vivenciaram as transformacdes da
area de estudo nas Uultimas décadas foram entrevistadas (entrevistas semi-
estruturadas), no periodo de julho a agosto de 2013, para garantir ao resgate
histérico maior fidelidade de avaliacdo, principalmente porque o estudo da evolugdo

da ocupacdo, na etapa seguinte do trabalho, ndo proporciona, devido ao
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distanciamento da realidade vivida em funcdo da metodologia adotada, a
proximidade desejavel das dindmicas sociais estudadas.

2.2.2. Estudo da evolugédo da ocupacao urbana

Foi selecionado o periodo de maior transformacdo do espaco urbano de
Aguas Claras para avaliacdo, o que se traduz no periodo de 1990 a 2010. Esse
intervalo de tempo tem dados censitarios em seu inicio (1991) e no término (2010),
contando ainda com um censo intermediario (2000).

O periodo escolhido também é bem servido de imagens da &area de estudo
para os anos de 1990 (fotos aéreas da Fundacéo Estadual de Planejamento Urbano
e Regional - METROPLAN), 2002 e 2010 (imagens de satélite - Google™ Earth)
com boa resolucao.

As imagens foram comparadas, avaliando-se o crescimento e o aparecimento
de vias na estrutura urbana. Os dados dos censos serviram para a caracterizacao
dos domicilios (permanentes ou ndo) e da populacdo (dados da pesquisa,
principalmente no quesito renda).

Foram adquiridas fotografias aéreas da area de estudo do ano de 1990 junto
a METROPLAN, na escala 1: 40.000. A partir desse conjunto de fotografias foi
montado um mosaico, produzido com o uso do software Photoshop® CS3°.

Através da associacdo de coordenadas conhecidas ao mosaico, este foi
georreferenciado aplicando-se as ferramentas do software ArcMap™, do pacote
ArcGIS® (© 1999 — 2010 ESRI). Desta forma, obteve-se uma imagem fotografica em
escala 1: 40.000 da &rea de estudo, em 1990. Para a transformac¢do mais adequada,
a opcao de conversédo escolhida foi o vizinho mais préximo, contando com pontos
suficientes para que a interpolacao fosse de grau 3, com erro aceitavel. Concluido o
mosaico, este serviu como pano de fundo para a digitalizacdo das areas
urbanizadas, com a identificacéo visual de suas densidades habitacionais.

Dois mosaicos de imagens de satélite foram produzidos analogamente ao
mosaico de fotografias aéreas, utilizando-se imagens disponiveis, em meio
eletrdnico digital, do software Google™ Earth. O primeiro mosaico é referente & area
de estudo no ano de 2002 (imagens mais antigas disponiveis, de 09/04/2002),
enquanto o segundo mostrou a situagcdo em 2010, ano dos dados censitarios mais

recentes com refinamento na escala desejada.
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O georreferenciamento dos mosaicos de imagens de satélite demandou a
mesma légica e as mesmas ferramentas e funcdes da producdo do mosaico de
fotografias aéreas. As producdes cartograficas posteriores que necessitaram
digitalizacdo para os anos de 1991, 2002 e 2010 foram sobrepostas aos respectivos
mosaicos.

Procedeu-se a producao de mapas de situacdo para 1990, 2002 e 2010, com
a area urbana classificada segundo o grau de consolidacéo indicado pela densidade
habitacional. Também a evolucdo populacional foi estudada, gerando-se dados
baseados nos setores censitarios.

O material produzido, na forma de mapas e apontamentos, associado aos
dados secundarios e imagens, serviu para a analise dos quantitativos populacionais
e dos padrbes de ocupacédo da localidade.

O Plano Diretor de Viamao (Lei Municipal n°® 3.530/2006) foi estudado,
elencando-se o que ele prevé para a zona urbana de Aguas Claras em relagdo ao
crescimento e mudanca de usos do solo. Esta € a lei municipal mais interferente na
evolucdo da urbanizacéo local, pelo menos no udltimo quarto do recorte temporal
adotado para as principais aquisicfes de dados. No final de 2013, periodo de
finalizacdo deste trabalho, foi promulgada a Lei Municipal n° 4.154/2013, que
instituiu o novo PD. Por este motivo, um capitulo adicional foi elaborado, para
complementar a andlise com as modificacdes decorrentes da revisdo do Plano
Diretor de 2006.

As caracteristicas dos transportes utilizados pela populagdo foram também
avaliadas, para identificar sua influéncia sobre os padroes de ocupagao. A presenca
de um pedagio na rodovia de acesso ao distrito de Aguas Claras ofereceu
oportunidade de agregacao de dados sobre o fluxo viario a partir do ano de 2003.

Segunda atividade de campo: foram realizadas algumas observagdes, com
especial atencdo as novas areas de expansao. Fotografias das paisagens locais
compuseram o material coletado, assim como entrevistas com moradores,
comerciantes e corretores de iméveis, no periodo de agosto a setembro de 2013.

Material fotografico importante do periodo analisado foi arrecadado junto a
residentes e a associacao de moradores. Atraves do material coletado e produzido
constituiu-se uma sintese temporal das principais transformacdes espaciais no
periodo selecionado, onde as areas urbanizadas, a populacdo e sua dindmica e o

crescimento urbano compuseram a analise.
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2.2.3. Caracterizagdo do espago urbano

Etapa inicial da caracterizacdo foi a classificacdo conceitual do espaco
estudado, buscando trazer argumentos que desvincularam da paisagem as
classificagcbes em cidade e campo, conectando urbanidade a relagbes de consumo
proprias da atual fase do modo de produgéo, conduzindo o debate sobre a utilizacéo
de determinados conceitos e termos da modernidade em analises contemporaneas.

Para tanto, foram abordados temas como urbanizacdo extensiva (conceito
desenvolvido principalmente por Roberto Luis de Melo Monte-Moér), e cidade difusa
(tematica de valiosa contribuicdo recente por Maria Encarnacao Beltrdo Sposito e
Pedro Abramo), associando-os ao modelo de acumulacdo e a transformacéo
metropolitana decorrente. Aspecto destacado foi a expansao territorial descontinua
impulsionada pelos agentes econémicos, reflexo e realimentadora da fragmentagéo
socioespacial, esta fruto das relagbes de dependéncia do capital.

Para designar os espacos de novas urbanizacdes, foram destacados os
termos que procuram expressar essas formas, para entdo ser eleito o mais préximo
do caso de Aguas Claras.

Classificado conceitualmente o substrato do objeto de estudo, caracterizou-se
o perfil socioeconémico da populagéo residente, baseado em trés aspectos: renda,
tipologia do domicilio (préprio, alugado, cedido, etc.) e ocupacao laboral (localizacéo
do trabalho, setor da economia e classe). Este ultimo precisou ser estimado,
adotando-se escala um pouco mais ampla, devido a falta de dados censitarios
refinados. Captados junto ao IBGE, os dados secundarios de renda e condi¢des de
moradia foram associados aos dados primarios coletados em campo para a
construgcdo de um quadro socioecondmico geral e uma série de perfis caracteristicos
de cada subdivisdo da area de estudo. Também o0s servicos e equipamentos
publicos disponibilizados a populagédo foram catalogados e agregados ao material
cartografico produzido. De acordo com sua pertinéncia para a pesquisa, mapas e
tabelas elaborados a partir das informacdes coletadas serviram para compor a
analise.

As condicionantes da ocupacao urbana foram avaliadas de acordo com as
motivacbes das migracdes para os espacos periurbanos, no contexto da atuacao
dos agentes da producdo do espaco urbano e do mercado de terras, estes ultimos

topicos solidamente desenvolvidos na obra de Corréa (2001). Os agentes
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catalisadores da implantacdo da malha urbana, como os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios (incorporadores, corretores) e o Estado, foram identificados
de forma geral e, posteriormente, classificados.

Para tanto, as imobiliarias locais receberam visitas técnicas, além de
incorporadores que porventura atuam na regido, verificando-se sua atuagéo. As
acOes estatais também passaram por avaliacdo, através de andlise da legislacdo e
de entrevistas com técnicos do Departamento de Projetos e Planejamento Urbano
da Prefeitura de Viaméao.

Os agentes foram classificados quanto ao grau de influéncia sobre o
crescimento urbano na area de estudo, assim como a importancia de cada um. Essa
etapa, em gabinete, foi complementada pela pesquisa a classificados de iméveis a
venda em Aguas Claras, visando & deteccéo de padrées no universo dos anlncios
de Viaméo.

Terceira atividade de campo: o processo de segregacdo foi demonstrado
através da divisdo da mancha urbana em setores (setores segregados),
caracterizados e cartografados com base em visitas as diferentes unidades
(loteamentos, condominios, areas consolidadas antigas, vilas populares de baixa
renda, sitios, etc.), o que se desenvolveu durante o més de outubro de 2013.
Atentou-se para o padrdo construtivo e a infraestrutura urbana (em especial a
qualidade das vias), sem desconsiderar os dados primarios obtidos através de
entrevistas, além dos dados secundarios do Censo 2010 (IBGE).

Houve, assim, a caracterizacdo de tipologias socioespaciais, onde
diferenciacbes foram criadas para operacionalizar a classificacdo dos setores e
permitir a visualizacdo de sua distribuicdo espacial, através de mapas que
relacionam classes a areas. Concordamos com Flavio Villaga (2004, p. 95), para
gquem é possivel explicar a segregacdo com poucos dados estatisticos, mas
articulando-a com processos politicos e econémicos e com a ideologia dominante.

Por isso, entende-se que mensurar a segregagdo € menos importante do que
identifica-la e pensar em acfes a respeito. Caldeira (1997), Ribeiro (2003) e
Préteceille (2004) também ajudaram a conformar a opcao metodoldgica para estudo
da segregacao, mantendo o viés qualitativo.

Foram ainda necessérias algumas relativizacdes do grau de homogeneidade

interna de areas, assim como a execucao de algumas projec¢des de futuro.
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2.2.4. Tendéncias

Como o planejamento urbano é tema que perpassa diferentes topicos deste
trabalho e se caracteriza pela necessidade de projecdo de cenarios que integram as
atividades de construcéo de dispositivos regulatorios e agdes de intervengdo urbana,
foram estudadas tendéncias populacionais, de ocupacao/expansdo e de preco da

terra em Aguas Claras:

I. Populacionais

A projecdo populacional para a area de estudo depende do histérico do
crescimento demografico e de uma série de condicionantes que tornam sua
elaboracdo uma atividade bastante complexa, envolvendo modelos que tendem a
perder o sentido quando uma ou mais variaveis apresentam, dentro do periodo
projetado, comportamento diferente do esperado, seja por motivos econdmicos,
politicos ou mesmo ambientais.

Esta desvalorizacdo pratica das projecdes de cenarios, justamente, tem sido
adotada como uma das justificativas para o enfraquecimento das atividades de
planejamento, que cedem espaco para modelos de gestdo de curto prazo. Ndo é o
gue se pretendeu neste trabalho, pois as projecdes sdo essenciais para a
construcdo de propostas para cenarios que, no entanto, prescindem de modelagem
precisa de quantificacdo populacional, caracterizando-se, ainda assim, como fator
vinculado a politica territorial.

O caso de Aguas Claras é exemplar, porque o crescimento populacional tem
sido determinado em grande parte pelas migracdes, e estas sao alimentadas por
uma conjuntura econdmica e social especifica que responde a interesses e atuacdes
no campo politico. Sanchez (1992) lembra que a politica territorial se configura
também pelas “(...) formulacdes de atuacao dirigidas a intervir sobre o territério, a fim
de que se assuma as formas que sejam adequadas ao conjunto dos interesses que
controlam o poder politico” (SANCHEZ, 1992, p. 72).

Portanto, como o objetivo central deste trabalho n&o é construir modelos de
projecdo populacional para determinado momento futuro, a opg¢do metodoldgica
recaiu sobre a tendéncia ja demonstrada de crescimento no periodo mais recente,
no intervalo entre os dois Ultimos censos, estendendo-a para a década seguinte. Isto

€, estimar o aumento populacional entre 2010 e 2020, caso a taxa de crescimento
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anual da populagédo permaneca semelhante, num quadro de manutencdo das
caracteristicas atuais de atuacdo dos agentes da produgcdo do espago urbano no
espaco em questao.

A taxa de crescimento geométrico anual da populagdo (rg) em um
determinado periodo pode ser calculada pela equacdo (1), que ndo produz o valor
do crescimento para cada ano especificamente, mas um valor anual médio bastante

atil.

rg= [ n _P]_) - 1] x 100, onde: (1)
Po
P1 = populacéo no final do periodo considerado;
Po = populacg&o no inicio do periodo;

n = nimero de anos do periodo.

N&o é recomendavel, nesta abordagem, a inclusao do periodo anterior (1991-
2000), pois isso somente teria o efeito de distorcer a proje¢do, jA que representa a
década onde a urbanizacéo local teve seu inicio e contém uma variacao de taxa de
crescimento interna ao periodo muito grande. Portanto, poderia ser aplicada a taxa
de crescimento anual obtida para o periodo 2000-2010 sobre a populacdo de 2010
até o ano desejado.

Através da comparacdo com a tradicional projecao aritmética, expressa pela
equacao (2) ou com a projecao para crescimento logistico, dada pela equacao (3),

resulta que, como ilustrado na Figura 1, os valores séo diferentes.

Figura 1 - Curvas de crescimento populacional

m Populacdo (censos)

— Aritmético
—— Geomeétrico

—— Logistico
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2020

Fonte: elaborag&o do autor.
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O intervalo estabelecido pelas diferentes projecdes associado a extrapolacéo
proposta fornece uma ideia razoavel da tendéncia demogréfica mais adequada.

Pn = P2+ r, (th — t2), onde: (2)

r, = taxa de crescimento aritmético = (P, - P1) / (12 - t3);
Pn = populagao do ano “n”;

t, = ano da projecao de populacgéo;

P1 = populagdo no ano ty;

P, = populagéo no ano ty;

t; = ano do inicio do periodo considerado;

t, = ano do final do periodo.

P, =PS/ (1 +e*™, onde: (3)

P = populagéo do ano “n”;

PS = populagéo de saturagédo — equacgéao (4);
a=1In(PS - Py)/Py;

b=1/d.In{[Po (PS - P1)] / [P1 (PS - Po)]};
t=1n-to;

t, = ano da projecao de populacgéo;

to = ano do primeiro censo;

d = intervalo entre censos, em anos.

PS = 2PoP1P; - P1? (Po + P2) / (PoP2 - P1?), onde: (4)
Po = populagéo do primeiro censo (1991, corrigida para o ano 1990 atraves do
desconto do crescimento anual 1991-2000 obtido pela equacéo (1);
P1 = populagéo do segundo censo (2000);

P, = populagéo do terceiro censo (2010).

O crescimento logistico, apesar de se ajustar bem a grandes cidades cuja
populacao tende assintoticamente a um valor de saturagao, pode representar bem o
caso de Aguas Claras se os inputs migratorios diminuirem seu ritmo, e desde que

P,> > Po.P1. Porém, nada indica que a capacidade de suporte do ambiente seja
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atingida em curto espaco de tempo, e por esse motivo essa projecdo é mais
adaptada a explicacdes ecoldgicas e com pouca interferéncia de outras populacées.

J& a projecdo geométrica € mais ajustada para um cenario de manutencao da
taxa de crescimento populacional. Como as inferéncias para comportamentos
futuros dependem de variaveis que ndo séo tdo estaveis quanto o desejado, o mais
prudente é assumir que o comportamento atual se mantenha, mesmo que as
projecbes sejam um pouco superestimadas. No entanto, isso resultaria em um
crescimento exponencial continuo de vinte anos de duracéao.

Por isso, o crescimento aritmético, intermediario e mais simplificado, foi
adotado como referéncia para a projecédo de populacdo até 2020, de acordo com a

equacao (2).

ii. Ocupacéo / expanséao

O crescimento urbano foi melhor visualizado com a construgcdo de um mapa
de tendéncias de expansao urbana, que indicou as areas preferenciais para a
ocupacdo local, considerando as evolucbes temporais da implantacdo de
loteamentos, barreiras ao crescimento urbano e as previsfes para futuro proximo
obtidas através de entrevistas com incorporadores e corretores. Esta etapa
corresponde a incorporacdo conjunta de diversos fatores, sejam regulatorios,
ambientais, de uso e ocupacdo do solo, fundiarios ou vinculados a estruturas
implantadas.

Nesta etapa, destaca-se a contribuicio metodolégica de Anjos (2008), que foi

readaptada para o objeto de estudo deste trabalho.

iii. Preco da terra

Diferentes porcdes da area de estudo foram observadas e enquadradas de
acordo com a tendéncia de evolucao dos precos dos terrenos.

Para tanto, a realizacdo de visitas a imobilidrias locais para prospeccéo de
precos atuais e passados foi a op¢do mais viavel, pois classificados antigos de
imoveis da area de estudo séo inacessiveis. Critérios para definicdo de precos foram
elencados, assim como elementos de valorizag&o e depreciagao.

Entdo, foi possivel a elaboracdo de um quadro geral da preferéncia de
ocupacgdo de algumas &reas por determinadas classes, em especial para possiveis

acOes de incorporacao.
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2.2.5. Planejamento / gestao

Especial atencéo recebeu o Plano Diretor de Viaméao quanto ao zoneamento
proposto e instrumentos da politica urbana, avaliando-se sua orientacdo quanto as
prioridades de desenvolvimento, assim como o préoprio entendimento de
desenvolvimento e participagdo nas decisbes. Buscou-se, entre outras fontes,
referéncias que Souza (2008; 2010) e Harvey (2008) fornecem sobre o assunto. Em
conjunto com as leis municipais de parcelamento do solo e de uso do solo, foi
composto um quadro dos objetivos politicos e implicagBes para a estrutura urbana
de Aguas Claras.

Delimitado o contexto legal, as suas influéncias na configuracdo espacial
foram abordadas, principalmente no que diz respeito a fragmentacdo urbana e as
possibilidades de protagonismo / autonomia da comunidade local.

Um esboco de modelo da estrutura urbana local fragmentada foi proposto,

apoiado em contribuicdes pertinentes e no modelo de Borsdorf (2003).

2.2.6. Entraves ao desenvolvimento

Como a vida cotidiana contemporanea se concretiza em grande parte através
dos movimentos entre os lugares onde as atividades diarias acontecem, a
mobilidade e os transportes sao elementos importantes que interferem na evolugao
das condic¢des definidoras do desenvolvimento socioespacial.

Assim, a malha viaria foi avaliada, produzindo-se um mapa das vias da area
de estudo, que compbs a andlise das barreiras a mobilidade. Também os
transportes (individual e puablico) foram analisados, em sua relacdo com as
necessidades dos diferentes grupos sociais deles dependentes. Teles (2005)
emprestou conhecimento sobre o assunto para esta analise. Foram, entdo,
identificadas as mais importantes barreiras a mobilidade e as (im)possibilidades de
interacdo social, associadas a pratica politica.

Dois conceitos vinculados ao desenvolvimento socioespacial, a cidadania e a
democracia, tiveram sua solidez testada pelo viés da estrutura e da forma urbanas,
estas componentes de suas condicbes de acesso e desempenho. Para tanto, a
mobilidade, as barreiras espaciais e a localizagdo de servigos - fatores ancorados
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em propostas tedricas de Santos (1990), Castro (2003) e Souza (2010), entre outros

- representaram parte importante da analise.

2.2.7. Propostas

Foram sugeridas, a titulo de propostas de intervencdo para incrementar a
justica social e o desenvolvimento socioespacial, extraidas das conclusdes
referentes aos problemas levantados no trabalho, algumas acdes voltadas a quatro
eixos:

I. propostas de regulagéo na escala municipal para amenizar os impactos da
tendéncia de estruturacdo fragmentada do espaco urbano;

ii. sugestdes de intervencdes fisicas e ac¢des diretas do Estado, com o objetivo
de promover maior integracdo da estrutura urbana,

iii. indicagdo de caminhos para estimular a participagéo popular nas decisdes
estatais;

iv. indicacdo de elementos importantes que possam ajudar a conduzir a
demonstracdes de autonomia, mesmo que nao diretamente vinculados a
acOes de gestao ou planejamento municipais.

O item (i) recebeu atencéo prioritaria, devido ao enfoque da pesquisa e ao

elevado grau de irregularidade fundiaria de Aguas Claras.
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2.3. Fluxograma metodoldgico-operacional

A Figura 2, a seguir, ilustra a sintese metodolégico-operacional em forma de

fluxograma com o0s principais elementos destinados a conducdo de analises

pertinentes ao estudo, atreladas aos objetivos elencados.

Figura 2 - Fluxograma metodoldgico-operacional
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2.4. Caracterizagdo conceitual do espago urbano estudado

A simples classificacdo do espaco urbano de Aguas Claras como uma parte
da cidade ou fragmento da zona urbana de Viaméao reduz as possibilidades de
compreensao dos processos inerentes as caracteristicas do crescimento ali
verificado. Associando-se ao espa¢o estudado alguns conceitos pertinentes e
relacionados com as informacdes obtidas através da observacao, cria-se condicdes

para estudar de forma mais acurada a estrutura urbana e suas particularidades.

2.4.1. Sociedade urbana

Aguas Claras é fracdo do conjunto metropolitano em expansdo, em uma
sociedade proporcionalmente muito urbanizada, enquanto ainda restam grandes
areas de producédo agropecuaria, mas que nao sao efetivamente rurais.

“Urbanizagdo completa da sociedade”, tendéncia virtual de proliferagdo do
tecido urbano e conversao da producao agricola em industrial teorizada por Lefebvre
(1999 [1970], p. 15-17), a sociedade urbana denota a preponderancia da cidade
sobre o meio rural. O conjunto de transformacdes por que passa a sociedade até o
ponto em que a problematica urbana assuma tal status o autor define como
revolucdo urbana, caracterizada pela explosdo da grande cidade, estendendo-se
desmesuradamente, sobrepondo-se a cidade do passado (LEFEBVRE, 1999, p. 25)
através do crescimento e da industrializacao (p. 19), marcas em aceleracdo na fase
atual do capitalismo. A escala mundial, assim, é o alcance do urbano (p. 26).

A explosdo € complementar a implosdo da cidade, que ao mesmo tempo
concentra-se (sob todos os aspectos), resultando em um processo de implosao-
explosao (p. 26) pds-éxodo rural, subordinando o agrario ao urbano e conduzindo a
uma nova fase que supera a cidade industrial, passando pela zona critica em que a

industrializagdo passa de dominante a dominada, em meio a crise (p. 27).

2.4.2. Cidade difusa

Ao apresentar o termo “cidade COM-FUSA”, marca da produgao
contemporanea da estrutura urbana em um processo que concilia, simultaneamente,

as formas compacta e difusa, Pedro Abramo (2007) afirma que o mercado é “o
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principal mecanismo de hegemonia da coordenagdo das decisées de uso do solo”
(ABRAMO, 2007, p. 26). Tanto o mercado formal como o informal sdo entendidos
pelo autor como retro-alimentadores dessa configuracdo urbana, em movimento de
producéo e potencializacéo.
Definida socialmente, a escassez é, conforme Harvey (1980 [1973], p. 119-
120), fundamento da economia de mercado, e precisa ser criada incessantemente.
Casa propria e sensacao de seguranca sao necessidades construidas socialmente
em que a promocao imobiliaria tem grande contribuicdo, mas nao atua sozinha.
Corréa (2011, p. 45) estimula a abertura da andlise para agentes que néo
necessariamente sao foco de discussdo, mas que podem estar desempenhando
papel semelhante, complementar ou paralelo, com fins parecidos:
[...] diferentes agentes sociais, cada um centrado principalmente em
estratégias e praticas espaciais pertinentes as atividades que os
caracterizam, como por exemplo, producdo industrial ou promocdo
imobiliaria, podem, sob certas condi¢des, desempenhar outras estratégias e

praticas espaciais diferentes daquelas que os distinguem, mas que sao
semelhantes entre si (CORREA, 2011, p. 45).

O Estado, mesmo ndo atuando diretamente na promocdo imobiliaria ou no
mercado de terras em determinada area, € um agente fortemente integrado a
atuacao dos demais, relacionando-se estreitamente com o mercado.

Progressivamente, a dispersao dos tecidos urbanos tem sido acompanhada
pela concentracdo de papéis nesses espacos, sobretudo em sociedades mais
afetadas pela mundializacdo econémica e onde a penetracdo das ideias vinculadas
a globalizacédo é mais evidente, afirma Sposito (2009, p. 37).

Essa producéo dispersa do espaco urbano tem como primeira consequéncia
a mescla entre o que se poderia considerar rural e seu par dicotébmico, o urbano,
gerando formas com baixas taxas de densidade demografica.

A densidade acaba sendo determinada pelos promotores imobiliarios, na
figura de incorporadores ou loteadores, assim como pelo preco reduzido dos lotes
no inicio da ocupacdo, o que estimula a aquisicdo de parcelas relativamente
grandes. Essa rarefacdo de solo disponivel é incrementada pela ndo-contiguidade
de implantacdes de empreendimentos ou a¢cbes de parcelamento, deixando vastos
espacos entre as areas urbanizadas.

Outro aspecto a ser destacado, portanto, sobre a urbanizacdo difusa € a

descontinuidade territorial urbana, que nem sempre produz vazios urbanos, mas
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verdadeiros intersticios, com reminiscéncias rurais, espacos especulativos para a
promogao imobiliaria ou areas verdes, “conformando cidades dispersas” (SPOSITO,
2009, p. 38).

Caracteristica das novas urbanizacbes, a implantacdo de condominios
horizontais, associada ao aumento da préatica de loteamentos, combinada com a
difusdo do transporte individual, impde a configuracdo dispersa e fragmentada as
areas de crescimento das grandes metropoles, com pelo menos uma diferenca
fundamental.

Até a década de 1980, as porgbes mais afastadas, nas chamadas “franjas
urbanas”, eram o destino das populagdes mais pobres, que se viam obrigadas a
enfrentar os transtornos e custos dos transportes longos por ndo poderem mais
acessar moradia nas areas centrais, pois 0 preco e a menor disponibilidade de
espaco na cidade concentrada sado impeditivos.

Agora, sao as classes médias e altas que procuram areas distantes, atras da
realizacdo de aspiracfes por qualidade de vida que a deterioracdo do ambiente
urbano dificiimente permite, além da fuga das situacbes de contatos sociais
relacionados a sensacgédo de inseguranca.

Santos (1990, p. 17), estudando a expansao da area metropolitana de Sao
Paulo, j4 observava o aumento maior em area do que em populacdo, mas explicava
o fendbmeno em funcdo dos vazios especulativos e do desenho urbano (modelo

viario).

2.4.3. Urbano e rural

Apesar das propostas explicativas que buscam redimensionar o conceito de
‘urbano”, no rastro da potencial sociedade urbana apresentada por Lefebvre como
caracteristica da nova sociedade, urbano, meio rural, cidade e campo sdo ainda
termos usados para definir o meio sobre o qual é feita a referéncia.

No entanto, o enquadramento de determinados espacos nessas categorias
nao mais satisfaz as necessidades analiticas dos processos que guiam a ocupacao
humana, principalmente para o uso residencial, nas ultimas décadas.

Assim, faz-se necessaria uma discussdo preliminar sobre classificacdo
conceitual de &reas de estudo na Geografia Urbana com o objetivo de orientar a

observacdo desses espacos. Monte-Mor (2011) concorda com Lefebvre sobre a
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superacao da dicotomia cidade-campo, defendendo a existéncia de um “processo
amplo de urbanizagdo” (MONTE-MOR, 2011, p. 228).

O autor chama essa ldgica de urbanizacdo extensiva, onde o consumo
coletivo estd associado a um paradigma urbano industrial com reproducao social
pautada pelas condi¢cbes gerais de producdo. Dessa forma, a urbanizacao extensiva
€ o fio condutor que conecta as formas existentes a consolidagdo da sociedade
urbana.

Nesse contexto, a consequéncia seria a “intensificagcdo do duplo processo de
industrializagdo e urbanizagdo do mundo agrario” (p. 231), tornando reducionista a
visdo baseada na relagéo cidade-campo como opostos complementares.

A exclusividade da cidade como representacdo do urbano é, portanto,
contestada por Monte-Mér e Limonad, pois a oposi¢cdo campo-cidade “...] tem suas
origens na divis&o social do trabalho [...]” (MONTE-MOR; LIMONAD, 2011, p. 202).
Transformacdes nas condi¢cdes gerais de producéo e na divisédo social do trabalho
implicam em mudancas estruturais do par dicotdbmico. Os autores referidos (2011, p.
209) chegam a propor uma ‘“in-diferenciacdo entre o urbano e o rural’.

Cidade e campo estiveram ligados a nocao de forma, ou mesmo paisagem.
Urbano e rural representavam o0 contelddo, enquanto Seus processos
correspondentes eram vinculados a fungéo respectiva (industrial e agraria).

Superando-se o fracionamento do espaco nas associacfes consideradas
anacrbnicas pelos autores acima, persiste a necessidade analitica de classificacédo
do espaco-objeto, uma vez que o0s termos adotados refletem posicdes
metodoldgicas e conceituais. Certamente, cidade ndo parece ser um termo a ser
abandonado, mas precisa ser recontextualizado, assim como a nogéo de urbano.

Cidade, portanto, ndo €& somente forma. Entdo, além do conjunto de
edificacdes e malhas, ou mesmo conteudos, o importante € que localizacao, fungéo
e paisagem ja ndo demarcam a cidade. Por isso, para basicamente diferenciar
espagos, a conjuntura socioecondmica ganha terreno:

A diferenciagdo possivel e cabivel deve ter por base, a divisdo social do
trabalho, as relagBes de producdo e as relacdes que se estabelecem entre
0S grupos sociais e os meios de producgéo, entre a reproducéo da sociedade

em geral e a reproducéo da familia e da forca de trabalho (MONTE-MOR &
LIMONAD, 2011, p. 214-215).
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Em Aguas Claras coexistem formas associadas ao rural e ao urbano, além de
funcdes interconectadas que fazem com que conceitos tradicionais definidores de
“rural” e “urbano” de forma absoluta tornem-se deficientes para explicar tal espaco
(MARTINS; STROHAECKER, 2013b).

Na paisagem local, é possivel identificar formas costumeiramente associadas
ao rural e ao urbano dentro da macrozona urbana. As Figuras 3 e 4 apresentam
exemplos de visualizacbes facilmente classificaveis, mas que na verdade
correspondem, nos dois casos, a feicbes urbanas — um loteamento e um vazio

urbano. Em muitos casos, paisagens deste tipo sdo adjacentes.

Figura 3 - Espaco “urbano” em Aguas Claras

Fonte: MARTINS; STROHAECKER, 2013b.

Figura 4 - Espaco “rural” em Aguas Claras

S

Fonte: MARTINS; STROHAECKER, 2013b.
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7

A proposta €& procurar superar a aparéncia para abracar o significado,
importando mais a reproducao social do que os objetos, sempre atravessada pelo
atual estagio do modo de producdo.

Porém, essa preponderancia do contexto social sobre a forma parece néao
vincular-se completamente a ideia de “conjunto indissociavel de sistemas de objetos
e de sistemas de agbes” (SANTOS, 2002), ja que a forma urbana integra um sistema
de objetos que ndo precisa ser colocado em segundo plano, mesmo até a

consolidacéo da virtual sociedade urbana.

2.4.4. Conceitos de cidade pés-moderna e classificacdo da area de estudo

Soja (1993, p. 224-226) elenca algumas das principais tendéncias do
capitalismo contemporaneo, em uma fase de superacdo da modernidade,
tendéncias que podem ser sintetizadas em oito pontos: i. o capital tende a se
concentrar mais e a centralizacdo se incrementa; ii. as atividades industriais
integram-se através da tecnologia em conglomerados; iii. capitais produtivo e
financeiro internacionalizados; iv. reestruturacéo global da producédo determinando o
esmaecimento do controle local e da regulacdo estatal; v. concorréncia entre
governos/territérios pelos investimentos; vi. fuga de capitais e realocacdes
produtivas; vii. aprofundamento da fragmentacéo, associado a maior polarizacédo
entre baixa e alta renda; viii. pautada pela competitividade, a oferta de emprego é
maior para grupos menos organizados e manipulaveis.

Harvey (2010 [1989], p. 307) classifica o capital como um processo que
reproduz a vida social através da producédo, envolvendo nela todas as pessoas em
uma organizacdo social que estd fundamentada na criagdo de desejos e
necessidades, explorando o trabalho e transformando espagos.

A adesao a racionalidade dominante na fase vivida do capitalismo parece
compulséria, reproduzindo-se a ordem estabelecida:

A reproducdo da ordem simbodlica e social mediante a exploracdo da

diferenga e da ‘alteridade’ é demasiado evidente no clima do pés-
modernismo (HARVEY, 2010 [1989], p. 308).

Essa condigdo tem produzido correspondentes espaciais que conformam a

estrutura urbana imersa no capitalismo de acumulacao flexivel. Rufi (2003, p. 81-95)
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lista os principais conceitos e neologismos relacionados a cidade contemporanea,
sendo que quase todos podem, de acordo com a tendéncia analitica adotada, ser
aplicados a algum aspecto da realidade encontrada em Aguas Claras. Portanto, os
seguintes foram selecionados para compor as possibilidades de utilizacdo no caso
em questdo: edge city, pos-suburbia, pés-metrépole, rururbanizacéo, cidade difusa,
periurbanizacao e exopole.

Edge city (GARREAU, 1991): conceito desenvolvido a partir da experiéncia
estadunidense, de conformac&do condicionada pelos interesses econdmicos dos
agentes imobiliarios, mas tendo presente algum senso de comunidade e elementos
definidores de uma cidade.

Pds-suburbia (TEAFORD, 1997): uma evolucdo do suburbio tradicional dos
Estados Unidos, que funcionalmente se converte em cidade, mas fragmentada
social e espacialmente, representando a generalizacao deste tipo de urbanizagao.

Pos-metropole (SOJA, 1996): é a tendéncia a romper com a logica da cidade
concentrada modernista, baseando-se em novas funcionalidades e conteudos,
produzindo formas e fun¢des sem contiguidade espacial. Quando ha contiguidade,
mesmo assim pode haver desconexdo funcional ou de processo entre fracdes
dessas areas. Para Soja, é uma das manifestacfes da exdpole.

Rururbanizacdo (BAUER, 1976, 1993; DEZERT et al.,, 1991): crescimento
urbano em areas rurais, com a chegada de pessoas de fora, trazendo costumes
urbanos. Representa, por um lado, a sobreposicdo de paisagem urbana “de
qualidade” sobre a rural, em casos de ocupac¢ao por estratos sociais superiores, e
por outro, o declinio da ruralidade.

Cidade difusa (INDONIVA, 1990): rede urbana de crescimento disperso, com
espacos intersticiais, ligada as transformac¢des econdmicas e de consumo, além da
descentralizacdo produtiva e das mudancas no mercado imobiliario. A cidade
concentrada continua sua evolugcdo, mas integrada a um processo de
suburbanizacdo que produz crescimento em area, a0 mesmo tempo esparso e
intenso, guiado pelos agentes imobilidrios, pelo transporte individual e pela
sensacao de inseguranca das classes médias.

Periurbanizacdo (DEZERT et al.,, 1991; DEMATTEIS, 1998): trata-se da
realizacdo fisica do processo de urbanizacdo difusa através de novos
assentamentos no entorno das grandes cidades e junto a vias de transporte, com

caracteristicas que congregam suburbanizacao e rururbanizacao.
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Exdpole (SOJA, 1989, 1996): conceito que junta ao fato urbano estrutural
contempordneo o imagindrio que o torna possivel, na busca por natureza,
comunidade e identidade, atributos revalorizados a partir da consolidacdo de uma
nova fase do modelo de acumulacdo. Estes sdo aproveitados pelos agentes
econdmicos para atender esta demanda através de formas que representam
espacos com memdaria e paisagem imaginadas, mas sao desconexas entre si e da
verdadeira integracao urbana.

Em comum, estes conceitos apresentam em sua constru¢do a nocao do
carater privado desses novos processos, como explica Rufi (2003, p. 96).
Procurando atender a demanda crescente por qualidade em termos de seguranca,
paisagem e consumo de solo urbanizado, a promoc¢éo imobilidria privada lanca
empreendimentos com baixa densidade habitacional, sendo esta outra caracteristica
importante dos espacos definidos pelos conceitos sinteticamente explicitados.

Dentre os termos expostos por Rufi, os que melhor definem a situacado da
area de estudo sdo cidade difusa e periurbanizacdo, onde aquele denota
genericamente um modelo de dispersao urbana, enquanto este é a materializacéao
de um processo especificamente na “fronteira urbana” que Randolph (2011, p. 36)
localiza na interface entre o metropolitano e o ndo-metropolitano.

Capel (2002) vincula a atual (e relativamente nova) conjuntura metropolitana
um crescimento urbano disperso e que extrapola os limites periféricos do nucleo
metropolitano:

Lo que caracteriza a las nuevas metropolis es, por todo ello, su crecimiento
continuo y su extension hacia la periferia. Los términos que se han ido
proponiendo muestran claramente esa realidad: ademas de urban sprawl o
de ciudad difusa, se han utilizado los de ciudad dispersa, ciudad region,

ciudad sin confines o ciudad ilimitada, megaciudad, hiperciudad, metapolis,
ciudad de las cien millas o 100 Miles City (CAPEL, 2003, p. 200-201).

Estas novas porcdes de cidade, areas que ndo encontram na literatura
consolidada definicbes formais de amplo consenso, encontram ainda algum passivo
conceitual, principalmente devido ao carater relativamente recente e acelerado das
transformacdes metropolitanas que resultam em formas como a area urbana de
Aguas Claras.

Furtado (2011), em meio a busca pela consolidacdo conceitual das areas de
interface periurbana (AIPs), aponta caracteristicas que se adaptam bem ao espaco

estudado neste trabalho, com reservas relacionadas a escala e as condicbes
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particulares da area de estudo. Sao elas: “composicédo social heterogénea”, “usos
heterogéneos”, “grande dinamica de transformacdes fisicas”, “superexploracdo de
estruturas ambientais estratégicas”, “conflitos ambientais”, “pressédo sobre o solo”,
“dinamica de expanséo espacial horizontal” e “falta de regulacdo” (FURTADO, 2011,
p. 156-157). Para a autora, AlPs séo:
[...] aquelas que estdo em torno das cidades, principalmente as metropoles,
a uma distancia do centro urbano que permita o deslocamento diario de
pessoas e que se caracterizam por serem o lugar de uma série de trocas,

interacdes e fluxos especificos entre populacdes e ambiente urbanos e
rurais [...] (FURTADO, 2011, p. 155).

Pelo apresentado acima, a conformacdo urbana de Aguas Claras relne
caracteristicas extensivas, onde urbano e rural ndo sédo conceitos aplicaveis a priori.
Cidade difusa, por seu turno, € uma expressao bastante generalizante; ndo se refere
a recortes especificos, mas as formas vinculadas a condicionantes e processos que
orientam a expansdo urbana dispersa. Este conceito é aplicavel a andlise de
espacos como a area de estudo (esta relacionada com baixas densidades) assim
como a outras formas analogas de estruturacdo, ndo necessariamente na periferia
metropolitana ou em areas perimetropolitanas.

Area de interface periurbana é um termo bastante adequado para o caso em
guestdo, porém ainda resta certo grau de indefinicdo, principalmente no que diz
respeito a énfase dada a estruturacéo espacial. Enquanto Furtado (2011) define as
AIPs de forma mais abrangente, Aguas Claras reclama realce as caracteristicas
mais prementes: expansdo, crescimento, fragmentacdo (esta Ultima sera melhor
explicitada posteriormente, no item 5.2.3.).

Nesse sentido, a classificacdo da area de estudo depende da conjuntura que
a conforma. Além dos processos de estruturagdo em curso, € necessaria a
referéncia explicita ao crescimento, & expansdo. Aguas Claras, enquanto os
processos dominantes no seu crescimento urbano se mantiverem (a conjuntura é
marcada temporalmente), pode ser caracterizada como uma area de expansao
periurbana fragmentada.

Sem prejuizo do carater de “interface”, o conceito apresentado ja contempla
esta condig¢ao através do proprio termo “periurbana”, que remete a cidade difusa, ao
entrelacamento urbano-rural e ao contexto de um (novo) assentamento fora dos

limites do nacleo metropolitano.
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Alteracdo, substituicdo ou incorporacdo de novos processos a dinamica local
podem conduzir a novas caracterizacdes; entdo, detalhar mais consistentemente as
caracteristicas da populacdo local, atuais e em projecdo, assim como sua
estruturacdo social (esta vinculada diretamente a renda) e os usos do solo
associados, sao requisitos para o0 posterior estudo do desenvolvimento
socioespacial, com seus entraves, perspectivas e diretrizes para mitigacdo de

problemas.
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3. FORMACAO HISTORICA E OCUPACAO DE AGUAS CLARAS

Na atual estrutura fundiaria do distrito de Aguas Claras ainda podem ser
identificados recortes configurados durante as idas e vindas, desde meados do
século XVIII, pelos chamados “Caminhos de Viaméao”, dos tropeiros atuantes no
ciclo do muar. Estes caminhos cruzavam os “Campos de Viamao”, que podiam ser
entendidos como as terras compreendidas entre o litoral norte do Continente de Séo
Pedro e a regido de Porto Alegre, limitadas pela Lagoa dos Patos e a escarpa do
planalto (BARROSO, 2008). Ndo existe uma demarcacdo definida, j& que tais
campos compreendiam as areas ocupadas relativamente planas encontradas nos
arredores dos caminhos que ligavam a planicie costeira ao interior e ao norte da
Provincia de Sao Pedro.

Importantes para o ciclo do muar que abastecia as areas de mineracdo do
Sudeste brasileiro, os caminhos atrairam popula¢es lagunenses e da Coldnia do
Sacramento, esta devido aos conflitos que forcavam a emigracdo e aquelas pelo
enfraquecimento econdémico (KUHN, 2008). A concessdo de sesmarias na regiao
garantiu ganhos econdémicos e populacionais, proporcionando um acelerado
crescimento em meados do século XVIII. Criada em 1747, a Freguesia de Viaméo
(muito mais extensa do que o atual municipio) experimentou rapido crescimento
econdbmico e populacional, devido a fundagcédo da vila de Rio Grande, a perda da
importancia econbmica de Laguna e a integracdo aos mercados paulistas através
dos “Caminhos de Viamao”. Outras freguesias logo se desmembrariam da de

Viaméao: Triunfo, Santo Antbnio e Porto Alegre.

3.1. Histérico da localidade

A regido do atual distrito de Aguas Claras tem localizagdo central nos
referidos campos, servia, a época, apenas como rota de passagem. A historia de
sua ocupacao, ainda assim, confunde-se com a consolidacédo do territério do Rio
Grande do Sul, incluindo o periodo colonial. Apesar de apresentar um crescimento
urbano intenso somente nas duas ultimas décadas, as condicionantes dessa
presenca humana remontam a interacdo entre 0s povos indigenas e o0s
colonizadores europeus, estes inicialmente em litigio sobre a abrangéncia geografica

de seus dominios na regido do atual estado do Rio Grande do Sul.
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Os primeiros colonizadores utilizavam os Campos de Viam&o como acesso do
litoral ao interior do continente, assim como faziam os indigenas, de acordo com
Souza (2008), principalmente na porcao proxima a Lagoa dos Patos. Cacadores e
coletores, ancestrais dos classificados posteriormente como Minuanos e Charruas,
foram o0s pioneiros, seguidos por Guaranis cultivadores de florestas, que
domesticaram plantas como abobora, milho, mandioca e feijéo.

A apropriacdo das terras que constituiam o territdrio desses povos e 0 uso
dos nativos como mao de obra, muitas vezes com deslocamentos forcados,
ajudaram a produzir o quadro de enfraguecimento dos vinculos, assim como da
propria populagdo. Célia Ferraz de Souza (2008) esclarece sobre a atual presenca
indigena na regiio de Aguas Claras, onde a cultura Mbya-Guarani é a
remanescente. Caracterizada por pequenas migragbes e ocupagdo de novos
territérios préximos, conseguiu manter-se presente e preservando costumes até
hoje. Vivem cerca de 150 pessoas em acampamentos numa area proxima ao centro
urbano do distrito, cedida pela Prefeitura de Viamao. Pouco adaptados a vida em um
local fixo e delimitado, alguns se deslocam até os pontos comerciais da regido para
fazer da venda de produtos de artesanato sua fonte de renda, agregando alguns
“trocados” recebidos como esmola. Outros vendem as margens da ERS 040 cestos

e frutos nativos coletados nas proximidades (Figura 5).

Figura 5 - Acampamento a beira da estrada, utilizado por indigenas da localidade da Estiva
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Fonte: Samuel Martins, 2011.
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Dos acorianos que aguardavam em Viamao a demarcagdo de terras, 60
casais foram beneficiados, em 1769, com a concessao de datas em Itapud e Morro
Grande (esta localidade atualmente faz parte do distrito de Aguas Claras), com a
denominacéo de Vila Real de SantAna (MASSULLO, 2008). Para tentar garantir o
sucesso do assentamento, foram fornecidas ferramentas e uma porgao de terra
central ficou desocupada, para que servisse de logradouro publico (planejando-se

para o local uma futura urbanizacéo - a Figura 6 mostra uma planta do loteamento).

Figura 6 - Demarcacao de lotes na antiga colénia de Morro Grande (1770)

1770~ BEHARCACAO DE 60 LOTES 1A COLONIA DO uOSRD GRALDE

Fonte: COSTA, Maria F. D. Viamao: ber¢o da colonizagdo galicha. Porto Alegre: Alcance,
1991, p. 111.

A populacdo da nova coldnia também contou com a criagdo de uma nova
paréquia para, em seguida, em 26 de marco de 1772, ser criada a Freguesia da

Senhora Santa Ana do Morro Grande. Esse desmembramento da Freguesia de
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Nossa Senhora da Conceigdo, em Viamao, demonstra a preocupagao em estimular
a consolidagao do povoamento.

Assim como no restante dos campos de Viamao, 0s agorianos empregaram
grande proporcéo de méao de obra cativa. Deste contingente, Kiihn (2008) classifica
quase a totalidade como de origem africana, fato que poupou, em parte, os Mbya-
Guarani da “aculturagao”.

A parcela de terras correspondente a cada casal era muito pequena em area,
0 que era particularmente desvantajoso na regidao de Morro Grande, cercania do
morro homénimo (Figura 7). O solo arenoso, por reter pouca agua, além de ser
pobre em nutrientes, prejudicou a pratica agricola dos colonos acorianos.
Habituados com a disponibilidade hidrica de sua terra natal e com a proximidade do

oceano, 0s colonos apresentaram dificuldades de adaptacao.

Figura 7 - Morro Grande, elevacado que da nome a area de seu entorno (a) e sua localizacéo em
Aguas Claras (b)

Fonte das Aguas
Claras

Fontes: Sitio eletrénico do Museu de Mineralogia e Petrologia Luiz Englert, da UFRGS (a); e
imagem da regido de Aguas Claras - Google ™ Earth, 2013 (b).
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Silva (2008) indica a presenca de registros da tentativa de adaptacdo dos
colonos a nova terra: as atafonas que existiam na maioria dos lotes, para producéo
de farinha de mandioca (aproveitando o conhecimento de producdo de alimentos
dos indios), vegetal facilmente cultivado no solo arenoso. O cultivo do trigo foi uma
das tentativas tradicionais, mas, como era de se esperar, ndo se obteve sucesso.

Poucos anos apés a distribuicdo das datas, quase a totalidade dos agorianos
havia deixado a colbnia, tornando as terras novamente devolutas. Em 1779, deixa
de existir a freguesia, para ser demolida a capela de pau-a-pique, em 1784. Os
colonos que abandonaram o local dirigiram-se para Santo Antonio e Rio Pardo. As
terras devolutas foram sendo, entdo, lentamente ocupadas por outras familias que
decidiam assentar-se em glebas de pequeno potencial agropecuario.

Nessa época, as terras de Aguas Claras ja contavam com posseiros
estabelecidos, contando com estancias de criacdo extensiva de gado, além dos
cultivos tradicionais da regido. Auguste de Saint-Hilaire, naturalista francés que
percorreu boa parte do Brasil observando fauna, flora e a sociedade em sua
interacdo com o0 ambiente, em sua viagem de Torres a Porto Alegre, em 1820,
passou por Aguas Claras, descreveu em sua obra Voyage a Rio Grande do Sul,
alguns detalhes da ocupacdo humana local naquele periodo.

Saint-Hilaire constatou que o numero de escravos era reduzido. Isso
contrastava com a situacao da freguesia de Viaméao 50 anos antes. O gado ja néo
era totalmente transportado para ser utilizado fora, sendo que havia até um curtume
para aproveitar o couro na localidade de Boa Vista. A fabricacdo de sabdo também
acontecia, aproveitando-se o0 sebo. Passando por Morro Grande, descreveu

paisagens ainda hoje observadas na regido de Aguas Claras:

[...] raz@o de Ihe darem o nome de Morro Grande. Ela tem no cume uns pés
de uma arvore que ja vi em Boa Vista, merecendo ser mencionada por seu
porte muito pitoresco. [...] Passando Morro Grande, o terreno vai ficando
mais arenoso, as pastagens muito secas e quase por toda a parte reduzidas
a um capim rasteiro. Constantemente aparecem capdes onde as arvores
pouco crescidas, carregadas de liquens e divididas desde a base em
numerosos ramos, relembram as arvores espessas dos nossos jardins
ingleses. Vi, em certos pontos, encostas baixas e arredondadas, muito
pouco elevadas, as quais ddo o nome de lombas (Figura 8). Como séo
mais secas que as varzeas, (vargem), o capim ai tem vigor, [...]. Durante os
dias passados, ndao encontrei um so regato; informaram-me, entretanto, da
existéncia de muitos na regido por mim visitada, mas desaparecidos pela
seca, sem precedentes, deste ano. Hoje, contudo, atravessei o que se
chama Arroio das Aguas Claras, porque efetivamente é de uma rara
limpidez. (SAINT-HILAIRE, 1997, acréscimo grifado nosso).
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Figura 8 - Vista da porcéo nordeste da Coxilha das Lombas, entre a bacia do Gravatai e a planicie
costeira, em Santo Ant6nio da Patrulha

Fonte: GERCO - Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro. Diretrizes ambientais para o
desenvolvimento dos municipios do Litoral Norte. Porto Alegre: FEPAM; Estado do Rio Grande do
Sul, 2000, p. 62.

A origem do nome “Aguas Claras” esté ligada ao arroio homénimo que corta a
localidade, antes conhecida como “Bom Galope”. Os principais pontos de referéncia
geografica sdo, em geral, as origens dos nomes dos lugares da regido, como no
caso de Morro Grande, Ponta do Aterro ou Boa Vista.

Bom Galope era o nome usual até a década de 1970. Silva (2008) explica que
o nome faz referéncia a facilidade para galopar naquele trecho de estrada de chéo
batido. A Fonte das Aguas Claras, no arroio citado, era cruzada pelo caminho do
Bom Galope. A remodelacdo e o asfaltamento da RS 040 fizeram com que o
caminho fosse menos utilizado (e menos ainda o cavalo), ficando a referéncia de
Aguas Claras como denominacéo do lugar.

O arroio, infelizmente, hoje ndo seria utilizado como referéncia, dadas as
condicbes em que se encontra, desprotegido e recebendo efluentes e lixo. A agua,
mesmo assim, ainda é realmente clara (Figura 9), e continua sendo frequentada no
verao por moradores de menor renda que ocupam o0 entorno. De maneira geral, a
populacdo de Aguas Claras desconhece as origens da nomenclatura, assim como
nao conhece o arroio. S0 minoria 0s que nasceram no distrito; hoje, muitos

acreditam que o nome se deve a agua subterranea de boa qualidade.
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Figura 9 - Arroio das Aguas Claras

Fonte: Samuel Martins, 2013.

Retornando a ordem cronoldgica: em meados do século XVIII, Viamao
tornava-se a capital da Capitania do Rio Grande do Sul. O status de centralidade
politica perdurou de 12 de maio de 1763 a 25 de julho de 1773.

O porto de Viamdo, porém, ficava um tanto distante. Localizava-se na
sesmaria de Jerdnimo de Ornellas, junto ao Guaiba. Em virtude da facilidade de
acesso nautico, a localidade logo se desenvolveu, suplantando Viamdo em
importancia. Porto Alegre, a nova centralidade, tornou-se capital em 1772. Até 1773,
ainda realizaram-se sessfes da Camara em Viamao, quando os declinios politico e
econdbmico materializaram-se. Até que, em 1809, a freguesia de Viamao passou a
condicao de vila de Porto Alegre.

Somente em 1872, um século depois de deixar de ser capital da provincia,
Viaméo passa a ser distrito de Porto Alegre para, oito anos mais tarde, em 11 de

junho de 1880, ser elevada a categoria de vila, como sede de municipio.
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Neste periodo, figura importante para a sucessao da propriedade da terra em
Aguas Claras foi o estancieiro Serapi&o Vieira Goulart (1855-1923), pessoa influente
de descendéncia portuguesa e grande proprietario fundiario que deixou em
testamento a divisdo de suas terras para quinze herdeiros. S&o comuns ainda outros
sobrenomes de origem portuguesa (Fraga, Feij6, Oliveira, Silva, Abreu, Souza,
Santos), de descendentes de antigos ocupantes da regido, e que podem ser
observados nas fachadas do comércio local, indicando a transi¢do, para alguns de
seus membros, da atividade rural para o setor terciario.

Com a chegada do século XX, aos poucos foram sendo instaladas em
Viamao mais casas de comércio e algumas industrias. Gradativamente, a estrutura
fundiaria se consolidava, incluindo a regisio de Aguas Claras. Farinha e couro
comecaram a ser exportados. A maior receita de Viamao, até este momento, vinha
da producédo de farinha de mandioca. Porém, mais mudancas estavam a caminho.

Porto Alegre contava, em 1924, com um novo porto, fato que alavancou sua
industrializacdo. No entanto, o avanco industrial se propagava na direcdo de S&o
Leopoldo, Novo Hamburgo e Caxias do Sul, eixo de conexdo com o interior por via
ferroviaria, mantendo Viaméao fora do novo vetor de desenvolvimento. Isso explica,
em parte, o retardo no ritmo de crescimento do municipio, que ndo viu novas
comunidades crescendo ou buscando autonomia, mantendo-se como 0 maior
municipio da regido metropolitana.

Apenas em 1938 o governo estadual manda construir a estrada Porto Alegre -
Viamao, ligacao efetivada em 1942 no tragado onde hoje estda a ERS 040. Somente
em 1945 a estrada foi aberta até a regido de Aguas Claras.

Até entdo, a economia crescia em Viamao, onde ja havia algumas opc¢des de
servicos e atividades culturais. Em meados do século XX, a economia do pais
buscava apoiar-se mais na industria, e a modernizagcdo da agricultura era uma
tendéncia concreta. Com a economia baseada na pecuaria extensiva, Viamao viu-se
mais afastada do progresso vislumbrado como plano nacional.

A Lei de Parcelamento do Solo de Porto Alegre (de 1954), idealizada para
organizar e disciplinar o uso e a ocupacdo do solo na capital gaucha, teve
consequéncias em Viamé&o. Com a elevacdo do preco da terra, a populacdo com
menor renda passou a procurar na periferia 0 seu espago de moradia, para entao

passar a ocupar 0s municipios préximos.
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Aguas Claras torna-se distrito de Viamdo em 20 de junho de 1962 (Lei
Municipal n°® 736/62), o que, no entanto, ndo acarretou em maior autonomia
administrativa. Era uma forma de setorizar a administracdo do municipio, mas com
pouca influéncia local nas decisdes. A transformacao definitiva veio apds o inicio do
regime militar, com a intensificagdo da modernizagdo no campo e do éxodo rural.
Viamdo crescia rapidamente. Aguas Claras, no entanto, seguia como uma
comunidade estagnada. A Figura 10 ilustra o tamanho reduzido da populacéo
sessenta anos atras. Segundo o senhor Jodo Carlos Fraga, ex-presidente da
associagao de moradores local (uma das criangas sentadas na foto), “[...] quem né&o

esta nessa foto é porque estava doente”.

Figura 10 - Moradores de Aguas Claras (década de 1950, durante campanha eleitoral municipal)

Fonte: Senhor Jodo Carlos Fraga - acervo pessoal.

Apenas em meados da década de 1960, a regido é contemplada com rede de
energia elétrica, apés acdo desencadeada pelo Rotary Club de Viaméao. Anos apés
esse avanco, 0s primeiros pocos individuais com bombas elétricas para
abastecimento com agua subterranea sao instalados. Antes disso, a maioria das
familias contava com pogos de bombeamento manual ou recorriam a velha fonte das

Aguas Claras para seu consumo.
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Em um contexto onde predominava o plantio de mandioca e os tambos de
leite em pequena escala, atividades com baixo valor agregado e que ofereciam
baixos rendimentos as familias que delas dependiam, a dinamizacdo do comeércio
ofereceu perspectivas de melhoria de vida bastante concretas, quando associadas
as oportunidades de instrugcéo escolar disponibilizadas pelo Estado.

As dificuldades vividas pelos trabalhadores rurais que pegavam mensalmente
um transporte em direcdo a sede da antiga Corlac (Companhia Riograndense de
Laticinios e Correlatos) para receber o pagamento pelo leite pareciam ter o fim
proximo, seja pelas novas oportunidades de trabalho ou pela possibilidade de venda
da terra.

Em Aguas Claras, o parcelamento da terra por heranca e a continuidade do
modelo tradicional de producdo agropecuaria, principalmente da criacdo de gado
bovino, conduzia ao empobrecimento dos proprietarios, estes cada vez com menos
alternativas de sustento. Atingido o limite de fracionamento da terra com alguma
garantia de renda, os filhos dos proprietarios deixavam a regido, geralmente para
viver na cidade, ja que a oferta local de emprego formal era praticamente inexistente.

As areas que eram mais apropriadas para a producao de arroz, devido a
disponibilidade hidrica, acabaram sendo vendidas para empresarios agricolas.

As terras, ja suficientemente divididas, viraram alternativa dltima de renda
para seus proprietarios, que comecaram a dividi-las em pequenos lotes, como diz
Cabrera (2008), para vender a precos menores do que os encontrados em Porto
Alegre ou Viamao.

Ainda na década de 1980 instalaram-se em Aguas Claras os primeiros
empreendimentos destinados a disponibilizacdo de lotes para uso como sitios de
recreio. Nessa modalidade de parcelamento do solo rural, mesmo considerada de
finalidade residencial, permanecem os proprietarios residindo em suas cidades de
origem (principalmente Viamé&o e Porto Alegre), fazendo uso dos sitios apenas para
lazer, em geral aos finais de semana.

Independentemente da modalidade adotada para materializagdo do conjunto,
se associativa, conduzida por agentes imobiliarios ou através de incorporacao, o
produto final € o mesmo: a implantacdo de recortes ndo-rurais em meio a uma
estrutura fundiaria rural empobrecida, mas com o aspecto bucodlico e préximo da
idealizacdo urbana de natureza que procura o comprador de uma unidade em seu

interior.
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Tal criacdo alterou, em parte, as perspectivas de futuro para a regido, ja que a
venda da terra passou a ser uma opcéo viavel para aufericdo de renda, desde que a
demanda fosse mantida. Inicialmente, o uso dessas unidades efetivamente como
sitios de recreio por um grupo relativamente restrito de pessoas manteve a
transformacdo do uso do solo local em compasso de espera, pelo menos até
meados da década de 1990, quando novos parcelamentos obtiveram sucesso nas
vendas e algumas novas unidades piloto foram produzidas.

O fortalecimento do comércio teve efeito direto sobre a fixagcdo da populacao
jovem da localidade, que se deslocava muito para trabalhar ou mesmo emigrava.
Até aquele momento, as chances de colocag¢do laboral eram muito pequenas, e
praticamente inexistentes no setor terciario. Jovens que néo trabalhavam nas terras
da propria familia, normalmente prestavam servigos de capina, limpeza de terrenos
ou ajudavam nas atividades agricolas de terceiros, enquanto os mais instruidos
procuravam ocupacdo em Viamdo ou Porto Alegre. O comércio local ajudou a
ampliar a oferta de emprego, o que diretamente se refletiu na diminuicdo da fuga
populacional e na posterior atracao de novos moradores.

Atualmente, os corretores de imOveis costumam destacar 0 comércio como
um dos atrativos locais. Enquanto se dirigem com 0s potenciais clientes em direcao
a um lote que sera visitado, passam pela rodovia e véo apontando que “(...) Aguas
Claras tem tudo: restaurante, banco, creche, escola particular, escola publica,
academia, ferragem, (...)”, como o corretor Samir (associado Carlos Iméveis). Samir
lembra que, ha pouco mais de quinze anos, as opc¢bes oferecidas pelo comércio
eram muito restritas e, hoje, a situagdo é completamente diferente.

Ao0s poucos, mais pessoas passaram a se interessar pela regido, por ainda
preservar a paisagem rural, mas ao mesmo tempo oferecer facilidades através do
comeércio local que se desenvolvia e ja contava com alguma variedade de servigos
junto a rodovia ERS 040. Entéo, alguns sitios de recreio tornaram-se moradia
permanente de seus proprietarios, enquanto aumentava o estimulo ao uso do
automaovel particular como principal meio de transporte.

A atracdo populacional, primeiro para sitios de recreio e depois para
residéncia principal, gerou outra dindmica, vinculada ao aumento da construcéo de
casas. Vindos do interior do estado, muitos trabalhadores da construgéo civil, em
sua maioria pedreiros autbnomos e auxiliares, instalaram-se em Aguas Claras em

virtude da demanda por seus servicos.



62

Como a paisagem local era (e ainda €) associada ao ideal de natureza
desejavel como elemento do espagco para moradia, devido também a pequena
insercdo econdmica, pessoas buscando sitios para lazer e moradia chegavam,
tornando a promocao imobiliaria para fins de loteamento mais lucrativa do que o
previsto inicialmente. Mesmo a paisagem da por¢do ja urbanizada da localidade
ainda é bastante verde (Figura 11).

Figura 11 - Vista aérea da area central da sede do distrito de Aguas Claras

Fonte: Reportagem do jornal Zero Hora do dia 09/11/2013.

Disponivel em: <http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2013/11/lei-mais-rigorosa-
barra-independencia-da-maioria-das-46-localidades-que-buscam-emancipacao-no-rio-grande-do-sul-
4327969.html>. Acesso em: 09 nov. 2013.

As mazelas das periferias das cidades da regido metropolitana de Porto
Alegre também impulsionavam pessoas a procurar locais como Aguas Claras para
morar, ja que o acesso estava facilitado pela rodovia ERS 040.

Rapidamente, desenvolveu-se uma rede de compra, venda e intermediacao
de negocios imobiliarios, assim como uma crescente oferta de servicos e comércio
para atender as necessidades dos novos moradores. Familias locais tiveram a

oportunidade de melhorar sua renda com a venda de seus produtos a esse mercado
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consumidor em crescimento. Logo, os hébitos dos recém-chegados interferiram no
rol de produtos consumidos na regido, especialmente os alimentares.

O comércio especializava-se, ndo mais para vender os produtos locais, mas
para revender artigos industrializados em pontos distantes, segundo o padrdo de
consumo importado pela nova clientela. Muitos antigos alambiques, que vendiam
cachaca feita no local, farinha, polvilho e géneros de primeira necessidade
transformaram-se nos minimercados, restaurantes e até supermercados de hoje,
juntando-se ao comeércio desenvolvido pelos investimentos gerados ou fomentados
pelo mercado de terras.

Um incremento populacional subito ocorreu apés 1998, quando as terras da
Fazenda Santa Fé, da empresa Incobrasa Agricola (do empresario Renato Ribeiro,
ex-proprietario do Sistema Guaiba / Correio do Povo, antiga Companhia Jornalistica
Caldas Junior) foram adquiridas pelo Governo do Estado para um assentamento da
reforma agréaria. Cerca de 1800 pessoas foram assentadas ao lado da zona urbana
de Aguas Claras, englobando o banhado que foi, entdo, convertido em unidade de
conservacdo, o denominado Refugio da Vida Silvestre (REVIS) Banhado dos
Pachecos, integrando a recém-criada Area de Preservacdo Ambiental (APA) do
Banhado Grande.

Outro evento transformador do espaco ocorrido em 1998 foi a instalacdo da
nova unidade da Cervejaria Brahma (hoje Ambev, Figura 12), concebida como uma
das mais modernas industrias do género. As mudancas na paisagem foram logo
sentidas, principalmente com relacdo aos acessos viarios.

A boa disponibilidade hidrica subterrdnea, com excelente qualidade, e os
incentivos do Governo do Estado estimularam a escolha para instalagédo desta
industria em Aguas Claras. A féabrica, que previa a contratacdo de até 400
empregados, gerando ainda muitos empregos indiretos, ja passou por ampliacao e
processos de automatizacdo, o que aumentou o nivel tecnolégico, a produtividade e
a participagao no mercado.

Grande parte dos moradores locais, no entanto, ndo possuia qualificagdo ou
experiéncia exigidas para ingressar no quadro funcional da empresa, pelo menos
Nao em cargos superiores ou técnicos. Por outro lado, o movimento de Onibus
fretados para trazer trabalhadores de outras localidades e outros municipios é
grande.
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Estabeleceu-se, em seguida, um principio de concentragcdo industrial, com a
instalacdo de uma unidade produtora de embalagens, a Latasa S/A, hoje
transnacional Rexam (Unidade Beverage Can Aguas Claras, Figura 13).

Além das proprias plantas industriais, outras modificacdes diretas foram
introduzidas, como a pavimentacdo asfaltica do acesso (beneficiando quase
exclusivamente as operacgfes logisticas dessas empresas) e o intenso trafego de
caminhdes, responsaveis pelo transporte de insumos e distribuicdo da producao de

bebidas.
Figura 12 - F4brica da Ambev

Fonte: Samuel Martins, 2011.

Figura 13 - Fabrica da Rexam

Fonte: Samuel Martins, 2011.
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No municipio, até o final do século passado, mais de 90% da populacdo era
urbana (IBGE, 2000), mas o municipio ainda ndo deixava de ter na agropecuaria
grande parcela de sua arrecadacdo. Ja o distrito de Aguas Claras ganhava
importancia econdmica no contexto municipal, por contar com duas industrias de
grande porte (uma fabrica de bebidas e uma de embalagens), mineracdo (areia),
comeércio desenvolvido, rede de servigcos adequada as necessidades da populacéo,
excelente potencial hidrico, acesso facilitado e geracdo local de empregos.
Paralelamente, cresce a preocupacdo com os desafios que o crescimento urbano
totalmente processado sob os novos paradigmas da urbanizagdo traz para o
desenvolvimento de Aguas Claras. Ndo esquecendo que convivem na localidade
grupos que representam 0S processos recentes com outros, remanescentes das
atividades ligadas ao leite, ao campo, ao cultivo de mandioca, enfim, aqueles que

originalmente ajudaram a conformar as caracteristicas do lugar.

3.2. Incremento da ocupacao

A avaliacdo das transformacbes espaciais ocorridas em Aguas Claras nas
Ultimas décadas constitui-se em pré-requisito para a caracterizacdo do espaco
urbano atual e também para a composicdo de um panorama de expectativas e
tendéncias de ocupacdo em médio prazo.

Ndo héa duvida de que a evolucdo populacional do distrito de Aguas Claras
encerra processos mais complexos do que o crescimento vegetativo e migracdes
ocasionais. Antes de se abordar o crescimento urbano enquanto forma, ou seja,
area urbanizada, € necessario contextualizar esse crescimento em termos
demograficos.

Nesta etapa da pesquisa, adotou-se o distrito de Aguas Claras como recorte
espacial provisorio, e ndo o recorte especifico da area de estudo, ja que as
comparacdes foram feitas com o contexto municipal, que por sua vez também néo
descarta as por¢cdes nao urbanas. Em etapa posterior, com o conhecimento dos
setores censitarios que abrigaram as areas urbanizadas em cada momento de
coleta de dados, os dados puderam ser refinados, considerando-se somente 0s
guantitativos desses setores, principalmente para as caracteriza¢des de rendimentos

e projecdes de populagéo.
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A Tabela 1 mostra a quantidade de domicilios particulares permanentes e a
populacéo residente do distrito de Aguas Claras e do municipio de Viam&o nos anos
de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 1 - Domicilios particulares permanentes e populagéo residente - Aguas Claras e Viamao

1991 2000 jejizoon 2010 0007010
Domicilios Aguas Claras 1.060 2.104 98,5% 3.641 73,1%
part. perm. Viaméo 45.403 65.884 45,1% 75.516 14,6%
Populacéo Aguas Claras 3.303 6.461 95,6% 10.381 60,7%
residente Viaméo 167.565 225.931 34,8% 237.926 5,3%

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010 - agregados de setores censitarios. Elaboracao e
organizacdo: Samuel Martins, 2013.

A intensa migracdo que promoveu O crescimento urbano nos municipios
proximos de Porto Alegre ainda se mantinha na ultima década do século XX, e o
municipio de Viam&o externava parte desse resultado. Polarizando a economia
metropolitana, a oferta de empregos e os fluxos viarios, Porto Alegre nao oferecia as
mesmas oportunidades quando o assunto era moradia. Viamao, assim, nesta
década, viu sua populacdo aumentar em mais de um ter¢co, com um acréscimo do
naimero de domicilios de mais de 45%. Neste periodo, Aguas Claras, que era quase
totalmente rural e contava com pouco mais de mil domicilios, dobrou esse numero,
comecando a constituir um espaco urbano mais consolidado na sede do distrito,
mesmo que boa parte desse crescimento populacional seja representada pela
instalacao do assentamento da reforma agraria denominado Filhos de Sepé.

Durante a década seguinte, os fluxos migratérios na RMPA amainaram-se, 0
qgue se refletiu no crescimento populacional muito mais modesto do municipio de
Viamdo. Porém, em Aguas Claras novamente foi verificado um incremento
populacional superior a 60%. Ao mesmo tempo, seguindo a tendéncia municipal (e
mesmo nacional), o numero de moradores por domicilio diminuiu.

Entre os anos 2000 e 2010 o crescimento da populacéo de Aguas Claras foi
responsavel por quase um terco (32,7%) do crescimento da populacdo de todo o
municipio, o0 que ressalta o direcionamento migratério para o local e a consequente
expansao da malha viaria.

Atentando para a implantagcdo, ao longo do tempo, de novas porcdes de
malha urbana, € possivel observar-se dinamicamente o crescimento urbano e sua

densificagdo, mesmo que 0s recortes temporais revelem apenas alguns
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instantdneos dessa configuragdo. Para tanto, o maximo de informac6es deve ser
extraido das fontes disponiveis, principalmente imagens aéreas ou de satélite e
dados censitarios.

Portas (2007, p. 96) aponta fatores responsaveis pelo crescimento da
urbanizacdo, entre eles a alteragdo dos estilos de vida, aumento da renda,
terciarizacdo e a conjuncdo entre mobilidade e oferta imobiliaria. As duas Ultimas
guiam a implantacdo das formas observadas, de maneira combinada. Por isso, 0
recorte para estudo inclui as principais vias de acesso, assim como as areas de

intersticios urbanos, possivelmente vazios urbanos.

3.3. Ocupacéo e vazios

Esses vazios, para Santos (1990, p. 16), tém relagcdo com a especulacéo, que
por sua vez afeta a propria oferta imobilidria e as possibilidades de acesso,
principalmente da classe trabalhadora. A existéncia efetiva de vazios urbanos nao
pode ser verificada diretamente apenas pelo monitoramento da posicdo relativa
entre por¢cdes urbanizadas, mas a extensao territorial da cidade € um forte indicativo
da reserva especulativa de terras, na sua relacdo de interdependéncia com a
presenca de por¢cbes ndo urbanizadas nos intersticios. Santos (1990) responsabiliza
0s modelos econémico e civico pelas formas de crescimento urbano no Brasil.

A relacdo entre especulacdo, vazios urbanos e crescimento das cidades
(SANTOS, 2009, p. 106) é tratada recorrentemente pelo autor, para quem a
especulacdo e os vazios urbanos séo interdependentes. Santos justifica a extenséo
territorial das grandes cidades justamente pela existéncia desses vazios e pelo
modelo que prioriza o sistema rodoviario. Os servigos coletivos, implantados
diferencialmente, contribuem para a valorizagcédo diferencial dos espacos, enquanto
0S recursos sao mais aplicados na cidade econémica do que na cidade social
(SANTOS, 2009, p. 107). Muda, assim, o arranjo espacial, que se torna mais
disperso, mas as atividades centrais, guiadas pelo mercado e pela divisdo do
trabalho, vinculadas ao projeto nacional de tarefas hegemoénicas, sdo as que
interessam ao Estado e as corporacfes (SANTOS, 2009, p. 118).

Porém, ndo é exagero reforcar que os intersticios ndo séo vazios urbanos per
se. Deve haver uma atividade especulativa vinculada a esses iméveis. Aguardando

valorizacdo e previamente reservados, eles podem ser classificados como vazios
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urbanos, conforme definidos por Oliveira et al. (1989), respondendo aos anseios de
proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios. Tal estoque de terras
necessariamente deve produzir pelo menos dois efeitos que marcam a forma
urbana. Conforme interpretacdo de Oliveira et al. (1989, p. 19), estas formas
relacionam-se com os interesses dos proprietarios fundiarios e dos capitalistas
promotores imobiliarios. De um lado, aqueles retém a propriedade da terra
aguardando valorizacdo para venda, enquanto, paralelamente, estes as estocam
para “garantir a expanséo das atividades de incorporacdo”. O caso de Aguas Claras
ndo estd abertamente associado as duas ac¢les especulativas, pois se trata de
espaco em transformacdo rural-urbana, mas a formacdo de inimeros intersticios
entre as areas urbanizadas é forte indicativo da presenca de vazios urbanos.

Também ha, na indicacdo de Oliveira et al. (1989), certa oposi¢cdo entre as
demandas capitalistas e as necessidades da forca de trabalho. Enquanto os
proprietarios e incorporadores armazenam terras, especulando e valorizando-as, a
classe trabalhadora, principalmente a de menor renda, encontra dificuldades de
acesso a terra para moradia. Existe, portanto, uma cadeia em curso: o incorporador,
muitas vezes com o auxilio da acdo do Estado, transforma o uso do solo para obter
lucro, desviando este do proprietario fundiario que, em outro nivel, j4 afastava do
trabalhador a condicdo de acesso a terra, configurando o antagonismo
interdependente entre capital e trabalho.

Em primeiro lugar, criam-se formas urbanizadas dispersas, uma vez que é
dificil encontrar areas onde ndo haja um bloqueio ao crescimento continuo da malha
urbana. Mesmo quando se processam as operagbes de incorporagcdo ou
parcelamentos mais simplificados do solo, os vazios nao sao totalmente
preenchidos, mantendo a tendéncia de dispersdo também nas expansdes
intraurbanas.

O segundo efeito esta relacionado com o acesso a moradia e expde as
diferencas de classe quando se trata das op¢des para assentamento dos estratos na
cidade. A especulacao objetiva reservar terras para que sejam ofertadas pelo maior
preco possivel, isto é, para os estratos superiores de renda. A classe trabalhadora,
entdo, experimenta a diminuicdo da oferta nas melhores areas da cidade, o que
implica no deslocamento para locais onde 0s precos sdo mais acessiveis,
geralmente mais distantes ou onde a qualidade da infraestrutura urbana é menor,

ou, pior, quando as areas de risco ndo se tornam o destino. Em parte, o crescimento
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urbano acelerado e caracterizado por menores padrées de renda nas cidades do
entorno de Porto Alegre pode ser explicado pela valorizagdo especulativa na capital.

A cartografia produzida na obra de Santos (1990) sobre os vazios urbanos na
Grande Sao Paulo pode ser reavaliada sob este prisma, ja que nem todas as areas
ndo ocupadas sdo vazios urbanos (ndo h&a a confirmacédo, caso a caso, do carater
especulativo, somente a inferéncia). Entretanto, os indicativos s&o claros para a
correlacdo entre os vazios e a dispersdo urbana, apesar de néo ser esta a intencéo
central do autor. Para Aguas Claras, o raciocinio pode ser o mesmo: novamente n&o
€ necessario confirmar o carater especulativo, pois a forma fragmentada e dispersa
do espaco urbano local é certamente ligada a presenca de vazios urbanos e a
demanda nao atendida em Porto Alegre.

Na éarea de estudo, mecanismos de mercado promovem a conversao de
areas rurais em potenciais vazios especulativos, por sua insercdo na zona urbana e
pela valorizacdo devido a proximidade das areas ja urbanizadas. Apesar de o Plano
Diretor de Viaméao apontar para a ordenacdo como meio para combater a retencéo
especulativa de imoéveis (VIAMAO, 2006, art. 15 e 112), a regulamentacdo, na
pratica, mostra-se insuficiente neste quesito. Assim, as areas urbanizadas evoluem
de forma desconectada entre si (fisicamente), e as novas porc¢oes de cidade surgem
como se fossem ilhas em meio a glebas ndo parceladas, impondo o crescimento
descontinuo indesejado’.

Para uma melhor visualizacdo das caracteristicas espaciais da evolucédo da
ocupacio urbana em Aguas Claras, interessante artificio foi empregado. Trata-se da
observacdo sequencial de imagens aéreas ou orbitais que registram as areas

urbanizadas em instantes apropriados, neste caso durante as duas ultimas décadas.
3.4. Evolucao da area urbanizada

A area de estudo conta com fotografias aéreas e imagens de satélite com boa
resolucdo dos anos de 1990, 2002 e 2010, listadas no Quadro 2 e que foram
agrupadas para a montagem dos mosaicos apresentados nas Figuras 14, 15 e 16.
Para a montagem dos mosaicos, utilizou-se o programa Photoshop® CS3® para a

' 0 art. 112 do Plano Diretor de Viamao prevé que o ordenamento territorial e o controle do uso do
solo devem evitar a configuracdo de vazios urbanos e a descontinuidade das areas urbanizadas
(VIAMAO, 2006, art. 112, 11, j, p. 34).
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obtencdo de figuras que cobrem as &reas urbanizadas nos momentos escolhidos.

Uma vez georreferenciados com o auxilio do programa ArcMap™, os mosaicos

tiveram sua apresentacao definitiva finalizada.

Quadro 2 - Fotografias aéreas e imagens

Ano Fotografias aéreas Imagens de satélite Fontes
Ref. 061-018, 061-019,
1990 | 071021 e 071-022 METROPLAN
2002 09/04/2002 Google™ Earth
26/10/2009, 04/09/2010 e ™
2010 30/10/2010 Google ™ Earth

Figura 14 - Mosaico de fotografias aéreas (1990)

2¢0 1.0

Fonte: Fundacgé&o Estadual de Planejamento Urbano e Regional, 1990.




Figura 15 - Mosaico de imagens Google™ Earth (2002)

Fonte: Google™ Earth, 2002.

Figura 16 - Mosaico de imagens Google™ Earth (2010)

Fonte: Google™ Earth, 2010.
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Apesar de existirem imagens mais recentes, ja do ano de 2013, a opgéo
recaiu sobre as imagens de 2010 para compatibilizar a forma visualizada com os
dados censitarios daquele ano, que sdo 0s mais recentes disponiveis com
refinamento no nivel de setor censitario. As imagens de 2002 podem ser associadas
ao censo de 2000, ainda com pouca discrepancia, assim como as fotografias de
1990 associam-se ao censo de 1991. Para ancorar observacbes, sempre que
necessario, foram utilizadas imagens de 2013 que ajudaram a atualizar as
informacdes.

Procedeu-se, entdo, a digitalizacdo dos recortes urbanizados sobre os
mosaicos, com o intuito de produzir layers das manchas urbanas em 1990, 2002 e
2010, ja georreferenciados e prontos para apresentacdo na forma de mapas de
areas urbanizadas, comparaveis entre si. Ap0s esta construcdo, a situacdo das
manchas urbanas pbdde ser visualizada conforme apresentado nos Mapas 4, 5 e 6.

Comparando-se os mapas produzidos, uma primeira conclusdo & bastante
direta e evidente: a éarea urbanizada total de Aguas Claras aumentou
significativamente durante o primeiro lapso temporal (1990-2002), enquanto no
segundo periodo (2002-2010) o aumento foi extremamente pequeno. Os Mapas 7 e
8 ilustram este comportamento. A Tabela 2 expde as areas medidas pelo SIG e o

crescimento médio anual (geométrico) entre os intersticios temporais.

Tabela 2 - Area e crescimento da mancha urbana

Ano 1990 2002 2010
Area (km?) 2,24 11,61 12,68
Crescimento (%) - 417,96 9,23
Crescimento anual (%) - 14,69 1,11

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010 - agregados de setores censitarios e medi¢es
com ArcMapTM v.10. Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

Para o planejamento urbano e regional, a densidade demografica e a
densidade habitacional sempre representaram dados importantes, principalmente

guanto ao zoneamento, definindo-se limites para diferentes areas.
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Mapa 4 - Areas urbanizadas (1990)
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Mapa 5 - Areas urbanizadas (2002)
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Mapa 6 - Areas urbanizadas (2010)
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Mapa 7 - Crescimento da area urbanizada (1990-2002)
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Mapa 8 - Crescimento da &rea urbanizada (2002-2010)
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Em espacos onde a ocupacgdo esta em curso, a densidade tende a variar com
0 tempo e de acordo com as condicbes econdmicas e com as opg¢Oes de
parcelamento do solo. Alguns motivos para 0 comportamento, primeiro expansivo
em area e, num segundo momento, em adensamento, sdo explicados por Acioly e
Davidson (1998). Conforme os autores, a densidade depende da decisdo direta do
governo municipal, quando este for o responsavel pelo novo empreendimento, ou de
decisédo indireta, quando for a iniciativa privada a responsavel. Outro fator que
influencia na densidade € a “densificagao espontanea” (p. 18), comportamento tipico
encontrado em paises em desenvolvimento, representada pela extensao da area
construida ou pela sublocacédo de edificacfes.

Explicando a ocorréncia de diferentes densidades, Acioly e Davidson (1998)
afirmam que elas dependem principalmente da acdo dos responsaveis pelos
empreendimentos, seja o Estado ou a iniciativa privada. Este ponto é de pacifica
concordancia, mas existe um viés complementar que nao pode ser desconsiderado:
a atuacédo indireta do Estado, que mesmo ndo produzindo formas e densidades
através de decisfes pontuais e diretas, condiciona, por meio da normatizacao
(legislacao urbanistica) e de incentivos, a atuacdo dos agentes privados.

A densidade urbana prevista no Plano Diretor de Viamao para a regido é
relativamente baixa, prevalecendo os lotes grandes e com baixo indice de ocupacéo.
Como %...) baixas densidades de ocupag¢do estdo comumente associadas a alta
renda dos habitantes (...)” e “(...) altas densidades estdo geralmente associadas a
baixa renda (...)” (ACIOLY e DAVIDSON, 1998, p. 35), existe uma tendéncia a
elitizacdo de muitos locais da area de estudo, reforcada pela recente tendéncia de
exploracdo dos espacos com maior sobrepreco pelo mercado imobiliario.

Exemplo disso é o que prevé o Plano Diretor de Viamao para a area de
estudo. Na Macrozona Urbana de Aguas Claras, a taxa de ocupacéo?® é de 20% e o
coeficiente de aproveitamento® é 0,2. Por isso, necessariamente as densidades
serdo baixas, em consonancia com as caracteristicas ambientais presentes e que o

préprio Plano Diretor reconhece:

% Taxa de Ocupacao (TO): razéo entre a area da projecao horizontal da edificacao e a area total do
lote ou da gleba (adaptado de SOUZA, 2010, p. 222).

® Coeficiente de Aproveitamento (CA), ou indice de Aproveitamento do Terreno (IAT): raz&o entre a
area construida total (ac) e a area total do lote ou gleba (at). Entdo: CA = ac + at (adaptado de
SOUZA, 2010, p. 222).
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TITULO Il
DA ORGANIZACAO TERRITORIAL

[...]
Secéo |
Das Macrozonas

[-.]
Subsecéo IX
Macrozona Urbana de Aguas Claras
Art. 133. A Macrozona Urbana de Aguas Claras é caracterizada pela:
| - concentragdo de condominios fechados e sitios de lazer;
I - irregularidade fundiéria;
Il - presenga de um nudcleo urbano;
IV - presenca de um lencol freatico superficial;
V - insergdo em local com agua subterranea de boa qualidade;
VI - proximidade com o Refugio da Vida Silvestre Banhado do Pachecos;
VII - insercdo na Zona de Amortecimento do Refugio da Vida Silvestre
Banhado do Pachecos;
VIII - alta fragilidade ambiental (VIAMAO, 2006).

Os incisos IV a VIl justificam a opcado pela baixa densidade adotada nos
indices urbanisticos. As caracteristicas da ocupacdo encontradas na regido (de
forma muito simplificada) também s&o listadas nos primeiros trés incisos, porém ha
derivacbes ndo tratadas na lei que respondem a opcdo pela manutencdo do
crescimento urbano com densidades baixas.

A primeira é o0 estimulo a exacerbacdo da dispersdao urbana, que
isoladamente j& produz entraves ao desenvolvimento, como sera visto em capitulo
posterior. A segunda reflete o pensamento de Portas (2007), para quem as
densidades, apesar de apresentarem vantagens e desvantagens tanto para 0s
casos de concentracdo quanto de rarefacdo, interferem no privilégio a determinado
tipo de transporte. Nao existem, a priori, densidades melhores ou piores, como
argumenta Portas (2007, p. 97). Menores densidades privilegiam o transporte
individual e o estacionamento dos automoveis, desfavorecendo o transporte coletivo,
enquanto altas densidades sdo melhores para a alocagéo de servicos e para o
transporte coletivo, mas séo incompativeis com o numero de carros (PORTAS, 2007,
p. 98).

Aguas Claras, com suas baixas densidades, favorece o transporte individual
(automovel), em detrimento do transporte coletivo. A utilizacdo deste requer longos
deslocamentos dos usuarios, tanto para 0 Seu acesso quanto em seus trajetos;
aguele é o transporte de escolha, dependendo mais da possibilidade econémica
familiar de sua aquisicdo e manutencdo do que das consequéncias para 0

deslocamento coletivo.
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Observando-se, ainda, as por¢cdes de malha urbana, percebe-se que ha
internamente ao quadro de baixas densidades variantes que denotam a disperséao, a
extensado dos lotes ou até a consolidacdo dos assentamentos urbanos.

Densidades e contatos sdo também elementos da definicdo de cidade
adotada por Bauman (2007), que as associa a grande interacdo entre pessoas:

Areas habitadas s&o descritas como ‘urbanas’ e chamadas de ‘cidades’ se

forem caracterizadas por uma densidade relativamente alta em termos de
populacgéo, interagéo e comunicacdo (BAUMAN, 2007, p. 77).

Para um caso como o da &rea de estudo, essa qualificagdo do “urbano” como
representativo de alta densidade ndo se aplica. Em um periodo histérico pautado por
fragilidade estatal (apesar da extensa normatizacdo, existe este paradoxo) no
ordenamento que influencia as condicbes do crescimento urbano, as formas
dispersas ganham importancia no contexto metropolitano, principalmente nas novas
areas de expansao.

O crescimento € promovido em primeira instancia pelo Estado, que delega a
conducado do processo as empresas imobilidrias, e um dos resultados que se vé € a
periurbanizacdo (MATTOS, 2006), no caso em questdo marcada pelas baixas
densidades. O atual estdgio do modo de producdo e as mudancas na estrutura
produtiva sdo abordados por Mattos, relacionando-os com as transformacdes por
gue passa o0 urbano na atualidade. O modelo de acumulacao fordista, esgotado e
encalacrado na crise, em grande medida deu lugar para um novo, centrado na
liberalizacdo econbmica, o que nao pode ser visto como caminho “natural” nem
possibilidade Unica. A expansdo em escala mundial do espaco de acumulacéo
responde a um conjunto de ac¢des articuladas por atores conscientes:

[...] si la globalizacién constituye una tendencia inherente al desarrollo
capitalista, (...) las modalidades especificas que adopta en cada una de sus
fases o periodos estan condicionadas por la especificidad tanto del sistema
tecnologico en torno al que se ha articulado, como de las estrategias,

politicas y arreglos institucionales promovidos por los actores dominantes
en cada una de esas fases (MATTOS, 2006, p. 44).

Ato continuo, ocorre 0 aumento da dependéncia da sociedade em relacdo ao
capital. Na transicao entre os estagios, o Estado promove o crescimento, através de
regulacdo, assentamentos, diretrizes em planos diretores ou beneficios para
instalacdes empresariais, e cede esta conducdo as empresas. Estas, atuando em

todas as possibilidades e ramos produtivos ou especulativos, funcionando em rede
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na escala internacional, difundem ldgicas globais, enquanto os ideais vinculados a
esse processo de acumulacao espalham-se através de variados espacos e escalas.

Um dos reflexos visiveis internacionalmente nas metrépoles é a
periurbanizacdo, modelo seguido como novo padrdo de urbanizacdo que produz,
para Mattos (2006, p. 44) um modelo Unico de cidade e, simultaneamente, sistemas
singulares que conservam sua identidade na estrutura reticular — vide ERS 040.

Entdo, Mattos argumenta que a definicdo de cidade mudou, questionando até
mesmo se termos como nao-cidade ou poés-cidade ndo seriam mais apropriados
para o atual momento, admitindo-se a possibilidade do fim da cidade tradicional
(MATTOQOS, 2006, p. 50). O autor elenca cinco tendéncias que conformam a evolugao
urbana atual na América Latina: a nova arquitetura produtiva, com empresas em
rede; as politicas de liberalizacdo, desregulacao e flexibilizagcéo; a limitacdo da acéo
do Estado na gestdo urbana, com investimentos privados liderando a transformacéao
urbana; o city marketing e o aumento da mobilidade e das possibilidades de
comunicacdo e trafego de informac¢des, mudando comportamentos locacionais
familiares e empresariais.

No entanto, mesmo com essa mudanca, ainda falamos em “cidade”, e o
termo, mesmo vendo seu contelldo em constante metamorfose, ndo perde sentido
analitico nem banal, de senso comum. Assim, falar de n&o-cidade parece
demasiado, pois a ideia é apenas indicar uma nova fase da evolucédo do conceito,
metodoldgica ou teoricamente.

Também a cidade moderna, vinculada a fase anterior do processo de
acumulacdo ndo desaparece, porque a prépria fase fordista do capitalismo ainda
esta presente de forma marcante, pautando producéo de espago urbano ao mesmo
tempo em que a acumulacao flexivel forca 0 modo de producgéo a pender para seu
conjunto de diretrizes. Por isso, ndo-cidade seria um termo apropriado para quando
as transformacdes forem totais e finalizadas, o que certamente ndo ocorrera em um
prazo exiguo. A cidade moderna ndao é completa assim como a pés-moderna nao o
sera, mas pode-se falar em tendéncias.

Assim, definir as densidades e caracterizar o espaco periurbano estudado
como representante de urbanizacdo difusa ajuda na compreensdo dos demais
processos desencadeados localmente.

Porém, antes de se pensar sobre as causas desse comportamento, é preciso

agregar mais elementos para a analise, como a evolucao populacional local e o grau
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de consolidacdo das areas urbanizadas. Este ultimo pode ser mensurado de acordo
com a densidade habitacional encontrada em cada recorte, desde que definida uma
classificacdo que, uma vez aplicada a area de estudo, demonstre as variacdes
espaco-temporais dessas densidades. Assim, comeca a ser melhor compreendido o
conteddo presente nos recortes, antes interpretados apenas como areas

medidas/cartografadas.
3.5. Classificacédo e identificacdo de densidades habitacionais

A proposta de classificagdo de densidades habitacionais, na falta de dados
mais refinados, é simplificada, mas suficiente para os propdsitos comparativos deste
trabalho. Também é delineada especificamente para a area de estudo em questéo,
ndo mantendo necessariamente sua coeréncia se aplicada em outras areas, caso
em que as classes adotadas devem ser readaptadas.

Recortes da area urbana ja ocupados em sua quase totalidade, com lotes de
tamanho médio, restando poucos lotes vazios e que contam com densidade viaria
relativamente densa foram classificados como “areas urbanizadas adensadas”,
conforme exemplo da Figura 17. E importante enfatizar que uma area com alta
densidade habitacional na area de estudo é considerada como tal no contexto de
seu entorno. Portanto um recorte urbanizado entendido como adensado em Aguas
Claras pode ser percebido como de baixa densidade se comparado com por¢des do

nucleo metropolitano.

Figura 17 - Area urbanizada adensada
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Fonte: Mosaico de imagens Google™ Earth, ano 2010.
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Recortes cujos lotes sdo bastante extensos ou onde poucos lotes estédo
ocupados, mesmo que haja rede viaria estabelecida, foram classificados como
“areas urbanizadas de baixa densidade” (Figura 18).

Figura 18 - Area urbanizada de baixa densidade

Fonte: Mosaico de imagens Google™ Earth, ano 2002.

Os casos intermediarios, de dificil enquadramento nas categorias acima,
foram classificados como “areas urbanizadas de densidade intermediaria” (Figura
19).
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Fonte: Mosaico de imagens Google™ Earth, ano 2010.

As diferentes areas observadas podem, na realidade, estar mais consolidadas
do que a imagem de satélite d4 a entender, assim como o inverso também é

possivel, porque essas observacdes ndo consideram as tendéncias de densificacdo
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futuras. Portanto, algumas &reas podem ser enquadradas como “densidade
intermediaria” e ja estarem estabilizadas quanto a ocupagédo, nao ocorrendo
densificacdo futura, enquanto outras éareas podem ja ser mais densamente
ocupadas e ainda estarem em processo de densificacao.

Observando-se os mosaicos e aplicando-se esta classificagdo aos recortes
de areas urbanizadas, foram produzidos os Mapas 9, 10 e 11 que, respectivamente,

apresentam as densidades habitacionais em 1990, 2002 e 2010.

Mapa 9 - Densidades habitacionais (1990)

1
T
6668000

1
T
6664000

Macrozona Urbana de Aguas Claras
—— ERS040

T
6660000

. N

A Areas urbanizadas (1990)

0 1.500 3.000 Baixa densidade

Metros Densidade intermediéaria
I Adensada
508000 512000 516000 520000
Titulo: ‘-’ Informagdes Técnicas:
) . . UFRGS
Ag uas Claras, Viamao/RS: densidades uwesmaoe o Projecdo Transversa de Mercator
habitacionais em 1990 Sistema de coordenadas: UTM
-\ Latitude de origem: Equador
. | . ) ¢ Meridiano central: 51°W

Autor: Samuel Martins . A Unidade linear: metros
Professor Orientador: Dra. Tania Marques Strohaecker _ Datum horizontal: WGS 1984

Fontes: Mosaico de fotografias aéreas da Fundagdo Estadual de Planejamento Urbano e
Regional e Plano Diretor de Viamé&o (Lei Municipal n° 3530/2006). Elaboragdo com ArcMapTM v.10:
Samuel Martins (2013).



85

Mapa 10 - Densidades habitacionais (2002)
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Mapa 11 - Densidades habitacionais (2010)

T
6668000

8
LS
©o
3
[ IMacrozona Urbana de Aguas Claras
—— ERS040
—— Via asfaltada
Areas urbanizadas (2010) »
4 N Baixa densidade _§
A "7 Densidade intermediaria §
I Adensada
0 1.500 3.000
[/ Rexam
Metros
FEZ28 Ambev
508000 512000 516000 520000
Titulo: éi Informagdes Técnicas:
, o . UFRGS °
Ag uas Claras, Viamao/RS: densidades uvemsoaoe e, Projecdo Transversa de Mercator
habitacionais em 2010 Sistema de coordenadas: UTM
>\ Latitude de origem: Equador
A .S | Marti { (,\’J \) Meridiano central: 51°W
utor: Samuel Martins . { l'( Unidade linear: metros
Professor Orientador: Dra. Tania Marques Strohaecker el Datum horizontal: WGS 1984

Fontes: Plano Diretor de Viam&o (Lei Municipal n° 3530/2006) e mosaico de imagens
Google™ Earth, ano 2010. Elaboracdo com ArcMap™ v.10: Samuel Martins (2013).



87

Portanto, além de um crescimento em &rea primeiramente expressivo e
depois bastante restrito, sabe-se agora que 0 comportamento evolutivo da
densidade habitacional € inverso: primeiro as densidades sdo baixas e, somente
depois que se deu a maior parte do crescimento em area, houve densificagcdo em
recortes onde isto estava previsto. Percebe-se a rpida instalacdo de diversos
loteamentos, para em seguida as operacbes de venda dos lotes produzidos
assumirem centralidade na construcdo do espaco urbano. Somente apdés uma
substancial diminuicdo da oferta, e consequente elevacdo dos precos, novos
empreendimentos serdo lancados para atender a correspondente demanda solvavel.

Também um padrdo adicional é visivel: na conjuntura da area de estudo,
desconsiderando-se as diferenciacdes de densidade entre diferentes recortes a ela
interiores, ha atracao sobre um vetor estruturador linear, a rodovia, o que implica na

interferéncia do transporte na configuragéo da forma urbana.

3.6. Influéncia do modal de transporte

Entre as causas do comportamento observado de ocupacgé&o do espaco por
formas urbanas esta a influéncia dos meios de transporte utilizados e/ou disponiveis
para a populacao.

Antes fator de atracdo populacional, a instalacdo de inddstrias hoje néo
necessariamente polariza a ocupacao residencial, ja que as vantagens locacionais
buscadas pelas grandes empresas podem facilmente superar o problema do
suprimento de méo de obra através do transporte de trabalhadores néo residentes
nas imediacdes, pelos mesmos meios utilizados para acessar 0s insumos de
producdo ndo encontrados localmente. A grande fabrica de bebidas e sua satélite
produtora de embalagens instaladas em Aguas Claras pouco interferem na dinamica
populacional do distrito, pois muitos funcionarios (com qualificacdo e capacitacdo
gue os moradores locais tém dificuldades em obter) séo trazidos de outros pontos do
municipio e até de outros municipios para iniciar seus turnos de trabalho, enquanto
os funcionarios do turno anterior sdo transportados de volta para seus locais de
residéncia.

Dessa forma, ndo é proximo das industrias que ocorre a concentracao
populacional, como se pode ver na Figura 20. O loteamento que aparece na imagem

nao € destinado a trabalhadores das industrias e ndo representa o padrédo de
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localizacdo das &reas residenciais. A maior parte dos loteamentos, diferentemente
deste, tem ligacdo direta com a ERS 040, que é o elemento polarizador mais

premente, conforme a Figura 21.

Figura 20 - Entorno das inddstrias

Fonte: Mosaico de imagens Google™ Earth, ano 2010.

Figura 21 - Loteamentos préximos a ERS 040

.

Fonte: Mosaico de imagens Google™ Earth, ano 2010.
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E possivel estabelecer um vinculo entre a producdo de loteamentos e o
acesso a rodovia, como sera facilmente observado no mapa de vias apresentado em
capitulo posterior. No entanto, quando as variaveis sao localizacdo e rendimentos,
as relacdes sdo muito dependentes da escala adotada para observacdo. Para este
trabalho, a microescala é fundamental para a compreensdo dos processos
vinculados a urbanizacdo difusa e a fragmentacdo do espaco urbano, porque
comparacdes e inferéncias que tomam como recortes minimos 0S municipios ou
mesmo distritos ja ndo garantem homogeneidade interna suficiente para a melhor
compreensao da dinamica social intraurbana, perpassada por distancias cada vez
menores em relacdo a localizacdo e, ao mesmo tempo, maiores em relacdo aos
contatos.

Em Aguas Claras ndo é a migracéo dos investimentos imobiliarios para novas
areas, como definido por Portas (2007), que estabelece e d& corpo ao processo de
urbanizacdo local, e sim a oportunidade para que agentes nao proeminentes
economicamente no contexto metropolitano implantem lucrativos parcelamentos do
solo (em geral, de forma irregular). Ainda assim, 0 que se cria € a interface
periurbana, que o autor vé como atreladas a op¢ao pelo automoével como meio de
transporte. A rodovia, por isso, é o elemento estruturador que conecta os diferentes
recortes da malha urbana.

Os investimentos imobiliarios, “por congestdo ou incompatibilidade”
(PORTAS, 2007, p. 99), migram para areas nhovas, enfraquecendo a noc¢ao
tradicional de centralidade. Areas urbanas concentradas ou densamente povoadas
tendem a ser prioritarias para a implantacdo dos sistemas de transporte (p. 100),
restando as interfaces periurbanas a op¢ao pelo automoével.

Os transportes publicos foram desenvolvidos em meio ao crescimento
continuo e contiguo das metropoles, o que hoje se alterou para um padrdo de
grandes extensbes e de descontinuidade. O automovel, agora, pauta o0s
deslocamentos. Assim, é restritivo 0 acesso a cidade para 0os mais pobres, enquanto
a classe média evita certos espacos por medo da violéncia, como corrobora Marcelo
Lopes de Souza (2008, p. 59).

Essa falta de conexéo entre as fracdes do tecido urbano é mais evidente nas
areas de expansdo periurbana, ndo sendo necessarias destruicdes,

reaproveitamentos ou refuncionalizagcbes de um urbano preexistente, como ocorre
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na cidade concentrada, onde sado cada vez mais raros oS vazios urbanos — 0s que
restam, encontram-se excessivamente valorizados.

Condicao para a configuracdo das atuais formas de crescimento urbano, as
novas dinamicas dos transportes assumem papel decisivo para a consolidacdo de
uma urbanizacdo difusa. O indicio mais evidente de que essa relacdo entre
transporte e forma urbana é efetiva estd no aumento da mobilidade territorial
observado ao longo das ultimas décadas.

Enquanto a cidade concentrada e seu crescimento foram viabilizados pelos
transportes publicos, “(...) a atual extensao longinqua e descontinua das metrépoles
esta evidentemente ligada ao uso do automoével” (TELES, 2005).

A autora adiciona a discussao o fator “inovacao tecnolégica”, que permite, em
alguns casos, o teletrabalho ou, ainda, a possibilidade de menos deslocamentos
para o trabalho, permitindo a moradia mais distante:

[...] a reducdo do numero de desloca¢cdes semanais nas mobilidades
guotidianas, pode por em causa a maior aceitacdo por parte das pessoas da

aquisicdo de uma moradia mais longe, mas mais agradavel, onde o preco
seja menos elevado [...] (TELES, 2005, p. 58).

Cabe transpor essa afirmacéo para a realidade brasileira, onde o preco da
terra e, mais recentemente, com relevancia para uma gama maior de pessoas, as
amenidades do lugar necessariamente precedem a quantidade de deslocamentos
entre as prioridades quando da escolha do lugar para morar.

O transporte e suas novas dinamicas assumem centralidade na configuracao
da malha urbana e as novas implantacdes sdo a traducdo da preferéncia pelo
transporte individual. Para Teles (2005), a extensdo e a descontinuidade dessas
implantacBes estdo ligadas ao uso do automovel.

Porém, na falta de uma melhor definicdo causal, essa complementaridade
entre transporte e forma urbana € aceita ainda como uma opc¢édo do usuario do
transporte. Cabe ressaltar que essa op¢do na verdade é estimulada por politicas
estatais, o que interfere, num segundo momento, na ocupagao residencial
(SPOSITO, 2009).

O transporte individual, mais acessivel a boa parcela da populacdo e
estimulado pelo Estado (a industria automobilistica responde por quase um quarto
do PIB industrial do pais), tem pautado as op¢des de ocupacao residencial. Assim, a
busca por espaco para moradia extrapola os limites da cidade, dificultando até
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mesmo a diferenciacdo entre urbano e rural. A “interpenetracido entre espagos
urbanos e rurais” (SPOSITO, 2009) € também consequéncia desse processo.
Argumenta a autora:
O espraiamento do tecido urbano, seja ele analisado e/ou conceituado pelo
seu carater de dispersao, difusdo ou descontinuidade territorial, coloca em
cheque a distincdo que desde a Antiguidade, quando da origem das

cidades, vinha se estabelecendo entre 0 que se considera campo e 0 que
se considera cidade (SPOSITO, 2009, p. 37).

Dessa forma, ocorre a dissolucdo da unidade espacial da cidade, com
diminuicdo da densidade demogréafica. O que ndo € meramente espontaneo, a partir
dos desejos dos consumidores de lotes de terra. “Responde, com grande
intensidade, no caso brasileiro, aos interesses dos agentes da producao do espaco
urbano” (SPOSITO, 2009, p. 38). Para a autora, a problematica passa pelos
interesses de grupos e agentes econdmicos, principalmente através do mercado de
terras, e pelo transporte individual:

Loteamentos e condominios horizontais e verticais, associados aos ideais
de segurancga, melhor qualidade ambiental e de vida, ampliam a tendéncia
de uma cidade dispersa, propiciada pela generalizacdo do uso do transporte

automotivo individual entre os segmentos de médio e alto poder aquisitivo
(SPOSITO, 2009, p. 39).

A interpretacdo do fenbmeno através da complementaridade constitui-se em
causalidade. Possivelmente, se a tendéncia de maior crescimento fosse do
transporte coletivo, as formas concebidas seriam menos dispersas, ou também
menos isoladas da cidade concentrada.

O que se verifica, no entanto, é o caminho no sentido inverso. Estudo do
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul divulgado em 2011 expds
0 indice de motorizagdo em variados niveis territoriais. O indice do municipio de
Viaméo, de 480 veiculos por 1000 habitantes, é superior a média estadual (343
veic/1000 hab), mas ainda reforca a ideia de baixa ocupacdo neste tipo de veiculo -
estima-se que seja inferior a duas pessoas por automovel.

A Tabela 3 revela os dados de trafego no pedagio de Viamao®, que se localiza
na rodovia ERS 040, entre o distrito sede municipal e o distrito de Aguas Claras, do

ano de 2003 até o ano de 2012 (dez anos). Do total de veiculos contabilizados, os

* O contrato de concessao rodoviaria da ERS 040 foi extinto no final de 2013, e os dados de trafego,
gque eram publicizados online pela empresa Univias (concessionaria), deixaram de ser
disponibilizados no meio do ano, antes mesmo do prazo final do contrato.
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veiculos de passeio e utilitarios (com sua baixa taxa média de ocupacao)
representam 87%. O Grafico 1 ilustra os dados da tabela 3, o que facilita a

visualizacao da evolucédo quantitativa.

Tabela 3 - Dados de trafego no pedagio de Viaméo (Univias), 2003 a 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eﬁi;‘fl'gé 2251786 2355616 2324949 2226672 2363028 2678318 3016298 2899348 3566334 3971044
Iglt?lluii 2613650 2740383 2717059 2601472 2754487 3087365 3487946 3425207 4182945 4587092

Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar 2013. Obs.: a categoria “veiculos
de passeio” inclui carros, utilitrios e os veiculos de passeio com reboque.
Elaboragéo: Samuel Martins, 2013.

Graéfico 1 - Dados de trafego no pedagio de Viamao (Concessionaria Univias), 2003 a 2012
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Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar. 2013.

Logicamente, os numeros ndo representam unicamente os deslocamentos
viarios de moradores de Aguas Claras, ja que a rodovia é uma das conexdes entre
Porto Alegre e o litoral, passando por municipios como Viaméo, Capivari do Sul,
Palmares do Sul e Balneario Pinhal. A maior parte do fluxo de veiculos da rodovia é
verificada, devido aos movimentos pendulares diarios, entre Viamao e Porto Alegre,
sem que haja passagem pelo pedagio. Entre Viamio (sede) e Aguas Claras,
passando pelo pedagio, o0 movimento é muito menor, mas ainda bastante superior
ao encontrado apés Aguas Claras, em direcdo ao litoral. Portanto, deslocamentos
com origem ou destino em Aguas Claras constituem-se em por¢do importante do
trafego no pedagio. Assim, 0s registros de passagem de veiculos pelo posto de
cobranca podem fornecer informacdes relevantes sobre um comportamento geral,

mas também sobre os transportes no nivel local.
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Nos Gréaficos 2 e 3, que apresentam, respectivamente, o trdfego mensal na
praca de pedagio em 2003 e em 2012, é interessante destacar os valores do més de
junho, onde o fluxo em direcdo ao litoral € minimo. Neste més, a interferéncia das
viagens, principalmente de porto-alegrenses, para o litoral nos dados de trafego é
menor, e por esse motivo € vantajosa a comparac¢ao do fluxo em junho de 2003 com
junho de 2012 (Tabela 4).

Grafico 2 - Dados de trafego mensal no pedagio de Viamé&o (Concessionaria Univias), 2003
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Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar. 2013.
Gréfico 3 - Dados de trafego mensal no pedagio de Viaméo (Concessionéaria Univias), 2012
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Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar. 2013.
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Tabela 4 - Dados de trafego no pedagio de Viaméo (Univias), em junho (2003 e 2012)

jun/2003  jun/2012

Passeio/ 144657 255028
utilitarios
Toalde o000 301.342
veiculos

Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar. 2013. Obs.: a categoria
“veiculos de passeio” inclui carros, utilitarios e os veiculos de passeio com reboque.
Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

Da Tabela 3, a primeira constatacao diz respeito aos totais de circulagéo, com
aumento bastante expressivo a partir de 2008. Comparando-se estes dados com os
de outras pracas de pedagio no estado do Rio Grande do Sul, percebe-se que esse
aumento foi generalizado. J& na Tabela 4, os dados indicam um aumento de 95% no
trafego de veiculos de passeio. Aproveitando o0 mesmo raciocinio para o trafego
diario no més de junho, a proporcdo se mantém para o dia da semana com menor
movimento de ligacdo com o litoral: cerca de 4.000 veiculos/dia nas tercas-feiras em
2003 e 8.000 em 2012 (Graficos 4 e 5). Isso ja é suficiente para definir a mudanca
na opcdo de meio de transporte como elemento integrante da construgcdo de

padrdes de cidade.

Gréfico 4 - Dados de trafego no pedagio de Viaméao (Concessionéria Univias), junho de 2003
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Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar. 2013.
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Gréfico 5 - Dados de trafego no pedagio de Viamao (Concessionaria Univias), junho de 2012
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Fonte: http://www.pedagioonline.com.br. Acesso em: 13 mar. 2013.

Mas outro dado reforca essa ideia: apesar da pequena confiabilidade dos
dados (diminuicdo subita sem explicacdo) referentes a passagem de Onibus pela
praca de pedagio, sabe-se que a quantidade de veiculos de transporte coletivo ndo
aumentou no mesmo ritmo da dos demais veiculos. Sequer as tabelas horarias
sofreram maiores altera¢cdes no mesmo periodo.

A densidade demogréfica na nova area de expansao urbana € menor porgue
o transporte individual se popularizou. No entanto, isso ndo pode ser creditado
somente aos transportes e as escolhas dos consumidores de lotes. Trata-se de uma
opcao politica consolidada em escala mais ampla, e que responde a interesses
vinculados ao mercado (SPOSITO, 2009). Essa producéo de cunho econémico com
reflexos espaciais apresenta tendéncias homogeneizantes de processo na
conformacao urbana, mas nao garante homogeneidade de grupos sociais para cada
frente de expansdo. Sendo o urbano pensado a partir do automovel, poder-se-ia
imaginar as novas formas urbanas ocupadas por estratos sociais vinculados a
proposta de cidade dispersa, integrantes das classes médias, mas ndo é o que
ocorre.

Alves (2011, p. 116) lembra das dificuldades de locomoc¢éo da populacdo de
menor renda, aprisionada em espacos segregados periféricos ou da franja urbana. A
falta de recursos para circulagdo (que é mais cara para maiores distancias)
impossibilita seu acesso ao que oferece a metropole para a reproducéo da vida.

Ao mesmo tempo, novos empreendimentos sdo 0 complemento necessario

da estrutura urbana segregada, voltados para classes médias e altas e vendidos de
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maneira associada a natureza, geralmente com acesso facilitado as vias que dao
acesso a diferentes destinos (ALVES, 2011, p. 117), percorridas com facilidade com
0 uso de transporte individual.

Motivadas pela diversificacdo funcional e especializacdo nas cidades, as
polarizagbes que surgem nesses espacos menos densos demandam novas
estratégias para os transportes publicos - que ndo cumprem plenamente suas
funcdes - e para o planejamento e a regulacao.

Entdo, a cultura de mudanca passa por uma nova cultura de mobilidade,
vinculada ao direito a essa mobilidade, superando antigas certezas e trazendo
liberdade através das novas possibilidades de acesso e encontros, principalmente
para 0s grupos sociais excluidos.

Por motivos apresentados anteriormente, Aguas Claras é local de oferta de
lotes por pregcos menores do que os encontrados na cidade concentrada. Com a
concorréncia de dois fatores (menores precos e baixas densidades), associada a
diversidade de modalidades (e qualidades) de parcelamentos, o que se observa é a
ocupacao por diferentes estratos sociais, e as diferenciacdes socioespaciais Sao
verificadas entre recortes internos a area de estudo. Restam aos mais pobres os
maiores 6nus da localizacdo de suas moradias em um espaco produzido através de
elementos ndo adequados a sua condi¢cdo socioecondmica, ja que 0s equipamentos
publicos necessarios ao atendimento de suas necessidades encontram-se, em geral,
ausentes ou distantes.

Da comparagéo entre os Mapas 9, 10 e 11, emerge outra constatacdo: ndo
existe qualquer relacdo evidente (Gbvia) de causalidade, complementaridade ou
reciprocidade entre o crescimento urbano, a densidade habitacional e a
concentracdo populacional com as desigualdades de rendimentos verificadas em
Aguas Claras. Remetendo preliminarmente a um entrave para a construgdo de um
quadro explicativo, essa situacdo simplifica positivamente a abordagem, porque
direciona o olhar para 0s processos socioespaciais dominantes, que sdo a
fragmentacao do tecido urbano e a segregacao.

Torna-se necessario, preliminarmente, caracterizar a estrutura socioespacial
do espaco estudado para entdo delinear a abordagem dos processos que conduzem

a sua estruturagao.
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4. ESTRUTURA SOCIOESPACIAL E SEUS AGENTES PROMOTORES

A estruturacdo social da populacdo urbana residente em Aguas Claras é
dependente de varios fatores, dentre os quais o rendimento representa, para 0s
objetivos deste trabalho, elemento chave, juntamente com o tipo de ocupacao
laboral, ja que as relacbes capitalistas de producao sdo determinantes de muitos dos
outros aspectos relacionados a producéo do espaco urbano.

No entanto, é necessario um minimo de conhecimento sobre a evolucao e
também sobre algumas tendéncias quantitativas dessa ocupac¢do urbana, para que
seja possivel projetar diretrizes de agéo - que séo vinculadas a cenarios futuros, pois

seria contraproducente planejar sobre um objeto estético.

4.1. Populacéao

A populacdo urbana atual de Aguas Claras, é o que se pretendeu mostrar,
nao corresponde ao resultado de crescimento vegetativo local, e sim de migracdes
para a interface campo-cidade, estendendo o alcance espacial da metrépole no que
diz respeito a moradia. Ao mesmo tempo, este contingente migratorio é responsavel
pela maior parte do crescimento populacional do distrito que, como visto
anteriormente, responde por quase um terco do crescimento da populacéo

municipal.

4.1.1. Evolucéo e caracteristicas

Na tentativa de isolar o mais possivel a populacao urbana, foram descartados
nesta etapa de avaliacdo, em cada um dos trés censos, todos 0s setores censitarios
que ndo continham significativa mancha urbana na respectiva época de realizacéo.
Desta operacdo, resultou a Tabela 5, com a populacdo dos setores com
urbanizacdo. Este recorte possibilitou ainda descartar da contabilizacdo de 372

familias que formaram, apos 1998, o assentamento da reforma agraria.
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Tabela 5 - Moradores em domicilios particulares permanentes em setores censitarios com
urbanizacao - distrito de Aguas Claras (1991, 2000 e 2010)

NUmero do setor Populacdo Populacéo

Ano censitéario do setor total
4323001001 235

1991 4323001002 101 889
4323001003 442
4323001004 111
432300210000001 487
432300210000002 419
432300210000003 229
432300210000004 816

2000 432300210000005 329 4,931
432300210000006 1.324
432300210000007 365
432300210000008 512
432300210000009 450
432300210000001 839
432300210000002 561
432300210000003 499
432300210000004 961
432300210000005 756
432300210000006 566

2010 432300210000007 690 8.389
432300210000008 1.193
432300210000009 482
4323002100000010 974
4323002100000015 185
4323002100000016 527
4323002100000017 156

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010 - agregados de setores censitarios.
Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

O forte crescimento populacional nestes setores corresponde praticamente a
todo o crescimento do distrito, confirmando que a imigracéo para ocupacao urbana €
a responsavel por essa mudanca.

Também o perfil etario dos moradores mudou, o que é evidenciado na
evolucdo da distribuicdo etaria na ultima década do lapso temporal do estudo,
conforme os Gréficos 6 e 7.

Diminuiu de maneira importante a propor¢ao de criancas com idade até 10
anos, assim como a populagéo de 18 a 40 anos sofreu queda na participacdo. Ja o
contingente de pessoas com mais de 40 anos apresentou comportamento inverso,

indicando uma radical tendéncia de “envelhecimento” da populacéo.



Gréfico 6 - Perfil etario da porcéo urbana de Aguas Claras - 2000
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Fonte: IBGE, censo de 2000, agregado por setores censitarios.
Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

Gréfico 7 - Perfil etario da porcdo urbana de Aguas Claras - 2010
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Fonte: IBGE, censo de 2010, agregado por setores censitarios.
Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.
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Na comparacdo com a realidade municipal, € previdente lembrar que essa
tendéncia, também nacional, j& se verifica, mas sem a velocidade observada em
Aguas Claras. Novamente, a mudanca de caracteristica da populacédo se deve ao

ingresso de pessoas com perfil diverso daquele encontrado anteriormente.

4.2.1. Tendéncias populacionais

O calculo da tendéncia de crescimento da populacdo em médio prazo levou
em conta a variagdo entre os anos de 2000 e 2010 para, através de projecao
aritmética, estimar a quantidade de pessoas que ocupardo O espaco onde se
desenvolve a urbanizacéao local.

Além da argumentacdo apresentada anteriormente no subcapitulo de
descricdo metodoldgica, outro forte indicativo de que a projecao aritmética se adapta
com bastante coeréncia ao caso em questdo € a evolucdo linear do quantitativo
populacional, cujo R? é igual a 0,994, indicando forte correlacdo. Esta evolugédo é

mostrada no Gréafico 8.

Gréfico 8 - Evolugdo da populagéo urbana
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Fonte: IBGE, censo de 2010, agregado por setores censitarios.
Elaboracédo: Samuel Martins, 2013.
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Neste cenario e, conforme disposto na explanacdo metodoldgica, ignorando a
interferéncia dos dados de 1991 na projecao, a taxa de crescimento aritmético (r,) é:
fa = (P2010 — PZOOO)/(t201O — tz()o()) = (8389 - 4931)/(2010 - 2000) = 345,8 hab/ano

A projecao para 2020 foi obtida conforme abaixo:
P2o20 = P2o10 + a (10) = 8389 + 345,8 (10)
P2020 = 11.847 habitantes

De posse deste dado, as acdes de planejamento de médio prazo podem ser
melhor conduzidas, com a inclusdo deste aumento de mais de 40% sobre a
populacdo de 2010. Exemplo disso é a previsdo de alocacdo de servicos publicos
que, pela natureza dispersa do novo espaco urbano, é distante de boa parcela dos
moradores e, caso sejam subdimensionados, prejudicardo ainda mais 0S grupos
sociais mais pobres.

Paralelamente, o perfil de renda dessa populacdo também precisa ser
descortinado, para melhor entendimento da estrutura urbana, ja que esta depende

também da estrutura social.

4.1.3. Rendimentos

Nesta etapa, sdo necessarias algumas consideracdes sobre as nocdes de
diferenca e de desigualdade. Desigualdades certamente produzem diferencas, das
mais variadas ordens. Mas estas ndo podem ser explicadas somente a luz das
desigualdades, é o que afirma Sposito (2011), que acrescenta:

[...] a diferenca possibilita o dialogo e a contradicdo como motor de
transformacgdes, enquanto a desigualdade, quando acentuada, pode gerar o

conflito, a indiferenca, a segregacéo e a fragmentacdo (SPOSITO, 2011, p.
133).

Com esse olhar, pode-se concluir que diferencas séo inerentes a estrutura
social, e absolutamente necessarias ao exercicio da politica, que &, em ultima
analise, o motor das transformacgdes sociais. Elas constroem a historia.

Ja as desigualdades, quando exacerbadas, s6 podem trazer o conflito, freio
que atrasa 0 movimento politico e conduz a intransigéncia nas relacdes de poder

entre grupos ou individuos.
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As inter-relagcdes desenvolvidas no espaco dependem, de acordo com
Massey (2008), do contato entre as diferencas, para que sejam possiveis as
transformacdes que configuram o espago como “aberto” (MASSEY, 2008, p. 95), isto
€, ndo acabado, possibilitando a histéria.

O espaco, na visdo da autora, € indissociavel do tempo, assim como para
Santos (2002). O tempo € o campo da mudanca, enquanto o espaco é o da
interacdo (MASSEY, 2008, p. 97), sendo necessaria a multiplicidade para que haja
interacdo, mudanca e, por conseguinte, temporalidade. Entdo, como a interacéo
ocorre no espaco, este possibilita a histéria. Desta forma, a fragmentacdo da
estrutura urbana funciona como uma barreira aos contatos e interagcdes entre
diferencas (socioeconémicas, no minimo), 0 que entrava 0 processo de superacao
dessas diferencas, traduzindo-se em perpetuacdo do momento na historia, onde
desigualdades sao cristalizadas.

Mas que desigualdades sdo essas? Um primeiro passo, jA que o tema deste
trabalho é perpassado pelas relacdes capitalistas de producdo, € determinar as
desigualdades mais prementes que sdo produzidas pelas relacdes do modo de
producdo, ou seja, de rendimentos. Portanto, os valores dos rendimentos dos
responsaveis por domicilios, disponiveis nos censos do IBGE, foram avaliados.

A Tabela 6 mostra o valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas
responsaveis por domicilios particulares permanentes (com rendimento), ja
atualizado para o més de julho de 2010 (data referéncia do censo de 2010) pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), para permitir comparagées.

Tabela 6 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios
particulares permanentes (com rendimento), em Reais - corrigido para jul/2010 pelo INPC/IBGE

1991 2000 oo 2010 po6050m0
Aguas Claras 780,59  1.209,59 58,9% 1.267,93 2,2%
Viaméo 865,57 1.240,64  39,7% 1.189,00 -1,7%
RMPA (exceto POA) * 1.408,68 * 1.360,92 -3,4%
RMPA (integral) * 2.037,31 * 1.877,71 -7,8%

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010 - agregados de setores censitarios.
Célculo das correcdes: Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil, disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/calcidadao>. Elaboracdo: Samuel Martins, 2013.

O INPC foi o indice escolhido porque foi criado pelo IBGE justamente com o

objetivo de reajustar os valores dos salarios dos trabalhadores residentes em areas
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urbanas de regibes metropolitanas brasileiras, incluindo-se a de Porto Alegre. Pode-
se avaliar, assim, a evolucéo temporal de rendimentos no distrito de Aguas Claras,
no municipio de Viamao e na Regido Metropolitana de Porto Alegre, assim como
comparar os valores atribuidos para as diferentes escalas entre si.

Da tabela acima se conclui que os rendimentos, tanto na escala municipal
quanto na distrital, aumentaram substancialmente no periodo 1991-2000, enquanto
0 aumento no periodo seguinte ndo foi significativo. Mas nosso interesse recai, neste
momento, muito mais sobre a evolucdo comparativa entre escalas, do que sobre a
pura evolucdo temporal dentro de um mesmo recorte escalar. O método e o indice
utilizados para a correcdo dos valores, apesar de justificados, ndo permitem
tamanha fidedignidade - geram projecdes que permitem inferéncias com ressalvas
guanto a outros interferentes econémicos. Sob este prisma, percebeu-se o aumento
muito maior dos rendimentos em Aguas Claras do que aquele verificado no contexto
do municipio de Viamé&o no primeiro periodo. J& no periodo 2000-2010, a diferenca
nao foi tdo saliente, apesar de se manter no distrito um progresso superior ao
municipio e a RMPA. Isto indica uma mudanca de caracteristica da populacédo e
posterior estabilizacdo da estrutura.

O municipio de Porto Alegre, economicamente pujante, com valor do solo
mais alto e concentrador de funcdes e atividades mais dinamicas, obviamente abriga
0S maiores rendimentos médios; ao mesmo tempo, o restante da RMPA apresenta
indicadores mais discretos e, no caso especifico do municipio de Viamao, os
rendimentos s&o ainda menores. Aguas Claras, porém, além de manter crescimento
da renda semelhante ao da capital, € um recorte espacial melhor servido se
comparado ao contexto municipal. Portanto, em Aguas Claras os rendimentos tém
evoluido em ritmo mais favoravel do que em escalas territoriais mais abrangentes.

Por outro lado, a observacgao individual dos rendimentos médios mensais de
cada setor censitario, a microescala que permite a maior desagregacao possivel dos
dados do censo demografico, ofereceu novas informacdes. A primeira que se obteve
diz respeito as variagdes internas de rendimento no distrito. Apesar de ser
caracterizado por rendimentos com valores razoaveis e em evolucao favoravel, ndo
€ possivel afirmar que este comportamento € homogéneo internamente.

Na Tabela 7 estdo listados os setores censitarios que contém areas
urbanizadas em Aguas Claras, como selecionados anteriormente, associados aos

rendimentos médios e correspondentes coeficientes de variacéo.
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Tabela 7 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios
particulares permanentes (com rendimento), em Reais - 2010 e coeficiente de variagéo calculado por
setor censitario - distrito de Aguas Claras

Numero do setor Rendimento Coeficiente
censitario (R$) de variacéo
432300210000001 1.720,29 1,33
432300210000002 1.636,72 1,19
432300210000003 1.366,80 1,10
432300210000004 1.138,57 0,77
432300210000005 1.674,05 1,38
432300210000006 1.135,54 0,88
432300210000007 1.222,44 0,91
432300210000008 1.589,85 1,18
432300210000009 1.184,54 0,96
4323002100000010 762,22 0,77
4323002100000015 1.496,99 1,74
4323002100000016 954,59 0,76
4323002100000017 1.844,72 0,79

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010 - agregados de setores censitarios.
Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

Com a selecao realizada, mantém-se em analise praticamente toda a mancha
urbana e sdo excluidos da compilagdo de dados quase 1/5 dos moradores do
distrito, que efetivamente sdo rurais. Isso minimiza, em parte, as distor¢des de
avaliacdo de renda, uma vez que os rendimentos da populacao rural local também
variam de acordo com a atividade agropecuaria e com o status social (grande
produtor, agricultor familiar, assentado da reforma agraria, etc.).

Os dados obtidos foram repassados para a base de setores censitarios,
gerando-se o Mapa 12. Nele, foi possivel visualizar as diferencas de renda entre os
setores, que ndo sdo pequenas. O estrato inferior (pouco mais de um salario
minimo) foi verificado no setor que contém o loteamento mais populoso e que conta
com mais moradores em relacdo a sua area (setor 4323002100000010, com 9,35
hab/ha). Comparando-o com os demais, ha diferencas até superiores a 140%.

Para todos os setores selecionados foram calculados os coeficientes de
variacdo dos rendimentos, também apresentados na Tabela 7. Em todos os casos,
os coeficientes sdo altos, e indicam dificuldades para se conseguir determinar
homogeneidade interna em setores censitarios, mesmo sendo estes 0s menores
recortes espaciais com dados disponiveis.

Ainda assim, assume relevo a combinacdo encontrada no setor mais pobre:
menores rendimentos (R$762,22) e menor coeficiente de variagdo (0,77, onde o
distrital € 1,09 e o municipal é 0,96). Neste momento, a conclusédo imediata € que ha

um espacgo de inferioridade econdmica neste setor, inferéncia reforcada pelo fato de



105

nele existir um loteamento que redne a grande maioria dos domicilios. Este

loteamento serd observado posteriormente com maior atengdo, pois tudo indica

tratar-se de um espaco de segregacao imposta.

Confirmou-se a expectativa de que a estrutura social € marcada por

desigualdades, refletidas na estrutura urbana diferenciada espacialmente de acordo

com variados critérios, como preco da terra, infraestrutura ou oferta de lotes, mas

sempre vinculada aos rendimentos dos habitantes, dependentes das relacdes de

trabalho. Nesse sentido, ganha importancia o estudo da ocupacao laboral.

Mapa 12 - Rendimento médio do responséavel por domicilio
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4.1.4. Ocupagéo laboral

O estudo da ocupacdo laboral da populacdo urbana de Aguas Claras
esbarrou em uma dificuldade que limitou muito a abordagem: os dados disponiveis
ndo sdo detalhados no nivel escalar da area de estudo. Somente foi possivel obter-
se informagBes sobre este tdpico nos resultados gerais da amostra por areas de
ponderacédo do Censo (IBGE, 2010).

A area de ponderacdo (n° 007) que contém a area de estudo abriga, ao todo,
cinquenta e um setores censitarios dos distritos de Aguas Claras, Cap&o da Porteira,
Itapud e parte do Passo da Areia, onde a area de estudo conta com
aproximadamente metade da populacdo. Portanto, pode-se falar somente em
ocupacdo laboral da “porcdo leste de Viamao”, area em que Aguas Claras
representa parcela importante, principalmente quanto a populagéo urbana.

Ainda antes de excluir as ocupacdes ligadas as atividades rurais, a area de
ponderacédo forneceu as diferenciacdes da Tabela 8. Ela ilustra as atividades mais

representativas dentre as 22 sec¢des adotadas pelo IBGE.

Tabela 8 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por secao de
atividade do trabalho principal, segundo o municipio e a area de ponderagéo n° 007 (2010) -
atividades com maior relevancia

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia

Secéo de atividade do trabalho principal

Agricultura,

pecuéria, Comércio; Atividades
producgéo reparacdo financeiras, Salde Artes,
Municipio e florestal, IndUstrias de veiculos de seguros humanae cultura,
area de pescae  Industrias de automot. e e servicos Atividades servicos esportee  Servigos
ponderagdo  Total aquicultura extrativas transform. Construgdo motocicl. relacion.  imobilidrias  sociais  recreagdo domésticos
Viamao 114287 4802 93 8563 10960 22073 1338 739 6116 1236 12020
% 100% 4,2% 0,1% 7,5% 9,6% 19,3% 1,2% 0,6% 5,4% 1,1% 10,5%
Area 007 9612 2588 57 754 785 1000 112 11 502 148 1003
% 100% 26,9% 0,6% 7,8% 8,2% 10,4% 1,2% 0,1% 5,2% 1,5% 10,4%
% do munic.  8,41% 53,9% 61,4% 8,8% 7,2% 4,5% 8,4% 1,5% 8,2% 12,0% 8,3%

Fonte: IBGE - resultados gerais da amostra por areas de ponderacgéo (2010).
Selecdo de dados e formatacdo: Samuel Martins, 2013.

Logicamente, mais de um quarto das pessoas ocupadas na area de
ponderacdo (mais da metade desta tipologia no municipio) estavam ligadas as
atividades agricolas. Mas algumas atividades eminentemente urbanas merecem
destaque. Entre elas, a construgcdo, o comeércio (incluindo oficinas) e servigos

domésticos, devido a representatividade na area de ponderacdo, e o trabalho em
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industrias extrativas, pela representatividade no municipio (quase dois tercos). Estas
quatro atividades abrangiam quase 30% das pessoas ocupadas no momento da
amostragem.

O trabalho na construcéo civil, importante nas areas de expanséao urbana, na
area de ponderacdo tem propor¢cdo proxima a municipal. A ocupacédo relativa no
comeércio, por sua vez, é pouco maior do que a metade do que na escala municipal.

Interessante notar que as atividades imobiliarias, que tém participagcdo muito
relevante na producdo do espaco urbano, empregam pouquissimas pessoas.

Outro setor que emprega pouco € a industria extrativa, mas que expde um
detalhe interessante: mais de 60% dos empregados nessa atividade moram na area
de ponderacéo, possivelmente trabalhando nas mineradoras de areia instaladas em
Aguas Claras.

Sendo assim, atividades imobiliarias, extracdo de areia, construcdo e boa
parcela do comércio (lojas de material de construcdo) relacionam-se com a

producdo de moradia, na area de estudo e adjacéncias.

4.2.Uso do solo

De fato, uma das motivacbes para o crescimento populacional na area de
estudo € a possibilidade de aquisicdo da moradia, enquanto nas areas mais centrais
da RMPA o0 acesso a casa propria, em condi¢cdes semelhantes, se da4 com um custo
muito mais elevado e em terrenos muito menores, o que elitiza a demanda e
restringe as opcoes das classes nao superiores, interferindo na qualidade de vida.

Nesse sentido, a qualidade de vida passa a ser um valor ofertado como
mercadoria, representado pelos excedentes da urbanizagcdo capitalista, estes
controlados por alguns. Reforcam-se entdo as contradicdes do modo de producéo,
gue néo tolera estagnacado - por isso a busca constante por ofertar essa qualidade
de vida, ao mesmo tempo em que ela é restrita em algumas areas. A necessidade
do crescimento econdmico, neste caso em sua parcela imobiliaria, cria feices
espaciais associadas a diferenciagcbes de classe e seu acesso a moradia.
Diferenciacdes convertidas em desigualdades quando agregadas a dimenséo
espacial da qual a acumulagéo capitalista depende (HARVEY, 2006 [1975]; 2008).

Urbanizacdo é um fenbmeno de classe, existindo, para Harvey (2008, p. 24),

uma “conexdo intima entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagdo”,
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cabendo a poucas maos o controle sobre o uso dos excedentes extraidos. Nesse
contexto, a qualidade de vida € um dos catalisadores de urbanizacdo que se
transforma em mercadoria (HARVEY, 2008, p. 31). Na absorcdo dos excedentes do
capital, a urbanizacdo tem ganhado cada vez maior importancia (p. 36), e sdo 0s
pobres que mais sofrem com a violéncia da constru¢do do novo urbano sobre o
velho (p. 33). Harvey prop8e mais controle e gestdo democraticos, mesmo que o
Estado recupere maior proporcdo do excedente, porque uma elite politica e
econbmica conforma a cidade de acordo com seus interesses (p. 37). Um
movimento social amplo e n&o-setorial para confrontar a liberalidade do capital
financeiro em escala global surge como caminho possivel na busca por novos
modos de urbanizacdo mais justos socialmente (HARVEY, 2008, p. 39).

Ao analisar a dimensao espacial da teoria da acumulacdo de Marx, Harvey
(2006 [1975]) destaca que as transformacdes e mudangas por que passa 0 mundo
sdo inerentes ao modo capitalista de producdo, ndo sendo possivel perpetuar uma
reproducdo estacionaria (p. 43). Entdo, surge como necessidade o crescimento
econdbmico, carregado de contradi¢cdes internas (p. 44), ndo havendo espaco para
harmonia, a ndo ser acidental.

Essa condicdo se traduz espacialmente, denotando no espaco geogréafico as
contradi¢cdes inerentes ao modo de producgéo:

A paisagem criada pelo capitalismo também é vista como lugar da

contradicdo e da tensdo, e ndo como expressédo do equilibrio harmonioso
(HARVEY, 2006 [1975], p. 55).

A acumulacgéao capitalista depende da dimensé&o espacial para se desenvolver,
carregando-a com as desigualdades e 0s rearranjos necessarios, como Harvey
(2006 [1998]) coloca:

A acumulacdo do capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica. Sem as possibilidades inerentes da expansdo geogréafica, da
reorganizacdo espacial e do desenvolvimento geogréfico desigual, o

capitalismo, h&4 muito tempo, teria deixado de funcionar como sistema
econdmico politico (HARVEY, 2006 [1998], p. 193).

N&o obstante as contradi¢des, a reproducao do espaco urbano, para o capital
e para a vida, via mercado, precisa ocorrer para que o crescimento se mantenha
vivaz. Carlos (2008, p. 83) condiciona as condi¢des para a reproducdo do capital a
reproducdo continua do espaco urbano. Internamente a reproducdo do urbano,
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existe uma relagao direta entre a divisdo do trabalho e a diferenciacdo dos usos
(CARLOS, 2008, p. 86). Intermediando 0 acesso aos usos, esté a figura do mercado:
O uso da cidade remete-nos a andlise das relagdes sociais de producédo. O
mercado sera 0 elo, 0s seus mecanismos determinardo a garantia de

acesso a propriedade privada, pela possibilidade de pagamento do preco da
terra (CARLOS, 2008, p. 88).

Entdo, a ocupacdo do espaco é impulsionada pelo processo de reproducao
do capital (p. 89). Seu uso, no entanto, ndo encontra um fim na simples propriedade.
Assim, a autora vincula o espaco ao uso do solo, de duas formas: para a reproducao
do capital, é capital fixo, enquanto considerado para a reproducéo da vida, € meio de
consumo coletivo (p. 92). Nesse contexto, os negoécios imobiliarios sdo o motor da
reproducao do capital, enquanto o uso do solo, principalmente residencial, é atrelado
ao consumo coletivo.

O Plano Diretor de Viam&o n&o prioriza a figura do mercado quando trata da
questdo da habitacdo. No capitulo que expde seus principios fundamentais, a
moradia é entendida como objeto construtivo que deve contar com infraestrutura
basica e de servicos, ser acessivel fisica e economicamente, segura e corresponder
a identidade cultural local (VIAMAO, 2006, art. 7°, § 1°). Todos estes fatores
dependem de mecanismos de mercado orientados pelo processo de reproducao do
capital e, apesar de sua preméncia para a definicdo desejavel de moradia, derivam
das nuances deste processo.

A parte mais destacada do Plano Diretor de Viamédo trata do
macrozoneamento, que, por sua vez, intervém fortemente sobre a organizacao
territorial do municipio. No entanto, enquanto a ocupacdo do espac¢o nesta lei se
relaciona, a primeira vista, com a reproducdo da vida, a regulamentagdo néo se
contrapde solidamente as praticas de mercado que configuram o uso do solo atraves
da reproducéo do capital.

Prioritariamente concebidas como capital fixo, o0 uso do solo que empresta
forma & area urbana de Aguas Claras tende a configurar uma estrutura urbana que
vé as aspiragdes positivas de moradia enfraquecidas.

Como para a area urbana do distrito de Aguas Claras o Plano Diretor de
Viaméao interpde apenas duas categorias de uso, comercial no eixo da ERS 040 e
residencial no restante da Macrozona Urbana, esta ultima sem subdivisdes relativas

a indices urbanisticos (VIAMAQ, 2006), o uso residencial nas diferentes parcelas da
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area de estudo tem suas caracteristicas mais diretamente determinadas pela
atuacdo do mercado imobiliario do que pela regulacdo estatal. Sequer as areas de
atividade industrial sdo delineadas no Plano Diretor. Portanto, a componente
residencial do uso do solo se sobressai quando se fala em transformacdo do
espaco, mesmo que o0s volumes financeiros movimentados na industria e na
mineragao sejam superiores.

Compra e venda sdo os mecanismos da acumulacédo na dimensao imobiliaria
do capitalismo, resguardada a importancia de outras operacdes, como o aluguel.
Este oferece um duplo impacto sobre a acumulacéo: mantém a propriedade do bem
que gera rendimentos (na relacdo senhorio - inquilino), mas retarda a producao de
imoveis para comercializacdo. Portanto, a expansdo territorial, geogréfica, do
capitalismo depende, em parte, da conversdo de inquilinos em proprietarios.

O imovel alugado constitui-se em uma forma ainda bastante difundida de
moradia, mas essa realidade tem mudado em Aguas Claras. Em 1991, 59,2% dos
domicilios particulares permanentes do distrito eram proprios. Esse valor subiu para
79,3% em 2000 e para 83,7% em 2010, o que denota a tendéncia crescente de
acesso a moradia pela compra, pelo menos do terreno. Do total de domicilios
proprios em 2010, 95,2% estavam quitados.

Por outro lado, manteve-se no tempo a tipologia dos domicilios: em 1991,
99,2% eram casas; em 2000 o percentual era de 99,7% e em 2010 de 99,8%.

Também os domicilios cedidos por empregador, que eram 326 em 1991
(significativos 30,5%), diminuiram para 249 (11,8%) em 2000 e, finalmente, para 208
(5,7%) em 2010. Assim, um padrdo se estabeleceu: as moradias em Aguas Claras
sdo, em geral, casas proprias e quitadas, cujo fator de atracdo € o0 preco e a
facilidade de acesso rodoviario.

Empreendedores locais, em mais de uma oportunidade durante os contatos
realizados, afirmaram que 0s novos parcelamentos tendem a atrair populacdo da
cidade concentrada, principalmente a classe média. Quando h& a implantacdo de
novos condominios, muitas pessoas residentes na capital adquirem lotes para,
inicialmente, uso recreacional, mas também para moradia. Lotes mais baratos
tendem a ser mais ocupados por trabalhadores locais. Entdo, quanto mais caros os
lotes, melhores sdo as vendas para a populacdo de fora, & excecdo dos espacos
muito baratos e sem regularidade, que recebem familias de baixa renda, atraidas

pela disponibilidade e preco.



111

Vale destacar que, mesmo com o0s deslocamentos internos da classe média
de Aguas Claras, a atracdo para a populagdo de fora ndo diminui, pois os lotes

anteriormente ocupados serdo também oferecidos para venda.

4.2.1. Situagao observada

Viamao passou a contar com seu plano diretor apenas em dezembro de 2006,
altimo prazo legal estabelecido pelo Estatuto da Cidade para que os municipios
pertencentes a regides metropolitanas se adequassem a legislacdo federal, entre
outros critérios. O Plano Diretor de Viaméao reconheceu os usos do solo encontrados
em Aguas Claras e direcionou os usos futuros, residenciais para toda a macrozona
urbana e comerciais no eixo da ERS 040.

Esta foi a realidade encontrada em observagbes de campo: comércio
predominando no eixo rodoviario e o restante do espaco destinado as moradias. Os
“‘condominios fechados e sitios de lazer” despontam, assim como descrito no Plano
Diretor, como modo caracteristico de ocupacdo associado a irregularidade fundiaria
(VIAMAO, 2006), porém estdo entremeados por muitos loteamentos,
desmembramentos e extensos intersticios, fatos negligenciados na elaboracao da
referida lei.

Em pouco tempo, o uso do solo de toda uma regido passou por intensa
transformacao; mudou de rural para urbano, mas ndo somente onde efetivamente a
urbanizacdo tomou forma. Nos intersticios, apesar de o uso rural estar presente, a
perspectiva de futuro é agregar-se ao urbano, configurando-se em alguns casos
uma fase pré-vazio urbano. Assim que a valorizacdo da terra permite, a reserva de
solo urbanizavel a converte em um vazio urbano propriamente dito.

Definindo-se o0s usos do solo preliminarmente como comerciais ou
residenciais (considerando pontual a presenca das industrias), € importante detalhar

melhor estes usos e suas tendéncias.
4.2.2. Direcionamento do comércio e dos servigcos
Inicialmente, no inicio da aceleracdo dos parcelamentos do solo, e quando

sitios de recreio eram parcela mais importante do conjunto urbano, o comércio era

menos diversificado e voltado as necessidades das populacbes permanente e
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ocasional. O rapido crescimento populacional local nas duas ultimas décadas
associado ao incremento de trdfego na rodovia estimulou o desenvolvimento do
setor de comércio e servicos, que atualmente mostra-se bastante diversificado,
numeroso e continuamente em expansao.

Contudo, diferentemente do que a diversificagdo comercial sugere,
determinadas atividades prosperam mais do que outras. Este comportamento é
trivial, mas também indica relacdo com alguns processos que se desenrolam na
localidade — o mais Obvio, o préprio crescimento urbano, complementado pelas
formas de transporte e pelas caracteristicas da ocupacao residencial.

Para determinar o direcionamento preferencial do comércio e dos servicos,
foram contabilizados, em saida a campo, todos os pontos destas atividades
instalados no Eixo de Comércio e Servicos. Tais estabelecimentos ndo foram
diferenciados quanto a sua regularidade nem quanto ao porte, apenas identificados
de acordo com o foco de atuacdo e computados. As diferentes modalidades
(discriminacao) foram agregadas em tipologias que refletem as orientagbes quanto
ao destino do objeto dos negaocios.

Da tarefa de contagem e classificacdo derivou a Tabela 9, que contém as
tipologias dos 247 estabelecimentos, interessante para algumas consideracdes que
reforcam elementos de processos estudados.

Seguindo a tendéncia Obvia e ja esperada, lideram em numero o0s
estabelecimentos voltados a alimentacdo dos moradores e as suas compras
ocasionais. Os locais destinados ao suprimento de necessidades relacionadas a
construcéo e reforma, por outro lado, representam parcela exageradamente grande
do total de pontos, além daqueles que proveem as residéncias de mobiliario. Sendo
assim, é imperativo constatar que este setor persegue a lucrativa oportunidade de
acompanhar o crescimento urbano, e dele retirar sustento.

Quase com a mesma contagem que a tipologia “construgcéo e reforma” (38),
encontram-se 0s pontos de comércio e servi¢os voltados para o uso do automovel
(36). Como os deslocamentos locais sdo extensos, a distancia para a cidade
concentrada é grande e o modal rodoviario de transporte individual é estimulado ao
mesmo tempo em que o servico de transporte coletivo atende a “sobra” do

individual, abre-se um mercado importante para esta tipologia.



Tabela 9 - Tipologia e quantificacéo dos estabelecimentos no Eixo de Comércio e Servigos

Tipologia

Discriminagéo

Quantidade

Alimentacéo

Bar
Restaurante
Lanchonete
Comida p/ levar
Acgougue
Mini-mercado
Fruteira

45

Materiais e servigos de
consumo

Vestuario

Pet shop

Bazar / papelaria

Assisténcia técnica de eletrénicos
Embalagens

Farmécia

Material para festas e eventos
Gréfica

Bicicletas

43

Construcéo e reforma

Materiais de construgao
Madeireira

Serraria

Serralheria

Funilaria

Ferragem

Vidracaria

Marmoraria

Servico de retro-escavadeira
Arquitetos (escritério)
Instaladora elétrica

38

Materiais e servigos para o
automovel

Oficina Mecénica

Acessorios Automotivos
Autopecas

Ferro Velho

Borracharia

Lavagem

Posto de combustiveis
Revenda de automéveis usados

36

Servigos diversos

Saldo de beleza
Academia de ginastica
Ginésio de esportes
Funeréria

Lotérica

Banco

Lan-house

Hotel

Cartério

26

Materiais e servigos para a
residéncia

Méoveis novos
Méveis usados
Estofaria
Artesanato
Marcenaria
Refrigeracado
Seguranca privada
Seguros

22

Materiais e servicos para o
jardim

Agropecuéaria
Floricultura
Decoragéo de jardim

Manutencao de cortadores de grama

Piscinas

20

Servigos imobiliarios

Imobiliarias
Corretagem

15

Religido

Templos para pratica religiosa

15

Servigos de profissionais
liberais

Contabilidade
Medicina
Fisioterapia
Advocacia
Odontologia
Psicologia

12

Servigos educacionais

Escola publica
Escola particular
Creche publica
Creche particular

Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.
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Com excecao do hotel, os servi¢cos diversos séo utilizados de forma regular
pela populagédo local, ndo havendo registro de contagem anormal, cabendo nota
apenas para o numero de saldes de beleza (15). Este também € o numero de
templos religiosos (variados, e na maioria pequenos) e de servigcos imobiliarios.
Nestes trés ultimos casos, a quantidade é substancial.

Salbes de beleza e templos, ainda que de uso ocasional, sdo procurados com
maior regularidade e os montantes financeiros movimentados sdo relativamente
pequenos. O que explica a quantidade equivalente de servicos imobiliarios, mesmo
com menor fluxo de clientes, é o vulto das operacfes e a continuidade das opcdes
de mercado, isto &, ainda sdo vendidos muitos iméveis em Aguas Claras.

Ainda, vale lembrar a tipologia dos domicilios. Como 99,8% séo do tipo casa,
existe uma parcela importante do terciario que se ocupa de fornecer materiais e
servigos de paisagismo e ajardinamento. Domicilios tipo casa, lotes grandes, recuos
definidos por lei, procura por espacos verdes, embelezamento e valorizagdo dos
imoveis sdo estimulantes desta parcela do setor terciario.

Por fim, os servicos mais especializados, executados por profissionais de
nivel superior, quase inexistentes ha alguns anos, ja encontram mercado na area de
estudo e se diversificam, como resultado do aumento populacional e da necessidade
de atendimento local para servigos antes procurados fora.

Tendendo a crescer proporcionalmente as necessidades criadas pelo
crescimento urbano segundo o modelo vigente, o setor terciario de Aguas Claras
surge como referéncia econébmica secundaria importante no municipio de Viamao.
Entende-se que se mantera linear e apoiado na rodovia, mas menos dependente do
trafego de passagem e dos negdcios imobiliarios, consolidado pelo mercado local e

impulsionador de valorizagao.

4.2.3. Tendéncias para uso residencial

As tendéncias de valorizagdo, também produtoras de vazios urbanos,
impulsionam o crescimento urbano segundo padrdes que sé&o consequéncia e, ao
mesmo tempo, reprodutores da estrutura socioespacial nas areas de expansao
periurbana fragmentada.

Estudar os sentidos preferenciais (ou compulsérios) da expansao urbana

constitui-se em acdo necessaria ao entendimento das caracteristicas espaciais
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desse crescimento aplicaveis ao planejamento urbano. Para que esse estudo seja
possivel, trés abordagens conjuntas devem ser efetivadas, baseadas, em parte, na
metodologia desenvolvida por Anjos (2008).

A primeira recebeu subsidios através da avaliacdo do crescimento recente
(tem 3.4 e Mapas 9 a 11). Trata-se da indicagcéo de vetores parciais de crescimento
sustentados pela incorporacdo de areas a mancha urbana, e representa o fator
pretérito indutor de tendéncia, guiada também pela malha viaria. A segunda, que
denota o fator de restricdo, € a avaliacdo dos obstaculos a expanséao, isto €,
barreiras que restringem o crescimento urbano em determinada direcdo. Para
completar a andlise, o fator impulsionador deve ser incorporado. Este é composto
por um numero muito grande de variaveis, das quais foram selecionadas as mais
representativas do processo de producao capitalista do espaco urbano, e que na
conjuntura atual sdo a maior parcela do impulso econbémico urbanizador. A
resultante desta composicdo permite a representacdo cartografica de vetores de
crescimento urbano que séo Uteis para a tomada de decisfes (gestao) e, sobretudo,

para acdes de planejamento.

I. Ocupacao / expanséo

Acompanhando o delineamento de Anjos (2008) para o caso de Brasilia (DF),
0s espacos urbanos, para esta etapa do estudo, foram entendidos como os que “[...]
envolvem as atividades: residencial, comercial, industrial e institucional, ou seja, as
areas construidas no territério, com condic¢des de identificacdo na forma de manchas
na escala de trabalho” (ANJOS, 2008, p. 38). Esta definigdo encaixa-se ao proposto
e avaliado no subcapitulo 3.4: evolucéo da area urbanizada.

Diferentemente do recorte temporal do estudo de Anjos, Aguas Claras n&o
exibe, entre 1990 e 2010, modos de producdo do espaco vinculados a diferentes
concepgOes de cidade. Sequer as escalas ou hierarquias urbanas dos espagos
estudados sdo semelhantes. No entanto, os instantaneos extraidos em momentos
determinados foram Uteis para o caso de Brasilia e também para o caso de Aguas
Claras, permitindo uma visao dinamica.

Para Anjos (2008), “os vetores de expansdo no territério tém como condutor
mais evidente o sistema viario estrutural” (p. 64). Assim, foi possivel indicar na area

de estudo alguns vetores de expanséo induzidos pelo crescimento ja observado. A
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tendéncia futura pode ter como uma de suas referéncias a “[...] identificacdo e
reconhecimento da mancha urbana atual [...]”, através de um monitoramento do
crescimento, reflexo de “[...] dinamicas publicas, populacionais, econdémicas e
culturais” (p. 65).

N&o foi adotada exatamente a mesma proposta de Anjos. O préprio autor
duvida que seja possivel adotar classificagdo Unica de padrbes de ocupacdo que
responda idealmente as transformactes territoriais (p. 72). Entdo, procurou-se
indicar os elementos representaveis cartograficamente mais determinantes no
sentido de sua interferéncia na dinamica territorial. Conforme o Quadro 3, os

elementos de estimulo ou inibicdo do crescimento urbano foram assim elencados:

Quadro 3 - Elementos de estimulo e inibigdo do crescimento urbano em Aguas Claras

Estimulo Inibicéo

- Recorte interior ao zoneamento urbano:
areas interiores a Macrozona Urbana sdo mais
propicias ao crescimento urbano, ja que a
regulacéo estatal assim determina (desde que
realizada a regularizacéo fundiéaria);

- Comércio e servicos: a proximidade do
comeércio atrai e valoriza a ocupacéo residencial,

- Contiguidade a expansdes ja verificadas:
espera-se maior crescimento urbano junto a
areas ja urbanizadas, mesmo no contexto de
urbanizacéo difusa;

- Sistema viério estrutural: guia e facilita a
implantac&o de novos parcelamentos;

- Acao futura de parceladores do solo:
associada a valorizagao fundiaria, determina as
escolhas de glebas para parcelamento, de
acordo com o preco da terra e o lucro esperado
apos os parcelamentos.

- Recorte exterior ao zoneamento urbano:
os limites da Macrozona Urbana restringem a
implantacdo regular de novos parcelamentos;

- Grandes culturas: areas de consolidado
uso agricola com maiores propriedades (arroz
e gado, principalmente), € mais dificil a
incorporacgdo de areas para uso residencial;

- Unidades de conservacédo: incompativeis
com o crescimento urbano;

- Assentamento da reforma agraria:
incompativel com o crescimento urbano;

- Topografia desfavoravel: apenas no Morro
Grande;

- Restricdes fisico-ambientais: ndo ha
areas de maior risco para inundacdes ou
movimentos de massa, mas a existéncia de
significativo nimero de lagoas® em parte da
area de estudo desestimula o adensamento
em seu entorno; o Morro Grande também, por
ser APP e ter declividades restritivas, é
barreira ao crescimento, em forma de enclave.

Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

® As lagoas existentes, apesar de inicialmente representarem restricdo a urbanizacdo préxima, por
guestdes de preservacdo ambiental, acabam servindo também como argumento para valorizagéo
imobiliaria. Abaixo, textos de anuncios de imobiliarias locais:

“1,5 ha em Aguas Claras a 4 km da RS 040 com acude e 16 m de frente para a lagoa com

uma casa. Valor R$ 130 mil.”

“Terreno plano, cercado, com um galp&ozinho com banheiro, um alicerce ja dividido para dois
dormitérios, sala, cozinha, banheiro, arborizado, préximo da lagoa, condominio com duas

lagoas, portaria 24hs, em Aguas Claras.”
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Para a elaboracdo do quadro geral de projecédo de expansao urbana, o
primeiro passo consistiu na confecgcdo de um mapa prévio (Mapa 13), que continha
0s principais elementos estimulantes e inibidores da expansdo visualizaveis, a
excecdo daquilo que o setor imobiliario projeta.

Os elementos de estimulo foram observados, o que possibilitou o tragado de
alguns vetores parciais de expansdo. De maneira analoga, foram observados os
elementos de inibicdo e entdo definidas areas que desestimulam, em algum grau, a
expansao (Mapa 14).

As areas de maior valor ndo puderam ser fielmente delimitadas, pois muitos
fatores interferem no preco da terra. Mesmo assim, para a composi¢cédo dos recortes
onde ha estimulo a expansao urbana, critérios de avaliagcdo de imoOveis constituem-
se em ferramenta suficiente para a indicacdo aproximada de zonas mais
valorizadas, se complementados com indica¢des dos corretores de iméveis locais.

O Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia, na sua secdo
paulista (IBAPE/SP, 2011), aponta em sua norma para avaliacdo de imoveis urbanos
aspectos gue influenciam em seu valor para comercializacdo. Alguns deles prestam-

se & inferéncia sobre as areas valorizadas em Aguas Claras:

[..]
8.4.1. Caracterizacdo do terreno
a) Localizagéo - situag@o no contexto urbano e via publica com indicacéo de
limites e divisas, definidas de acordo com a posi¢do do observador, a qual
deve ser obrigatoriamente explicitada;
b) Aspectos fisicos - dimensdes, forma, topografia, consisténcia do solo;
¢) Infra-estrutura urbana disponivel;
d) Equipamento comunitario disponivel,
e) Utilizacdo atual e vocacdo, em confronto com as restri¢cdes fisicas e
legais quanto a ocupacao e ao aproveitamento;
f) Outras situacgfes relevantes.

[..]
8.4.3. Caracterizacao da regido
a) Aspectos econémicos: analise das condi¢des sécio-econdmicas, quando
relevantes para o mercado;
b) Aspectos fisicos: relevo e consisténcia do solo;
¢) Localizacao: situagédo no contexto urbano, com indicacéo das principais
vias e pdlos de influéncia da regiéo;
d) Uso e ocupagédo do solo: vocacdo existente e indicacédo da lei de
zoneamento que rege o UsO e ocupagdo do solo;
e) Infra-estrutura urbana: pavimentacao, redes de agua, de esgoto, de
energia elétrica, de gas canalizado, de telefone iluminag&o publica, sistema
de transporte coletivo, coleta de lixo, cabeamento para transmissao de
dados, comunicacao e televisdo, aguas pluviais, etc.;
f) Atividades existentes no entorno: comércio, inddstria e servicos;
g) Equipamento comunitario e de servigos a populagdo: seguranca,
educacéo, saude, cultura, lazer, templos religiosos, etc. (IBAPE, 2011).
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Mapa 13 - Principais feic6es para definicdo de estimulos e inibicdes a expansao urbana
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Mapa 14 - Areas de inibigdo ao crescimento urbano
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municipios de Porto Alegre, Viamédo e Alvorada — RS (2013); SEMA/RS - Sistema de Informacdes
Geogréficas. Elaboracdo com ArcMapTM v.10: Samuel Martins (2013).

Pensando-se em terrenos genéricos, sem levar em conta diferenciacbes de
dimensdes ou testada, sempre para fins residenciais e dentro do zoneamento
urbano, e ressaltando que é razoavel desconsiderar as possibilidades de ocorréncia
de maiores diferencas topograficas ou de consisténcia do solo, restam os aspectos
(quatro) mais interferentes: a infraestrutura disponivel, a posi¢éo relativa em relagéo
as vias e aos equipamentos comunitarios e a condicdo socioeconémica encontrada.

Quanto a infraestrutura, ndo ha maiores dificuldades de instalacdo de energia

elétrica e iluminacdo, enquanto as redes publicas de fornecimento de agua e de



120

coleta de esgotos séo inexistentes, em praticamente toda a area de estudo. Por isso,
o que difere é a condicdo das vias.

Assim, a proximidade de vias mais consolidadas e de melhor qualidade (com
saibro, por exemplo) e a facilidade de acesso a ERS 040 valoriza os iméveis, como
também ocorre com a proximidade do comércio, dos servigos e com a insercdo em
um contexto socioeconémico melhor como entorno.

Os servigos publicos disponibilizados & populacdo em Aguas Claras estio
sediados em um setor especifico da zona urbana, de sua porcao central em direcao
a cidade concentrada, sempre junto a rodovia, do lado sul. Isso influencia também
na valorizagdo imobilidria. Assim como o0s estabelecimentos comerciais, 0s servigos
publicos sdo elemento de agregacdo na avaliacdo dos imodveis. H4A uma escola e
uma creche publicas, uma unidade basica de saude, um cartério, um posto da
Brigada Militar, um centro administrativo regional e os lotes com acesso proximo a
estas estruturas tendem a valer mais.

Junto aos elementos inibidores que puderam ser observados relativamente ao
zoneamento urbano, o contexto que diz respeito a preservacdo e recuperacao
ambiental foi também considerado, em especial do manancial subterraneo, conforme
a Figura 22. Neste quesito, as por¢cdes ao norte da Macrozona Urbana (Setor de
Recuperacdo do Manancial) representam &reas onde a urbanizacdo deve ser
desestimulada, assim como as porcdes a oeste e a nordeste (Macrozona Rural de
Preservacdo do Manancial), ainda que estas em menor grau.

Sobre o0 Mapa 14, com as inibicbes ao crescimento, delineou-se dentro das
areas com menor restricdo os recortes onde o estimulo a esse crescimento podera
promover a expansdo urbana. Em conjunto, estas informacgfes, agregadas as
avaliacbes acerca da valorizacdo imobiliaria, integraram o Mapa 15, que indica as
tendéncias de expanséao urbana.

Quanto as areas de expansado recente, a localizacdo destes espac¢os nao
acrescentou muito na construgéo de vetores de expansao porque, como explicado
no subcapitulo 3.4, o crescimento nos ultimos anos se deu quase exclusivamente
dentro das areas ja parceladas, resultando apenas em adensamento. Por este
motivo, a projecdo de novas areas para 0 crescimento considerou apenas as
inferéncias acima, as barreiras e as contribuicbes obtidas através dos relatos dos

corretores locais.
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Figura 22 - Macrozoneamento em Aguas Claras

: Macrozona Urbana de : Macrozona Rural de
Aguas Claras Preservacao do Manancial
ﬁ Macrozona Rural de m[l] Setor de Recuperacao
Recuperagéo Ambiental do Manancial
_ B  Eixo de Comércio e Servigos
I Assentamento da Reforma Agraria de Aguas Claras
,)\ Curso d’agua

Fonte: Plano Diretor de Viaméao (2006) - visualizagdo de parte do mapa do macrozoneamento
(Anexo 01); recorte da imagem e recolocacdo/complemento da legenda pelo autor.

Os poucos empreendimentos regularizados e que seguem a legislacdo de
parcelamento do solo e a regulacdo urbanistica municipal ndo necessariamente
contam com uma area preferencial de implantacdo, mas a proximidade da rodovia
(ou, pelo menos, de uma via de melhor qualidade que se liga a ela) é critério para a
escolha de espacos para execucdo do parcelamento. Outros critérios adotados sao
a existéncia de agua superficial e mata nativa, além de uma vizinhanca com melhor
renda e menor irregularidade fundiaria. Os intersticios presentes entre o novo
empreendimento e esta vizinhanga, no entanto, podem ser ocupados por classes
inferiores de renda e em condi¢Bes inicialmente ndo desejaveis para o entorno do

condominio.



Mapa 15 - Tendéncias de expansédo urbana
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Durante o periodo da pesquisa, as novas areas de expansdo observadas em
campo se resumiram, na maior parte dos casos, a unidades pulverizadas pela area
de estudo de desmembramentos e loteamentos irregulares bastante pequenos, além
de algumas ocupacdes de populacdo de baixa renda com autoconstrucdo. A
explicagdo obtida junto aos corretores locais € a falta de novos empreendimentos
maiores e mais estruturados, visto que o poder publico comecou a exigir maior
cumprimento da regulamentacdo nesses casos. Enquanto isso, aumentam o0s
parcelamentos informais ou irregulares “a miude” e sem muita previsibilidade
locacional.

Portanto, a construcdo possivel resultou em areas preferenciais de expansao,
e ndo em vetores. Sendo assim, ficou prejudicado o dimensionamento, mesmo
subjetivo, do modulo destes vetores, o que poderia fornecer mais concretamente
uma previsao das dimensdes da expansao urbana em determinado prazo. Uma vez
estimada a populacdo residente em 2020, somente foi concebivel a associacédo
dessa populacdo com as areas preferenciais, ndo restando, em decorréncia, a
execucao de alguma projecédo estimada dos recortes da ocupacao.

Sem embargo, consideracdes importantes advieram das proje¢cdes logradas,
ponderacdes estas que conduzem ao descortinamento de situagdes determinantes
para o desenvolvimento.

Atualmente, as éareas ao sul da ERS 040 sao significativamente mais
ocupadas do que as porcdes de terra do lado oposto, e isto ocorre desde o inicio da
ocupacdo de Aguas Claras. A tendéncia de expansdo urbana estimada pelas
avaliacGes acima projeta um incremento justamente no espaco junto a rodovia, na
extensdo da macrozona urbana, e dela para o sul. Diversos niveis de tendéncia de
ocupacgdo sdo mostrados, até as areas em branco do mapa, que sado caracterizadas
por grande restricdo ao crescimento urbano, desconsiderando-se ocupacao
significativa em médio/longo prazo.

Como a projecédo de aumento de populacdo resultou em um acréscimo de
quase 3.500 pessoas residindo na area de estudo até 2020, boa parte desse
contingente deve se fixar nesta area, intensificando o adensamento e favorecendo o
fracionamento de glebas.

Diversos loteamentos cercados e condominios deixardo de ser contiguos as

areas de campo, o que modificara a paisagem que serviu inicialmente como atrativo,
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aproximando as porg¢des urbanas, apesar de ndo aumentar os contatos e tampouco
a circulagdo entre esses recortes espaciais.

Desta forma, mesmo com orientacdo inicial de crescimento marcada pela
dispersdo, a projecdo é de aumento da concentracdo, consolidando-se o nucleo
urbano secundario no municipio. As caracteristicas deste ndcleo, no entanto, ndo se
assemelham ao que é observado na cidade concentrada, pois a segmentacao do
espaco tende a se intensificar, produzindo uma configuracdo truncada muito dificil
de ser revertida. Os intersticios, desde que os vazios urbanos materializem seu fim,
possivelmente serdo rompidos, mantendo-se os interditos, na forma de muros,
cercas e bloqueios a circulagdo; a aproximacdo entre os desiguais, apesar dos
elementos de separacéo, sera incrementada fisicamente (unidades vizinhas).

Algumas vias que servem de acesso para loteamentos mais distantes da
rodovia possivelmente funcionardo como acesso a hovos parcelamentos, ja que nem
todos poderao ter ligacdo direta. Assim, ndo é garantida a execucao de novas vias
(investimento publico) além das internas de loteamentos (investimento privado).

Extenso espaco da porcdo sul da area de estudo permanecerd com
urbanizacdo dispersa por mais tempo, mantendo-se, provavelmente, as
caracteristicas atuais de paisagem.

O Morro Grande figura como um enclave nao urbanizado em meio a
parcelamentos urbanos, demandando atencdo do poder publico sobre a ocupacgéao
irregular em area de risco e de preservacao permanente. Outro enclave na zona
urbana sdo as industrias, que seguirdo nao polarizando fortemente o crescimento,
mantendo-se distantes da maior aglomeragéo populacional.

A faixa de mais forte tendéncia de expansao urbana pode servir como
referéncia para a instalacdo de servigos e infraestrutura inexistentes, como redes de
agua tratada e esgotos, pracas, pavimentacdo, melhorias na iluminagéo publica e no
transporte coletivo.

Também é necesséario um esforco no sentido de evitar a supervalorizacéo
desta por¢cdo em relagdo as demais, o que poderia induzir o aumento da separagéo
entre modalidades de parcelamento do solo e, consequentemente, entre classes as
quais séo destinadas. Assim, é proveitoso compreender melhor os componentes que
sao considerados na definicdo do preco da terra.

Uma observacdo importante: para que as consideragbes acima sejam

dependentes de menos fatores imponderaveis (pelo menos, dentro dos objetivos



125

deste trabalho), considera-se que a regulagdo ambiental passara a ser exercida na
pratica, no contexto das possibilidades atuais de agéo estatal.

ii. Preco da terra

O levantamento da evolucdo do preco da terra e a identificagdo das areas
mais valorizadas comecaram com visitas a imobiliarias locais e intermediadores. A
diferenciacdo espacial dos precos dos lotes pbéde ser melhor entendida apos
entrevistas realizadas com diferentes agentes imobiliarios.

Segundo os corretores entrevistados, a proximidade da rodovia € critério
central para a avaliacdo, mas ndo diretamente devido ao transporte, e sim porque
representa proximidade do comeércio e dos servi¢os. Lotes pertencentes a familias
de baixa renda distantes do comércio e dos servicos tendem a obter valorizagédo
muito pequena com o tempo. E os melhores pontos comerciais também procuram
alocacdo junto as éareas urbanizadas com melhor renda, consequentemente
valorizando-as.

Também a regularidade dos empreendimentos conta positivamente,
principalmente para a classe média, que procura alguns componentes considerados
essenciais por esse grupo. O primeiro € a seguranca: unidades cercadas e com
vigilancia tendem a conter lotes mais valorizados. O segundo diz respeito a questéo
ambiental: lotes em unidades que abrigam areas de preservacdo ou que Sao
vizinhas a unidades de conservagdo sao mais procuradas e, por iSso, mais caras.
Infraestrutura instalada é o terceiro componente, representada, na area de estudo,
por distribuicdo da &gua subterrdnea captada, cercamentos, pracas, arruamentos
bem executados, iluminacdo, areas de lazer, guaritas e portaria. O necessario
complemento aos trés componentes anteriores é a existéncia de registro (escritura)
do lote. Desta forma, condominios regularizados sdo mais atrativos para a classe
média da cidade concentrada, e quanto menos regular (ou clandestino) o
parcelamento, mais barato, menos atrativo para esse publico e mais procurado pela
populacao local de menor renda (Figura 23). A proximidade da ERS 040, a primeira
vista desejavel e que também torna os lotes mais caros, ndo é necessariamente
atrativa para a classe média, que se desloca de carro e prefere se manter a alguma
distancia da rodovia, em fungéo da polui¢cao sonora.
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Figura 23 - Esquema da relacdo entre componentes valorizadores e renda dos compradores
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Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

A atracdo de moradores de classe média de fora para os lotes mais caros
necessariamente incrementa a ocupacao, nas imediacdes, de lotes mais baratos,
pois se expande a oferta de trabalho para o atendimento das necessidades dos
novos moradores. Este € um empecilho para a definicdo de zonas preferenciais de
ocupacdo de acordo com classes sociais, e reforca a nocdo de que, mesmo
separados por barreiras, diferentes estratos acabam proximos fisicamente.

Quanto a evolucao dos precos nos ultimos anos, o fator mais determinante é
a oferta de lotes, principalmente os regularizados e atrativos para a classe média. A
grande expanséo urbana em area ocorrida entre 1990 e 2000 produziu grande oferta
a precos razoavelmente baixos. Com a pequena expansédo ocorrida entre 2000 e
2010 (devido ao aumento da fiscalizagéo, pelo menos a ambiental), e mantendo-se o
ingresso populacional, reduziu-se a oferta e os precos subiram bastante. Ha casos
de lotes que foram repassados varias vezes, sempre com valorizagao.

Mas esta configuragdo nao pode ser creditada ao “acaso”, e sequer
relacionada apenas a vontade particular dos individuos ou puramente a mecanismos
de mercado. Existem diferentes fatores que atuam na construcdo da estrutura

urbana como se apresenta.
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4.3. Agentes promotores do uso do solo

Sendo um produto social, o espaco urbano é produzido por agentes que, em
sua atuacdo isolada, coordenada ou paralela, transformam o espaco e criam
estruturas e mecanismos que promovem a mudanga socioespacial. As relacdes
sociais de producdo capitalista, em seu processo de reproducdo, engendram
sistemas de acfes que conduzem as formas e processos socioespaciais associados

as correspondentes estruturas social e politica.

4.3.1. Identificagdo dos agentes

De forma muito marcante, todos os agentes produtores do espaco urbano
descritos por Corréa (2001 [1989]) estdo presentes e representados na area de
estudo.

Os grandes proprietarios dos meios de producao (p. 13) impactam o ambiente
natural com sua atividade direta e os locais que ocupam com demandas de acesso
facilitado, alteracdo no preco da terra, circulacdo de pessoas e produtos. Interferem,
assim, nos outros usos do solo da regiéo.

Da classificacdo proposta por Corréa, essa categoria € a que promove o
maior impacto econdémico em Aguas Claras, ja que as indUstrias localizadas no
distrito movimentam grandes volumes de produtos industrializados e, em
consequéncia, de valores monetarios e impostos, além de empregar muitos
trabalhadores. No entanto, apesar de sua contribuicdo para algumas mudancgas na
area de estudo, como a propria instalacao industrial, a demanda por asfaltamento do
acesso as industrias e a sua relacdo com 0s recursos naturais (agua subterranea),
as transformacoes ficam limitadas a esses elementos e razoavelmente estabilizadas
no tempo posterior a instalagdo. A atratividade do uso residencial nas proximidades
dessas unidades industriais, por exemplo, ja foi relativizada no subcapitulo 3.6.

Outros agentes merecem olhar mais atento, principalmente por sua relagao
direta com o mercado de terras, ja que as transformacées urbanas em Aguas Claras
vinculam-se a producao de moradia.

O valor de troca da terra ganha preferéncia sobre o valor de uso, na avaliacao
dos proprietarios de terras (CORREA, 2001 [1989], p. 16), que buscam sempre a

melhor remuneracdo, contando ainda com a acdo implementadora de benfeitorias
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por parte do Estado. Nao havendo grande acréscimo de benfeitorias e amenidades,
parte-se para o parcelamento na forma de loteamentos para estratos meédios de
renda.

Figura central na producdo do espaco urbano da area de estudo, o
proprietario de terras ndo depende de grandes medidas acessorias para produzir
parcelamentos, sendo o desmembramento 0 caso mais comum entre 0s que detém
glebas de menor area. A dependéncia fica por conta da demanda. Mas as melhorias
do entorno acabam estimulando essa pratica. Sempre que uma melhoria é
executada na via de acesso ou nas imediag0es, a mais-valia produzida socialmente
é incorporada ao lote, e entdo transformada em renda. Mesmo no caso de lotes
unitarios, os proprietarios tendem a buscar essa renda advinda da valorizacao,
deslocando-se entdo para outros locais. Na Figura 24, uma via de terra antes da
benfeitoria (pavimentagdo). Nas Figuras 25 e 26, respectivamente, a via em

pavimentacdo e uma propriedade j4 a venda.

Figura 24 - Via ndo pavimentada

Fotografia: Samuel Martins, 2013.



129

Figura 25 - Via em pavimentagéo

Fotografia: Samuel Martins, 2013.

Figura 26 - Propriedade & venda

Fotografia: Samuel Martins, 2013.
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Ainda assim, as grandes transformacées em Aguas Claras sdo executadas
pelos grandes proprietarios de terras, onde sdo implantados loteamentos e
condominios. Neste caso, ndo € necessario o proprietario original executar as
operacOes de implantacdo, mas a venda para esse fim (execucao por terceiro) conta
como atuacao indireta.

Correia (2002, p. 103) trata dos agentes intervenientes no mercado dos solos
na periferia. Este autor os divide em trés grupos, representados em todos 0s casos
por proprietarios de terras. Sao eles os proprietarios rurais que aguardam
valorizacéo, os proprietarios compradores de imoveis rurais para funcionarem como
aplicacdo de capital e o0s proprietarios que executam, efetivamente, o0s
parcelamentos. Entendemos que as trés situacbes podem ser sequenciais, mas
também existem situacdes hibridas, e até casos onde um mesmo proprietario atua
segundo as trés formas. Por este motivo, e para simplificar a abordagem, a categoria
proprietarios de terras agrupa as diferentes modulacdes de sua atuacao.

Para que se concretize o parcelamento, é preciso uma conexao entre o
desejo de venda ou parcelamento e o produto final, que é o solo urbanizado.

Localmente, atuando na interface entre o proprietario e o consumidor de solo
urbanizado, a atuacéo dos promotores imobiliarios (CORREA, 2001 [1989], p. 19)
tem prosperado, categoria esta composta por:

a) incorporadores: representados principalmente por empresarios que
compram terras na regido para a implantacdo de condominios de terrenos,
nem sempre operando como empresas formalmente constituidas;

b) financiadores: bancos e instituicdes financeiras que, através de concessdes
de crédito, facilitam a aquisicdo dos imoveis parceladamente, arrecadando
juros (valor do dinheiro no tempo);

C) técnicos: realizam os projetos das obras de melhorias, infraestrutura,
empreendimentos imobiliarios e constru¢des propriamente ditas;

d) construtores: realizam, fisicamente, as obras projetadas pelos técnicos, ou
entdo, em muitos casos, eliminando a etapa de projeto, quando isso se faz
necessario para reduzir custos;

e) corretores ou agenciadores: sao o0s intermediarios entre os incorporadores
ou proprietarios e os compradores usuarios finais do solo.

No caso de proprietarios que compram terras somente com fins de

parcelamento, estes podem ser classificados como incorporadores, diferindo esta
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categoria na area de estudo daquilo que se entende por incorporador nos estudos
voltados a cidade concentrada. Nos centros urbanos, incorporadores geralmente sdo
grandes empresas, que ainda ndo se interessaram por negocios imobiliarios em
Aguas Claras. Os proprietarios, no caso em questdo, sdo aqueles que realizam
operacdes imobiliarias de forma Unica ou esporadica, objetivando o parcelamento de
seus bens, admitindo-se alguma propriedade especulativa.

Em sua atuacao, os promotores que Corréa identifica reforcam e realimentam
a légica da segregacéao residencial, enquanto esta se torna mais drastica ao passo
gue as classes desprovidas de condi¢cdes para pagar pelos pedacos de cidade que
agueles exploram, passam a residir em conjuntos populares de habitacdo
produzidos fora do circuito dominante.

Na area de estudo, grande parte da estrutura urbana € representada por
parcelamentos do solo nas tipologias de condominios e loteamentos que
substituiram chacaras e fazendas. Em sua maioria, essas implantacdes foram
financiadas por capital proprio do loteador, o que diminui a importancia dos
financiadores institucionais. Também os construtores, diferentemente do que ocorre
na cidade concentrada, ndo alcancam importancia, jA que obras de maior vulto ou
em maior quantidade ndo sdo encontradas. Em geral, sédo construidas residéncias
ou imO@veis comerciais através da contratacdo de servicos individualmente. O mesmo
ocorre com 0s técnicos, pois as construgdes que contam com esses Servicos nao
sao a regra, e as atividades de urbanismo séo fracas.

Mas os resultados da acao dos incorporadores ja podem ser vistos, sejam sua
atuacao e suas producdes regulares ou ndo. A profusdo de condominios encontrada
somente pode ser conseguida com a atuacdo de incorporadores. Resta avaliar a
regularidade dos mesmos.

Os Uunicos empreendimentos que puderam ser visitados e que tiveram
regularidade atestada foram os condominios Goufe (I, I, lll e IV), ja plenamente
consolidados, lancados por empresas de capital da mesma familia, e que cresceram
junto com a proliferagdo da atuacdo dos promotores imobilidrios locais. Goufe
Empreendimentos, Ferize Incorporacbes Ltda. e Horizonte Incorporacdes Ltda.
(MARTINS; STROHAECKER, 2013a, p. 173) sédo as empresas do grupo.

Em entrevista com o diretor geral da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Viamao, Miguel Breda, ficou claro que a irregularidade

fundiaria em Aguas Claras é marcante e esta presente mesmo nos condominios.
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Segundo a interlocugdo com a prefeitura, apenas cinco condominios estdo
regularizados. Para a demanda que estimula essas operagbes, sem acdes
fiscalizatOrias, aparentemente néo é a regularidade fundiaria que a arrefeceria.
Oferecendo estes iméveis em Aguas Claras, com ou sem escritura, em area
de preservacao, em terrenos inundaveis, ou até mesmo em condominios regulares e
com o cumprimento das exigéncias legais, alguns corretores atuam na conexao
comercial, assim como 0s proprietarios e incorporadores atuam materializando a
oferta. A regularidade fundiaria ndo € impedimento para o comércio e intermediacao
de vendas de lotes, havendo interferéncia, em geral, somente no preco. Muitos lotes
ainda sdo comercializados apenas com contratos de compra e venda, sem
possibilidade de escrituracdo, como ilustrado na parede de posto local de negécios
imobiliarios (Figura 27). Para agravar a situacdo, algumas imobiliarias locais ndo sao

oficialmente constituidas como tal, funcionando de forma irregular.

Figura 27 - Imobiliarias locais ainda oferecem lotes somente com contrato de compra e venda

L S
-CONTRATOS

Fotografia: Samuel Martins, 2013.
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Em pesquisa nos sitios eletronicos das imobiliarias locais, percebeu-se a
oferta indiscriminada de lotes, com ou sem escritura, em parcelamentos do solo
regularizados ou ndo, sem conferéncia de danos ambientais (Figura 28) causados

durante o parcelamento, etc.

Figura 28 - Desmatamento para desmembramento
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Fotografia (a): Samuel Martins, 2013; Imagem orbital (b): GoogleTM Earth, 11/08/2011.

As mesmas condi¢cdes de valorizagdo dos imoéveis elencadas durante as
entrevistas com corretores podem ser observadas nos anuncios publicados na
internet e em classificados locais acrescidos da proximidade da ERS 040. Nas
Figuras 29 a 34, sdo apresentados exemplos de anuncios de terrenos de éarea
semelhante, mas com diferentes valores. A regularidade, a seguranca, a
infraestrutura e as condicbes ambientais determinam o publico-alvo e provocam

variacdes significativas de preco.

Figura 29 - Anlincio em imobiliaria (1)

fundos playground

vista terreno lago condominio
Descricao: Excelente Terreno, com area aproximada de 1060m?2, todo cercado, localizado em(Condominio Nobre)as
margens da RS 040, com portaria e seguranca 24hs., infra estrutura completa para lazer e moradta:
Valor:(§$80.000,00 D
——

Fonte: sitio eletronico de imobiliaria local.



Figura 30 - Anuncio em imobiliaria (2)

. Endereco: Queréncia

| Bairro: Aguas Claras

. Cidade: Viamao 3

. Estado: Rio Grande do Sul  Sta
. CEP: 94760000

. Pais: Brasil

Descricdo Completa:

' LINDO, terreno pronto para construir, arborizado, luz, agua e telefone passando na
. frente. Terreno parcialmente cercado.

| Nota: Possibilidade de conseguir, outro terreno ao lado.

Fonte: sitio eletronico de imobiliaria local.

Figura 31 - Anlincio em imobiliaria (3)

561 m2 Rs-040

CEE | e

Endereco: Aguas Claras Dormitérios: 0
Cidade: Viamao Banheiro: 0
Bairro: Aguas Claras Pavnmentos ---
Estado: Rio Grande do Sul ===

Pais: Brasi

ralor- R$75 ooo 0D

Caractensncas Especiais Caracteristicas da Regido

* Suite * Academias

¢ Clubes

* Hoteis

* Policia

* Restaurante

¢ Supermercado

¢ Transporte Publico

Descricdo completa: Terreno na parte central de Aguas Claras
Banco, escola, SBUS>Aceita propostas.

Fonte: sitio eletrénico de imobiliaria local.
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Figura 32 - Anancio em imobiliaria (4)

Anterior Reproduzir Pausar Seguinte

Imagens 5
Bairro: Morro Grande Valor: R$17.000,00

Cidade: Viam3o Tamantrodo Terreno: 500m2
UF: Rio Grande do Sul Status: Ativo

Descricao Completa: Lindo terreno plano, 17 metros de frente por 30
metros de fundos, a aproximadamente 800 metros da RS 040,
Luz CEEE, proximo ao Comércio e 6nibus R$ 17.000

Vocé encontra no bairro:
Academias

Clube

Coleta de Lixo

Comeércio

Farmdacias

Palicia

Supermercados

Onibus

Fonte: sitio eletrénico de imobiliaria local.

Figura 33 - Andncios em classificados

 JORNAL DA TERRA - 25/10/2013 : S

VENDE-SE Terreno de 10x30 a 350 ~ LINDO TERRENO

‘mts da RS-40, perto do comércio de | No Rancho Alegre, na Rua Beija Flor,
Aguas Claras. Valor RS 24.000,00,| Lote 80, com 507 metros quadrados.
entrada de RS 5.000.00 +parcelas deR$ | RS 25 mil. Negociamos. Tratar com

500,00. Fone 8335-6431 Edison Coronas pelo 9999-7597.

VENDE-SE 2 terrenos de 300 m2. 2 ter-
renos de 500 m2. Préximo a zona banca-
ria de Aguas Claras. Aceita-se carro +
parcelamento a combinar. Fone 9676-9150.

- OTIMO TERRENO, -
Medindo 16 x 40 ¢ localizado a 1.600
metros da faixa, plano. Apenas RS

' 5.000,00 de entrada ¢ mais 36 x RS
-500,00. Veja mais iméveis no site -
WWW.simonemagalhaesimoveis.com.br.

~ Fones 3498-2419, 34981909,
_ 9848.4987 e 3485-2896

Fonte: Jornal da Terra (25/10/2013).

135



136

Figura 34 - Anlincio em classificados

Esquina
Terreno de esquina (duas frentes) medindo 30x18 -
540 metros quadrados -,/em contrato de compra e |
[venda para futuro desmembramento[(parte de um
todo escriturado). Area totalmente plana e alta, a
um quildometro da RS-040. Fora de condominio e
com rede da CEEE passando na frente. Apenas R$
22 mil a vista. Tratar pelos fones 9904-0648,
9958-1053 e 8333-7270.

Fonte: Jornal da Terra (14/02/2014).

Haveria de se supor que os mais pobres seriam direcionados para os lotes
irregulares e as classes superiores para 0s regulares, no entanto a infraestrutura
parece determinar mais nesse sentido, como também o fechamento em
condominios e o padrao de moradia que cerca o lote em questéo.

Mas a regularizacdo da producdo de solo urbano poderia melhorar o
ordenamento que, certamente, facilitaria o planejamento. O agente referido por
Corréa que nunca pode considerar-se a parte do processo de producédo do espaco
urbano é o Estado (CORREA, 2001 [1989], p. 24), que atua em consonancia com a
conjuntura politica e econdmica a ele associada, fazendo uso de diversos
instrumentos.

Dentre os instrumentos que podem ser encontrados na legislacao brasileira e
que estdo contemplados de alguma forma também no Estatuto da Cidade, segundo
Oliveira (2001), ou em legislacdo complementar, estéo:

a) direito de desapropriacao;

b) precedéncia na compra de terras;

c) regulamentacédo do uso do solo;

d) tributacdo fundiaria e imobiliaria;

e) impostos sobre lotes desocupados;

f) investimento publico na producgéo do espaco;

g) crédito a producéo da habitacao.

Assim como em qualquer outro espaco urbano estudado na sociedade
capitalista, estdo presentes os grupos sociais excluidos (CORREA, 2001 [1989], p.
29) que, sem meios de pagar pela moradia, acabam morando em corticos,

autoconstrucdes, reassentamentos estatais (estes, nem sempre com grande forga
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modeladora, pelo menos até a difusdo das obras vinculadas ao Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV) e favelas (estas, de carater efetivamente modelador do
espaco urbano nas metrépoles brasileiras ha varias décadas).

Especificamente tratando do mercado de moradia, Harvey (1980, p. 139)
ainda indica outro ator que determina, de alguma forma, os valores de uso e de
troca. S8o os usuarios de moradia, que podem ser proprietarios ou ndo, sendo os
primeiros 0s mais ativos operacionalmente (conservando para melhor usar ou
incrementando para valorizar). Tanto locatarios como proprietarios, através do
arranjo do valor de troca, visam acessar valor de uso.

Como a regulacéo urbanistica no municipio de Viaméo €, em alguma medida,
desconsiderada por boa parcela dos usuéarios de moradia, a irregularidade fundiaria
se agrava. As construcdes sem responsabilidade técnica fogem dos indices
urbanisticos, realimentando a irregularidade, pois o interesse na regularizacdo de
lotes e construcdes é pequeno devido a burocracia a ser vencida e ao consequente
aumento dos impostos que séo cobrados apds a regularizacao.

Assim, Aguas Claras segue a tendéncia municipal, principalmente nas areas
ocupadas pelas familias de mais baixa renda, onde recuos frontais, taxas de
ocupacdo maxima e de permeabilidade do solo, entre outros indices definidos no
plano diretor, nem sempre séo observados.

O distanciamento com que o ente responsavel pela gestao do territério trata
essa guestdo, mais do que permitir, estimula a inobservancia daquilo que dispde a
Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/1979) e dos indices previstos no
plano diretor municipal. Rosiére (2007, p. 289), quando discorre sobre os diferentes
atores politicos, classifica o Estado como ator “classico”, diferenciando-o da nogéo
de governo. O Estado necessita, para sua materializacdo, de uma estrutura, de uma
autoridade e de um territorio. Portanto, a gestéao do territorio € certamente muito cara
a administracdo publica, consistindo em um dos motivos para a proposicdo de
planos e agbes estratégicas.

Mesmo inserida no contexto metropolitano, e tendo seu desenvolvimento
relacionado com a conjuntura de crescimento urbano verificada nacionalmente nas
interfaces campo-cidade das metropoles, a area de estudo tem sua estruturacao
muito fortemente vinculada a maneira como a administracdo municipal atua sobre
este processo. Mesmo as regulacbes emanadas por instancias superiores sao

mediadas, fiscalizadas e formalizadas localmente. A viabilizacdo da acumulacao
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capitalista passa necessariamente pela atuacdo do Estado, e o0s interesses
dominantes sdo mais evidentes no nivel municipal, onde o discurso que os disfarca
resulta débil, como afirma Corréa (2001):
E no nivel municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais
evidentes e o0 discurso menos eficiente. Afinal a legislacdo garante a
municipalidade muitos poderes sobre o espaco urbano, poderes que advém,
ao que parece, de uma longa tradicdo reforcada pelo fato de que, numa
economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario,

menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuagéo para as
elites locais (CORREA, 2001, p. 26).

Também séo locais as diretrizes, discutidas participativamente ou ndo, que
ajudam a guiar os usos do solo e as formas de crescimento urbano. Desta forma, a
instancia municipal se sobressai como o nivel de poder mais determinante, atraves

das acdes de planejamento e gestéo, das formas encontradas em Aguas Claras.

4.3.2. Formas de atuacéo e hierarquizacéao

Através das observacbes de campo e pelo exposto acima, foi possivel
delinear melhor o grau de importancia (efetividade) dos agentes promotores do
espaco urbano sobre a area de estudo. Foram selecionados, entdo, aqueles que
promovem, com sua atuacao, as maiores transformagfes no espago em questao: 0s
proprietarios de terras, os incorporadores, 0s corretores, 0s usuarios de moradia € 0
Estado.

Entre estes, uma hierarquizacao rigida e ordenada nao resultou consistente.
Mesmo assim, algumas consideracdes sobre o grau de efetividade de suas atuacdes
puderam ser tecidas.

O grupo de agentes selecionado apresenta caracteristicas que permitem a
sua agregacao em trés niveis distintos:

- Acéo direta sobre 0 espaco, restrita & area comprada/vendida (direta

restrita);

- Acdo direta sobre o espaco, com variagdo/variedade de areas (direta

variada);

- Acéo indireta sobre o espaco, abrangendo todo o territorio (indireta ampla).

O Quadro 4 sintetiza a efetividade destes agentes na produgédo do espacgo

urbano em Aguas Claras:
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Quadro 4 - Agentes promotores do espaco urbano em Aguas Claras e sua efetividade

Acdo Agente Efetividade

Direta restrita | Proprietarios de terras e usuarios de moradia Eventual e localizada
Direta variada | Incorporadores e corretores Dependente e abrangente
Indireta ampla | Estado Determinante e abrangente

Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

A acao direta restrita, moldando e implementando a forma urbana, realiza-se
ponto a ponto (lote a lote), ou gleba a gleba, produz espaco pela acdo somada de
diferentes iniciativas particulares. Ganha importancia, portanto, devido ao conjunto,
ao somatorio, cumulativamente ao longo do tempo. O poder de decisdo, apesar da
prerrogativa do proprietario, limita-se a escala da eventual e restrita decisédo
individual de parcelamento ou benfeitoria.

Outra acao que é direta, mas que ganha amplitude pela acdo de um mesmo
agente em particular, € a caracteristica dos incorporadores e corretores. Por se
processar em diversos espacos pela acdo do mesmo agente, foi categorizada como
variada, atingindo o conjunto da &rea de estudo. Também nédo é desconsiderada a
acao concertada de diferentes agentes incorporadores, mas o reflexo espacial mais
pronunciado ainda se da através do somatoério de acées.

O Estado, atuando de maneira indireta, possui a capacidade de influenciar a
dindmica de crescimento urbano nos mais variados aspectos, principalmente
econdmicos e legais, interpenetrando na totalidade dos espagos. Assim, tem
atuacdo determinante (cria e sustenta diversos interferentes) e abrangente (em
virtude da multiplicidade de sua interacdo com a producdo do espaco e do seu
alcance sobre toda a area de estudo). Como destacado anteriormente, a instancia
municipal € a escala preponderante da atuacdo estatal sobre o espaco urbano de
Aguas Claras, ainda que seja muito grande a importancia das conjunturas
regulatoria e macroeconémica emanadas pelas instancias superiores.

Exemplificando no contexto viamonense, um dos expoentes que
profundamente determinante € a situacao de irregularidade fundiaria, compactuada
por um posicionamento estatal de longa data, mas que ainda persiste, situacao que
vai de encontro ao comportamento esperado acerca da atuacdo do Estado, na

regulacéo e no provimento de servicos publicos:
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A elaboragéo de leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras as
normas do zoneamento e o cédigo de obras, constituem outro atributo do
Estado no que se refere ao espaco urbano. E é decorrente de seu
desempenho espacialmente desigual enquanto provedor de servigcos
publicos, especialmente aqueles que servem a populacao, que o Estado se
torna alvo de certas reivindicacdes de segmentos da populacdo urbana
(CORREA, 2001, p. 24).

A alocacédo desigual de servicos e a influéncia da localizac&o diferencial dos
equipamentos receberdo maior atencdo no capitulo posterior. Nesta etapa, é
suficiente salientar que a producdo do espacgo urbano segue tendéncias que sao
atributos marcados historicamente do atual estdgio do modo de producdo. Se o
Estado lubrifica os mecanismos dessa producdo para promover a acumulagcéo
capitalista nos moldes do momento histérico marcado pela urbanizacdo difusa e
fragmentada e ndo executa acdes regulatorias e fiscalizatorias para a atenuacéo de
seus efeitos, determina em grande parte a constituicdo das formas encontradas nos
espacos de crescimento recente.

Dos agentes destacados, o Estado €, portanto, 0 mais importante, mesmo
que sua atuacao na area de estudo ndo seja direta. Entretanto, a concretizacdo de
sua atuacao se da através dos agentes cuja acao é direta, com as formas variada e
restrita relacionando-se de maneira concertada entre si.

Dessa relacéo entre o agente indireto e os diretos surgem reforcos a condicao
geral de desigualdade (em variadas formas) e também alguns entraves a sua

superacao e ao desenvolvimento urbano.
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5. DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL

O chamado desenvolvimento urbano € um dos objetivos centrais do
planejamento, e ja que tem predominancia de uma componente territorial, pode ser
entendido como o viés urbano do desenvolvimento territorial. Este é definido por
Baudelle (2011) como “(...) um processo voluntarista que busca aumentar a
competitividade dos territorios envolvendo os atores através de acdes integradas,
geralmente transversais e com forte dimensao espacial”’ (p. 22). O que se entende
por desenvolvimento, no entanto, pode ter varias interpretacdes, dependendo dos
interesses envolvidos.

Como visto no final do capitulo anterior, as acfes integradas realmente
existem, e apresentam claramente uma dimensédo espacial. Porém, o aumento de
competitividade (sobretudo econémica), além de ser um objetivo bastante vinculado
a promocao da acumulacao capitalista, privilegia determinados estratos sociais em
detrimento de outros que ndo sdo beneficiarios do incremento da atividade
econdmica.

Desenvolvimento, no entendimento de Souza (2010), tem sido tratado como
sinbnimo de desenvolvimento econdmico, quando deveria significar mudanca social
positiva (SOUZA, 2010, p. 60). Buscando superar essa limitacdo, o autor propde
associar ao desenvolvimento a nocdo de autonomia, passando a entendé-lo como
mudanca. Entdo, a ideia € falar em desenvolvimento soOcio-espacial, com dois
objetivos: melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social (SOUZA, 2010,
p. 61).

O primeiro objetivo assenta-se na satisfacdo de necessidades (privadas), em
todos os niveis, materiais ou ndo (p. 62). Ja o objetivo da justica social (vinculada a
esfera publica) concentra-se nas necessidades de grupos sociais, estabelecendo-se
prioridades de satisfacdo, produzindo o substrato sobre o qual a qualidade de vida
se desenvolve (p. 64).

As prioridades e caminhos devem, portanto, ser definidas pelos préprios
grupos sociais envolvidos na busca por justica social e qualidade de vida, em um
movimento de protagonismo que subordina estes a autonomia individual e coletiva
(SOUZA, 2010, p. 66).

O autor indica alguns parametros que estdo associados a noc¢do de justica

social: “o nivel de segregacéo residencial, o grau de desigualdade socioecondmica e
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o0 grau de oportunidade para participacdo cidadd em processos decisorios
relevantes” (SOUZA, 2010, p. 67).

Tomado o desenvolvimento soécio-espacial como desejavel, é necessario
salientar que justica social e qualidade de vida sdo complementares, e que nao se
esta pensando corretamente o desenvolvimento se qualquer dos dois aspectos for
negligenciado (SOUZA, 2012, p. 72). As ac¢des de planejamento, por esse motivo, e
como nunca sdo neutras (p. 83), precisam abandonar o perfil mercaddfilo e propor
estratégias pro-desenvolvimento socio-espacial, ou seja, de mudanca social positiva.

Para que seja possivel estabelecer essas estratégias de mudanca, o primeiro
passo é a superacao das desigualdades socioespaciais que atrasam a justica social,
0 que passa pela identificacdo dos entraves ao desenvolvimento cujo viés espacial é

determinante sobre seus efeitos.

5.1. Desigualdades socioespaciais e sua superacao

As desigualdades de rendimentos abordadas no subcapitulo 4.1.3 revelam
sua componente espacial através da avaliacdo realizada por setores censitarios da
area de estudo. Esta contribuicdo foi importante para confirmar aquilo que é inerente
a estrutura urbana da cidade capitalista, vista como um todo ou avaliada em parte.
Todavia, tal descricdo ndo pode ser encarada como o fiel retrato da condicédo geral
de desigualdade encontrada em Aguas Claras.

Em observacdo de campo, aquilo que o coeficiente de variacdo encontrado
para o rendimento médio do responsavel por domicilio em cada setor ja indicava
pdde ser melhor visualizado. Internamente a cada setor censitario, ainda que a
literatura sugerisse que este seja 0 recorte prioritario para estudos sobre
desigualdade urbana e segregacéo, estes aspectos pareciam mais pronunciados, e
nao ocorria a esperada tendéncia de homogeneidade. Trés foram os indicios
primarios de desigualdade interna nos setores censitarios.

O primeiro indicio foi a diferenca de padrdo construtivo das residéncias.
Tomando como unidade minima um loteamento, condominio ou aglomerado, foram
observadas as caracteristicas construtivas principais das residéncias, como material
das paredes, telhado, pintura e revestimentos, aberturas e o proprio tamanho da
construcdo. As unidades visitadas ndo guardavam relagcdo de padrdao construtivo
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com outras do entorno, havendo em alguns casos semelhanga e, em outros,
grandes disparidades.

O segundo refere-se a infraestrutura instalada em cada unidade visitada.
Praticamente todas as vias tém uma semelhanca: ndo sdo pavimentadas. Porém, ha
diferencas de largura, conservacao e mesmo de material de recobrimento do solo
(saibro ou areia). Também o abastecimento de &gua guarda diferencas: alguns
condominios contam com pocos maiores e distribuicdo entre os lotes, enquanto nos
demais locais cada morador instala seu poco.

A terceira constatacdo foi que os servigos publicos estdo mais concentrados
do que o comércio, localizando-se em sua totalidade na porcao da area de estudo
onde os rendimentos médios nos setores censitarios sdo maiores. Por este motivo,
as areas com menores rendimentos médios sdo as que estdo mais afastadas das
instituicbes e equipamentos publicos, e nestes casos precisa haver maior
deslocamento para o posto de saude, o posto de policia, a escola, a creche, o centro
administrativo regional, o cartério, etc., resultando em desigualdades de acesso a
cidadania.

Assim, a superacdo das desigualdades socioespaciais, condicdo necessaria
para a mudanca social positiva, somente pode ser processada se forem
compreendidos 0s processos que, por conterem forte componente espacial, mesmo
guando implementadas ac¢Oes inclusivas e de atenuacdo do “gap” inter-classes

sociais, freiam o desenvolvimento.

5.2. Entraves ao desenvolvimento socioespacial

Dentre os processos com este cunho estdo a conformacdo de acesso
diferencial aos servi¢cos, a segregacdo socioespacial e a fragmentacdo. Assim, a
proposta do estudo foi de identificacdo destes processos na area de estudo e
discussdo acerca de suas consequéncias para subsidiar a proposicdo de acgles
mitigatorias. Todos o0s trés processos estdo interconectados, e respondem, em
muitos aspectos, as caracteristicas atuais da producéo capitalista do espac¢o urbano,

especialmente naquilo que se refere ao crescimento periurbano.
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5.2.1. Acesso diferencial as instituic6es e equipamentos publicos

O Plano Diretor de Viamdo tem como principio fundamental o acesso
universal aos equipamentos publicos. No que diz respeito a implantacdo diferencial
de servigos, é possivel pensar num sentido mais amplo, institucional. Castro (2003,
p. 8) afirma que as condig¢des institucionais, onde se sustenta a cidadania, interferem
na distribuicdo das riquezas.

O exercicio da cidadania se da intermediado pelas instituicbes, que por sua
vez apresentam-se com distribuicdo espacial desigual. A produgéo de riquezas e,
portanto, a possibilidade de acesso a determinado estrato social esta relacionada ao
exercicio da cidadania, dependente do acesso as instituicbes e equipamentos
urbanos que provém a populacdo de servicos de forma desigual espacialmente.
Cidadania que é entendida pela autora como de dificil conceituacdo abrangente,
mas com um nucleo: “o justo equilibrio entre direitos e deveres na relacdo entre
individuos e comunidade” (CASTRO, 2003, p. 10).

Realizando-se no cotidiano, a cidadania esta intimamente ligada também ao
Estado, na forma dos direitos e deveres garantidos em lei e que estdo ancorados no
aparato institucional. O acesso aos servicos, justamente, € algo definidor quanto ao
acesso a cidadania, argumenta Castro (2003, p. 13), para quem a insercao territorial
das instituicdes (e dos servicos) pode facilitar ou dificultar esse acesso.

Justamente a porcao da area de estudo onde os rendimentos sdo menores
(setor censitario 4323002100000010, correspondente ao Loteamento Maria
Horténcia), ndo conta com praticamente nenhum equipamento publico instalado, a
excecdo de uma pequena escola. A escola municipal em construgdo na area de
estudo estd sendo erguida no setor cuja renda média € mais alta. Ha previsdo de
centralizacdo de servicos nas imediacdes deste mesmo local, como um centro
administrativo local, unidade béasica de saude, agéncia de correios e terminal
rodoviario (VIAMAO, 2013). Obviamente, a escolha dos locais para a instalacéo de
servicos publicos leva em conta a centralidade no distrito, a disponibilidade de
terreno, a facilidade de acesso, entre outros critérios.

Mas o certo € que as pessoas que mais carecem dos servigos publicos nao
sdo as que moram mais perto. O terreno escolhido dista menos de 900 metros da
area de maior valor imobiliario (principalmente comercial) e cuja populagéo residente

tem a maior renda. Enquanto isso, um morador do Loteamento Maria Horténcia
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precisara se deslocar cerca de 4,5 quildmetros para acessar 0s servigcos que serao
oferecidos. Dado o modelo de transportes que privilegia o transporte individual, nao
e dificil prever dificuldades para quem depende do transporte publico. Em uma
localidade com menos de dez mil habitantes e onde andar a pé, mesmo para
atividades do cotidiano (deixar um filho na creche e depois seguir para o trabalho,
pegar a correspondéncia, ou ir ao médico, por exemplo) torna-se um problema.

Diferentemente do “isolamento dos pobres” (SANTOS, 1990), ocorre uma
forma mais sutil de prejuizo aos menos favorecidos economicamente, determinada
pela forma urbana e pela distribuicdo dos estratos sociais, reforcada ndo somente
pelos precos do transporte e pelas distancias a area central dos centros urbanos,
mas pela propria urbanizacdo difusa. As formas fragmentadas e desconexas
produzidas pelos processos atuais que conduzem o crescimento periurbano obrigam
a maioria & adesdo ao transporte individual, comprometendo parcela significativa
dos muitas vezes escassos rendimentos com o sustento dos meios necessarios.
Quem se locomove sem 0 uso de automoével, além de despender valores altos com
passagens (as distancias percorridas raramente sdo pequenas), perde muito tempo
no deslocamento.

Outra consequéncia da alocacdo privilegiada de servicos é a valorizacao
imobiliaria adicional das areas préximas, contribuindo para a intensificacdo das
diferenciacbes espaciais de renda.

A desigualdade socioespacial ndo se restringe a dicotomia
proximidade/distancia. A possibilidade de configuracédo de um quadro de segregacao
socioespacial é preocupacdo constante nos estudos sobre a estrutura urbana, e se
sobrepde (cumulativamente) as desigualdades de acesso as instituicbes, para
intensificar seus efeitos e ampliar a gama de entraves impostos ao desenvolvimento.

O processo de segregacao socioespacial assume efetividade na forma urbana
e na maneira como evolui o quadro de desigualdades, do qual é, em parte,

consequéncia, mas também viabilizador.
5.2.2. Segregacao
Antes do tratamento do tema especificamente a area de estudo, cabe melhor

definir o processo de segregacéao e delinear a forma de abordagem, uma vez que o

setor censitario, muito adotado como recorte padrdo para analises de segregacao
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socioespacial, ndo traz bons resultados para a escala de analise adotada e o tipo de
espaco urbano representado por Aguas Claras.

O setor censitario definido pelo IBGE para o censo demografico como o
recorte espacial com o maior refinamento possivel dos dados coletados em campo,
pode se comportar com inconsisténcia, devido as grandes heterogeneidades
internas que podem ser encontradas, dependendo do foco do estudo. No caso da
investigacdo sobre a segregacdo com a adocao preferencial de escala de andlise
grande, ndo necessariamente os dados levantados irdo corresponder ao recorte
prévio adotado, frente o incremento do processo de fragmentacdo socioespacial. Por
este motivo, optou-se por um tratamento diferenciado da questao.

Souza (2008) define o processo de segregacdo como inducao ou imposicao
de um grupo sobre outro, como segue:

Pode-se dizer que se esta diante de um processo de segregacao residencial
de um grupo social por outro quando uma parcela da populagdo é forcada
ou induzida, em principio contra a sua vontade, a viver em um local no qual,

se pudesse escolher, ndo viveria — ou, pelo menos, ndo viveria confinada
aquele local, ou ainda melhor, aquele tipo de local (SOUZA, 2008, p. 56).

O autor ja exemplificava a situagdao em trabalhos anteriores: “Os condominios
exclusivos sdo o simbolo maximo do que se pode designar como auto-segregacao,

a gqual representa o contraponto da segregacdao induzida (...)” (SOUZA, 1996, p. 54).

s

A afirmacdo de Souza é reforcada por Harvey (1980 [1973]), que Vvé as

classes de maior renda pautando as opcoes de localizacao:

[...] o grupo rico pode sempre forcar preferéncias sobre o grupo pobre,
porque ele tem mais recursos para aplicar, tanto para custos de transporte
como para obter solo, qualquer que seja a localizagdo que escolha
(HARVEY, 1980 [1973], p. 116).

No Brasil, a predominancia nos trabalhos cientificos sobre segregacéo é de
referéncias as diferencas socioeconémicas, em detrimento das etno-raciais, é o que

lembra Préteceille (2004, p. 12), que destaca ainda outra caracteristica:

[...] a segregacdo é sobretudo analisada nos estudos sobre as cidades
brasileiras pela focalizacdo sobre as categorias mais pobres de um lado, e
0s mais ricos do outro, mais raramente, sem que a localizag&o residencial
das categorias intermediarias seja considerada de modo sistemético
(PRETECEILLE, 2004, p. 12).
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Castells (2000 [1972]) também define segregacdo urbana, entendendo este
processo como uma tendéncia a setorizagdo internamente homogénea e
hierarquizada, havendo desnivel social importante entre as areas, o0 que identifica o
processo como razoavelmente auto-evidente:

Num primeiro sentido, entenderemos por segregacao urbana, a tendéncia a
organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e
com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade social

compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia
(Castells, 2000 [1972], p. 210).

Para este autor, diferenca é um termo que traduz disparidade social,
diferentemente do pensamento de Sposito (2011), que contextualiza, como visto
anteriormente, os termos diferenca e desigualdade.

A tendéncia, referida por Castells (2000 [1972]) e adotada por Villaga (2009),
como sera tratado no final deste topico, € a forma como as leis gerais devem se
comportar, guiadas pela reproducdo social, e desde que as praticas sociais ndo se
oponham a ela.

As auto-evidéncias de segregacdo nao sao suficientes para caracterizar como
tal uma dada divisdo social do espaco, como advoga Ribeiro (2003, p. 40), que
levanta a necessidade de se distinguir os conceitos de diferenciacdo (social),
segmentacdo (da sociedade) e segregacao (socioespacial). O primeiro conceito se
relaciona com a divisdo do trabalho, cada vez mais acentuada. O segundo trata da
imobilidade social entre as categorias (vinculadas a divisdo social do trabalho)
provocada por barreiras. Quanto ao ultimo, pode-se entendé-lo a partir da
segmentacao, acrescida de valores morais que estimulam a crenca coletiva na
manutencdo e incentivo as barreiras entre as categorias e entre espacos. A
separacdo aqui €, concomitantemente, social e fisica.

O autor explica segregacao residencial através de duas concepcdes teoricas
(RIBEIRO, 2003, p. 40-41):

a) Diferenca de localizacdo de um grupo em relagcdo a outros: tendéncia
ecolégica de agrupamento por afinidades, de acordo com escolhas
individuais;

b) Organizagdo do territorio da cidade: aborda o tema e seu vinculo com as
desigualdades sociais, sendo estas de classe ou de poder, dependendo

da vertente tebdrica.
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Portanto, a segregacao, para Ribeiro (2003, p. 41), qualquer que seja a opgao
teérica, é a “[...] espacializagdo da estratificacdo da sociedade [...]’, e é
fundamentada nas relacfes sociais.

O autor defende o uso de tipologias socioespaciais para o estudo da
segregacdo ao invés de indices sintéticos. Descreve, entdo, de forma geral, duas
formas tipolégicas de abordagem: tipo-ideal (weberiana) e tipologia quantitativa
(RIBEIRO, 2003, p. 42). Aquela é construida de acordo com escolhas do
pesquisador e estd baseada em atributos que possam ser observados
empiricamente. Esta Ultima correlaciona um grande nimero de variaveis a ocupacao
espacial, produzindo &reas-tipos socialmente homogéneas de acordo com O0s
aspectos estudados. Como a primeira abordagem € adequada a recortes especificos
para detalhar situacdes pontuais e a segunda depende da disponibilidade de dados
muito detalhados para o estudo interno de um Unico distrito, uma tentativa
interessante seria compor a analise conjugando as formas de abordagem
escolhendo atributos para estudos de observacédo direta e definindo areas-tipo para
permitir uma compreenséo sintética do processo de segregacao socioespacial.

Assim, pode-se evitar um problema central, levantado por Préteceille (2004),
que se deve a heterogeneidade social interna aos recortes por setores censitarios e
a falta de trabalhos de campo:

[..] as pesquisas empiricas sobre segregacdo sao intimamente
dependentes dos dados censitarios (...) e 0s pesquisadores muito
raramente tém a oportunidade de lidar eles préprios com as investigacdes, 0

que permitiria caracterizar detalhadamente a estrutura social da populagao
nos varios espac¢os de uma cidade (PRETECEILLE, 2004, p. 13).

Para este autor, “[...] ou se privilegia a analise de certos espacos, ou se
estuda sistematicamente o conjunto de uma cidade” (PRETECEILLE, 2004, p. 14). O
inicio da pesquisa pode, entdo, ser conduzido a partir de espagos onde as
transformacdes sociais sdo mais destacadas, com o cuidado para ndo simplificar
demais a estrutura social. Estudando o conjunto da cidade (0 que tem sido mais
comum), pensa-se a cidade como sistema (p. 14), mas existe maior dependéncia de
recortes institucionais (p. 15), o que nao representa, por si, escalas de analise
correspondentes a pratica social.

Analogamente a Ribeiro, Préteceille (2004, p. 16-17) estabelece uma

distincdo de meétodo, entre indices globais (incluindo andlises fatoriais) e analises
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tipolégicas, cada opcdo com seus inconvenientes, mas com a segunda expressando
melhor a complexidade e permitindo cruzamentos qualitativos futuros.

Villaca (2009, p. 148), por sua vez, explicita a preferéncia pela explicacdo do
processo de segregacao qualitativamente, ante os estudos que procuram quantifica-
lo. Entendemos que o0 processo de segregacao residencial produz tipologias
residenciais, e estas, uma vez instaladas, reproduzem a segregacdo. Sua
determinacdo qualitativa e explicativa, neste contexto, € mais premente do que
contabilizar seu estagio.

O que mais importa, aqui, € que um valor esta ganhando corpo na sociedade:
um “novo codigo de distin¢ao social” (CALDEIRA, 1997, p. 159), associado ao status
conferido a elementos como seguranca, separacdo e isolamento. Entdo, fixa-se a
segregacao social como valor.

Caldeira (1997, p. 162) adiciona outra motivagdo para o enclausuramento das
classes superiores, além da protecdo frente a ameaca do crime: a exclusdo dos
indesejaveis. Portanto, enclaves como condominios e loteamentos fechados — estes,
ilegais para Souza (2008, p. 75) — tendem a negar aquilo que fundamenta a
“experiéncia moderna da vida publica” (CALDEIRA, 1997, p. 164), ou seja, abertura,
livre circulagdo, encontros, enfim, mistura social. A cidade modernista, na pratica,
nunca permitiu a total interacdo entre os diferentes, mas as possibilidades que
estavam presentes agora parecem esmaecer.

Marcuse (2004) faz referéncia a indesejabilidade da segregacao:

[...] uma base segura para a conclusdo de que a segregacdo e 0s guetos
sdo ruins, e para que tomemos posi¢do acerca dos enclaves excludentes, é

gue a alocacao involuntéria de espaco a qualquer grupo é indesejavel em
uma sociedade democratica [...] (MARCUSE, 2004, p. 25).

Associada a auto-segregacdo, esta voltada para dentro, sempre ha a
segregacao involuntaria, de quem € acometido pela face excludente do processo.
Interessa-nos, aqui, a divisdo espacial vinculada a diferengcas de classe ou status,
gue para o autor é, em geral, ndo-voluntaria, pois um status inferior ndo é desejado,
e sim imposto. Ja quem detém status superior precisa de meios para impor o inferior
ao outro. Dessa forma, essa imposicao “[...] requer, implicita ou explicitamente, o uso
da forca, e em uma sociedade civilizada tal forca é [...] monopdlio do Estado”
(MARCUSE, 2004, p. 28).
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Marcuse considera que o Estado, estabelecendo reparticdo através de linhas
de divisdo involuntérias, exerce papel fundamental, o que estabelece padrbes
residenciais. Isso se da através da promulgacéo de leis que tratam da propriedade
privada, posse, proibicdes e instrumentos financeiros. Também se refere ao controle
coercitivo e fiscalizatério diretos e a implantacdo de infraestrutura, as
concessoes/licencas e a definicdo de direitos. “Assim, se em qualquer sociedade
houver segregacao ela ocorrera com sanc¢ao tacita, quando nao explicita, por parte
do Estado” (MARCUSE, 2004, p. 30).

Corréa (2001) concorda com Marcuse, responsabilizando o Estado como
agente integrante do processo de segregacao:

[...] o Estado capitalista cria mecanismos que levam a segregagao
residencial e a sua ratificagdo. (...) os diferenciais de imposto territorial e
predial sdo um fator discriminante, afetando o preco da terra (...). Através da
alocacdo espacialmente diferenciada dos equipamentos de consumo

coletivo, o Estado também interfere na segregacéo residencial (CORREA,
2001, p. 26).

Mesmo na criacdo de nudcleos urbanos, pode-se produzir segregacao
residencial, com “‘uma acgao direta e explicita do Estado através do planejamento”
(CORREA, 2001 [1989], p. 27).

Também se atendo mais a segregacao das classes sociais, Villaca (2009, p.
142) a entende como “um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regiées centrais ou
conjuntos de bairros da metrépole”. Admite, no entanto, a presenga de integrantes
de outras classes no mesmo recorte. Isso significa que, para Villaca, a segregacéo
nao é exclusividade de determinada classe sobre um espaco. Trata-se de tendéncia.
A segregacao, portanto, é determinada pela presenca de uma classe em uma
area/setor da metrépole mais do que em outras (VILLACA, 2009, p. 143).

Contrapde-se ao modelo centro-periferia vinculado diretamente ao preco da
terra, pois nem sempre as classes mais abastadas residem onde o solo é mais caro.
Na maioria das vezes, isso é verdadeiro, mas em muitos casos as classes de alta
renda ocupam terras baratas e mais distantes (VILLACA, 2009, p. 146). Ent&o, preco
da terra ndo é determinante para a distribuicdo das classes no espac¢o urbano.
Porém, também é certo que classes de baixa renda ndo podem acessar terrenos
caros, 0 que torna o processo de segregacdo uma equacdo sem proporcionalidades

reciprocas.
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Villaca (2009) critica a segregacdo ecologica da Escola de Chicago, que
distinguia a segregacao voluntéria da involuntéria (p. 147), frutos, naquele caso, de
iniciativa individual ou, neste, da contingéncia. Villaca contesta a divisdo da
segregacao em dois tipos, dizendo tratar-se de apenas um, sendo um processo
dialético onde “a segregacédo de uns provoca a segregacado de outros” (p. 148). A
luta se da entre classes, portanto, e ndo entre individuos, como propunha a teoria
ecologica.

O autor pretende evitar o problema da homogeneidade interna das unidades
no estudo da segregacéao utilizando “tendéncia” e “regido geral da cidade” (p. 149),
prescindindo da homogeneidade total e da diviséo bairro a bairro. Adota, assim, uma
visdo de segregacdo que a coloca como “produto da estrutura social’, nao
desconsiderando a crescente proximidade espacial entre pobres e ricos, o0 que “nao
nega a existéncia da segregacao” (VILLACA, 2009, p. 152).

Pelo exposto acima, € importante definir a melhor maneira de explicitar e
avaliar o processo de segregacao na area de expansao periurbana fragmentada. Até
pela inexisténcia de dados agrupados para cada recorte adequado, e onde o setor
censitario € mais extenso e contém varios destes espacos, divisdes menores foram
feitas, considerando-se simplesmente os diferentes loteamentos e condominios, ou
mesmo agrupamentos residenciais identificaveis no conjunto da malha urbana.

O estudo nao contou com indicadores matematicos, curvas de segregacao ou
quaisquer analises quantitativas para a construcdo do quadro que mostra a situacao
encontrada. A atividade de campo, porém, fez-se absolutamente necessaria.

Conforme sugerido na etapa de explanacdo metodoldgica, os recortes da
mancha urbana da area de estudo foram classificados de modo a permitir a
associagdo de classes a areas. Desta forma, foram mapeados setores segregados,
menores e mais homogéneos do que 0s setores censitarios.

Importante ressaltar que a dita homogeneidade ¢é apenas relativa,
possivelmente tanto quanto na abordagem por setores censitarios. A diferenca se
restringe a escala e a possibilidade de tratamento diretamente através de trabalho
de campo. Logo, o caminho adotado foi utilizar as feicbes observaveis internamente
a cada setor para classifica-lo de acordo com classes previamente definidas. As
feicbes observaveis, conforme indicado na explanagcdo metodoldgica, foram
consideradas da seguinte forma, para a producgéo de tipologias socioespaciais:



152

a) padrao construtivo: caracteristica individualizada, reflexo do investimento
aplicavel a cada unidade residencial, mas que pode ser extrapolada para a
totalidade do setor, assinalando-se o padrdo médio encontrado (indica capacidade
financeira dos moradores na construcao das residéncias);

O padrado construtivo foi classificado em bom, intermediario, simples e
precario, de acordo com 0s materiais e técnicas empregados e o0 estado de
conservacao. Alto padrdo nédo foi considerado, por se resumir a alguns enclaves
individuais em alguns poucos condominios locais, diferentemente das ocorréncias
de condominios de luxo implantados junto a cidade concentrada. As Figuras 35 a 38
ilustram a classificacdo do padrao construtivo, dividido em quatro categorias.

Figura 35 - Padréo construtivo “bom”

i

Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.

Figura 36 - Padréo construtivo “intermediario”

Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.
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Figura 37 - Padréo construtivo “simples”
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Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.

Figura 38 - Padrao construtivo “precario”

Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.

b) qualidade das vias: caracteristica geral do setor visitado, elemento de
valorizacéo imobiliaria e reflexo do investimento feito pelo loteador no entorno das
unidades residenciais (indica também capacidade financeira dos moradores no
momento da aquisicado dos lotes).

As vias locais para acesso residencial foram classificadas, como exposto nas
Figuras 39 a 41, conforme anotagfes e fotografias que indicaram a qualidade em
sua implantacdo e conservacao, em pavimentadas, regulares ou precarias.
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Figura 39 - Vias “pavimentadas”

Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.

Figura 40 - Vias “regulares”

Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.

Figura 41 - Vias “precérias”

1 v o - - -

Fotografias: Samuel Martins, arquivo pessoal.
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As feicdes observadas, consideradas de maneira combinada (padréo
construtivo e qualidade de vias), possibilitaram a associacdo de correspondente
classe a cada recorte. A intencdo inicial era incluir na andlise o conceito de
dominacéo, ja que a segregacao socioespacial responde a relacdes de poder que
nao s&o somente econOmicas. Isso conduziria a uma abordagem tipo-ideal
weberiana, conforme Ribeiro (2003).

Especificamente, o caso em questdo ndo se mostrou apropriado para a
adocao deste método, porque a area de estudo € um subconjunto de uma condi¢ao
metropolitana observavel em escala mais ampla, e onde somente com esta
expansdo escalar de andlise surgem a vista os atores realmente dominantes na
estrutura urbana.

Aguas Claras n&do conta com a completude inter-relacional de poder que
sugeriria explicar as diferenciacbes espaciais de classe através de relacbes de
dominagéo fechadas na escala do estudo. Mesmo assim, Weber (1982) vincula
classes a propriedade (de instrumentos de trabalho ou para prestacdo de servicos),
assemelhando-se neste ponto aos pressupostos de Marx.

A moradia, assim como suas possibilidades de acesso, est4 na condicdo de
reflexo da capacidade econémica que é determinada pela divisdo do trabalho, e
suas caracteristicas servem, portanto, como indicadores da posicdo dos individuos
na estrutura de classes.

A classificacdo adotada permite apenas a composicdo do quadro de
separacédo de classes na area de estudo, guardando a ressalva de que, em outras
escalas, toda a area de estudo poderia ser classificada como um recorte classificado
no contexto municipal ou até metropolitano.

Como o objetivo é estudar a configuragéo socioespacial de Aguas Claras, a
transposicdo do fenbmeno para outras escalas pode ser cogitada em seguida, mas
confirmada a hipétese de intensa fragmentacdo e presenca de grande
heterogeneidade e segregacdo, a ampliacdo da escala apenas mascararia a
situacao local.

A nomenclatura adotada para as classes abandonou o dualismo dominante-

dominado, pois ndo representa a relacdo de diferenciacéo local; também nao levou
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em conta a segmentacdo do Critério de Classificacdo Econbémica Brasil (CCEB
2013)°, uma vez que se tornou inviavel.

Os processos indutores da estrutura socioespacial encontrada ndo estao
representados diretamente na classificacdo, que, por sua vez, apresenta somente
niveis vinculados a combinacédo de fei¢cdes observadas. Seguiu-se, entdo, a seguinte
categorizagdo, mais restrita aos elementos tratados, mas que permite inferéncias
sobre outros atributos: classes proeminentes (maior regularidade; mais formalidade
e equipamentos; habitacbes e renda melhores), classes intermediarias (menor
regularidade e disponibilidade de equipamentos; renda e habitaces intermediarias;
ainda boa formalidade) e classes inferiores (precaria regularidade; baixa
formalidade, habitacdes e renda inferiores).

No Quadro 5 os critérios de classificacdo sdo demonstrados. Todavia,
observacbes de campo modificaram alguns resultados, em geral porque a

heterogeneidade interna assim demandou.

Quadro 5 - Feicdes observadas e classes correspondentes

PADRAO
CONSTRUTIVO Bom Intermediario Simples Precario
QUALIDADE
DAS VIAS
Pavimentadas Proeminente Proeminente Intermediaria Inferior
Regulares Proeminente Intermediaria Intermediaria Inferior
Precarias Intermediaria Intermediaria Inferior Inferior

Elabora¢éo: Samuel Martins, 2013.

A classificagcdo proposta acima pode ser visualizada no Mapa 16, que
apresenta a espacializacdo das classes em relacédo ao mosaico de recortes visitados

em atividade de campo.

® O CCEB é um sistema de classificacdo da Associac&o Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).
Amplamente adotado, ndo apresenta uma divisdo em classes sociais, mas apenas classes
econdmicas, ao estimar o poder de compra de familias urbanas. Atribui pontos para o grau de
instrugdo do chefe da familia e para a posse de bens. Por fim, associa a pontuagéo a classes (Al,
A2, B1, B2, C1, C2, D e E), que correspondem, cada uma, a uma renda familiar média. Esta renda &
base para determinacéo do poder de compra.
Fonte: sitio eletronico da ABEP <http://www.abep.org/new/criterioBrasil.aspx>.



Mapa 16 - Unidades segregadas em Aguas Claras
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Diferentemente da abordagem por setores censitarios que permite a
agregacdo de dados para analises pautadas pela ecologia fatorial defendida por
Corréa (2013, p. 57), a classificacdo proposta mostrou um quadro diferente. A
tendéncia é de adequacdo social ponto-a-ponto em relacdo a padrdes de
implantacdo determinados pela agdo de parcelamento do solo urbano onde os
agentes anteriormente hierarquizados produzem correspondentes padrdes sociais
de assentamento residencial.

N&do havendo a configuracdo de areas sociais continuas e bem definidas
internamente a é&rea de estudo, foram identificados recortes diferenciados
socialmente uns dos outros, coincidentes em geral com 0s espagos representados
pelas acbes de parcelamento. Esta situagcdo promove 0 enclausuramento das
unidades, que podem ser confirmadas como segregadas mesmo onde as
desigualdades n&o sao extremas como verificado na cidade concentrada.

Cabe relativizar para Aguas Claras também a afirmagido de Corréa (2013)
sobre as formas de segregacdo, onde a autossegregacdo é associada as classes
superiores:

Condominios exclusivos e ruas protegidas, com amplas e confortaveis
residéncias em ambiente limpo, seguro e com abundante vegetacéo, fazem
parte da paisagem das areas autossegregadas. Favelas, corticos, modestas
ou precarias moradias construidas no sistema de autoconstrugdo e
conjuntos habitacionais, muitos dos quais recentes e ja deteriorados,
localizados, sobretudo, na periferia ou em é&reas de risco ou ja
caracterizadas pela obsolescéncia, com precéria ou nenhuma infraestrutura
urbana, sujas e inseguras, compdem a paisagem das areas de segregacgao
imposta. As areas de segregacdo induzida, por outro lado, apresentam
ampla variagdo no que diz respeito a qualidade da habitagéo e do ambiente.
Nessas &reas o grau de homogeneidade social € menor do que aquele das

areas de autossegregacdo e de segregacdo imposta (CORREA, 2013, p.
44).

Em um primeiro momento, e tomando o0 municipio como escala de
abordagem, Aguas Claras aparentemente figura como area de segregacéo induzida,
onde o fator determinante para as diferenciacdes internas € o preco da terra.

Alterando-se a escala, porém, e mesmo ndo sendo encontrados espacos
residenciais de alto status, a autossegregacao surge como aspiracao que perpassa
outros estratos. O caso analisado responde de maneira diferente quando o olhar é
mais préximo, ja que mesmo as classes inferiores procuram, dentro de suas
possibilidades, isolar-se do conjunto urbano através da fixacdo de residéncia em

unidades segregadas.
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Cunha (2010, p. 67) também alerta que a variagdo da escala promove
interpretacdes diferentes sobre o fendbmeno da segregacéao socioespacial, ao afirmar
gue atualmente existe mescla de grupos sociais distintos em zonas menores, mas
em uma intensificacdo do processo de segregacdo, sem encurtamento das
distancias sociais entre grupos fisicamente proximos.

Quanto maior o nivel socioeconémico dos moradores, melhores as condi¢cdes
estruturais das unidades; a aspiracdo por compartimentacdo, por outro lado, esta
presente em profusdo ja nos estratos inferiores. Isso associado a inconstancia
territorial da localizacdo das diversas unidades produziu em Aguas Claras um
padrdo de segregacao que, se nao é macrodefinido, € pulverizado em microescala.

Neste contexto, as classes com maior poder de decisdo sobre a constituicdo
de seu espaco para moradia condicionam a estruturacdo do todo, produzindo
espacos fechados que servem de modelo para o conjunto urbano, menos vinculado
a conexdo com a vizinhanca e mais determinado pelo cédigo de distin¢cdo social
conformado pelo medo do outro. Caminho para aproximacado entre classes passa a
significar assumir, também nas classes inferiores economicamente, comportamentos
de segmentacéo (e medo).

A falta (ou debilidade) de pertencimento ao lugar habitado tem seu
complemento, em nossas cidades, na sensacdo de medo do outro, que estimula o
isolamento. Bauman (2007) assim descreve o auto-isolamento de quem pode
economicamente arcar com seus custos, ignorando o conjunto da cidade:

As pessoas da ‘camada superior’ ndo pertencem ao lugar que habitam, pois
suas preocupaces estdo (ou melhor, flutuam e navegam a deriva) em outro
lugar. Pode-se imaginar que, além de ficarem sozinhas, e portanto livres
para se dedicarem totalmente a seus passatempos, e terem 0S servicos
indispensaveis a seu conforto diario assegurados (como quer que seja

definido), elas néo tém outros interesses investidos na cidade em que se
localizam suas residéncias (BAUMAN, 2007, p. 80).

Materialmente, o expoente que traduz a habitagdo isolada € o condominio,
que esta “fisicamente dentro da cidade, mas social e espiritualmente fora dela”
(BAUMAN, 2007, p. 81), cercando-se fora da vida da cidade, mantendo do lado de
dentro a calma e a protecéo (p. 82). As cidades apreendidas, assim, como lugar de

contatos e interacdes, sdo a representacao da insegurancga.
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Mas ndo se pode atribuir a situagdo atual a comportamentos meramente
individualizados e locais. Bauman lembra a dualidade escalar das motivacbes das
acOes e da sua incompatibilidade com politicas institucionais locais:

[...] os poderes globais e os significados e identidades teimosamente locais
se encontram, se chocam, lutam e buscam um acordo satisfatorio, ou
apenas toleravel (...). Os verdadeiros poderes que moldam as condicbes
sob as quais agimos atualmente fluem num espaco global, enquanto nossas

instituicdes de agdo politica permanecem amplamente presas ao solo — elas
sdo, tal como antes, locais (BAUMAN, 2007, p. 87).

Politica local e planeta que se globaliza: este € o paradoxo (BAUMAN, 2007,
p. 88) que o autor relaciona a perpetuacao e difusdo da sensacdo de medo e da
fragmentacao. O problema, entéo, € imposto globalmente, e a escala de abordagem
normalmente fica restrita ao local. Castro (2003, p. 17), por sua vez, defende a
politica em escala local como caminho transformador, pois a atuacdo publica é mais
visivel.

As cidades, no entanto, mantém uma caracteristica ao longo do tempo: a
proximidade entre estranhos (BAUMAN, 2007, p. 90), ainda que separados por
tentativas de controle de acessos aos espacos. Por isso, ele propde que a
superacao da mixofobia pode ser alavancada pela atuagéo de planejadores:

[...] a propagacéo de espacos publicos abertos, convidativos e hospitaleiros,
0s quais todas as categorias de habitantes urbanos seriam tentadas a visitar

regularmente e a compartilhar com boa vontade e conscientemente
(BAUMAN, 2007, p. 97).

Por outro lado, o0 medo generalizado (SOUZA, 2008, p. 54) predomina na
construcdo de discursos sobre violéncia urbana, modificando habitos e formas de
moradia. Sob o0 estimulo da generalizacdo da sensacdo de inseguranca, a
tendéncia, quando o assunto € moradia, € de uma constante busca pela protecéo
gue determinadas formas parecem proporcionar. A auto-segregacdo das classes
médias, tratada por Souza (2008, p. 73) como uma “solugao escapista” ou “pseudo-
solugdo”, ja4 nado pode ser vista como exclusividade deste grupo social ou de
determinada classe. Estas gated communities sdo modelos para as novas tipologias
residenciais de diferentes estratos sociais (p. 77), contribuindo para a intensificacao
da homogeneidade interna de unidades ou areas residenciais e reafirmando a
transferéncia de valores dos ricos para as camadas populares da sociedade,

refletindo nos desejos e no tipo de demanda por iméveis.
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O descompromisso com o todo urbano que esse modelo de crescimento traz
consigo deteriora 0s espacos de convivio com 0 outro, o que, para Souza (2008, p.
76) ameaca a civilidade e a solidariedade cidada.

Proliferam-se os condominios de lotes, com controle de acesso e barreiras
fisicas. Também muitos parcelamentos ou loteamentos sdo cercados e é dificil a sua
diferenciacdo de um condominio. A urbanizacdo segue, portanto, a tendéncia de
segmentacao do espaco que, conforme Souza (2008, p. 59), prejudica a mobilidade
intraurbana tanto de pobres quanto da classe média.

Residéncias simples, relativamente baratas, e outras com padroes
construtivos e valor imobiliario muito superiores tém em comum a tentativa de
enquadramento no modelo fragmentado, caracteristico das novas urbanizacdes
metropolitanas. Logicamente, diferentes estratos sociais tendem a ndo compartilhar
recortes espaciais. Para a populacdo que ndo pode arcar com 0S custos que a
tentativa de auto-isolamento produz, resta a op¢ao dos loteamentos tradicionais,
onde as vias publicas realmente o sdo, mas 0s caminhos para 0 acesso a cidade
sdo os mesmos de quem vive em enclaves. A malha urbana toda recortada e
repartida, com inimeros bloqueios, e a via expressa que serve de acesso para tudo
e todos, obrigam essa populacdo a se deslocar da mesma forma que a classe
média, ou tentando pagar um automével e suas despesas correlatas, dependendo,
como Ultimo recurso, do transporte publico caro’.

Corréa (2013, p. 43) ressalta outro fator importante do crescimento urbano
segregado: a dificil reversdo desta situacdo. Mais do que isto, a estrutura
segmentada da porcéo de cidade em expansao, integrando um processo macro de
fragmentacao, impede ou dificulta sobremaneira as ag¢les futuras de integracéo
urbana ou mesmo de facilitacdo da circulagéo e do transporte coletivo.

Portanto, o processo de fragmentacdo, ao mesmo tempo em que é definidor
das formas encontradas em Aguas Claras, impde no tempo, em conjunto com a
segregacao, a perpetuacdo das estruturas produzidas, e por iSSoO merece atencao

especial.

" As caracteristicas da urbanizacao difusa promovem o encarecimento da tarifa do transporte publico.
Ao mesmo tempo, o Plano Diretor de Viamao prevé que das acgles estratégicas que visam a
garantir a politica de mobilidade (que se pretende inclusiva) € “garantir que a tarifa do transporte
publico promova a inclusdo social” (VIAMAO, 2006, art. 42, p. 18). Percebe-se certa
incompatibilidade entre a forma de crescimento urbano recente e 0 acesso inclusivo ao transporte
gue universalize de fato o direito de ir e vir.
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5.2.3. Fragmentacgéo

As divisBes espaciais que marcam a estrutura urbana fragmentada refletem,
conforme Souza (2008), mais do que meras diferenciacdes:

Fragmentacdo tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos sao
partes, fracdes de um todo que ou ndo se conectam mais, ou quase nao se
conectam mais umas com as outras: podem ainda ‘tocar-se’, mas nao muito
mais do que isso. Claro esta, ou deveria estar, que se trata de muito mais
que um processo de ‘diferenciagdo’. Menos 6bvio é que se trata de algo que
vai além, até mesmo, de um processo de ‘segregacao’ (SOUZA, 2008, p.
56).

Harvey identifica a tendéncia ao conflito presente nas areas urbanas
divididas, caracterizadas por ‘fragmentos fortificados, comunidades cercadas e
espacos publicos privatizados” (HARVEY, 2008, p. 32). Aguas Claras, conforme
demonstrado anteriormente, &€ exemplo dessas formas, e os conflitos ndo ganharam
importancia devido a menor escala das desigualdades inter-muros. Os espacos
publicos privatizados (Figura 42), por sua vez, encontram Seu anverso na parca

utilizacdo dos quase inexistentes espacos locais verdadeiramente publicos.

Figura 42 - Espago publico privatizado - condominio em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, arquivo pessoal.
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Tais formas sao produzidas sob uma logica politica liberalizante e
hegemonica. Quanto as politicas liberalizantes, o efeito mais perverso € a “maior
polarizacédo social” (MATTOS, 2006, p. 53), produtora de mais desigualdades com
impactos no espaco, como a auto-segregacdo das classes altas e médias e o
isolamento dos mais pobres. Bairros fechados e condominios, tdo difundidos nas
novas areas periurbanas, sdo a marca mais saliente na forma urbana produzida para
familias cujos rendimentos sdo compativeis com valorizacdo que tais institutos
trazem ao solo urbanizado.

Como consequéncia, ocorre a segmentacdo do tecido urbano e a
fragmentacao socioespacial, com areas urbanizadas intermediadas por vazios:

Son justamente estas islas urbanas, las ‘gated communities’, una de las
principales expresiones de la estructuracion social de la ciudad de nuestro
tiempo: la fragmentacion social urbana como expresion de una
discontigliidad del tejido urbano derivado de un crescimiento marcado por

un estallido y una dispersion de nuevas implantaciones, con vacios no
urbanizados y aun no urbanizables entre ellas (MATTOS, 2006, p. 54).

A qualidade de vida na cidade €é captada pelo senso comum como
deteriorada, e os suburbios sdo a opc¢éao residencial promissora para o afastamento
do contato com as mazelas, administracdo mais confidvel e canais de participacéo
mais diretos e visiveis (PERAHIA, 2005, p. 4), mesmo que os bairros fechados
dependam dos servigos prestados pelos mais pobres para limpeza, manutencao,
vigilancia, controle, entre outras atividades pouco valorizadas em termos de salario.

N&o sdo incomuns 0s casos de pessoas que trabalham em condominios e
loteamentos cercados na area de estudo residirem muito préximos destes, porém do
lado de fora e em condic¢des diversas das encontradas nos locais de trabalho.

Devido a forma truncada em que se desenvolve a malha urbana, em alguns
casos 0s deslocamentos para o trabalho (informal, muitas vezes) s&o de
quildmetros, enquanto a distancia real é de apenas alguns metros. Desejaveis em
parte do dia e indesejaveis em outra, sdo estas pessoas, jA com as condicdes de
moradia e relacbes de trabalho precarizadas, que mais sentem os efeitos do
crescimento periurbano difuso e fragmentado; ao mesmo tempo, o0 discurso
propagado é de que o crescimento urbano nestes moldes proporcionou
oportunidades antes inexistentes.

A fragmentacdo nao se restringe a forma urbana, mas vincula-se as novas

formas (e intensidades) de deslocamento e de comunicagao, que conduzem a novos
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padroes de consumo e de reproducdo da vida e prescindem da vivéncia da cidade
como totalidade, como destacado por Sposito:
Assim, a cidade é pensada e vivida aos pedacos, de modo sempre
provisorio ou por tempos curtos, pois ndo ha mais ancoras sociais, politicas

ou econfmicas que nos atrelem a ambientes urbanos e/ou nos fagam
apreender a cidade como um conjunto (SPOSITO, 2009, p. 40).

A autora lembra (SPOSITO, 2009, p. 41) que, por mais que a demanda seja
conjuntural, sdo os agentes econdémicos que levam a cabo a expanséo territorial
descontinua nas franjas urbanas, e que exigir, através de normativas legais, a
contiguidade espacial passa pela atencdo a sua atuacdo. Portanto, para evitar a
exacerbacdo dos custos da provisdo dessas areas com servicos e infraestrutura, a
regulamentacao seria um aliado importante.

As normas legais e zoneamentos utilizados para o controle da expansao
urbana pelos municipios ndo tratam especificamente dos agentes econdmicos;
constituem-se, por isso, em mecanismos indiretos de acdo sobre o territério que
interferem fracamente nas praticas desses agentes.

Em Viamdo, a regulacdo municipal trata principalmente dos indices
urbanisticos e dos zoneamentos, definindo uma macrozona e um eixo de comércio e
servicos para Aguas Claras, com seus indices associados. Isto representa a maior
parte do que a legislacdo municipal prevé para a area de estudo; sdo admitidas
algumas caracteristicas do novo espaco urbano, mas os agentes produtores e 0s
processos sao praticamente ignorados.

Os valores atuais e as praticas a eles relacionadas, conformados em escalas
mais amplas, ndo dependem somente de normas locais ou regionais, por iSso
Sposito (2009, p. 42) defende que a regulamentacdo atenderia mais a forma, mas
teria pouco efeito sobre o0 processo.

O “distanciamento” do Estado, em uma sociedade caracterizada pela divisao,
somente agrava o0 quadro de fragmentacdo, restringindo o contato entre as
diferencas, que € o gerador das possibilidades de politica, algo que, para Sposito
(2009), tem relacéo proxima com as mudancas por que passa o0 modo de producéo.

Nesse sentido, a fragmentacdo surge como inevitavel, constituindo-se em um
processo “descontrolado” que rapidamente conforma a estrutura urbana de espacos
como Aguas Claras conforme um modelo onde a liberalidade na atuacdo dos

agentes econdmicos produz as formas e relacdes observadas.
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Borsdorf (2003, p. 2) constréi uma sequéncia de quatro modelos que
sintetizam a estrutura urbana de acordo com fases correspondentes de urbanizagao:
cidade colonial, cidade setorial, cidade polarizada e a atual cidade fragmentada. A

Figura 43 mostra os esquemas do modelo de Borsdorf.

Figura 43 - Modelo de desenvolvimento estrutural da cidade latino-americana

Colonial City  City at the end of the City at the end of the Actual urban structure

The compact first urbanization fase second urbanization fase The fragmented agglomeration
City The sectorial City The polarized City (~2000) )
(1550 - 1820) (~1920) 2 (~1970)

Legend Traditional industrial zone [] Social housing neighbourhood N gféliggsgaintenainment s
- CBD New industrial core []  urban gated community <z Main transport corridors,
Zone of transition . urban motorways
. ) Central Slum @ suburban gated community 0
I Upper class neighbourhood =T Big gated community with &7 Airport
[ Middle class neighbourhood i " crPnericalsium QO  integrated infrastructures v
Lower class neighbourhood || Consolidated former slum and uban faciies

Idea: J. Bahr, A. Borsdorf, M. Janoschka 2002. Design: M. Janoschkal

Fonte: Borsdorf, A. & Hidalgo, R. 2009. The Fragmented City: changing patterns in latin
american cities. The Urban Reinventors Paper Series 2005-2009.
Disponivel em:<www.urbanreinventors.net> Acesso em: 12 dez 2012.

A cidade latino-americana, na interpretacdo de Borsdorf (2003, p. 3-6), mudou
seu padrdo estrutural ao longo do tempo, passando do gradiente social centro-
periferia da época colonial (p. 3) para uma linearidade (p. 4) vinculada aos
transportes (séc. XIX e inicio do séc. XX). Com a industrializacdo fortalecida do
século XX, associada ao modernismo, uma nova fase se consolidou, aparecendo
bairros marginais tanto no interior da cidade quanto em areas ao seu redor,
intensificando-se os contrastes da cidade rica com a cidade pobre, em meio ao
rapido crescimento populacional urbano e ao planejamento estatal, conformando-se

a cidade polarizada (p. 5). Preservando alguns principios estruturantes da cidade
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polarizada, no final do século XX comeca a fase mais recente, a cidade fragmentada
(p. 5), onde as zonas periféricas passam a se tornar atrativas para classes médias e
altas, acentuando-se a linearidade e as barreiras fisicas entre estratos sociais,
salientando-se a figura dos bairros fechados (p. 6).

Borsdorf repete outros autores no que se refere a atracdo das classes
superiores pelas unidades de parcelamento do solo nas franjas urbanas, mas a area
de estudo deste trabalho tem algumas particularidades. Em primeiro lugar, a
distancia. Aguas Claras ndo é tdo préxima assim da cidade concentrada. Por esse
motivo, ndo atrai classes altas como se poderia supor, mesmo com 0s atrativos das
condi¢cdes ambientais. Em segundo lugar, ha atracdo de classes inferiores também,
devido ao preco dos lotes (novamente, a questdo da distancia é crucial). O que
ocorre é a segregacado residencial baseada em desigualdades de classe que nao
sdo tdo extremas quanto na cidade concentrada. Porém, sem o0s extremos
exacerbados, n&do significa que 0 mesmo processo nNao esteja presente.

No modelo acima, a escala adotada permite uma visualizacdo da estrutura
urbana fragmentada em uma cidade latino-americana. Os elementos mais
aproximados da realidade da area de estudo (“suburban gated community”, “big
gated community with integrated infrastructures and urban facilities”, “main transport
corridors”) ndo expressam com exatiddo nem resumem em detalhes aquilo que é
encontrado em Aguas Claras, que conta, na escala prioritaria do estudo, com uma
gama de elementos ilustrativos da estrutura fragmentada local.

Um modelo simplificado da estrutura local foi construido, e pode ser
visualizado na Figura 44. A partir dele, sao tecidas algumas consideracdes, validas
para boa parte das areas classificaveis como de expanséo periurbana fragmentada
e junto a rodovias.

Ressalta-se a linearidade da ocupacdo com fins comerciais, contrastando
com a inexisténcia de uma zona industrial tradicional em eixo. As areas industriais,
desde que haja facilidade de transporte e acesso facilitado a insumos, permanecem
desconectadas do conjunto urbano e ndo funcionam como atratores populacionais.

A via de transporte principal que liga a area de expansao periurbana
fragmentada a cidade concentrada nao polariza, necessariamente, as opc¢oes de

moradia. Basta que haja acesso a ela, mesmo que, em alguns casos, seja distante.
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Figura 44 - Estrutura urbana fragmentada em Aguas Claras

——— Viade transporte principal 7 Area i i
E=—a P! princip: £ Area industrial
& | —— Viadeacesso Zattly  Area comercial
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£ . . o ’ urbanos
e v Unidade de servigo publico

A Espagcos coletivos de lazer, recreagéo,
convivio ou preservacgéo

Aguas Claras, Viam&o/RS - estrutura urbana fragmentada

Elaboracéo: Samuel Martins, 2013.

Nesse esboco de modelo da estrutura urbana de Aguas Claras sobressaem
dois tipos principais de ocupacao residencial: conjuntos abertos e fechados. Aqueles
correspondem o0s desmembramentos (menores) e loteamentos mais simples
(maiores e sem a estrutura exigida pela regulacéo urbanistica), enquanto estes sao
loteamentos com cercamento perimetral (em geral, também irregulares) e
condominios de lotes (cercados, com mais estrutura, mas nem sempre regulares).

Entre as unidades fracionadas acima, existem espac¢os ainda rurais ou vazios
urbanos, em geral indiferenciados na forma. Além destes intersticios, ocorrem varios
espacos ndo-funcionais (que ndo poderdo abrigar loteamentos e também ja néo se
prestam a producdo rural) e bloqueios representados pelos fechamentos perimetrais
das unidades. A circulacdo viaria, inicialmente direcionada a via principal, agora a
tem como Unica possibilidade de conexdo entre as parcelas urbanas, o que

representa aumento das distancias entre os moradores e aumento do isolamento.
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Os servigos publicos, por sua vez, seguem a tendéncia comercial e séo alocados no
eixo a ela correspondente, impondo uma centralidade local que nem sempre
promove acesso universal.

Os conjuntos que séo produzidos contando com maiores infraestrutura interna
e regularidade acabam monopolizando as op¢des de espacos para convivio, lazer e
preservagao, restritos aos seus moradores/condominos, ao passo que estes
espacos nao estao disponiveis nas por¢cdes com formas mais tradicionais e abertas.

A0S grupos sociais menos favorecidos restam 0s espacos, tanto quanto
possivel, mais proximos da via principal (nem todos conseguem), mas irregulares,
sem infraestrutura urbana e em lotes que nem sempre se valorizam com sua

ocupacao.

5.3. Diretrizes / propostas

Para mitigar os efeitos da estruturacdo urbana como observada em Aguas
Claras, em relacdo aos entraves ao desenvolvimento socioespacial, algumas
propostas foram pensadas. Optou-se por subdividi-las em tdpicos que ndo podem
ser considerados isoladamente, por responderem aos mesmos problemas e tratarem
da mesma conjuntura, mas que permitem abordagens distintas e estdo voltadas a

aspectos especificos.

5.3.1. Diretrizes de regulacao

Devido ao entendimento de que o Estado € o agente com maior potencial
voluntario de interferéncia na atuacdo de outros agentes da producdo do espaco
urbano, ainda que sua atuacéo possa ser considerada indireta na maioria dos casos
(acdo indireta ampla, com efetividade determinante e abrangente), diretrizes de
regulacéo sédo o foco inicial da discussao desta fase de propostas.

No sistema de planejamento, os estudos sobre uso e ocupacédo do solo se
constituem em prioridade, em especial na escala municipal. O instrumento de
planejamento urbano mais relacionado com este viés € o Plano Diretor, onde se faz
necessaria a proposicao de alternativas tedricas (ideoldgicas) e metodolégicas, mais
eficazes, como afirma Nygaard (2005). A neutralidade politica e ideoldgica na

concepcao dos planos diretores produzidos ao longo do século passado € criticada
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pelo autor, assim como seu conteudo tecnicista aparentemente isento, que esconde
imposicdes e visoes de cidade que reproduzem a exclusédo de determinados grupos
da sua discusséo. Defende, o autor, portanto, a “[...] concepgao de planos diretores
como instrumentos de construcdo da cidadania, de efetiva e ampla participagéao
social, de implementacdo dos direitos humanos e de profunda qualificacdo do
ambiente urbano [...]” (NYGAARD, 2005, p. 45).

llusoriamente, a atividade técnica do urbanismo tem pensado o espaco
urbano como um objeto a passar por melhorias, mas Lefebvre (1999 [1970]) se
contrapde a racionalidade dos planejadores, que tendem a executar as acdes
realimentadoras das relagbes de producdo (LEFEBVRE, 1999, p. 142). O espaco,
entdo, é entendido como o l6cus de realizacdo da mais-valia, fruto do trabalho social
global, o que tende a ser ignorado pelos urbanistas.

Para Lefebvre (1999), a producdo do espaco € social, e a atividade produtiva
encontra na especulagdo imobiliaria o alivio de fases de crise, inerentes ao sistema
(p. 143). O imobilidrio, por isso, atua como um “segundo ator”, funcionando
paralelamente a producéo industrial (p. 146).

Por conseguinte, o urbanismo serve a organizacdo do consumo dirigido,
ordenando o0 espaco habitado, pensando o espaco como neutro e ndo-politico e
respondendo a uma légica de reproducao instituida (p. 150).

Santos (2009) descreve de forma geral o resultado dessa atitude urbanistica
gue piora os problemas vividos:

Trata-se de planificacdo sobretudo técnica, preocupada com aspectos
singulares e ndo com a problematica global, planificacdo mais voltada para
o desenvolvimento econémico, quando o que se necessita € de uma
planificacdo sociopolitica que esteja, de um lado, preocupada com a
distribuicdo dos recursos sociais e, de outro, consagre 0s instrumentos

politicos de controle social, capazes de assegurar a cidadania plena
(SANTOS, 2009, p. 125-126).

O planejamento urbano é rediscutido também por Maricato (2011) que, ap6s
tratar da matriz técnica e discursiva da atividade de planejamento urbano e sua
evolucéao (incluindo o caso brasileiro), discute a regulacéo e sua ineficacia do ponto
de vista da justica social. Salienta que existem, no Brasil, legisla¢cées urbanisticas,
codigos, e normas que sdo bastante exigentes, mas que “desconsideram a condigao
de ilegalidade em que vive grande parte da populagdo urbana” (MARICATO, 2011,

p. 147). Portanto, a ineficacia da legislacao é relativa, pois para algum grupo social
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ela é extremamente favoravel, grupo beneficiario dos interesses corporativos. A
ocupacéo ilegal do espacgo, por outro lado, responde a “manutengéo do baixo custo
de reproducéo da forga de trabalho, como também para um mercado especulativo”
(MARICATO, 2011, p. 147-148).

A premissa geral € que, dentre 0s agentes sociais, 0s interesses dos agentes
econdbmicos guiam a producdo do espaco urbano. Porém, sua atuacdo ndo é
independente, nem entre si e nem independente da insercédo do Estado.

Entdo, o marco juridico, as taxacfes, a dotacdo de infraestrutura, o controle
do e a atuacdo direta no mercado imobiliario sdo papéis do Estado que Corréa
(2011, p. 45-46) elenca e que se relacionam diretamente com a atuacao dos agentes
econbmicos, implicando em responsabilidade conjunta pelo processo de
urbanizacdo difusa. Se novas culturas e formas de moradia, mobilidade,
comunicacao e trabalho conduzem a padrdes dispersos de urbanizacéo, associadas
ao olhar atento do mercado, o Estado ndo € uma entidade contemplativa, mesmo
gue em postura de laissez-faire.

Na conclusao de seu artigo no volume 9 n°2 da Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Abramo (2007, p. 50) confirma como promotor do duplo
movimento de compactagédo e difusdo o mercado — formal e informal. Mas aponta
necessidade de “[...] coordenacdo e de controle publico da liberdade de mercado
[...]” (ABRAMO, 2007, p. 51), propondo o controle publico do uso do solo com ampla
participacdo popular no planejamento.

Neste ponto, a avaliacdo € de que a acdo publica, em ultima analise, do
Estado, em formas centralizadoras ou participativas, impulsiona o delineamento dos

caminhos para a agéo de producdo do espac¢o urbano através do mercado.

I. Rever indicagdes de densidade e eliminar vazios especulativos

O aspecto mais basico e facilmente observavel que pode ser tratado refere-se
a densidade da ocupacdo na area de estudo. O plano diretor reconhece as baixas
densidades e prevé a sua manutencgdo, indicando a “alta fragilidade ambiental da
area” (VIAMAO, 2006, art. 133, p. 39) como justificativa. Dantas (2003, p. 174)
lembra, porém, que a regulagdo urbanistica desconsidera que h& problemas
advindos das baixas densidades, muito em razdo da associacdo das altas

densidades com a baixa qualidade de vida e degradacdo ambiental.
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Baixas densidades também podem desencadear degradacdo ambiental,
principalmente devido a extensdo desmesurada da area urbana e a dificuldade de
provimento de infraestrutura. O préprio Plano Diretor de Viamao entende como
desejaveis “[...] o adensamento e o parcelamento em areas ja urbanizadas e
dotadas de infraestrutura, observadas as questdes ambiental, econémica e social”
(VIAMAO, 2006, art. 39, p. 16). Evidentemente, a dotac&o prévia de infraestrutura é
forcosa. A subutilizacdo de infraestrutura e de imdéveis, fato associado as baixas
densidades, também é atacada pelo Plano Diretor (art. 112, 1l, c.;d.).

N&o faltam exemplos pelo mundo de cidades que, mesmo grandes e
densamente ocupadas, resolveram satisfatoriamente problemas ambientais
decorrentes de longo tempo de ocupacdo despreocupada com a qualidade
ambiental. Aguas Claras, pequena localidade de ocupac&o urbana em curso, tem a
vantagem de poder programar seu crescimento visando a preservacao da qualidade
ambiental, e a densidade habitacional ndo necessariamente significa atenuagéo dos
problemas.

Incrementar a densidade e evitar/mitigar problemas ambientais decorrentes
do crescimento urbano é melhor do que manter a densidade baixa e ndo haver
controle sobre as agressfes nem investimento em infraestrutura necesséria para a
correcdo dos possiveis impactos ambientais. Simplesmente estimulando as baixas
densidades, o poder publico assume os problemas relacionados ao custo de
implantacdo de infraestrutura e as dificuldades de organizacédo e funcionamento do
sistema de transporte publico (e também individual). Além disso, ganham corpo as
dificuldades de acesso pela populacdo as instituicbes, especialmente pelos mais
pobres, como ja discutido no item 5.2.1.

Enquanto Dantas (2003, p. 164) associa a baixa densidade habitacional as
classes superiores como tendéncia verificada nas novas periferias, Aguas Claras
mostra que, tomando a escala local, essa periferia também € procurada pelos mais
pobres, apenas ndo havendo assentamento nas mesmas unidades de
parcelamento. A classe média ocupa unidades de parcelamento com maior
infraestrutura instalada, o0 que € vantajoso para 0 municipio, pois 0 investimento
privado supriu algumas necessidades de obras que seriam atendidas pelo poder
publico, que por sua vez poderiam ser direcionadas aos espacos ocupados pela
populacado mais pobre.
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Na realidade, ndo se verifica nenhuma das duas situacdes. A infraestrutura
para a classe média, apesar de boa para os padrdes locais, € muito basica. E os
investimentos nas areas de menor renda sdo escassos.

Enquanto em Porto Alegre os novos loteamentos devem contar com sistema
de coleta e tratamento de esgoto, em Aguas Claras ainda ndo existe distribuicdo de
agua tratada, nem coleta (muito menos tratamento) de esgoto. Alguns condominios
distribuem agua subterranea entre os lotes, mas muitas familias dependem de pocos
individuais para obtencdo de agua, nem sempre bem construidos e que sao
possiveis entradas para contaminacdo do manancial. Quanto ao esgoto, sumidouros
sdo a pratica difundida.

Quanto mais rarefeita e extensa a ocupacao, maior o custo e mais dificil é a
implantacdo de um sistema de saneamento adequado. Também mais complicada é
a fiscalizacdo da disposicdo dos residuos sélidos e o controle do desmatamento
ilegal. Acrescentando-se os problemas de transporte e circulacdo, resta contestar a
definicdo de uma macrozona urbana extensa e pouco densificada.

Portanto, promover a densificacdo das areas mais consolidadas e de mais
facil acesso pode ser um caminho para possibilitar o atendimento de diferentes
necessidades da populacdo local e a manutencdo da qualidade ambiental. E
necessaria, entretanto, a vontade politica para que isso seja levado a cabo:

Encontrar formas socialmente mais justas de ordenamento territorial e,
sobretudo, de ocupacdo demografica para as cidades é uma questdo que

ndo depende apenas de recursos disponiveis, de projetos bem desenhados,
etc. E também uma vontade politica (CUNHA, 2010, p. 75).

Isto ndo significa que os indices urbanisticos precisam ser alterados. O
tamanho minimo dos lotes, por exemplo, pode ser mantido, visando impactar menos
a paisagem e evitando densificacdo exagerada nas proximidades do REVIS
Banhado dos Pachecos.

Um caminho a ser adotado € o estimulo & ocupacdo dos vazios encontrados
nas areas mais favoraveis a consolidacdo de um nudcleo concentrado. Nao se pode
reverter a ocupacao difusa ja existente, mas a descontinuidade desse processo nos
moldes atuais deve ser considerada.

Um dos efeitos do direcionamento da ocupacéo para determinada area pode
ser a supervalorizagdo dos terrenos nesse local. Por esse motivo é importante o

esgotamento dos vazios, especulativos ou ndo, internos a macrozona urbana. A
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regulagdo municipal pode prever incentivos e taxagdes que estimulem sua
conversdo em malha urbana, proporcionando melhor previsibilidade do crescimento
sem elevacao excessiva do preco da terra, ao passo que as demais areas, hoje com
ocupacao rarefeita, tenham seu crescimento limitado.

O cadastro urbano atualizado é ferramenta essencial nesta construgéo
(CORREIA, 2002, p. 65). Devem ser identificados, registrados, classificados e
cartografados os lotes, as construcdes e 0s espacos especulativos. A elaboracédo de
um cadastro multifinalitario € prevista no Plano Diretor de Viaméao (2006, art. 108),
que determina que esta ferramenta deve ser atualizada anualmente. Para tanto,
urge a constituicdo de equipes de fiscalizacdo e acompanhamento, além das acdes
de regularizacdo fundiaria, sem desconsiderar 0 processo de segregacao

socioespacial em curso.

ii. Gestao tributaria e redistribuicdo de investimentos

Tomando-se o0 processo de segregacdo socioespacial como uma realidade
presente e caracteristica das recentes formas de urbanizacdo, e assumindo ainda
que as feicbes produzidas e seu contetdo, se ndo sao inevitaveis, apresentam-se
como tendéncia marcante, é imperativo pensar em acdes de planejamento e gestédo
adequadas a esta realidade. Na impossibilidade de reverter diretamente a situacao,
promover a mitigacdo de alguns de seus efeitos € uma diretriz a ser seguida.

A valorizacéo diferencial dos terrenos, ndo mais relacionada simplesmente a
distancia, como em Santos (1990), mas afetada por caracteristicas e destino de
mercado dos parcelamentos, e pelos aspectos sociais de vizinhanga (conforme
procedimento adotado pelos corretores de iméveis), € um processo que transcorre
com pouca interferéncia no interior da macrozona urbana de Aguas Claras. Isso se
deve também a indiferenciacdo de espacos na regulacdo. Uma diferenciagéo interna
mais refinada seria capaz de modificar esse distanciamento valorativo,
principalmente apdés a definicdo de uma area para maior concentragdo. O plano
diretor, promovendo esta alteragdo, “[...] incide sobre o valor da terra [...]", e “[...]
pode incluir instrumentos de recuperacao social da valorizacdo do solo gerada apos
a sua entrada em vigor” (LEVY, 2005, p. 20).

Aplicando-se tributacdo diferenciada sobre os imoveis (neste caso, o IPTU),

de acordo com previsGes/propostas mais controladas de crescimento urbano, os
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recursos advindos das areas cujo investimento privado prové as necessidades de
seus moradores podem ser aplicados na implantacdo de infraestrutura para a
populacdo desassistida. O mesmo vale para a contribuicdo de melhoria (que
recupera valores de acordo com a valorizacdo obtida a partir de investimentos do
poder publico). O Estatuto da Cidade prevé essas formas de correcdo das distor¢cbes
do processo de urbanizacdo e da valorizagdo diferencial dos terrenos; sao
instrumentos Uteis para a atenuacdo, em parte, de desigualdades que caracterizam
a segregacao socioespacial. Alguns aspectos que foram utilizados no item 5.2.2.
para caracterizacdo de segregacao, como a qualidade das vias, seriam objeto de
redistribuicdo dos investimentos, transferindo parte da valorizacdo imobiliaria das
areas de classe média para areas ocupadas por classes inferiores, via politicas
publicas de tributacéo e de reinvestimentos diferenciados.

Smolka e Amborski (2001) entendem este tipo de agdo como “captura de
mais-valias”. Usualmente, a captura de mais-valias visa a atender a trés motivacoes:
incrementar a tributacdo, financiar infraestrutura urbana e controlar o uso do solo
(SMOLKA; AMBORSKI, 2001, p. 39). No caso em questdo, os dois ultimos se
aplicam. Estes autores reforcam que, minimamente, deve existir um cadastro
atualizado, capacidade técnica para determinar o0 incremento de valor a ser
capturado e vontade politica para a execucao de politicas publicas nesse sentido (p.
49).

iii. Enclaves: limitacdo da extensao e conexdo com o espaco coletivo

N&o estdo definidos municipalmente os limites de extensdo dos condominios
por unidades autbnomas, apenas o tamanho maximo das quadras. O que se verifica
em Aguas Claras é uma variedade muito grande de escala de implantacdo de
parcelamentos, onde as figuras dos loteamentos (cercados) e dos condominios
ocupam, muitas vezes, extensdes bastante consideraveis sem que haja
possibilidade de acesso livre ao seu interior. Outro efeito do modelo de urbanizagéo
local € o pequeno aproveitamento dos espacos publicos; espacos praticamente
restritos a rua, pois outras formas s&o inexistentes. Observa-se a gradual
substituicdo de espacos publicos por espacos coletivos, estes reservados a

moradores dos condominios em que se encontram, enquanto moradores de
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loteamentos tradicionais e desmembramentos muitas vezes nao dispbéem de
espacos de convivio projetados para este fim.

A legislacdo municipal aponta limites (minimos e maximos) para o tamanho
das quadras®, mas nao limita a extenséo dos condominios de lotes. Remete, neste
caso, a uma discussdo caso a caso que ndo conta com parametros claros de
referéncia.

Ja no final de seu livro, Castello (2008, p. 196), apos discutir brevemente os
resultados de pesquisas sobre tendéncias recentes de parcelamento e sentimentos
de melhoria da qualidade de vida, preocupa-se com alguns detalhes importantes.
Mesmo nao detalhando as ac¢des possiveis de normatizagéo, elenca dois elementos
diretamente relacionados com a situacéo encontrada na area de estudo: a escala do
empreendimento e a relacéo efetiva com o espaco publico.

Aguas Claras possivelmente terd como caracteristica futura a restricio a
mobilidade urbana®, visto que, além da polarizacdo dos deslocamentos até e pela
ERS 040 com o uso do automdvel, existem bloqueios a circulacdo provocados pela
extensdo de espacos habitacionais fechados. Mesmo que seja possivel contorna-
los, estes espacos provocam grandes deslocamentos extras, dificultando a fluidez
fora da rodovia. Portanto, a acéo regulatéria de limitar a extensdo dos condominios
surge como necessidade para evitar a majoracdo dos problemas de mobilidade e
integracdo urbanas. Quanto a apropriacdo e ao uso dos espacos publicos pela
populacdo de Aguas Claras, este assunto tem merecido pouca atencdo do poder
publico municipal.

O espaco coletivo deve, segundo Portas (2007, p. 104), servir de base para
os planos diretores e referenciar o planejamento das obras e edificacbes. Deve
adequar-se, também, as descontinuidades territoriais. O autor prevé como
possibilidade para evitar a acentuacdo da segmentacédo urbana a conformacao de
espacos para “sociabilidades cruzadas ou transversais” (PORTAS, 2007, p. 105),
reforcando ligacdes. Portas adverte que somente a regulagdo urbanistica nao
atende a esse aspecto, sendo necessarias intervencdes para conectar a cidade
fragmentada. Orienta ainda para o reconhecimento de trés situacdes: é dificil

homogeneizar as edificacbes de forma geral, areas heterogéneas devem se

8 Art. 273 do Plano Diretor de Viamao (2006): “As quadras n&o poderao ter comprimento ou largura
superior a 200 m (duzentos metros) ou inferior a 44 m (quarenta e quatro metros)”.

° Mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco
urbano (BRASIL, 2012).
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relacionar e passar por ordenamento territorial; o coletivo e o individual precisam ser
considerados conjuntamente.

Os espacgos coletivos, porém, nem sempre se configuram em espacos
publicos, o que gera algumas incongruéncias. Nao basta que os espacos de
apropriagao coletiva sejam efetivamente usados para que possam ser considerados
publicos:

A soma de processos de apropriagdo de um coletivo de individuos néo é
suficiente para legitimar a nogdo de espaco publico. O parque publico € um
espagco aberto a populacdo, acessivel a todos, posto a disposicdo dos

usudrios, mas todas essas caracteristicas ndo sdo suficientes para defini-lo
como espago publico (SERPA, 2011, p. 37).

Os espacgos coletivos sdo produzidos associadamente a determinada classe
social (leia-se classe média), e mesmo onde ha ocupacado por diferentes estratos,
esse uso se faz através de diferentes visdes e com fracionamentos de acordo com
0S grupos sociais:

Em um mundo onde a cultura transformou-se em lazer e diversdo, existe
uma distancia mais social do que fisica, separando os novos equipamentos
publicos daqueles com baixo capital escolar, 0 que mostra que segregacgao

espacial e segregacéo social nem sempre servem para designar a mesma
coisa (SERPA, 2011, p. 39).

Entretanto, a area de estudo ndo conta com muitos espacos onde essa
dualidade de apropriacdo poderia se efetivar, 0 que aponta para o enquadramento
da necessidade de criacdo de espacos verdadeiramente publicos como construcao
ulterior. Isto porque, antes da superacao de desigualdades que tolhem a apropriacao
publica de espacos, € preciso que estes existam, ao menos como coletivos.

Lefebvre (1999 [1970], p. 29) adota a rua como lugar do encontro, onde se
desenrola a vida urbana (p. 29), possibilitando o movimento e, por consequéncia, a
politica. Na rua ocorre a apropriacdo dos lugares pelos grupos e o valor de uso pode
sobrepor-se ao valor de troca (p. 30), algo que vai além dos usos privados
residenciais ou segregados.

Falta em muitas por¢des de Aguas Claras a rua que pode ser considerada
verdadeiramente publica, principalmente onde ha parcelamentos com controle de
acesso. Nestes locais, as ruas internas sao espacos coletivos destinados ao grupo
social residente. No entorno, espagos estéreis que nao servem mais do que para o

transito.
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O artigo 286 do Plano Diretor de Viam&o prevé, para aprovagdo de
condominios horizontais, que “o percentual da area destinada ao uso publico em
condominios horizontais, excluido as areas de preservacdo permanente devera ser
no minimo de 5% (cinco por cento) e situar-se fora do perimetro fechado” (VIAMAO,
2006, p. 69). Todavia, ndo ha indicacdo de localizacdo preferencial, tipo de uso, se a
area deve ser continua, etc. Isto ndo garante efetivo uso publico destes espacos,
apenas aumenta a quantidade de espacos sem propaésito.

Assim sendo, um dispositivo regulatério interessante seria a valorizacdo da
rua, mesmo nos casos de meras ligagcbes com a rodovia, através de investimentos
voltados a valorizagdo de seu uso, e ndo apenas criar apéndices dos condominios
fora de seus perimetros. Pracas e equipamentos podem ser instalados nas vias de
ligacdo e junto a outros parcelamentos e, dependendo do porte do empreendimento,
até compensac6es em outras vias da zona urbana. O dispositivo hada mais € do que
a obrigatoriedade de elaboragcdo de um estudo, diferente do de impacto de
vizinhanca, destinado a oferecer solucbes caso a caso para o0 melhor
aproveitamento publico das ruas externas aos condominios, visando a contornar a
esterilidade verificada hoje.

Outras modalidades implantadas de parcelamento que se encontram
fechadas perimetralmente, durante o0 necessario processo de regularizacdo
fundiaria, e havendo ou n&o o interesse de conversdo em condominio, devem seguir
a mesma orientacdo legal, pelo menos no que diz respeito a relacdo entre estes
espacos e o0 espaco publico.

A regulagcdo urbanistica, contudo, ainda é uma acgéo bastante indireta do
Estado, que também pode agir diretamente na producdo do espaco; no caso do
crescimento urbano de Aguas Claras, a programacdo de algumas intervencdes

fisicas é oportuna.

5.3.2. Sugestdes de intervencdes fisicas / acdo estatal direta

Diversas e multidirecionadas sédo as acdes de intervencao direta esperadas
do Estado para que Aguas Claras supere alguns dos problemas decorrentes do
modelo de crescimento urbano por que vem passando. Dentre elas, foram

escolhidas trés, que representam aspectos prementes.
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Em toda a area de estudo, ndo existe uma sé praca publica. Ao mesmo
tempo, ha diversas pracas dentro de parcelamentos cercados. Algumas contam com
mais mobilidrio do que outras, ou mais atrativos naturais e estruturais. Em geral, sdo
bem conservadas e limpas. Seu uso, evidentemente, é limitado e direcionado aos
moradores que pagaram por sua constru¢do e pagam por sua manutengao.

Uma extensa unidade de conservacdo (REVIS Banhado dos Pachecos) é
contigua & macrozona urbana; esta se situa dentro de sua zona de amortecimento.
Internamente a area de estudo existem muitas por¢cdes de mata nativa (preservada
ou secundéria) e campos. No entanto, ndo h& espacos urbanos de conservacao
destinados ao uso frequente pelos moradores (contemplacgéo, lazer, convivio), como
um parque.

As vias locais, por outro lado, como explicado anteriormente, na maioria dos
casos servem para conectar as unidades habitacionais a saida dos parcelamentos, e
estes a rodovia. Dois efeitos podem ser observados: a fraca conexdo entre espacos
e a obstrucao da circulacdo através da zona urbana.

Ndo menos importante é a irregularidade fundiaria (ao contrario).
Reconhecida pelo Plano Diretor, dificulta qualquer tentativa de normatizacdo e
mesmo de aplicacdo de instrumentos da politica urbana. Longe de ser um detalhe
dentre as caracteristicas da urbanizagdo local, a irregularidade fundiaria deve
receber tratamento prioritario por parte do Estado e pela populacdo envolvida, para

gue sejam possiveis acdes contribuintes ao desenvolvimento.

i. Espacos de convivio e lazer

E passado o momento de o poder publico providenciar a construcdo de
espacos publicos de convivio e lazer’® em Aguas Claras, principalmente para que 0s
moradores de areas exteriores a condominios e loteamentos cercados tenham
também acesso a esse tipo de equipamento de lazer e recreacdo. Se os contatos e
a integracao entre grupos nao serdo produzidos apenas com a instalacdo destes

espacos, sem a sua existéncia esta possibilidade € muito menor.

1 Os incisos 1ll e XI do art. 39 do Plano Diretor de Viam&o definem, respectivamente, como acao
estratégica do ordenamento territorial “promover espagos e acessos a areas de uso publico para a
populagao [...]” e “garantir a instalacdo de parques e pragas proporcionando espacos publicos de
lazer e convivio no espago urbano” (VIAMAO, 2006, p. 16, grifo nosso).
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A identificacdo, regularizacdo e caracterizacdo socioecondmica (neste caso,
simplificada é suficiente) das aglomeracfes residenciais cuja populagcdo ndo reune
condic@es, local apropriado ou oportunidade de implantacéo de espacos de convivio
e lazer € o primeiro passo para reparar, em parte, a desigualdade de acesso a estas
amenidades socialmente produzidas.

Desapropriagdes serdo necessarias, mas possivelmente se possa aproveitar
parcelas dos incontaveis intersticios existentes entre as aglomeracdes. Desta forma,
diferentemente do que ocorre na cidade concentrada, espaco disponivel néo
representa empecilho para a construcdo de pracas. Também o custo de sua
implantacdo ndo é muito alto, jA& que ndo precisam ser extensas nem dotadas de
muito mobiliario, o terreno é topograficamente propicio, ha diversos capdes de mata
nativa e a comunidade local pode se engajar ativamente no projeto.

Pracas podem constituir-se em espagos de atracdo, quando bem
conservadas, localizadas e projetadas. Também podem substituir a rua, que
Lefebvre define como o lugar onde “[...] efetua-se 0 movimento, a mistura, sem 0s
quais ndo ha vida urbana, mas separacdo, segregacao estipulada e imobilizada”
(LEFEBVRE, 1999 [1970], p. 29). O autor assinala o designio quase integral da rua
para a circulagdo do automovel e completa que, ap6s Le Corbusier, as fungcbes da
rua foram negligenciadas. A praca, no entanto, guarda em parte sua funcéo,
principalmente nos espacos desprovidos de outros locais de encontro.

Uma sugestdo pontual interessante € o0 aproveitamento da pedreira
desativada que, a época da pavimentagcdo da ERS 040, consumiu um “pedaco” do
Morro Grande como espaco de lazer e entretenimento, conforme exemplos bem-
sucedidos de outras cidades. Evidentemente, ndo existe demanda para grandes
investimentos deste tipo em Aguas Claras, mas algumas melhorias enxutas podem
ser realizadas para que este espaco tenha usufruto pela populacdo local e pelo

grande numero de pessoas que passa pela rodovia no verao.
ii. As vias
Pensando nas vias exclusivamente em sua funcao de conexao entre espacos,

seja a pé ou de automoével, had outro aspecto a ser considerado: determinados
espacos ndo podem ser conectados, simplesmente porque 0s conjuntos cercados
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funcionam como barreiras a possiveis implanta¢gbes viarias, como bem ilustra a

Figura 45. Resta a rodovia como elo.

Figura 45 - Exemplo de barreira & conexdo entre vias

O Plano Diretor de Viamdo nao admite a possibilidade de aprovar
loteamentos com fechamento perimetral. Se for solicitada autorizagcdo para
fechamento de parcelamento existente, o sistema viario ndo pode ser prejudicado
(VIAMAO, 2006, art. 268, § 3°, p. 66).

O Plano Diretor de Mobilidade de Viamao (Lei Municipal n° 4.190, de 28 de
dezembro de 2013) aponta que € objetivo também da Politica de Mobilidade Urbana
a ordenacgao e o controle do uso do solo para evitar “o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura de
mobilidade urbana” (VIAMAO, 2013c, art. 7°, VII, b).

Mesmo com a orientagcdo legal, e havendo muito espaco ainda né&o
urbanizado, a fluidez da circulagéo local fora da ERS 040 se mostra restrita, visto
gue a pratica de parcelamento do solo executada até o momento determinou o

“truncamento” do sistema viario.
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Bastante recente, o Plano Diretor de Mobilidade trouxe diversos avangos que
facilitardo a atividade de planejamento urbano. A hierarquizagdo das vias foi
definida, uma politica de circulacédo e transportes foi fundamentada e o transporte
coletivo recebeu subsidios para reestruturacdo. As atribuicbes que caberiam a um
conselho de mobilidade foram delegadas ao Conselho da Cidade de Viamao
(CONCIVI)', sendo entdo criado um elo de participagdo da populacdo nas
deliberacdes acerca do tema.

Muito importante foi a definicdo das vias projetadas, ja hierarquizadas, em
Aguas Claras. Ndo sdo muitas, mas a delineacdo de seu tragcado permite a projecéo
de futuro que ndo existia para a evolucdo da malha viaria. O espaco entre estas vias
e as demais, porém, ainda € bastante grande, 0 que nao oportuniza maior
adensamento da malha viaria. Estas vias servirdo ainda como novos acessos a
glebas cuja potencialidade de parcelamento serd impulsionada.

Ao menos, hoje é possivel evitar a execucdo de alguns parcelamentos que
potencialmente bloqueiem o tracado destas vias, desde que exista fiscalizacdo e que
as areas ja ocupadas irregularmente sejam devidamente identificadas e, dentro de
condigBes minimas, regularizadas.

A irregularidade fundiaria, por outro lado, é um indicativo de que o controle
estatal sobre a ocupacédo do solo tem deficiéncias. Este processo pode ser refreado
drasticamente, mas a imediata e total supressdo das operacdes irregulares de
parcelamento do solo ndo é tarefa banal. Portanto, a execucdo das vias projetadas
no Plano Diretor de Mobilidade deve ser levada a cabo o quanto antes. Assim, novos
parcelamentos, regulares ou irregulares, ndo se constituirdo em novas barreiras a

circulacdo e a integracao locais.
iii. Regularizagdo fundiaria

O cadastro urbano, indispensavel para a eficiéncia do planejamento e das
acOes nele previstas, deve receber o complemento da formalizagdo da ocupacgéo,
por meio da regularizacdo fundiaria. Esta complementa o cadastro, e sua auséncia

torna o cadastro deficiente e com aplicabilidade limitada.

1 Definicdo do CONCIVI no Plano Diretor de Viam&o: “O Conselho da Cidade de Viaméo -
CONCIVI - drgao colegiado de carater deliberativo, permanente e integrante da Administracdo
Publica Municipal, reine representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil” (VIAMAO, 2006,
art. 81).
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A lei federal que trata da regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas (Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, alterada pela
Lei n° 12.424, de 16 de junho de 2011), em seu artigo n° 49, autoriza 0s municipios
a dispor sobre o tema.

Nio somente areas ocupadas pela populacdo mais pobre de Aguas Claras
registram passivo de regularidade. Diversos parcelamentos, alguns com boa
infraestrutura, valorizados e ocupados pela classe média, ainda ndo constam como
regularizados na Prefeitura de Viamao, que detinha, até pouco tempo, poucas
informagOes devidamente cartografadas sobre sua situacdo. O mapa de vias de
Aguas Claras somente pdde ser melhor elaborado pelos técnicos do Municipio e
consultado em 2013, exemplo da fragilidade de cadastro.

O Plano Diretor de Viamao (2006) aponta para a elaboracdo de lei municipal
referente a regularizacado fundiéria:

“Art. 288. Legislacdo especifica, a ser elaborada, definird normas técnicas
e procedimentos para regularizar as seguintes situagées:

| - parcelamentos do solo implantados irregularmente;

Il - empreendimentos habitacionais promovidos pela administracdo publica
direta e indireta;

Il - favelas;

IV - edificacOes executadas e utilizadas em desacordo com a legislagao
vigente” (VIAMAO, 2006, p. 70).

Até hoje, porém, esta lei ndo foi promulgada. Portanto, a cidade depende
ainda da construcdo de um Plano de Regularizacdo Fundiaria que possibilite o
lancamento de acbGes mais abrangentes de integracdo dos parcelamentos
irregulares ja executados a malha urbana formal. Entendemos que sete anos €
tempo demais entre a publicacdo do Plano Diretor e a construcdo desta lei
complementar, uma vez que este interregno é chance para o agravamento da
situagao de irregularidade.

Por isso, as discussbes de base, deliberacbes e encaminhamentos
legislativos sobre a regularizacdo fundiaria devem ser acelerados, no municipio
como um todo e, especialmente, em Aguas Claras, onde ainda é possivel ordenar o
territdrio de forma a privilegiar o desenvolvimento socioespacial.

Por si, a regularizacéo fundiaria urbana ndo garante melhor equilibrio social,
pois quanto mais regulares as areas, maior o preco e maiores as dificuldades dos
mais pobres em adquirir um imovel. Torna-se mais presente a efigie do

financiamento imobiliario e das maiores incorporadoras, o que ainda ndo aconteceu
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em Aguas Claras. E importante ressaltar que as a¢des de regularizacdo devem ter
como complemento o combate a retencdo especulativa de terras. A opc¢do politica
pela facilitacdo das acbes especulativas acaba se associando ao mercado financeiro
internacionalizado, fato abordado por Botelho (2007), que conclui que financiamento
imobiliario surge como um elemento que refor¢a o desequilibrio, tanto social quanto
espacial. De toda forma, regularizar o mosaico de parcelamentos irregulares da area
de estudo é também acado garantidora de direitos que precisa ser impulsionada.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul langcou, em 2011, uma cartilha com
orientacdes para a implementacdo de acbGes de regularizacdo fundiaria. Neste
material, existe uma orientacdo acerca da necessidade de um diagnéstico para que

sejam viaveis as ac¢des do Estado. Trés sdo as etapas a serem seguidas:

Levantamento Fisico

Previamente ao levantamento topografico, deverd ser realizada uma
vistoria no loteamento, subsidiado por imagens de satélite que permitirdo
estabelecer os limites da ocupacdo e que servirdo de referéncia para o
levantamento de campo.

Levantamento Topografico

O levantamento topografico cadastral devera representar a situacao local
do ponto de vista planialtimétrico. O levantamento devera ser executado
com estacdo total, tem por objetivo subsidiar a elaboracdo de projeto
urbanistico. [...]

Levantamento Socioeconémico

Devera ser realizado um levantamento socioecondmico dos moradores
do loteamento irregular, devendo conter informagdes referentes ao nimero
de integrantes da familia, atividades dos moradores, renda familiar, idades,
escolaridade, grau de parentesco entre eles e existéncia de contrato de
compra e venda dos lotes. Alguns destes elementos subsidiardo a juntada
de documentos com vistas ao encaminhamento da individualizacdo das
matriculas junto ao Registro de Iméveis e eventual atuagao do poder publico
visando a inclusdo das familias em programas governamentais (DEMARI,
2011, p. 28-30).

Novamente, o cadastro bem estruturado e atualizado é fundamental. Os
levantamentos fisico e topografico definirdo a dimensdo concreta e visivel
diretamente no espaco, enquanto o levantamento socioecondémico agregard ao
desenho urbano observado o conteudo social que, apesar de visivel materialmente
em Varios aspectos, precisa ser apreendido claramente antes que sejam propostas
acOes de regularizagéo.

De acordo com informacdes obtidas junto a técnicos da Prefeitura de Viamao,
as acbes de regularizacdo fundiaria urbana em Aguas Claras ja comecaram, mas
este servico ainda responde por situacdes pontuais e ndo é generalizado. Alguns

loteamentos irregulares ja receberam atencdo nesse sentido, passando agora por
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um processo que ndo € simples e costuma ser moroso. Assim, com 0S recursos
disponiveis (humanos e de estrutura), sera bastante demorado vencer o déficit de
regularidade em Aguas Claras, fato reforcado pelo vulto deste tipo de demanda no
restante do municipio.

As perspectivas de melhora do quadro receberam um bom impulso em marco
de 2014, quando iniciaram as atividades da nova Secretaria Municipal de Habitag&o,
ainda de maneira pouco estruturada, mas dedicada com maior exclusividade as
guestdes da moradia do que as secretarias anteriormente mais ligadas a este tema
(de Gestao e de Desenvolvimento Econdmico).

Outro aspecto, este ndo destacado na cartiiha do Ministério Publico, é a
complementaridade entre a delineacdo socioespacial (fundamentada em critérios
socioeconémicos e de desenho urbano) e as condicbes ambientais locais. A area
urbana de Aguas Claras, por sua proximidade com unidades de conservacéo,
demanda cuidados extras com relagdo a preservacdo ambiental, mais até do que

cuidados concernentes a areas de risco.

5.3.3. Consideracgdes sobre participacao

Participacdo popular é indicac&o recorrente no Plano Diretor (VIAMAO, 2006),
que a ela condiciona a efetivacdo das mais importantes acfes diretas e de
regulacdo, além de definir os principais canais para sua realizacao.

A escala de avaliagdo da participacdo popular apresentada por Souza (2010,
p. 200-213), que classifica como graus de participacdo auténtica somente as
modalidades de parceria, delegacdo de poder e autogestéo, figurando esta ultima
como nivel mais elevado, define também o0s graus que o autor classifica como de
pseudoparticipacdo. Nesta categoria, estdo as modalidades da informacgédo, da
consulta e da cooptacdo, superiores apenas as situacfes de ndo-participacao,
representadas pela coercao e pela manipulacéo.

Interessam-nos as tipologias de consulta e cooptacéo, pois séo as formas de
participacdo (dependendo do caso, transita-se de uma a outra) encontrados em
Viaméao no que se refere a atuagédo do CONCIVI.
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A composicdo™® do CONCIVI reflete uma reparticdo prioritaria de influéncias
no conjunto representativo resultante de uma instancia participativa. Portanto, para
os temas a serem tratados pelo CONCIVI, a participacdo se converte, no estagio
altimo, em uma modalidade de representacdo. Esta representacdo ndo é
regionalizada, o que caracteriza o Conselho pela representacao setorial. Além disso,
a composicédo do Conselho determina que, de acordo com a quantidade de vagas
oferecidas para cada setor da sociedade, as deliberacbes tendem a priorizar os
interesses dos setores numericamente mais representados.

Dos 29 conselheiros, nove sdo representantes do Estado (Municipio).
Empresarios ocupam outras trés vagas. As outras vagas sao ocupadas por
movimentos sociais (7), sindicatos (3), ONGs (2), lideres comunitarios (2), entidades
académicas, profissionais e de pesquisa (2) e representantes de pessoas portadoras
de deficiéncia (1). Desta forma, com a complicada composi¢cédo de consensos junto a
movimentos sociais (multifacetados) e outras representacdes setoriais bastante
direcionadas, dificilmente sera retirada do setor empresarial que obtiver alinhamento
com a esfera governamental a prerrogativa da polarizacdo das decisfes.

Detalhe importante é que, apesar de ser um 6Orgdo deliberativo, em muitas
situagcdes o CONCIVI funciona meramente como instrumento de consulta. Um
exemplo é a necessidade de consultar o Conselho para aprovacado de vias,
obrigatorias entre dois condominios (art. 284 do Plano Diretor de Viaméao).

N&o chegam a se caracterizar consultas simples, onde inexiste a garantia de
atender as demandas e opinides obtidas diretamente da populacdo por meio de
arguicbes. Trata-se de um canal de sistema participativo composto por

2 A composicdo do CONCIVI é definida no Plano Diretor de Viam&o: “O Conselho da Cidade
de Viamao serd composto por 29 (vinte e nove) membros titulares com direito a voto e por 16
(dezesseis) membros suplentes, respeitando a seguinte representacao:
| - 8 (oito) representantes titulares e 4 (quatro) suplentes do Poder Executivo Municipal;

Il - 1 (um) representantes titulares e 1 (um) suplente do Poder Legislativo Municipal;

Il - 7 (sete) representantes titulares e 4 (quatro) suplentes de Movimentos Sociais Populares;

IV - 3 (trés) representantes titulares e 2 (dois) suplentes de Empresarios;

V - 3 (trés) representantes titulares e 2 (dois) suplentes de Sindicatos de Trabalhadores;

VI - 2 (dois) representantes titulares e 1 (um) suplente de Organiza¢cSes Nao Governamentais com
atuacao no Municipio;

VIl - 2 (dois) representantes titulares e 1 (um) suplente de Entidades Académicas, Profissionais e
de Pesquisa;

VIII - 1 (um) representantes titulares e 1 (um) suplente das Comunidades Indigenas;

IX - 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente das comunidades quilombolas do Municipio de
Viamao;

X - 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente de pessoas com deficiéncia” (VIAMAO, 2006, art.
82).
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representantes eleitos na Conferéncia da Cidade™. Ainda assim, isso ndo significa
que haja participacdo auténtica, porque a cooptacdo de segmentos da sociedade
através da criacdo de postos de representacao, visando a consequente cooptacao
de parcelas mais amplas da sociedade.

Souza afirma que existe, em um caso onde ndo h& independéncia politico-
institucional e financeira, o risco de “domesticacdo e desmobilizacdo ainda maiores
da sociedade civil” (SOUZA, 2010, p. 204).

Os delegados da Conferéncia da Cidade precisam rediscutir os temas
pertinentes permanentemente com a populacdo (base), mas ndao encontram uma
situacdo de efetivo crescimento da presenca nas reunides e nas Pré-Conferéncias
da Cidade, limitando-se a participagdo normalmente as mesmas pessoas.
Dependendo das forcas setoriais presentes, mesmo as “perspectivas mercadofilas”
(p. 209) sao derivagbes esperadas.

Mais do que isso: além de construir proposicdes e eleger delegados, a
participacdo popular necessariamente destina-se ao e depende do monitoramento
da atuacdo dos representantes, sejam 0s setoriais, 0S associativos ou mesmo
especialistas:

A ideia de que especialistas devem decidir em nome da maioria é uma
falacia; na verdade, se poucos decidem e a maioria, ainda por cima, ndo
tem chances de monitorar ou controlar adequadamente esses poucos, a

probabilidade de corrupcdo ou de erros de avaliacdo [...] € bem maior
(SOUZA, 2010, p. 334).

Havendo o controle (que somente pode ser efetivado com participacdo ampla,
responsavel, consciente e presente), a integracdo da sociedade pode ser
impulsionada, trazendo reflexos, através dos dispositivos concertados, para a
superacdo da fragmentacdo predominante no contexto socioespacial. Por

conseguinte, as oportunidades em que o dialogo ocorre, no nivel mais préximo do

¥ A Conferéncia da Cidade é um encontro deliberativo com a participacdo de delegados da
sociedade civil (votam) e demais interessados (ndo votam), que ocorre para:

“ - avaliar a implementacao e deliberar sobre propostas de revisdo do Plano Diretor de Viamao;

Il - deliberar sobre alteragdes do Plano Diretor de Viamao;

Il - eleger e destituir os membros do Conselho da Cidade de Viamédo — CONCIVI;

IV - eleger os(as) delegados(as) para Conferéncia Estadual da Cidade, conforme legislacio

pertinente;

V - sugerir ao Poder Executivo Municipal adequacdes nos instrumentos, programas e projetos
destinados a efetivagdo dos principios, politicas e ag6es estratégicas do Plano Diretor de
Viamao;

VI - discutir e deliberar sobre o Plano Plurianual” (VIAMAO, 2006).
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cidadéo, e ndo nas instancias deliberativas do Conselho, devem ser estimuladas e
dilatadas.

Para tanto, existem algumas atitudes que podem fomentar esse florescimento
da participacdo, ainda deficientes, pelo que foi observado em Aguas Claras. A
primeira delas é a informagdo sobre o sistema participativo instituido e a
publicizacdo das atividades, programacdes e locais destinados aos encontros de
base. Muitas pessoas sequer sabem que existe um canal de participacdo, muito
menos que teriam voz. O Plano Diretor de Viaméao prevé a ampla divulgacdo, mas
obviamente ndo hé o alcance necessério.

Divulgacdo é apenas uma parte da desejavel conduta transparente da
administracdo publica. No caminho para que as necessidades da populacdo sejam
atendidas, sdo imprescindiveis praticas mais transparentes (VITTE, 2010, p. 93),
onde a divulgacdo é basilar. Infere-se que transparéncia e participacdo tém intima
relacéo.

A segunda diz respeito a organizacdo das atividades deliberativas
regionalizadas, que respeitam as Unidades de Planejamento. No caso de Aguas
Claras, a Unidade de Planejamento é demasiadamente grande e compreende area
muito maior do que a area de estudo desta pesquisa, apresentando interesses muito
diversos para que a questdo urbana especifica seja priorizada. Por isso, seria
importante rever a divisdo territorial para as atividades e discussdes e prover
organizacao regionalizada com mais técnicos (orientacéo) e recursos (questao de
estrutura fisica).

A terceira atitude é a estruturacdo de a¢Bes para garantir a possibilidade de
participacdo dos diferentes estratos sociais nos encontros. Reunifes a noite, sem
facilitacdo de transporte e em uma localidade como Aguas Claras, onde quem
trabalha fora do distrito acorda muito cedo e, as vezes, reside a quase oito
quildmetros do local das reunides, ndo parecem razoaveis para quem sofre com as
contingéncias de uma posicdo social desprivilegiada. E preciso compor estratégias
para que a participacdo seja mais ampla, evitando que setores empresariais ou a
elite local monopolizem as discussdes.

As atitudes acima nao sdo, a principio, muito onerosas, e 0 poder publico
municipal, desde que se proponha a valorizar prioritariamente a participagao
popular, pode arcar com todas as demandas resultantes.
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5.3.4. Elementos para promover a autonomia local

A interpretagdo prioritaria, quando se trata de autonomia, é autonomia
politico-administrativa. E um topico importante, e deve ser lembrado, principalmente
quando ja existe um movimento local articulado para sua conquista.

Também outras formas de manifestacdo de autonomia podem ser apontadas,
ainda que Aguas Claras ndo integre sequer um sistema de democracia

representativa que supere o carater oligarquico.

i. Autonomia politico-administrativa

Ha mais de uma década existe em Aguas Claras um movimento que busca
impulsionar a emancipacdo politico-administrativa do distrito, ultimamente
agregando na proposta o distrito de Capéo da Porteira. Algumas liderangas locais
apoiam a iniciativa, entre lideres comunitarios, empresarios e jornal impresso.

Como a possibilidade de emancipacdo depende de regulamentacdo federal
autorizando as assembléias legislativas dos estados a conduzir os processos e
autorizar a criacdo de novos municipios, as atividades da comisséo constituida para
tratar do tema restringem-se as tentativas de discussao e fortalecimento da ideia
junto a populacao dos distritos envolvidos.

Em 16 de outubro de 2013, foi aprovado pelo Senado o SCD (Substitutivo da
Camara dos Deputados) ao Projeto de Lei do Senado n° 98 de 2002 que
regulamenta a matéria. No entanto, a Presidente da Republica vetou integralmente o
projeto, sob a justificativa de que o aumento dos gastos com a estrutura
(principalmente de cargos) que seria criada e a diluicdo do Fundo de Participagao
dos Municipios ndo seriam viaveis para o pais. Retornou o substitutivo para o
Congresso Nacional, que apreciara o veto. Se mantido, a criacdo de Aguas Claras
do Sul ser& certamente arquivada. Se derrubado, o territério de Viaméao tem grandes
chances de converter-se em dois municipios, ja que as condicbes exigidas
provavelmente serdo satisfeitas, de acordo com os dados levantados e com as
informagcbes da comissdo (vide também reportagem do jornal Zero Hora de
09/11/2013).

1 scD 98/2002: dispbe sobre o procedimento para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o

desmembramento de municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicao Federal.
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As motivagdes para o0 movimento emancipatorio sdo bastante conhecidas em
suas generalidades. A ascensédo de uma elite local ao poder, ndo alcangével no nivel
do municipio mae, apesar de compor o quadro de motivacdes, ndo costuma
aparecer nas pesquisas com liderangas de movimentos emancipatorios e prefeitos.

Magalhdes (2007) associa o desejo pela emancipagdo principalmente ao
atendimento deficiente, por parte da administracdo municipal, as necessidades dos
distritos afastados, em muitos casos distritos que abrigam atividade econdmica
importante. Aguas Claras responde afirmativamente a estes dois aspectos. O autor
conclui que a administracdo central pode evitar emancipagdes de seus distritos se
neles a provisdo de servigos for bem realizada e satisfatoria.

Viam&o é um municipio bastante extenso, mas é possivel manter com Aguas
Claras e sua coletividade a relacdo de proximidade que tornaria desnecesséria a
emancipacdo. Na condicdo de dissidéncia, grupos locais agregam menos na
construcdo de avancos na relacdo com a sede. Mas é preciso aproximar a gestéao
municipal do distrito, ndo apenas no discurso, mas com estruturas descentralizadas
bem equipadas, financiadas e com delegacéo de poderes.

Alguns passos ja foram dados nesse sentido pela administracdo municipal,
como as promessas de fortalecimento do Centro Administrativo Regional (CAR) e
instalacdo de mais servicos. Até o momento, porém, a populacdo em geral ainda
nao visualiza avancos mais significativos, e liderancas mantém ativa a comissao pro-
emancipacao.

Pelo exposto, a aproximagao da gestdo, garantindo maiores autonomia de
decisédo e destinacdo de recursos, ndo somente das liderancas e do empresariado
locais, mas do dia-a-dia balizado com o atendimento das necessidades coletivas, é
caminho para a superacdo de entraves ao desenvolvimento. Do contrério, a

emancipagao politico-administrativa surge como alternativa a ser seguida.

ii. Posturas/constru¢des ndo dependentes do poder publico

Se o Estado produz e aplica as leis, isto ndo quer dizer que esta atividade
exclui a possibilidade (e necessidade) de planejamento e gestao por grupos sociais
nao envolvidos diretamente com o poder publico:

[...] ndo apenas o Estado deve planejar e gerir, se bem que, [...] ele tenha a
prerrogativa de criar, sancionar e aplicar as leis formais, de realizar



190

intervengdes no espacgo ‘publico’, de regular as atividades dos agentes
privados e de ‘garantir a lei e a ordem’. Grupos da sociedade devem buscar
gualificar-se e organizar-se para planejar e gerir seus espacos (seus
destinos), as vezes com o Estado [...], as vezes a revelia do Estado e,
muitas vezes, contra o Estado, resistindo (SOUZA, 2010, p. 525).

Para Souza, a mudanca social positiva, definidora do desenvolvimento
socioespacial, pode ser impulsionada pelo planejamento e pela gestéo, estatais ou
ndo, em parceria entre o Estado e a sociedade civil ou ndo. Nao ha garantias, no
entanto. Assim como ha limitagGes para o alcance das constru¢cdes em escala local
(SOUZA, 2010, p. 526). Fatores diversos e acdes em escalas diversas interferem no
delineamento do desenvolvimento, estabelecendo-se limitacbes para a agcao de
planejamento e gestdo, mas os ganhos com esta atividade séo indubitaveis.

Grupos da sociedade civil, atuando no sentido de promover acbes de
planejamento e gestdo de forma autbnoma podem engendrar mudanca social
positiva se 0s pressupostos definidos na base encontrarem canais para sua
aplicacao, participativas ou mesmo de enfrentamento.

Dentre a gama de possibilidades, duas surgem como auspiciosas: formalizar
localmente grupos de discusséo integrada, que podem derivar em representacdes
mais justas nas instancias participativas municipais; e atuacdo diretamente na
proposicdo e fiscalizacdo de servigos publicos, conjugando esforcos de liderancas
locais e do conjunto amplo de moradores. Nos dois casos, ha que se criar espacos
permanentes destinados a articulacdo desvinculada do Estado e também de
engajamentos setoriais, o que € bastante dificil. Inicialmente, a comunicagdo no

espaco virtual € o caminho mais comum para a conformacdo de grupos atuantes.
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6. DESTAQUES SOBRE A REVISAO RECENTE DO PLANO DIRETOR

Durante a etapa final deste trabalho, transcorreu a fase de elaboracdo da
revisdo do Plano Diretor de Viamao, assim como a promulgacéo da Lei Municipal de
Uso e Ocupacdo do Solo. O Estatuto da Cidade determina que o prazo para que
aconteca a revisdo de um Plano Diretor € de dez anos. Com trés anos de
antecedéncia, a lei municipal que institui o0 novo plano (Lei Municipal n°4.154, de 25
de novembro de 2013) foi sancionada ao final de sete anos de vigéncia da lei
anterior.

Muitas pessoas participaram de reunides de discussao sobre as mudancas
mais importantes, mas ainda representam uma parcela muito pequena do total,
principalmente porque a atividade de revisdo do Plano Diretor ndo envolve
diretamente destinacBes orcamentérias as comunidades ouvidas, como também néo
responde materialmente a anseios por servigos.

A participacdo da populacdo nas discussdes foi vista como positiva pelo
governo municipal. Dado o generalizado desconhecimento do tema por parte da
populacédo, é inevitavel o contraponto. Um instrumento da importancia de um Plano
Diretor ndo precisa ser discutido de forma acelerada, principalmente na existéncia
de prazo legal ainda extenso para sua revisao. Diversos foram 0s grupos queixosos
sobre a conducao dos trabalhos, apesar do numero significativo de reunides prévias,
principalmente devido as dificuldades de articulacdo comunitaria para a producao de
proposicoes alternativas ao material tecnicamente elaborado na esfera estatal.

Os avisos para as oportunidades de discussdao foram, na forma da lei,
amplamente divulgados; o grande publico, porém, permaneceu alheio aos fatos, o
gue sugere a necessidade de chamamentos e estimulos maiores, envolvendo
horérios de trabalho, facilitacbes de transporte, mais informacédo prévia sobre o
conteudo das discussoes.

Determinados setores, mais organizados e diretamente afetados pelas
determinacdes da regulacdo urbanistica, estiveram representados mais fortemente
nas plenarias, ao passo que outros setores e a populacdo desarticulada ndo foram
ouvidos como seria plausivel, fato que gerou questionamentos e reclamacoes.

As reunides foram divulgadas, mas de maneira muito timida. Avisos no sitio
eletronico da Prefeitura e alguns cartazes ndo necessariamente significam “ampla

divulgacao”. Empresarios, construtores, agentes imobiliarios e grandes proprietarios
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de terras, além de atentos ao processo, foram requisitados para opinar e participar
mais ativamente da revisdo, enquanto muita gente ndo sabia o que € um Plano
Diretor. Para uma melhor inclusdo de diversos setores da sociedade civil e,
principalmente, da populacdo menos assistida, € demandado tempo e esforco de
divulgacao e instrucéao.

Depois de publicado o novo plano, o problema do acesso pela populagdo a
informacé&o continua (acesso que é mais elementar do que a ampla divulgacéo). A lei
que institui o plano € encontrada no sitio eletrdnico da Prefeitura, porém junto com
cerca de uma centena de outras leis promulgadas em 2013, em texto corrido. Os
anexos do Plano Diretor (mapas, sem 0s quais 0 acesso a lei é praticamente inutil)
nao estao disponiveis. Para acessar 0s anexos, um cidad&o precisa realmente saber
gue existem, para que servem estes mapas e tabelas e como encontra-los na
Prefeitura, onde poucos servidores estdo habilitados a fornecé-los. A verséo digital
da lei fornecida na Prefeitura é um pouco diferente da que se encontra na internet,
porque € possivel ler as partes ilegiveis da tabela online de parametros urbanisticos.
Os mapas, no entanto, sdo de baixissima resolu¢do. Somente é possivel visualiza-
los melhor acessando os arquivos de anexos. Portanto, mesmo que alguém tenha
acesso a lei na versdo com mapas, 0s arquivos de anexos sao complemento
indispensavel.

O novo Plano Diretor, relativizados os problemas referentes a participacao
popular em sua elaboracdo e ao acesso a informacéo, ndo modificou a maioria dos
itens presentes no anterior, mas algumas mudancas s&o impactantes para Aguas
Claras.

A primeira é a nova denominagdo da compartimentacdo urbana, com a
criagdo de bairros no municipio, o que antes ndo existia. Os diversos locais da
cidade eram conhecidos como “vilas”, denominagao pejorativa para a populagao
gaucha. Entretanto, Aguas Claras ndo consta na listagem de bairros. Permanece
sede de distrito, que o ainda vigente Decreto-Lei n° 311/1938 classifica como vila.

A divisdo das Unidades de Planejamento (UPs), criticada anteriormente neste
trabalho por agregar em um so recorte a Macrozona de Aguas Claras e outros
espacos rurais, muito diferentes, agora prevé uma UP coincidente com a
Macrozona.

Por sua vez, o macrozoneamento alterou a forma da Macrozona Urbana (MU)

de Aguas Claras e a dividiu em duas: Macrozonas Urbanas de Aguas Claras 1 e 2,
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conforme ilustrado na Figura 46. Assim, os parametros urbanisticos sédo diferentes
dependendo do lado da rodovia ERS 040. Ao norte, parametros mais restritivos e, ao
sul, mais permissivos, principalmente no que se refere ao Coeficiente de
Aproveitamento, a Taxa de Ocupacéo e a Cota Ideal Minima. Entdo, a por¢do ao sul
€ mais propicia ao adensamento, enquanto a por¢do ao norte, mais proxima do
REVIS Banhado dos Pachecos, mantém-se com proposta de urbanizacdo um pouco

mais rarefeita.

Figura 46 - Macrozonas Urbanas de Aguas Claras 1 e 2
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Fonte: Plano Diretor de Viaméao, 2013 - parte do mapa do Anexo 1.
Recorte da imagem, marcagédo da MU (2006) e legenda: Samuel Martins.

As caracteristicas das duas macrozonas s&do, no texto da nova lei,
indiferenciadas e iguais as do plano de 2006, o que deixa um lapso de justificativas
para a divisdo proposta.

A proposta apresentada no item 5.3.1.(i) é, em parte, atendida, com a criagao
de uma subdivisdo da MU, prevendo-se um espaco de maior adensamento, em

relacdo ao conjunto. Os parametros, no entanto, foram bastante majorados, mesmo
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na porgédo com previsdo de menor adensamento. A Tabela 10 permite a comparagéo

dos indices urbanisticos mencionados, entre o plano antigo e o revisado.

Tabela 10 - Comparativo de indices entre versdes do Plano Diretor de Viaméao (2006-2013)

2006 2013
UM (Gnica) MU 1 MU 2
Coef. de Aproveitamento 0,2 15 0,8
Taxa de ocupacao 20 % 60 % 50 %
Cota ideal minima 5.000 m* 1.000 m*  2.000 m*

Fonte: Planos Diretores de Viamao, 2006 e 2013.
Elaboracéo: Samuel Martins

Sendo assim, em toda a &area urbana de Aguas Claras existe a
possibilidade/permissdo de adensamento, o que nao resolve o problema da
dispersdo. A inconsisténcia se materializa na combinacdo dos indices com a area
das MUs, principalmente a MU 1, que é bastante extensa, considerada ainda a
previsdo de crescimento populacional em médio prazo.

Permitindo-se adensamento em uma area muito extensa, cujo crescimento
projetado para 2020 é grande, mas nao a ponto de incrementar substancialmente o
adensamento habitacional, o resultado serd a continuidade de implantacdo bolsées
(desta vez, mais concentrados) dispersos pela MU.

A MU 2, em relacdo ao REVIS, fica do outro lado da ERS 040, mas também
podera sofrer com prejuizos ao meio ambiente, caso o entorno das lagoas que la
existem receba adensamento habitacional.

O Eixo de Comércio e Servicos de Aguas Claras manteve sua denominacéo e
caracteristicas, mas dois indices urbanisticos foram bastante alterados: o
Coeficiente de Aproveitamento subiu de 0,8 para 2,0 e o recuo frontal minimo, que
era de 8 metros deixa de ser necessario.

De acordo com estas alteraces, infere-se que as edificacdes as margens da
ERS 040 poderdo ser maiores, mais proximas da via e com maior compactacao.

Quanto a modificacdo dos limites urbanos, em alguns casos foi benéfica, ao
passo que em outros foi desnecessaria. Algumas por¢cdes que foram consideradas
urbanas neste trabalho foram reconhecidas como tal, e incorporadas a MU. Porém,
nem todas. A area ocupada pela Ambev também foi incorporada. Algumas é&reas

nao urbanizadas e proximas do REVIS foram felizmente excluidas. Perdeu-se,
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porém, a oportunidade de exclusdo de &reas ndo urbanizadas que figuravam na MU
antiga.

Ficou definido um Eixo de Comércio e Servi¢os Turisticos, que, em seu trecho
de Aguas Claras, deixa de coincidir com o entorno da ERS 040 para contornar a MU
1, cortd-la em uma pequena por¢ao e seguir no sentido sudoeste, jA em areas rurais.
Prevé lotes minimos bem maiores e, dentre os objetivos de sua implantacdo, os que
emprestam coeréncia junto a MU 1 sdo a limitacdo do crescimento urbano e o
fomento ao comércio voltado para o turismo. O primeiro, a propria limitacdo dos
limites urbanos deveria atender. O segundo ainda carece de melhores estudos sobre
as potencialidades do turismo rural nesta area especifica, contigua a uma area
urbana.

Outras questbes pontuais devem ser revistas: a MU 1 € limitada por uma via
que é ocupada principalmente por pessoas de baixissima renda, que se fixaram do
lado da rua que esta fora do recorte. Poderiam ser incluidos estes iméveis, sejam
regulares ou ndo, pelo menos até a efetuacdo de uma acdo de regularizacéo
fundiaria no local. Por fim, ha incongruéncias entre a MU 1 e o0 assentamento da
reforma agraria. Uma pequena por¢ao do assentamento ingressa na zona urbana e,
portanto, deveria ser contornada no tracado; outra porgéo, que consta como parte do
assentamento é, na verdade, um condominio (j& h& bastante tempo).

O IPTU progressivo no tempo, instrumento Gtil, em alguns casos, para ajudar
a evitar a especulacdo através de vazios urbanos, ndo era e continua ndo sendo
previsto para Aguas Claras. A outorga onerosa do direito de construir’®, antes nédo
possibilitada, agora é autorizada para as duas MU de Aguas Claras.

O Plano Diretor de 2013 modificou a composi¢édo do CONCIVI, que passou a
contar com 35 membros, mas a proporc¢éo setorial das cadeiras pouco se alterou. A
mudanca mais significativa foi o aumento das vagas para representantes de
movimentos sociais populares (de sete para dez).

O CONCIVI era gestor da integralidade dos Fundos de Habitacdo de
Interesse Social, de Desenvolvimento Urbano e de Desenvolvimento Social e

Econdmico. No novo PD, este artigo foi suprimido. Em outros pontos da lei, algumas

> Entende-se como Outorga Onerosa do Direito de Construir a faculdade concedida ao proprietario
de imdvel, para que este, mediante contrapartida ao Poder Executivo Municipal, possa construir
acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico, até o limite estabelecido pelo Coeficiente de
Aproveitamento Maximo permitido para a Macrozona, e dentro dos parametros determinados nesta
Lei (VIAMAO, 2013a, art. 233).
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prerrogativas do CONCIVI foram fragilizadas, mas no geral sua importancia se
manteve.
O artigo 299, que refuta a forma pela qual se iniciou a urbanizacéo de Aguas
Claras, também representa uma alteracéo importante:
Art. 299. A venda de cotas de clubes para fins de habitacdo é proibida e

ndo sera passivel de regularizacdo fundiaria a partir da data de aprovacéo
desta Lei (VIAMAO, 2013a).

Desde que exista fiscalizacdo eficiente, este dispositivo pode evitar parte do
crescimento irregular, principalmente em Aguas Claras, onde a pratica de venda de
cotas de clubes impulsionou a urbanizacdo e, apesar de ter entrado em desuso, as
cotas ainda sdo repassadas, diretamente ou através da atuacdo de imobiliarias
locais.

Foi criada uma Macrozona de Amortecimento Ambiental no entorno do
Parque Estadual de Itapud e do REVIS Banhado dos Pachecos. No caso deste
ultimo, conecta-se com a MU de Aguas Claras 1, alterando em parte seus limites e
ajudando a conter a expansdo da ocupacdo urbana e a degradacao na unidade de
conservagao. Aparece indicada no mapa de macrozoneamento (Anexo 1 do PD)
com indicagdo escrita sobre as areas, mas a legenda esta incorreta.

Tratando das condi¢cbes para regularizacdo fundiaria de loteamentos e
condominios irregulares, o artigo 289 do PD de 2006 tinha o acréscimo do paragrafo
Unico, que abria uma possibilidade alternativa de atendimento aos critérios de
existéncia de espacos conversiveis em coletivos/publicos:

Nas regularizagfes de loteamentos e condominios, no caso em que néo for
possivel existir areas destinadas aos equipamentos comunitérios, urbanos e
espacos livres de uso comum ou publico, o Municipio respeitando a
deliberacdo do CONCIVI devera indicar a doacdo de areas com igual valor

de mercado em outra regido do Municipio, respeitando as prioridades e
diretrizes contidas nesta Lei. (VIAMAO, 2006, art. 289, § (nico).

Este dispositivo foi eliminado pelo PD de 2013. Sabe-se que alguns
parcelamentos irregulares em Aguas Claras ndo contam com esses espacos, € a
regularizacao fundiaria nestes locais pode encontrar um obstaculo nesta alteracéao
do Plano Diretor.

Pelo exposto, as principais alteracdes no Plano Diretor de Viamao, no que se

refere a Aguas Claras, estdo relacionadas & mudanca do perimetro urbano e de
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indices urbanisticos. Por este motivo, sdo necessarias novas avaliagdes acerca das
implicacbes destes novos parametros que influenciam no crescimento urbano e até
na estrutura urbana. Os mecanismos de mercado, a atuacdo dos agentes
promotores do uso do solo e as demandas de regulacado, intervencdo estatal,
participacdo popular e autonomia continuam validos para a andlise dos processos
gue conduzem a estruturacdo urbana, e ainda sao tratados timidamente nas
variadas esferas.

Exemplo disto é a Lei Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n° 4.177, de
23 de dezembro de 2013). Esta lei representa outro avang¢o no sentido de preencher
as lacunas de regulacao que sao histéricas em Viamado. Novamente, pequena é a
contribuicdo que nao seja de carater técnico-normativo. Grande parte do texto da lei
€ dedicado a explicar indices urbanisticos e definir graus de incomodidade.
Relacbes mais diretas com as condicionantes da producéao do espaco urbano e, por
consequéncia, do uso e ocupacdo do solo, ndo sdo feitas. Para Aguas Claras, a
maior contribuicdo é a proibicdo do uso habitacional na Macrozona de Protecéo
Integral (REVIS Banhado dos Pachecos).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo escolhido (1990-2010) para avaliacdo do crescimento urbano na
area que hoje abriga a malha urbana de Aguas Claras mostrou-se fortemente
representativo do progresso das transformacdes neste espaco de expansao
periurbana fragmentada.

Através da composicdo do quadro da formacdo histérica, com recuo
pronunciado no tempo e demonstrativo das origens urbanas da area de estudo,
restou evidente a mudanca ocorrida a partir da década de 1990 e consolidada na
década seguinte.

A periurbanizacdo local, caracteristica das Ultimas décadas no contexto
metropolitano, teve suas bases caracterizadas, representando uma etapa posterior a
periferizacdo - ainda ativa - que impulsionou o crescimento da cidade de Viamao a
partir da segunda metade do século passado.

A ERS 040, elemento polarizador do crescimento, assume papel semelhante
ao observado em outros espacos afastados da cidade concentrada, onde a
complementaridade entre atracdo populacional, disponibilidade/preco da terra e
fortalecimento do comércio produz implantacdo de parcelamentos de forma
acelerada, até que a acao especulativa cristalize vazios definidores da segmentacao
do espaco urbano. A alteracdo progressiva nos padrdes de transporte - para o0 modo
individual - € o catalisador dessa combinacéo.

Em intervalo temporal muito curto, a &rea urbanizada aumentou
consideravelmente, para em seguida estacionar. O ingresso de novos habitantes,
entretanto, ndo cessou. A oferta, assim, foi continuamente reduzida, valorizando os
imoveis disponiveis e os ndo disponibilizados ao mercado (especulativos).

As tendéncias populacionais permitem manter a expectativa de valorizacao
imobiliaria, uma vez que o aumento subito da oferta nédo sera repetido. Ingressa uma
populacdo com idade superior e rendimentos mais compativeis com a nova
realidade do mercado imobiliario local, mas essa ndo é uma caracteristica
generalizante. Foi necessario um olhar mais proximo, ponto-a-ponto, para perceber
as diferenciacdes internas convertidas em um quadro de desigualdades que a
majoragao de precos nao exclui.

Inicialmente, ressalta-se o uso do solo e suas variacbes para a delineacao

das formas observadas. O comércio de Aguas Claras esta associado aos padrdes
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de consumo e, de forma muito marcante, as op¢des de transporte e ao dinamismo
construtivo das moradias. Catalisando a ocupacao pelo acesso ao canal de
transporte e encorpando-se com comeércio, a rodovia impde atracdo residencial
mesmo na forma dispersa visualizada. Outros fatores propulsionam a ocupacao
residencial; no médio prazo, porém, existe uma faixa prioritaria para o assentamento.

O problema principal dessa evolugcdo € a forma fragmentada do tecido
urbano, ja verificada desde o inicio da urbanizacdo local, e que sera intensificada,
adicionando diversos percalcos as tentativas de promover o desenvolvimento.

Adicionando-se a fragmentacdo a configuracdo de um processo de
segregacao socioespacial, observado na microescala e determinado pelas visiveis
desigualdades sociais, é permitido prever a conformacdo de um importante espaco
urbano no municipio de Viamao onde a integracao que estimula as possibilidades de
politica sera enfraquecida continuamente. E contatos, integracdo, politica séo
combustiveis da mudanca social positiva que caracteriza o desenvolvimento
socioespacial.

Ninguém discorda que Aguas Claras experimentou desenvolvimento
econdmico acima da média municipal e nunca imaginado pelos primeiros moradores.
Ainda assim, é imperativo pensar sobre os processos que conduzem a forma e a
estruturacdo urbanas e sobre as implicacbes para o desenvolvimento, nao
econdmico e mal direcionado, mas relacionado diretamente a vida das pessoas.

Para tanto, conhecer os detentores do poder da mudanca, que em geral
coincidem com os beneficiarios de seus efeitos, € imprescindivel para conceber
alternativas para melhores resultados no processo de urbanizagao.

Um agente que tem recebido criticas por seu “distanciamento” em relagéo a
Aguas Claras, na incongruéncia com a falta de aufericdo de beneficios para si, é o
Estado, que, contraditoriamente a distancia e a atuacao indireta, determina de forma
abrangente a promocdo do espaco urbano. Sua atuacdo, associada aos
proprietarios de terras, incorporadores e corretores, produz as formas urbanas
encontradas na area de estudo. A condicdo geral de desigualdade é reforcada e as
formas urbanas criadas entravam a reversdo da situagdo, o que faz do
desenvolvimento socioespacial (ou seu bloqueio) uma questdo vinculada aos
agentes com atuacao direta, mas, sobretudo, de Estado.

A propria alocacdo dos equipamentos e servigos publicos, se ndo executada

de forma que permita a populacdo mais pobre acesso o mais facilitado possivel, ndo
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estard cumprindo a fungéo de oferecer possibilidade de cidadania, e sim reforcando
as desigualdades que estdo representadas espacialmente pelos resultados do
processo de segregacao.

No contexto microfragmentado, intensifica-se a disposicdo intrincada das
desigualdades, o que somente pode ser observado em campo, dadas as limitagoes
escalares dos dados assimilaveis. E essa intensificagdo da segregac¢éo - porque ndo
€ determinada por “faixas”, setores, mas por “alvos”, pequenos recortes, em
miscelanea - turva a visédo para escolha de localizacdo dos servicos.

E porque os contatos, mesmo em tempos de apropriacdo de espacos virtuais,
sdo, na forma ultima, fisicos, presenciais, a segmentacao que bloqueia a circulacéo
isola e aprisiona. O “isolamento dos pobres” que Milton Santos identificou converteu-
se em isolamento de todos, uns dos outros, independentemente das distancias.
Também isolamento do lugar, pois lugar sem contatos remete apenas a sitio.

Como contornar essa situacdo? As propostas de mitigacdo apresentadas
neste trabalho, que objetivam contrabalancar alguns fatores que obstam o
desenvolvimento socioespacial, ndo possuem carater de receituario, muito menos de
modelo geral ou Unico. Também nédo visam a eliminacédo dos efeitos dos processos
contemporaneos atuantes no crescimento urbano, como as observados em Aguas
Claras. Por outro lado, indicam rumos cuja matriz teérica empresta, observadas as
limitacbes emanadas pelas opcdes politicas, algumas referéncias para formas de
acado sobre os processos evidenciados pela pesquisa produzida, ou sobre seus
efeitos.

Durante o desenrolar da pesquisa, a configuracdo socioespacial de Aguas
Claras foi caracterizada, evidenciando-se processos importantes que condicionam
as formas encontradas e as (im)possibilidades de desenvolvimento. Isso possibilitou
a elaboracao de contribuicbes para o conhecimento acerca da realidade periurbana
em suas manifestacdes recentes. Mais do que descrever, a conquista obtida foi a
agregacdo de relagbes entre processos, condigbes singulares e tendéncias.
Portanto, o espaco estudado, a despeito da delimitagdo temporal escolhida, recebeu
tratamento visando a analise pertinente ao decurso deste intervalo e ao presente,
mas também ao futuro, em resgate da importancia da atividade de planejamento.

Por fim, é imperativo ressaltar que ha ainda muito que se pesquisar sobre trés
aspectos surgidos como direcionadores de parte consideravel das argumentacfes

deste trabalho: o matuo reforgo entre os processos de fragmentacéo e segregacao e
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a reproducdo das desigualdades socioespaciais; 0 processo de segregacao
socioespacial e a diferenca na andlise de sua manifestacdo quando tomada a
microescala; a acdo estatal de regulacédo e sua relacao distanciada da atuacédo dos

agentes econémicos na promocéao do espaco urbano.
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