DOSSIE CULTURA POLITICA,

DEMOCRACIA ECAPITAL SOCIAL

Osdilemas que emergiram naAmérica L atina
ao longo da dltima década, em virtude das
dificuldades de implementar um modelo de
democracia orientado para o social, evidenciam
as dificuldades de ultrapassar-se um desenho de
democracia de cardter minimalista e meramente
procedimental. Em raz&o disso, parte significativa
da comunidade académica tem-se voltado para o
estudo de temas relacionados a cultura palitica,
ao papel do cidaddo e da sociedade civil no
processo politico ou a qualidade da democracia.

Esses estudos procuram explicacfes para o
descontentamento dos ci dad@os com asinstitui coes
politicas e com seus representantes, sobretudo em
virtude de considerarem que essas instituices
resultam no afastamento das pessoas da arena
politica e, conseqlientemente, comprometem a
possibilidade deinstitucionalizar umademocracia
mais preocupada com a dimensdo social. Em
contrapartida, para al gunstedricos dademocracia
classica ndo se deve levar a sério o mal-estar da
sociedade, visto ndo comprometer a esséncia da
democracia e sua sobrevivéncia; advogam,
portanto, que certa dose de insatisfacdo é
necessaria para 0 bom funcionamento do sistema
politico, pois mantém os politicos em estado de
alerta. Seemteseessaformulagdo temasualégica,
na pratica a apatia e a anomia de parcela
significativa dos cidad&os latino-americanos ndo
podem ser consideradas algo transitério,
conjuntural, sem importancia ou, muito menos,
salutar. A histéria tem mostrado, repetidamente,
gue quando as pessoas ndo depositam fé nas suas
instituicOes e nos seus governantes a democracia
mantém-se em um estado permanente de
instabilidade em que predomina a falta de
credibilidade e de legitimidade dos governos.
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Nessas condi¢gdes, mesmo sem a ocorréncia de
rupturasinstitucionais ou gol pes de Estado, como
houve no passado, a dimensdo de crise da
democracia materializa-se pelo questionamento
permanente das autoridades constituidas e das
instituicdes responsaveis pela manutencéo do
contrato socia.

No caso da América Latina, tem-se uma
situac8o paradoxal, na medida em que regimes
democréticos convivem lado a lado com estados
oligarquicos. Ao mesmo tempo em que harespeito
pelasleiseadotam-se procedimentos poliarquicos,
surgem organi zagdes que funcionam como estados
paraelos, o que contribui para gerar sentimentos
deinsegurangaque se materializam nageneralizada
falta de confianca da popul acéo.

Tais elementos sdo fundamentais para a
estruturagdo de um tipo de culturapoliticaem que
prevalecem tragos politicos convencionais como
clientelismo, paternalismo, patrimonialismo e
personalismo. Esses tracos, embora ndo se possa
considerar atributos culturais, agem de maneira
significativa na configuracdo de uma cultura
politica fragmentada, com predisposi¢édo ao
individualismo e a poucavalorizacéo do coletivo,
gerando um cenario prejudicial para a
materializacdo de umabase normativaquevalorize
ademocraciainstitucional.

Outrossim, o cenario contemporaneo daregiéo
|atino-americana tem propiciado aos cidadaos,
habitualmente excluidos das politicas sociais, a
busca deinstrumentos e mecani smos de resol ucéo
dedemandas e reivindicagdes historicamentevistas
como de responsabilidade das organizagfes
convencionais de participacdo e representacdo
politica. Resultam dai movimentos que tém
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adquirido, em certos casos, autonomia e poder
significativos, 0 que geraanecessidade de col oca-
los na agenda das Ciéncias Sociais, tentando
compreender suaorigem, evolucdo, funcionamento
e perspectivas na reconfiguracdo do Estado. E
essencial ressaltar que tais movimentos, ao
encontrar obstacul osno didlogo com asingtituices
convencionais de regulacéo politica, tém procurado
ocupar espacos aternativos dentro da moldura da
democracia vigente — dessa forma tornando
evidente a necessidade de criarem-se aliangas
virtuosas entre Estado, mercado e sociedade civil
lato sensu, paraenfrentar acrescente desigualdade
e a exclusdo social.

Enfrentar essa tarefa € um dos desafios para
0s paises da América Latina, principalmente se
levada em conta sua deterioragéo econdmica. E
demencionar, atitulo deilustragdo, que atualmente
cerca de 45% da populacéo da regido esta abaixo
da linha da pobreza — percentua que era de 40%
em 1988 (CEPAL, 2001). Verifica-se, além disso,
um aumento significativo da economia informal
pelo incremento do ingresso de criangas no
mercado de trabalho. Segundo dados da
Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO,
2002), 22 milhdes de criangas com menos de 14
anos trabalham em virtude de sua condicdo de
pobreza. No que compete asallde, como registrado
pelaOrganizacdo Pan-Americanada Salde (1998),
morrem 190 000 criangas anualmente na América
L atina, vitimas de doencas que se poderiacontrolar
com maiores investimentos em salide preventiva.
A esses somam-se problemas relativos a falta de
investimentos em areas como as de seguranca e
educacao.

Todos esses elementos tém gerado, ao longo
dos anos, uma situacdo de aguda deterioracdo
social, resultando em uma crescente desconfianga
dos latino-americanos em suas instituicdes e
representantes politicos. O grande desafio na
virada do milénio, portanto, pode ser proposto da
seguinte maneira: como resolver esses problemas?
Que mecanismos, além dostradicionais, poderiam
contribuir para essa tarefa? Parece haver um
consenso generalizado de que € importante
melhorar a qualidade da democracia,
parti cularmente nadimensdo socid . Nesse sentido,
aspectos relacionados a configuragdo da cultura
politicae aexisténciade capital social fazem parte
de uma agenda que urge examinar.

O esforgo voltado a examinar as fontes e as

conseqliéncias do estoque de capital social
existente em diferentes paises pode ser encontrado
em quase todas as areas académicas ao longo dos
Ultimos anos. No presente, 0 nimero de trabalhos
gue enfocam essa temética tem crescido
exponencialmente. Relinem-se ai estudos sobre
desenvolvimento econémico, educagdo, familia,
salde, trabalho e governanga, que podem ser
encontrados em é&reas como Sociologia,
Economia, CiénciaPolitica, Psicologiae Educacéo.
Fazer o levantamento dessa producgéo, em virtude
da explosdo de pesquisas, é tarefa dificil de
realizar; todavia, algumas conclusfes ja sdo
consensuais: entre outras, ade que o capital social
gjuda no desenvolvimento econdmico de uma
nacao; fortalece a acdo coletiva e incide
positivamente no grau de sofisticacdo politicadas
pessoas. Varios desses temas sdo alvos de andlise
no Dossié oraapresentado, quetem como objetivo
principal atentativadefornecer subsidiostedricos,
empiricos e histéricos parauma compreensdo dos
dilemas dademocraciacontemporaneanaAmeérica
Latina. Tendo os conceitos de democracia, cultura
politica e capital social como referéncia, visase a
examinar de que forma, nos diferentes paises da
regido, esté-se lidando com os problemas gerados
pelo aumento das demandas e reivindicacfes de
grupos que, embora tradicionalmente excluidos
das paliticas sociais, vém buscando mecanismos
alternativos de organizacao politica que nao
encontram explicagdes no conhecimento
estabelecido.

O primeiro artigo do Dossié, de autoria de
Patricio Valdivieso, faz um mapeamento das
condictes econdmico-politicasdaAmérical atina,
situando-as como obstaculos para o pleno
desenvolvimento democrético e social desses
paises. O texto do professor Valdivieso
proporciona subsidios teérico-préticos que
permitem entender as dificuldades de estruturar
sociedades orientadas parao social. O autor busca
elaborar instrumentos didaticos e politicos que
gjudem na configuracdo de uma cultura politica
democréticapel o aumento dos estoques de capital
social. Seu estudo sugere que a educagdo cidada
éumaformadeinvestir em capital social namedida
em que objetiva formar cidaddaos com
discernimento, responsabilidade e capacidade
associativa, razao por que considera de
fundamental importanciaosinvestimentosvoltados
ao processo de empowerment das pessoas.
Referindo-se ao caso chileno, mostra como os
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esforcos de capacitacdo dos cidadaos tém
redundado na abertura de oportunidades para a
participacdo da cidadania, no fortalecimento de
capital socia e no enriquecimento dademocracia
participativa.

O artigo de Bruno Reis elabora umadiscusséo
sobre capital socia e confianga, enfocando o que
denomina perguntas deixadas sem resposta pelo
meritorio trabalho de Robert Putnam, Making
Democracy Work, de 1993, sugerindo,
pontua mente, que algumas questdes analiticasem
relacéo a capital social e confianca interpessoal
ndo foram devidamente operacionalizadas. Por essa
Optica, mesmo reconhecendo a natureza
promissorade pesquisas sobre ateméticade capital
social, argumenta que tanto empirica quanto
teoricamente essa abordagem ainda é imatura.
Alerta, ademais, para o perigo de cair-se em uma
armadilha polissémica com o uso do conceito de
confianga, quando ao tentar explica-lo utilizam-
se perguntas diretas, provavelmente muito sim-
ples, como as formuladas nas pesquisas de tipo
survey. Portanto, o desafio, segundo Reis, serd o
de operacionalizar o conceito de confianca inter-
pessoal, tendo por base padrfes comportamentais
observaveis.

Na seqiiéncia dos artigos, um dos elementos
referidos como empecilho ao desenvolvimento de
uma base normativa de apoio a democracia e as
suas instituicbes é a percepcdo dos cidaddos de
gue a impunidade de pessoas que atentam contra
0 erdrio publico é fato corriqueiro. O artigo de
Power e Gonzélez constitui importante
contribuicdo empirica para demonstrar que a
corrupgao observada em um pais pode nédo ser
determinada por fatores culturais, em um sentido
causal, embora sgjam essenciais para entender a
sua prevaléncia e os efeitos perversos que geram
na construcdo democrética de uma nagdo. Sendo
assim, ndo resta duvidas para os autores de o
quanto € necessario que pesqui sas sobre corrupgao
incorporem as categorias de cultura politica e de
capital social em suas andlises.

A participacdo politica das pessoas € outro
conceito de vital importancia para compreender-
se os dilemas da construcdo democrética de uma
nacdo. Nessa direcdo, 0 quarto artigo, elaborado
por Lucio Rennd, examina as diferentes formas
de engajamento politico: convencionais— partidos
politicos, sindicatos, grupos sociais e associacdes
de bairro — e n&o-convencionais — movimentos

sociais e protesto politico (este Ultimo visto por
alguns autores como uma forma de participacéo
que ndo € necessariamente benéfica para a
sociedade). Segundo Rennd, a proposicdo de
Putnam, de que o funcionamento das instituicdes
democréticas esta condicionado & existéncia de
uma sociedade civil ativa e vibrante, pode ndo
corresponder a realidade, pois sdo as estruturas
de oportunidade politica que af etam a capacidade
de mobilizagdo e recrutamento de grupos sociais.
A premissadesse argumento € ade que quando as
estruturas de oportunidade politica reduzem os
custos da participacdo, ha mobilizacdo social.
Usando os dados do Latino Barémetro, o autor
conclui que no caso daAméricaLatinaamoldura
constitucional de cada pais, bem como a
percepcdo individual sobre o funcionamento de
tais instituicOes, sdo mais importantes para a
participacéo em associagfes do que a interna-
lizagdo de normas sociais como confianga inter-
pessoal e otimismo. Nesse sentido, segundo ele,
s80 asinstitui gdes que determinam o ativismo dos
cidaddos e ndo o capital social. Defende, portanto,
aidéia de que é o Estado que pode promover o
fortalecimento da sociedade civil.

Em direcdo diferente, porém complementar a
dos argumentos de Power, Gonzélez e Rennd,
segue o quinto artigo, de autoria de Marcello
Baguero e que analisa a relagéo entre cultura
politica, capital social edemocracia. Iniciando com
uma discusso tedrica sobre as deficiéncias do
enfoque institucionalista, que atribui um peso
excessivo as instituicdes como propulsores da
eficiéncia democratica, Baguero argumentaque a
histéria dos paises da América Latina tem
mostrado que, embora essenciais e necessarias,
as instituicdes e a adocédo de procedimentos
poliarquicos ndo tém propiciado o estabel ecimento
de uma democracia eficiente, principamente na
dimensdo social. Sem negar a importancia e
significado de regras e instituigdes para o bom
andamento de um sistema politico (do contrato
social), discutir o fortalecimento da democracia
no presente passa, para o autor, por uma (re)valo-
rizagdo da abordagem da cultura politica. Nesse
sentido, propbe a“reterritorializacdo” do conceito
de capital social como variavel instrumental que
pode gjudar no processo de amadurecimento
demoacrético, viadesenvolvimento de padréesmais
efetivos de ingeréncia politica derivados de uma
soci edade com associages que produzam capital
social publico. Argumenta que ja h& evidéncia
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empiricaehistéricadosbeneficiosparaa América
Latina de formar associagdes e delas participar.
Cita os casos de Villa e Salvador no Peru, das
feiras de consumo popular na Venezuela e do
orcamento participativo no Brasil, além das
numerosasiniciativasjadocumentadas (cf. RITS,
s/d) sobre os efeitos benéficos de uma vida
associativa e cooperativa. Discute também casos
em que essas associaces podem gerar capital
social negativo; ndo obstante, conclui argu-
mentando que os efeitos positivos sobrepdem-se
aos resultados negativos. Talvez o ponto mais
controvertido de sua andlise situe-se nadefesa de
uma Ciéncia Politica mais propositiva que
normativa.

Na sequiéncia de exposi¢cdes, 0 sexto artigo,
escrito por Washington Bonfim e Irismar Silva,
orienta-se para a analise do impacto das
transformac0es institucionais do desenho das
politicas publicas no Brasil, no final dadécadade
1980, em regides marcadas por umalongatradicdo
oligarquica, como € o caso do Piaui. Os autores
analisam o papel da sociedade civil como ente de
fiscalizacdo das politicas publicas via conselhos
gestores criados pelaConstitui ¢do Federal de 1988.
Baseados nos estudos de Peter Evans, para quem
o Estado tem importante papel no fomento a
participacdo por meio detecnologiassimplesepela
atuacdo eficiente das institui¢bes publicas, os
autores examinam as dificul dades deimplementar
tais medidas em contextos caracterizados pela
auséncia de confiancareciproca e nasinstitui coes
politicas. Sugerem que é possivel identificar a
influéncia de uma formacgdo politica que pode
constituir-se em um impedimento para a
institucionalizagdo de mecanismos eficientes de
ingeréncia politica. Obviamente ndo se referem a
um determinismo histérico, mas a incidéncia de
fatores dessa natureza na conformacgdo de um
sistema politico. Baseados nessa premissa,
Bonfim e Silvaargumentam que o Piaui segueuma
trgjetdriaorientadapel asuaherancade atraso, cujas
caracteristicas principais sd0 a subordinacéo ao
poder federal e a hipertrofia do setor publico.
Concluem reconhecendo que, apesar da
importancia do capital social como fator de
desenvolvimento de sociedades mais civicas e
participativas, no caso do Piaui o legado histérico
constitui-se em um obstaculo fortissimo para tal
desenvolvimento. O desafio, portanto, esta em
encontrar mecanismos de constituicdo de capital
social dentro das elites oligarquicas e do proprio
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Estado antes que na sociedade civil. Mostram-se,
portanto, pouco esperangosos de que novas
préticas politicas e mudancas institucionais sejam
capazes de aterar o modus operandi da politica
estadual e o modus vivendi da sua popul agéo.

O sétimo texto do Dossié, de Mario Fuks,
Renato Perissinotto e Ednaldo Ribeiro, analisa os
conselhos municipais de Curitiba a partir da
perspectiva da cultura politica. No artigo os
autores objetivam estabelecer um elo explicativo
entre atitudes e motivagGes dos atores sociais na
sua conduta politica e no funcionamento das
instituicdes democréticas. O cardter pioneiro do
estudo esti em sua tentativa bem-sucedida de
deslocar o conceito de cultura politica e a sua
dimensdo macrossi stémicaparaumaaplicacdo mais
pontual, ao examinar os conselhos municipais. O
ponto central da abordagem € o de que néo existe
uma horizontalidade equitativa em termos de
recursos politicos entre os membros dos conse-
lhos. O estudo mostra como a participagdo nos
conselhos por si s6 ndo explica a intensidade do
interesse por politica. Usando dados de pesquisa
empirica, sugere que o interesse por politicatam-
bém deve ser examinado tendo em vista a
influéncia de fatores externos a instituicéo,
principalmente de carater associativo. Outro
resultado importante é a constatacdo de que os
atores jatrazem de forarecursos que reproduzem
uma desigualdade dentro dos conselhos,
fomentando, portanto, uma cultura politica
desigual, inclusive no interior dos conselhos
municipais. Essa conclusdo, segundo os autores,
éimportante para pensar-se naculturapoliticando
apenas como um atributo das sociedades, mas
como um recurso desigualmente distribuido,
gerando, assim, uma desigual dade politica.

O oitavo artigo, de autoria de Maria Alice
Nunes Costa, discute, com base nos conceitos de
capital social e governanca, o éxito de um
programade politicas sociaisimplantado nafavela
da Mangueira, na cidade do Rio de Janeiro. A
proposta da autora direciona-se no sentido do
estabelecimento de uma sinergia de esforgos de
varios atores sociais em um trabalho em prol do
bem coletivo. Argumenta que esses ingredientes
possibilitaram o estabelecimento de relagbes
sociais entre a comunidade, o poder publico e
empresas que, juntos, contribuiram para a
promogdo de programas culturais com vistas a
enfrentar o problemadaexclusdo social. Naandlise
das deficiéncias do Estado em responder as
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crescentes demandas da sociedade, a autora
sugere que o principal desafio atualmente é o de
encontrar maneiras de promover politicas publicas
gue estimulem a solidariedade, fazendo que o
conjunto da sociedade seja motivado a participar
nas acoes sociais. Na opinido da autora, a
experiéncianaMangueiraseriao exemplo deuma
culturacivicacomunitaria, agregadorae solidaria.
Osresultados desses fatores ajudaram apromover
um programasocial exitoso. Um ponto importante
a destacar no estudo € o aerta que a autora faz
sobre anecessidade de que asinergiadeve ser um
processo construido e ndo imposto.

Finalmente, no dltimo artigo do Dossié, Klaus
Frey iniciasuaavaliagdo sobre redescomunitarias
constatando que atualmente, nos paises em
desenvolvimento, percebe-se uma perda de
governabilidade, agravada pela auséncia de
estruturas e instituicbes de governanca local
capazes deincentivar aacdo coletivae aarticulacdo
dos atores locais em torno de objetivos comuns.
Em face dessa constatacdo, 0 autor sugere que a
opcdo denominada de “community option”,
proposta por Clavels, Pitt e Yin (1997), constitui-

seem umaalternativaeficiente de organi zacéo das
comunidades como agentes transformadores da
denominada sociedade da informacdo para
sociedades em rede, levando-se em conta as
condi¢des dos governos locais, particularmente
no Brasil. Naanalise de capital social o autor tece
criticas a abordagem quantitativa, pois tal
metodol ogia ndo estaria captando fatores tipicos
das sociedades em desenvolvimento, como a
possibilidade de que as associages civisexistentes,
ao contréario do que ocorre em paises desen-
volvidos, reforcem as desigualdades existentes,
promovendo a manutencéo de aspectos tradi-
cionais da politica, como relagbes hierérquicas,
manutencdo de privilégios e a naturalizacdo da
corrupgdo. Na opinido do autor, a prevaléncia
desses elementos exigird, no futuro, formas
alternativas de participacdo politica e de orga
nizacdo social em redes. Nesse sentido, uma das
possibilidades seria a participagdo politica via
internet como uma atividade complementar as
acOes participativas convencionais. Tal parti-
cipacdo poderia constituir-se em um fator de am-
pliacéo do envolvimento publico na deliberacdo
democrética.
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