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RESUMO

O Litoral Norte do Rio Grande do Sul caracteriza-se por ser uma regido diversificada
ecologica e culturalmente, relacionada a formacdo Mata Atlantica, sobreposta a presenca de
diferentes etnias e grupos sociais com seus saberes e praticas. Diversas organizacdes estdo
atuando nessa regido no que se refere, principalmente, a encontrar alternativas de renda que
possam ser compativeis com as normas estabelecidas para a conservacao da Mata Atlantica e
a viabilizacdo das praticas dos agricultores. Essas organizacfes (associacOes, cooperativas,
organizagGes ndo-governamentais e governamentais) estabeleceram um espago de didlogo
acerca dos produtos da agricultura familiar, que neste trabalho foram denominados de
produtos da agrobiodiversidade. Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar
como diferentes atores sociais atuantes no Litoral Norte estdo criando espacos de didlogo para
viabilizar a producdo de alimentos provenientes da agrobiodiversidade. Este objetivo geral
contempla as prioridades desta pesquisa, que sdo: apontar as organizagdes que estdo tratando
desse tema, as relacdes que estabelecem entre si, 0 processo de didlogo que estdo criando e o
que esta sendo debatido neste contexto. Os espacos de dialogo criados por estas organizacdes
atuando em rede foram discutidos através da abordagem das comunidades de préticas, por
caracterizarem-se enquanto ambientes de aprendizagem coletiva e construcdo de
conhecimento. As complexas relacOes estabelecidas entre as organizagdes que atuam no
espaco de dialogo sobre agrobiodiversidade apontam as divergéncias entre os envolvidos com
esses produtos, valorizando seus aspectos culturais ou somente aqueles relacionados as
normas sanitarias. No entanto, algumas semelhancas entre suas trajetorias, como uma maior
proximidade com a agricultura familiar, podem ser um fator de coeréncia para avancarem
enguanto grupo e construirem conjuntamente propostas em prol da agricultura familiar. Os
agricultores se beneficiam desses encontros, principalmente no que se refere ao fomento a sua
producéo, que respaldam algumas de suas atividades, conferindo maior autonomia a essas
pessoas e a reafirmacao da importancia do trabalho que desenvolvem. As formas de construir
conhecimento coletivamente baseiam-se nos contatos sucessivos que possam propiciar uma
interface entre os conhecimentos, técnico e local, a fim de atender as prioridades dos
envolvidos. No entanto, constata-se que esse processo ocorre a longo prazo, o que ndo impede
0s agricultores de seguirem com suas praticas. Além disso, o fato de adequarem-se a
legislacdo para a produgdo e comercializacdo de seus produtos apresenta algumas
contradicBes, se por um lado pode legitimar as atividades dos agricultores familiares, por
outro pode inibir algumas possibilidades criativas, restringindo-as a norma estabelecida.

Palavras-chaves: Agrobiodiversidade. Comunidade de praticas. Espagos de dialogo.
Agroindustria Familiar Rural. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The North Coast of Rio Grande do Sul State is characterized as a diversified ecological and
cultural region, related to the formation of the Atlantic Forest, superimposed on the presence
of different ethnicities and social groups with their various knowledges and practices. Diverse
organizations are attending to their region mainly in regards to finding alternative income
compatible with the standards of conservation of the Atlantic Forest and viability of the
practices of farmers. These organizations (associations, cooperatives, organizations non-
governmental and governmental organizations) have established a dialogue regarding the
products of family farms, which in this work is labled products of agrobiodiversity. Thus, the
general objective of this work is to analize how different social actors operating in the North
Coast are creating dialogue to enable the viability of food production from the
agrobiodiversity. This general objective contemplates the priorities of the research, that are: to
highlight the organizations that are operating with in this theme, the relationships they
establish between themselves, the process of dialogue that they are creating, and what is being
discussed in this context. The spaces of dialogue created for these organizations operating in
their network discusses the community practice, characterized as an environment of collective
learning and knowledge building. The complex relationships established between the
organizations that operate in this dialogue regarding agrobiodiversity highlight the divergence
between those involved with these products, enhancing their cultural aspects or at least those
related to health standards. However, some similarities between their trajectories, such as a
greater proximity with family farming, may be a factor of coherence to advance this group
and construct together proposals in favor of family farming. The farmers benefit from these
meetings, particularly with regards to the increase in their production, that support some of
their activities, giving more autonomy to these people and the re-affirmation of their work.
The ways to collectively construct knowledge are based on the successive contacts that could
provide an interface between knowledge, technical and local, to meet the priorities of those
involved. However, though it appears that this process occurs in the long term, it does not
impede the farmers to continue their practices. Moreover, the fact of conforming to the rules
of production and marketing of their products does present some contradictions, on the one
hand it may legitimize the activities of the farmers, on the other, it could inhibit some creative
possibilities, restricting them to the established norm.

Keywords: Agrobiodiversity. Community of practices.Spaces of Dialogue.Rural Family
Agroindustry. Family Farming.
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1 DELINEANDO A PESQUISA EM RELACAO AOS ESPACOS DE DIALOGO
SOBRE OS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE

Figura 1- A agrobiodiversidade nas suas diferentes formas no Litoral Norte do RS

Fonte: fotografias da autora (2011).

Nota da figura 1: a) sementes crioulas na banca da Associacdo Icara na 342 Expointer; b) palmeira jucara; c)
milho crioulo na propriedade da familia Cunha; d) banca da Associacéo Icara no Festival do Acai Jugara; €)
producdo de paes na AFR da familia Cunha; f) confeccdo de bolachas na AFR da familia Cunha (da esquerda
para a direita de cima para baixo)
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O Litoral Norte do Rio Grande do Sul (RS) retne em torno dos alimentos oriundos da
agricultura familiar uma diversidade de acgdes desenvolvidas por organizagdes nao-
governamentais que atuam na extensdo rural, algumas associacdes e cooperativas de
agricultores, além de grupos organizados de consumidores destes produtos. Essa relacdo se
fortalece em diversos encontros em que esses atores expdem suas expectativas e problemas
em relacdo & producdo e as normas que a regulamentam. Neste sentido, pode-se dizer que
existe uma rede de pessoas envolvidas com o tema na regido, que constantemente se
encontram, seja para vender e consumir esses produtos, seja para debater sobre questdes
referentes a eles. A criacdo de um espaco de didlogo por este grupo evidencia as diferentes
posicdes de seus participantes, cuja participagdo ocorre em alguns casos atraves de uma
apresentacdo meramente técnica, embasado apenas em aspectos legais e cientificos. Por outro
lado, principalmente organizacfes de agricultores, consumidores, mas também de técnicos,
reforcam aspectos como qualidades dos produtos relacionadas a modos de vida especificos e a
necessidade de uma adequacao das normas vigentes para esses produtos.

O tema da agrobiodiversidade foi trazido para este trabalho através de uma perspectiva
ampla (SANTILLI; EMPERAIRE, 2006a) em que a conservacdo se daria através de sua
propria circulacdo e uso, incluindo produtos diversos, oriundos da producdo agricola local e
da biodiversidade nativa. O proprio conceito de agrobiodiversidade, nesta perspectiva, estaria
associado a saberes e praticas culturais, e sua conservacdo dependente dos que possuem um
saber-fazer em relacdo a ela. A utilizacdo do termo produtos da agrobiodiversidade pretende
compreender todos aqueles alimentos com qualidades especificas, ligadas ao rural, como
produtos coloniais, tradicionais, artesanais, da agricultura familiar, da terra, da biodiversidade
e da sociodiversidade. Sendo assim, podemos citar uma variedade de alimentos que estdo
sendo produzidos, processados e comercializados por agricultores familiares no Litoral Norte
do estado, como queijos, paes (milho, trigo, aipim), doces (amendoim, ovos, melado, leite),
chimias (goiaba, ab6bora, banana, uva), salame (porco) e vinho (uva), além da diversidade de
produtos in natura.

A relacdo da agrobiodiversidade com o processamento de alimentos em escala familiar
sera abordada neste trabalho a fim de discutir de forma conjunta algumas praticas que 0s
agricultores estdo realizando para sua reproducéo social, incentivadas por consumidores e por
técnicos em seus projetos de desenvolvimento local. Sendo assim, a partir do tema da
agrobiodiversidade pretende-se discutir casos empiricos distintos, referentes ao

processamento de alimentos de origem vegetal em Agroinddstrias Familiares Rurais (AFR),
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considerando a amplitude do termo, através do qual se pode discutir aspectos como a origem
da matéria-prima e as questdes legais envolvidas em cada etapa da cadeia produtiva.

A emergéncia de um dialogo entre os agricultores, instituicdes de pesquisa e extensao
e orgdos normatizadores e fiscalizadores sobre os entraves e demandas relacionados ao
processamento e comercializacdo dos produtos oriundos da agrobiodiversidade, faz-se
fundamental nos debates sobre desenvolvimento rural atualmente. Isso porque para a
permanéncia no rural sdo necessarias alternativas de renda para as familias e, a0 mesmo
tempo, existe a necessidade de atender as exigéncias da legislacdo ambiental e sanitaria por
parte dos agricultores, que hoje necessitam dessa regulamentacdo para acessar mercados
novos e promissores, como o da alimentacédo escolar.

Neste primeiro capitulo, pretende-se esclarecer aspectos que levaram a estabelecer o
recorte empirico da investigacdo e, sobretudo, discutir a emergéncia da problematica que
levou ao estabelecimento das questfes de pesquisa. Também, serdo apresentados os objetivos
e 0s procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento do trabalho, bem como o

quadro tedrico geral que da sustentacdo a analise.

1.1 REGIAO DA PESQUISA: O LITORAL NORTE

Na regido denominada Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul (Fig. 2)
encontra-se uma situacdo ecoldgica e social diversificada. A regido tem grande variacao de
relevo com presenca de lagoas, planicies e banhados ao longo dos 120 km de costa litoranea,
e montanhas e vales que constituem parte da chamada Serra Geral, totalizando 3700 km?.
Entretanto, grande parte do territorio é ocupada pela formacdo florestal chamada de Mata

Atlantica, que reiine uma grande diversidade de espécies de animais e plantas.
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Figura 2 - Localizagdo do Litoral Norte do Rio Grande do Sul em relagéo ao Brasil e América do Sul.
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A Mata Atlantica é um dos 25 hot spots de biodiversidade reconhecidos no mundo. Os
hot spots sdo areas que perderam 70% de sua cobertura vegetal original, mas que juntas
correspondem a 60% de todas as espécies terrestres do planeta (LEAL; CAMARA, 2005).
Com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira, em 1988, a Mata Atlantica passou a ser
considerada Patrimonio Nacional. E, desde 1991, a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) reconhece a Mata Atlantica como Reserva da Biosfera,
sendo a primeira reserva brasileira a fazer parte da Rede Mundial de Reservas da Biosfera.
Isto significa a maior reserva da biosfera de area florestada do planeta o que corresponde a 35
milhGes de hectares. Por outro lado, esta area faz parte de 17 diferentes estados e corresponde
ao territdrio de maior densidade demografica no Brasil. Sobre as areas de dominio da Mata
Atlantica foi onde historicamente ocorreu a maior parte da ocupacdo humana desde a
colonizacdo do pais, atualmente corresponde a 61% do total da populacdo (aproximadamente
115 milhdes de pessoas).

A consequéncia é um processo histérico de degradacdo ambiental e uma imensa perda
de diversidade, restando, hoje, apenas 7% da vegetacdo original. Isto tem sido motivo
suficiente para desencadear uma série de movimentos e acles objetivando a conservacao
ambiental nestas areas, que vem, ao longo dos anos, obtendo respaldo do Estado, por

exemplo, através do estabelecimento de Unidades de Conservacdo (UC), que compreendem
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um sistema conformado por parques, reservas bioldgicas e estacfes ecoldgicas, além de areas
de preservacdo permanente. As regras estabelecidas pela legislacdo vdo desde areas de acesso
restrito, onde é permitida apenas a pesquisa cientifica, até areas onde € possivel explorar
economicamente remanescentes florestais nativos.

Especificamente, na regido do Litoral Norte, o processo de modernizacdo da
agricultura avancou entre os anos 1960 e 1990, excluindo boa parte da populacdo local
formada por agricultores familiares e comunidades tradicionais (indigenas e
afrodescendentes), que abandonaram essa regido em busca de oportunidades de trabalho.
Aqueles que continuaram em suas localidades passaram a enfrentar dificuldades ao ter suas
praticas impedidas pela legislagdo ambiental em razdo do estabelecimento de areas de
preservacdo permanente (APP) e regulacdes sobre o uso de areas em torno das Unidades de
Conservacao (UC).Por outro lado, os trabalhos de Gerhardt (2002) e Ramos (2007) atestam a
existéncia, nesta regido, de um rico mosaico cultural e produtivo relacionado a uma
agricultura que pode ser designada como ‘colonial-tradicional’, a qual se caracteriza pela
producdo de alimentos em sistemas diversificados para autoconsumo e para comercializacao

mediante o uso de tecnologias autoctones e introduzidas.

1.2 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATICA DA PESQUISA

A dindmica que se estabeleceu no Litoral Norte, envolvendo diferentes atores e
conformac@es institucionais, acerca das questdes ambientais e melhoria da qualidade de vida
local, encontra-se fortalecida por algumas politicas publicas de fomento a agricultura familiar.
Na década de 90 passaram a atuar no local organiza¢cdes nao-governamentais que tratavam
principalmente de questdes relacionadas ao meio ambiente, a conservacdo dos ecossistemas
locais, mas também vinculadas a um outro modo de producdo agricola, mais adequada aos
principios de prote¢do ambiental. Essas organizag@es, ainda que mais voltadas & conservagdo
ambiental, tinham uma preocupacdo desde o inicio com as populacdes que habitavam essa
regido e sua qualidade de vida, até porque muitos almejavam também viver proximos desses
locais em que atuavam e uma proposta de convivéncia mais harmoniosa com o ambiente era
interessante neste sentido.

A questdo ambiental como tematica central na formacdo dessas organizacfes
provavelmente ocorreu devido a grande degradacgdo dos recursos naturais na segunda metade

do século passado, especialmente na Mata Atlantica, ecossistema onde atuam. A preocupacao
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com 0 meio ambiente, na pratica, ndo pdde deixar de incluir as questdes sociais, pois ambas
estdo intrinsecamente relacionadas, portanto, as a¢fes ao longo dos anos incluiram propostas
de geracdo de renda para as familias da regido através da agricultura, do extrativismo, do
artesanato, de produtos coloniais, do ecoturismo e do turismo rural. Essas acdes geraram e sao
fortalecidas por programas nacionais e internacionais de incentivo a agricultura familiar que
tiveram seu apice nos ultimos dez anos.

Especialmente a geracdo de renda envolvendo o extrativismo de espécies florestais
deu origem a uma discussdo acirrada entre ambientalistas, antropologos, comunidades
extrativistas/agricultoras e 6rgdos do governo. Esse debate aproximou muitos pesquisadores,
pois além do proprio debate ser fonte de pesquisa, a Universidade recebeu a demanda de
propor orientagdes para um manejo sustentavel das espécies que se pretendia extrair da
floresta. As experiéncias do Nucleo de Estudos em Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Mata Atlantica (Desma)’, por exemplo, deram origem a cartilhas e publicacdes cientificas
relacionadas ao manejo sustentavel da samambaia-preta (Rumohra adiantiformis)?, da
palmeira jucara (Euterpe edulis)®, de espécies de interesse para o artesanato, encontradas no
ecossistema Mata Atlantica na regido de estudo. Outros trabalhos vinculados ao grupo
utilizaram-se do processo em curso para desenvolver estudos sobre o debate envolvendo
diversos atores acerca do uso de produtos da floresta (ACOSTA SUAREZ, 2007; TAVARES,
2007; MEDAGLIA, 2010).

Neste trabalho o recorte se deu na questdo do processamento de alimentos, mas
poderiam ter sido escolhidas outras tematicas para falar dessa rede de pessoas e organizagdes
acerca dos alimentos oriundos da agricultura familiar, com enfoque na geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida para as familias e a conservacdo da natureza, temas que
parecem abranger toda a diversidade de organizagdes existentes, a0 menos no que diz respeito
as propostas mais correntes em seus materiais de divulgacdo e informacgdes fornecidas nas
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo. Outros trabalhos foram desenvolvidos na
mesma regido de estudo com o viés da economia solidaria (SOUZA, 2008), da construgdo da

agricultura ecoldgica em rede (VIEIRA, 2008) e da geracdo de renda através do manejo

0 Desma é um grupo de pesquisa e extensdo que atua desde 2005, junto a Pés Graduagdo em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do RS, em projetos relacionados ao desenvolvimento sustentavel junto a
agricultores familiares e comunidades tradicionais.

%A samambaia-preta é uma espécie de samambaia usada para confecgo de arranjos florais em varias regiées do
pais, coletada por extrativistas/samambaieiros no Litoral Norte.

3A palmeira jugara é uma palmeira nativa da Mata Atlantica que se encontra ameacada de extingdo devido a sua
supressdo para extracdo do palmito, e que passou a fazer parte de uma estratégia de conservacdo através do uso
de seus frutos.
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sustentavel de produtos especificos (COELHO-DE-SOUZA, 2003; TROIAN, 2009) a maior
parte deles relacionados a duas espécies potencialmente geradoras de renda, a samambaia-
preta e a palmeira jucara. Todas estas iniciativas compreendem a identificacdo de uma
atividade que relaciona-se a recursos naturais, sua valorizacdo, publicizacdo e viabilizacdo
enquanto geradora de renda. Partindo do pressuposto de que o processo de desenvolvimento
rural em curso no Brasil é dindmico e heterogéneo, acredita-se que essas praticas possam
atuar como propulsoras desse processo, conformando-o e definindo suas diretrizes. Essas
praticas, que podem ser tratadas a partir de espacos de dialogo, sdo estabelecidas entre
pessoas e suas organizacOes e consolidadas tanto pelas agdes cotidianas de agricultores e
técnicos quanto pelos registros académicos destes processos, 0s quais poderiam estar
sinalizando uma nova dindmica de desenvolvimento rural na localidade.

Nos espacos de didlogo sobre os produtos da agrobiodiversidade, especialmente no
que se refere ao processamento e a comercializagdo de alimentos oriundos da agricultura
familiar, sdo discutidas questdes como a necessidade de uma legislacdo especifica para esses
agricultores e seus processos produtivos, pois a normativa atual ndo os diferencia das
industrias de grande porte e propicia diversas interpretacdes. Neste sentido o debate sobre a
qualidade sempre se faz presente, a partir de diferentes percepg¢des, algumas enaltecendo os
aspectos sanitarios como a inocuidade dos produtos e outras 0 modo de preparo artesanal. A
origem da matéria-prima utilizada nos locais de processamento € outra problemaética que
evidencia o conflito entre as legislacBes que atuam sobre as agroindustrias familiares. Quando
a matéria-prima em questdo trata-se de produtos florestais como frutos e sementes outras
questdes somam-se aquelas relacionadas ao processamento e a comercializagdo. A propria
coleta e transporte de Produtos Florestais N&o-Madeiraveis (PFNM)*n&o estaria prevista de
forma clara, divergindo nas diferentes legislacdes que tratam do tema, abrindo margem para
diferentes interpretacdes dos técnicos.

A producdo informal resiste ao tempo e alguns agricultores ndo tém nem mesmo o
interesse na regularizacdo de seus estabelecimentos, pois seus produtos sdo muito procurados
pelos consumidores, em uma relacdo que estd baseada na confianca e na qualidade dos
produtos. Porém, com a possibilidade de venda para mercados institucionais como mais uma
alternativa de mercado, cada vez mais agricultores estdo buscando a regularizacdo de seus
espacos de processamento, e encontrando dificuldades para sua obtencdo. Mesmo a

comercializacdo direta nas feiras de produtores pode vir a sofrer as consequéncias dessa

*PFNM é todo material bioldgico vegetal ndo-lenhoso, ou seja, ndo oriundos diretamente do corte de arvores.
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condicdo de informalidade se a fiscalizacdo sanitaria atuar nesse espago. A ocorréncia de
alguns casos em que agricultores tiveram seus produtos apreendidos nas feiras, fazem com
que mais agricultores queiram ter um respaldo legal sobre seus produtos.

Neste sentido, relevante para esta problematica é o conjunto de politicas publicas de
fomento a agricultura familiar e seus produtos, realizadas pelo governo federal e estadual,
destacando o Plano Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA)°. Outros incentivos que podem ser citados aqui sdo: o Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPPS), o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), além de politicas especificas como as do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) que atua na protecdo do
patriménio imaterial, o qual inclui formas tradicionais de preparo de alimentos. Os
instrumentos de denominacao de origem e a identificacdo geogréafica criados pelo Ministério
da Cultura (MINC), também sdo iniciativas para protecdo de produtos especificos. No nivel
estadual podemos citar o Programa Estadual das Agroinddstrias Familiares e o Programa de
Agricultura de Base Ecologica da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR-RS), recentemente criada pelo governo do estado.

Sdo, portanto, diversas as politicas de incentivo a agricultura familiar, algumas
atuando diretamente em relacdo ao saber-fazer tradicional e artesanal, vérias delas em pleno
funcionamento no estado e na regido de estudo desta pesquisa. A0 mesmo tempo, constata-se
que a legislacdo ambiental e sanitdria no que se refere aos mesmos processos, acaba
impedindo, muitas vezes, o acesso dos agricultores a essas politicas. Somando-se a isso,
parece existir uma demanda cada vez maior dos consumidores pelos produtos oriundos da
agricultura familiar, seja por aspectos relacionados a salde ou a valorizacdo de um modo de
vida rural. Sendo assim, o papel dos técnicos que atuam junto aos agricultores, seja na
extensdo rural ou na fiscalizacdo sanitaria e ambiental, muitas vezes, situa-se entre o
cumprimento da legislacédo e a valorizacdo das praticas dos agricultores, sendo que existe uma
gama de possibilidades entre as posi¢des mais radicais desses dois conjuntos de atores.

E valido lembrar que os espacos de didlogo sdo tratados nesse trabalho ndo

especificamente em relagdo aos encontros propriamente ditos, como reunifes, seminarios e

>0 PAA destaca-se pela promogio de acdes para o fortalecimento da agricultura familiar, por parte do governo
federal, e por viabilizar o acesso aos alimentos para populagdes em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional. A estratégia apresenta-se como uma politica publica institucional relacionada ao Programa Fome
Zero. De carater semelhante, o PNAE caracteriza-se pela transferéncia de recursos do governo federal aos
estados, Distrito Federal e municipios, que sdo utilizados para a compra de alimentos agropecuarios destinados
a alimentacdo escolar (AGNE, 2010).
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outros eventos, mas tambem a partir da construcdo diaria deste espaco, realizada por
agricultores, técnicos e consumidores, que estdo atuando na sua conformacdo. Assim, 0
processo de aprendizagem e construcao de conhecimento ocorre em cada visita técnica e de
intercdmbio (em que os agricultores conhecem experiéncias de outros agricultores), na
participacdo dos agricultores em diferentes encontros, nas inovagoes realizadas a cada dia
pelos agricultores a partir das suas praticas, todas essas atuacdes exercendo alguma influéncia
sobre a fabricacdo dos produtos e sua comercializagéo.

Essa dindmica em curso no Litoral Norte é interessante de ser registrada por tratar-se
de um processo emergente e novo, no que se refere a complexidade de fatores envolvidos.
Politicas publicas nacionais e estaduais em curso, novas leis sendo criadas, diversos projetos
de pesquisa e extensdo rural na regido, realizacdo de encontros com a participacao de diversos
atores, representando suas organizagoes. Estes fatores em seu conjunto propiciam um proficuo
ambiente de pesquisa sobre a realidade local e sobre o processo de desenvolvimento rural em
curso. O debate acerca dessas préaticas e 0 apontamento de alguns caminhos sdo essenciais
para qualquer estratégia de desenvolvimento rural que pretenda a reproducdo social dos
agricultores e permanéncia destes no meio rural. Neste sentido, Ploeg et al. (2011) abordam as
praticas dos agricultores como elucidativas do processo de desenvolvimento rural em curso.
Os autores realizam uma distincdo entre préaticas, processos e politicas de desenvolvimento
rural apresentando os elementos centrais dessas praticas, as quais, costumam surgir,
especialmente em estagios iniciais, como pequenos atos de resisténcia. Juntas, as praticas de
desenvolvimento rural representam uma nova trajetdria de desenvolvimento que subverte o
modelo antigo.

Segundo os autores, 0s processos de desenvolvimento rural s&o o resultado global da
criacdo, desdobramento e fortalecimento mutuo dessas praticas de desenvolvimento rural, que
se apresenta altamente complexo e por vezes, contraditério. Sobre as politicas de
desenvolvimento rural, os autores ressaltam os esforcos do Estado em controlar as préaticas e
todo o processo de desenvolvimento rural, relacionando-o a contrastantes e, muitas vezes,
contraditérios projetos e interesses. Contrariamente as posicdes que defendem que o
desenvolvimento rural emerge como um processo unico dirigido pelo Estado, o qual pode
financiar a producdo de bens publicos, os autores argumentam que, na pratica, sdo 0s
agricultores, camponeses, cidaddos e movimentos sociais que engatilham os processos de
desenvolvimento rural e o fazem avangar, através, por exemplo, de novas redes que ligam o

rural e o urbano. Sendo assim, pretende-se através do entendimento desta realidade e de seus
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processos dinamicos entender algumas das possibilidades emergentes no que se refere ao

desenvolvimento rural na regido estudada.

1.3 OS OBJETIVOS DE PESQUISA

Este trabalho tem como objetivo geral analisar como diferentes atores sociais atuantes
no Litoral Norte do Rio Grande do Sul estdo criando espacos de dialogo para viabilizar a
producdo de alimentos provenientes da agrobiodiversidade. Este objetivo geral contempla as
prioridades desta pesquisa, que séo: apontar as organizagdes que estdo tratando desse tema no
Litoral Norte, as relacBes entre essas organizagdes, o processo de dialogo que estdo criando e
0 que esta sendo debatido neste contexto.

O objetivo geral foi desmembrado em outros trés objetivos, a partir dos quais ja é
possivel esmiucar em detalhes 0 que a pesquisa pretende abordar em cada um de seus
capitulos. Os objetivos especificos foram:

a) realizar um mapeamento das organizac6es envolvidas nos espagos de
dialogo sobre os produtos da agrobiodiversidade;

b) registrar e observar os momentos de encontro entre os diferentes atores
sociais, analisando as propostas, questdes e debates em pauta, identificando
como contribuem para a construcao do espaco de dialogo;

c) analisar os desdobramentos das discussdes nesses espacos de dialogo em

contextos locais especificos, as agroindustrias familiares rurais.

1.4 PROCEDIMENTOS E FERRAMENTAS METODOLOGICAS

A presente pesquisa trata-se de um estudo qualitativo, pois examina em profundidade
e em extensdo as qualidades de um fendmeno, permitindo ao pesquisador identificar e
compreender dimensdes subjetivas da acdo humana (BRUMER et al., 2008). Em relacdo ao
método de investigacdo, apresenta as ferramentas metodoldgicas do método etnogréfico e
biografico. O primeiro compreende uma convivéncia prolongada do pesquisador junto ao
grupo social a ser estudado (ROCHA; ECKERT, 2008). Neste sentido, a partir do convivio
em situacOes de encontros entre diferentes pessoas e grupos, que constituem o objeto de
pesquisa deste trabalho, e do acompanhamento das praticas cotidianas das agroindistrias

familiares, foram tecidas reflexdes sobre a vivéncia da pesquisadora, que servem de
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elementos para analisar os temas desse trabalho. Em relacdo ao método biografico, a histéria
de vida é um instrumento metodoldgico que procura explicar a trama de relagfes nas quais 0s
individuos estdo posicionados e apreender aspectos de seu contexto social (COTANDA et al.,
2008). De acordo com esses autores, a historia de vida privilegia o depoimento de pessoas
para estudar acontecimentos historicos, instituicdes e grupos sociais, através de entrevistas.
Nesse trabalho a historia de vida estd relacionada ao conceito de storylines proposto por
Stuiver (2008).

Foram realizadas entrevistas com roteiro semi-estruturado e entrevistas com roteiro
ndo-estruturado. No roteiro semi-estruturado ndo ha perguntas pontuais, apenas dimensdes
que demandam do entrevistado uma resposta mais narrativa. A entrevista com roteiro néo-
estruturado permite ao entrevistado responder ao entrevistador a partir de sua propria estrutura
de referéncia, ou seja, ele julgard quais as dimensdes relevantes e explicativas de uma dada
situacdo (COTANDA et al., 2008). Foram feitas perguntas abertas referentes a trajetoria
pessoal e as impressdes pessoais sobre encontros especificos, onde o entrevistado pdde refletir
e selecionar o que gostaria de incluir na sua fala, mas também questdes estruturadas sobre
algum ponto do debate ou mesmo esclarecimentos técnicos que seriam Uteis para o
desenvolvimento de algum tema. Nas AFRs acompanhadas durante a pesquisa foram
realizadas entrevistas de grupo, as quais, de acordo com Cotanda et al. (2008) caracterizam-se
por reunir um pequeno ndmero de entrevistados aos quais é proposto um tema ou algumas
poucas questfes para serem discutidas conjuntamente

Nos locais de processamento de alimento foi utilizada como ferramenta metodoldgica
a observacgéo participante, onde foi permitido que a pesquisadora experimentasse a rotina de
uma agroindustria. A observacdo participante implica uma interacdo face a face, que
transcorre em um periodo de tempo mais longo durante o qual o pesquisador passa a engajar-
se nas atividades do grupo investigado (COTANDA et al., 2008). Essa ferramenta também foi
utilizada para 0 acompanhamento dos encontros registrados durante a pesquisa. Nas reunides,
seminarios, feiras tematicas ou visitas técnicas, o vinculo estabelecido ao longo desses
encontros entre a pesquisadora e seus pesquisados permitiu a inser¢do desta em algumas das
atividades para além da pesquisa em si, 0 que também gerou elementos importantes para a
reflexdo.

Desta forma, no trabalho de campo realizado no periodo de dezembro de 2010 a

novembro de 2011, foram acompanhados:
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a) 25 encontros, sob diferentes conformacdes, como reunibes, semindrios e
visitas técnicas, que concentraram-se no Litoral Norte, mas também em
Porto Alegre, e um deles no municipio de Lages em Santa Catarina, porém
com participacdo intensa do Ndcleo Litoral Solidario da Rede Ecovida, que
se encontra na area de estudo da pesquisa: Encontro das Comunidades do
Alimento do movimento SlowFood (Brasilia), reunibes preparatorias e
Seminario das Frutas Nativas: manejo, beneficiamento e comercializacéo
(Porto Alegre), as reunides preparatorias e 0 Seminario das Agroindustrias
familiares e Alimentacdo Escolar (Osoério), Seminario Agroindustria e
Agroecologia da Rede Ecovida de Agroecologia (Lages-SC), reunides da
Associacdo Icara no municipio de Maquiné, reunides do Comité Estadual da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (Porto Alegre), atividades das ONG
Acdo Nascente Maquiné e Centro Ecoldgico no Litoral Norte do RS,
reunides do Grupo de Trabalho dos Produtos da Sociobiodiversidade da
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Governo
do Estado, Feira da Biodiversidade nos municipios de Maquiné e Trés
Cachoeiras, Feira da Sustentabilidade do municipio de Osério, Expointer em
Esteio e Festival do Acai Jucara em Trés Cachoeiras;

b) trés agroindudstrias familiares rurais a partir da insercdo em suas rotinas
cotidianas.

Durante essas atividades, foram realizadas 31 entrevistas, com roteiros semi-
estruturados, que abarcaram representantes de:

a) oito organizacbes de agricultores, entre sindicatos, cooperativas e
associacdes (associacdo Icara, Acert, Amadecom, Coomafitt, Coopviva,
Econativa, Fetag, STR de Osorio);

b) duas redes formalizadas compostas por diversas organizacoes (Rede Jucara e
Rede Ecovida de Agroecologia);

c) quatro organizacdes que trabalham com extensdo rural, entre elas,
Organizagdes N&o-Governamentais (ONG) e a assisténcia técnica rural
oficial do estado: ONG Anama, ONG Curicaca, ONG Centro Ecologico,
Emater-RS (Maquiné, Osério, Itati, Regional Porto Alegre);

d) uma organizagdo de pesquisa e extensdo rural (Desma/UFRGS). E valido

lembrar que a rea de atuacdo de algumas destas organiza¢des é muito mais
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ampla que a proposta neste estudo, mas buscou-se abordar questfes a partir
de suas atuacbes na regido da pesquisa. Complementarmente foram
entrevistados técnicos da Sema-RS, Secretaria da Saude, MAPA, SDR, e

CAD/SMIC.
Os municipios do Litoral Norte visitados durante a pesquisa, seja para a realizacao de
entrevistas, acompanhamento do trabalho nas agroindustrias ou participacdo em diferentes
encontros foram: Dom Pedro de Alcantara, Maquiné, Osorio, Itati, Trés Cachoeiras e Trés

Forquilhas.

1.4.1 A inser¢do em campo

A entrada no campo pode receber como marco inicial a preparacdo doSeminario das
Frutas Nativas do Rio Grande do Sul durante 0 més de novembro de 2010, mas cabe aqui
registrar que o Encontro das Comunidades do Alimento — Terra Madre, realizado em Brasilia
em marco de 2010, assim como as atividades realizadas junto ao Desma e a ONG Acdo
Nascente Maquiné (Anama), também influenciaram esta pesquisa, bem como trouxeram
elementos importantes para esta discussdo. As acles realizadas anteriormente através de
projetos de pesquisa e extensdo concentraram-se no municipio de Maquiné, com idas e vindas
constantes a este local.

Pelo advento do trabalho de campo pretendido no Litoral Norte, a pesquisadora passou
a residir no municipio de Maquiné entre marco e setembro de 2011, situando-se proxima dos
locais que pretendia visitar e, ressaltando que a casa em que permaneceu durante este periodo
situava-se bem em frente a uma das agroindustrias familiares escolhidas previamente para
acompanhamento. Esta escolha facilitou o contato com os técnicos que trabalham na
localidade na assessoria aos locais de processamento, 0 acesso as agroindustrias com maior
frequéncia e aos encontros que ocorreram na regiao.

Os seis meses vivendo em um dos municipios da regido da pesquisa foram importantes
também para perceber a dindmica do lugar, como por exemplo, o cotidiano das pessoas
durante o rigoroso inverno, que segundo os moradores foi 0 mais chuvoso dos ultimos
tempos. Além da vizinha que possui uma agroindustria familiar em processo de regularizagéo,
em todo o municipio de Maquiné, as agricultoras dedicam-se a fabricacdo de pdes, bolachas,
queijos, doces de frutas, doce de leite, entre outros alimentos. Sendo assim, foi possivel
vivenciar as atividades cotidianas como o artesanato, a roga, a horta, e o preparo de alimentos

para os de casa, familiares e vizinhos. Em seu trabalho sobre as mudancas alimentares no
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municipio, Ramos (2007) apresenta alguns alimentos e antigas receitas que ficaram apenas na
memoria dos moradores da regido, mas também traz aqueles alimentos que continuam sendo
preparados, resistindo ao tempo e aos produtos industrializados de preparacdo mais rapida.

A participacdo nos encontros sobre os produtos da agrobiodiversidade propostos pelas
organizacOes do Litoral Norte que prestam assessoria aos agricultores familiares ocorreu
gradativamente e demandou crescente envolvimento por parte da pesquisadora. Neste sentido,
é importante enfatizar que, para insercao nestes espacgos, foi necessario um comprometimento
para além da pesquisa em si, ou seja, no momento em que as organizacbes tomam
conhecimento da pesquisa e do interesse pela tematica, ocorrem convites para outros
encontros que dardo sequéncia a discussdo e, portanto, € requisitada como imprescindivel a
presenca do pesquisador, se realmente quer entender o contexto e 0os encaminhamentos que
estdo sendo dados a sua tematica de estudo.

A escolha dos locais de processamento a serem acompanhados durante a pesquisa se
deu em parte por um conhecimento prévio destes locais, devido a participacdo nos projetos
desenvolvidos junto ao Desma, mas principalmente, foram selecionados por tratarem-se de
agricultores extremamente engajados nesta rede que trata do tema dos alimentos oriundos da
agricultura familiar e pelo fato de seus locais de processamento estarem localizados em &reas
rurais, dentro ou proximo das propriedades em que vivem o0s agricultores. Estes
agricultores/processadores de alimentos sdo participantes ativos em varios momentos de
dialogo sobre o tema e de diversas acOes e projetos desenvolvidos pela assisténcia técnica
rural na regiao.

A escolha por locais que processam panificados (pées, bolachas, cucas) e frutas
nativas (polpa de jugara) ocorreu logo no inicio da pesquisa, quando foi possivel observar que
através desses dois grupos de produtos seria possivel abordar questdes fundamentais no que
se refere ao processamento de alimentos da agricultura familiar. Sendo assim, um dos
estabelecimentos registrados processa panificados de todos os tipos, a partir de receitas
antigas, como é o caso do rosquete, um doce tipico dos casamentos tradicionais na regido,
mas também incrementou suas receitas com ingredientes novos, influenciados pelos cursos
realizados pela extensédo rural; o segundo processa polpa de jugara e outras frutas como
banana, goiaba, uva; o terceiro local foi adaptado para processar tanto panificados quanto
polpa de jucara. Desta forma, assim como as frutas nativas séo objeto de discussdo desde sua
coleta, processamento e comercializacdo, os panificados também se apresentaram nas

primeiras atividades de campo como fonte de importantes discussbes como 0 nao
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reconhecimento dessa produgdo por algumas politicas publicas e programas do governo do
estado, pelo fato da matéria-prima principal ndo ter origem na agricultura familiar, a0 menos

na regido de estudo.

1.4.2 O roteiro e as entrevistas

As entrevistas foram realizadas de marco a outubro de 2011. No periodo que
antecedeu as entrevistas 0 acompanhamento dos encontros sobre o tema do processamento de
alimentos visava também a coleta de subsidios para a elabora¢do do roteiro, que previa a
inclusdo de questdes especificas de acordo com o que estava sendo discutido nos encontros
que cada entrevistado participou e questdes comuns para todos os possiveis entrevistados.
Ressaltamos que este periodo de realizacdo de entrevistas levou mais tempo do que o
esperado, pois alguns dos entrevistados nao tinham disponibilidade para conceder mais de
uma entrevista. Entdo, por receio de deixar de abordar alguma questdo importante, adiou-se
ao maximo algumas entrevistas, revisitando constantemente o roteiro a fim de incrementa-lo,
esperando por mais elementos, consultando materiais adicionais da organizagdo a qual
pertencia o entrevistado, visando preparar-se mais adequadamente para a conversa. Isso fez
com que algumas entrevistas fossem marcadas somente no segundo semestre de 2011
enquanto outras foram realizadas em mar¢co do mesmo ano, 0 que pode ter resultado em
diferentes graus de profundidade das informacdes. As entrevistas eram transcritas logo apds a
entrevista, e o relato era complementado com impressdes pessoais sobre a conversa.

O roteiro contemplou algumas questdes comuns para todos o0s entrevistados,
relacionadas a sua trajetoria pessoal e de trabalho com o tema da agricultura familiar ou do
processamento de alimentos. Também foram feitas questGes comuns sobre a opinido dos
entrevistados em relacdo as caracteristicas de um alimento de qualidade e as principais
dificuldades para o processamento e a comercializacdo de produtos da agricultura familiar.
Todas as entrevistas tiveram inicio com a trajetdria pessoal do entrevistado, que serviu como
um tipo de preparacdo para 0s temas que viriam. Foi possivel perceber o quanto esta questdo
fazia com que o entrevistado revivesse situacOes antigas de sua trajetoria, alguns deles
chegaram a colocar no final da entrevista 0 quanto tinha sido importante relembrar todas
aquelas historias, ha tempos esquecidas, e importantes para ressignificar o trabalho em
andamento. Esta questdo também foi interessante, pois, como se tratava de uma questdo
aberta, os entrevistados podiam selecionar quais topicos abordar e alguns demoravam-se

muito nesta questdo, o que acarretou alguns desconfortos. Pois, percebiam, ao fim desta
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primeira questdo, passados até cinquenta minutos, que ainda havia vérias outras a serem
feitas. Assim, algumas entrevistas duraram até trés horas, outras foram interrompidas por
algum motivo e foi necessario marcar outro dia para concluir a conversa. Além das questdes
comuns a todos, foram feitas questdes especificas, de acordo com os momentos de didlogo
que estas pessoas participaram, as principais questdes debatidas nestes momentos e
colocagBes dos proprios entrevistados durante estes momentos coletivos.

As entrevistas foram agendadas por telefone, internet ou pessoalmente e ndo houve
nenhum tipo de recusa em marcar uma entrevista, apenas alguns técnicos tinham sua agenda
mais restrita e a data foi marcada para meses depois. A escolha dos técnicos que seriam
entrevistados em cada uma das organizacGes foi feita durante os encontros, onde se
destacavam pessoas que trabalham com o tema h& muito tempo, seja da agricultura familiar,
da agroecologia, das agroindustrias familiares ou do processamento de alimentos em geral.
Sendo assim, prioritariamente, foram selecionadas para as entrevistas, pessoas que
participaram dos encontros registrados durante a pesquisa, fizeram parte da equipe
organizadora, foram convidadas a falar sobre determinado tema como legislacdo e parametros
técnicos durante estes momentos ou estavam presentes no dia e manifestaram sua opinido,
apresentando importantes trabalhos com a tematica. Foram selecionadas mais de uma pessoa
para cada organizacdo em alguns casos, porque uma delas poderia fornecer informacdes sobre
0 historico da organizacéo e a outra se dedicava mais ao tema do processamento de alimentos
dentro da organizacdo. Além disso, a medida que as entrevistas foram sendo realizadas,
pessoas indicavam outras pessoas que poderiam fornecer informacBes importantes para a

pesquisa.

1.4.3 Registro e andlise de dados

Para o registro de campo foram utilizados: o gravador de audio, como principal
ferramenta nas entrevistas e nos encontros; a camera fotografica, usada para registrar os
eventos, os produtos e algumas praticas de processamento; e o didrio de campo, para
anotacOes diversas. Todas as entrevistas foram gravadas em audio e transcritas na integra para
posterior analise e reflexdo. Através do gravador também foi realizado o consentimento do
entrevistado em participar da pesquisa e da utilizagdo de trechos de sua fala.

A partir do material coletado, seja nas entrevistas, encontros ou acompanhamento as
agroindustrias, surgiram madltiplas possibilidades de andlise, as quais tiveram que ser

direcionadas para o foco desta pesquisa, ou seja, a identificacdo dos atores sociais, suas
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trajetorias, os temas em debate e os processos de aprendizagem. Para a descricdo das
organizacdes, além das entrevistas com seus representantes, buscou-se sites institucionais bem
como materiais de divulgacéo, artigos ou relatdrios técnicos.

Todas as falas dos entrevistados presentes neste trabalho, assim como as imagens e
descricbes sobre espagos de processamento, organizagdes, pessoas e relacbes foram
cuidadosamente selecionados. Houve uma preocupacdo desde o inicio da pesquisa em como
abordar o tema sem expor pessoas ou organizacdes, e, a0 mesmo tempo, apresentar as
dificuldades existentes, sem personificar os envolvidos. Neste sentido, ndo foram mantidos os
nomes originais das agroinddstrias no capitulo cinco, assim como nas iniciais que identificam
trechos das falas dos entrevistados, presentes ao longo de toda a dissertagéao.

Para analise dos fluxos de relacBGes entre as organizacGes utilizou-se a plataforma
UCINET 6.232 (BORGATTI et al., 2002) e representacdo grafica das matrizes NetDraw
2.089(BORGATTI et al.,2002). A partir destas ferramentas, buscou-se representar as
interconexdes entre as organizacdes estudadas. Também para a analise foram utilizadas as
medidas de conectividade e centralidade que sdo recursos disponibilizados por este software.

A conectividade da rede foi inferida a partir do calculo da densidade da rede. Para este
calculo foi considerado o nimero de conexdes existentes, dividido pelo nimero de conexdes
possiveis. J& o grau de centralidade relaciona-se a0 nimero de componentes (componente
aqui entendido como as organizacdes, grupos ou entidades que foram mapeados) da rede aos
quais um determinado componente esta diretamente ligado(BORGATTI et al., 2002).

Outro dado analisado refere-se ao grau de intermediacdo, compreendido como o nimero
de pares componentes que determinado componente estd ligando (quantos pares de
organizacOes uma determinada organizacdo liga). A centralidade da intermediacdo refere-se
ao potencial dagueles que servem de intermediario. Resulta do célculo de quanto um ator atua
como ponte facilitando o fluxo de informacgdes. Neste sentido, uma organizacdo pode néo

apresentar muitas ligacGes, mas pode ser importante para a mediacao das trocas.

1.5 CONCEITOS E ABORDAGENS TEORICAS DA PESQUISA

Muitas poderiam ser as abordagens tedricas para explicar o empirico evidenciado
neste trabalho, devido a riqueza de dados obtidos em campo. No entanto, a escolha dos

conceitos e autores utilizados ocorreram devido ao contato que a pesquisadora teve com a
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literatura que enfatiza a aprendizagem coletiva e a construgdo de conhecimentos em espacos
de dialogo (OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008; PLOEG, 2008; STUIVER, 2008;
SABOURIN, 2009), uma bibliografia recente para tratar da realidade dos espa¢os rurais no
Brasil.

Ao tratar da rede de pessoas e organizacGes envolvidas com o tema da
agrobiodiversidade no Litoral Norte do estado foi utilizada a abordagem da comunidade de
praticas. De acordo com Stuiver (2008) as comunidades de praticas sdao compostas por
pessoas que deliberadamente se engajam em processos de aprendizagem coletiva por um
longo periodo de tempo, com o objetivo de ter insights e alterar a ordem social a longo prazo.
Esse conceito teve utilidade particular para esta pesquisa, pois inclui pessoas que se engajam
em processos de aprendizagem coletiva, compartilhando interesses sobre um mesmo tema
(WENGER, 1998; STUIVER, 2008). Trés elementos sdo estruturais nas comunidades de
pratica (WENGER; McDERMOTT; SNYDER, 2002): o dominio, a comunidade e a pratica.

O dominio diz respeito a uma base comum e um sentimento de identidade,
legitimando a existéncia da comunidade através da “[...] afirmag&@o dos seus propositos e valor
aos membros dessa comunidade” (WENGER; McDERMOTT; SNYDER, 2002, p.27). Trata-
se do elemento que inspira os participantes para contribuirem e para engajarem-se de modo a
que suas acdes e iniciativas tenham significado. O dominio ndo é um conjunto fixo de
problemas, trata-se de algo que acompanha a evolugcdo do mundo social e da propria
comunidade.

A comunidade decorre de um conjunto de situacdes para atender aos interesses
relacionados a seu dominio. Nesse sentido os membros participam de atividades e discussdes
em conjunto, compartilham informacdo, ajudam-se, de forma que sdo construidos
relacionamentos que permitem que um participante aprenda com o0 outro, ndo sendo
necessario que todos se conhecam diretamente ou trabalhem diariamente juntos para
participar de uma mesma comunidade.

A prética relaciona-se ao fato de que uma comunidade de praticas ndo é meramente
uma comunidade de interessados sobre um assunto e sim de pessoas que trabalham, operam
com um assunto. Consequentemente, eles trocam historias, experiéncias, formas de resolucéo
de problemas, e outros recursos, viabilizando a geragéo de praticas compartilhadas.

Nesse sentido uma comunidade de pratica ndo existe por poderes formalmente
instituidos, da mesma forma que ndo se impde organizacionalmente, pois, “[..] uma

comunidade de préatica é uma estrutura emergente, nem inerentemente estavel nem mutavel ao
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acaso” (WENGER, 1998, p. 49). Caracteriza-se por envolver processos de aprendizagem
coletiva e construcdo do conhecimento, os quais foram abordados nesse caso a partir da
experiéncia dos espacos de dialogo sobre agrobiodiversidade no Litoral Norte. O espaco de
dialogo tratado neste trabalho refere-se, sobretudo, as relagdes que sdo criadas em momentos
de encontros e que permanecem, que se desdobram em outras a¢des e outros encontros, além
das atividades cotidianas em que agricultores e técnicos dialogam a fim de encontrar
alternativas e similaridades. Desta forma, os espacos de didlogo podem ser interpretados
enquanto um processo resultante da comunidade de pratica ou como sendo a propria
comunidade, ja que esta essencialmente engloba todos os processos que estdo ocorrendo nesse
espaco.

Sabourin (2009) afirma que a aprendizagem somente ocorre se existem algumas
representacdes comuns entre os atores, ao que Stuiver (2008) propde, como uma possivel
unidade entre as diferentes estratégias e especificidades dos atores, as storylines. As storylines
sdo padrBes narrativos comumente desenvolvidos e narrados por membros das comunidades
de préaticas que conferem significado para suas atividades, como por exemplo, as diferentes
historias dos atores sobre determinado assunto. Neste sentido, nas entrevistas realizadas com
técnicos e agricultores, buscou-se, a partir das trajetorias dessas pessoas e suas percepcdes
acerca do debate no qual estdo engajadas, algo que as una nesse proposito, e também,
elementos que as fagam divergir em alguns pontos, a fim de entender suas diferentes posic¢oes
perante o debate. Assim, conjuntamente com a busca desses narradores, foi possivel também
delinear quem sdo estas pessoas e grupos que engajam-se Nesse processo emergente, 0s quais
conformam esta comunidade de préticas

Aléem das abordagens teoricas descritas, dois conceitos sdo importantes na
compreensdo do universo empirico deste estudo, sdo eles: a Agrobiodiversidade e a

Agroindustria Familiar Rural.

1.5.1 Agrobiodiversidade

O uso do termo agrobiodiversidade esteve presente desde as primeiras propostas feitas
para esta dissertacdo, pois tratava-se de um termo familiar a pesquisadora, graduada em
ciéncias bioldgicas. Neste sentido, trazer para um trabalho com enfoque multidisciplinar um
conceito com o qual ja se tem alguma proximidade seria importante. Além disso, o conceito

de agrobiodiversidade, presentes nos trabalhos de Emperaire, relacionam-se com aspectos
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como conhecimento e aprendizagem, os quais também serdo abordados a partir de referenciais
tedricos especificos (SANTILLI; EMPERAIRE, 2006b). Os trabalhos de Santilli sobre
agrobiodiversidade fazem referéncia aos aspectos legais, 0s quais também serdo tratados nesta
pesquisa, pois em diversos momentos de didlogo dispbe-se de muito tempo esclarecendo
duvidas sobre a legislacdo, discutindo propostas para sua adequacao e apontando divergéncias
e diferentes interpretacdes dos técnicos no que se refere a mesma normativa (SANTILLI,
2009).

O conceito de agrobiodiversidade utilizado neste trabalho aborda a sua conservacao
através do uso, sendo que um maior entendimento das questdes referentes ao termo se da pelo
estudo das relagdes humanas, suas cerimonias, seus artefatos, seus saberes, suas préaticas e 0s
fatores sdcio-econdmicos. Neste contexto, especialmente no capitulo cinco, o componente
cultural da agrobiodiversidade serd desenvolvido a partir da vivéncia com os agricultores e
seus espacos de processamento de alimentos, abordando aspectos como seus saberes e
préticas.

O Encontro Nacional sobre Agrobiodiversidade e Diversidade Cultural e 0 Seminério
sobre Protecdo da Agrobiodiversidade e Direito dos Agricultores, ocorreram nos anos de 2003
em Brasilia e 2009 em Curitiba/PR, respectivamente. Ambos trataram das estratégias dos
agricultores e de programas de fomento para a conservagéo da agrobiodiversidade brasileira, e
tinham como objetivo fornecer subsidios para elaboracdo de politicas publicas destinadas ao
uso, a conservacdo e a valorizacdo da agrobiodiversidade, sendo uma das estratégias a criacao
de espacos de dialogo e de atuacdo conjunta entre instituices de pesquisa e fomento as
populacdes tradicionais. Também foram tratadas questGes como a necessidade de ajustes nas
legislacBes ambiental, sanitaria e fiscal no que se refere a utilizacdo da agrobiodiversidade
pelos agricultores.

Neste sentido, Stella et al. (2006) apresentam alguns instrumentos juridicos de
protecdo aos direitos dos agricultores e mecanismos de reparticdo de beneficios gerados pela
utilizacdo da agrobiodiversidade, previsto em documentos originados na Convencdo da
Diversidade Bioldgica e no Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU), que o Brasil
assinou em 2002. Porém, afirmam que, apesar de algumas exce¢Oes pontuais feitas ao
reconhecimento formal do direito dos agricultores familiares, os instrumentos juridicos
vigentes tendem a impedir a livre circulacdo de material fitogenético e, a longo prazo, terdo

um impacto sobre os sistemas locais que geram uma alta diversidade desses recursos.
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Portanto, através da discussao trazida por estes autores pretende-se no capitulo quatro
dessa dissertacdo aprofundar aspectos legais que impedem os agricultores de realizarem
algumas de suas praticas, embora existam politicas publicas nas quais esta previsto tratamento
diferenciado com base no uso sustentavel dos recursos e no fortalecimento da agricultura

familiar.

1.5.2 Agroindustria Familiar Rural

O conceito de Agroindudstria Familiar Rural (AFR), também é importante para este
estudo, o qual contemplou estes espacos nas atividades de campo a fim de obter informacdes
mais precisas sobre a realidade dos agricultores familiares. As AFR tratadas neste trabalho
sdo locais de processamento de alimentos que apresentam estrutura separada da casa da
familia, fato que pode ser distintivo do processamento caseiro de alimentos, mantendo
algumas caracteristicas da artesanalidade, mas incluindo maquinarios e ritmos de uma
pequena industria. Desta forma, dentro do wuniverso de produtos oriundos da
agrobiodiversidade local, serdo tratados neste trabalho aqueles que estdo sendo processados,
ou seja, recebem algum tipo de transformacao pelos agricultores e agricultoras, baseados em
seu saber-fazer, a partir de técnicas antigas ou recentemente incorporadas através de oficinas e
novidades trazidas pelos extensionistas rurais.

O conceito de agroindustria familiar rural inclui unidades familiares de beneficiamento
de diferentes tamanhos e fun¢des. Uma definicdo ampla para agroindustria rural inclui locais
onde ocorrem atividades de transformacdo e beneficiamento de produtos agropecuérios de
origem animal ou vegetal, a partir de matéria-prima produzida no préprio estabelecimento
agropecuario ou adquirida de outros produtores, desde que a destinacdo final seja dada pelo
produtor (IBGE, 2006).

Mior (2008) caracteriza a agroindustria familiar rural a partir de aspectos como a
localizacdo no meio rural, a utilizacdo de maquinas e equipamentos e escalas menores,
procedéncia propria da matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos, processos
artesanais proprios, assim como méo de obra da familia. Enquanto o processamento e a
transformacéo de alimentos ocorrem geralmente na cozinha dos agricultores, a agroindustria
familiar rural constitui um novo espaco e um novo empreendimento social e econdmico
(MIOR, 2005). Outros autores acrescentam, com base em seus dados empiricos,
caracteristicas como o fato da familia atuar em todas as etapas da AFR, desde a producéo,
planejamento e comercializagdo (AGNE, 2010).



35

O termo é usado com diferentes enfoques, em Agne (2010) sdo ressaltados 0s aspectos
referentes a rede de relagbes que as AFR usam para comercializagdo e troca dos seus
produtos, além da identificacdo das caracteristicas que diferenciam este tipo de producao.
Santos (2006) analisa os principais fatores que influenciam na comercializacdo de algumas
agroindustrias do Alto Uruguai, além de aspectos como as estratégias de comercializag&o,
caracterizagdo da forca de trabalho utilizada e a identificacdo de aspectos relacionados a
regularizacdo fiscal e sanitaria adotados por algumas agroindustrias. Nichele (2010) faz um
diagnostico das potencialidades e dos maiores entraves para o0 estabelecimento das
agroindustrias familiares.

O presente trabalho assemelha-se ao de Nichele (2010) no que se refere ao
apontamento dos problemas enfrentados pelas AFR, e ao de Agne (2010) ao apontar a rede de
relacBes usadas pelas AFR. Difere-se dos estudos anteriores no que diz respeito a discussdo
sobre esses estabelecimentos e o processamento de alimentos em espacos de dialogo, e por
discutir o tema das AFR juntamente a temaética da agrobiodiversidade, como proposta de
conservacao ambiental através do uso dos recursos naturais e geracdo de renda no meio rural.
Além disso, o tema é tratado neste trabalho pela abordagem da construcdo do conhecimento e
aprendizagem coletiva, as quais exercem influéncia no processamento dos alimentos na AFR.

Estes conceitos e abordagens tedricas serdo utilizados ao longo de todo o trabalho na
reflexdo sobre o espaco de dialogo formado pela rede da agrobiodiversidade e as questdes de
debate que Ihe sdo pertinentes.

Para facilitar a abordagem dos temas apresentados, estes foram subdivididos da
seguinte forma:

O segundo capitulo serd composto de uma descricao da rede de pessoas e organizagdes
que tratam do tema da agrobiodiversidade e dos produtos da agricultura familiar no Litoral
Norte do estado. Serdo descritas as relacfes entre as organizacOes, estratégias de atuacdo e
trajetorias de seus membros, a partir da abordagem das comunidades de préaticas (WENGER,
1998; STUIVER, 2008).

No terceiro capitulo, o processo de aprendizagem e producdo de conhecimento,
elementos intrinsecos as comunidades de praticas, sao abordados na sua relacdo com o espaco
de dialogo formado pela rede da agrobiodiversidade.

O quarto capitulo vai aprofundar algumas questdes, principalmente no que se refere ao
processamento de alimentos oriundos da agricultura familiar, as quais foram apontadas nos

momentos de didlogo registrados e nas entrevistas. Porém, os assuntos tratados ultrapassam a
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questdo do processamento em si, abrangendo temas como a aquisi¢do de matéria-prima, 0
manejo da agrobiodiversidade, as divergéncias na orientacdo técnica a partir de diferentes
interpretacdes da lei, a certificacdo organica, a comercializacdo e a demanda por estes
produtos, a partir de uma valorizacdo do modo de vida rural.

O quinto capitulo se dedica a uma reflexdo sobre a vivéncia nos locais de
processamento acompanhados durante a pesquisa, a fim de verificar os desdobramentos das
questdes discutidas nos espacos de didlogo em contextos locais. Através de observacao
participante e das entrevistas com os agricultores foi possivel conhecer suas praticas
cotidianas, trajetorias pessoais, estratégias e motivacgdes, assim como sua insercdo nas redes e
nos espacos de didlogo.

Nas consideracdes finais, ultimo item deste trabalho, serdo retomadas algumas
questdes abordadas nos capitulos anteriores, e feita uma reflexdo sobre o espacos de didlogo
enquanto um ambiente propicio para a construcdo de propostas referentes aos produtos da
agrobiodiversidade.

E importante salientar que, a fim de compreender o processo que ocorre no Litoral
Norte acerca dos produtos da agrobiodiversidade, este trabalho aborda diferentes niveis em
relagdo ao tema do conhecimento. Um deles trata da produgdo de conhecimento em si, que
esta sendo construida coletivamente através da participacdo de cada uma das organizac@es na
rede da agrobiodiversidade. As relagOes entre as diversas organizagdes sdo descritas no
capitulo dois, 0 modo como esses diferentes conhecimentos se enfrentam nos espacos de
dialogo é abordado no capitulo trés, os desdobramentos dessa construcdo em contextos locais
sdo abordados no capitulo cinco. O outro nivel se refere as questdes em si, trazidas a tona nos
encontros registrados na pesquisa, nas entrevistas e na vivéncia nas agroindustrias familiares,
envolvendo os produtos da agrobiodiversidade, apresentadas no capitulo quatro e retomadas

no capitulo cinco, a partir de casos especificos.
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2 O ESPACO DE DIALOGOSOBRE AGROBIODIVERSIDADE NO LITORAL
NORTE DO RS

Figura 3 — Espacos de di&logo e de comercializa¢do dos produtos da agrobiodiversidade
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Fonte: fotografias da autora (2011).
Nota da figura 3: a) banca da ONG Anama na 9% Feira da Biodiversidade de Trés Cachoeiras; b) banca da
Associacdo Icara na Feira da Biodiversidade de Maquing; c) banca da Acert na 92 Feira da Biodiversidade de Trés
Cachoeiras; d) banca da Coomafitt na 342 Expointer; e) banca da Associacdo Icara na 34* Expointer; f) polpa de
jucara na AFR Cara-da-terra; g) cartaz da 9% Feira da Biodiversidade de Trés Cachoeiras (da esquerda para a direita
de cima para baixo).
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Neste capitulo serdo apresentadas as organizacdes envolvidas no espaco de didlogo
sobre agrobiodiversidade, e as formas pelas quais se configura este espaco. Sdo abordadas
caracteristicas dessas organizacdes, estratégias de atuacdo, as relacdes que estabelecem entre
si e as trajetdrias de seus representantes, a fim de encontrar algumas evidéncias de como
passaram a atuar conjuntamente e também sobre suas possibilidades de construcdo de
propostas coletivas. A abordagem das comunidades de praticas (WENGER, 1998; STUIVER,
2008) foi utilizada como instrumento de analise para compreender as relagdes entre as
organizac0es e a propria existéncia do espaco de dialogo criado.

As comunidades de praticas estdo baseadas no engajamento de pessoas em relacao a
um mesmo tema através de encontros constantes, e que dessa forma, fortalecem a prépria
relacdo e seu entendimento e envolvimento com o tema (STUIVER, 2008). O uso do termo
envolve necessariamente aspectos como aprendizagem coletiva, comprometimento dos
envolvidos e compartilhamento do conhecimento gerado (ECKERT, 2006; WENGER, 2006).
Wenger (1998) ressalta que uma comunidade de prética ndo é um mero agregado de pessoas
definidas por determinadas caracteristicas, e Lave e Wenger (1991, p. 98) afirmam que “0
termo ndo implica necessariamente em copresenca, um grupo bem identificavel, ou fronteiras
socialmente visiveis”.Para a apreensdo de um objeto assim tdo fluido, Wenger (1998) destaca
trés dimensGes das comunidades de prdtica que seriam suas “fontes de
coeréncia”:engajamento matuo (mutual engagement); empreendimento conjunto(joint

enterprise); repertorio partilhado (sharedrepertoire), os quais estdo sumarizados na figura 4.
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Figura 4 - DimensGes da pratica como propriedade de uma comunidade
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Fonte:adaptado de Wenger (1998,p. 73).

O engajamento matuo estaria baseado nas interacfes sociais que sdo promovidas por
meio do encontro, envolvendo conflitos e tensdes que surgem nesta convivéncia. O
empreendimento conjunto caracteriza-se por um processo negociado entre 0s participantes
que partilham uma experiéncia comum. E o repertério partilhado refere-se a um ajustamento
feito pelos membros da comunidade as suas proprias interpretacbes a fim de conferir
coeréncia a préatica que os une. Esta Gltima dimensdo pode ser relacionada ao conceito de
storylines, as quais também sdo trazidas ao longo deste capitulo, a fim de descrever as
trajetérias das pessoas que participam desse espaco de didlogo, representando as
organizacg0es, e suas diferentes posi¢cdes acerca de um mesmo tema. Desta forma, storylines
comuns ou compativeis entre os envolvidos em uma comunidade de pratica promovem um
maior engajamento com o tema, menos divergéncias e possivelmente maiores avangos atraves
da construgdo de uma proposta comum. O repertorio partilhado entre as organizacGes pode ser
visualizado de certa forma através de seu proprio historico, projetos em desenvolvimento e
estratégias de atuacdo conjunta. A partir deste repertorio, foi possivel inventariar as
organizagOes que compdem esta comunidade.

Uma leitura corrente entre os participantes desta pesquisa,em relacdo ao Litoral Norte

do RS,é que ndo existe uma tradicdo em cooperativismo, associativismo ou outro tipo de
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trabalho coletivo entre os agricultores. Essa caracteristica seria justificada pelas mas
experiéncias dos agricultores com essas formas deorganizagdocoletiva, mas também
associadaas caracteristicas culturaisdos moradores. Porém, esses grupos, atualmente, sdo
fomentadospor uma rede de pessoas e organizacbes como ONGs, Emater, 6rgaos do governo
que atuam na execucdo de politicas puablicas, algumas cooperativas, associacdes,
universidades e outras instituicdes de pesquisa, além dos consumidores. Notoriamente, essa
rede tem contribuido para que os grupos existentes se fortalecam, mas, ndo necessariamente,
agreguem mais agricultores.

A fim de contextualizar essa rede e 0s espacos de didlogo que criaram, é importante
trazer elementos histéricos relacionados a paisagem e dindmica locais, para um melhor

entendimento em relacédo a relevancia de sua atuacao na regiao.

2.1 O MEIO AMBIENTE E A AGRICULTURA FAMILIAR ENQUANTO QUESTOES
PERTINENTES DE INTERVENCAO E FOMENTO: OS PRIMORDIOS DA REDE DA
AGROBIODIVERSIDADE

A regido do Litoral Norte, conforme apresentado no capitulo anterior, por suas
caracteristicas paisagisticas apresenta-se como o foco de programas e a¢des objetivando a
preservacdo desses ambientes. Esse parece ser o primeiro foco que motiva a atuagdo de alguns
grupos que acabam se formalizando em ONGs. Nesse contexto, no Litoral Norte, a partir da
década de 1990, o discurso motivador desses grupos relaciona-se a preocupacdo com a
degradacdo ambiental da Mata Atlantica causada pela modernizacgdo da agricultura e expansao
urbana e industrial. Ao mesmo tempo, o fato da regido caracterizar-se pela presenca
predominante de agricultores, cujo sistema de producdo pode ser caracterizado como familiar
e que passam a ser, gradativamente, incluidos na categoria de agricultores familiares,
motivam a inclusdo nas pautas locais de reivindicacdes das questdes sociais, ligadas a
sobrevivéncia das comunidades rurais que vivem na regido, em interagdo com a paisagem a
ser preservada.

E vélido lembrar que o termo agricultura familiar surgiu através de debates
promovidos pelo meio académico e por movimentos sociais. Na década de 1990, ocorreu a

legitimacdo e o reconhecimento desta categoria, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
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na criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, 0 PRONAF®
(Nichele, 2010). Politicas publicas especificas como o Programa Fome Zero em 2003,
também fizeram com que os olhares fossem voltados para esse publico, que passou a receber
alguns incentivos como crédito, assisténcia técnica, além de tornar-se publico alvo de diversos
projetos de extenséo rural desenvolvidos por ONGs e universidades.

E nesse contexto que se visualiza a criagdo das ONGs no Litoral Norte na década de
1990, relacionada aos movimentos estudantis, ambientalistas, sociais e da Igreja Catdlica. Das
trés principais ONGs que atuam no Litoral Norte, duas delas sdo provenientes de grupos de
estudantes que visitavam a regido e decidiram atuar no local, primeiramente enquanto
académicos e depois profissionalmente. A outra surgiu a partir de um grupo de jovens que
atuava junto a Comissdo Pastoral da Terra, movimento que também deu origem a alguns
grupos de agricultores no estado, como o caso da Associacdo de Colonos Ecologistas da
Regido de Torres (Acert) no Litoral Norte. Na mesma época formaram-se cooperativas de
consumidores ecoldgicos, associacdes e cooperativas de agricultores familiares. Mais
recentemente, as universidades, através de projetos de extensdo universitaria, passaram a atuar
oficialmente com esses grupos, assim como a Emater, que passou a dialogar com as ONGs em
alguns de seus escritorios municipais.

Uma iniciativa de diadlogo entre diversas organiza¢fes ocorreu primeiramente como
forma de buscar alternativas de renda para as familias de agricultores, através de atividades
que fossem condizentes com a legislacdo ambiental vigente, a qual ndo comporta praticas,
muitas vezes, tradicionalmente realizadas por essas comunidades. Como marco da discussao
sobre os produtos provenientes da agrobiodiversidade local, no Litoral Norte, pode-se citar o
dialogo proposto por ONGs através das suas atuagdes junto ao Comité Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (CERBMA)’. Esse espaco permitiu a discussdo sobre 0 uso
sustentavel de algumas espécies vegetais, através da participacdo de pessoas e organizacoes
com diferentes posicdes acerca desse tema, que variavam desde uma posicdo mais
conservacionista até mais utilitarista dos recursos naturais.

Nesse debate ora o tema é tratado pelo viés do manejo sustentavel da biodiversidade,

ora como extrativismo sustentavel ou ainda como as possibilidades de uso dos PFNM, todos

® O Pronaf é um programa do governo federal destinado ao apoio financeiro a projetos individuais ou coletivos,
que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agréria.

" O CERBMA, criado em 1996, é um colegiado de entidades governamentais e ndo-governamentais que se
dedica a debater a gestdo territorial da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado, com vista a
conservacdo da biodiversidade, ao uso sustentavel e a geracdo e sistematizacdo de conhecimento cientifico e
popular.
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vinculados as possiveis alternativas de renda para as familias rurais. Em 2006, no municipio
de Maquiné, realizou-se o | Seminéario de Uso Sustentdvel da Mata Atlantica, importante
momento de debate onde foram apresentados resultados de pesquisas acerca deste tema.

As diversas organizacGes reunidas neste propdsito e que passaram a se encontrar com
regularidade em diversos encontros, a longo prazo, constituiram um espaco de didlogo acerca
do tema da agrobiodiversidade, caracterizado aqui enquanto uma comunidade de pratica, a

fim de discutir algumas de suas caracteristicas e processos emergentes.

2.2 MAPEAMENTO DAS ORGANIZACOES QUE TRATAM DO TEMA DA
AGROBIODIVERSIDADE NO LITORAL NORTE

Primeiramente serdo apresentadas as ONGs que tém um papel determinante no
fomento ao espaco de dialogo, propondo a maior parte dos encontros que ocorrem no Litoral
Norte sobre a tematica da agrobiodiversidade. As organizacbes dos agricultores sdo
apresentadas em seguida, as quais também participam ativamente dos encontros e constituem
o principal motivo para sua ocorréncia. Posteriormente, sdo trazidos elementos referentes a
organizacao de assisténcia técnica oficial do estado, a Emater, que, recentemente, tem atuado
mais fortemente nesse grupo. Por fim, sdo listadas algumas organizagdes governamentais que
cumprem papel de fomento ou fiscalizagdo aos produtos dos agricultores, e sdo convidadas a
participar do espaco de dialogo a fim de fornecer esclarecimentos referentes a sua area de

atuacdo, bem como encaminhar propostas junto as suas organizacgoes.

2.2.1 Organizagdes Nao-Governamentais de assisténcia técnica a agricultura familiar

S&o descritas a seguir, as trés principais ONGs que fomentam o espaco de didlogo em
questdo, a partir de alguns elementos referentes a sua formacdo e atuacdo junto aos
agricultores. Para uma descri¢cdo mais completa das a¢des que desenvolvem no Litoral Norte e
dos encontros propostos por cada uma delas, ver apéndice A.

A ONG Centro Ecoldgico Ipé iniciou seus trabalhos na regido da Serra Galcha
aproximadamente em 1985 como um centro demonstrativo, cujo objetivo inicial era
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da Agricultura Ecologica.
Apos trés anos de experimentacdo e pratica, em uma propriedade rural de 70 hectares,

localizada no municipio de Vacaria, os técnicos vinculados ao projeto buscaram uma maior
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inser¢do na comunidade, visando a disseminagdo da proposta junto a agricultores familiares
da regido (CENTRO ECOLOGICO, 2011). Em 1994 passam a atuar também no Litoral Norte
do estado, principalmente devido ao surgimento da Acert, associacdo de agricultores que
demandavam um trabalho técnico de assessoria a agricultura ecoldgica na regido. Essa ONG,
dentre as que estdo sendo tratadas aqui, foi a que desde o inicio esteve relacionada a questao
agroecoldgica propriamente dita, influenciando outras que surgiram depois dela.

Através de visitas, reunides, cursos e oficinas de capacitacao e planejamento, assessora
organizacOes de agricultores familiares na producdo, processamento e comercializacdo de
alimentos ecoldgicos. Uma decorréncia deste trabalho é a busca do resgate e manejo da
biodiversidade agricola e alimentar, o estimulo a organizacéo de produtores e consumidores, 0
desenvolvimento de mercados locais para produtos ecoldgicos e o estimulo a formulacéo de
politicas publicas que incentivem uma agricultura sustentavel (CENTRO ECOLOGICO,
2011). As outras organizagbes que atuam no Litoral Norte dentro da mesma proposta
surgiram ambas no ano de 1997, as ONGs Curicaca e Anama. Outra semelhanca entre elas é o
fato de surgirem a partir de um grupo de estudantes que pela afinidade com a regido,
acabaram por desempenhar acdes de carater educativo e cientifico, formalizando-as através de
uma organizacdo ndo-governamental. A Anama surge a partir de um grupo de estudantes da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que dirige suas pesquisas durante a
graduacdo para 0 municipio de Maquiné, e realiza a¢des de educacdo ambiental e resgate do
patrimdnio historico e da cultura local. Um dos primeiros trabalhos desenvolvidos pela ONG,
junto ao Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento Rural da UFRGS, foi o
Diagnostico socio-econdmico e ambiental de Maquiné. Em seguida as acBes de pesquisa e
extensdo voltam-se prioritariamente para questdes ligadas ao rural devido as caracteristicas do
municipio.

A ONG priorizou desde o inicio em seu trabalho, o envolvimento com a comunidade e
a busca da resolucdo de conflitos envolvendo questbes legais e as praticas dos agricultores.
Nos primeiros anos de existéncia foram realizadas diversas acfes de integragdo com a
comunidade, promoc¢do de debates e participacdo em eventos locais. De 1998 a 2002 foi
realizado um projeto de educagdo ambiental para formacgédo de professores e paralelamente
trabalhos relacionados ao uso da agrobiodiversidade, envolvendo temas como a samambaia-
preta, a agricultura familiar ecoldgica, o artesanato local e as plantas medicinais, atividades

apontadas como potencialmente geradoras de renda para ascomunidades em que atuavam.
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A Curicaca comecou informalmente como um grupo de estudantes reunidos na regido
de entorno dos parques nacionais, mais especificamente no municipio de Cambara do Sul. O
objetivo era promover o desenvolvimento sustentavel com as comunidades locais, pois na
época havia a perspectiva iminente de um turismo “de massa” a ser incentivado por politicas
publicas estaduais e federais na regido dos Aparados da Serra. Desenvolve projetos e agdes
envolvendo alternativas econdémicas sustentaveis e vinculadas as comunidades residentes no
entorno das unidades de conservacéao onde trabalha.

Encontrar alternativas de renda para as comunidades rurais € um tema que une estas
organizacOes, e 0 manejo da biodiversidade seria uma das possibilidades, pois, segundo as
organizacOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), muitas comunidades rurais
utilizam ou utilizaram em algum momento da sua historia, ou a0 menos tém potencial para
este tipo de manejo. Neste sentido, as ONGs atuam principalmente com estratégias de apoio a
organizacao social e a qualificacdo para este tipo de processo, mas também em politicas
publicas, normativas e nas articulagdes multi-institucionais que englobam este tema.

Projetos que tinham como foco central o fomento a formacdo de grupos de
agricultores com foco na geracdo de renda foram o mote de muitas ONGs, porém,
considerando as experiéncias adquiridas em alguns de seus trabalhos junto as comunidades
rurais, optaram por ndo criar expectativas caso ndo exista uma possibilidade real de
concretizé-las. A formacgdo de grupos demanda uma continuidade nas acgdes, € 0s projetos
desenvolvidos por estas organizacdes em geral tém duracdo de apenas um ano, sendo que
depois deste periodo é necessario esperar pela renovacdo do projeto, que pode demorar alguns
meses, ou ainda aguardar outros editais para submissdo de projetos. Sendo assim, algumas
organizagOes somente realizam trabalhos de formacdo de grupos se houver um projeto
continuo de no minimo trés anos, tempo que consideram minimamente necessario para que
um grupo comece a se auto-gestionar. Caso contrario, nao teria sido formada uma articulacao
suficiente entre as pessoas, dando margem para a desmotivacao e desestruturacdo do grupo e,
até mesmo, para o oportunismo de alguns componentes, preponderando o interesse individual
em detrimento das decisdes coletivas. O trecho da entrevista abaixo, remete a

responsabilidade que deve estar implicita em cada proposta de acao.

Isso € uma diretriz institucional, n6s ndo vamos chegar e dizer para as pessoas,
vamos |4 comegar, vamos fazer um curso, se nés ndo conseguimos garantir toda
uma acao na cadeia produtiva, se nds nao conseguimos abrir espa¢o para nicho de
mercado, se n6s ndo conseguimos efetivamente garantir um processo avancado de
certificacdo, essas coisas assim, nés ndo entramos. (M.P.S., técnico de ONG)
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Os chamados hiatos financeiros sédo frequentes para estas organizagOes e foram
tratados como uma das questdes mais relevantes nas entrevistas com seus componentes.
Todas as ONGs estdo vinculadas a projetos, geralmente com curto prazo de execucgéo, 0 que
implica, muitas vezes, em uma descontinuidade nas ac6es. O fato de trabalharem com uma
equipe pequena, alguns voluntérios, e integrantes que também atuam em outras organizacdes,
n&o permite um grupo dedicado exclusivamente para a captacao de recursos e escrita de novos
projetos. O que ocorre em muitos casos, € que sdo desenvolvidas acbes de resgate dos
conhecimentos relacionados a uma determinada pratica, mas ndo se consegue uma
continuidade de financiamento para seguir assessorando essas familias na producédo. Isso
reflete algumas das dificuldades do trabalho realizado pelas ONG no que se refere a
continuidade de suas a¢des, manutencao da equipe técnica e da prdpria organizacdo. Ainda
gue as organizagOes existam todas ha mais de dez anos, possuam uma equipe consolidada e o
reconhecimento do seu trabalho por parte da comunidade, a maioria dos técnicos nao sdo
remunerados por todas as atividades que realizam.

Neste sentido, é interessante ressaltar que, dificilmente, profissionais trabalham neste
tipo de organizacdo porgue nao tiveram alternativa, ao contrario, este é um trabalho almejado,
conquistado e constantemente reafirmado. O trabalho, por vezes penoso, parece ser
compensado pelas paisagens que podem ser visitadas, pelas pessoas que se conhece, pelas
acOes tdo discutidas e cuidadosamente elaboradas e pela certa liberdade de realizar um

trabalho no qual realmente se acredita.

2.2.2 As organizagdes dos agricultores

Foram escolhidas trés cooperativas e trés associacfes de agricultores para comporem a
pesquisa devido a participacdo ativa de seus membros nos encontros sobre
agrobiodiversidade. A Cooperativa de Consumo e Produgdo dos Pequenos Produtores do
Litoral Norte (Coopviva) compreende, principalmente, agricultores do municipio de Osorio e
entorno, e assim como outras cooperativas, surgiu da necessidade de comercializar seus
produtos, a partir das exigéncias do governo federal pela emissdo de nota fiscal. O grupo
originou-se em 2006 enquanto uma associacdo, com 120 associados, que funcionou durante
dois anos, até a formacao da cooperativa, que desde o principio comercializava seus produtos
para 0 PAA.Assim como para as outras duas cooperativas que serdo apresentadas nesta secao,

0 PAA e mais recentemente 0 PNAE ndo s6 motivaram a formacgéo dessas organiza¢cdes como
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as mantém ativas e comercializando seus produtos, por vezes exclusivamente para estes dois
programas.

Outra cooperativa que realiza um trabalho significativo no Litoral Norte € a
Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas
(Coomafitt), formada em 2006 com apoio da Emater juntamente com agricultores familiares
que j& faziam parte de uma associacdo, mas tinham dificuldade de vender seus produtos. O
objetivo principal da cooperativa, que possui cerca de 100 sécios, € o desenvolvimento dos
trés municipios em que atua, gerando renda para a regido e atraindo principalmente os jovens
que desejarem permanecer na agricultura. Como estratégia para manter a participacdo dos
agricultores e as vantagens decorrentes do fato de que todos se conhecem e podem
acompanhar de perto 0s processos que estdo ocorrendo na cooperativa, estabeleceram um
nimero maximo de integrantes. Hoje sdo comercializados pela cooperativa o melado, o
acucar mascavo e 0 aipim descascado, enquanto produtos processados, e se tem expectativa
de em breve abarcar outros produtos, como é o caso da polpa de jucara.

Os produtos comercializados pela cooperativa sd8o em sua grande maioria
convencionais®, mas existe interesse dos técnicos em apoiar os agricultores na transicdo para a
agricultura de base ecoldgica, processo entendido como lento e gradual. Os alimentos
produzidos sem agrotdxicos pela cooperativa até pouco tempo ndo tinham nenhum tipo de
certificacdo organica e eram vendidos junto com os convencionais. Recentemente obtiveram a
certificacdo organica de alguns produtos pela Rede Ecovida e os agricultores ja estdo se
organizando para a formacdo de Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
(OPAC)°.

A terceira cooperativa é a Cooperativa Regional de Produtores Ecologistas do Litoral
Norte (Econativa), fundada em 2005 pela necessidade de ter uma organizacdo representativa
dos agricultores ecologistas na regido. Desde a preparacdo para sua formacdo teve como
grande parceira e apoiadora a ONG Centro Ecoldgico, que auxiliou durante dois anos na
elaboracdo de um estatuto participativo para a cooperativa. Assim como as outras
cooperativas, a Econativa participa de uma rede envolvendo muitas organizacGes, seja no
apoio a comercializacdo, divulgacdo de seus produtos ou assisténcia técnica a producdo. Um

técnico da cooperativa descreveu essa rede como um “circo”, do qual fazem parte a ONG

®0 termo alimentos convencionais, neste trabalho, sio usados para designar alimentos que foram cultivados com
insumos quimicos.

% Uma OPAC faz parte do Sistema Participativo de garantia da qualidade organica. Funciona através de
comissBes formadas por agricultores e técnicos que realizam visitas periddicas as propriedades dos agricultores
que pretendem receber a certificacdo. Esse sistema permite o uso do selo de organico nos produtos.
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Centro Ecologico, a Econativa, a Cooperativa de Consumidores Organicos de Trés Cachoeiras
(Coopet) e Cooperativa de Consumidores de Produtos Ecolégicos de Torres (Ecotorres), as
feiras ecoldgicas locais, a Teia de Educadores Ambientais™®, a Acert e diversos grupos de
agricultores ecologistas do Litoral Norte. E foi justamente a articulacdo entre essas
organizacgOes e a prefeitura o que permitiu a insercdo da polpa de jucgara, na merenda escolar
de Trés Cachoeiras em 2011. Este acontecimento foi precedido de um trabalho educativo
amplo desenvolvido pela rede, envolvendo alunos, merendeiras, nutricionistas, agricultores,
pais e professores. A Econativa abastece com polpa de jucara, atualmente, trés municipios do
Litoral Norte do RS, Trés Cachoeiras, Tramandai e Capdo da Canoa, através do PNAE.
Fazem parte da cooperativa, duas agroinddstrias familiares que despolpam os frutos da
palmeira jucara e outra em processo de adequacéo.

A Acert foi criada em 1991, através do incentivo de lideres da Igreja Catdlica a um
grupo de jovens agricultores ecologistas, fomentando outro modelo de agricultura, baseada
nos principios da agroecologia e contrapondo o modelo do agronegécio'. Esse grupo
demandava assisténcia técnica, culminando na vinda da ONG Centro Ecoldgico para o Litoral
Norte do estado, que antes disso atuava apenas na regido da serra gaucha.

Atualmente, essa associacao retne diversos grupos de agricultores em seis municipios
do Litoral Norte, os quais comercializam uma diversidade de produtos processados e in
natura nas feiras ecoldgicas de Torres e Porto Alegre e, através da Econativa, para 0s
programas do governo federal de compra da agricultura familiar. A associacdo possui uma
agroindustria regularizada, que processa diversos tipos de frutas, incluindo os frutos da
palmeira jucara, tendo sido contemplada com recurso de projeto coordenado pelo Centro
Ecoldgico, para construcdo, junto ao local de processamento, de uma camara fria com
capacidade para armazenar 12 toneladas de polpa congelada.

Formada no ano de 2010, na regido do Vale do Maquiné, a Associacao de Agricultores
e Coletores Icara é composta por agricultores/extrativistas, técnicos e estudantes com o
objetivo comum de divulgar e comercializar produtos como a polpa da jucara, sementes
crioulase produtos coloniais como paes, bolachas e sucos de frutas. Além disso, pretende
desenvolver projetos envolvendo a comunidade local, principalmente os jovens, com relacéo a

alternativas de renda no meio rural, através, por exemplo, do processamento de frutas nativas.

A Teia de Educadores Ambientais retine educadores de diversas escolas do Litoral Norte do RS ligadas a ONG
Centro Ecolégico através de um programa de educacdo alimentar e ambiental.

10 termo agronegécio ser4 usado neste trabalho referindo-se a agricultura de larga escala, baseada em
monocultivos e utilizacdo de insumos quimicos.
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Possui atualmente dez associados, muitos dos quais também participam de outras
organizagOes como ONG, grupos de pesquisa da universidade e redes formalizadas.

A associacdo Icara recebe assessoria principalmente da ONG Anama, mas participa de
varias atividades do Centro Ecologico, principalmente no que se refere a divulgacdo dos
produtos e certificacdo organica. Para o processamento da polpa de jucara a associacdo
utilizou-se durante algum tempo de um espaco publico cedido para tal fim, mas que no
momento estdo impedidos de usar, devido a mudancas nas normas da organizacdo. A forma
encontrada para processarem a polpa € a utilizacdo de agroindustrias de terceiros, neste caso
especifico, a associacdo Icara utiliza-se de agroindlstrias que pertencem as outras duas
associagOes registradas nesta pesquisa, a Acert e a Associacdo de Mulheres Agricultoras para
0 Desenvolvimento Comunitario de Trés Forquilhas (Amadecom).

Concluindo os grupos de agricultores acompanhados nesta pesquisa,a Amadecom,
formalizada em 2001, com o apoio da Emater e da ONG Centro Ecoldgico, surgiu como um
espaco de conversa e confecgdo de preparados a base de plantas medicinais para as mulheres
de uma comunidade rural no municipio de Trés Forquilhas. Recentemente, construiram uma
pequena agroindustria e a equiparam com todo 0 maquinario necessario para 0 processamento
de panificados, doces e polpas de frutas através de recursos de um projeto coordenado pela
ONG Centro Ecoldgico. Recebem assessoria técnica desta ONG e da Anama, que os auxilia
no desenvolvimento de novos produtos e gestdao da agroindustria.

Outras organizacbes, representativas dos agricultores familiares, que tiveram
participacdo nos encontros foram a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio
Grande do Sul (Fetag-RS), através de seu setor de Agroindustrias Familiares e o Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) do municipio de Osério. A Fetag-RS no que diz respeito ao tema
abordado neste trabalho, atua principalmente na organizacdo dos agricultores para
participacdo em grandes feiras que divulgam e comercializam os produtos das agroindustrias
familiares, como é o caso da Expointer. Para tanto, realiza cursos de capacitacdo sobre
atendimento ao consumidor e formagdo de preco dos produtos, por exemplo, atuando
localmente através dos seus 351 sindicatos filiados (FETAG, 2011).

O movimento sindical antes entendia que esse tipo de acdo era trabalho exclusivo
da instituicdo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural, mas atualmente
acordamos que ambas as partes precisam trabalhar juntas e levamos isso a
conhecimento de cada sindicato, para que auxiliem localmente na organizagédo dos
agricultores. (P.F.L., técnico da Fetag)
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Atualmente a Fetag-RS participa de aproximadamente quinze feiras de grande porte
por ano, desde sua concepg¢do, até a inser¢do dos agricultores e dos produtos da agroindustria
familiar. Alguns desses espacos representam uma grande conquista, pela insercdo da
agricultura familiar em eventos que originalmente eram direcionados exclusivamente ao
agronegocio.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Osorio atua na assessoria a regularizacao de
processos e produtos da agricultura familiar, acesso as politicas publicas, beneficios
previdenciarios e no licenciamento ambiental. Também participam de conselhos e comités no
Litoral Norte onde séo discutidas questdes que possam ser de interesse dos agricultores.

Se por um lado priorizou-se a apresentacdo das ONGs e das organizagdes dos
agricultores que contribuem para a emergéncia do espago de didlogo sobre os produtos da
agrobiodiversidade, é valido lembrar que vérias outras organizacdes, a0 menos através de
alguns técnicos especificos, estavam presentes nos diversos encontros registrados durante esta
pesquisa, participando desde a sua concepg¢do. A maior parte delas engajou-se mais
recentemente no espaco de didlogo, convidadas a participar da construcdo de uma proposta
conjunta que pudesse dar conta das demandas dos agricultores familiares. Apesar da
participagdo mais recente, essas organizagdes também sdo consideradas como parte da rede da
agrobiodiversidade, a qual possui diferentes niveis de envolvimento por parte de suas
organizacgdes, mas ainda assim, reline conhecimentos fundamentais e complementares para a

resolucdo das questbes que envolvem os produtos da agricultura familiar.

2.2.3 A assisténcia técnica oficial

A Emater inicia sua historia no estado em 1955 na assisténcia técnica e extens&o rural
junto aos agricultores, tendo uma atuacdo marcada pela transferéncia de tecnologia e
conhecimento técnico para o agricultor. Porém, nos Gltimos anos, adotou uma préatica mais
construtivista e participativa através de metodologias que consideram o conhecimento dos
agricultores, além do conhecimento técnico-cientifico, visando o fortalecimento da agricultura
familiar e a promogédo do desenvolvimento rural sustentavel (EMATER, 2011). De acordo
com os técnicos da organizacdo, o papel da Emater em seus escritdrios municipais consiste na
organizacdo dos produtores, garantia de acesso a politicas pablicas como crédito para

aquisicdo de areas e custeio para lavouras e assisténcia técnica para alguns tipos de cultivos.
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Na maior parte do tempo estdo envolvidos em facilitar o acesso as politicas publicas do
governo federal e estadual, como 0 PRONAF, 0 PNAE e 0 PAA.

Foi possivel perceber através desse estudo a visivel capilaridade da Emater, presente
em praticamente todos 0s municipios do estado, bem como a extensdo das acfes que realiza.
A Emater também é requisitada como parceira nos mais diversos projetos no meio rural com
outros 6rgdos como Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), SDR-RS, Secretaria da
Salde e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Discute-se
atualmente na Emater-RS, ao menos em algumas de suas regionais, a necessidade de
interlocugdo e acdo conjunta entre os diversos setores, pois se compreendeu que ndo sera a

acdo isolada de uma organizacao que ird promover a agricultura familiar.

2.2.4 Organizacdes governamentais de fomento ou fiscalizacdo aos produtos da

agricultura familiar

A Secretaria Estadual de Saude (SES) atua através das suas Coordenadorias Regionais
de Saude (CRS) na vigilancia sanitaria dos alimentos. No Litoral Norte, a Coordenadoria
Regional em Osorio atende 23 municipios atualmente, concedendo o alvard sanitario e
orientando sobre as adequacOes necessarias a regularizacdo dos espagos de processamento de
alimentos de origem vegetal. O MAPA atua no registro e inspecdo de produtos de origem
animal e bebidas, além da classificacdo vegetal e do controle da qualidade de produtos
padronizados. Responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuéria, pelo
fomento do agronegocio e pela regulacdo e normatizacéo de servicos vinculados ao setor. De
acordo com a organizacdo, no Brasil, 0 agronegdcio contempla o pequeno, 0 médio e o grande
produtor rural e relne atividades de fornecimento de bens e servigos a agricultura, producéao
agropecudria, processamento, transformacdo e distribuicdo de produtos de origem
agropecuaria até o consumidor final (BRASIL, 2012).

Na parte ambiental, participa ativamente dos espacos de didlogo a SEMA, mais
especificamente os técnicos que atuam junto ao Departamento de Florestas e Areas Protegidas
(DEFAP). Tém sido convidados ao diadlogo pelo seu papel fundamental nas decisdes
relacionadas ao manejo da vegetacdo nativa e transporte de produtos florestais nao-
madeiraveis. No que se refere aos recursos florestais, 0 DEFAP ¢é responsavel pela gestdo dos

manejos e das compensacgdes na area florestal, restauracdo e recuperacdo de areas protegidas
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ou degradadas, programas e projetos de reposi¢do florestal, além do cadastro de produtores,
consumidores e comerciantes de produtos florestais (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

A SDR-RS tem como prioridade o fortalecimento das cadeias produtivas das
economias de base familiar e cooperativa, conjugando melhoria de renda, qualificacdo
tecnolodgica e sustentabilidade social e ambiental. Entre suas atribui¢cGes estd 0 compromisso
de formular, coordenar e executar politicas e diretrizes de desenvolvimento rural, com agdes
dirigidas a Agricultura Familiar, assentados da reforma agraria, pescadores, comunidades
indigenas e quilombolas, agroinddstrias familiares e cooperativas rurais e urbanas. Em seu
Programa de Agroinddstria Familiar, a Secretaria tem por objetivo apoiar a implantagdo de
agroindustrias familiares em estabelecimentos rurais e a legalizacdo daquelas que se
encontram na informalidade, além da assisténcia técnica e apoio a comercializacdo de seus
produtos (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

E valido lembrar que as organizacdes governamentais citadas possuem uma atuacio
muito mais ampla do que a que estd sendo abordada neste trabalho, contemplando as diversas
regides do estado do Rio Grande do Sul. Porém, nos encontros sobre agrobiodiversidade, se
fizeram presentes, principalmente, prestando alguns esclarecimentos no que se refere a

aspectos técnicos e legais envolvendo os produtos da agricultura familiar.

2.3 A CRIACAO DE REDES FORMALIZADAS ENTRE AS ORGANIZACOES — UMA
ESTRATEGIA DE ACAO CONJUNTA

Algumas organizag0es se utilizam de um formato de rede e agOes conjuntas como uma
estratégia para fortalecer suas atividades e agilizar alguns processos que, provavelmente,
demorariam muito mais tempo para obterem resultados, caso fossem reivindicados por apenas
uma organizacdo. Duas redes envolvendo diversas organizacGes sdo de interesse para este
trabalho, pelas agdes que realizam na regido estudada acerca dos produtos da
agrobiodiversidade. Uma delas, a Rede Ecovida de Agroecologia, consolidou seu formato
organizacional enquanto rede em 1998, em resposta as perspectivas mercadoldgicas em torno
dos produtos organicos e de um projeto de normatizacéo e certificacdo que ndo condizia com
a proposta das organizacdes envolvidas com a agroecologia no sul do Brasil (REDE
ECOVIDA, 2007).

A Rede Ecovida é uma rede formada por agricultores familiares, técnicos e

consumidores reunidos em associagdes, cooperativas e grupos informais, além de pequenas
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agroindustrias e comerciantes ecoldgicos. Entre seus objetivos estdo o estimulo ao trabalho
associativo na producdo e no consumo de produtos ecoldgicos; a articulacdo e
disponibilizacdo de informacdes entre as organizacdes e pessoas; 0 estimulo ao intercambio,
resgate e valorizacdo do saber popular e o desenvolvimento de uma marca e um selo que
expressem 0 processo, 0 compromisso e a qualidade de seus produtos (REDE ECOVIDA...
2007).

Desde 2010, a Associacdo Ecovida esta credenciada oficialmente no MAPA, o que
significa o reconhecimento da capacidade da Rede Ecovida e suas instancias afirmarem a
qualidade ecoldgica de seus produtos e unidades produtivas (REDE ECOVIDA..., 2011). O
funcionamento da Rede € descentralizado e esta baseado na operagdo de 23 nucleos regionais
distribuidos nos trés estados do sul do Brasil, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O
Nucleo Litoral Solidario, que desenvolve suas acdes no Litoral Norte do RS, compreende
diversos grupos de agricultores, incluindo a Acert. A coordenacdo atual da Rede é da ONG
Centro Ecoldgico e a ONG Anama recentemente passou a fazer parte oficialmente da rede.

A Rede Jucara foi criada em 2008 com o objetivo de fortalecer e articular os trabalhos
sobre manejo da palmeira jucara realizados em diversas localidades, a partir da troca de
experiéncias entre as iniciativas institucionais e produtivas relativas a espécie. Envolve 23
instituicbes dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, tendo como finalidade a superagdo de dificuldades
locais, geracdo de conhecimento e subsidios para elaboracdo de politicas publicas voltadas
para agricultores familiares e comunidades tradicionais em areas de Mata Atlantica (REDE
JUCARA, 2012). Atua nas diversas regides por meio de seus polos, sendo que o P6lo Sul da
Rede Jucara, que tem como éarea de abrangéncia o Litoral Norte do RS, estd sob a
coordenacdo da ONG Anama. E a ONG Centro Ecoldgico é uma das organizagdes que fazem
parte da rede desde sua formacéao.

Assim como o trabalho das ONG, o trabalho de redes formalizadas como a Rede
Jucara e a Ecovida necessita permanentemente buscar por fontes financiadoras para a
realizacdo de seu trabalho. A estratégia da Rede Jucara, por exemplo, para dar continuidade as
suas acOes na auséncia de editais com as caracteristicas de trabalho em rede foi que cada
organizacdo participante escrevesse seus projetos, acessando os editais dentro da sua area de
atuacdo, mas com vistas a atender algumas demandas da rede e seguindo a metodologia

construida conjuntamente.
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2.4 ESTRATEGIAS DAS ORGANIZAGCOES — ATUACAO POLITICA E CRIACAO DE
UM ESPACO DE DIALOGO

Atuar politicamente, seja nas atividades cotidianas da organizacdo, ou nos principais
féruns de construcdo de politicas publicas, é algo comum as organizacOes registradas neste
capitulo. O trabalho do dia-a-dia, junto aos agricultores, estd sempre impregnado da ideologia
da organizacéo e da sua forma de pensar a questdo do desenvolvimento local.

Quanto as macro-politicas, as trés ONGs sdo bastante atuantes em espacos onde sao
discutidas questdes pertinentes a agricultura familiar e sua relagdo com os recursos naturais.
Os conflitos existentes entre a legislagdo, suas normativas e as préaticas dos agricultores, sdo
debatidos e negociados com 0s 0rgdos governamentais normatizadores, e a estratégia neste
sentido, seria agir politicamente a fim de direcionar os resultados para 0 mais proximo
possivel do que é almejado pelas organizacdes que atuam junto aos agricultores. Nem sempre
essas organizacgdes representam as reivindicacGes da maioria dos agricultores e mesmo que
cumpram esse papel, os resultados desse tensionamento politico sdo imprevisiveis, ou seja,
ainda que seja participativo e carregado de “boas intengdes” e das ideologias das organizactes
de fomento a agricultura familiar, nunca se sabe ao certo os rumos que essas decisdes podem
tomar. O caso da samambaia-preta no Litoral Norte é um exemplo, em que ocorreram
inimeras discussbes, envolvendo diversas organizagcfes, culminando na criacdo de uma
normativa regulamentadora que minimamente trazia a proposta das ONGs para 0 manejo da
espécie’?. Porém, n3o alterou na prética a cadeia produtiva da samambaia e a situacdo dos
agricultores/extrativistas.

No entanto, essas intervengdes geraram o que os técnicos denominam de “um
ambiente favoravel”, pois se anteriormente qualquer discussdo sobre uso e conservagdo de
produtos da floresta era banida sequer da possibilidade de ser debatida, atualmente existe um
espaco para tal. Foi reconhecida a importancia do tema, e jA é consenso entre varias
organizacOes de que o uso dessas espécies pode ser uma estratégia para sua conservacao,
fazendo com que mais agricultores também reconhecam a importancia e a alternativa que elas
representam. Esse ambiente favoravel permitiria acbes mais integradas de uso e conservacéo,

como apontado por um dos entrevistados no trecho abaixo:

2|nstrucdo normativa Sema n° 1. Dispde sobre as Normas para a regularizacéo da coleta de folhas (frondes) da
samambaia-preta(Rumohra adiantiformis (G.Forst.) Ching). Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul,
(RI0 GRANDE DO SUL, 2006).
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Mas nem a jucara nem a samambaia é a salvacdo da lavoura entendeu, o que
ocorre é que isso vai gerando ambientes favoraveis, e tudo isso através da
construcdo politica, nas diferentes esferas, que geram um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de outras acdes, que hoje em dia se tu pensa em trabalhar com
jucara e samambaia e tu tem um ambiente favoravel para isso, tu j& pode pensar em
coisas além, como por exemplo evoluir de um trabalho com uma espécie ou duas
para uma questdo mais integrada que s@o os sistemas agroflorestais. (C.D.O.,
técnico de ONG)

Desta forma, seja através da proposicdo de encontros formais, da participagdo em
féruns de discusséo ou através do incentivo aos agricultores, para que estes se tornem ativos
nas suas reivindicacOes, é possivel constatar através do breve historico de suas acdes, que as
organizacgOes citadas, especialmente as ONGs, exercem papel fundamental na criacdo de um
espaco de didlogo sobre a agricultura familiar e os produtos da agrobiodiversidade. Apesar do
entendimento de que o dialogo entre as diversas organizacfes envolvidas com este tema
ocorre atraves de avancos e retrocessos, a estratégia da atuacdo conjunta € apontada por
praticamente todos os técnicos como a forma de obter melhores resultados, na maior parte das
Vezes.

Neste sentido, Wenger (1998) ressalta que apenas a proximidade fisica e as rela¢oes
pessoais ndo sao, por si so, suficientes para definir uma comunidade de pratica, ou seja, ndo
necessariamente atraves do encontro existira o didlogo entre os diferentes atores. Porém, os
repetidos encontros ajudam, por exemplo, a promover interacdes sociais, as quais sdo uma das
bases necessarias para que a comunidade se desenvolva. Essas interagcdes sdo importantes pelo
que permitem e contribuem para que os participantes se percebam envolvidos em algo comum
(um empreendimento conjunto).

A seguir serdo discutidas algumas caracteristicas das relacdes estabelecidas entre
organizagcOes gque dialogam com as ONGs nesse espago recentemente criado, que incluem
muitas divergéncias, mas também aprendizagens significativas para todos os envolvidos. Essa
rede de relacBGes estdorepresentadas na figura 5, que demonstra algumas proximidades e
afastamentos entre as organizacdes, apesar de atuarem conjuntamente no debate sobre os

produtos da agrobiodiversidade.

25 A RELACAO ENTRE AS ORGANIZACOES DE AGRICULTORES E A
ASSISTENCIA TECNICA

Das trés cooperativas registradas, duas estdo ligadas fortemente a Emater ha bastante
tempo, e ambas participam de atividades pontuais propostas pelas ONGs, sendo que uma
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delas teve uma ma experiéncia com a assessoria prestada por uma ONG e atualmente optou
por trabalhar somente com o o6rgdo oficial de ATER. Os técnicos de uma das cooperativas
associa a boa relacdo com os agricultores com o fato de terem desde o inicio o apoio da
Emater, o que fez com que os agricultores aderissem ao grupo, caso contrario prevaleceria a
desconfianga em relagdo ao cooperativismo, comum entre os agricultores nesta regido. No
entanto, este panorama é fluido, existindo cooperativas e associagdes que desde sua formacao
contam com o apoio das ONGs e pouco mantém relacdo com a Emater.

A resisténcia dos agricultores em relacdo as ONGs por vezes estd relacionada a
elaboracdo de projetos por estas organizacGes sem a devida participagcdo dos agricultores, o
que pode ocorrer devido ao fato de serem lancados editais com periodo curto para entrega das
propostas, sem tempo habil para a realizacdo de um diagndstico das acGes mais apropriadas.
Essa questdo encontra-se parcialmente resolvida em relacdo as ONGs tratadas aqui, por serem
organizacles que atuam ha mais de dez anos no Litoral Norte e ja terem realizado alguns
diagndsticos da regido, bem como pelo fato destas desenvolverem projetos com base nas
demandas levantadas em suas a¢des anteriores. Ainda assim, € comum o trabalho beneficiar
um pequeno grupo de pessoas em suas acles, seja por limite de recursos financeiros ou de
corpo técnico.

Depois de aprovado o projeto, algumas acdes tem que ser executadas e nem sempre
podem ser alteradas para atender as demandas mais urgentes dos agricultores. Além disso,
parece sempre complexo os agricultores entenderem que as a¢fes que estdo ocorrendo na sua
regido envolveram investimentos financeiros tdo altos, sendo que as mudancas na comunidade
sdo extremamente lentas e graduais. Neste sentido, por parte das ONGs, percebe-se uma
preocupacdo na transparéncia da prestacdo de contas, apresentando minimamente o modo
como foi usado o recurso durante a execucdo de seus projetos. Um dos entrevistados cita
ainda, as irregularidades envolvendo ONGs no pais, amplamente divulgadas pela midia, o que
prejudica o trabalho e gera desconfianca em relacdo a este tipo de organizagéo.

Os orgdos governamentais, por sua vez, ainda ndo reconhecem o trabalho
desenvolvido pelas ONGs junto aos agricultores, referindo-se apenas a Emater ao tratar da
assisténcia técnica e extensdo rural no estado. Dificilmente estes drgdos estabelecem um
trabalho diretamente com os agricultores, sendo esta relacdo sempre mediada pela Emater.

Recentemente parece estar iniciando um dialogo entre as organizacfes da assisténcia
técnica oficial e as ONGs, mas por um longo tempo isso ndo ocorria e as cooperativas e

associacOes de agricultores recebiam assessoria de uma ou de outra. No entanto, a importancia
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de uma demarcacdo de papéis, tornou-se evidente no acompanhamento das a¢cdes em que
participaram duas ou mais organizagdes que prestam assessoria técnica ao mesmo grupo de
agricultores. E claramente perceptivel que ndo ocorre um diélogo prévio entre as organizagoes
e que, muitas vezes, ndo se tém um interesse em que isso aconteca por parte dos técnicos, seja
pelo pouco tempo de que dispdem para novas atividades ou mesmo falta de interesse nesse
tipo de interagdo. Sendo assim, as propostas apresentadas pelas organizacGes, muitas vezes, se
sobrepdem, gerando constrangimentos e desafetos entre os técnicos, e certa confusdo para 0s
agricultores, que querem manter ambas como apoiadoras de seu trabalho.

Neste sentido, a técnica de uma das ONGs citadas, que atua hd mais de dez anos no
desenvolvimento de projetos com meio ambiente e agricultura familiar, aborda a necessidade
de articulacdo entre as varias acdes que ocorrem no Litoral Norte em relacdo a tematica. A
complexidade trazida pela diversidade de organizacBes atuando junto aos agricultores
familiares requer, na articulagdo entre as organizacgdes, uma definicdo dos objetivos comuns e
especificos, na tentativa de ndo sobrepor acGes ou disputar 0 mesmo espaco, mas atuar
complementarmente. Ela prdpria atua junto a uma ONG, na Universidade e em uma rede
formalizada entre diferentes organizacfes (governamentais e ndo-governamentais), alem de
Grupos de Trabalhos (GT) com a tematica da agrobiodiversidade e, neste sentido, coloca que
“sd0 muitas acBes simultaneas, portanto é necessario uma pausa para a compreensao de tudo
que esta acontecendo para evitar sobreposicdo das agdes e conseguir avancos” (R.S.C,
técnica de ONG).

Em algumas situacdes especificas foi possivel constatar uma tensdo na relacdo entre
Emater e as ONGs.O trabalho dindmico das ONGs, onde os técnicos necessitam estar
constantemente renovando Sseus interesses pessoais e profissionais para permanecerem em
suas acles, traduzem-se em certa ansiedade na obtengdo de resultados: “Eu tava louco para
me meter para ajudar o negocio a ir para frente” (P.F.P., técnico de ONG referindo-se a
lentid&o de alguns processos que estavam sendo encaminhados pela Emater). No entanto, um
dos técnicos que atua em uma ONG ressalta a necessidade da assisténcia técnica oficial
assumir o trabalho que hoje é realizado basicamente pelas ONGs, relativos a0 manejo e uso
da agrobiodiversidade. As ONGs ja teriam realizado um papel demonstrativo nesse sentido,
mas para que essas acdes ganhem escala, seriam necessarias uma politica de estado, um corpo
de extens&o rural comprometido com o tema e linhas de financiamento especificas.

Os técnicos da Emater reconhecem a dificuldade do érgdo em dialogar com outras

entidades, mas alegam que esta € uma questdo complexa para a maioria das organizacdes,
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sendo necessaria a construcéo de um espaco de dialogo entre elas, o qual, nem sempre avanga
na velocidade e da forma esperada, as vezes inclusive parece retroceder, constituindo-se
verdadeiramente a médio e longo prazo. Porém, trata-se de uma importante ferramenta para
que as organizacbes se reconhecam e estabelecam, ao menos, formas de convivéncia
possiveis.

O fato da Emater depender de uma politica de governo e de uma politica da propria
organizacdo, amparada em uma estrutura hierarquica classica, centralizada no escritdrio
central, na figura de alguns técnicos especificos, determinariam muitas das acdes realizadas a
nivel municipal. Se por um lado essa caracteristica dificulta a atuacdo dos técnicos
localmente, que necessitam sempre reportar-se aos superiores para tomarem qualquer deciséo,
por outro lado, percebe-se que isso varia com a postura de cada técnico, sendo que perfis mais
autbnomos tém um maior poder de articulacdo com seus superiores e realizam atuacdes mais
adequadas a realidade local.

Sobre a dependéncia da Emater de uma politica de governo, foi ressaltado nas
entrevistas o fato de que durante 0 mandato do Partido dos Trabalhadores (PT) no estado
(1999-2003), a organizacdo adotou algumas medidas mais alinhadas com o trabalho das
ONGs, 0 que ndo se sustentou ap6s a mudanca de governo. Atualmente, com o retorno do PT
no estado existe um claro resgate das politicas publicas de fomento aos sistemas agroflorestais
e outros modos de producdo mais sustentaveis.

Alguns técnicos acreditam que a relagcdo entre as organizacfes de assisténcia técnica
estd em processo de construcdo, especialmente em alguns municipios, onde tornaram-se
relativamente préximas na execuc¢do de acdes especificas junto aos agricultores. Segundo um
técnico da Emater, a relacdo atualmente ocorre através da ajuda matua e seria apenas a falta
de tempo dos técnicos o motivo pelo qual ndo ocorrem mais trabalhos coletivos, os quais
seriam fundamentais para potencializar os esfor¢os de ambas as organizacdes, através do que

o entrevistado denomina de “trabalho social entre as entidades”.

2.6 A NECESSIDADE DO DIALOGO PARA O ESTABELECIMENTO DA COERENCIA
NAS RELACOES

A morosidade dos processos envolvendo a agricultura familiar, segundo o0s
entrevistados, ocorreria em parte pela falta de vontade e receio de alguns técnicos das

organizagOes. O discurso de apoio e fomento aos agricultores e suas questdes nem sempre se
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traduzem em acgdes neste sentido, sendo necessario para isso, assumir certas responsabilidades
e riscos, pois, em geral, trata-se de um processo novo e desconhecido, que nem todos estdo

dispostos a participar, como aparece no trecho da entrevista abaixo:

Gente para dizer que ndo pode e deixar tudo como ta tem muito. Eu acho que a
maior parte desses técnicos que estdo nesses orgdos de liberagdo e licenciamento
estdo mais preocupados em fazer o seu do que preocupados com o cara que ta 14 (o
agricultor). (J.F.N, técnica de organizacdo governamental)

Os 6rgdos que fiscalizam os produtos da agricultura familiar abordam a dificuldade de
compreensdo da legislagdo por parte dos agricultores, cabendo as organizagdes de extensédo
rural atuarem engquanto mediadoras dessa relagdo, realizando um tipo de “tradu¢do”. Porém, o
que se verifica na pratica é que mesmo as organizacdes responsaveis por essa mediacdo nao
compreendem as minucias do processo, cuja informacdo estd centrada, muitas vezes, em
alguns técnicos especificosno ambito do 6rgdo fiscalizador. Neste sentido, sdo apontadas as
dificuldades de entendimento da legislacdo e seu conjunto de normas, mesmo por parte dos
que lidam com ela no cotidiano, e casos em que técnicos se aproveitam do desconhecimento
da legislagdo por parte dos agricultores: “alguns abusam do desconhecimento legal e
tripudiam sobre os agricultores familiares” (J.F.N, técnica de organizacdo governamental).

De encontro a essas colocacdes, 0 técnico de uma organizacdo governamental,
respondendo as questdes dos agricultores sobre o processamento de alimentos em um
encontro especifico sobre este assunto, ressalta que os agricultores tém o dever de se apropriar
da legislacéo e seguir suas orientacdes quando optam pela producéo de alimentos.

No entanto, apesar das dificuldades no dialogo, uma proposta quase unanime entre as
organizacbes € a necessidade de uma acdo conjunta em relacdo aos produtos da
agrobiodiversidade, sendo os agricultores protagonistas desse processo, mas dentro de um
projeto coletivo, envolvendo diversas organizaces. Uma estratégia apontada neste sentido € o
planejamento de “dias de campo”, em que os técnicos dos o0rgdos legisladores vivenciam na
pratica a realidade dos agricultores e suas principais dificuldades. O objetivo é de que esses
profissionais tornem-se mais sensiveis as questfes reivindicadas por quem as vivencia na
pratica, tornando-se mais flexiveis na aplicacdo da legislacdo e parceiros para o
desenvolvimento de projetos em comum: “O legislador precisa entender as praticas dos
agricultores para inclui-las na legislagdo” (R.F.L, técnico de ONG).

Outras possibilidades de atividades conjuntas a fim de criar alinhamento entre as

organizacbes sdo, o intercdmbio de experiéncias e 0s seminarios de nivelamento. O
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intercambio € um método bastante utilizado pelas ONGs, que consiste em visitas realizadas
por técnicos e agricultores as experiéncias consolidadas de determinado grupo ou
organizacdo, as quais podem servir de modelo ou inspirar a construcdo de propostas para uma
dada realidade. Os seminéarios de nivelamento seriam, principalmente, sobre as questdes
legais envolvendo toda a cadeia produtiva dos produtos da agricultura familiar, sobre as quais
divergem as opinides pessoais dos técnicos, bem como a interpretacdo que realizam da
legislacdo e os encaminhamentos dados para cada caso. Através destes encontros poderiam
ser realizados acordos entre 0s técnicos, para que possam ter uma posicdo comum em relacao
as questdes técnicas e legais envolvendo esses alimentos, além de constituir um espago para a
construcdo conjunta de propostas que possam ser encaminhadas junto as suas organizacdes,
considerando as reivindicacdes de ambas as partes e as demandas apresentadas pelos
agricultores.

O historico isolamento das organizages teria resultado nas dificuldades encontradas
atualmente, relativas a auséncia de dialogo, o que prejudica principalmente o produtor rural,
vitima da falta de interlocucdo entre os setores. Nas palavras de um técnico da extensao rural,
“A dificuldade ndo esta em construir, a dificuldade estad em ndo querer conversar, em nao
querer apresentar-se” (C.S.0O., técnica da Emater).

De acordo com um dos técnicos entrevistados, a criacdo de espacos de dialogo entre as
organizagOes facilitaria a realizacdo de determinados acordos, para que, por exemplo, 0s
técnicos ndo tivessem que assumir sozinhos certas responsabilidades, referindo-se a situagdes
em que preferiu ndo assumir a responsabilidade por algo que lhe suscitava ddvidas, muitas
vezes tolhendo as iniciativas dos agricultores. Isso ocorre, de certa forma, pelo fato de néo
existir clareza em relacdo as providéncias a serem tomadas em casos especificos, ficando a
cargo de definicGes pessoais dos técnicos e suas interpretacdes da legislacdo, o que, para o
agricultor, pode representar o impedimento de suas praticas. As decisbes nestes casos podem
ser dependentes inclusive das relagdes pessoais estabelecidas entre os agricultores e o0s
profissionais envolvidos na aplicacdo de normas e sangoes.

Sendo assim, o dialogo entre os técnicos, buscando uma compreensdo conjunta da
legislacdo, por exemplo, poderia evitar uma serie de informagdes contraditorias que sdo
repassadas aos agricultores no que se refere a producéo e comercializacdo de seus produtos.
No entanto, o didlogo estaria mais constante atualmente, e estaria ocorrendo uma maior

interlocugdo entre o poder publico e a representacdo dos agricultores familiares, dando origem
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a um novo nivel de compreensdo pelas duas partes: “As diversas organizacGes tem se
mostrado receptivas e com boa vontade de aprender junto” (C.S.O., técnica da Emater).

Em relacdo as questdes apresentadas, Wenger (1998) evidencia que 0 engajamento
muUtuo, embora necessario para a constituicdo de uma comunidade de pratica, ndo ocorre
necessariamente de uma forma pacifica ou harmoniosa. Para 14 da confianga, existem
conflitos e tensbes, como seria de esperar num conjunto de pessoas que convivem. O autor
ressalta aspectos da comunidade de praticas como a diversidade e a homogeneidade dos
membros. A homogeneidade seriam 0s aspectos comuns que séo trazidos por cada um, mas
também apreendidos em conjunto, a partir da diversidade de cada um. No entanto, trabalhar
em conjunto pode gerar a construcdo de outras diferencgas. Neste sentido, é valido lembrar que
para a comunidade de praticas é importante tanto a sobreposicdo daqueles que tem a mesma
visdo sobre o assunto quanto a interacdo com outros parceiros cujos saberes sejam
complementares aqueles.

O engajamento muatuo envolvido na construcdo de uma comunidade de pratica néo
joga s6 com a competéncia de cada um, as competéncias dos outros séo também fundamentais
sendo importante, portanto, a capacidade de interagir com as competéncias dos outros. Assim,
a diversidade (que é propria de uma comunidade de praticas e que se desenvolve ao longo da
participagdo na prética) também se relaciona com a ideia da parcialidade dos saberes ou
competéncias de cada participante. Dentro dessa comunidade de pratica sobre
agrobiodiversidade, esses diferentes saberes, sejam eles técnicos ou oriundos do
conhecimento local, foram mobilizados a fim de responderem a uma questdo maior e
complexa relativa a producdo familiar de alimentos. Por mais contraditérios que possam
parecer em determinados momentos, esses saberes sdo complementares de algum modo, e a
partir deles deve-se chegar a um determinado acordo ou decisdo que possam contemplar 0s
aspectos mais importantes para cada um dos envolvidos.

Desta forma, a complementaridade de papéis e de competéncias revela-se Util para a
coeréncia da comunidade. No entanto, esta parcialidade pode ser tanto um recurso para uma
comunidade de pratica quanto uma limitacdo, ou seja, a incapacidade de integrar essas
diferentes competéncias, por exemplo, pode conduzir & estagnagdo da comunidade. Sendo
assim, para o pleno funcionamento da comunidade de pratica, as informacdes ndo devem estar
centralizadas em alguns membros, mas sim em todos eles, através da partilha comum de

conhecimentos.
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2.7STORYLINES: FONTES DE COERENCIA E DIVERGENCIAS EM UMA
COMUNIDADE DE PRATICA

Durante os encontros e nas entrevistas com os diferentes atores sociais, membros da
comunidade de prética reunida sobre a tematica dos produtos da agrobiodiversidade, ficaram
evidentes suas diferentes posi¢Oes sobre o assunto, definidas principalmente de acordo com a
organizagdo a que pertencem, mas também em relacdo as suas vivéncias e trajetorias pessoais.
No entanto, também podem ser percebidas algumas similaridades entre elas e uma crescente
disposi¢do ao didlogo, o que contribui para o fortalecimento da comunidade de préaticas.

As organizagbes dos agricultores, por exemplo, ressaltam o fato das questdes
ambientais, tdo em voga atualmente quando se fala de agricultura familiar, deverem ser
consideradas no planejamento das atividades no meio rural, mas visando a garantia da
producdo do agricultor familiar, para que além dos recursos naturais, a familia do agricultor
também possa ser mantida.

O 6rgdo ambiental, por sua vez, parece estar em um momento favoravel ao dialogo,
tendo criado a partir da sua participacdo nos espacos de dialogo, um grupo interno a fim de
propor alternativas para as principais questdes relacionadas ao manejo da agrobiodiversidade.
Internamente o Orgdo estaria reconhecendo suas dificuldades na aplicacdo da legislacéo
ambiental, um dos 6rgdos governamentais que se mostra mais disposto a interlocugdo com
outras organizacdes, participando ativamente nos espacos de dialogo. Essa situacdo parece ter
ligacdo direta com o fato de, recentemente, ter passado a compor o quadro de técnicos, uma
pessoa que ja atuava anteriormente em projetos envolvendo agricultores familiares,
participante ativa da rede da agrobiodiversidade tratada neste capitulo, e que fortaleceu essas
ideias no seu espaco de atuacao.

Técnicos pertencentes aos 6rgdos que regulam a parte sanitaria dos alimentos, com
implicagdes no processamento dos produtos da agrobiodiversidade, trazem para a discussao
aspectos relacionados a responsabilidade que deve estar implicita nessa producdo. Sao
evidenciadas neste sentido as contaminacdes fisicas, quimicas e biolégicas que podem ocorrer
nos alimentos, que ao serem consumidos podem causar enfermidades e oferecer riscos a satde
publica. Desta forma, todas as etapas do processo de regularizagcdo seriam necessarias para a
garantia da qualidade do produto, assim como o cumprimento de todas as normas exigidas
pela legislagdo sanitéria, cabendo ao agricultor conhecé-las e cumpri-las, caso optem por

produzir e comercializar alimentos.
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Os profissionais desta area pareciam desconfortaveis em alguns encontros,
demonstrando insatisfacdo em relacdo ao modo como eram questionados. A fala de um deles
da margens para esta observacdo: “N6s somos sempre o0s vilGes da histéria” (M.P.B, técnico
da vigilancia sanitaria).

No entanto, apesar das inimeras discussdes onde foram solicitadas alteragBes na
legislacdo sanitéria, a qual desconsideraria a producdo familiar, foram marcantes os relatos
em varias entrevistas de que a profissional responsavel pela vigilancia sanitaria no Litoral
Norte teria bom senso nas suas solicitacGes e exigéncias, adequando-as a realidade das
familias. No entanto, mais uma vez isso fica a cargo da boa vontade de uma profissional e
dependente das relagdes pessoais que estabelece, as quais influenciam na sua deciséo sobre a
regularizacdo dos espacgos de processamento.

Entre a organizacdo de assisténcia técnica oficial e as ONGs as divergéncias em
relacdo as orientacfes dadas aos agricultores ficaram evidentes em uma situacdo especifica no
Litoral Norte. A ONG em questdo realizava um inventario dos bens culturais de alguns
municipios da regido, e o secretario da agricultura de um dos municipios solicitou uma
parceria para montar um roteiro turistico nos alambiques de cachaca, os quais faziam parte do
inventario, juntamente com os engenhos de mandioca, 0s engenhos de agUcar, entre outros
locais. Durante a visita aos alambiques constatou-se que, a maior parte deles, a partir de uma
assessoria realizada pela assisténcia técnica oficial, tinham sido orientados para uma
adaptacdo tecnologica. Os alambiques que eram galpBes rdsticos, com suas antigas pipas
feitas de madeira-de-lei, haviam sido destruidos, e construido no local alambiques de
alvenaria, substituindo todo o sistema anterior por material sintético.

De acordo com os técnicos da ONG, as orientacOes ficaram restritas exclusivamente as
exigéncias legais, desconsiderando outras questdes tdo importantes quanto, relacionadas ao
historico da atividade e suas peculiaridades. A tentativa de construir algo intermediario, que
garanta a qualidade da producgdo a ponto de atender as exigéncias sanitarias e que também
mantenha os aspectos culturais da estrutura do alambique e do processamento realizado nele,
tentativa da maior parte das ONG, entra em conflito, muitas vezes, com a assisténcia técnica
oficial e mais diretamente com os 6rgaos normatizadores e fiscalizadores. A fala transcrita a
seguir, em relacdo ao roteiro turistico nos alambiques, é clara neste sentido: “Como € que
vocés querem fazer um roteiro cultural se a estratégia foi a de acabar com o que tinha de

cultural nessa drea de produc¢dao?” (M.P.S, técnico de ONG)
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Sendo assim, estes técnicos procuram adequar as normas sanitérias a realidade da
regido onde atuam, a fim de contemplar as questdes envolvendo a higiene dos locais de
processamento, mas mantendo 0s aspectos que justamente caracterizam o meio rural e suas
praticas, as quais podem gerar, inclusive, outras formas de trabalho para os agricultores, como
€ 0 caso da atividade de turismo rural descrita acima. A essa capacidade de adequagéo entre
diferentes posicoes, Wenger (1998) se refere como uma fungdo de sustentacdo da prépria
comunidade de préaticas. Seriam pessoas que de certa forma atuam como pacificadores,
apontando caminhos intermediarios entre posi¢cdes opostas.

O repertério partilhado denominado por Wenger (1998) sugere um ajustamento das
diferentes interpretagdes das suas acdes por parte dos membros de uma comunidade de
préaticas ao envolverem-se conjuntamente na construcdo de algo comum. E essa coeréncia
que, através da negociacdo de significados, torna possivel, por exemplo, a emergéncia de uma
compreensdo partilhada do que é participar de forma competente nessa pratica. Desta forma,
as storylines, que aqui sdo trazidas a partir de algumas caracteristicas da vida profissional e
pessoal dos membros da comunidade podem apresentar pistas sobre suas diferentes posi¢oes
acerca do tema tratado, e a0 mesmo tempo, de possibilidades de alinhamentos, fortalecimento
do diélogo, desenvolvimento de um discurso compartilnado e construgcdo de propostas. As
storylines conferem significado para as atividades desenvolvidas pelos membros de uma
comunidade de praticas, e podem ser evidenciadas através das diferentes opinides sobre um
mesmo assunto.

As storylines, em um aspecto mais amplo, podem explicar as divergéncias e
coeréncias de uma comunidade de praticas, pois representam a propria busca de alinhamentos
entre 0os membros através da qual podem criar entendimento matuo. Stuiver (2008) entende as
storylines como uma proposta de unidade entre as diferentes estratégias e especificidades dos
atores. Encontrar storylines comuns que confiram sentido a essa configuracdo é importante
como forma de tornar o processo mais simples e compreensivel, além de legitimar e tornar
relevantes as atividades existentes em uma determinada comunidade de praticas.

Verificou-se que a relacdo com o meio rural, de forma geral, € um dos fatores que
pode influenciar os atores a tomar diferentes posi¢es dentro da comunidade de prética.
Alguns dos técnicos que atuam junto a agricultura familiar possuem, de algum modo, uma
ligacdo estreita com o rural, seja porque nasceram e cresceram nesse local, tinham pais
agricultores e ajudavam na roga, ou porque mais recentemente, adquiriram uma propriedade e

a cultivam ou planejam cultiva-la. Neste sentido, é comum tanto os agricultores quanto os
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técnicos que cresceram no meio rural terem se envolvido com a producdo agroecoldgica e as
questdes referentes a agrobiodiversidade, somente depois de alguma experiéncia com 0s
agrotoxicos e seus efeitos no organismo, como conta o0 depoimento abaixo, de um técnico de

uma ONG que estd imbuida dos principios da agroecologia:

Meu pai trabalhava num pomar de macé perto de casa, inicio dos anos 80, 0 que
tinha de mais sofisticado na regido, inclusive de veneno, eu escapava embaixo da
cama de medo. Usava como remédio. Sobrava veneno do pomar de mag¢d o pai
passava na horta (era um remédio, s6 faz bem). Foi uma tragédia, a gente brincava
com veneno em pd, nos intoxicamos muitas vezes. Meu pai teve grande intoxicagao
e ndo pdde mais vender méo de obra para aquilo ali. Esta nossa questdo de relacdo
com os agrotoxicos ja fazia a gente olhar para outros rumos. E o Centro Ecoldgico
estava se organizando nesta época. (P.M.A., técnico de ONG)

No entanto, dos técnicos das organizacfes que representam os agricultores, a maioria é
proveniente do meio urbano e hoje atua no meio rural, muitos deles desenvolvendo em
paralelo atividades agricolas e ndo-agricolas. Todos estdo engajados em uma atividade que
parece desafiadora e promissora, e por isso, ndo planejam buscar oportunidades de trabalho
em cidades maiores, e sim, atrair mais pessoas para o trabalho que estdo desenvolvendo no
local. A possibilidade de continuar os estudos (cinco dos seis entrevistados tinham concluido
ou estavam concluindo uma formacédo superior) permite o envolvimento com a agricultura
familiar de forma diferenciada, mais adequada as necessidades dindmicas dos habitantes do
meio rural atualmente, sendo que alguns deles também sdo produtores, além de
desenvolverem um trabalho intenso na organizacdo em que atuam.

Neste sentido, pode-se dizer que o dinamismo € uma das caracteristicas que define
alguns membros da comunidade de préticas, 0s quais por vezes atuam em organizacfes
diversas, de extensdo rural, governamentais, de consumidores e de agricultores familiares. As
relacBes entre as diferentes organizacdes se apresentam como extremamente articuladas nas
correlacdes estabelecidas por estes atores em relacdo ao seu trabalho, fortalecendo nessa
atuacdo a prépria existéncia da comunidade de préaticas acerca da agrobiodiversidade.

Diversas sdo as areas dos profissionais que participam da rede da agrobiodiversidade,
agregando diferentes conhecimentos as acdes relacionadas a agricultura familiar, sdo eles:
agronomaos, bidlogos, nutricionistas, pedagogos, técnicos agricolas, engenheiros de alimentos,
turismologos, entre outros profissionais. Essas pessoas, embora na sua maioria ndo tivessem
nos seus curriculos de graduacdo disciplinas que tratassem de questfes relacionadas a
agricultura familiar ou ao uso da agrobiodiversidade, tiveram algum tipo de contato com estes
temas, a partir dos movimentos sociais ou projetos de extensdo universitaria, em acoes ligadas

a uma contraposicdo ao sistema convencional de produgéo.
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Muitos técnicos escrevem suas dissertagdes de mestrado e doutorado sobre a vivéncia
junto a agricultura familiar, suas préaticas e processos. Constituem trabalhos complementares,
ja que as acOes de extensdo rural servem para a reflexdo académica e estas qualificam as
atividades de intervencdo, a partir de um entendimento da complexidade do mundo rural e
suas praticas. Assim como projetos de pesquisa e extensdo sdo baseados em demandas
levantadas a partir de dissertacOes e teses sobre determinada realidade, tém sido constantes os
trabalhos académicos no formato de estudos de caso, retratando redes envolvendo
agricultores, técnicos e organizacdes. A pesquisa e a extensdo estdo interligadas e ndo devem
nunca dissociar-se na opinido destas pessoas, ainda que, muitas vezes, ndo gere 0s himeros e
publicacdes cientificas que a Universidade atualmente exige de seus pesquisadores.

O voluntariado é outra caracteristica do trabalho envolvendo as questdes ambientais e
a agricultura familiar, especialmente nas organizacdes ndo-governamentais, as quais
formaram-se e se mantém pela circulagéo de voluntarios, o que por vezes dificulta o trabalho,
ja que os técnicos necessitam estar constantemente buscando outras formas de obtencdo de
renda. O trabalho “no amor” como é colocado em algumas falas, reflete a decisdo de trabalhar
com o que se acredita, ainda que, muitas vezes, necessitem manter, paralelamente, outros
trabalhos pelos quais possam ser remunerados.

O compromisso, engajamento e coeréncia nas praticas que realizam sdo temas
recorrentes nas falas dos entrevistados, que possuem convicg¢les e posi¢Oes politicas claras
sobre o tipo de desenvolvimento que almejam para a regido. Um dos entrevistados ressaltou o
desafio de manter-se coerente em um cendrio de total incoeréncia, onde os discursos mudam
de acordo com o cargo, a posicdo sécio-econdmica e a mudanca de governo, por exemplo.
Essa coeréncia entre pratica e discurso ao longo do tempo parece ter um custo, implicando,
muitas vezes, em abdicar de maiores ganhos financeiros e prestigio profissional. Porém, nessa
coeréncia estaria 0 maior trunfo dessas pessoas, que em geral, se mantém engajadas em uma
mesma causa por muitos anos, ou mesmo pela vida toda, transmitindo esses principios para as
novas geragoes.

O modo de defender seus pontos de vista, na pratica, varia de acordo com a estratégia
utilizada, de técnicos que buscam uma ac¢do mais local como forma de obter melhores e mais
rapidos resultados, e outros que se dedicam a pesquisa e geragédo de subsidios para formulacédo
de politicas publicas e modelos de desenvolvimento. A opc¢do por uma ou outra estratégia
varia ao longo do tempo para um mesmo individuo, e alguns deles procuram realizar os dois

tipos de acdo paralelamente.
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Percebe-se um carater educativo nas diversas acOes realizadas, subjacente a todas as
questdes tratadas. Neste sentido, existe uma preocupacgéo constante em envolver 0s jovens nos
projetos desenvolvidos por essas organizacdes, seja como participantes das atividades ou por
meio da realizacdo de estagios. Alguns técnicos atuam enquanto educadores, orientando o
processo de aprendizagem e a construcdo de conhecimentos junto aos agricultores e a outros
técnicos, a fim de desenvolverem seus projetos de trabalho, os quais se confundem com o0s
préprios projetos de vida.

No que se refere especificamente a assisténcia técnica oficial, esta apresenta uma
mudanca significativa em relagdo a seu corpo técnico, o qual passou a ser composto por
pessoas de formacgédo académica mais recente, em que temas como a agroecologia encontram-
se, de alguma forma, incorporados, o que facilita o didlogo com outras organizacdes de
assisténcia técnica e de agricultores.

Constatou-se que, alguns membros da comunidade de prética, especialmente os que
pertencem a organizagdes governamentais, estdo ha pouco tempo na organizacdo, 0 que
dificulta alguns encaminhamentos. Ficou claro nas entrevistas o fato deles desconhecerem,
muitas vezes, o historico do érgdo em que trabalham, o tema que estavam se propondo a
debater e a legislagdo que regula essas questdes. Esse fato evidenciou o quanto a questdo é
complexa e dependente de muitos fatores, que vao do interesse do técnico em se apropriar de
informacdes pertinentes para a realizagcdo efetiva de sua atividade, bem como o tempo
necessario para que novas propostas sejam assimiladas e internalizadas dentro do 6rgao,
passando a fazer parte de todo o corpo técnico. Por outro lado, um técnico especificamente
destacou-se pela disposicdo no que se refere a agilizar alguns processos, buscando
encaminhamentos dentro dos respectivos 6rgdos do governo. Esse profissional ressalta a
indisposicao e falta de compromisso de alguns técnicos, afirmando que o papel destes seria 0
de facilitar os processos para os agricultores e ndo o contrario.

Para além do cumprimento da legislacdo, o principal fator identificado para as
diferentes posicdes dos técnicos no que se refere ao dialogo estad relacionado com as
experiéncias vivenciadas junto aos agricultores familiares. Alguns drgdos, apesar de terem
influéncia direta sobre o processo de regularizagdo presente em cada etapa da cadeia
produtiva dos produtos da agrobiodiversidade, ndo necessariamente tem alguma relacdo com
o rural ou os agricultores familiares. Um diferencial neste sentido € a apropriagdo do modo de
vida dos agricultores, a disposi¢do para convivéncia, aprendizado e entendimento de suas

particularidades. Nem todos os técnicos que atuam junto aos agricultores se dispem a essa
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interacdo, mas 0s que tiveram esse tipo de experiéncia agem no sentido de fomentar algumas
préaticas, mais do que na aplicacdo estrita e rigorosa da legislagdo. Aqueles que de algum
modo convivem e percebem seus modos de se relacionar com o meio ambiente, de onde
extraem seus produtos, em geral, consideram outras caracteristicas para além das exigéncias
legais quando exp0e sua opinido ou escutam as reivindicagdes dos agricultores. Neste sentido,
as posicoes entre eles variam entre aqueles que acreditam que a legislacdo deve ser seguida de
forma estrita, devido a importancia de todos os cuidados necessarios que garantam a
qualidade da producdo e a salude ambiental e dos consumidores; e os que defendem que as
normas devem ser criadas a fim de atender as necessidades da populacdo e que a qualidade
dos produtos oferecidos pela agricultura familiar inclui também elementos de uma
artesanalidade, tradicdo e conhecimentos implicitos que Ihe sdo caracteristicos e lhes

conferem originalidade.

2.8 A REDE DA AGROBIODIVERSIDADE- UMA COMUNIDADE DE PRATICAS

A rede de pessoas e organizacOes apresentada neste capitulo, a qual pode ser
visualizada na figura 5, € relativamente recente, mas possui um histérico de luta e
engajamento como apresentado no inicio deste capitulo. Essa rede encontra-se fortalecida
atualmente através do espaco de dialogo que criou, o qual é fomentado diariamente nas acGes
cotidianas entre as organizacdes, sejam elas dos agricultores familiares ou dos técnicos,
constituindo assim uma comunidade de praticas. O dinamismo desta rede € uma de suas
principais caracteristicas, adaptando-se constantemente e redirecionando suas a¢des de acordo
com as prioridades. O que permanece sdo 0s principios que norteiam o trabalho com a
agricultura familiar e o aprendizado do dialogo, que se mostra uma estratégia eficaz na
resolucdo de problemas e construcao de propostas mais inclusivas. Neste sentido, em um dos
encontros registrados na pesquisa, um participante ressalta a “riqueza presente na rede de
pessoas que se encontram para encontrar alternativas”, referindo-se as inumeras
possibilidades que podem surgir nos espacos de dialogo em que se reunem diversas
organizagOes com alguns objetivos em comum. A fim de perceber de forma mais abrangente
as relacdes entre estas organizagdes, buscou-se a construcdo de um mapa de interacdo entre
elas, configuradas a partir do software UCINET (5a), mas complementarmente redesenhadas

a partir das percepgdes de campo (figura 5b).
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Figura 5: Mapa das organizagdes que fazem parte da rede da agrobiodiversidade no Litoral Norte do RS;
5a: gerado a partir do programa UCINET, 5b: gerado a partir das percep¢des de campo.
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Fonte: 5a) gerado a partir do Programa UCINET; 5b) elaborado pela autora (2012).
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A seguir sdo apresentados algumas andlises quantitativas efetuadas a partir do
Software UCINET 6.232 (BORGATTI et al., 2002) e representacdo grafica das matrizes
NetDraw 2.089 (BORGATTI, 2002). Na Tabela 1, sdo apresentados esses dados: na primeira
coluna estdo indicados os numeros de conexfes que cada organizagdo tem com outra
(conectividade).Na coluna seguinte os dados referem-se a centralidade de intermediacéo,
visando avaliar o potencial daqueles que servem de intermediario, o qual resulta do célculo de
qguanto um ator atua como ponte facilitando o fluxo de informagfes. Sendo assim, uma
organizacdo pode ndo apresentar muitas ligacdes, mas pode ser importante para a mediacédo
das trocas. O mediador traz em si,0 poder de controlar as informac6es que circulam na rede e
o trajeto que elas podem percorrer. E finalmente na dltima coluna, buscou-se quantificar estas

intermediacdes considerando o universo total de intermediacdes entre pares desta rede.

Tabela 1: Dados de conectividade e centralidade, calculados a partir plataforma UCINET 6.232
percentagem de

Orgaqiza(;éo/ conectividade centralidade centralizagio
entidade %)

Rede Jucara 14 83.597 18,095
Anama 13 56.707 12.274
Centro

Ecologico 13 57.285 12.399
Rede Ecovida 12 48.382 10.472
Icara 10 22.066 4.776
Econativa 10 13.165 2.993
SDR 9 36.221 7.840
Curicaca 8 23.144 5.010
Cara-da-terra 8 5.559 1.268
Acert 7 3.780 0.818
Desma 7 9.893 2.141
Coopet 6 0.226 0.049
Ecotorres 6 0.226 0.049
Amadecom 6 3.495 0.756
Emater-RS 6 15.558 3.368
Araruta 6 3.495 0.756
Coomafitt 5 10.400 2.251
Sema/ Defap 5 0.286 0.062
Coopviva 3 5.683 1.230
Fetag 3 0.667 0.144
Sec. Saude 3 2.079 0.450
Mapa 3 0.786 0.170
Cunha 3 0 0

Fonte: elaborado pela autora.
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A partir desta rede conformada baseada nas interagdes observadas em campo, verifica-
se que esta apresenta uma conectividade de 30%, ou seja, considerando todas as interagoes
que seriam possiveis de serem estabelecidas entre todos os componentes, foi detectado o
estabelecimento de 30 % delas.

Em termos de conectividade, destacam-se duas ONGs, a Anama e Centro Ecoldgico,
ressaltando e corroborando o que foi observado em campo. O mesmo ocorre com as redes
Jucara e Ecovida, que por sua natureza de rede, ja era esperado que apresentassem elevado
numero de conexfes. Um dado interessante refere-se a associacdo Icara, uma associacao
recente, que pelo observado em campo, encontra nesta comunidade de pratica uma rede de
apoio importante. Ainda em relacdo as conexdes, € importante ressaltar o niUmero de conexdes
da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). Pode-se inferir que esta tenha um importante
papel na efetiva implementacdo de politicas pablicas que atendam as reivindicacdes e
demandas problematizadas nesta rede, principalmente através da formacéo do GT Produtos da
Sociobiodiversidade. Este dado € corroborado quando nos remetemos a centralidade, ou seja,
numero de intermediac6es que cada componente esta envolvido (45,66, ou seja 9,8%). Nesta
perspectiva da centralidade, destaca-se a Rede Jucara (83; 18%), o que evidencia seu papel
fundamental como rede formalizada. Ao mesmo tempo, destacam-se as duas ONGs jé citadas,
Anama e Centro Ecoldgico, e a Rede Ecovida.

Por outro lado, na figura 5 é possivel perceber as varias interacBes entre as
organizagbes, principalmente entre as ONGs Centro Ecologico e Anama, as quais se
encontram constantemente para o fomento de um espaco de didlogo sobre a agricultura
familiar e a agrobiodiversidade. Diversas sdo as caracteristicas compartilhadas pelos membros
das ONGs, principalmente no que se refere ao vinculo com o meio rural, e trajetdrias ligadas a
defesa de questbes sociais e ambientais, o que certamente contribui para uma relacdo mais
estreita e uma atuacdo mais coesa entre essas organizacles, as quais puderam dar inicio a
comunidade de praticas em questao.

Uma relacdo solida pode ser percebida entre a ONG Centro Ecoldgico, Acert,
Amadecom, Coopet, Ecotorres, Econativa e Rede Ecovida. Nas entrevistas, alguns técnicos e
agricultores faziam parte de vérias dessas organizagdes, transitando entre elas de acordo com
suas atividades. A atuacdo conjunta ¢ fortalecida pelo aspecto da complementariedade, onde
cada uma das organizacbes cumpre um papel diferente, de producdo, comercializacéo,

assisténcia técnica e fomento aos produtos da agrobiodiversidade.
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Ao contrario da Econativa, cooperativa de agricultores que desde sua formacgéo
estabeleceu lagos mais estreitos com uma ONG, as outras duas cooperativas registradas,
Coomafitt e Coopviva, sdo mais proximas da Emater no que se refere a assisténcia técnica. Ja
as associacOes Icara, Amadecom e Acert possuem todas, uma relacdo mais estreita com as
ONGs, no que se refere a assisténcia técnica. Emater e ONGs, como ji foi citado
anteriormente, estdo iniciando um processo mais constante de didlogo em alguns municipios
do Litoral Norte. Ainda em relacdo as associacfes de agricultores, utilizam-se dos servicos
prestados pelas cooperativas principalmente para a comercializacdo de seus produtos atraves
dos programas institucionais de compra da agricultura familiar e entre si, por vezes,
compartilham um mesmo espacgo de processamento.

No lado direito da figura 5 B se percebe outro aglomerado de organizaces, sdo elas a
ONG Anama, a associacao Icara, a Rede Jucara e o Desma. Essas organiza¢des tém como um
de seus principais projetos, as ac0es de uso e conservacao dos frutos da palmeira jucara. Cabe
ressaltar aqui a relagéo estreita entre a ONG Anama e o0 Desma, os quais compartilham alguns
integrantes, cuja dedicacdo de trabalho em cada organizacdo se alterna ao longo do tempo de
acordo com os projetos que estdo sendo desenvolvidos. Uma estratégia de atuacdo conjunta é
o fato de que uma das organizagdes caracteriza-se pela extensdo rural e a outra pela pesquisa-
acdo™ envolvendo agricultores familiares e comunidades tradicionais. Sendo assim, ambas
possuem diversos objetivos em comum, porém concorrem separadamente para os editais de
financiamento mais adequados ao perfil de cada organizacdo. Foram diversos 0s projetos
realizados em parceria envolvendo temas como a agroecologia, a seguranca alimentar e
nutricional e os produtos da agrobiodiversidade local como alternativas de renda para as
familias rurais.

Recentemente, o Desma também passou a desenvolver acbes em parceria com a
Emater, e todas as organizacgdes visualizadas na figura estdo presentes no GT dos Produtos da
Sociobiodiversidade na SDR™.

Nos encontros sobre os produtos da agrobiodiversidade foi possivel perceber que
propostas inovadoras, em geral, sdo vistas com desconfianca pelas organizacBes mais
ortodoxas. Nos eventos onde estdo sendo fomentadas tais propostas todos parecem concordar

e apoiar tais ideias, porém, na pratica o que ocorre em geral, ao fim do encontro, € um retorno

1A pesquisa-acao trata-se de um método de trabalho em que s&o realizados conjuntamente a pesquisa cientifica e
atividades de intervencéo.

0 GT dos Produtos da Sociobiodiversidade foi criado em 2011 junto a SDR a fim de fornecer subsidios para
formulacdo de politicas pablicas referentes a estes produtos. Reline diversas organizagdes do estado, incluindo
grande parte das organizacGes citadas neste trabalho.
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as acbes tradicionalmente aceitas, que obedecem a normas consolidadas e ao histérico da
organizacdo. De certa forma, pode-se concluir que as parcerias sdo estabelecidas
primordialmente entre pessoas com afinidades e ndo entre organizacdes, e ainda assim, em
acOes pontuais.

No entanto, os técnicos das ONGs acreditam que mudancas significativas estdo
ocorrendo, principalmente através da atitude de pessoas que estdo assumindo cargos
governamentais e ocupando espacos importantes de discussdao. Acreditam na influéncia que o
movimento ambientalista e agroecologico causaram nessas pessoas que hoje estdo dando
novos direcionamentos para as questdes que envolvem a agricultura familiar. Esse processo
educativo teria formado uma nova mentalidade, em diversos locais, e de diversas formas,
resultando em algo ndo necessariamente positivo, mas diferente do que se tinha antes. Os
representantes das organizaces dos agricultores também afirmam que o momento politico
vivenciado é propicio para as questdes envolvendo os produtos da agrobiodiversidade,
considerando todas as organizagOes envolvidas com o tema, 0os avangos no dialogo com os
Orgdos governamentais, os programas do governo federal e estadual e o apoio da midia.

Por fim, pode-se dizer que a rede da agrobiodiversidade foi caracterizada enquanto
uma comunidade de praticas principalmente pelo fato de que, relevante para a analise em
questdo, foram as relacBes entre organizages e trajetdrias de seus membros, € ndo o0 grupo em
si, isolado do espaco de didlogo criado. Wenger (1998) ressalta que focar nessas relacdes nao
significa desconsiderar as influéncias de outras forcas, externas a comunidade. O autor, ao
referir-se as comunidades de praticas propde um olhar para a localidade da pratica, sem, no
entanto, ficar limitado a ela ou glorificar o local, mas verificar processos como a negociagao
de significado, aprendizagem e configuracbes sociais, 0s quais envolvem interacoes
complexas entre o local e o global.

O capitulo seguinte ira evidenciar alguns aspectos mais relacionados a construcdo do
conhecimento e aprendizagem coletiva, elementos intrinsecos as comunidades de praticas.
Pode ser entendido enquanto uma continuacdo da discussdo apresentada aqui, porém mais
focada no modo como os membros dessa comunidade de praticas estabelecem suas relagdes,
por exemplo, a partir da interface entre conhecimentos técnicos e locais, e a negociacdo de

conflitos, a fim de estabelecerem o dialogo e agirem juntos na resolucao de suas questoes.
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3 OS ESPACOS DE DIALOGO ENQUANTO AMBIENTES DE APRENDIZAGEM
COLETIVA E CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO

Figura 6 — Os encontros sobre agrobiodiversidade no Litoral Norte do RS
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Fonte: fotografias da autora (2011).

Nota da figura 6: a) reunido técnica sobre a legislacdo voltada ao beneficiamento de produtos de origem vegetal;
b) banca da Associagdo Icara na 342 Expointer; c)milho crioulo na banca da Associacdo I¢ara na Expointer 2011;
d) banca da Teia de Educadores Ambientais na Feira da Sustentabilidade de Os6rio (2011); ) degustacéo da polpa
de jucara no | Festival do Acai Jugara em Trés Cachoeiras (2011); f) banca da Associagdo Icara no | Festival do
Acai Jucara (da esquerda para a direita de cima para baixo).
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A rede da agrobiodiversidade, a qual estd sendo tratada neste trabalho pela abordagem
das comunidades de praticas (STUIVER, 2008), por constituir um grupo engajado em uma
mesma tematica que se reune periodicamente, constitui, atraves desses encontros, 0 que
denominamos aqui de espaco de didlogo. Outros autores contribuem neste contexto,
utilizando denominag0es diferentes para tratar desses grupos e encontros entre seus membros,
como arenas (OOTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008), situac6es de interface (ARCE; LONG,
1994) e gestdo estratégica de nichos (PLOEG, 2008). Todos esses espacos, incluindo as
comunidades de praticas, envolvem o conhecimento partilhado entre os diversos atores e um
processo de aprendizagem continuada, contribuindo para a presente discussdo. Neste capitulo,
serdo tratadas as principais questdes referentes ao didlogo, no que se refere a aprendizagem
coletiva e construcdo de conhecimento.

A fim de compreender o espaco de dialogo em questdo e as formas como sdo
construidos conhecimentos neste contexto, foram registrados diferentes encontros propostos
pela rede envolvida com o tema da agrobiodiversidade, mais especificamente no que se refere
ao processamento de alimentos pela agricultura familiar, oriundos da diversidade agricola e
bioldgica local. Para uma descricdo dos objetivos e principais encaminhamentos de cada um
dos encontros registrados na pesquisa, ver apéndice B.

A comunidade de préticas opera através de diferentes conformacdes, e estes encontros
constituiram desde reunides, oficinas, feiras de produtores, até festivais e seminarios técnicos.
Apesar do espaco de dialogo constituir-se também a partir das relagdes cotidianas entre
pessoas e organizacbes, sd0 nos momentos coletivos que algumas questfes tornam-se mais
evidentes, pois 0s atores precisam assumir suas posi¢des perante 0s outros, de acordo com a
organizacao a qual pertencem, por exemplo. Nesses momentos tornam-se mais perceptiveis
também os diferentes interesses dos atores, as afinidades entre eles e as relacdes de poder
existentes. Ao mesmo tempo, constata-se em alguns momentos uma disposicdo ao dialogo, ou
ao menos, um interesse no entendimento do outro, tanto dos técnicos quanto dos agricultores,
esses Ultimos dizendo que querem se adequar as leis existentes e precisam de ajuda para isso,
e 0s primeiros dizendo que fardo o possivel para auxiliar os agricultores a realizarem seus

trabalhos, ainda que na pratica ndo ocorra exatamente desta forma.
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3.1 SOBRE A EFICACIA DOS ESPACOS DE DIALOGO

E perceptivel certa incredulidade por parte de muitos técnicos no que se refere ao
dialogo envolvendo vérias organizacgdes, cada uma delas com objetivos distintos, diferentes
projetose acOes, porém, todas envolvidas com o tema da agricultura familiar e seus produtos.
Apb6s muitas tentativas neste sentido, alguns técnicos afirmam terem se tornado bastante
exigentes, principalmente no que se refere a objetividade no didlogo e eficacia das propostas
discutidas nos encontros.

Em alguns espacos, como € o caso do CERBMA, espaco consolidado de debate sobre
biodiversidade, conseguiu-se elaborar estratégias para encaminhar de forma satisfatoria as
demandas levantadas em suas reunides periddicas. Umas dessas estratégias € admitir que
existe um limite de temas e questdes que podem ser tratadas em um determinado grupo, ou
seja, alguns temas, apesar de sua pertinéncia, ndo serdo debatidos neste espaco, a fim de que
seja dado um encaminhamento satisfatorio aqueles temas com os quais se estd comprometido.
Com isso, 0 espaco ganha credibilidade, motivando seus membros a continuarem participando
das reunides, pois conseguem visualizar os avancos na discussdo, fortalecendo assim, o grupo
e 0 espaco de dialogo formado.

Alguns participantes dizem-se frustrados com a ineficacia dos encaminhamentos
posteriores as longas discussbes entre diferentes organizagdes, no que se refere ao tema da
agricultura familiar. Enquanto um momento para troca de informacdes e experiéncias, esses
espacos parecem ser reconhecidos por todos seus participantes, porém, no que se refere a
resolucdo de questdes mais imediatas apresentadas pelos agricultores, pouco se realizaria de

concreto, como demonstra 0 comentario a seguir:

Tu tem um aporte muito grande de pessoas que tem as suas vises e experiéncias e
nesses espacgos de didlogo consegue fazer essas trocas. Agora é necessario que
esses espacos sejam eficazes para converter essas trocas de experiéncias, essas
ideias em mudanga no cenario, em formulagéo de novas politicas, em construcao de
caminhos concretos para quem ta demandando que as coisas acontecam. (M.P.S.,
técnico de ONG)

Outra questdo trazida pelos entrevistados sdo os interesses politicos, os quais mudam
de posigdo ndo de acordo com principios ideoldgicos, mas segundo interesses proprios e por

vezes contraditérios ao longo do tempo. A consequéncia seria a perda da credibilidade no

discurso, e no proprio processo de didlogo e construgdo de uma proposta conjunta entre 0s
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diferentes atores, pois seriam interesses especificos que influenciam nas decisdes e néo
provenientes de um acordo entre as partes, por exemplo.

Nos encontros registrados, alguns agricultores manifestaram sua descrenca no dialogo,
afirmando que mudangas muito ténues ocorreram na pratica, mesmo depois de terem
participado e discutido eles proprios em diversos espagos: “é muita reunido e pouca solu¢do”
(P.R.L., agricultor familiar).Neste sentido, técnicos que estdo empenhados na defesa dos
agricultores e suas questOes, relatam sobre as dificuldades em relagdo aos Orgaos
governamentais com poder de decisdo, 0s quais, em seus discursos garantem 0 apoio aos
agricultores, porém na pratica ndo apontam nenhuma alternativa: Pelo sofrimento que foi para
mim conseguir apoio dos érgéos que quando estao 14 na frente falam que vao fazer, e quando
chega o pega para capar nao querem colocar o seu na reta de jeito nenhum. (J.F.N., técnico
de 6rgdo governamental).

Por outro lado, alguns técnicos dos 6rgaos governamentais também deslegitimam os

espacos alegando falta de interesse por parte das organizagdes dos agricultores, por exemplo:

Mais uma das reunides, nunca d4 em nada. N&o existe uma reunido de todos os
envolvidos. Os sindicatos ndo tem interesse neste assunto (referindo-se as
necessarias mudancas na legislacdo que envolvem o registro dos produtos da
agricultura familiar). Continua tudo na mesma. Daqui a pouco vai ter outra reunido
para discutir o mesmo assunto. (F.B.S., técnico de drgdo governamental)

Muitos dos entrevistados referem-se, ainda, as inimeras reunides das quais participam
semanalmente, como algo que interfere de forma negativa no trabalho. Os espacos de dialogo
criados, se ndo bem direcionados, tornam-se uma obrigacdo para seus participantes, e mesmo
uma perda de tempo. Alegam que, sdo tantos 0s encontros para 0s quais sdo convocados a
participar, que sobra pouco tempo para a¢fes concretas ou mesmo para conseguir colocar em
pratica as tarefas que foram designadas nas reunides.

Ainda em relacdo aos encontros que compde o espaco de didlogo sobre
agrobiodiversidade, alguns participantes reforcam a necessidade de a¢Ges concretas, a partir
da sistematizacdo das demandas ja identificadas nos diversos diagnosticos realizados. O
momento seria propicio politicamente para isso, com a criacdo da SDR e o fomento as
questdes envolvendo os produtos da agrobiodiversidade, porém, pelo teor dos projetos em
andamento, corre-se 0 risco de continuar realizando estudos diagnosticos, perdendo a
oportunidade do apoio que esta sendo dado.

E latente nos encontros, os diferentes ritmos no que se refere a resolucéo de entraves

no trabalho dos agricultores, os quais dependem, muitas vezes, de decisGes técnicas para
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darem continuidade ao seu trabalho e conseguirem a renda necessaria para o sustento da

familia naquele més.

A velocidade das coisas me cansa um pouco. Eu fico pensando na (...) agricultora,
ela sem poder comprar os butia, e as pessoas fazendo reunido, isso me deixa muito
incomodada. A préxima reunido sera em 1° de dezembro, as frutas ja vao estar
apodrecendo. (J.F.N, técnica de extensdo rural)

Os técnicos que trabalham diretamente com esses agricultores, na maioria das vezes,
expressam a mesma necessidade, porém, alguns, alegam a morosidade enquanto elementos
naturais de um processo que apesar de burocratico, seria necessario, pois envolve riscos como
o0 de saude publica, referindo-se a producédo de alimentos pela agricultura familiar.

No entanto, o exercicio do dialogo continua sendo adotado pelas organizagdes
enquanto um processo minimamente democréatico para a resolucdo das questdes envolvendo a
agricultura familiar. Seja porque os métodos participativos facam parte do planejamento da
maioria das organizagdes atualmente ou porque estas sintam necessidade de fato de somarem
esforcos na realizagdo de um trabalho complexo e multifacetado como os que envolvem a

agricultura familiar.

3.2 0S LIMITES DO DIALOGO

A partir de uma experiéncia vivenciada em um projeto multi-institucional no Litoral
Norte, alguns técnicos ressaltam que, embora em um projeto nestes moldes, aparentemente,
todos parecam ter o mesmo objetivo e estejam supostamente dispostos ao dialogo, cada
organizacdo tem o seu foco, seja na pesquisa, extensdo ou normativo. O desafio estaria em
conseguir articular esses diferentes interesses e ter uma visdo do conjunto, do que realmente é
necessario para que familias agricultoras se desenvolvam e agreguem valor aos seus produtos:
“E necessario confianca e ouvir o outro para chegar num acordo. As pessoas sO enxergam
aquilo que elas acreditam, aquilo que elas querem ver, o que torna impossivel o didlogo”
(C.S.0., técnica da Emater).

Segundo Sabourin (2009) em um processo de aprendizagem € necessario que cada um
compreenda 0 outro para que possam atuar juntos, pois o conhecimento do outro se torna
conscientizacdo mutua entre atores pertencentes a mundos e logicas diferentes. De acordo
com o autor, existird aprendizagem se houver reconhecimento, inclusive da especificidade e
das estratégias do outro, 0 que constitui uma premissa e um motor para a acdo conjunta, e

pode ser obtido através de representagdes comuns.
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Em um contexto semelhante ao exemplo citado acima, Ploeg (2008) argumenta que
um dos principios fundamentais no exercicio do dialogo esté relacionado com a mudanca de
uma desconfianga muatua para uma cooperacao negociada entre agricultores e organizaces.
Stuiver (2008) afirma que através da aprendizagem do didlogo, diferentes interesses podem
ser conciliados, sendo necessario para tanto um processo de negociacdo entre os diferentes
conhecimentos que estdo envolvidos no processo.

O uso de metodologias participativas marcou alguns dos encontros sobre
agrobiodiversidade, a fim de tornar o evento mais dinamico e participativo. Nas reunides de
planejamento que antecederam os encontros foram discutidas quais metodologias poderiam
ser usadas para criar esse ambiente participativo, facilitando o didlogo entre diferentes
organizacbes. Optou-se pela criacdo de painéis visuais, onde os principais tdpicos da
discussao foram selecionados ao longo do evento para compor o painel. Em alguns encontros
também houve a preocupacdo em formar vérios grupos, a fim de que algumas discussfes
pudessem ser aprofundadas. No entanto, a maior parte deles apresentou o formato “auditorio”,
mantendo o publico como espectadores.

Devido a pouca participacdo dos agricultores nestes encontros, algumas organizagdes
ja estdo adotando outra estratégia de didlogo, a qual consiste basicamente em vivéncias de
campo nas propriedades dos agricultores, reunindo nestes locais algumas organizacfes de
interesse para debater determinada questdo. Assim, o agricultor sente-se mais a vontade para
expor suas questdes, e 0s técnicos podem adequar suas exigéncias técnicas a realidade local.
Essas atividades denominadas de dias de campo mostraram-se como um formato mais
adequado a participacdo dos agricultores, ainda que, muitas vezes, ndo se possa fugir do
formato “auditério”, seja por costume ou pela praticidade de reunir organizagdes cujos
técnicos, em geral, participam de muitos encontros e reuniées em um mesmo dia.

Em relacdo a essa metodologia de trabalho, bastante utilizada nos encontros
registrados, a fim de garantir uma maior participacdo dos agricultores, Guivant (1997)
apresenta uma reflexdo interessante, ao considerar os limites da abordagem e método
participativos. De acordo com a autora, esses limites estdo relacionados as relacdes de poder
entre os atores e as complexas forgas sociais e politicas entre os agricultores e os agentes do
desenvolvimento. Desta forma, acabaria sendo reproduzido neste discurso participativo o
carater intervencionista dos que vem de fora com poder e pretendem passa-lo para
agricultores despossuidos do mesmo. Isso reflete em um comportamento timido da maior

parte dos agricultores nestes eventos, que assumem um papel de espectadores aguardando por
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uma decisdo mais favordvel as suas questdes. No entanto, ndo é raro surpreender-se com
atitudes inesperadas de agricultores e técnicos que expdem suas reivindicagdes, ainda que isso
possa acarretar-lhes algum tipo de problema.

Uma situacdo que ocorreu em um dos encontros registrados evidenciou essas questdes
de poder entre os técnicos e os agricultores. O planejamento do encontro incluia os relatos dos
agricultores na mesa de debate, expondo suas principais questfes, porém, ao contatar esses
agricultores, os organizadores do evento perceberam que isso ndo seria possivel, pelo fato de
muitos deles encontrarem-se na informalidade perante algumas normas de instituicdes que
estariam presentes na ocasiao.

Ao apresentar a aprendizagem como participagdo, no contexto das comunidades de

praticas, Wenger (1998) ressalta:

E necessario garantir a possibilidade de um espago de participagdo em que a
resisténcia e/ou transformacdo do que existe seja possivel, em que o contributo de
outros, para l&4 dos que ja se instituiram como poder, seja ndo s6 permitido, mas
pertinente. Sé assim, é que os diversos membros de uma comunidade reconhecem
sentido na sua participagdo, s6 assim € que percebem ser valorizado o seu
engajamento e se envolvem na constituicdo e sustentagdo de um empreendimento
conjunto. (WENGER, 1998, p. 83).

Neste sentido, o autor esclarece que os participantes precisam sentir que contribuem
para a construcdo de algo comum, ou seja, ndo simplesmente pelo fato de estarem presentes
irdo sentir-se contemplados ou participando do encontro.

Ainda em relacdo a participacdo, percebe-se a importancia do envolvimento das
organizacOes desde a elaboracdo dos eventos, 0 que propicia um comprometimento com o
dialogo, reconhecimento das dificuldades inerentes a ele e consciéncia da necessidade de uma
boa vontade por parte de todos os envolvidos para supera-las. Muitos encontros nao
obtiveram os resultados esperados, muitas vezes, pelo fato das pessoas convidadas a compor a
discussdo, sejam agricultores ou técnicos, ndo estarem suficientemente a par dos objetivos do
evento. Desta forma, sua participacdo limitou-se meramente a uma apresentacdo de sua
experiéncia de trabalho e ndo contribuiram no encaminhamento de propostas.

Em diversos momentos ficou evidente a disposi¢cdo dos agricultores para o didlogo, a
fim de esclarecerem suas duvidas, conhecerem os procedimentos necessarios de adequacao as
normas existentes e também, terem espaco para sugerir algumas modificacfes em regras que
ndo cabem a sua realidade. Poderiamos nos questionar neste momento se alguns técnicos
teriam essa mesma disposicdo, ao que Sabourin (2009) em um contexto semelhante de

dialogo entre diversos atores, com diferentes visdes e perspectivas, coloca que, os técnicos (0s
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quais ele chama de funcionérios do Estado e dos servigos publicos)“ndo apresentam a mesma
sede ou vontade de conhecimento, muito menos a capacidade de imaginar que podem
aprender entre pares e menos ainda junto a agricultores [...]”. Obviamente ndo se pode de
antemao julgar as atitudes dos representantes das organizagdes governamentais presentes,
mas, foi possivel observar em alguns encontros, que, muitas vezes, participam apenas da parte
inicial, quando afirmaram perante o puablico um grande interesse na discussdo proposta e
disposig¢do para o dialogo, ou em suas palavras “Vamos estruturar uma caminhada juntos”
(F.B.S., técnico de orgao governamental). Porém, muitos deles ausentaram-se no segundo
momento, quando seriam realizadas as discussdes e encaminhamentos em pequenos grupos de
trabalho de acordo com a temaética de interesse. Ou seja, eles afirmaram apoiar a discusséo,
mas nado participaram efetivamente dela.

No entanto, ainda que ndo tenham atingido todas as expectativas, 0s encontros sdo
vistos pelos seus organizadores como um grande exercicio de atuacdo conjunta e abertura de
um possivel canal de comunicacdo. Isto porque, o grande desafio no Litoral Norte seria
justamente a interlocucdo entre todos os parceiros que atuam nesta questdo da agricultura
familiar na regido, a fim de superar, por exemplo, o fato dos produtores receberem orientacdes
contraditérias advindas de diversas fontes no que se refere a producdo e comercializacdo de
alimentos.

Este processo é dindmico, ora avanca, ora retrocede quanto a sua esséncia, que seria a
construcdo de propostas conjuntas em que todas as partes sintam-se minimamente
contempladas. Os resultados desse dialogo nem sempre sdo animadores, sendo que, muitas
vezes, o0 didlogo em si ndo ocorre, e evidenciam-se relacdes de poder e interesses distintos.
Porém, pode ser considerado enquanto um processo de aprendizagem, o exercicio do préprio
dialogo, resolucdo de conflitos e construcdo de conhecimento, envolvendo diversos atores
(técnicos, agricultores) e suas conformagfes institucionais (extensdo rural publica,
organizacBes ndo governamentais, 6rgaos do governo, universidade, sindicatos, associacdes,

cooperativas).
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3.3APRENDIZAGEM COLETIVA E CONSTRUGCAO DE CONHECIMENTO NOS
ESPACOS DE DIALOGO SOBRE OS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE

A tbnica dos encontros registrados situou-se entre uma adequacao as regras impostas
pela legislagdo e instituicbes normativas e a necessidade de modificar algumas normas que
dificultam a realizacéo das atividades realizadas pelos agricultores.

Se por um lado, os técnicos afirmaram a necessidade de conhecer a legislacdo para
poder propor alteracfes, os agricultores manifestaram interesse em se adequar as normas,
solicitando orientacdo técnica adequada. Porém, durante as discussdes em pequenos grupos
por tematica de interesse, agricultores e alguns técnicos sugeriram mudancas significativas as
normas existentes, através do reconhecimento das especificidades da agricultura familiar e do
estabelecimento de outras prioridades. Alguns explicitaram, inclusive, a impossibilidade de
adequar a legislacdo a realidade da agricultura familiar, sendo necessaria uma alteracéo
dréstica. Porém, no momento de discussdo no grupo mais amplo, os participantes de forma
geral parecem se utilizar de uma posicao intermediaria, que ofereca maior possibilidade de
didlogo com posic¢Bes contrarias, ou seja, mostram-se dispostos a dialogar e interessados em
conhecer 0s meandros do processo de regularizagao.

Sabourin (2009) e Wilkinson (2002) referem-se a esse dialogo enquanto um processo
de institucionalizacdo por meio do aprendizado de regras, sendo um dos principios da acdo em
parceria evitar a substituicdo e o isolamento, ou seja, recorrer as instituicdes existentes, ainda
que sejam imperfeitas, porém legitimas, em vez de construir novas instituicdes. Para garantir
a participacdo e autonomia dos agricultores ndo seria necessario substituir as instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento pelas organizacGes de produtores, mas de valorizar, de forma
coordenada, os conhecimentos e fungdes especificas destes trés planos de acdo: individual,
coletivo e publico. Essa abordagem se enquadra nos espacos registrados, onde apesar de todas
as dificuldades visualizadas, procura-se, ainda por solugdes a partir das organizacoes
existentes e ndo na criacdo de uma nova institucionalidade, apesar de isso ocorrer na pratica.
Cotidianamente os agricultores criam regras paralelas quanto ao seu trabalho e produgdo, mas
também fazem o possivel para se adequar as normas existentes, principalmente porque assim
podem participar de politicas pablicas que beneficiam aqueles que estdo de acordo com elas.

A criacdo de espacos de didlogo é apontada por diferentes autores, recebendo

denominagdes distintas, como forma de conduzir propostas de desenvolvimento rural por
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meio da aprendizagem coletiva e da construgdo do conhecimento. Essas abordagens auxiliam
nesta reflexdo, pois convergem no que se refere a criacdo de um espago que pode
proporcionar maior autonomia por parte dos agricultores, através do dialogo envolvendo
diversos atores e a construcdo de novos acordos.

Para explicar os espagos de dialogo emergentes e a construgdo do conhecimento nestes
locais, Guivant (1997) e Arce e Long (1994) utilizam-se do conceito das situagdes de
interface. Sdo definidas por Arce e Long (1994) como pontos criticos de intersecdo entre
diferentes sistemas, campos ou dominios sociais onde tendem a ser encontradas
descontinuidades segundo diferengas de valores, interesses e mundos-de-vida. Diversos
elementos se conectam neste processo através do qual os atores absorvem novas informacées
a partir de seus repertdrios cognitivos. Nas situacdes de interface os atores locais podem ter
espaco de manobra e capacidade de negociacdo que abre espacgo de confronto entre diferentes
estilos de vida e interesses, mas também de pontes que possibilitem diversos graus de
acomodacdo. Assim, as descontinuidades podem ser superadas atraveés dos processos de
negociacdo, ou entdo, estes conflitos podem gerar uma distancia ainda maior entre 0s corpos
de conhecimento (GUIVANT, 1997).

Neste sentido, através da observagdo dos espacos de diadlogo sobre agrobiodiversidade
foi possivel perceber que os avancos nas discussdes podem ser extremamente lentos, por
vezes ddo saltos (que atendem ao menos temporariamente alguma reivindicacdo dos
agricultores) e por vezes parecem retroceder, inibindo a préopria continuidade do dialogo. As
descontinuidades refletem as diferentes trajetdrias, posicOes e interesses dos participantes, as
quais foram apresentadas no capitulo anterior. Por vezes o dialogo ndo tem o efeito esperado,
gerando desconfianca, animosidades, intrigas, aumentando a distancia entre as organizacdes,
gue podem, inclusive, recusarem-se em tornar a dialogar entre si. Também, o que se verifica é
gue muitas delas atuam diplomaticamente, apresentando-se ao dialogo, mas ndo dispostas a
dialogar com certas organizagdes, desqualificando algumas delas.

Guivant (2007) aborda os processos de desenvolvimento enquanto fenémenos
complexos, permeados por descontinuidades de interesses, valores e distribuicdo de poder,
envolvendo negociagdes, acomodacdes e conflitos. Essa abordagem pode contribuir na
identificacdo e compreensdo da natureza e grau do espaco politico e social associado com
diferentes tipos de atores sociais. A proposta da autora € de que o observador deve seguir 0s
atores para identificar as maneiras em que definem e associam diferentes elementos com 0s

quais constroem e explicam seus mundos, na medida que forjam vinculos com outros,
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colonizando o mundo dos outros, processo do qual emergem diversas redes de relagoes
sociais. De certa forma, as trajetorias de vida tragadas com os diferentes atores que compde o
espaco de dialogo sobre os produtos da agrobiodiversidade teve o intuito de apresentar alguns
indicios que pudessem inferir sobre a posicdo dos representantes das organizacdes na rede
abordada neste trabalho. O acompanhamento dos espacgos de didlogo, onde estes diferentes
conhecimentos se enfrentam demonstrou as proximidades e afastamentos entre organizacgoes
que aparentemente estdo atuando juntas e com 0 mesmo propasito.

Neste sentido, Arce e Long (1994) abordam as diferentes visdes de necessidade e
prioridade que estdo em jogo nas arenas, onde reunem-se diferentes atores para discutir
questBes referentes ao desenvolvimento. Os distintos repertrios desses atores estariam
baseados em concepcOes diferentes de natureza e sociedade, conferindo uma distancia entre
0s corpos de conhecimento marcada, muitas vezes, pela desigualdade de prestigio entre eles.
Sendo assim, os espacos de dialogo seriam necessarios para negociar objetivos, utilizando da
criatividade dos atores para criar novas opgdes cognitivas e organizacionais entre eles.

Oostindie e Broekhuizen (2008) e Ploeg (2008), referem-se as diferentes dimensdes
envolvidas na aprendizagem coletiva, a partir do conceito de gestdo estratégica de nicho, o
qual também pode ser interpretado enquanto um espaco de dialogo criado a partir de alguns
objetivos comuns. Uma das dimensdes que podem ter importancia para o contexto estudado é
a governanga, que se refere a capacidade de jogar simultaneamente em diferentes arenas. Ela
diz respeito ao desenvolvimento negociado em momentos onde os diferentes dominios de
regulacdo estatal interagem, bem como a criacdo de isencdes a determinadas formas de lidar
com efeitos e impactos negativos que, de outra forma, seriam altamente desarticulados. Se a
governanca for bem sucedida, ela cria espaco para fazer melhor do que através da imposicao
ndo mediada de esquemas reguladores (PLOEG, 2008). Neste sentido, foi possivel perceber
uma disposicdo para o dialogo por parte de alguns técnicos, como ocorreu com O
representante da organizacdo responsavel pela fiscalizacdo ambiental, o qual participa
ativamente nos grupos de trabalho afirmando sua intencdo pela construcdo de regras mais
condizentes com a realidade como forma de atender melhor os propositos da propria
organizacao, ao invés de ac¢Oes punitivas.

A integracdo, outra dimensdao do dialogo, proposta pelos autores, remete a uma juncao
de diferentes atividades em uma estrutura continua. Implica ultrapassar as muitas diferencas e
descontinuidades implicitas nos esquemas reguladores genéricos e segmentados do Estado
central (OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008). Uma tentativa que se faz nos espagos de
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didlogo € justamente a de integrar diferentes conhecimentos e organizagdes que atuando
juntas poderiam obter um melhor resultado. Quando se refere, por exemplo, as agroindustrias
familiares, tematica de alguns dos encontros sobre agrobiodiversidade, estdo envolvidos
diferentes orgdos publicos, com legislacBes proprias, que ndo dialogam entre si e necessitam
de espagos para construirem essa interlocucdo. Quando se trata da cadeia produtiva dos
produtos da agrobiodiversidade sdo varias as etapas que devem ser articuladas desde 0 manejo
das espécies vegetais até a comercializacdo dos produtos finais.

O conhecimento é outra dimensdo crucial trazida pelos autores. Numa sociedade que
se considera fundamentada em conhecimento, é cada vez mais frequente que apenas as coisas
comprovadas sejam permitidas. Assim sendo, a construcdo oportuna de novos conhecimentos
torna-se crucial ndo s6 nos espacos de didlogo, mas também para os agricultores participantes
(PLOEG, 2008). Estes constroem cotidianamente novas formas de lidar com as regras
impostas a circulacdo de seus produtos e, a0 mesmo, tempo, mostram-se interessados em
conhecer as regras existentes e com alguma expectativa quanto a alteracbes em algumas delas,
ou seja, na construcdo de algo novo com os participantes do espaco de dialogo.

A politica se refere a capacidade de envolver, comprometer, mobilizar e usar o apoio
de outros para criar, defender e expandir o espaco de manobra necessario (PLOEG, 2008).
Pode-se perceber visivelmente a capacidade de alguns atores neste sentido, 0s quais se
deslocam por diversos espagos, contatando as mais diferentes organizagdes e pessoas
conforme a necessidade, usufruindo estrategicamente de cada uma delas no que podem lhe
servir em determinada situacao.

Stuiver (2008), no contexto das comunidades de praticas apresentadas no capitulo
anterior, também aborda alguns processos envolvidos na aprendizagem coletiva e producdo de
conhecimentos: a participacéo e a reificacdo, essenciais para criar entendimento matuo entre
0s participantes. A participacdo implica que os membros da comunidade moldem suas
identidades na relacdo com os outros, as quais podem ser baseadas no conflito e na harmonia.
A reificagéo significa que as partes de conhecimento apreendidas devem ser comunicadas em
uma forma reificada, por meio de ferramentas como uma linguagem comum.

Inevitavelmente, a produgdo de conhecimento dentro de uma comunidade de praticas
tambeém envolve negociagdo e manejo do conflito. Enquanto os atores desenvolvem
conhecimento, eles sdo influenciados por formas existentes de conhecimentos, visdes, ideais e
interesses. A partir disso, eles negociam sobre o que pode ser considerado como verdade ou

util no seu contexto. Esta negociacdo envolve elementos de conflito, luta e alinhamento.
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Conflitos confrontam os atores com suas Vvarias opinides e interpretacdes e sdo um gatilho da
aprendizagem e da mudanca, pois, as vezes, em situacéo de conflito, os problemas se tornam
mais urgentes e isto acelera sua resolucdo (STUIVER, 2008). Os atores precisam formular
nestas situacdes, resolucdes possiveis que respondam aos argumentos de atores com
diferentes visGes. Assim, contestando a validade dos argumentos de cada um, o grupo é
estimulado a reafirmar a validade de seus argumentos e reivindicagdes na construgdo do
conhecimento.

Essas reflexGes sdo particularmente importantes para esta pesquisa, porque enaltecem
a necessidade de confrontar diferentes conhecimentos e posicfes através do didlogo, ainda
que nestes momentos aparecam mais as diferencas e os conflitos entre os participantes, podem
ser um estimulo a reversao de posicdes extremadas e solidificadas. No entanto, o que se
observa € quase sempre um retorno ao posicionamento original apds uma longa discusséo, o
que ndo desqualifica o processo, apenas evidencia uma de suas caracteristicas, a necessidade
da sua continuidade para que se torne algo significativo.

A autora busca o entendimento da construcdo social e cognitiva do conhecimento e de
como as diferentes verdades sdo construidas nesses espacos. O construtivismo social
considera verdade e fato como desfechos de interagdes, conflitos e alinhamentos. Como o0s
atores produzem conhecimento em diferentes contextos, o resultado séo formas heterogéneas
de conhecimento que diferem em termos de contetdo e orientacdo. Nos espacos registrados
sdo apresentadas as verdades e crencas de cada participante em relacdo ao tema que esta
sendo discutido, sendo gque apenas alguns participantes se colocam como dispostos a aprender
nesses espacos e construir algo novo. Neste sentido, a relagdo de maior proximidade entre
técnicos que atuam na extensao rural e os agricultores familiares, propicia que um se coloque
no lugar do outro e entenda suas “verdades”, sejam elas provenientes do saber local ou
técnico-cientifico, processo que costuma ser lento e construido cotidianamente.

Guivant (1997) garante que essa transformagdo dos conhecimentos que ocorre em
situagdes de interface, contribui para a heterogeneidade do conhecimento local, que
constantemente inclui elementos externos que lhe possam ser Gteis. Neste sentido, Long
(1996) enfatiza a questdo da agéncia dos atores locais, 0s quais adaptam os conhecimentos e
técnicas globalizadas a sua realidade, transformando-as e utilizando-as em beneficio proprio.
Guivant (1997) afirma que através da capacidade de agéncia os agricultores desenvolvem

projetos em resposta aos projetos dos outros, de acordo com seus interesses, configurando a
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heterogeneidade da agricultura e superando uma visdo simplificada dos agricultores enquanto
meros adotadores de préticas.

Complementando essas ideias, a autora apresenta uma abordagem néo dicotomizada a
partir da analise de como se constroem os conhecimentos cientifico e local. Partindo de um
reconhecimento do conhecimento cientifico como parcial e ndo como uma verdade absoluta, e
fazendo uma critica a propostas que trabalham com a diretriz segundo a qual o conhecimento
local dos agricultores deve ser central na formulacdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel. Desconstruindo o pressuposto de que todo conhecimento local é sustentavel-
holistico, em oposic¢do a um conhecimento cientifico-predatério-parcial (GUIVANT, 1997).

Através de uma abordagem em que 0s atores sociais e seus conhecimentos sao
geralmente envolvidos em processos de mudanca, considera 0s conhecimentos tradicionais
ndo como estaticos, mas permanentemente influenciados por aspectos da modernidade. Este
fato se apresenta com as algumas entidades que trabalham diretamente com os agricultores no
estado, e fez parte de um processo de transicdo necessario, em que foram valorizadas as
praticas e os saberes dos agricultores e de certa forma menosprezados os conhecimentos
oriundos dos especialistas e baseados no método cientifico.

Sendo assim, o conhecimento é interpretado como constituido pelas formas em que as
pessoas categorizam, codificam, processam e imputam significado a suas experiéncias, 0 que
vale para conhecimento local ou cientifico. O conhecimento mais adequado a determinada
situacdo emergiria como resultado de acomodacgfes entre diferentes mundos dos atores,
decorre disto o fato de que ndo se podem estabelecer delimitacdes sociais rigidas entre tipos
de conhecimento. Neste contexto, ndo existiria um tipo de conhecimento mais apropriado em
termos ambientais, por exemplo, devendo isto ser avaliado pelos atores na préatica, na forma
como os conhecimentos, sejam locais ou cientificos, vdo ao encontro das expectativas dos
atores locais, funcionando nos seus mundos. Neste sentido, Guivant (2007) propde uma
interdependéncia entre ambos os conhecimentos, hibridagéo ou fuséo de horizontes.

O espaco de dialogo registrado pode ser entendido enquanto uma tentativa de
hibridizar diferentes conhecimentos naquilo que possuem de mais pertinente para as propostas
relacionadas a circulagdo dos produtos da agrobiodiversidade. Porém, o que se percebe na
pratica, ¢ uma grande dificuldade em conciliar conhecimentos tdo distintos, embora eles
coexistam de formas totalmente inesperadas em experiéncias localizadas. Nesses encontros
entre o saber local e o técnico-cientifico ainda apresentam-se elementos totalmente opostos,

vinculados ao certo e o errado, ao legal e o ilegal. Porém, se alguns técnicos estdo convictos
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de que a lei existe para ser cumprida, outros percebem que esta pode ser alterada conforme a
necessidade das pessoas e atraves da acao coletiva.

Para elucidar essa interdependéncia ou hibridacdo entre diferentes conhecimentos,
podemos nos utilizar do conceito de conhecimento contextual, proposto por Oostindie e
Broekhuizen (2008). Os autores o definem como um processo de acumulacgdo de capacidades
tecnoldgicas e habilidades que ocorre somente quando o conhecimento é ativamente
mobilizado, divulgado e desenvolvido dentro de um determinado territorio. Belussi e Pilotti
(2000) consideram o conhecimento contextual como a mistura localmente construida de
fontes de conhecimento técito e codificado, o qual constitui uma importante fonte de
producdo de novidades, e ndo é transferivel, nem imitavel. Essa mistura dificilmente é
colocada em pratica, mas um exercicio neste sentido esta ocorrendo por meio do didlogo cada
vez mais constante entre esses diferentes conhecimentos. O préprio interesse académico no
conhecimento tacito e em conhecer o processo de elaboracdo do conhecimento contextual
reflete essa vontade. O fato desse tipo de conhecimento ser td&o localizado remete a
necessidade de constante interacdo, ndo podendo simplesmente serem replicadas experiéncias
que funcionaram em outros contextos.

Os autores identificam quatro importantes processos de aprendizagem que fluem
juntos para criar conhecimento contextual. Estes processos sdo: a socializagdo, onde 0s
individuos coletivamente compartilham seu conhecimento tacito; a exteriorizacdo, em que
este conhecimento tacito se transforma em conhecimento codificado, um passo necessario
para a difusdo do conhecimento em um grande circuito para além do grupo original; a
recombinacgdo, que envolve a reutilizacdo de varios tipos e fontes de conhecimento técito e
codificado para criar novos conhecimentos e; a internalizacdo, que descreve o processo pelo
qual sdo absorvidos conhecimentos externos e transformados de volta para o conhecimento
tacito. Alguns desses processos podem ser discutidos com base nas observacGes sobre o
espaco de dialogo registrado: um deles é a codificacdo do conhecimento tacito, a qual implica
na construcdo de normas que devem ser seguidas pelo grupo e fora dele, tolhindo de certa
forma a dindmica do conhecimento contextual, em constante transformacdo. Um exemplo que
pode ser trazido neste sentido é a experiéncia com 0s produtos organicos, que envolveu
diversas organizacdes e a criacdo de um espaco de dialogo, no qual desenvolveram-se acordos
entre os participantes que acabaram dando origem a uma legislacao especifica. Se por um lado
isso possibilitou o acesso desse acordo a outros grupos, alguns agricultores afirmaram que

ficaram presos as regras que eles mesmos criaram.
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A recombinacao e a internalizagdo sdo processos continuos de construcéo e renovagao
dos conhecimentos durante a aprendizagem coletiva, ou seja, demonstram a mutabilidade e
até certa instabilidade desses conhecimentos, que estdo constantemente recebendo influéncia
de fatores internos e externos ao grupo. Portanto, um conhecimento em si seria ideal para um
grupo apenas em certo momento e em determinadas circunstancias, podendo deixar de ser util
ao longo do tempo e alterando suas caracteristicas conforme as necessidades do grupo.

Sabourin (2009) argumenta que as experiéncias de aprendizagem se ddo mediante a
producdo e o compartilhamento de conhecimentos e de competéncias. No contexto da acéo
coletiva, a aprendizagem pode ser definida como uma adaptacéo conjunta dos saberes, normas
e regras colocadas em préatica, onde ndo se pode separar 0s saberes das relacdes ali presentes.
Um dos objetivos dos trabalhos do autor € analisar as circunstancias da producao e circulacdo
desses conhecimentos, através do acompanhamento de grupos e seus processos de
aprendizagem. A partir disso, ele identificou o carater construtivista desse processo
pedag6gico, organizado em ciclos interativos e seguindo alguns principios como o
envolvimento matuo e reciproco de cada um dos participantes e a aprendizagem conjunta do
outro e do meio.

O autor faz uma reflexdo sobre estes principios, em que afirma que o interesse
individual se vé fortalecido pelo interesse pelo outro ou pelo grupo, o que motiva para o
cumprimento das regras e o fortalecimento da acdo em si. E que, portanto, a construcdo das
solucdes deve dar-se sempre de forma coletiva e ndo a partir de respostas prontas. Isso pode
ser percebido nos encontros registrados, em que a rede de relagdes pessoais e profissionais se
entrelacam, reafirmando os interesses e 0 compromisso com as agdes desenvolvidas. As
relacOes estabelecidas entre técnicos, pesquisadores e estudantes com os préprios agricultores,
objetos principais de suas acdes, agregam trabalho e vivéncias pessoais, muitas vezes de
formas indissociaveis. Em relacdo aos encontros propriamente ditos, onde estdo presentes 0s
orgdos legisladores, isso ocorre parcialmente, por encontrarem-se em jogo interesses e
posi¢Bes muito distintas.

Em relacdo as questdes atuais envolvendo o desenvolvimento rural, o autor afirma que
essas constituem processos de aprendizagem e continuada partilha de conhecimento. Para que
0 processo de aprendizagem ocorra, seria conveniente agregar diversos elementos, revezados

por uma encenacgéo contextualizada, como unidades demonstrativas ou dias de campo. Neste
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sentido, Stuiver et al. (2003)*°apud Oostindie e Broekhuizen (2008) argumenta que as redes
que permitem a aprendizagem, podem ser explicitamente organizadas como, por exemplo,
laboratdrios de campo. Sendo assim, a criacdo do espaco de didlogo sobre agrobiodiversidade
e as diferentes conformacbes de encontros que os constituem seriam fundamentais para o
fortalecimento das relagdes e a ocorréncia da aprendizagem conjunta.

Arce e Long (1994) evidenciam as implicacGes de colocar o conhecimento como
ponto de partida na analise das questdes referentes ao desenvolvimento rural. Essa posicéo
seria importante no planejamento da intervencdo como uma negociacdo de interesses e
relacionamentos, na discussao da construgdo social do poder nas praticas de desenvolvimento
rural, e no reconhecimento da diversidade, mobilidade e transcricdo do conhecimento na
implementacdo de politicas rurais. Para tanto, os autores apontam a necessidade de um corpo
tedrico detalhado de estudos de caso etnograficos que foguem nos conhecimentos e
estratégias dos atores em condi¢des de desenvolvimento, dando prioridade para elucidacédo e
andlise das controvérsias do conhecimento no desenvolvimento de projetos e 0 modo como
interage essa multiplicidade numa arena.

Sabourin (2009) aborda ainda, a partir da sua experiéncia com comunidades rurais, a
necessidade de sistematizar e valorizar métodos e resultados desenvolvidos por estes grupos
em seus espacos de didlogo. E ressalta a importancia de analisa-las de forma a também
servirem de suporte para 0 processo de aprendizagem em seus contextos. Sendo assim, 0s
documentos gerados a partir dos seminarios, os registros realizados em cada reunido e a
prépria realizacdo desse trabalho constituem subsidios que podem ser usados localmente na
resolucdo de algumas questdes, a partir da reflexdo sobre as experiéncias que estédo ocorrendo
no Litoral Norte do RS, bem como podem servir de inspiracdo para posteriores estudos sobre
processos que estdo ocorrendo em outros lugares. Como foi o caso da bibliografia utilizada
neste trabalho, grande parte dela baseada em experiéncias que ocorreram em outros paises,
com realidades completamente distintas da presenciada no Litoral Norte do RS, porém, com
diversas aplicagdes interessantes.

Por fim, Ploeg (2008) refere-se a algumas dessas experiéncias que vao contra o regime
dominante como “um esfor¢o ilusorio contra a maré”, evidenciando as dificuldades e o0s
resultados a longo prazo dessas alternativas. Referindo-se aos grupos que estuda ele ressalta
que a manutencgdo de nichos estratégicos (que neste trabalho sdo tratados como espacgos de

didlogo) tem sido um processo dificil, ndo-linear e instavel em direcdo a uma maior

BSTUIVER, M. et al.The development of VEL and VANLA as a niche. In: WISKERKE, J.S.C; PLOEG, J.D.
Seeds of transition: essays on novelty creation, niches and regimes in agriculture. Assen, Van Gorcum.
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autonomia. De fato, as experiéncias de sucesso relatadas por alguns autores mostram que é
necessario um tempo de maturacdo das ideias em um processo de aprendizagem, sendo que a
construcdo do conhecimento envolve muitas interacbes e um processo de negociacdo que
pode ser lento e ndo necessariamente levar a algo melhor do que se tinha antes. Porém, seria
uma das formas mais interessantes de se promover o desenvolvimento rural, a qual parte das
necessidades locais e considera todas as formas de conhecimento que podem contribuir para

supri-las.
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4 MANEJO, BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZACAO: AS DIVERSAS ETAPAS
PARA A CIRCULACAO DOS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE

Figura 7 — Do manejo a comercializacdo dos produtos da agrobiodiversidade

Fonte: fotografias da autora (2011).
Nota da figura 7: a) manejo dos frutos da palmeira jucara; b) maquina dosadora da polpa de jucara na AFR Caréa-
da-terra; c) comercializagdo de paes caseiros na 92 Feira da Biodiversidade de Trés Cachoeiras; d)sele¢édo dos frutos
da palmeira jucara na AFR Araruta; e) produtos da Acert na 9% Feira da Biodiversidade de Trés Cachoeiras; f)
sucos de frutas nativas na 92 Feira da Biodiversidade de Trés Cachoeiras (da esquerda para a direita de cima para
baixo).
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O quarto capitulo aborda as principais questdes relacionadas aos produtos da
agrobiodiversidade, a partir do que foi discutido nos espacos de dialogo registrados no Litoral
Norte do estado, com foco na questdo do processamento dos alimentos em pequenas unidades
produtivas. Acerca deste tema serdo tratados desde o manejo das espécies nativas e as
questBes ambientais vinculadas, o beneficiamento em agroindustrias familiares rurais e a
comercializacdo desses produtos. Em cada uma das teméticas sdo abordadas questbes
relacionadas, que devido a complexidade e abrangéncia do tema, foram selecionadas entre as
diversas possibilidades de discussfes envolvendo os produtos da agrobiodiversidade.

De acordo com Stella et al. (2006) a agrobiodiversidade pode ser compreendida como
a parcela utilizada da biodiversidade, representada por um conjunto de organismos e
ecossistemas que podem ser domesticados, semi-domesticados, cultivados, ou manejados pelo
homem. Portanto, o elemento humano, com um forte componente cultural, é a chave para a
diferenciacdo do que € agrobiodiversidadeno dmbito da biodiversidade. Este componente se
manifesta por meio de praticas de manejo e cultivo, até tradigdes e costumes (preferéncias,
festividades, ritos e religiosidade). A abrangéncia do termo propicia que uma série de
contextos e praticas possam ser estudadas sob a sua luz.

O termo agrobiodiversidade, por vezes utilizado especificamente para referir-se as
variedades crioulas de espécies alimenticias, neste texto inclui uma diversidade de produtos in
natura e processados. A conservacdo da agrobiodiversidade neste sentido, inclui temas desde
a legislacdo ambiental envolvida na coleta dessas espécies, o0 incentivo ao plantio de
variedades quase extintas, até a legislacdo (sanitaria e tributaria) envolvida no beneficiamento
e comercializacdo dos produtos, o resgate de receitas e formas de preparo quase esquecidas e
a educacdo para o consumo desses sabores diversificados.

Em algumas feiras de produtores acompanhadas durante a pesquisa torna-se evidente a
diversidade de produtos da agricultura familiar que podem ser encontrados no Litoral Norte,
dos quais este trabalho se refere ao utilizar-se do termo agrobiodiversidade: batata yacon,
batata card, araruta, inhame, clrcuma, gengibre, amendoim, mandioca, batata-doce branca e
rosa, beterraba, chuchu branco e verde, abdbora, cenoura, espinafre, maracuja, figo, laranja,
bergamota, lima, limdo bergamota, abacate, goiaba, licor de jabuticaba, suco de butia, farinha
de milho, farinha de mandioca, agucar mascavo, broa de polvilho, pé-de-moleque, pédo de
batata cara, pdo de agai jucara, biscoito de milho, banana passa e chips de inhame.

Em relacéo as frutas nativas no estado, sdo estimadas aproximadamente 180 espécies,

algumas de uso mais popularmente conhecido junto aos consumidores, sendo comercializadas
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principalmente na forma de sucos, polpas e doces. As mais facilmente encontradas nas feiras
de produtores e citadas constantemente nos espacos de didlogo e projetos de pesquisa sobre
agrobiodiversidade sdo: guabiju, pitanga, guabiroba, jabuticaba, jucara, butia, araca, uvaia,
cereja e goiaba serrana. Essas espécies destacam-se pela diversidade de formas de uso,
demanda de consumo e caracteristicas nutricionais.

Santilli e Emperaire (2006a) identificam as varias ameacas a agrobiodiversidade,
como o avango dos monocultivos, as mudancas alimentares, a ida das populaces para as
cidades, as quais ameacam tanto a atual diversidade tradicional materializada em indmeras
cultivares (erosdo genética), como as praticas e saberes associados ao manejo e a utilizagéo
tradicional desses recursos (erosdo dos conhecimentos). Stella et al. (2006) acrescenta a essas
ameacas a dificuldade de inser¢do de produtos agricolas tradicionais no mercado. Santilli
(2009) aprofunda essa questdo citando que a erosdo genética no campo, afeta ndo s6 os
agricultores, como também os consumidores. Neste sentido, a autora relaciona a
agrobiodiversidade, a producdo sustentavel e a qualidade dos alimentos consumidos pela
populacéo.

Em relacdo ao Litoral Norte do estado,de acordo com os interlocutores desta pesquisa,
o periodo denominado de Revolucdo Verde, teria significado um retrocesso no que se refere a
qualidade da alimentacdo e a sustentabilidade como um todo nesta regido, marcado pelo
incentivo a uma maior produtividade através dos monocultivos e do aporte de insumos
agricolas como fertilizantes e agrotoxicos. A perda da agrobiodiversidade local, ou seja, da
diversidade agricola e bioldgica existente na regido, resultaram em uma alimentacdo baseada
em poucas espécies, nutricionalmente deficiente, e alimentos que geram impactos ambientais

ao serem cultivados.

41 A MESMA BIODIVERSIDADE - DIFERENTES ESTRATEGIAS PARA SUA
CONSERVACAO

As opinides e metas de trabalho variam mesmo entre os técnicos das ONGs, que
apresentam maiores convergéncias em suas acgdes, em prol do uso e conservacdo da
agrobiodiversidade. A afirmag@o mais contrastante foi a de um técnico que acredita que “0S
produtos da sociobiodiversidade brasileira devem ganhar escala” (M.G.C, técnico de ONG),
através da ampliacdo da sua comercializacdo, inclusive para o mercado de exportacdo. Neste

contexto, desaparece a necessidade de manter todas as etapas da cadeia produtiva desses



94

produtos no ambito da agricultura familiar. De acordo com essa Visao, trata-se de um processo
sob o qual ndo poderiamos ter controle, entdo, 0 mais importante seria fomentar o plantio e
uso das espécies nativas, sem tentar prever as consequéncias: “E uma certa ameaca, mas isso
¢ quase inexoravel” (M.G.C, técnico de ONG). Um exemplo neste sentido seria 0 acai da
Amazobnia, que passou a ser cultivado com fertilizantes quimicos apds a expansdo da
producdo devido a maior demanda de consumo.

Como forma de disseminar o uso de espécies nativas enquanto uma estratégia de
conservacdo e geracdo de renda, o mesmo técnico ressalta a necessidade da inclusdo de

diversas praticas, incluindo, o uso de fertilizantes e agrotoxicos no cultivo de espécies nativas.

Nés do movimento da agricultura ecoldgica somos muito fechados, muitas vezes a
gente acha que s6 a gente tem razdo. Neste desafio de conciliar conservacéo e
producdo, tem que t& aberto para incluir mais. (M.G.C, técnico de ONG).

Certamente isso fere de alguma forma os principios da agricultura ecoldgica e 0s
ideais daqueles que estdo elaborando estratégias de uso sustentavel para essas espécies, mas
também reflete uma estratégia do movimento agroecolégico, a flexibilizacdo de algumas
exigéncias. No entanto, a opinido da maioria dos técnicos reflete uma preocupacdo com a
conservacdo ambiental e a necessidade de um manejo apropriado das espécies nativas, que
incluiriam a disseminacdo dos sistemas agroflorestais ao invés do melhoramento genético,
monoculturas e utilizagdo de agroquimicos: “As vezes tenho vontade de desistir, pensando nos
rumos que as coisas podem tomar. Monocultura de aracé pulverizada de avido ndo! sera que
ndo vamos fazer isso?” (P.M.A, técnico de ONG). De acordo com estes interlocutores, as
estratégias para conservacdo da agrobiodiversidade devem considerar o0s estogques de
diversidade genética das plantas e contribuir para a transicdo de paradigmas, em que
predomine a qualidade ambiental.

Um dos técnicos entrevistados coloca uma questdo interessante neste sentido, quando
questionado em relacdo as estratégias para conservacao da palmeira jucara, ele afirma que a
conservacao dessa espécie em si ndo € tdo importante, pelo contrario, pode representar até um
problema se incentivada isoladamente. De acordo com esta visdo, 0 importante seria a
consciéncia de que os recursos naturais, desde que devidamente manejados, representam um
grande potencial em termos de seguranca alimentar e geracdo de renda para as familias

agricultoras no Litoral Norte:
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Porque dai ta tu salvou a jucara, mas sabe 14 0 que isso ndo vai causar, porque
daqui a pouco os cara sO véem a jucara, sO véem a jucara, entram na mata

devastando tudo, s6 sobra jucara, e aquelas assim para dar uma sombrinha. E é um

tiro no pé. Toda a espécie simbolo é isso, ela é simbolo, ela ndo é fim, se tu focar s6

nela, tu pode até em geral gerar um desequilibrio maior. (C.D.O, técnico de ONG).
No geral as opinifes apontam a necessidade de uma cadeia produtiva diferenciada para

0s produtos da agrobiodiversidade, desvinculada da apropriacdo por grandes empresas e
relacionada a uma producéo familiar e sustentavel ambientalmente. A implementagdo de um
marco legal incluindo as qualidades especificas desses produtos como sabor, cultura,
identidade e tradicdo; e de seus modos de vida associados, atuariam como uma forma de

protecao desses produtos e da propria agrobiodiversidade.

4.1.1 Uso e Conservacdo da Agrobiodiversidade: algumas estratégias de manejo
sustentavel propostas pelas ONGs.

Acho que a conservacao dos recursos genéticos passa necessariamente pela questao
do consumo, existe ai mais do que uma simbiose, € quase que um mutualismo
mesmo, vocé sé conserva se vocé usa e usa e conserva. (M.G.C., técnico de ONG).

As propostas das ONGs convergem para 0 uso dos produtos da agrobiodiversidade
como forma de gerar renda para as comunidades de agricultores, conservacdo da
biodiversidade e seu ambiente de origem. Além disso, enquanto incremento na seguranca
alimentar e nutricional dos consumidores e dos proprios agricultores. Porém, todos se referem
a necessidade de estudos e posterior elaboracdo de normativas que indiqguem técnicas de
manejo sustentavel, monitoramento e fiscalizacdo da coleta e cadastro dos extrativistas. Todas
essas precaucdes refletem a preocupacdo das ONGs com as proporc¢des que esse fomento ao
uso podem causar, como por exemplo, o interesse de grandes empresas nestes produtos da
floresta, sua exploracdo indiscriminada e uma demanda de consumo muito maior do que
poderia ser suprido sem causar algum tipo de desequilibrio ambiental.

Se por um lado as propostas, quando se referem aos produtos da agrobiodiversidade,
parecem morosas, por outro, trazem consigo a cautela de quem € sensivel as questdes
ambientais, ja se engajou profundamente em uma luta para que ndo fosse devastada o que
resta de vegetacdo nativa, e conhece os interesses econémicos envolvidos na exploracdo dos

produtos da floresta.

Porque, por exemplo, se hoje nds trouxéssemos para o RS uma demanda de picolé
ou sorvete de butid pela ... (grande empresa produtora de bebidas no pais),
teriamos todos os frutos de buti& colocados na mao dela.. Entdo nos temos que estar
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promovendo isso com as comunidades, cientes de que conservacdo da
biodiversidade se d&, também, por esta questdo do manejo dos recursos de maneira
sustentavel, mas inevitavelmente pelo grau de degradacdo que a gente chegou na
Mata Atlantica, ndo podemos sair do 80 para o 800, ndo podemos sair de uma
legislacdo extremamente restritiva para uma condicdo de que agora vamos salvar a
biodiversidade se n6s manejarmos tudo de maneira a varrer, sem ter
regulamentacdo normativa. (M.P.S., técnico de ONG).

Essas ressalvas sdo recorrentes na fala dos técnicos que participaram ativamente do
movimento ambientalista nas décadas de 80 e 90 e estdo presentes em diversos dos encontros
registrados. Se por um lado se quer viabilizar de alguma forma a sobrevivéncia e qualidade de
vida das familias rurais através da reproducdo de suas préaticas, existe um grande receio de que
0 uso das espécies nativas acabe por fomentar os interesses de grandes empresas, que passem
a explorar esses recursos e 0s proprios agricultores. Fortalecer uma estratégia para que toda a
cadeia produtiva da agrobiodiversidade permaneca sob o dominio das comunidades de
agricultores e técnicos que estdo trabalhando em prol dessas iniciativas € um desafio que
ainda merece muitos encontros e debates.

Ainda que o manejo da vegetacdo nativa seja uma pratica incentivada pelas
organizagBes que atuam junto a agricultura familiar, existe uma série de restricbes que sdo
colocadas para sua utilizagdo, em que precisam ser considerados os aspectos ecoldgicos das
espécies em questdo e os impactos causados pelo manejo.Neste sentido, torna-se necessaria a
geracdo de conhecimentos que permitam definir a intensidade do manejo, como por exemplo,
a quantidade de frutos que podem ser coletados e a parcela que deve ser poupada para a fauna.
Em relacdo a coleta de frutos do butiazeiro, por exemplo, é sempre ressaltada a demanda
ecologica desses frutos, que compde a base alimentar de diversos animais no seu ambiente de

ocorréncia:

Em relacdo ao butid nés descobrimos uma coisa horrivel. Existem 52 remanescentes
de butiazais no Litoral Norte do RS, 123 hectares, e essas plantas permanecem de 4
a 6 meses frutificando nesses remanescentes, servindo como uma importante base
alimentar para varios organismos. (M.P.S, técnico de ONG).

Quando o técnico se refere a algo horrivel, esta refletindo sobre certa contradicdo entre
incentivar o uso pelas comunidades locais e, a0 mesmo tempo, realizar pesquisas que apontam
0 quanto a espécie e seus frutos sdo importantes no ecossistema em que esta inserida, por
vezes, como uma das Unicas fontes de alimento disponiveis para a fauna. Esses fatores sdo
considerados pela organizacdo em questdo e defendidos junto aos espacos de dialogo que
participa, na elaboracéo de toda e qualquer proposta de manejo sustentavel para a espécie. Em

um dos estudos apresentados, foram usadas imagens do Litoral Norte do ano de 1974 e 2008,
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que evidenciaram a perda de 80% das areas de remanescentes com butiazeiros, que
atualmente se encontra ameagado de extingéo.

Os pesquisadores e técnicos das ONGs, na sua grande maioria, defendem a
necessidade de pesquisas cientificas que apontem diretrizes para 0 manejo sustentavel das
espécies. Sendo assim, o uso dos frutos deveria ocorrer a partir das orientacdes geradas pelas
organizacOes de pesquisa,supostamente com a participacdo dos agricultores. No entanto, a
participacdo dos agricultores, muitas vezes, restringe-se a uma unica reunido, com poucos
representantes da comunidade. Se por vezes é dificil obter uma satisfatoria participacao destes
no formato de encontro que as organizacgdes estdo acostumadas a realizar, 0 que ocorre é que
as organizacOes de extensdo rural acabam fazendo esse papel de levar os interesses dos
agricultores para os espacos de didlogo onde estdo sendo discutidas questdes de interesse para
a agricultura familiar, como € o caso das estratégias de manejo sustentavel.

Um desafio para os pesquisadores neste sentido é a adequacdo das técnicas de
pesquisa para as situacdes de campo, ou seja, técnicas que possam ser desenvolvidas a partir
das caracteristicas de cada ambiente, construidas junto aos agricultores, 0s quais ja possuem
muitos dos conhecimentos necessarios para sua elaboracdo. S&o requisitadas novas
tecnologias que possam ir ao encontro das caracteristicas das espécies e do manejo
agroflorestal que se esta querendo incentivar. Neste sentido, uma das organizacdes apresentou
algumas tecnologias desenvolvidas junto aos agricultores, para coleta de frutos em arvores de

grande porte, por exemplo, para as quais ndo se tem equipamentos no mercado convencional.

42BREVE HISTORICO DAS ACOES ENVOLVENDO O MANEJO DA
AGROBIODIVERSIDADE E ESTRATEGIAS PARA O MONITORAMENTO DA
ATIVIDADE

No ambito do CERBMA, que constitui um importante espaco de dialogo sobre os
produtos da agrobiodiversidade, foram debatidas estratégias para 0 manejo sustentavel de
espécies como a samambaia-preta, uma espécie de samambaia usada na confeccao de arranjos
florais. A experiéncia com a samambaia-preta obteve avancos importantes no que se refere ao
dialogo entre diversas organizacdes, porém, as técnicas de manejo propostas (as quais foram
elaboradas com base em diversos estudos cientificos) até o presente momento ndo foram
operacionalizadas, bem como a regulamentacdo da atividade extrativista. Esse fato mostra a

multiplicidade de fatores e processos necessarios para que uma estratégia de manejo
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sustentavel seja implementada, envolvendo diversas organiza¢des e adocdo de procedimentos
especificos em cada uma delas.

Se no caso da samambaia ndo foram poupados esforcos na realizacdo de estudos
cientificos e encontros para discussao de propostas entre as organizacdes, posteriormente, a
falta de um cadastro dos extrativistas junto ao 6rgéo licenciador da atividade comprometeria
todo o processo de regularizacdo. Outro fator seria referente as dificuldades enfrentadas na
comercializacdo do produto pelos extrativistas, 0s quais ndo conseguiram se organizar ou nao
tiveram o apoio suficiente para resolver questdes como o transporte do produto. Esses fatores
fizeram com que a cadeia produtiva permanecesse tal qual estava antes dos diversos estudos
sobre manejo sustentdvel, e o extrativismo, por nao estar devidamente regulamentado,
continua sendo demandado por fatores externos e ndo de acordo com a capacidade de suporte
da espécie.

A aprendizagem que ocorreu em torno desse produto, envolvendo diversas
organizacbes (ONGs, universidade, O6rgdo licenciador, organizagbes ambientalistas,
organizacOes representantes dos agricultores) foi importante enquanto um processo que
culminou na criacdo de uma estratégia diferente quando da necessidade de discussdo sobre o
manejo de outro produto da sociobiodiversidade: os frutos da palmeira-jucara. Devido a
inviabilidade do licenciamento para coleta dos frutos da palmeira, pela falta de estudos
suficientes comprovando a sustentabilidade da atividade, optou-se por um manejo adaptativo
através da construcéo de um projeto piloto®®, pois dessa forma seria viavel o encaminhamento
junto ao 6rgéo licenciador.

Participaram deste processo as trés ONGs trazidas ao longo desse trabalho, Anama,
Curicaca e Centro Ecoldgico, além de diversas outras organizaces. Foram discutidas as
diretrizes norteadoras do projeto e as acdes que deveriam ser monitoradas ao longo do
processo, acompanhado pelo DEFAP. Foram definidas as areas, pessoas vinculadas
(agricultores, técnicos, pesquisadores), organizacdes responsaveis e formou-se um grupo de
trabalho especifico e permanente sobre o tema junto ao CERBMA.

Mais recentemente foram discutidas questdes referentes ao uso dos subprodutos do
butiazeiro, como frutos e folhas, que culminaram na elaboragcéo do Plano de Conservagédo e

uso sustentavel dos butiazais pela ONG Curicaca. As discussdes que ocorreram no CERBMA

%0 projeto piloto para o uso sustentavel dos frutos da Palmeira Jucara, construido no &mbito do CERBMA, tinha
como objetivo principal a geragdo de pardmetros e metodologia para coleta dos frutos, monitoramento e
repovoamento da espécie. Para tanto, foram selecionadas &reas para acompanhamento da coleta dos frutos, e
realizados inimeros encontros, reunindo diversas organizaces, incluindo a SEMA/DEFAP, que consentiu o
manejo dos frutos nesta modalidade de projeto. (para uma andlise do Projeto Piloto, ver Medaglia, 2010).
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a respeito de cada um dos produtos da agrobiodiversidade geraram conhecimentos sobre as
espécies, 0s quais poderiam ser usados para a construcao de instru¢des normativas de manejo
por espécie. A criacdo de alguns programas do governo federal envolvendo produtos florestais
ndo-madeiraveis como o pinhdo, erva-mate e a palmeira jucara apontam para esta estratégia,
através da caracterizacdo da cadeia produtiva e construcdo de diretrizes para 0 manejo
sustentavel de cada espécie separadamente.

A nivel estadual, o DEFAP/SEMA também sinaliza para este tipo de proposta, com a
criagdo recente de um grupo de trabalho interno que pretende reunir os estudos existentes
sobre os produtos florestais ndo-madeirdveis, propor projetos de pesquisa para complementar
esses dados e construir instru¢cbes normativas por espécie. No entanto, o andamento das
pesquisas e a elaboracdo das normativas ndo seriam impeditivos do uso desses produtos, 0s
quais poderiam ser viabilizados através de projetos piloto, a fim de incentivar as poucas
iniciativas que estdo em vigor no que se refere ao uso dessas espécies.

Essa forma de trabalho, além da necessidade de comprometimento, articulacdo e
dialogo intensos entre os diversos 6rgaos que atuam na formulacdo dessas normativas, exige o
monitoramento da sustentabilidade dessas préaticas e atividades de fiscalizacdo para constatar
se 0s limites propostos estdo sendo respeitados. Neste sentido, uma das ONGs aponta para
medidas de fiscalizagdo e punic¢do no que se refere aos produtos da sociobiodiversidade, para
evitar oportunismos daqueles que querem se beneficiar ilicitamente dos processos criados.

Uma estratégia para o controle do manejo das espécies nativas é a criacdo de um
sistema de cadastro em parceria com a Fetag-RS, organizacdo que possui representatividade
em cada municipio do estado, através dos sindicatos dos trabalhadores rurais. I1sso se deve, em
parte, ao fato da Fetag-RS, através de um técnico mais especificamente, estar construindo
uma boa relagdo com algumas ONGs e ser participante ativo nos encontros sobre a tematica.
A proposta € de que se construa um banco de dados coeso e gque possa ser reconhecido pelo
6rgdo licenciador, o DEFAP.

As mesmas organizacdes que apontam a burocracia dos érgdos do governo para uso da
agrobiodiversidade, sugerem monitoramento e fiscalizacdo como forma de garantir seu uso
sustentavel, o que provavelmente geraria a necessidade de mais instrumentos burocraticos,
para obtencdo do controle desejado. Neste sentido, sugerem a descentralizacdo a nivel
municipal dessas acOes de cadastro, fiscalizagdo e monitoramento, atraves dos sindicatos de
trabalhadores rurais, das ONGs locais, da Emater e das cooperativas de agricultores. Outra

estratégia seria a punicdo (com a cobranca de multas, por exemplo) por parte de 6rgdos como
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o0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
DEFAP/SEMA em relagdo as irregularidades envolvendo os PFNM: “Ao invés de ficar
perdendo tempo em construir um monte de informacdo, relatério, um monte de coisa que
ninguém da conta, e ndo funciona” (M.P.S., técnico de ONG).Com esta fala o entrevistado
demonstra um pouco da sua indignacdo pelo excesso de procedimentos burocréticos que
dificultam o uso sustentavel dos PFNM, e ao mesmo tempo, a falta de agilidade para conter

processos ilegais de uso indiscriminado das espécies.

42.1 A palmeira-jucara: uma espécie simbolo do uso e conservacdo da
agrobiodiversidade

A palmeira jucara é uma espécie nativa da Mata Atlantica cujos frutos, recentemente,
passaram a representar uma nutritiva fonte de alimento, utilizados na forma de polpa para
preparacdo de sucos, doces e panificados em geral. Em relacdo ao desmatamento ilegal do
palmito, que implica no corte da palmeira jucara e contribuiu ao longo dos anos para sua
diminuicdo nos ecossistemas naturais, acredita-se que este poderia ser evitado através da
legalizacéo da extracdo dos frutos. De acordo com alguns interlocutores da pesquisa, muitos
agricultores, que antes permitiam a entrada de extratores de palmito em suas propriedades,
visualizando uma forma de renda com os frutos, poderiam impedir 0 acesso a novos
desmatamentos.

A espécie tornou-se um simbolo da possibilidade de conservacdo da espécie e seu
ambiente através do manejo sustentadvel de um de seus sub-produtos, os frutos, que apés a
despolpa podem retornar ao ambiente, dando origem a novas plantas. As mudas também
podem ser usadas para enriquecer sistemas agroflorestais, baseados no cultivo de diversas
frutiferas, sendo a jucara apenas um dos exemplos de alimentos disponiveis nas florestas que
néo estdo sendo aproveitados como poderiam, num contexto de empobrecimento generalizado
da alimentacdo. Os frutos também sdo muito apreciados pela fauna, representando uma fonte
de alimentos para estes animais, portanto, existe uma discussdo também neste sentido quando
se trata da sua extracdo na natureza, a fim de que quantidades consideraveis sejam poupadas e
possam cumprir sua funcgéo ecologica.

Umas das primeiras experiéncias de processamento dos frutos da jucara no estado foi
em uma feira realizada no Il Férum Social Mundial em Porto Alegre, no ano de 2003. O

produto foi preparado e oferecido para degustacdo, obtendo grande aceitagdo por parte dos
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consumidores, ndo s6 pelo sabor, mas também pela proposta de cunho ambiental e social que
era apresentada junto com o alimento. A partir de entdo iniciou um trabalho pela
regularizacdo da coleta, viabilizada parcialmente pelo projeto piloto, e de um espaco de
processamento. As ONGs Anama, Curicaca e Centro Ecoldgico participaram desse processo,
as duas primeiras mais diretamente no projeto piloto e a Gltima através de um projeto que
viabilizou o processamento, as embalagens, a criacdo do rétulo e da marca Agai da Mata
Atlantica. A partir dessa experiéncia e da articulacdo entre diversas instituicdes de diferentes
estados brasileiros foi criada a Rede Jucara, a fim de reunir informacdes sobre a espécie e
propor solucBes para os entraves relacionados a regularizagdo do manejo, beneficiamento e
comercializa¢do dos produtos a base de acai jucara.

As caracteristicas nutricionais do acai jucara justificam o incentivo ao consumo do
produto, principalmente na alimentacdo escolar. De acordo com as nutricionistas envolvidas
em projetos sobre 0 acai jucara, as grandes quantidades de caroteno, antocianina (um
antioxidante natural), calcio, ferro e calorias presentes nesse alimento, sdo ideais para serem
inseridos na alimentacdo de criancas e jovens em idade escolar, substituindo alimentos
caldricos e pouco nutritivos, os quais compBe a alimentacdo oferecida usualmente a este
publico. O fato da polpa de acai jucara ter sido inserida na alimentacdo escolar no Litoral
Norte, primeiramente no municipio de Trés Cachoeiras e posteriormente em outros
municipios, se deve ao fato das iniciativas realizadas por um conjunto de organizacdes, entre
elas o Centro Ecologico, Econativa, Coopet, Acert e 0 grupo Teia de educadores ambientais.
Além disso, um técnico especificamente, que transita em varias dessas organizacdes e
também ocupa um cargo publico teve um papel crucial neste sentido, contatando as
Secretarias de Educacéo, e principalmente incentivando um trabalho educativo nas escolas,
com alunos e merendeiras, responsaveis pela preparacdo do produto. Antes do teste de
aceitabilidade realizado nas escolas foi realizado um curso com as merendeiras, testando
varias formas de preparo, até que se chegasse naquela que fosse mais adequada ao paladar das
criangas.

Outra questdo critica para a circulacdo do produto é o armazenamento e transporte da
polpa congelada, que implica em altos custos para os agricultores, com a aquisicdo de
freezers, camara fria e carro refrigerado ou embalagens térmicas. Neste sentido, umas das
propostas discutidas para o acai jucara € o processamento e venda imediata para o consumidor
em feiras de produtores, a fim de diminuir esses custos, além de simplificar o processo de

regularizagdo, que desta forma ndo necessitaria de todas as exigéncias feitas para uma
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agroindustria. No caso de uma agroindustria o produtor deve remeter-se ao MAPA ou a
Secretaria Estadual de Salde, responsavel pela inspecdo sanitaria dos produtos, ja o
processamento realizado nas feiras é fiscalizado pela vigilancia sanitaria, em geral do
municipio, que apenas avalia as condi¢Ges do procedimento no local, a feira por exemplo. Tal
espaco de interacdo direta entre produtor e consumidor poderia também contribuir no
processo educativo que envolve o alimento, além de oportunizar ao consumidor um produto

fresco, e por isso ainda mais nutritivo.

4.3 O BENEFICIAMENTO DOS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE

Apesar de nem todas as organiza¢des quererem tratar do processamento enquanto uma
atividade informal, e que em alguns casos permanecerd nestas condicdes, ele de fato é
responsavel por uma venda significativa de produtos, seja em feiras de produtores, a venda de
porta em porta ou diretamente nas propriedades rurais. A assisténcia técnica oficial e ndo
oficial atua junto aos produtores que possuem um local para beneficiamento de seus produtos
e também aqueles que processam na cozinha de suas casas, entendendo que a garantia da
qualidade do produto, principalmente no que se refere as questdes de higiene, esta para além
das questdes legais. Além disso, a maioria das agroindustrias familiares inicia suas atividades
na informalidade e, obtendo sucesso na comercializacdo de seus produtos, consideram a
possibilidade de ampliacdo de mercados, e somente a partir de entdo, buscam a regularizacéo
perante 0s 6rgdos competentes.

A Rede Ecovida de Agroecologia e a Rede Jucara, as quais retnem diversas
organizagOes que tratam do tema dos produtos da agrobiodiversidade, refletem sobre os
beneficios da producéo caseira de alimentos, um processamento informal perante a legislacéo,
mas reconhecido pelos consumidores pela sua qualidade. Esse beneficiamento de “fundo de
quintal”, como eles denominam, gera renda para as mulheres, é responsavel pela manutengdo
de jovens no meio rural, agrega valor aos produtos e diminui sua perecibilidade, que dessa
forma podem ser comercializados o ano todo, fortalecendo a seguranca alimentar das familias
produtoras e consumidoras.

Em um dos municipios do Litoral Norte, um técnico que atua had mais de vinte anos na
assisténcia técnica oficial aborda um historico em relagdo as exigéncias sanitarias sobre os
espacos de processamento. Segundo ele, h4 quinze anos, era possivel o processamento de

alimentos de origem vegetal na cozinha dos agricultores, havia apenas uma recomendacédo da
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delegacia de saude para que separassem 0s equipamentos de uso doméstico daqueles usados
para a produgéo que seria comercializada. Com o passar do tempo as exigéncias teriam ficado
cada vez mais rigorosas, provavelmente por pressdo do setor alimenticio, e cabia ao
extensionista o papel de informar o agricultor que a partir daquele momento teriam que se
adequar as novas exigéncias para continuar seu trabalho. A exigéncia de espagos diferentes
para o processamento de produtos distintos, por exemplo, desconsidera totalmente a producéo
da agricultura familiar, que em geral, é caracterizada pela diversidade de produtos e pequenas
quantidades de cada um deles.

Os entraves atuais para o processamento de alimentos em pequena escala enfrentam
problemas que vado do acesso a mercados e a matéria-prima, falta de politicas publicas
especificas, crédito limitado, falta de uma legislacdo especifica e de orientacdo técnica
qualificada, exigéncias quanto a estrutura que ndo consideram a realidade dos agricultores e
divergéncias entre ministérios e secretarias sobre suas competéncias. Uma pergunta pertinente
neste sentido seria porque esses agricultores persistem diante de tantos obstaculos? Ou, como
questionado por um participante de um grupo sobre o tema “Quanto tempo temos até que 0s
agricultores ndo desistam? .

Em relacdo a producdo caseira de alimentos, um projeto da SMIC, da Secretaria
Municipal de Agricultura e da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre foi apresentado
em diversos encontros sobre os produtos da agrobiodiversidade engquanto uma proposta
inovadora e ousada, que pretende regularizar a producdo de um grupo de agricultores da zona
rural de Porto Alegre, realizada na cozinha de suas casas (ver apéndice C).

O projeto realizado em Porto Alegre é uma alternativa para a regularizacdo do
processamento caseiro de alimentos, quando da inviabilidade de construir uma agroinddstria.
Caracteristicas como a multifuncionalidade das propriedades rurais e a pluriatividade das
familias, evidenciadas nesta experiéncia, refletem o rural contemporaneo e sdo apontadas
como uma estratégia para sua sobrevivéncia, porém ndo sdo reconhecidas pela legislacao
existente. Neste sentido, o programa de fomento a regularizacdo de agroindustrias familiares
no estado pode representar justamente a perda de algumas dessas caracteristicas, pois 0
produtor tendo que investir na construgdo de uma estrutura, por exemplo, provavelmente,
abandonara as outras atividades que desenvolve para dedicar-se somente as atividades na
agroindustria. Outra questéo se refere a padronizacdo dos produtos que, produzidos em maior

escala, podem perder suas caracteristicas peculiares, como o sabor.
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A seguir sdo apresentadas as principais questdes abordadas nos espacos de didlogo sobre
agrobiodiversidade, especificamente no que se refere as agroindustrias familiares rurais,
tematica de muitos desses encontros, considerando as propostas do Programa de

Agroindustrias do governo do estado.

4.3.10 beneficiamento na Agroindustria Familiar Rural

O conceito de agroindustria familiar possui diferentes interpretacbes entre as
organizacOes, as quais estdo constantemente reelaborando seu entendimento em relacdo a
esses espacos, tentando defini-los e compreendé-los de forma a obter uma melhor atuagédo
junto a eles. A Fetag-RS apresenta uma reflexdo em relagdo as dificuldades de se encontrar
um conceito amplo o suficiente para abranger a diversidade de situacdes existentes. Neste
sentido, aborda o conceito de agroindustria familiar de pequeno porte, que se refere aos
estabelecimentos de até 250mz2, o qual excluiria iniciativas como constru¢des agroindustriais
coletivas, que poderiam ser usadas por diferentes grupos, para diversos tipos de produtos.
Algumas organizac¢des questionaram sobre o proprio uso do termo agroindustria para definir
0s espacos de processamento da agricultura familiar, pois este seria extremamente abrangente
e € 0 mesmo utilizado para denominar grandes industrias processadoras de alimentos, o que
muitas vezes impede tratamento diferenciado perante a lei.

Na Emater-RS, por exemplo, Os técnicos do setor responsavel pelas agroindustrias
definem os limites entre o que seria uma producdo caseira e uma agroindustria familiar, a
partir da comercializacdo do produto. Se o produto processado deixa de ser somente para o
consumo da familia e passa a ser comercializado, seu espaco de processamento pode ser
considerado uma agroindustria informal. Outras definicdes somente consideram agroindustria
guando existe um espaco separado da casa para 0 processamento dos alimentos.

O histoérico do tema agroindustrias se confunde com a histéria da prépria assisténcia
técnica e extensdo rural oficial no Rio Grande do Sul. Em 1955 se estruturou um grupo de
trabalho junto a cadeia produtiva do leite, que na década de 80 englobou as demais cadeias
produtivas. O setor de agroindistrias da Emater passou por diferentes fases, desde a
estruturacdo de cadeias produtivas e a elaboracdo de projetos, destinada a diversos publicos.
Com a ascendéncia da agricultura familiar nos ultimos anos em termos de politica publica
passou a atuar mais com este publico, mas ainda discute internamente qual deve ser a acéo da

assisténcia técnica em relacéo a agroindustria familiar. Para tanto, de acordo com técnicos da
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organizacdo, procura-se entender as particularidades desse espaco de producdo, partindo do
principio de que existem diferencas significativas entre uma produgdo de alimento em larga
escala e a producdo da agricultura familiar, que possui além das questdes ligadas ao mercado,
aspectos culturais que Ihe sdo inerentes.

Os dados do Censo agropecuario destacam que 16,7% dos estabelecimentos rurais no
Brasil beneficiam e/ou transformam alguma matéria-prima (IBGE, 2006). De acordo com a
mesma fonte haveriam 560 agroindustrias formalizadas e cerca de 7700 informais para o
estado do RS. Segundo dados fornecidos pela SDR existem aproximadamente 8160
agroindustrias familiares no estado do Rio Grande do Sul. De fato, ndo existem informacoes
compiladas concisas pelos 6rgdos competentes no estado, tendo sido feito um esforco neste
sentido durante a primeira etapa do Programa das Agroindustrias Familiares do governo do
estado, o Programa Sabor Gaucho (1999-2003), periodo em que se tém algumas
agroindustrias cadastradas. Apds o ano de 2003, com a mudanga de governo, ocorre total
auséncia de registros. Um dos objetivos da reativacdo das acOes do programa das

agroindustrias em 2011 é a atualizacdo dos dados sobre as agroindustrias familiares no estado.

4.3.1.2 Programa da Agroinddstria Familiar

Na primeira edicdo do programa, o governo do Estado desenvolveu uma série de
medidas para facilitar a implantacdo e a legalizacdo de agroinddstrias familiares no Rio
Grande do Sul, oportunizando aos agricultores familiares linhas de crédito com juros mais
baixos, ampliando sua participagdo nos mercados institucionais, disponibilizando novos
espacos de comercializacao e oferecendo servicos de orientacdo para regularizagéo sanitaria e
ambiental. Alguns requisitos do programa desde a sua formacdo era a origem da matéria-
prima, a qual deveria ser no minimo em 70% proveniente da propriedade rural, e méo de obra
predominantemente familiar. Além disso, a proposta inicial era de que a producdo fosse
preferencialmente agroecolégica e em pequena escala.

Ap0s alguns anos praticamente desativado, o programa foi reinstituido em 2012, sob
execucdo do Departamento da Agroindustria Familiar, Comercializagdo e Abastecimento da
SDR, sendo previstas diversas agdes durante os quatro anos de governo: resgate dos cadastros
antigos e realizacdo de novos cadastros de agroinddstrias familiares, promoc¢édo de cursos de
qualificacdo em Boas Praticas de Fabricacdo, prestacdo de esclarecimentos quanto a

legislacdo referente as agroindustrias, construcéo de 82 pontos de comercializacao (até 2014)
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e a promogéo de espacos de comercializagdo como feiras de produtores. Uma das metas do
programa é a formalizacdo de 2000 agroindustrias familiares no estado até 2014.

Para uso do selo Sabor Gaucho, que certifica quanto a origem do produto, ou seja,
oriundo da agricultura familiar, sdo necessarios alguns requisitos, como a Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf(DAP)Y, a regulamentacéo sanitria e ambiental e a realizacdo dos cursos
em Boas Praticas de Fabricacdo. Primeiramente deve ser realizado o cadastro da agroindustria
familiar, através da Emater, para fins de atualizacdo e obtencdo de um nimero de cadastro.
Através desse numero pode ser encaminhado o processo de regularizagdo sanitaria junto as
Coordenadorias Regionais de Salde (CRS). Posteriormente, obtidos todos os registros
necessarios, e dada a concessdo do uso do selo.

Foi apontado como contraditério, nas diversas reunides onde foi apresentado e
discutido o programa, o fato dele ter a meta de regularizar as agroindustrias familiares, porém,
exigindo toda a documentacdo necessaria, que é justamente uma das dificuldades para a
regularizagdo das mesmas. S&o solicitados esclarecimentos em relagcdo a que exatamente o
programa traria beneficios e facilitacdes, j& que exige que o agricultor tenha cumprido
anteriormente todas as exigéncias sanitarias e ambientais. Foi questionado também, o fato do
programa ndo incluir algo referente aos conceitos mais modernos de controle de qualidade,
relacionados aos aspectos culturais e de manejo organico por exemplo. Para as exigéncias de
estruturas e edificacbes com custos altos também ndo sdo apresentadas solucdes. A
necessidade da DAP para inclusdo no programa foi questionada por diversas vezes, tendo em
vista que os critérios de enquadramento ndo refletem as realidades do rural contemporaneo,
caracterizado pela pluriatividade das familias, que realizam atividades diversas, ligadas ou
ndo a propriedade rural. Tal caracteristica exclui essas familias ndo somente dos programas de
crédito rural, como também de programas de fomento e agregacao de valor a producdo, como
é 0 caso do Sabor Gaucho.

Em discussé@o nesta nova etapa do programa estdo alguns produtos como sucos, polpas
e panificados, que ndo fazem parte da lista de produtos passiveis de cadastro. Neste sentido,
estd se discutindo tanto a exigéncia do MAPA em relacdo a constituicdo de um CNPJ para
registro de sucos e polpas, quanto a exigéncia de que 80% da matéria-prima utilizada na
producéo agroindustrial deva ser proveniente da propriedade para venda no bloco de produtor

e isencdo das taxas tributarias.

A DAP define alguns critérios para que o agricultor possa receber os beneficios do PRONAF. Um dos critérios,
de particular interesse para esta pesquisa, é a exigéncia de que no minimo 70% da renda familiar seja obtida
através de atividades agropecuérias ou nao-agropecudrias realizadas no estabelecimento rural.
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Cabe ressaltar, ainda, que o processo de regularizacdo das agroindustrias familiares se
refere a trés legislacBes diferentes: ambiental, tributaria e sanitaria. Apesar dos agricultores
terem que se reportar a cada uma delas na adequacdo do processamento de seus produtos, ndo
tem necessariamente uma ligacao entre si, ou seja, sdo normativas independentes e por vezes
conflitantes em alguns aspectos. S&o trazidas a seguir algumas questdes discutidas nos
espacos de didlogo sobre agrobiodiversidade no que se refere ao processamento de alimentos
nas AFR.

4.3.1.3Principais questdes envolvendo as AFR

Devido a deficiéncia de um corpo técnico qualificado para atuar localmente com a
diversidade de situacdes envolvendo os espacos de processamento de alimentos, as questoes
referentes a regularizacdo das agroinddstrias familiares geralmente sdo encaminhadas para 0s
poucos técnicos que dominam o assunto, o que em geral resulta em demora e decisdes
descontextualizadas da realidade da agroindustria. Neste sentido, uma reivindicacdo dos
extensionistas, principalmente os que atuam na assisténcia técnica ndo-oficial é a necessidade
de formacdo para os técnicos, a fim de que possam orientar os agricultores da melhor forma
possivel.

Ressalta-se a importancia do acompanhamento técnico para aqueles que sdo mestres
na area de produzir, mas necessitam auxilio no que se refere ao planejamento de cada uma das
etapas envolvidas no processamento dos alimentos. Neste sentido, € sugerida a existéncia de
um projeto coletivo, em que o agricultor é o protagonista, mas conta com 0 apoio de um
grupo formado por diferentes organizacfes locais, a fim de acumularem esforcos e darem
seguimento as suas iniciativas. Nesta etapa se encontra outra dificuldade, que é justamente o
didlogo entre essas diferentes organizacfes, que possuem o mesmo objetivo final, porém
necessitam flexibilizar algumas de suas posi¢des a fim de atuarem em conjunto.

O entendimento da legislacdo que concerne os espacos de processamento também é
apontada como uma das maiores dificuldades, sendo necessario um consenso entre as
diferentes interpretacGes que sdo feitas a partir de uma mesma normativa. Para tanto, surge
novamente a necessidade de formacao para os técnicos, que deveriam fazer uma espécie de
traducdo da lei para os agricultores, sendo que na realidade eles préprios tém bastante
dificuldade de entender em detalhes toda a normativa referente as agroinddstrias. Por outro

lado, em algumas reuniGes com objetivo de esclarecer a legislagéo, técnicos responsaveis pela
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execucdo da lei reafirmaram suas posi¢des de que o desconhecimento da mesma ndo poderia
ser usada em defesa dos agricultores, nem desobriga-los de multa, tendo esses o dever de
conhecer a legislacdo referente ao processo no qual estdo envolvidos. Se os agricultores
alegam que necessitam de mais informacdes para seguir as diversas normas existentes, os que
executam a lei relatam ser impossivel informar todos os agricultores devido ao ndmero
extremamente reduzido de técnicos no setor.

Em um caso ocorrido recentemente em que muitas agroindustrias foram multadas pelo
fato de néo terem informado os estoques de seus produtos, o proprio técnico responsavel pela
aplicacdo das multas afirma que 98% delas ndo sabiam sobre essa nova solicitagcdo. Apesar
disso, os técnicos alegam que poderiam ser penalizados caso ndo multassem os agricultores, e
reforcam o fato de que existe também muita falta de interesse por parte dos agricultores em
conhecer todo o processo envolvido no processamento, e que isso pode implicar em sérias e
inevitaveis penalizacdes.

Para Santos (2006) a maior dificuldade para as AFR seria a comercializagdo dos
produtos. Nas entrevistas realizadas durante esta pesquisa a comercializacdo também foi
citada como um gargalo, apesar dos avancos conseguidos com 0s programas institucionais.
Alguns produtos como conservas, por exemplo, tem pouca ou nenhuma demanda pelo publico
escolar e competem com produtos semelhantes de grandes empresas no mercado
convencional. Se por um lado, os valores obtidos com a venda dos produtos da agricultura
familiar impressionam, alguns agricultores ainda encontrariam dificuldades no acesso aos
mercados.

Em relacdo ao suco de uva, um dos coordenadores da SDR estima que quase metade
da producdo da ultima safra esteja estocada, a procura de mercados. Ele ressalta a necessidade
de conhecimentos relativos ao mercado, que em uma agroindudstria pequena, ficam a cargo do
préprio agricultor, que além de produzir, necessita compreender todas as outras etapas da
cadeia produtiva para obter éxito em seu negdcio. No entanto, as experiéncias dos projetos
desenvolvidos no Litoral Norte, no que se refere as compras da alimentacdo escolar,
retrataram uma situacdo de pouca oferta de produtos processados pela agricultura familiar na
regido e grande demanda das escolas por estes produtos.

Questdes especificas, envolvendo determinados produtos podem ser destacadas no que
se refere ao processamento de alimentos em pequenas unidades agroindustriais. A fabricacao
de doces e sucos no mesmo estabelecimento, ainda que em seu preparo esteja sendo usada a

mesma matéria-prima, pode ser impedida do processamento nestas diferentes preparagoes,
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pelo fato dos sucos terem registro no MAPA e doces como geléias e chimias terem de se
reportar a0 Ministério da Salde durante o processo de regularizagéo.

Nos espacos de discussdo, Secretaria Estadual da Saude e MAPA questionam um ao
outro, e aparentemente concordam com a realizacdo concomitante das atividades, porém, os
relatos dos extensionistas rurais e dos agricultores, dizem exatamente o contrario. As
dificuldades passam pelo fato dos 6rgdos nao dialogarem e, portanto, as exigéncias para cada
tipo de produto sdo invidveis de serem compatibilizadas em uma mesma agroindudstria
familiar.

A exigéncia legal em relacdo a origem da matéria-prima, a qual consta no programa
das agroindustrias familiares do governo do estado e nas normativas que Ihe serviram de base
¢ um dos temas constantes nos encontros sobre agrobiodiversidade. O objetivo da discussdo
seria uma adequacdo na lei para que possa ser permitida a compra de outros agricultores
familiares, considerando que aqueles que possuem um local de processamento dificilmente
conseguirdo dedicar tempo necessario a producdo de 80% da sua matéria-prima, além do fato
de que algumas regides ndo sdo produtoras de determinado produto e necessitam adquiri-lo de
outras localidades. Outra proposta discutida na SDR € a contabilizacdo da mao de obra dos
agricultores no calculo dos 80%, principalmente no que se refere a producdo de panificados,
que utiliza ingredientes como a farinha de trigo, dificilmente encontrados na agricultura
familiar. Alguns técnicos da Emater apostam nesta flexibilizagdo da normativa considerando a
importancia do programa das agroindustrias enquanto fixador da populacdo rural no campo.

A producdo de suinos e o aproveitamento da carne para preparo de embutidos foi um
dos exemplos citados para ilustrar o caso da origem da matéria-prima. A criacdo desses
animais, segundo os técnicos, deve estar associada a producdo de racdo a ser usada na
alimentacdo, como o cultivo do milho, a fim de que se torne vidvel manter esta atividade. O
processamento da carne, a ser realizado na mesma propriedade, em geral constituida por um
casal de agricultores, torna o trabalho penoso, muitas vezes, sendo 0 mais sensato e atrativo
economicamente a compra desses animais de outros agricultores e concentracdo do esforgo de
producdo apenas na agroinduastria. No entanto, sdo alegados fatores como a perda do vinculo
do agricultor com a produgdo agricola, que passaria a trabalhar exclusivamente em apenas
uma etapa da cadeia produtiva.

Por outro lado, se for considerado o tempo em que uma agroindustria pode ficar ociosa
e forem contabilizados os custos de depreciacdo da estrutura e maquindrio, o ideal seria que a

agroindustria estivesse ativa pelo maior tempo possivel e ndo somente enquanto houvesse
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matéria-prima prépria do agricultor. Nas agroindustrias acompanhadas durante a pesquisa, por
exemplo, mesmo os produtores de banana, um dos produtos mais comuns no Litoral Norte,
ndo conseguiam atingir os 70% de producéo prépria para uso nas suas agroindustrias.

Outros tecnicos acreditam que a origem da matéria-prima esta diretamente relacionada
a qualidade do produto, ou seja, quando esta ndo é produzida pelo préprio agricultor, torna o
produto final inferior. Neste sentido, justamente o diferencial das agroindustrias familiares,
que seriam o sabor e 0 modo artesanal de preparo, estariam sendo comprometidos, pela falta
de acompanhamento na producdo da materia-prima. Sobre essa questdo, um dos técnicos
entrevistados apresenta o exemplo do leite que € comprado para ser beneficiado por outros
agricultores, sendo que esses ndo acompanharam a forma como o leite foi ordenhado ou o
tratamento dado ao animal, o que poderia comprometer a qualidade do produto final. O fato
do agricultor tornar-se dependente de matéria-prima externa, também pode acarretar
problemas na sua obtencdo em determinados periodos, seja por motivos de escassez ou
porque ela esta sendo valorizada e vendida a melhores precos para grandes industrias.

Em relacdo aos panificados, praticamente toda a producdo existente no estado ndo se
enquadraria oficialmente no Programa das Agroindustrias em funcdo da origem da matéria-
prima. Sdo poucos 0s moinhos coloniais encontrados no estado, 0s quais sucumbiram a
pressao de grandes industrias processadoras de grdos e as exigéncias da legislacdo sanitéria e
tributéria. Também s&o raros 0s casos em que o cultivo do trigo e seu processamento ocorrem
em uma mesma propriedade, sendo que em alguns casos 0 processamento € terceirizado,
qguando o produtor cultiva o gréo, leva para processar em um moinho (o qual possivelmente ja
se encontra em um modelo empresarial de producdo), e utiliza a farinha para o preparo dos
panificados. Porém, na maior parte das vezes, a farinha é adquirida no mercado convencional,
qgue garante, de acordo com os produtores, um preco menor e a qualidade e o padrdo
necessarios para o preparo das suas receitas.

Neste sentido, a SDR discute internamente uma exce¢do para os panificados, por
acreditar que a méo de obra empregada para transformar a farinha em um produto
agroindustrial é mais significativa que a matéria-prima em si. As receitas tradicionalmente
preparadas pelas mulheres, transmitidas por suas antepassadas, tém como base a farinha
branca, ou foram adaptadas quando ocorreu uma maior oferta desse ingrediente, e se
encontram consagradas desta forma. Por outro lado, alguns técnicos ressaltam a importancia
do incentivo ao uso de outros ingredientes na fabricacdo dos panificados, como a batata doce,

a batata cara, o aipim, milho e inhame, entre outros alimentos disponiveis nas propriedades
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rurais do Litoral Norte. Além do incentivo ao uso de alimentos locais e mais frescos, do ponto
de vista nutricional também se teria um ganho inserindo estes ingredientes no preparo dos
panificados.

Um dos pontos de conflito entre as exigéncias sanitarias e tributarias do Programa das
Agroindustrias pode ser exemplificada através desses produtos. Se por um lado sdo exigidos
que 70% dos produtos utilizados na sua fabricacdo tenham origem na propriedade rural para
enguadramento no programa, a0 mesmo tempo, a matéria-prima precisa estar de acordo com a
legislacdo sanitaria, ou seja, todos os ingredientes devem estar devidamente regularizados.
Por mais que fosse incentivado o uso de ingredientes provenientes da propriedade, como 0s
ovos, outras farinhas (milho, aipim, banana), banha, leite, manteiga e actcar amarelo, estes
provavelmente teriam um impedimento legal por parte do controle sanitario, pois torna-se
inviavel para o agricultor regularizar o processamento de cada um desses produtos em sua
propriedade.

Uma solucdo seria a formacdo de cooperativas de produtores, considerada uma
extensdo da propriedade do agricultor, através das quais seria possivel viabilizar algumas das
etapas do processamento de forma coletiva. Porém, existem diferentes realidades que devem
ser consideradas, as quais incluem regifes que ndo estabelecem sistemas cooperativados,
mantendo apenas estabelecimentos familiares. Outra proposta neste sentido, a exemplo do que
esta sendo discutido para a parte ambiental, seria um licenciamento sanitario da propriedade

como um todo, avaliando em conjunto as diversas atividades realizadas na propriedade rural.

4.3.1.4 Fomento as agroindustrias familiares — algumas estratégias

Diversas razbes foram apontadas para a faléncia de alguns espacos de processamento
no Litoral Norte. No municipio de Oso6rio um grupo de agricultores ndo conseguiu manter sua
agroindustria, apesar da qualidade dos produtos e demanda dos consumidores, devido a
questBes relativas a organizacdo do grupo, cujos membros tinham diferentes graus de
envolvimento com o trabalho. Existiram também casos de estabelecimentos que foram
construidos com recurso publico em locais inadequados, onde ndo havia pessoas realmente
comprometidas com este tipo de trabalho. Problemas referentes a comercializagdo tambem
ocasionaram o fechamento de algumas agroindustrias, principalmente antes da existéncia dos
programas institucionais do governo federal, que atualmente compram grande parte da

producdo da agricultura familiar na regiéo.
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A criacdo de um espago de comercializagdo, uma feira de produtores, foi justamente o
fator que propiciou o fechamento de outra agroindustria no Litoral Norte. Com o surgimento
da feira, os alimentos que eram processados na agroindustria passaram a ser comercializados
in natura e a agroindustria passou a sofrer com a escassez de matéria-prima. Baseado nestas
experiéncias, os técnicos ressaltam sobre as dificuldades de incentivar a agregacdo de valor
através do processamento de alimentos, sendo que realidades diferentes exigem diferentes

solucdes, dependendo do perfil dos agricultores e de condigdes diversas:

As vezes a gente acha que tem solucdo para tudo: ndo porque o cara coloca o
produto dele num vidro ele vai ganhar 3 vezes mais e ta feito na vida, mas as vezes
ndo é isso que ele quer e pode levar 10, 15 anos para fazer ele entender isso. As
vezes precisa vir gente de fora, a filha que se formou e trouxe essa grande ideia que
estamos falando ja ha 10 anos. E uma coisa que ndo é muito simples ndo, é uma
serie de possibilidades e de nuances que muitas vezes a gente ndo consegue
entender muito bem. (P.F.P., técnico da extensdo rural).

No entanto, o potencial das agroindustrias e a agregacdo de valor ao alimento
processado estdo sendo reconhecidos pelas organizacGes de agricultores e técnicos,
principalmente pela garantia de comercializagédo de alguns produtos durante todo o ano e néo
somente no periodo da safra. O processamento minimo de alguns alimentos é visualizado
como uma das estratégias mais interessantes, como é o caso do aipim, comercializado in
natura a sessenta centavos o quilo e que pode chegar a dois reais e cinquenta centavos quando
descascado e embalado, sendo que as cascas ainda podem servir de alimento para os animais
na propriedade rural.

Diferentes estratégias sdo pensadas no que se refere ao fomento a construcdo de novas
agroindustrias, a fim de que obtenham o sucesso esperado. Algumas organizagdes apostam
em estruturas coletivas, que possam ser usadas por diversas familias ou associac¢des, evitando
que a estrutura fique ociosa no periodo de entressafra da matéria-prima processada.No
entanto, uma cooperativa no Litoral Norte, que inicialmente pensava em construir junto a sua
sede um espaco para processamento de diversos tipos de produtos, atualmente apoia a
construcdo de pequenos espacos de processamento geridos por uma ou duas familias.
Concluiram ao longo do tempo que nem sempre uma estrutura coletiva supre a necessidade
das familias, trazendo dificuldades como a distancia da moradia e falta de afinidades, sendo
que a concentra¢do no nucleo familiar gera um maior envolvimento dos agricultores com a
agroindustria.

Elementos como vocagéo e vontade também sdo relevantes no incentivo a construcéo

de agroindustrias, as quais ndo devem ser incentivadas apenas como uma forma de geracao de
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renda. Com a garantia de compra dos produtos da agricultura familiar para fornecer a
alimentacdo escolar, vislumbrou-se um mercado promissor, e por vezes se esquece da
responsabilidade envolvida nessa producdo. Considerando todas as etapas que necessitam ser
vencidas quando da decisdo de processar alimentos, alguns agricultores argumentam que
“agroindustria ndo é para qualquer um” (M.P.P., agricultora).

Ressaltando a importancia de um projeto coletivo para viabilizar os espagos de
processamento, os agricultores afirmam que “uma agroinddstria sem estar dentro de uma
estratégia de grupo, ja nasce morta hoje em dia” (L.B.G, agricultora). Segundo técnicos da
extensdo rural sdo poucos os pedidos para construgdo de espacos de processamento no Litoral
Norte, o que provavelmente esteja associado as dificuldades com as quais os agricultores se
deparam logo no inicio do processo.

Outro fator importante no fomento as agroindustrias € a necessidade de atuar nédo
somente no contexto do processamento em si, mas em todas as vulnerabilidades da cadeia
produtiva junto aos agricultores. Neste sentido, o incentivo deveria dar-se ndo pelo aumento
da producdo em si, mas na garantia de melhores condicBes de trabalho e renda, agregando
valor a producdo de forma que se torne atrativa também para 0s jovens rurais. Essas
condigdes poderiam ser viabilizadas através do incentivo a comercializagdo direta ao
consumidor e a certificagdo dos produtos, enquanto um instrumento de reconhecimento de um
sistema produtivo diferenciado, por exemplo. Neste sentido, a presidente de uma das
cooperativas de agricultores do Litoral Norte defende que as decisdes quanto a producdo e
comercializacdo dos produtos da agroindustria familiar devem ter como foco principal ndo na
geracdo de renda, mas na melhoria da qualidade de vida do agricultor.

O didlogo entre as organizacfes tem sido trazido em diferentes momentos desse
trabalho e também constitui em uma das estratégias para o fortalecimento das AFR. De
acordo com os interlocutores da pesquisa, um ambiente institucional favoravel para as AFR
somente ird ocorrer com o envolvimento interministerial continuo e articulado. Além disso, as
experiéncias locais também podem contribuir para a construgdo de politicas publicas e servir
de modelo para outros locais, sendo necessario uma estratégia de governo para gque essas
experiéncias se tornem publicas. A estratégia sugerida por algumas organizagdes como forma
de fomentar esse dialogo é a realizacdo de seminarios convocados e ministrados pelo estado,
para nivelamento das informacdes e troca de experiéncias.

O reconhecimento do trabalho realizado pelas ONGs junto as agroindustrias familiares

também é um fator importante no fomento a essas iniciativas. A Emater é reconhecida como a
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organizacgdo que presta a assisténcia técnica oficial aos agricultores e o papel das ONG neste
mesmo trabalho ainda ndo seria reconhecido pelos 6rgdos do governo, desmotivando as agdes
realizadas por essas organizacdes. No que se refere ao cadastro no Programa das
Agroindustrias, por exemplo, somente pode ser realizado pela assisténcia técnica oficial,
ainda que os grupos e espagos de processamento estejam sendo acompanhados por outras
organizagdes que prestam assessoria técnica, ou seja, “0 estado dialoga somente com o
estado”, ndo reconhecendo outras organizagdes. Em alguns municipios do Litoral Norte, a
assisténcia técnica oficial ndo esta diretamente envolvida com as AFR, seja por falta de
equipe qualificada, seja pelo fato delas estarem sendo atendidas pelas ONGs, evitando assim a

sobreposicao de agdes.

4.4 A COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE

No que se refere a comercializagdo dos produtos da agrobiodiversidade,
principalmente processados em agroinddstrias familiares, foram debatidos os principais
entraves a sua circulacao, que podem estar relacionados a questdes como habitos de consumo,
organizacéo dos agricultores, transporte ou regularizagdo dos produtos.

Em relacdo aos produtos processados e semi-processados, estes sdo cada vez mais
requisitados nos pedidos realizados através do PNAE. Um dos motivos seria a quantidade
reduzida de funcionarios para o preparo da alimentacdo escolar, o que faz com que o0s
produtos de mais rapida preparacdo tenham preferéncia. No entanto, alguns elementos ainda
sd0 necessarios para um melhor aproveitamento desses alimentos nas escolas, como por
exemplo, a elaboracdo de cardapios que sejam condizentes com a producdo existente na
regido, ou seja, deve haver uma orientacdo técnica neste sentido para as escolas, a fim de
sensibiliza-las também em relacdo ao consumo de alimentos locais, além de disponibilizar
informagdes sobre quais alimentos estdo disponiveis em cada época do ano.

Seria necessario um entendimento do PNAE enquanto um programa de promocao do
desenvolvimento rural e da salde, através da implementacdo de habitos alimentares
saudaveis. Para tanto, teria de haver um investimento também em educacao alimentar para as
criancas, a exemplo do que foi feito para a polpa de jucara, que apos atividades de
sensibilizacdo nas escolas teve uma excelente aceitabilidade por parte dos alunos. Um
exemplo de experiéncia frustrada neste sentido, relatada em um dos encontros sobre

agrobiodiversidade, foi a organizagédo de produtores de mel para comercializagéo do produto
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na merenda escolar do Litoral Norte do RS, o qual ndo teria tido boa aceitacdo por parte dos
escolares.

O mercado institucional, apesar de constituir uma das principais formas de
comercializacdo da agricultura familiar atualmente, exige a capacidade de organizacdo dos
agricultores, que se nao fizerem parte de um grupo ou assessorados pela assisténcia técnica,
dificilmente conseguem acessar esse mercado. Além disso, o limite de comercializagdo de
cada produtor, que fica em torno de 4500 reais para 0 PAA e 9000 reais para 0 PNAE, faz
com que exista um excedente entre aqueles que estdo organizados e teriam producdo para
vender mais. Ao mesmo tempo, as escolas alegam que ndo existe producdo suficiente no
Litoral para a compra de 30% dos alimentos da agricultura familiar previstos na Leli
11.947/2009 (BRASIL, 2009a).

Outra questdo que dificulta a comercializacdo é o transporte dos produtos, seja para
entrega na alimentacdo escolar ou outros mercados. Ainda que os agricultores consigam
regularizar sua producgéo e organizarem-se para inser¢do nos programas de comercializacao,
muitas vezes acabam tendo problemas para entregar seus produtos. No Litoral Norte, existem
experiéncias exitosas de cooperativas de agricultores na realizacdo do transporte e busca de
mercados. Alguns membros da cooperativa tornam-se responsaveis pela logistica de entrega
dos produtos e também pelo acesso aos editais de compra dos mercados institucionais, além
de outras possibilidades de divulgacdo e comercializacdo dos produtos de seus s6cios, como a
participacdo em feiras.

A comercializacdo nas feiras é de fundamental importancia para as agroinduistrias
familiares, pois além da comercializacdo em si, prové o empreendimento de contatos
importantes para vendas posteriores. A partir de sua experiéncia na organizacao de feiras de
grande porte que reinem agroinddstrias familiares das diversas regides do estado, a Fetag
esclarece que a participacdo neste tipo de evento deveria ser dependente da capacidade de
producdo das agroindustrias. Algumas delas ndo tém producdo sequer para abastecer seu
préprio municipio, e neste sentido, uma divulgacdo em nivel estadual ndo faria o menor
sentido.

Na Expointer, por exemplo, espaco cada vez mais disputado pelas agroindustrias
familiares do estado, participam algumas que ndo possuem producéo suficiente nem mesmo
para o periodo de duracdo do evento, as quais acabam abandonando seu estande, que poderia
estar sendo ocupado por outra agroindustria. Essa feira, assim como tantas outras no estado,

conta com a participacdo expressiva de pequenos empreendimentos familiares atualmente,
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conquista das organizacOes dos agricultores, em um espaco que em que predominava
basicamente o agronegdcio para exportacdo. Hoje, o galpdo da agricultura familiar da
Expointer é destaque do evento e sera ampliado nos proximos anos para incorporar maior

numero de agroindustrias familiares.
4.4.1 Registro e Certificacio dos produtos da agrobiodiversidade

Quanto ao registro dos produtos da agrobiodiversidade que estdo sob competéncia do
MAPA, os agricultores relatam as dificuldades no sentido de enquadrar seus produtos em uma
das definicBes presentes na normativa. Exemplos como o suco de panela®®, que deixou de ser
registrado pelo MAPA enguanto suco, por incluir &gua no processo de extracdo (a defini¢do
de suco € de um produto que ndo contém &gua) ou o0 caso de uma agricultora que nao
conseguia registrar seus produtos por nao conseguir defini-los enquanto polpa, suco ou néctar,
ilustram as dificuldades de conceitos e definicdes legais com as quais o0s agricultores
necessitam lidar quando decidem registrar seus produtos. Além disso, para registro de novos
produtos junto ao MAPA, como é o caso dos oriundos de frutas nativas, estes necessitam
obter o PIQ (Padrdo de Identidade e Qualidade), analise realizada em laboratorio para
definicdo das caracteristicas do produto, que deve ser custeada pelo agricultor.

No que se refere a certificagdo organica, também sob registro no MAPA, com a
recente regulamentacdo da Lei 10.831/2003 (BRASIL, 2003), popularmente conhecida como
Lei dos Organicos, um produto ndo pode constar em seu rétulo que é organico ou ecoldgico, a
menos que esteja certificado, com registro no Ministério. Para obter esse registro os produtos
devem recorrer a uma empresa certificadora ou ao Sistema Participativo de Garantia (SPG),
ao qual podem se integrar através da formacdo de um Organismo Participativo de Avaliacédo
da Conformidade Organica (OPAC) ou através de um Organismo de Controle Social (OCS)™.

Alguns agricultores reclamam do tempo que precisam dispor para participar desses
encontros de certificacdo participativa dos produtos, o que por vezes interfere na sua

producdo. Em contrapartida, os técnicos que orientam o SPG afirmam que esse é o 6nus da

180 suco de “panela” ou “arraste por vapor” é um método artesanal de extragdo de suco, principalmente da uva,
popularmente conhecido entre os agricultores familiares da regido da serra gatcha.
19 para a formacéo de uma OCS é necessério o envio para 0 MAPA de uma lista com nomes, enderecos e CPF
dos agricultores que afirmam que sdo orgénicos. Esta certificacdo ndo permite uso do selo de organico, mas de
algum tipo de identificagdo junto aos produtos informando que sdo orgénicos (como um cartaz). Os
agricultores recebem um nimero de cadastro no MAPA e podem comercializar diretamente aos consumidores
e nos mercados institucionais. Existem no Brasil mais de 100 OCS, sendo que esta forma de certificagdo ainda
é pouco difundida.
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certificagdo participativa, o envolvimento dos agricultores, no entanto, ao contrario dos
servigos prestados por uma certificadora, ndo tem custo financeirodireto para os envolvidos.
Por iniciativa da Emater, ONGs e de uma cooperativa de produtores esta sendo formada mais
uma OPAC no Litoral Norte, a exemplo da Rede Ecovida de Agroecologia. As organizagdes
envolvidas reafirmam a importancia da certificacdo da producdo organica dos agricultores, ja
que o reconhecimento de um produto diferenciado é fundamental para estimular os
agricultores a continuarem produzindo agroecologicamente.

A agricultura ecologica no Litoral Norte, segundo dados da ONG Centro Ecoldgico,
abastece atualmente a alimentacdo escolar de diversos municipios, cooperativas de
consumidores, feiras e supermercados. Os principais produtos sdo as hortaligas, a banana, o
acai jucara (ndo em quantidade, mas pelo que representa enquanto produto inovador), além
dos processados nas agroindustrias familiares. De acordo com os dados da ONG Centro
Ecoldgico, os nimeros teriam chegado a aproximadamente 65 toneladas de produtos em
2011, os quais poderiam ser muito mais expressivos, pois outros locais teriam condicGes de
fornecer alimentos de qualidade se algumas exigéncias para a regularizacao fossem revistas.
Como exemplo, podemos citar o filé de pescado, que tem sido adquirido de outros estados por
algumas escolas do Litoral Norte, pois na regido as chamadas casas de filetagem,
agroindustrias que realizam um processamento minimo do pescado, ndo conseguem adequar-
se as exigéncias sanitéarias.

Os panificados, os quais possuem uma demanda de consumo significativa na
alimentacdo escolar, sdo adquiridos, em geral, das grandes industrias de alimentos. Apesar da
producdo de pées e bolachas ser frequente em praticamente toda comunidade rural, esses
produtos dificilmente conseguem acessar o mercado institucional, seja porque essa producéo
em geral ocorre de forma caseira, seja porque as agroindustrias de panificados ndo conseguem
cadastrar-se no programa das agroindustrias do estado por ndo produzirem a matéria-prima
principal usada na fabricacéo dos panificados.

A criacdo de um rétulo para os produtos do Litoral Norte foi uma das estratégias
citadas pelos participantes da rede da agrobiodiversidade para potencializar as iniciativas
existentes, principalmente em relagdo as agroindustrias familiares. Estas poderiam fazer parte
de uma rede de agroindustrias da regido, com um selo de identificacdo e estratégias de
comercializagdo comuns, a fim de fortalecer cada uma delas individualmente. Esse selo
poderia servir a uma diversidade de produtos, simbolizando sua qualidade, origem e

procedéncia.
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4.4.2 Produtos da Agrobiodiversidade: consumo e diferentes percepcdes de qualidade

Entre os entrevistados, técnicos e agricultores que participaram dos espacos de didlogo
sobre agrobiodiversidade, foram apontados elementos diversos ao referirem-se a qualidade
dos produtos da agricultura familiar.

Surgiram questées como um pagamento justo para o agricultor enquanto um dos
critérios envolvidos na qualidade dos produtos, a partir de uma visdo ampla de que estes
devem trazer beneficios para todos os envolvidos, melhorando a qualidade de vida de
agricultores e consumidores. Uma das formas de garantir um pagamento justo para o0s
agricultores seria a venda direta nas feiras de produtores, e mais recentemente a participagao
nos mercados institucionais, que também garantem um preco diferenciado para os produtos da
agricultura familiar. Para os produtos organicos, o pagamento é acrescido em 30% em
programas como 0 PNAE e o PAA. Nesta visdo, a qualidade representa maior renda para 0s
produtores e seguranca financeira para que continuem na atividade e no meio rural.

A questdo ambiental também é apontada neste contexto, sendo que um produto de
qualidade deve provir preferencialmente de uma producdo ambientalmente sustentavel, sem
uso de fertilizantes sintéticos ou agrotoxicos. Neste sentido, a qualidade é por vezes
relacionada ao modo de producdo ecoldgica dos alimentos, que garantiria um maior valor
nutricional, sabor, qualidade de vida no meio rural e a perpetuacdo de saberes e praticas
culturais antigas. Aléem dos agroquimicos, outros aditivos como conservantes e corantes sdo
rechacados quando se trata da garantia da qualidade dos produtos, os quais teriam efeitos
desconhecidos sobre nosso organismo.

Neste sentido, as palavras de uma agricultora retratam a contradi¢cdo entre as
exigéncias sanitarias que tratam da contaminacdo microbioldgica e o uso de substancias

guimicas que sdo permitidas e usadas em larga escala na producdo dos alimentos:

N&o consumam frutos da palmeira jugara, porque o barbeiro coloca ovos neles.
Procurem consumir soja e milho transgénicos que foram produzidos com o mais
alto controle de pragas e doencas impedindo assim a sua contaminagdo e
garantindo a vocé um alimento morto, mas saudavel. Posso usar méscara no rosto
para evitar que a contaminacdo do ar, saudavel ou ndo, que eu tenho dentro de
mim, se misture com os alimentos, mas ndo posso tirar do tacho, e nem preciso, 0s
residuos de agrotdxico que ficam presos nas frutas, porque isso ninguém enxerga.
(J.C.P, agricultora).

Em relacéo aos padrdes de higiene necessarios tanto no processo de produgdo quanto

no local de processamento, estes seriam fundamentais para a garantia da qualidade. O fato de
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ter origem na agricultura familiar ndo garantiria essa qualidade, que independe do tamanho do
local de producdo, e sim das técnicas utilizadas e do compromisso de quem produz. A
assisténcia técnica seria fundamental neste sentido, a fim de estabelecer os procedimentos
necessarios a cada produto e para cada local. A informalidade do produto e seu local de
processamento ndo necessariamente implicaria em menor qualidade, desde que ocorram
orientacOes técnicas adequadas e 0 acompanhamento dessa producéo.

A qualidade também foi associada a sensacdo de prazer perante o alimento,
relacionada ao sabor, aroma e aparéncia do produto. Neste sentido uma agricultora coloca
que “qualidade é ter o produto quentinho para vender” (J.S.C, agricultora) explicando de
forma sucinta uma das formas de averiguar a qualidade na pratica. No caso da venda direta, 0s
consumidores podem verificar junto aos agricultores algumas informac6es importantes sobre
a origem do produto, criando a noc¢do de qualidade baseada em uma relacdo de confiangca. O
produtor, por sua vez, assume uma responsabilidade que é testada a cada venda do produto,
pois o consumidor retorna dias depois avaliando o produto, sugerindo alguns ajustes,
reclamando sobre possiveis alteracbes ou elogiando sua qualidade. Consumidores que
apontam como atributos as caracteristicas especificas desses produtos, em geral, valorizam o
modo tradicional de preparo, as receitas de familia e 0 uso de matéria-prima local. Nas feiras
de produtores estabelece-se essa relacdo de proximidade, conquistada ao longo do tempo, que
por vezes torna-se uma relacdo de amizade e cooperagéo entre produtores e consumidores.

Porém, nem sempre é possivel essa relacdo estreita entre produtor e consumidor,
devendo a qualidade ser expressa de outras formas, e ndo apenas baseada na confianca. Uma
das formas de garantir a segurancga na fabricacdo dos alimentos é o cumprimento de todo o
processo de regularizacdo previsto em lei, o qual apresenta todas as dificuldades ja vistas, pois
ndo distingue os processos realizados em menor escala, caracteristicos da agricultura familiar.
Outras formas de demonstrar as caracteristicas dos produtos seria através da criacdo de um
selo e rotulo que de alguma forma pudesse associar os produtos as informagfes sobre sua
qualidade e origem. Através da ONG Anama foram desenvolvidas no Litoral Norte, oficinas
de construcdo participativa da identidade dos produtos de agricultores, organizados em grupos
formais (associa¢es) ou informais, a fim de desenvolverem em conjunto simbolos que
pudessem exprimir as caracteristicas do seu modo de produzir e da cultura local. A existéncia
de um selo como esse ndo torna o produto ou o processo de fabricacdo regularizado perante a
lei, seria apenas uma forma dos consumidores reconhecerem determinado produto quando a

comercializacdo estd ocorrendo de forma indireta.
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Em relagdo ao consumo dos produtos da agrobiodiversidade no sul do Brasil, um dos
técnicos de uma ONG que atua diretamente no fomento ao uso desses produtos, promovendo
eventos para sua divulgacdo e degustacdo, retrata as diferencas marcantes na relacdo com os
consumidores, em comparacdo ao Norte do pais. Devido a ligacao historica das comunidades
que vivem em regides como a Amazonia com a biodiversidade nativa, atualmente esta se
encontra disponivel nos mercados em diferentes formas e preparagdes, ou seja, sdo fonte de
alimento e renda para muitas pessoas. Enquanto isso, no sul do Brasil, nem mesmo as
comunidades rurais se utilizam da biodiversidade nativa, e esta sendo feito um trabalho
inicial, através das ONGs, de divulgacdo desses produtos, para cultivo e autoconsumo das
comunidades e para a apreciagdo em geral dos consumidores.

Inserir produtos diferentes na alimentacéo das pessoas ndo é tarefa simples, apesar do
trabalho exaustivo de agricultores e técnicos que apostam nestes produtos enquanto estratégia
de seguranca alimentar, geracdo de renda e conservacdo ambiental. DE acordo com o0s
envolvidos nestas acdes, em geral, as pessoas ndo primam pela diversidade na alimentagéo,
optando pelos mesmos produtos, 0s quais ja conhecem e confiam. No entanto, considerando
as inimeras doencas que se agravam a cada dia em decorréncia da méa alimentacéo, seja pela
deficiéncia nutricional ou excesso de calorias, tornam-se relevantes as acfes de educagéo
alimentar para a populacéo em geral.

Neste sentido, algumas ONGs tem feito um trabalho de divulgacéo e sensibilizagédo
dos consumidores, promovendo os produtos da agrobiodiversidade através da organizacdo de
eventos gastrondmicos. Séo criadas e adaptadas receitas com ingredientes como sementes
(pinh&@o) e frutas nativas (araca, guabiroba, butia, jabuticaba) e servidos em jantares com a
temética da gastronomia nativa. Essa iniciativa criativa e inovadora envolve agricultores,
cozinheiras, técnicos e pesquisadores em prol do uso e conservacdo da agrobiodiversidade.
Também estdo previstas para o Litoral Norte através dos projetos das ONGs, cursos e oficinas
sobre os alimentos locais, onde serdo desenvolvidos produtos, explorando ao maximo as
potencialidades da regido. Serdo incentivadas diversas formas de preparo, usando ingredientes
disponiveis na regido, como inhame, frutas nativas, circuma, milho, aipim e banana.

Os técnicos das ONGs ressaltam o quanto ja foi feito de trabalho relacionado ao
incentivo ao consumo desses produtos em diversos contextos, no entanto, essas iniciativas
necessitam ocorrer paralelamente a acdes que viabilizem a producdo. A experiéncia de
trabalhos anteriores causou certa frustragédo, pois os consumidores, muitas vezes, aprovavam o

sabor de um produto novo, devido a todo o trabalho de sensibilizagdo que acompanhava a
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degustacdo, porém, em seguida descobriam que ndo tinham como encontrar esse produto
disponivel no mercado.

A criacdo de um espaco nas feiras ecoldgicas para escoar as frutas nativas in natura ou
processadas na época da safra foi uma das estratégias apontadas como forma de envolver mais
agricultores e informar os consumidores sobre seus usos. No entanto, necessita um
envolvimento de diversos atores e a organizacdo dos produtores para questdes praticas como
transporte da matéria-prima. Devem se mobilizados desde técnicos ambientais e sanitarios no
entendimento de que seria um projeto educativo, ja que a utilizacdo dos frutos nativos ainda

esta em discussdo, e sua coleta e transporte até a feira poderia ser alvo de a¢@es punitivas.
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5 AGRICULTORES E SEUS ESPACOS DE PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS: A
VIVENCIA NAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES RURAIS

Figura 8 —Agroindustrias Familiares Rurais do Litoral Norte do RS

Fonte: fotografias da autora (2011).

Nota da figura 8: a) entrada da AFR Araruta, b) vista da janela na AFR Araruta; c) “passando a calda nos
rosquetes” na AFR da familia Cunha; d) preparo da banana passa na AFR Caré-da-terra; e) confeccdo dos
rosquetes na AFR Araruta; f) preparo dos doces na AFR da familia Cunha (da esquerda para a direita de cima
para baixo).
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Nesse capitulo sdo apresentadas trés agroinddstrias familiares rurais a partir da
diversidade de seus produtos, saberes e praticas relacionadas ao processamento e suas formas
de participacdo na rede da agrobiodiversidade. Atraves do acompanhamento do cotidiano de
algumas familias, pretende-se verificar os desdobramentos das discussGes que ocorrem nos
encontros sobre agrobiodiversidade em contextos locais.

No Litoral Norte sdo mais comuns os espacos de processamento de produtores de
acucar mascavo, melado, os alambiques de cachaca, os engenhos de farinha de mandioca, 0s
moinhos de farinha de milho, processamento simples do aipim (descascado), panificados,
doces, pequenos frigorificos para beneficiamento da carne suina, as casas de filetagem
(processamento do pescado) e o beneficiamento do mel. Dentre essa diversidade, foram
registrados espacos de processamento que trabalham, principalmente, com doces e
panificados, frutas nativas como o acai jucara, e outras frutas como uva, banana e figo.

Vivenciar as atividades diarias nas agroindustrias possibilitou, além de conversas mais
demoradas e o aprendizado das técnicas de preparo dos alimentos, a percepcao de elementos
mais sutis, como aqueles relacionados aos lagos familiares e a sentimentos e memdrias sobre
o lugar. Por vezes, pdde ser percebida a penosidade do trabalho, que parece nunca ter fim,
iniciando com a limpeza dos utensilios que serdo utilizados para a fabricacdo dos produtos,
até sua embalagem e posterior comercializacdo. O trabalho nas agroindustrias de fato nunca
termina, a noite cai, acendem-se as luzes, e pode-se trabalhar até o amanhecer, como ja
ocorreu com algumas agricultoras, principalmente no preparo de doces para festas da
comunidade e casamentos. Além de todas as etapas referentes ao beneficiamento e
comercializacdo dos produtos, os agricultores encarregam-se do plantio e colheita de muitos
dos ingredientes usados na agroindustria, caracterizando este complexo universo da producao
familiar de alimentos.

Em todos os momentos que estive nas agroindustrias participei ativamente do trabalho
que estava sendo desenvolvido, ou seja, lavei, despolpei e embalei a polpa da jugara; amasseli
péo, fiz cobertura de cuca, passei calda nas bolachas, embalei os pées e, por fim, lavei todos
0s equipamentos de trabalho. Parecia impossivel ndo ajudar e apenas ficar observando, pois
existia muito trabalho a ser feito, e poucas pessoas trabalhando. No entanto, o fato de serem
poucos é o0 que garante uma renda razoavel para as familias, sendo que nenhuma delas
apresenta qualquer luxo em suas propriedades, e ndo por falta de trabalho. Algumas das
familias jA& moraram em grandes cidades, como Caxias do Sul, mas retornaram as suas

localidades e optaram por este estilo de vida, ndo apresentando vontade de sair.
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No que se refere aos filhos, os agricultores parecem fazer o possivel para que eles
fiquem na propriedade, ndo através da obrigacdo, que obviamente de nada adiantaria, mas
oferecendo-lhes algumas facilidades, como acesso ao estudo, bens pessoais, passeios, €
principalmente, a liberdade de escolha. Um fato relatado pelos agricultores é que a
participacdo dos jovens nos cursos oferecidos pela assisténcia técnica rural, em feiras e outros
eventos da agricultura familiar contribui muito para a vontade de permanecer na propriedade.
Em pelo menos dois dos locais visitados, 0s jovens se envolvem diretamente no trabalho da
agroindustria, sdo participantes ativos das atividades propostas pela extensao rural e também
estédo presentes nos encontros sobre agrobiodiversidade.

Foi possivel visualizar as diferentes ocupacfes dos agricultores e das agricultoras em
suas propriedades, do trato dos animais aos afazeres domesticos, do atendimento aos
visitantes que chegam para conhecer a propriedade ou comprar seus produtos as atividades na
agroindustria. Todos os agricultores que fizeram parte da pesquisa vivem em propriedades
rurais, criam animais, possuem horta, roga e processam alimentos como paes, doces e queijos
para o consumo familiar. Por vezes era necessario interromper o trabalho na agroindustria
porque uma vaca tinha fugido ou porque algum cachorro da vizinhanca havia atacado as
galinhas. Das janelas dessas agroindUstrias era possivel avistar morros, vacas, cavalos,
galinhas, diversos passaros e arvores frondosas, um belo cenario para o trabalho, mas uma
realidade bastante trabalhosa também.

Ocupa-se o dia todo com a propriedade, com a plantacdo, os animais, o0 servico de casa
que inclui o preparo das refeicdes para a familia, além do trabalho na agroindustria. Fora dela,
despende-se tempo para a obtencdo de insumos e matéria-prima e para venda dos produtos,
tudo realizado por, em média, trés pessoas que vivem na propriedade. Em relacdo ao fato de
conciliar o trabalho relacionado a producéo agricola e o processamento desses alimentos, uma
agricultora, referindo-se as atividades que realiza na agroindustria coloca que “o0 trabalho é
cansativo, as vezes tenho que ir para horta porque da estresse na gente”. Sendo assim, as
atividades ao ar livre parecem ser complementares as atividades na agroinddstria, para esses
trabalhadores acostumados com uma rotina mais diversificada e dindAmica. Ao mesmo tempo,
se pode perceber uma reducgdo da producgdo de alimentos na propriedade devido a dedicagéo
as atividades na agroindustria, diminuindo a oferta de alimentos para a familia e aumentando
a compra de produtos de fora da propriedade tanto para 0 autoconsumo quanto para 0 uso na

agroindustria.



125

As agroindudstrias acompanhadas durante a pesquisa foram selecionadas basicamente
devido a participacdo de seus agricultores nos espacos de didlogo e na rede da
agrobiodiversidade. Uma das caracteristicas que une esses espacos de processamento € a
diversidade de seus produtos e as inovagdes realizadas por seus agricultores, tanto na criacao
de novas receitas e sabores, quanto nas formas de comercializagdo e no proprio dialogo que
conseguiram estabelecer com diferentes organizagdes, através da participagdo na rede. Em um
contexto mais geral, os agricultores familiares, mais do que nunca, estariam mobilizando
conhecimentos diversos, seja em relacdo a agrobiodiversidade, a partir do que aprenderam
com seus antepassados e da vivéncia mais proxima que tiveram com o ambiente natural, seja
em relacdo a legislacdo vigente, as normas técnicas, politicas publicas e todo debate atual
envolvendo as questdes referentes a agricultura familiar. Cada vez mais dinamicos e atuantes
esses agricultores podem ser encontrados ora em uma reunido com a prefeitura, o sindicato e a
Emater ou em uma atividade promovida por uma ONG local e a universidade; ora na

agricultura, no turismo rural ou na agroindustria da familia.

5.1 AGROINDUSTRIA DA FAMILIA CUNHA: A IDENTIDADE DO AGRICULTOR
FAMILIAR

A familia Cunha possui uma agroindustria familiar de panificados, entre uma das
atividades que realiza em sua propriedade rural, onde cultivam principalmente frutiferas como
laranjeira, bergamoteira e parreira, além das variedades de milho crioulo (rajadinho, colorido,
palha vermelha e cunha) e a criagdo de vacas de leite, galinhas e porcos. Os animais fornecem
leite, ovos e banha, ingredientes usados no processamento dos panificados na agroinddstria,
onde sdo produzidos atualmente mais de vinte produtos diferentes, entre pdes, cucas e
bolachas. A familia também produz para consumo préprio e venda do excedente, queijo, suco
de uva, vinho e chimias de frutas. A criacdo de novas receitas e a diversidade de produtos
reflete 0 modo como incorporam as sugestfes de seus consumidores e as orientagdes dos
técnicos gue atuam na extensdo rural, as quais convivem lado a lado com receitas antigas de
familia. Deste modo, ndo deixam de ser preparados o0s rosquetes, doce a base de farinha
branca e agucar, uma receita tradicional, assim como experimentam ingredientes como o acai
jucara e o espinafre, que adicionados a massa, conferem cor e sabor especiais aos paes.

Passaram a utilizar recentemente o gergelim, a linhaca, a farinha integral e de milho

crioulo, apo6s oficinas promovidas pela extensdo rural, que evidenciaram as propriedades
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benéficas desses alimentos. No entanto, algumas novidades ndo sdo aprovadas pelos
consumidores, a0 mesmo tempo em que devem sempre estar inovando para manter a clientela.
Uma das doceiras argumenta que aos poucos as pessoas estdo se acostumando a provar coisas
novas e também em funcdo de uma preocupacdo com a saude, passaram a comprar 0 pao
integral e de espinafre por exemplo. Porém, os produtos mais consumidos ainda séo aqueles a
base de farinha de trigo branca, e em algumas localidades onde comercializam seus produtos
tem boa saida também o pdo de milho e o de aipim.

Os alimentos consumidos por esses agricultores no dia-a-dia falam sobre seu modo de
vida, 0s quais sdo provenientes quase que totalmente da propriedade rural. Nos intervalos do
trabalho na agroindudstria sdo compartilhados lanches como batida de abacate ou suco de
jucara, nos almocos, preparados no fogdo a lenha, polenta, fortaia (ovos fritos com queijo),
lingliica de porco e salada verde. Quando questionados sobre o que seria um alimento de boa
qualidade, a familia ressalta a utilizacdo dos alimentos provenientes da propriedade, e a ndo
utilizacdo de agrotdxicos, conservantes e alimentos transgénicos.

Os planos futuros da familia sdo a realizacdo de atividades de turismo rural na
propriedade, pois desta forma, acreditam eles, poderiam diminuir a carga de trabalho,
aumentar a renda, e envolver a outra filha e 0 genro, que realizam atividades mais esporadicas
na agroindistria. Em relacdo ao recebimento de turistas, eles visualizam passeios em que as
pessoas possam conhecer toda a propriedade, colher frutas no pomar e fazer um lanche com
os diversos produtos preparados pela familia. Em uma das ocasifes em que se acompanhou a
recepcdo de visitantes a propriedade, prepararam pédo de jucara, bolacha de milho, queijo de
cabra, suco de uva, rosquete, entre outros alimentos para o lanche da tarde, em uma mesa
especialmente preparada na varanda da casa.

Além do casal de agricultores, trabalham duas das trés filhas do casal, uma delas em
tempo integral, participando ativamente também dos espacos de dialogo que ocorrem junto a
rede da agrobiodiversidade, assim como seus pais. A continuidade da agroinddstria a longo
prazo, parece depender bastante da decisdo de uma das filhas em ficar na propriedade, mas
como é muito jovem, os pais afirmam que ela deve decidir isso mais tarde.

Quanto aos equipamentos da agroindustria, contam com maquinas como a sovadeira, a
batedeira e o forno industrial, os quais facilitam bastante o trabalho. Neste contexto,
relembram o tempo em que utilizavam o forno a lenha na agroinddstria, mais ou menos quatro

anos atras:
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Se eu néo fosse forte e teimosa eu ndo aguentava. Porque eu cansei de acordar as 3
da manha e dormir as 11 da noite. Eu ndo gosto de deitar com o servico por fazer,
ficava lavando forma, e quando via ja era hora de acordar de novo. Meu marido
falava: tu vai te matar trabalhando aqui. Eu fazia fogo oito vezes s6 para o
rosquete, isso que a producdo era menor. Tinha que cuidar porque as pontas
queimavam. Agora, qualquer coisa fica boa neste forno elétrico. (1.M.C., agricultora
e doceira).

Sobre as facilidades trazidas pelas maquinas durante o processamento, a filha mais
jovem do casal de agricultores, que trabalha diariamente na agroindustria, reflete a partir de
um acontecimento recente: 0s organizadores de uma das festas da comunidade em que vivem
desistiram da encomenda que tinham feito para estas doceiras ao tomarem conhecimento que
elas utilizavam maquinas como a sovadeira para o preparo da massa, pois davam preferéncia
para os doces sovados a médo. Elas, por sua vez,preferiram perder a encomenda do que sovar
0S pdes e cucas a mao, pois para elas, o uso das maquinas € uma questdo de salde,
relembrando as dores no corpo que sentiam antes de adquirir a sovadeira. Os paes de milho e
integral ainda sdo sovados & méo, pois a massa adere as pas da sovadeira, assim como a forma
final de todos os produtos, que recebem manualmente um toque especial.

A familia Cunha faz parte da associacdo Icara, recebem assisténcia técnica e
participam de diversas atividades promovidas pela ONG Anama, recentemente passaram a
buscar a certificacdo de seus produtos pela Rede Ecovida e participam junto com outras
doceiras do municipio de uma comunidade do alimento do movimento Slow Food
(comunidade das Doceiras de Maquiné)®®. A familia estabelece relagdes diversas de acordo
com suas demandas, desde a réadio local para divulgacdo de seus produtos na feira de
produtores em que participam, politicos, organizacGes governamentais e ndo-governamentais
e redes internacionais como é o caso do Slow Food, no qual atuam héa alguns anos atravées da
participacdo nos encontros anuais, que ocorrem em Brasilia e na Itélia.

Sua incluséo no Slow Food se deve muito ao trabalho de uma pesquisadora, que as
inseriu na rede junto com outras agricultoras do municipio de Maquiné, a partir de uma
descricdo do saber-fazer dessas mulheres no que se refere ao preparo de doces e pées
artesanais. A participacdo delas nos encontros da Rede Slow Food, que retne agricultores de
diversos paises e seus produtos, iniciou de forma timida, mas cresceu ao longo dos anos,

evidenciando um processo de autonomia em curso para estas mulheres. Atualmente atuam

2 A Comunidade do Alimento é um grupo que pertence ao movimento Slow Food que tem por objetivo
fomentar grupos que trabalham com alimentos artesanais, com qualidades especificas, relacionadas a sabor,
tradi¢do e origem deste alimento. O movimento Slow Food foi formado na Italia em 1986 e atualmente esta
presente em 132 paises através de seus Convivium, organizacdes que desenvolvem atividades localmente com o
apoio do movimento (SLOW FOQOD, 2008).
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ativamente nestes espacos, ndo s6 nos momentos da feira, mas também nas atividades
culturais do encontro e nas discussdes sobre a qualidade do alimento, envolvendo aspectos
ambientais, sociais e culturais. Essa participacdo reforca para essas agricultoras sua opcao de
vida, as quais passaram a relatar localmente com orgulho sobre 0 movimento e seus objetivos,
apos partilharem modos de vida e ideais com outros produtores de alimento em nivel mundial.

Também foram realizados no municipio dois encontros dessa comunidade do
alimento, denominados “Encontro das Doceiras de Maquiné” nos anos de 2008 e 2009.
Nesses momentos a comunidade local foi convidada a participar do preparo de diversas
receitas como pées, cucas e bolachas, confeccionados por algumas das doceiras do municipio.
O objetivo da atividade era divulgar os produtos, valorizar o saber-fazer dessas mulheres e
estimular a continuidade da atividade, a qual foi proposta por um projeto intitulado “Saberes e
Fazeres”? desenvolvido pelo Desma e ONG Anama.

A produgdo dos panificados pela familia iniciou para incrementar a comercializacéo
dos produtos na feira de produtores de Maquiné, da qual participam h& 10 anos. Os outros
feirantes foram aos poucos desistindo e a continuidade desse espaco apenas foi garantida
devido ao trabalho da ONG Anama, que promoveu feiras com a tematica da biodiversidade,
transformando-a em um espaco cultural e de divulgacdo de seus projetos junto a agricultura
familiar, atraindo assim, consumidores de outros municipios. A familia também comercializa
seus produtos de porta em porta, 0s quais sdo transportados por eles em uma carreta agricola
pelas linhas rurais do municipio, além de atenderem a encomendas para festas comunitarias e
de casamento. O assessoramento da ONG Anama também fez com que realizassem a
transicdo da produgdo convencional para a agroecoldgica, € no momento orientam esses
agricultores mais especificamente quanto a regularizacdo de seu espaco de processamento, de
acordo com as normas sanitarias, ambientais e tributarias.

Em relacdo aos motivos que os impulsionam para a regularizacdo da agroindustria, os
agricultores alegam que necessitam estar tranquilos perante uma possivel fiscalizacdo, a qual
pode colocar em risco a continuidade do trabalho. Além disso, as adequacgdes sugeridas pela
assisténcia técnica no espaco de processamento até 0 momento teriam tornado as atividades
mais préticas, incluindo orienta¢des ligadas ao processamento propriamente dito e alteragdes
na estrutura, como a abertura de uma porta e constru¢ao de um banheiro. Porém, as exigéncias
relacionadas ao processo de regularizagao incluem a necessidade de utilizagdo de no minimo

80% de matéria-prima propria na agroindustria para a insercdo no Programa das

210 projeto Saberes e Fazeres foi desenvolvido pelo Desma com o objetivo de registrar as préticas relacionadas a
alimentacéo, agricultura e artesanato no municipio de Maquiné, Litoral Norte do Rio Grande do Sul.
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Agroinddstrias e venda no taldo do produtor para a alimentacdo escolar, um dos mercados
almejados pela familia. Neste sentido, tem sido feito um esforgo junto com os técnicos
extensionistas na promocao do uso dos ingredientes da propriedade como ovos, banha, leite,
farinha de milho, legumes, verduras e frutas. As agricultoras ainda pretendem testar novas
receitas, preparadas a base de farinha de araruta, batata caréa e banana.

Se por um lado é exigida matéria-prima propria dos agricultores, um dos
extensionistas que atua no municipio relembra aos agricultores que, para tanto, seria
necessario regularizar o processamento de cada um desses ingredientes, ou seja, um engenho
para producdo de agucar, a pasteurizacdo do leite, moinho para o trigo e o milho, o0 que
inviabilizaria completamente a producdo. A recomendagdo nesse caso seria a agroindustria
criar uma microempresa, dispensada da questdo da origem dos ingredientes, orientacdo dada
pela assisténcia técnica, mas ndo aceita pelos agricultores. O vinculo que esses agricultores
mantém com os elementos do meio rural, local onde nasceram, pode ser percebido nas
diversas atividades relatadas. Essa relagéo explica o fato dos agricultores quererem manter-se
enquanto agricultores e rejeitarem a criagdo de uma empresa como forma de regularizar seus
produtos, o que os caracterizaria legalmente enquanto empresarios.

Outro produto processado pela familia é o suco de uva, o qual necessita de registro
junto ao MAPA através da criacdo de um CNPJ, o que também seria facilitado com a criacdo
de uma empresa. No entanto, as dificuldades de processar produtos tdo distintos em um
mesmo espaco, paes e sucos, por exemplo, é inviabilizada também pelo fato de pertencerem a
diferentes competéncias de regularizacdo. Neste caso, estabelecimentos produtores de paes
sdo inspecionados pela Secretaria da Saude e produtores de suco pelo MAPA. As discusses
que estdo sendo realizadas por diversas organizacdes, e das quais a familia ja participou
inlmeras vezes, remete tanto a uma flexibilizacdo sobre o uso da matéria-prima propria,
guanto a possibilidade de processar alimentos diferentes em um mesmo espaco e
comercializar sucos sem a necessidade de um CNPJ. Porém, tratam-se de questdes polémicas
e que provavelmente terdo uma solucdo a médio ou longo prazo, tempo que os agricultores
ndo podem esperar para seguir trabalhando e sustentando suas familias.

A familia participa da Associacdo Icara desde sua formacdo, a qual tem como
produto simbolo a polpa de jucara, mas também abrange os panificados e o artesanato local.
No entanto, sdo tantas as questfes a serem discutidas somente no que se refere a polpa de
jucara que muitos encontros do grupo concentram-se apenas neste produto. Durante uma

oficina de criacdo de uma marca para os produtos da associagdo foi possivel perceber a
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insisténcia da familia Cunha em incluir junto ao desenho da palmeira jucara, um cacho de
uva, um péo, algo que simbolizasse seus produtos, os quais acabaram ndo sendo incorporados.

Outros membros da Associacdo Icara, que trabalham mais diretamente no
beneficiamento dos frutos da palmeira jucara, ainda ndo possuem um local adequado para a
atividade. A tentativa de cadastro desses agricultores no Programa das Agroinddstrias
Familiares do estado e a utilizacdo do espago de processamento de outra associacdo para
beneficiamento dos frutos geraram varias discussdes junto a assisténcia técnica oficial e as
ONGs. Duvidas desde como realizar esse cadastro e se seria possivel a despolpa em local de
terceiros foram levantadas e diferentes orientacGes técnicas apresentadas aos agricultores.

Algumas orientacOes recebidas ao longo do processo € de que um convénio entre
associacOes ndo seria possivel, pois o programa prioriza aqueles gue dominam toda a cadeia
de producdo, ou a0 menos que as etapas estejam todas dentro de um mesmo grupo
formalizado, no caso uma mesma associagdo. A associacdo é entendida neste contexto
enquanto uma extensdo da propriedade rural, onde o agricultor produz sua matéria-prima,
processa na extensao da sua propriedade e vende pelo bloco de produtor rural.

Uma dessas orientagdes, por exemplo, vetava completamente a parceria entre as
associacles, ainda que isso tenha sido previsto quando da prépria construcdo da agroindustria,
viabilizada através de recursos financeiros de um projeto amplo de uso e conservagdo da
agrobiodiversidade, executado com o objetivo de beneficiar o maior nimero possivel de
agricultores familiares. O caso em questdo seria como terceirizar 0 processamento, 0 que nao
poderia incluir posteriormente venda pelo bloco de produtor, mas poderia ser comercializada
caso a associacao constituisse CNPJ, através da criacdo de uma empresa.

Alguns técnicos argumentaram que, permitir que uma associacdo de agricultores
realize o beneficiamento da matéria-prima na agroinddstria de outra associacdo é 0 mesmo
gue enviarem para uma grande industria de alimentos e depois venderem pelo bloco do
produtor. Em diversos momentos sdo dados exemplos neste sentido, ou seja, quando casos
especificos ndo se enquadram exatamente nos moldes previstos, sdo apresentadas
comparacgOes fora de contexto para justificar o porqué de ndo serem aceitos, desconsiderando
as peculiaridades desse tipo de producdo. No caso especifico, a agroinddstria foi construida
com o objetivo de atender diversos grupos, 0 que ndo esta previsto nas legislacdes para
agroindustrias, ainda que a construcdo possa ficar ociosa por muito tempo, enquanto

agricultores estdo necessitando de um local para o processamento da sua matéria-prima.
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A familia Cunha e outros membros da associagdo também estdo buscando a
certificacdo orgénica de seus produtos através da participacdo na Rede Ecovida. Relatam que
até entdo ndo haviam precisado de um selo de organico, pelo fato das pessoas conhecerem
seus produtos e confiarem neles. Porém, com a exigéncia nas feiras de maior porte do
preenchimento de um formulario alegando a certificacdo dos produtos, depararam-se com a
seguinte situacdo: ter que inscrever seus produtos como ndo-organicos, pois apos a
regulamentacdo da certificacdo organica (Lei 10.831/2003) necessitam registro junto ao
MAPA para ter o consentimento de denominar seu produto como tal.

Dos diversos grupos com os quais foram feitos contatos durantes 0s encontros
registrados, um deles foi escolhido para o acompanhamento mais sisteméatico de suas
reunides, a Associacdo Icara, cujas caracteristicas foram descritas no capitulo anterior. Os
encontros desse grupo ocorrem periodicamente para tratar de aspectos organizativos, seus
produtos, mercados e 0 manejo da biodiversidade. Possui membros que atuam também na
ONG Anama, na Rede Jucara e na Universidade, o que faz com que sejam discutidas também
acOes e projetos destas outras organizacdes e que podem ser de interesse da associacdo. A
maior parte dos sécios estdo envolvidos com atividades especificas em outras organizac6es ou
em suas propriedades, o que faz com que suas a¢es enquanto associa¢do figuem um tanto
prejudicadas, devido a multiplicidade de tarefas desenvolvidas por seus membros. Por outro
lado, essa caracteristica reforca as relacbes de proximidade e a coeréncia nas atividades entre
essas diversas organizacoes.

Discute-se nas reunides minuciosamente sobre a identidade dos produtos, os mercados
em que se quer disponibiliza-los e a elaboracdo de agdes educativas, a fim de que os
consumidores possam conhecer um pouco sobre os produtores e as qualidades dos produtos,
incluindo seus beneficios para saide humana e ambiental. Em geral as reunifes ocorrem na
casa dos associados, onde sao servidos alimentos produzidos pelos agricultores.

A Associagdo Igara mostrou-se um grupo extremamente atuante nas redes da
agrobiodiversidade, tendo participado de praticamente todos os encontros registrados nesta
pesquisa, entre eles a 34 edi¢do da Expointer, evento em que o grupo realizou uma mostra de

sementes crioulas e degustacdo da polpa de jugara.
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5.1.1 Participagdo da Associagdo Icara na Expointer

Em 2011, o Galpdo da Agricultura Familiar da Expointer reuniu 167 bancas, onde

estavam representados cerca de 240 empreendimentos familiares e mais de cem tipos de
produtos agroindustrializados. Nesta edi¢cdo aconteceu o relancamento do Programa das
Agroinddstrias Familiares do governo do estado e a retomada do selo Sabor Gaucho, cujas
acOes estavam praticamente desativadas nos ultimos anos.
O evento, que teve como tema a qualidade e a inovagdo, contou com a participacdo da
associacdo Icara, que divulgou as sementes crioulas e a polpa de jucara em sua banca
expositora. A divulgacdo da polpa de jucara incluiu informacGes sobre o projeto de uso e
conservacao da espécie e a degustacdo em forma de suco e polpa, batidos com liméo ou com
banana e acucar. A maioria dos visitantes desconhecia o fato de existir uma fruta nativa no
estado com sabor muito semelhante ao acai do norte do pais.

A procura dos visitantes da Expointer pelas sementes crioulas foi intensa,
principalmente entre agricultores que visitaram a feira, aproximando-se da banca com
curiosidade e perguntando sobre alguma semente especifica. A banca produzia certo
encantamento nas pessoas, pelo colorido das sementes e formas inusitadas das raizes e frutos.
Dentre as mais de 200 variedades de sementes crioulas e mudas, as mais procuradas foram a
batata yacon, a batata card e os porongos de cuia. Diversos tipos de feijdo (olho de cabra,
trepador, amendoim, mexicano, vagem), milho (cateti, colorido, cunha), amendoim
(paraguaio, rasteiro, de soca), entre outras, foram motivo para muitas historias contadas pelos
membros da associacdo e pelos proprios visitantes. Foi possivel perceber a ligacdo das
pessoas com essas variedades antigas, muitas delas quase esquecidas, mas que a0 menos nesse
momento de feira foram resgatadas, através de receitas de como plantar, de como preparar o
alimento originado delas, além de seus beneficios a salde. A interacdo da associacao Icara
com outras agroindustrias durante a feira ocorreu principalmente através da troca de alimentos
entre elas, assim, foram compartilhados queijos, doces, bolachas, pées, salame, cachaca,
iogurte, polpa de jucara e o chimarrao.

A presenca da vigilancia sanitaria na Expointer evidenciou a falta de tato de alguns
técnicos, que na ocasido escolheram um momento inoportuno, quando varias pessoas estavam
proximas a banca escolhendo sementes e degustando polpa de jucara para exigir o alvara
sanitario dos agricultores. O documento foi apresentado, mas a situagdo foi de certa forma

constrangedora perante 0s consumidores gue estavam presentes.
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Para garantir a participagdo neste evento, foram contatadas pela associacdo, ONGs,
Emater-RS, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Fetag-RS e cooperativa de agricultores. Fica
evidente nesta e em outras situacdes que 0os membros da associacdo acessam as mais diversas

organizagOes para resolverem suas questdes praticas.

5.2 AGROINDUSTRIA CARA-DA-TERRA: O MOVIMENTO AGROECOLOGICO E A
PRODUCAO DE CONHECIMENTO

Neste espaco de processamento trabalham o casal de agricultores, a filha mais velha e
0 genro, preparando polpa de acai jucara e doces de frutas como banana, goiaba e figo,
totalizando aproximadamente quinze produtos agroindustrializados. Cultivam principalmente
a banana consorciada com a palmeira jucara, entre outras frutas, e criam alguns animais que
fornecem produtos para o autoconsumo da familia. O preparo do queijo, salame e dos doces
de frutas sempre fizeram parte das préticas realizadas na familia, transmitidas atraves das
geracOes, e ha alguns anos passaram a constituir a principal fonte de renda, com auxilio de
organizagc6es como o Centro Ecoldgico, através dos seus cursos de formacao.

A agroindustria Cara-da-terra comercializava inicialmente seus produtos pelo bloco de
produtor, através da sua participacdo no Programa das Agroindustrias Familiares do governo
do estado. No periodo em que o programa ficou praticamente desativado, foram orientados a
criar uma empresa, como Unica forma de seguir comercializando seus produtos formalmente.
Hoje, com a reativacdo do programa, se questionam sobre essa decisdo, que implicou em
pagamento de impostos e perda da aposentadoria como agricultor familiar. Apesar de
lamentarem o fato de serem considerados empresarios, quando a identidade de agricultor € tdo
representativa de seu modo de vida e do movimento agroecoldgico, refletem sobre a
impossibilidade de cumprirem 0s requisitos exigidos pelo programa. Para pagar 0S
investimentos feitos na agroindustria, precisam dedicar mais tempo a esse trabalho e ndo dédo
conta de produzir toda a matéria-prima necessaria, mesmo a banana, que cultivam em maior
quantidade, necessitam comprar de outros agricultores.

A familia participa desde a fundacdo da Acert, tendo atuado fortemente nos
movimentos agroecologico e da Igreja Catolica que deram origem a associacdo. Neste
sentido, ressaltam a importancia do trabalho em grupo, através do qual séo realizadas diversas
conquistas. Uma delas € a possibilidade de comercializar seus produtos nas feiras de

produtores, cuja participacdo em uma feira ecologica em Porto Alegre ocorre ha mais de vinte
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anos, a qual eles sé puderam garantir porque se revezam com outros membros da associagéo.
Além disso, o grupo compartilha dos mesmos principios, que tem como base a agroecologia,
trocando conhecimento e aprendendo coletivamente a cada encontro, como relata uma das

agricultoras:

Agricultura ecoldgica foi uma faculdade para nés. Aprendemos muita coisa e
ensinamos também, a gente aprendeu a se apaixonar pelo lugar que mora e
valorizar o trabalho, ndo ter vergonha de dizer que é agricultor. (O.B.S.,
agricultora).

Essa possibilidade de aprendizagem constante é o grande diferencial do movimento
agroecoldgico, que propicia aos agricultores vivenciarem muitas experiéncias. Além do
cultivo de alimentos em si e a realizacdo das feiras de comercializacdo, onde trocam muitos
conhecimentos com consumidores e outros produtores, participam de diversos cursos e

encontros com a tematica da agroecologia e da agrobiodiversidade.

Tu faz curso, tu vivencia tudo, tua realidade é bem diferente do que se tu ficasse s6
na roga. A gente acha mais gostoso. N&o quer dizer porque tu ta no interior que tu
ndo tem conhecimento, tu tem condicGes de sair, estudar e voltar para colocar em
pratica. (O.B.S., agricultora).

A familia também recebe grupos que queiram conhecer sua experiéncia de trabalho e
modo de vida, assim como realizam visitas a outros locais, através de momentos propiciados
pela ONG Centro Ecol6gico, com quem atuam em parceria desde sua criacdo. A partir de uma
iniciativa da Teia de Educadores Ambientais e de projetos nas escolas sobre os alimentos
locais, passaram a receber visitas das escolas que inseriram a polpa de jucara na alimentagéo
escolar. No entanto, ressaltam que apesar de constituir um grupo consolidado e integrado a
outros que atuam com 0s mesmos propdsitos, sdo poucas as familias participantes, se
considerarmos o universo de agricultores convencionais, que trabalham na sua maioria
utilizando agrotdxicos. Também apontam para o fato dos momentos de convivio em grupo
terem diminuido significativamente ao longo desses vinte anos, tendo os associados se
dedicado mais a comercializacdo dos produtos do que ao processo de formacéo atualmente.

Além da relacdo estreita com o Centro Ecoldgico e a participacdo na Acert, 0s
proprietarios da agroindustria Cara-da-terra também fazem parte da Cooperativa Econativa,
do Nucleo Litoral Solidario da Rede Ecovida e do movimento Slow Food. Os produtos sdo
comercializados, principalmente em uma feira ecol6gica em Porto Alegre, e para a

alimentacéo escolar de alguns municipios do Litoral Norte atraves da Econativa.
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Com o apoio da cooperativa e do Centro Ecoldgico conseguiram realizar
investimentos na agroindustria, desenvolver um rétulo para a polpa de jugara e inseri-la nas
escolas dos municipios de Tramandai, Capédo da Canoa e Trés Cachoeiras. A comercializacao
desse produto somente foi possivel através da articulacdo desenvolvida em grupo, envolvendo
diversas organizacOes, que respaldaram a atividade em todas as etapas da sua cadeia
produtiva, tanto do ponto de vista legal, desde a coleta dos frutos, até o seu consumo, através
das acdes educativas junto aos consumidores.

Esse alimento representa para esses agricultores uma grande descoberta, algo que
tiveram sempre presente e nunca tinham dado valor, até 0 momento que as ONGs iniciaram a
realizacdo de oficinas sobre o preparo da polpa. Durante um encontro que reuniu Vvarias
organizacbes no fomento a agrobiodiversidade, um dos membros da Acert, no momento da
sua apresentacdo, evidenciou o quanto se sente valorizado ao ver-se fazendo parte de um
projeto de conservagédo da natureza e, a0 mesmo tempo, realizando a atividade de produgéo de
alimentos: “Represento os agricultores, se ndo fosse os agricultores esses outros aqui nao
teriam como fazer o trabalho deles. Até o presidente come o que eu planto” (A. L. L.,
agricultor membro da Acert).

De acordo com a familia de agricultores, atualmente os jovens orgulham-se ao dizer
que sdo agricultores ecologistas, devido a todo o trabalho que foi feito pelo movimento
agroecologico, de luta por reconhecimento e sensibilizagdo dos consumidores. Embora muitos
dos filhos dos agricultores que deram inicio a associacdo ndo se dediquem diretamente a
atividade de producdo, compartilham dos mesmos principios, pois fizeram parte de um
processo de construcdo do conhecimento agroecoldgico que caracteriza a Acert. Neste
sentido, os agricultores acreditam que, com algumas mudangas que ocorreram na comunidade
em que vivem, seja possivel que seus filhos permanecam no meio rural dando sequéncia ao
trabalho iniciado por eles: “tendo carro, gasolina, telefone... a qualidade de vida ja tem no
interior. Vamos na cidade, vendemos nossos produtos e trazemos o dinheiro para distribuir

por aqui” (A.C.S, agricultor).
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5.3 AGROINDUSTRIA ARARUTA: A AGROINDUSTRIA FAMILIAR E A GERACAO
DE RENDA PARA AS MULHERES RURAIS

A recentemente construida agroindustria Araruta iniciou suas atividades em 2011,
viabilizada através de recursos de um projeto da ONG Centro Ecolégico. Porém, o grupo de
mulheres existe ha mais de dez anos, as quais fazem parte da AMADECOM. O grupo surgiu
principalmente como um espaco de conversa para as mulheres da comunidade, algumas das
quais também pertenciam ao Movimento das Mulheres Camponesas (MMC) e passaram a
reunir-se com frequéncia e a produzir alguns preparados a base de plantas medicinais. Essas
mulheres, agricultoras, donas de casa, doceiras, entre tantas outras fungdes, aprenderam juntas
sobre plantas medicinais, mas também a lutar por seus direitos, fortaleceram sua autoestima e
sonharam com um local de trabalho a partir do qual pudessem obter renda prépria e
independéncia financeira. Algumas delas haviam trabalhado em uma fabrica de calgados, mas
ndo se adaptaram & distancia do local de trabalho e a forte pressdo pela produgéo.

Na agroinddstria trabalham quatro mulheres de diferentes familias, as quais estdo
experimentando o novo espaco para a confeccdo de cucas, bolachas, rosquetes e paes. As
receitas que eram feitas somente para a familia, agora estdo sendo preparadas em maior escala
e com equipamentos especificos. Assim, as mulheres testam a cada dia seus conhecimentos,
suas receitas e o proprio forno industrial, com o qual ndo estdo acostumadas. A presidente
atual da associacdo e Unica socia-fundadora que permaneceu ao longo desses dez anos de
grupo, questiona-se por diversas vezes se a agroindustria € de fato um desejo coletivo para as
associadas. Ela evidencia a luta das mulheres ao longo da trajetéria da associagdo para terem
um trabalho e serem reconhecidas na comunidade em que vivem.

A presidente € uma referéncia tanto para as outras associadas, quanto para 0s técnicos
gue atuam junto ao grupo, centralizando muitas informacdes e, a0 mesmo tempo, cobrando
maior envolvimento por parte das outras mulheres, a fim de dividir algumas
responsabilidades. O grupo pareceu um pouco fragil neste sentido, pois as associadas em geral
apresentam dificuldades quanto a realizacdo do trabalho, como a resisténcia dos maridos ao
fato delas quererem trabalhar e a distancia do local de moradia. Em uma oficina realizada pelo
Centro Ecologico, por exemplo, uma das mulheres apressava-se em limpar a cozinha apés a
concluséo das atividades de processamento, enquanto os técnicos da ONG discutiam assuntos

do interesse do grupo. As colegas chamaram sua atencdo para que participasse da conversa,
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porém, relatou ao final que a pressa devia-se ao fato de ja estar anoitecendo, sendo que ainda
teria que pedalar por quarenta minutos ateé sua casa.

A associacédo relaciona-se com diversas organizacdes, desde a Emater, ONG Centro
Ecoldgico, ONG Anama, Coomafitt e Econativa. Participa de suas atividades e conta com 0
apoio de cada uma delas para diferentes propdsitos, desde a assessoria a producdo e a
regularizacdo do espaco de processamento até a viabilizacdo da comercializagao dos produtos.
Apesar de serem quatro mulheres, elas ndo sabem se conseguiriam atender o mercado da
alimentacdo escolar, que exige uma producdo constante, por isso, inicialmente planejam
comercializar seus produtos nas tendas da Rota do Sol (RS 486). Para tanto, discutiram
longamente sobre as estratégias de divulgacdo dos produtos e elaboraram amostras para
entregar para 0os comerciantes das tendas. Elas preocupam-se com a aceitacdo do produto no
mercado, pois existiria muita oferta de produtos semelhantes.

Com o apoio do Centro Ecolégico obtiveram recentemente o registro no Programa das
Agroinddstrias Familiares do governo do estado e, junto a CRS, o alvara sanitario para
processamento de panificados e polpa de fruta, viabilizando desta forma o beneficiamento de
polpa de jucara, para a qual a estrutura da agroindustria também foi previamente planejada.
No entanto, pouco tempo depois comegou a ser questionado o alvara para polpa de fruta, pois
este teria passado recentemente para competéncia do MAPA, o qual teria outras exigéncias
quanto a estrutura e equipamentos. Além da questdo de regularizacdo do espaco, a despolpa
da jucara ndo estad ocorrendo no local, devido ao fato do Programa das Agroinddstrias ndo
prever o uso do espaco por outros grupos, que ndo sejam membros da associacdo. As
mulheres acreditam no potencial do produto polpa de jucara, porém se questionam se a
comunidade em que esta localizada a agroinduUstria se interessara em produzir e consumir a
polpa. Se por um lado elas afirmam que poderia ser uma fonte de renda para os agricultores,
nem todas apreciam seu sabor e por isso demostram incerteza sobre 0s mercados para 0
produto.

O propdsito das mulheres é o uso de ingredientes locais na producdo de panificados,
cumprindo assim as exigéncias do Programa das Agroindustrias, mas atualmente usam farinha
de trigo e agUcar. Testaram em algumas oficinas a farinha de banana, com a qual prepararam
pées, bolos e bolachas, e pretendem produzi-la e inseri-la nas receitas. Quando abordam a
questdo da qualidade dos alimentos, relacionam ao uso de ingredientes locais, porém,
ressaltam as dificuldades de aceitagcdo dos produtos usando ingredientes locais pelos

consumidores.
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A relagdo dessas mulheres, assim como das outras duas familias, com a assisténcia
técnica rural, a partir dos espagos de processamento registrados, ocorre exclusivamente com
as ONGs. As acdes dessas organizacfes tém participacdo ampla dos agricultores, os quais
recebem, além de orientacdo técnica, equipamentos e estrutura para as agroinddstrias atraves
de recursos provenientes de projetos. As propostas da maioria deles pretende fomentar
praticas consagradas entre os agricultores, poréem com algumas adequages, principalmente
em relacdo a questdo sanitaria. Por vezes percebe-se entre 0s agricultores, certo
descontentamento em relacdo a esses projetos, que sdo desenvolvidos ha bastante tempo na
regido e trazem poucas mudancas significativas para eles, poréem, essa reivindicagdo varia de
acordo com o grupo, dependendo do quanto estdo recebendo de apoio da assisténcia técnica
em dado momento.

As motivacdes que orientam a agricultura familiar para a producdo agroindustrial
apontadas por Agne (2010) sdo verificadas também nos espagos de processamento
apresentados. A autora relaciona as origens da atividade a prépria interacdo com 0s agentes
técnicos de extensdo rural e ao saber-fazer tradicional das familias. Verificou-se também a
partir da vivéncia nas agroindustrias que elas podem representar uma forma atrativa e
promissora de trabalho para os jovens no meio rural, principalmente com o aumento da
demanda de produtos agroindustrializados para o atendimento da alimentacgdo escolar.

No entanto, a partir dos relatos de técnicos e dos proprios agricultores verifica-se a
importancia dessas iniciativas ndo serem fomentadas em locais que ndo possuam vocagdo
para este tipo de atividade, que necessita muito envolvimento e forca de vontade por parte dos
agricultores para obter sucesso. Para Santos (2006) trata-se de um sistema complexo que
exige dos agricultores multiplas competéncias para conseguir efetuar as demandas originarias
do processo de agroindustrializacdo. Como vimos o espaco agroindustrial € um ambiente
extremamente complexo, devendo o agricultor, constantemente, apropriar-se de muitas
informacdes, manter relacdes com diversas organizacgdes, inovar nos produtos e buscar novos
mercados para sua comercializacéo.

Em relacdo a aprendizagem e construcdo do conhecimento, discutidas no capitulo trés
deste trabalho, foi possivel verificar, durante a vivéncia nas AFR, algumas de suas
repercussdes para os agricultores familiares. O significativo processo de construcdo de
conhecimento, que ocorre cotidianamente nas relacGes entre os agricultores, com o0s técnicos e

consumidores, principalmente no que se refere ao fomento de seus produtos e viabilizagdo de
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seu trabalho, reflete em uma maior autonomia desses agricultores, melhora na autoestima,
além de ressignificar o trabalho e reafirmar a opcéo pelo modo de vida.

Além disso, a participacdo nos espacos de didlogo sobre agrobiodiversidade influencia
diretamente na producao destes agricultores, seja na inovagdo dos produtos ou diversificacao
dos mercados. Quanto a regularizacdo de seus espacos de processamento, por exemplo, 0s
agricultores se utilizam duplamente do espaco de dialogo criado. Se por um lado buscam
junto a estes espacos informacgdes sobre o processo de formalizacdo da sua producdo, para
adequar-se as exigéncias legais, por outro lado, nestes mesmos encontros, reafirmam a
qualidade presente nas caracteristicas especificas de seus produtos, o que de certa forma os

respaldam para continuarem produzindo como sempre produziram.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma rede no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, formada por diferentes
organizagdes, que estdo discutindo sobre os produtos da agrobiodiversidade. Esta rede de
técnicos e agricultores foi caracterizada neste trabalho enquanto uma comunidade de praticas,
por envolver um processo de aprendizagem coletiva e construcdo do conhecimento, atraves da
criacdo de um espaco de dialogo.

O termo agrobiodiversidade prestou-se para denominar os produtos e a propria rede
que atua no fomento a seu uso e conservacdo e a agricultura familiar. O uso da biodiversidade
nativa amplia as questdes do debate para a origem da matéria-prima e os limites para seu
manejo, além daquelas levantadas para o processamento e a comercializagcdo, comuns aos ja
consagrados produtos da agricultura familiar. Foram tratados em conjunto neste trabalho,
tanto os produtos da biodiversidade nativa quanto os produtos coloniais, justamente como
forma de evidenciar todas as questdes envolvidas nessas praticas apontadas pela assisténcia
técnica como alternativas para os agricultores enquanto geragcdo de renda e conservagdo da
natureza, mas que os coloca numa arena de questdes legais e operacionais de toda ordem.

A sustentabilidade do uso parece depender de um sistema de controle ainda inexistente
e de uma crenca na sustentabilidade das praticas dos agricultores. Em relacdo a apropriacdo
desse discurso de uso e conservacdo por grandes empresas, 0s participantes da rede da
agrobiodiversidade acreditam que a implementacdo de um marco regulatorio relacionando seu
uso as qualidades especificas desses produtos e dos modos de vida associados a sua producao
poderia ser uma forma de manter a cadeia produtiva sob dominio dos agricultores familiares.

As diferentes organizagdes que trabalham com este propdsito passaram a encontrar-se
com maior frequéncia e discutir temas que convergem no sentido da valorizacdo da pequena
producdo, dos agricultores familiares, dos modos tradicionais de preparo, da conservacao
ambiental e de praticas agricolas mais sustentaveis ambiental e socialmente. As divergéncias
neste grupo amplo aumentaram quando foram envolvidas organizacdes governamentais,
trazidas para o debate a fim de que tomassem conhecimento da realidade desses agricultores,
das dificuldades envolvidas na circulacdo de seus produtos e auxiliassem na construcdo de
algumas propostas.

Do dialogo emergente se pode concluir que tem uma funcdo fundamental a longo
prazo para este grupo, poréem, ndo substitui as decisdes que s@o tomadas cotidianamente para

resolver situagcdes praticas. Se algumas acOes desenvolvidas por técnicos e agricultores
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localmente e baseadas nas suas relacbes pessoais por vezes geram discordia, também
possibilitam uma decisdo mais contextualizada do que aquela imposta por uma normativa.

Se por um lado os agricultores reivindicam nos espacos de dialogo a criacdo de uma
legislacdo especifica para a agricultura familiar, alegando que necessitam da regularizacdo de
sua producéo para trabalharem com tranquilidade, por outro continuam a encontrar caminhos
para desenvolver suas praticas de modo informal.

E vélido ressaltar que a criagdo de uma norma especifica provavelmente geraria outras
exclusdes, daqueles que ndo conseguissem se adequar as especificidades da lei. Essa situacao
gera um debate do ponto de vista académico, do quanto seria interessante para a agricultura
familiar o fato de suas préaticas passarem a fazer parte do sistema convencional de regras
regidas pelo Estado. Esse debate ndo ocorre claramente nos espagos de dialogo, onde a
adequacao as leis é colocada em primeiro lugar pela maioria dos participantes.

De acordo com alguns técnicos, a adequacdo as normas ou a criacdo de uma norma
especifica seria a Unica forma de garantir cidadania aos agricultores, 0s quais muitas vezes
realizam suas atividades com receio de terem seus produtos apreendidos. A regularizacdo dos
produtos e espacos de processamento também garantiria 0 acesso as politicas publicas como
0s programas de comercializacdo e a possibilidade de mais consumidores conhecerem 0s
produtos da agrobioversidade, disponibilizados desta forma em mercados mais amplos.

Apesar de muitos agricultores manterem-se ha muitos anos através da venda direta de
seus produtos pelos mercados de proximidade?, a possibilidade de ampliagéo e diversificacdo
dos mercados ficaria restrita dessa forma, tornando a atividade mais fragil a possiveis
mudangas, como a competicdo com outros produtos semelhantes no mercado local. Neste
sentido, a regularizagdo dos produtos seria um caminho interessante, inclusive para a
manutencdo das praticas dos agricultores a longo prazo.

Por outro lado, alguns técnicos apontam para o fato do agricultor estar perdendo sua
capacidade inventiva e criativa, que sdo justamente as caracteristicas de seu modo de produzir
artesanal. Estariam sendo condicionados a seguir determinados padrdes e o préprio processo
de regularizacdo fomentado por varias organizagdes contribuiria para a homogeneizacao das
praticas relacionadas a produgdo de alimentos. Se por um lado existe uma pressao para que
estes produtos sigam na informalidade pelas industrias de alimentos, para evitar a competicdo
com esses produtos, por outro, esta condicdo pode ser uma estratégia para garantir as

caracteristicas que diferenciam os produtos da agricultura familiar, criadas justamente para

*’Mercados de proximidades sdo usados aqui para definir principalmente a venda direta dos produtos pelos
agricultores aos consumidores.
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atender a qualidade exigida pelos consumidores, que adquirem seus produtos com base em
uma relacdo de confianca, a qual precisa ser renovada a cada compra.

Pode-se questionar por fim, se esse processo propicia uma maior autonomia aos
agricultores, ou se alguns técnicos estariam direcionando a maior parte das acfes. A rede da
agrobiodiversidade, neste sentido, esta consolidada, fortalecida por algumas politicas publicas
de incentivo e recursos que financiam os projetos das ONGs, gerando discussdes proficuas,
apesar do namero reduzido de pessoas envolvidas. O debate, ainda que ndo gere tantos
resultados praticos como esperados, torna pessoas, processos e produtos visiveis aos
consumidores e as organizagfes que tém algum tipo de influéncia sobre os espacos de
comercializacdo, processamento e manejo da agrobiodiversidade. Se trazer para o debate,
muitas vezes pode gerar complicacdes para esses produtores, do ponto de vista da manutencéo
das suas praticas, deixa-los esquecidos provavelmente fara com que diminuam em nimero em

pouco tempo, oprimidos pelo sistema agroalimentar de grande escala.
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APENDICE A - Projetos e acdes desenvolvidos pelas ONGs

Um dos projetos realizados pela ONG Anama, e de particular interesse para esta
pesquisa, intitula-se Agricultura Familiar e Agroecologia — geracdo de renda e qualidade de
vida no Litoral Norte do RS, cujas a¢des estdo concentradas, principalmente, nos municipios
de Osorio, Maquiné e Terra de Areia.

As acOes do projeto envolvem a implementacdo de dez Unidades Demonstrativas
(UD) em agroecologia e a assessoria técnica as familias, incluindo alguns espacos de
processamento de alimentos como panificados e frutas nativas. Em relacdo aos produtos da
agricultura familiar, os técnicos ressaltam que o trabalho é feito de forma integrada, ou seja,
em cada projeto sdo pensadas acOes que envolvam a producdo, 0 processamento e a
comercializacdo dos produtos. A transicao agroecoldgica dos sistemas de producéo, promocao
e apoio as feiras da agricultura familiar, fortalecimento de grupos de agricultores nas questdes
relacionadas a organizacdo e comercializacdo, além da producdo de materiais educativos e
informativos, foram algumas das acOes realizadas até abril de 2011, quando o projeto
completou um ano de existéncia. Um dos frutos dessa primeira etapa foi a criagdo do Grupo
Sabores da Terra, que se formou para atender a demanda de fornecimento de alimentos para a
alimentacéo escolar de alguns municipios do Litoral Norte.

A Anama também participou ativamente da formacdo da Associacdo Icara, que relne
agricultores, extrativistas e processadores de alimentos como a polpa de jucara e 0s
panificados. Através da ONG a Associacgdo Icara criou sua marca coletiva e um rétulo para os
produtos, os quais estavam em fase de confec¢do no periodo da pesquisa. Estas oficinas de
construgédo participativa de marcas coletivas foram realizadas tanto com a Associagédo Icara
qguanto com o grupo Sabores da Terra, com os quais foram desenvolvidas atividades e
materiais para criacdo de uma identidade visual para 0s grupos e seus produtos.

Durante as atividades do projeto os técnicos da ONG tomaram conhecimento das
muitas davidas em relacdo a regularizacao das agroindustrias, tanto por parte dos agricultores,
quanto dos proprios técnicos que deveriam orienta-los nestas questdes. Foram visitadas nesse
processo, agroindustrias informais, com produtos de alta qualidade, que tinham o propdsito de
se regularizar, mas ndo sabiam nem mesmo onde buscar a informacao sobre os procedimentos
necessarios. Essa demanda culminou na organizacdo e realizacdo do Seminério das
Agroindustrias Familiares e Alimentar Escolar no Litoral Norte do RS, que ocorreu no
municipio de Osorio em mar¢co de 2011. Portanto, na renovagdo do projeto, prevista para
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inicio de 2012, foram planejadas atividades como visitas técnicas continuadas aos locais de
processamento de alimentos, a fim de auxiliar no seu processo de regularizacdo, verificar a
salde dos manipuladores, assessorar no processamento e comercializacdo dos produtos, além
do desenvolvimento de novos produtos de acordo com as potencialidades da regido.

Nesta pesquisa foram registradas algumas das atividades propostas pela ONG, como
oficinas de fortalecimento de grupos de agricultores e de construcdo da identidade dos
produtos da agrobiodiversidade, assessoria técnica a agroindustrias familiares e organizacao
da Feira da Biodiversidade de Maquiné. Também foram registradas todas as reunides
preparatorias para o Seminario das Agroindustrias Familiares, o encontro propriamente dito e
seus desdobramentos, que ocorreram através do grupo de trabalho Produtos da
Sociobiodiversidade junto a SDR, onde foi criado um sub-grupo especifico para tratar das
questdes relacionadas ao beneficiamento desses produtos.

Quanto as acGes da ONG Curicaca, sdo desenvolvidas diversas iniciativas por meio de
quatro programas: politicas publicas e fortalecimento institucional, educacdo ambiental e
cultural, desenvolvimento sustentavel, conservacdo da biodiversidade e areas protegidas. A
organizacdo desenvolve acdes em diversas regides, de acordo com o projeto que esta sendo
executado. De interesse particular para este estudo estdo as a¢des envolvendo os subprodutos
do butig, cuja area de atuacdo situa-se entre 0s municipios de Osorio até Torres, Litoral Norte
do RS. Nesta regido sdo desenvolvidas algumas acGes de fomento ao uso da folha dos
butiazeiros para confeccao de artesanato. O uso dos frutos também apresenta grande potencial
enguanto gerador de renda para as comunidades rurais e estratégia de conservacdo da espécie,
porém, essa ndo é uma atividade desenvolvida pelas familias da regido, com excecdo de um
pequeno grupo no municipio de Santo Antbénio da Patrulha. Sendo assim, apesar de
reconhecer essa atividade como uma possibilidade, a ONG prefere ndo fomentar uma préatica
gue ndo esteja de fato ligada ao modo de vida das familias e ao uso cotidiano que fazem da
biodiversidade local.

A Curicaca participa ativamente da discussdo sobre 0 uso e conservagdo da
biodiversidade através da coordenacdo do CERBMA, tendo proposto encontros onde ja se
discutiu largamente as possibilidades de manejo de espécies nativas como a samambaia-preta
e a palmeira-jucara. Em seu proximo projeto, previsto para 2012, em parceria com o Instituto
Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, serdo realizadas oficinas para analise e
sugestdes de manejo para a cadeia produtiva do pinhdo (sementes da Araucaria angustifolia).

No ambito desta pesquisa foi acompanhada uma reunido do CERBMA onde foram
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apresentadas as propostas dos Seminarios das Agroindustrias Familiares e do Seminario das
Frutas Nativas no RS, por ser este um espaco possivel para seu encaminhamento. No entanto,
devido ao grande nimero de questdes tratadas neste grupo, buscaram-se outras opg¢des, que
acabaram culminando na criagdo de um grupo de trabalho especifico junto a SDR,
aproveitando um ambiente politico e institucional propicio.

A ONG Centro Ecolégico Ipé desenvolveu vérios projetos que apoiaram
especificamente 0 uso e a conservacdo da palmeira jucara através do processamento dos seus
frutos. Diversas fontes financiadoras apoiaram estes projetos, sendo o mais importante deles
financiado pelo Banco Mundial, através do qual a ONG concorreu em uma disputada selecéo
a nivel mundial, onde apenas 22 projetos foram aprovados. O projeto “Producdo de agai para
geracdo de renda e preservagdo da Mata Atlantica” iniciou em 2009 e teve a maior parte de
suas atividades concluidas até o final do ano de 2011. As a¢Bes buscaram englobar toda a
cadeia produtiva, desde a producdo de mudas, a coleta dos frutos, o processamento da polpa, a
divulgacdo e a comercializagdo do produto final. Foram realizadas palestras, atividades de
divulgacdo, oficinas de preparo da polpa de jucara nas comunidades, e produzido diversos
materiais, como cartilhas e revistas. Duas agroindustrias foram especialmente beneficiadas
por este projeto, que realizou investimentos na estrutura e equipamentos desses locais de
processamento e na identidade visual do produto final acai-jucara. Como resultado, segundo
seus técnicos, é possivel perceber que varias comunidades ja sabem da existéncia da polpa do
acai jucara, mais muito ainda deve ser feito para o estimulo da producédo e do consumo deste
alimento.

Os encontros propostos por esta organizacdo e registrados na pesquisa foram: a 92
Feira da Biodiversidade de Trés Cachoeiras e 1l Encontro da Agricultura Ecol6gica no Litoral
Norte, o | Festival do Acai Jucara, | Seminario sobre Agroindustria e Agroecologia (junto
com outras organizaces que participam da Rede Ecovida), reunifes sobre o sistema
participativo de certificacdo organica, oficinas de preparo da polpa de jucara e assessoria as
agroindustrias familiares. A atuacdo do Centro Ecoldgico confunde-se, muitas vezes, com a
da Rede Ecovida de Agroecologia no que se refere as atividades propostas, por estar na
coordenagdo do Nucleo Litoral Solidario, um dos nucleos da rede. Assim, as atividades
realizadas pela Rede Ecovida no Litoral Norte s&o, em grande parte, propostas pela ONG.

A Rede Jucara, que também abrange as ONGs Centro Ecolégico e Anama,
desenvolveu durante o periodo da pesquisa diversas ag¢des através do projeto “O Uso

Sustentavel da Palmeira Jugara como Estratégia para Conservacdo da Mata Atlantica”,



151

financiado pelo Projetos Demonstrativos (PDA) Mata Atlantica, do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e coordenado pelo Instituto de Permacultura e Ecovilas da Mata Atlantica
(Ipema). Teve sua execucdo baseada em 3 metas principais: 1) o levantamento e estudo das
legislacBes ambientais e sanitarias; 2) o diagndstico e monitoramento dos sistemas e praticas
de manejo para os frutos; 3) a construcéo da identidade do produto polpa de jucara a partir do
protagonismo social.

Além do levantamento e andlise da legislagdo ambiental e sanitaria envolvida em todas
as etapas da cadeia produtiva da palmeira jucara, estas informacfes foram debatidas com
gestores locais e 6rgdos governamentais e levadas para alguns espagos de didlogo. A tipologia
dos sistemas de manejo para a palmeira foi realizada em 21 &reas piloto, acdo que so foi
possivel devido o envolvimento de diversas organizacdes na rede, sendo que cada uma delas
ficou responsavel pelo diagnostico em uma ou duas areas. Foram realizadas entrevistas com
0s agricultores para elaboracdo de um diagnostico participativo, que incluiu as formas de
comercializacdo e a aceitacdo da polpa de jucara pelas comunidades e um histérico da relacéo
das comunidades com a planta. Além das oficinas para construcao da identidade do produto
polpa de jucara, foram desenvolvidas a¢Ges de divulgacdo e a andlise nutricional da polpa. Os
principais resultados desse projeto foram apresentados e discutidos no | Encontro da Rede
Jucara.

Concluida essa primeira etapa, a Rede Jucara deu inicio a mais um projeto, intitulado
“Palmeira jucara e comunidades: manejo sustentavel e promog¢do da cadeia de valor dos
frutos”, com duragdo de um ano. Os eixos principais do projeto sdo: 1) Promocéo da cadeia de
valor dos frutos da palmeira jucara; 2) Construgdo participativa das diretrizes de manejo
sustentavel; 3) Gestdo, monitoramento e fortalecimento da Rede Jucara. As atividades
compreendem um mapeamento geral da cadeia produtiva dos frutos da palmeira a partir da
realizacdo de uma oficina para identificacdo dos produtores, consumidores e demais
envolvidos; revisdo bibliografica sobre a ecologia da planta e oficinas de construcao
participativa de diretrizes de manejo. Os resultados de todas essas a¢Oes deverdo compor uma
proposta de Instru¢do Normativa (IN) conjunta para agricultores extrativistas organicos, como
um anexo a IN17/2009- MMA/MAPA (BRASIL,2009b). Além do extrativismo, 0 projeto
prevé a construcdo de propostas de manejo da producédo, que sirvam como referéncia para a

normatizacgéo por estado.
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APENDICE B - As diferentes conformagcdes dos espacos de dialogo sobre

agrobiodiversidade e agroindustria familiar rural

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa ocorreram diversos encontros sobre o
tema da agrobiodiversidade, os quais foram escolhidos para registro de acordo com sua
relevancia para a pesquisa. No entanto, é valido ressaltar que nenhum dos encontros
registrados utilizou-se do termo agrobiodiversidade como titulo, apesar de todos eles tratarem
deste tema.

O Seminério das Agroindustrias Familiares e Alimentacéo Escolar foi promovido pela
ONG Anama através do projeto Agricultura Familiar e Agroecologia e instituicGes parceiras.
O evento contou com um publico diverso, reunindo agricultores, técnicos de organizacfes
governamentais e ndo-governamentais, pesquisadores, estudantes e gestores publicos. Durante
este evento ficou evidente a necessidade de assessoria técnica qualificada, orientacdo quanto a
legislacdo ambiental e sanitéria, e as contradi¢des entre as opinides dos técnicos dos érgaos
gue atuam sobre os espacos de processamento, 0s quais realizam diferentes interpretacdes da
legislacdo vigente. O objetivo do seminério foi aproximar os diferentes setores relacionados
as agroindustrias familiares para a troca de informagfes sobre o0s aspectos que envolvem sua
viabilidade, além de realizar um diagndstico da situacdo dessas agroinddstrias na regido, bem
como a construcdo de acgOes que incentivassem a regularizacdo destes empreendimentos.
Além disso, também foram abordadas questdes referentes a insercdo dos alimentos
provenientes dessas agroindustrias na alimentacdo escolar através do PNAE.

Outro encontro com o mesmo tema foi organizado pelo Nucleo Litoral Solidéario da
Rede Ecovida, o Seminario “Agroindustrias e Agroecologia”. O encontro foi proposto pela
Rede por considerar que, apesar do processamento local de alimentos ser um dos aspectos
fundamentais dentro da estratégia de promocdo e fortalecimento da soberania e seguranca
alimentar, esta enfrentando grandes empecilhos devido a legislagdo que regulamenta as
iniciativas de processamento de alimentos e bebidas. Um dos principais entraves apontados
pela Rede é o fato de legalmente ndo ser reconhecido o processamento feito em pequena
escala, aquele que busca somente beneficiar o excedente que a familias agricultoras ndo
consumiram ou venderam na feira.

O objetivo central do encontro foi discutir o potencial, limites e desafios do
processamento de alimentos dentro do contexto dos grupos e familias agroecologistas da Rede

Ecovida de Agroecologia. Uma das metas do encontro era a elaboragcdo de uma proposta a ser
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desenvolvida pela Rede a fim de buscar solugbes para a atual problematica, baseados na
experiéncia que tiveram com 0s organicos, para 0s quais demandaram uma série de acGes
governamentais a partir da sua pratica.

O fato da Rede Ecovida possuir diversos nucleos, situados nos estados de Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, com suas diferentes realidades e legislacBes especificas
no que se refere aos produtos da agricultura familiar, marcou este encontro. Os representantes
de cada nlcleo expuseram essas realidades, tornando algumas discussfes confusas e
evidenciando as dificuldades de entendimento de todas as etapas necessarias a regularizacao
desses produtos. Em cada local sdo encontradas solucdes diferentes com técnicos locais,
assim como as normas sdo compreendidas de formas diversas.

O Seminario “Frutas Nativas do RS: manejo, beneficiamento e comercializagdo”
constituiu-se em um dos primeiros momentos de reflexdo que deram origem a esta pesquisa,
apresentando elementos que fizeram com que fosse feita a op¢do por encontros como esse
como objeto de estudo. O encontro foi proposto pela Universidade Federal do RS, com o
apoio de diversas organizacdes que atuam no uso e conservacdo da agrobiodiversidade no
estado, entre elas: Rede Jucara, ONG Anama, Rede Ecovida de Agroecologia e ONG Centro
Ecoldgico.Também foram convidados e compareceram no encontro, técnicos de diversas
organizacOes governamentais que se propuseram a responder as questdes colocadas pelos
agricultores e suas redes. Algumas dessas instituicdes foram: MAPA, Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Fundacdo Estadual de Protecdo do Meio Ambiente
(FEPAM) e 0o DEFAP/SEMA.

O objetivo do seminario foi discutir o papel estratégico do uso das frutas nativas
relacionado a conservacdo da biodiversidade, seguranca alimentar, inclusdo social e geracdo
de renda para agricultores familiares e populacGes locais. Uma das metas do encontro era
fornecer elementos para a elaboracdo de um documento oficial sobre as questdes envolvendo
0 uso da agrobiodiversidade, além de fomentar a constru¢cdo de um grupo de trabalho
permanente e interinstitucional sobre o tema.

A realizacdo do seminério surgiu da reinvindicacdo de uma familia de agricultores que
trabalha com o processamento das frutas nativas had mais de dez anos, mas continua irregular
em algumas das instancias dessa cadeia produtiva por ndo encontrar formas viaveis de se
adequar. Eles préprios coletam, beneficiam em uma pequena agroindustria e vendem sucos,
polpas e doces de frutas em geral, incluindo mais de vinte variedades de frutas como pitanga,

araca, guabiroba, goiaba-serrana, araticum, butid, cereja-do-mato e uvaia.
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Os produtos dessa familia sdo reconhecidos dentro da rede e os agricultores afirmam
que a demanda por seus produtos é superior a capacidade de producdo, porém além da
valorizacdo por parte dos consumidores, eles necessitam do reconhecimento legal de seus
produtos, os quais foram retirados do mercado recentemente devido a inadequacdes junto a
uma das instancias legais.

O encontro inicia com a leitura de uma carta escrita pela familia, que retne diversos
elementos que vdo muito além da questdo das frutas nativas, apontando os comportamentos
alimentares e de consumo em geral na nossa sociedade, valores nutricionais dos alimentos e
0s principios ecoldgicos que regem uma agricultura orientada pela perspectiva da
sustentabilidade. Questdes abrangentes, que perpassam diferentes tematicas de estudo foram
apresentadas na carta, desafiando o corpo técnico disciplinar presente a interagir com
maultiplas questdes. Ficou evidente através dessa manifesto a estreita relacdo desses
agricultores com a agrobiodiversidade local e uma sensibilidade ao tratar do tema que na
maior parte das vezes falta aos técnicos que lhe aplicam sancdes e que estdo tdo distantes do
objeto entdo discutido. A carta traz uma serie de acdes de fomento a utilizacdo das frutas
nativas, a partir da experiéncia desses agricultores, os quais acreditam nesta alternativa
enquanto geradora de renda e salde, mas que sabem das tantas dificuldades existentes, que
incluem, além das questbes legais, um certo preconceito dos proprios agricultores e
consumidores em relacéo a esses produtos.

Este seminario discutiu basicamente os principais entraves relacionados a cadeia
produtiva das frutas nativas no estado, desde a coleta dos frutos e manejo da vegetacdo nativa,
passando pelo beneficiamento artesanal ou em pequenas agroinddstrias familiares, até a
comercializacdo dos frutos e seus produtos. Constatou-se que tanto as lacunas como 0s passos
para a resolucdo destes problemas sdo multiplos e complexos, porém devem ser superados
como uma das formas de enfrentar a perda crescente de agrobiodiversidade, que ocorre a nivel
global. Uma das formas de promover essa agrobiodiversidade, seria o fomento a circulacdo de
seus produtos, a qual depende da desburocratizacdo de cada etapa da cadeia produtiva, do
dialogo interinstitucional, de um servico de extensdo rural comprometido e de um maior
conhecimento da legislagdo por parte de todos os envolvidos neste processo, para que possam
ser sugeridas as devidas alteracGes. Outra proposta do grupo foi a criagdo de uma politica
unificada para a agricultura familiar. Por exemplo, as atuais politicas voltadas a agricultura
familiar e conservacdo ambiental poderiam ser articuladas através de politicas de viabilizagdo

do manejo, beneficiamento e comercializacdo das frutas nativas.
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O Grupo de Trabalho “Produtos da Sociobiodiversidade”, vinculado a SDR, formado a
partir do seminario sobre as frutas nativas, deu continuidade as demandas levantadas no
seminario através da realizacdo da reunido técnica “Legislacdo voltada ao beneficiamento de
alimentos de origem vegetal”.A reunido tinha como objetivo discutir a legislacdo relacionada
ao beneficiamento de alimentos de origem vegetal oriundos de Sistemas Agroflorestais (SAF)
e debater propostas para fomentar e viabilizar a regularizacdo das agroindustrias familiares a
partir de questdes que surgiram nos seminarios das frutas nativas e das agroindustrias.

Dentro da mesma proposta foi realizada a reuniao técnica “Capacitacao em legislacao
sobre manejo agroflorestal” a fim de esclarecer as restricdes e possibilidades de uso das
espécies nativas no estado. Esse encontro gerou controvérsias e evidenciou algumas
fragilidades internas do 6rgdo licenciador, que ndo possui uma unidade na posicdo de seus
técnicos quanto as questfes relacionadas ao manejo de espécies nativas, mostrando a
necessidade de didlogo interno, antes mesmo do diadlogo com outras organizagdes.

O Festival do Acai Jucara foi um evento de finalizacdo do projeto Acai da Mata
Atlantica desenvolvido pela ONG Centro Ecoldgico, que incluia aléem de atividades de
degustacdo do acai e de produtos preparados com a polpa, o encontro das organizacdes de
produtores, técnicos e pesquisadores que tratam do tema do acai nativo. Durante o encontro
foram discutidos os impactos ambientais da agricultura convencional e a conservacdo da
agrobiodiversidade através da utilizacdo de algumas espécies.

Por fim, o Encontro da Rede Jucara teve por objetivo apresentar alguns resultados do
Projeto “O Uso Sustentavel da Palmeira Jugara como Estratégia para Conservacdo da Mata
Atlantica”. Um dos motes da discussdao foi a manuten¢do de toda a cadeia produtiva da
palmeira jucara com as comunidades rurais e a elaboracdo de estratégias para que as mesmas
possam continuar consumindo este alimento, ou seja, que a polpa da jucara ndo se torne
apenas fonte de renda, mas também de seguranca alimentar para as familias agricultoras.

Em geral, as propostas que surgiram dos diversos encontros vinculavam as
especificidades da agricultura familiar com a cadeia produtiva da biodiversidade e a criagcdo
de um marco legal regulatorio que envolvesse todas as fases do processo, além do didlogo
entre os diferentes 6rgdos, minimizando os conflitos. Em relacdo as agdes posteriores aos
encontros, alguns participantes alegaram que a mudanca de governo que estava ocorrendo no
momento fazia com que ndo houvessem avancos significativos nas organizagdes, pois estas
seriam dependentes de programas que estavam em fase de elaboracéo.

As propostas que surgiram no seminario “Agroindustrias e Agroecologia” da Rede
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Ecovida incluiam legislagdo especifica para a agricultura familiar baseada nas Boas Préticas
de Fabricacdo dos produtos ao invés da énfase nas edificacdes dos locais de processamento,
incluindo a regularizacdo do produto artesanal caseiro, que possui caracteristicas peculiares e
ndo se enquadra nas normas estabelecidas para as agroindustrias familiares. Alem disso, a
necessidade de um grupo de estudos sobre as questdes legais envolvidas nos espagos de
processamento que pudesse informar todos os componentes da rede da forma mais
esclarecedora possivel. No final do seminario foram elencados ainda, alguns espacos como o
grupo de trabalho da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e a Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), como momentos estratégicos para
apresentar as propostas debatidas no encontro e dar sequéncia as acgoes.

Nas reunides posteriores ao Seminario das Frutas Nativas, um pequeno grupo optou
por adotar duas estratégias para a continuidade das acdes, uma delas seriam encontros com
técnicos que pudessem esclarecer sobre a legislacdo envolvida em cada etapa da cadeia
produtiva das frutas nativas. A outra estratégia, de cunho mais politico, seria através de
reunides com o0s secretarios estaduais para apresentacdo do documento gerado no seminario e
insercdo das propostas junto as secretarias estaduais. Se por um lado essas a¢fes nao tiveram
0 impacto esperado junto aos 6rgdos governamentais, mobilizaram agfes internamente as
organizacOes envolvidas no debate e impulsionaram a formacgdo de um grupo de trabalho,
formalizado junto a Secretaria Estadual do Desenvolvimento Rural. Este grupo tem por
objetivo encaminhar as propostas geradas nos documentos produzidos durante o seminario
das frutas nativas e das agroinddstrias familiares, demandando ac¢des por parte dos governos
estadual e federal que tomaram posse em 2011 e fomentando a formulacéo de estratégias para
o fortalecimento das politicas puablicas relacionadas a agrobiodiversidade e a
sociobiodiversidade do Estado e do Pais.

Esse grupo de trabalho iniciou sua formacéo timidamente como um pequeno grupo na
Universidade e ampliou-se notoriamente, tornando-se um grupo de trabalho oficial na
Secretaria Estadual do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, com encontros
mensais, e sub-grupos de trabalhos com reunides e acgdes especificas por tematica.
Primeiramente o GT pleiteou um espaco junto ao CERBMA, apresentando suas principais
demandas em uma das reunides do comité, o qual j& abrigou discussdes proficuas sobre os
produtos da agrobiodiversidade em outros momentos. Porém, a participacdo da SDR, em
especial na pessoa de uma técnica, fez com que o grupo se formalizasse junto a esta

secretaria, que tem como uma das estratégias de acdo para alcangar suas diferentes metas, a
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criacdo de grupos de trabalho por temas especificos. No decorrer das reunides percebeu-se
que o tema frutas nativas ndo abarcava produtos como o pinhéo e a erva-mate, entdo optou-se
pelo uso do termo produtos da sociobiodiversidade, que passou a dar nome ao GT.
Atualmente este grupo € um dos grupos de trabalho que compde o Programa Agricultura de
Base Ecoldgica do Departamento da Agricultura Familiar da SDR, na linha de agdo
“conservagdo, recuperagdo, manejo, agroindustrializacdo e comercializacdo da
agrobiodiversidade”.

Os objetivos principais do grupo, aprovados em plenaria pelos participantes incluem
desde propostas para normatizacdo da exploracdo de recursos da sociobiodiversidade e
harmonizacdo das legislacOes pertinentes; promogdo do nivelamento de informacdes e o
dialogo entre organizacGes; fomento aos produtos da sociobiodiversidade; além de apontar
diretrizes para subsidiar politicas publicas. Ainda foi apontado como diretriz do GT que suas
propostas devem valorizar as préaticas e saberes dos agricultores e das populagdes tradicionais
(quilombolas, indigenas, pescadores artesanais).

Em relacdo a forma de atuacdo do GT, discutiu-se se este deveria subdividir-se em
grupos por cadeia produtiva ou por eixos, sendo definido este Gltimo como a forma mais
adequada de trabalho em funcdo do carater transversal aos diferentes produtos. Foram
definidos quatro eixos: Redes; Manejo; Beneficiamento e Comercializacdo; Pesquisa. Cada
eixo passou a atuar através de um subgrupo reunido pelo interesse de cada representante das
organizagbes participantes. O subgrupo Manejo e o subgrupo Beneficiamento e
Comercializacdo objetivam propor alternativas para estas diferentes etapas da cadeia dos
produtos da sociobiodiversidade, com foco na legislacdo que regula cada uma dessas etapas.
O subgrupo Redes teria 0 objetivo de socializar e sistematizar a informacdo gerada nos
diferentes subgrupos e o subgrupo Pesquisa compilar os dados existentes sobre a tematica do
GT e gerar outros temas de pesquisa, subsidiando as propostas do grupo como um todo.

As reunides ao longo do ano de 2011 tiveram por objetivo definir alguns conceitos
importantes para 0 grupo e o0s produtos da sociobiodiversidade prioritarios a serem
trabalhados. Neste sentido, definiu-se que seriam priorizadas espécies que ja vém sendo
pesquisadas, possuam multiplos usos, demanda pelos consumidores e que pudessem ser
exploradas de forma sustentavel.

Os participantes do GT vém de diferentes regibes do estado, muitos trabalham
diretamente com agricultores e seus produtos da agrobiodiversidade. Portanto, criou-se

durante as reunides, um momento de trocas e de confraternizacdo onde séo degustados esses
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produtos, ao mesmo tempo, sdo reafirmadas as posi¢cdes dos participantes no fomento a sua
circulacdo e uso. As agdes do GT culminaram no ano de 2012 na formagéo de uma Cémara
Técnica de Agroecologia, vinculada ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS). A atuacdo do GT enguanto camara remete a uma dimensdo com
responsabilidades mais amplas e a necessidade da implementacdo de politicas publicas
efetivas visando o desenvolvimento rural almejado.

E notéria a relacdo entre os eventos e as organizagdes envolvidas na sua organizagao,
evidenciando a existéncia de uma rede acerca dos produtos da agrobiodiversidade. O
seminario das Agroindustrias Familiares proposto pela ONG Anama elaborou um documento
baseado nas principais questfes discutidas no encontro, mas também de acordo com o
documento gerado meses antes no Seminario sobre Frutas Nativas, que continha uma parte
especifica sobre processamento, portanto diversas reivindicacdes em comum. No Seminario
sobre Agroindustrias da Rede Ecovida foram apresentadas as questdes do documento
elaborado pela Anama, a fim de contribuir na construcdo de uma proposta da Rede para o
tema. Por sua vez, as reunides técnicas sobre manejo e beneficiamento de produtos vegetais
foram um dos meios encontrados para a formacéo interna do grupo de trabalho Produtos da
Sociobiodiversidade, que surgiu a partir das demandas dos seminarios. Em uma das reunies
desse grupo foram apresentadas pela SEMA, um dos grupos participantes, uma revisdo da
legislacdo ambiental a partir do documento gerado pela Rede Jucara, que se refere a0 manejo
da vegetacdo nativa para aproveitamento de frutos nativos. Desta forma, pode-se dizer que a
maior parte dos eventos registrados estdo interligados, uns dando origem a formacao de outros

e com propostas complementares.
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APENDICE C - “SIM” Vegetal — Projeto para a zona rural do municipio de Porto
Alegre sobre o processamento artesanal caseiro de alimentos de origem vegetal

O projeto “SIM Vegetal” prevé a certificacdo de produtos caseiros e artesanais,
garantindo sua origem e seguran¢a do ponto de vista sanitario, conferindo assim, legalidade e
cidadania aos produtores. Alguns dos alimentos processados pelo grupo s&o: conservas,
pastas, temperos, geléias, chimias, doces em calda, doces em pasta, frutas desidratadas e
cristalizadas, pées e cucas. Alimentos de origem vegetal como sucos e polpas, ndo poderdo
fazer parte dessa lista, pois sdo de competéncia do MAPA, e ndo podem ser regularizados no
municipio.

Uma das questdes cruciais do projeto é a manutencdo das caracteristicas do produto e
seu modo de fazer artesanal, a partir de receitas tradicionalmente preparadas na familia. Para
tanto, foi criado um novo processo, onde essas questdes pudessem ser absolutamente
mantidas. A adequacdo dos agricultores as normas preestabelecidas para fabricacdo de
alimentos ndo era interessante neste contexto, pois descaracterizaria as peculiaridades do
produto, que sdo justamente as caracteristicas procuradas por seus consumidores. Neste
sentido, a legislagéo existente, ndo prevendo a producéo caseira de alimentos, faz com que o
produtor, ndo se adaptando as normas pré-estabelecidas, permaneca na informalidade ou
desista da atividade, que por vezes é uma das Ultimas opg¢des de trabalho na zona rural.

As atividades de turismo rural realizadas nas propriedades desses agricultores, os quais
também participam do projeto Caminhos Rurais da Secretaria Municipal de Turismo?,
incluem a degustacdo de produtos e a visitacdo ao local de preparo, que em geral ocorre na
prépria cozinha do agricultor, 0 que ndo atende de forma alguma as exigéncias para uma
agroindustria.

Quando a gente tem uma visita turistica nas propriedades dos agricultores, o
visitante quer ver aquela cozinha, ele ndo quer ver uma agroindustria nos fundos da
casa com azulejo, ele quer ver aquele processo, ele senta na cozinha, ele conversa,
ele toma o chimarrdo com o agricultor, é isso que hoje esta atraindo. (J.F.N,
coordenadora do projeto).

A construcdo de um espaco agroindustrial devidamente regularizado também néo
interessava & comunidade rural do municipio, pois a grande maioria tem uma produgdo muito

pequena, comercializam alimentos in natura e processam apenas 0 excedente. Além disso,

“Através do Projeto Caminhos Rurais sdo realizadas atividades de turismo rural e pedagégico nas propriedades
dos agricultores da zona sul do municipio de Porto Alegre. O turismo, neste projeto, é visto como uma
alternativa de manutencao da area rural produtiva e também de conservacgdo dos espagos naturais.
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seria inviavel a participacdo de alguns agricultores em um local de processamento coletivo,
por exemplo, devido as dificuldades de deslocamento na zona rural e do tempo despendido
para este fim. A rotina desses produtores, que vivem na zona rural de uma capital, inclui
atividades diversas, como a realizacdo de feiras, atividades de turismo rural e pedagogico,
cultivo e processamento de alimentos em geral.

De acordo com a coordenacdo do projeto, o processo criado faz com que o técnico
tenha que se adequar a realidade apresentada pelo agricultor e ndo o contrario. Necessitam,
assim, utilizar-se de todo seu conhecimento técnico e criatividade a fim de criar algo novo,
que atenda as necessidades do produtor, e a0 mesmo tempo seja seguro do ponto de vista
sanitario.

Sé&o criadas alternativas viaveis que ndao modifiquem o aspecto artesanal da producéo e
o proprio local de processamento, que faz parte hoje de um projeto de turismo rural. O desafio
€ manter as exigéncias basicas das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) dos alimentos nessas
condic@es, o que segundo os técnicos envolvidos no projeto, € viavel desde que sejam criados
procedimentos especificos para cada produto e um acompanhamento de cada um dos
produtores. A orientacdo a esses produtores estaria baseada no manual de BPF, sendo
elaborado um procedimento diferente para cada tipo de produto. No entanto, isso s6 é possivel
porque existem técnicos especificos para realizarem esta atividade e porque se trata de um
grupo pequeno de produtores.

A fim de garantir a qualidade dos produtos estdo sendo realizadas diversas acdes pelo
projeto, como por exemplo, o estabelecimento de uma parceria com um laboratério de anélise
microbioldgica de alimentos. Trata-se de produtos que nao tem nenhum tipo de conservante
ou aditivo, sendo necessario a realizacdo de algumas analises para definir questées como o
prazo de validade. Os proprios técnicos do laboratério tiveram receio em realizar analises
microbioldgicas de produtos até entdo irregulares perante a legislacdo sanitaria, situacdo que
mudou ap6s uma atividade de sensibilizacdo realizada nas propriedades dos agricultores, de
acordo com o relato da coordenacéo do projeto:

Foi uma mudanca completa, dali elas se apaixonaram, compraram todos oS
produtos, tiraram fotos, se contaminaram, extremamente sensibilizadas, porque
viram as pessoas por tras daquela chimia. (J.F.N, coordenadora do projeto).

E vélido lembrar que a normativa foi construida especificamente para os produtores da
zona rural de Porto Alegre, que processam alimentos na cozinha de suas residéncias, em

pequenas quantidades, utilizando matéria-prima oriunda da propriedade e fabricando produtos
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diferenciados para um nicho de mercado especifico. Um dos objetivos é que esse projeto sirva
de inspiragdo para outros municipios criarem legislacBes proprias de acordo com suas
realidades. No entanto, constata-se que, a implementacdo de um projeto como esse depende
de equipe técnica qualificada, a fim de que as acBes sejam efetivamente executadas a nivel
municipal. Em uma das reunides do GT Produtos da Sociobiodiversidade na SDR, em que 0
projeto foi apresentado, foram discutidas possibilidades de se implementar algo semelhante a
nivel estadual.

A mudanca na auto-estima dos agricultores que participam do projeto seria uma das
maiores recompensas do investimento dos técnicos, que acreditam no novo processo de
regularizacdo enquanto uma forma de garantir a tranquilidade dos produtores e a seguranga
dos produtos. Estes provavelmente continuariam no mercado, mesmo sem a criagdo do
projeto, porém agora estdo regularizados e obedecendo a padrbes minimos de higiene e
controle sanitario, sem a necessidade de serem criadas novas estruturas ou comprados
equipamentos. Pode-se questionar se a criacdo desse processo de regularizacdo que implica
em orientacdo técnica aos agricultores, mas também em fiscalizacdo, seria de fato benéfico
para estes, ja que comercializavam seus produtos normalmente antes da criacdo do projeto. De
certa forma, a criacdo desse sistema restringe algumas a¢des dos agricultores, e ndo atende as
necessidades especificas de cada um deles, pelas préprias caracteristicas de uma normativa.
Sendo assim, ndo seria mais interessante continuar com o respaldo dos consumidores e
invisivel a legislacdo e seus executores?

O que afirmam os coordenadores do projeto é que trabalhar na ilegalidade e com medo
é algo que os agricultores nao querem, principalmente, depois que alguns tiveram seus
produtos apreendidos nas feiras de produtores. A existéncia de um selo atestando a qualidade

do produto garantiria a tranquilidade para prosseguir no trabalho.



