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La grande industrie a créé le marché mondial [...]. Poussée par le
besoin de débouchés toujours nouveaux, la bourgeoisie envahit le globe
entier. Il lui faut s'implanter partout, exploiter partout, établir partout
des relations. Par I'exploitation du marché mondial, la bourgeoisie
donne un caractere cosmopolite a la production et a la consommation
de tous les pays.

[.]

La bourgeoisie a soumis la campagne a la ville. [...]. De méme
qu'elle a soumis la campagne a la ville, les pays barbares ou demi-
barbares aux pays civilisés, elle a subordonné les peuples de paysans
aux peuples de bourgeois, I'Orient a I'Occident.

[.]

Les ouvriers n'ont pas de patrie. On ne peut leur ravir ce qu'ils n‘ont
pas. Comme le prolétariat de chaque pays doit en premier lieu
conquérir le pouvoir politique, s'ériger en classe dirigeante de la
nation, devenir lui-méme la nation, il est encore par la national,
quoique nullement au sens bourgeois du mot.

Déja les démarcations nationales et les antagonismes entre les
peuples disparaissent de plus en plus avec le développement de la
bourgeoisie, la liberté du commerce, le marché mondial, I'uniformité de
la production industrielle et les conditions d'existence qu'ils entrainent.

Le prolétariat au pouvoir les fera disparaitre plus encore. Son action
commune [...] est une des premiéres conditions de son émancipation.

Abolissez I'exploitation de I'homme par I'hnomme, et vous abolirez
I'exploitation d'une nation par une autre nation.

Du jour ou tombe I'antagonisme des classes a I'intérieur de la nation,
tombe également I'hostilité des nations entre elles.

Karl Marx, Friedrich Engels, Manifeste du parti communiste,
février 1848.



Resumo

O objeto desta tese se constitui do estudo comparativo da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, com o proposito de analisar o
processo de participacdo dos governos, dos patrdes e dos trabalhadores na definicdo das
Cartas que regulamentam a livre circulacdo dos trabalhadores em ambos os blocos.

O estudo comparativo das Cartas Sociais possibilitou compreender os processos de elaboracéo
das legislacBGes sociais ocorridos em dois blocos de paises, com fundamentos histdricos
singulares, em fases distintas de integracdo e com experiéncias diferentes de regulamentagéo
do livre transito da forca de trabalho.

A comparacao das Cartas da Unido Europeia e do Mercosul permitiu assim desenvolver um
estudo mais aprofundado sobre as diferencas e as similitudes existentes entre ambas as Cartas,
apesar de as datas de sua elaboragdo serem bastante distanciadas. A pesquisa das assimetrias
entre as Cartas visou, pois, identificar e analisar tanto as origens em sua forma quanto em seu
conteido, considerando que sua concep¢do e elaboracdo nasceram de realidades muito
diversas, vigentes tanto nos dois blocos, quanto nos paises que os compdem, em face de suas
peculiaridades histéricas, sociais, econdmicas, legislativas e geograficas.

A andlise das Cartas da Unido Europeia e do MERCOSUL, e sua relacdo com as novas
exigéncias da politica neoliberal, buscou ainda estabelecer os nexos entre elas e a imobilidade
do trabalho em ambos os blocos, uma vez que as Cartas nédo tiveram grande influéncia quanto
ao numero de trabalhadores exercendo suas atividades fora de seus respectivos paises de
origem, evidenciando a mobilidade do capital, das mercadorias e dos servigos em detrimento
da mobilidade do trabalho.

Esses aspectos vém corroborar o fato de que a globalizagdo econdmica, a prdpria resisténcia
dos Estados membros, bem como do empresariado, ndo permitiram ou inviabilizaram a
criacdo de verdadeiras Cartas sociais.

Palavras-chave: Mercosul; Carta Sociolaboral do Mercosul; Unido Europeia; Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia; mobilidade do trabalhador; migracdes; Previdéncia
Social; CUT - Central Unica dos Trabalhadores.



Abstract

The object of this research is to present a comparative study of the Charter of Fundamental
Rights of European Union and Mercosul Sociolaboral Declaration. Our concern was to
analyze the participation process of Governments, of bosses and workers about the definition
of the Charter regulating the free circulation of workers between the two Blocks.

The comparative study of the Social Charters allowed understanding the elaboration processes
of the social legislations that happened into the two Communities Blocks, with their particular
foundations, with different integration periods and having different experiences on regulation
about the free transition of the work force.

Comparing the Charter of European Union and Mercosul Sociolaboral Declaration it was
possible to develop a deeper study about the differences and the likenesses between the two
agreements, in spite of being their elaboration dates very distant in time. The asymmetric
research between the Charters aimed to identify and to analyze either the origins in their
shape, either in their content, considering that their conception and elaboration were born
from very different realities in vigor either in the two Blocks, either in the communities that
compose them, because of their historical, social, economic, legislative and geographic
peculiarities.

The analytic study of European Union as well as Mercosul Charters and their relation with
the new demands of neoliberal politics tried to establish the links between them and the
immobilization of work into the two Blocks, because the agreement did not have a great
influence on the amount of workers doing their activities out of their original countries,
showing, that way, the capital, goods and services mobility in detriment of work.

Those aspects corroborate the fact that economic globalization, resistance of the Members
States and of the managers as a whole did not allow or made nonviable the creation of true
Social Charters.

Key-words: Mercosul; Mercosul Sociolaboral Declaration; European Union; Charter of
European Union; workers™ mobility; migrations; Social Security; CUT (Unique Workers
Center).
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Introducéo

Ao longo da construcdo e da instituicdo da Unido Europeia (UE), a questéo
social tem sido sempre apreendida seguindo uma perspectiva ampla, relativa tanto a
realidade econémica quanto & realidade politica e social. A experiéncia de constitui¢do
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) €é mais recente e, para 0 conjunto dos
governos dos paises do MERCOSUL, a questdo social trata abordagens essencialmente
da legislacédo social, isto €, dos direitos sociais. A analise comparada da questdo social
desses dois blocos constituiria um tépico de estudo muito vasto. E é por esse motivo
que n6s nos propomos a reduzir 0 campo de nossa pesquisa a um estudo comparativo
entre as Cartas Sociais da UE e ado MERCOSUL.

Os processos de concepcdo e de elaboracdo das Cartas Sociais da UE e do
MERCOSUL se inscrevem em realidades histdricas, politicas, econdmicas, sociais e
culturais que diferem ndo somente entre os dois blocos, mas, também, entre os
diferentes paises, em cada um dos blocos. Entretanto, dos dois lados do Atléntico, as
Cartas Sociais, tais como sdo estabelecidas hoje, restringem-se a um pequeno nimero de
artigos cujo alcance pratico continua insignificante. Na Europa, invoca-se a
heterogeneidade das legislacGes sociais nacionais para justificar essa situacdo. No
MERCOSUL, pelo contrario, a realidade econémica ¢ mais homogénea de um pais a
outro; os obstaculos que impedem o estabelecimento de uma carta social efetiva seriam,

portanto, de outra natureza.

Na verdade, tanto ha UE como no MERCOSUL, a elaboracéo de uma legislacéo

social comum que conserve e amplie os direitos do trabalho, esbarra no mesmo



obstaculo: nas duas zonas, os governos dirigem uma politica liberal que se traduz por
uma desregulamentacdo crescente da legislacdo da protecdo do trabalho, uma politica
que seria imposta pela “méo invisivel” do mercado. A concorréncia internacional
condenaria a economia de qualquer pais e de qualquer bloco que concedesse direitos

sociais especificos a seus trabalhadores.

Ambos os blocos vivenciaram processos de elaboracdo de Cartas Sociais nesta
fase de investida do capital contra as conquistas sociais. O estudo das cartas nos permite
recompor esta trajetoria e analisar a acdo dos governos, dos empresarios e dos

trabalhadores na elaboragdo das Cartas Sociais da Unido Europeia e do MERCOSUL.

Para a comparacdo das duas Cartas Sociais — da UE e do MERCOSUL -
seguimos os critérios adotados por Barbagelata' na definicdo de uma Carta Social. De
acordo com esse autor, esses critérios sdo: as caracteristicas, o contetido e a eficacia da
Carta.

Uma Carta Social deve apresentar determinadas caracteristicas. Deve ser
integrada ao Tratado, ou ser anexada a ele como Protocolo. A aprovacdo, pelas
instancias decisorias dos blocos, de uma Carta Social com uma natureza juridica, que
ndo permite a sua incorporacdo efetiva ao Tratado, revela graus de divergéncias
incontornaveis entre os diferentes atores sociais sobre o lugar da questdo social nos
processos integracionistas. Uma Carta torna-se instrumento eficaz na regulamentacédo
das relacBes de trabalho quando ela incorpora, no seu texto, normas juridicas
autoaplicaveis (completas), com um poder impositivo (avec le pouvoir contraignant)
em nivel interno e internacional, mas deve, também, conter principios norteadores
dessas normas. A existéncia de uma Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL é um
exemplo da oposi¢cdo dos governos e empresarios de incorporarem ao Tratado de

Assuncao um instrumento juridico, que regulasse o livre transito da forga de trabalho.

Uma carta social pressupde, também, a existéncia de um Tribunal Supranacional
para julgar as controvérsias e estabelecer jurisprudéncia. A existéncia de uma Carta

Social autoaplicavel so tera eficacia se houver um tribunal para julgar a atuacdo dos

! BARBAGELATA, Héctor-Hugo. Caracteristicas, contenido y eficacia de una eventual carta social del
MERCOSUR: Una Carta Social del Mercosur? Montevideo: Relasur, 1994, p. 71-81.
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Estados no campo social e zelar pela aplicagdo da carta, estabelecendo, também, a
jurisprudéncia quando houver controvérsias sobre o conteldo e a extensdo da

aplicabilidade das suas normas juridicas.

Uma Carta Social deve prever uma progressividade positiva, a partir de normas
minimas estabelecidas através de um parametro intermedidrio, ao das legislacfes sociais
existentes nos Estados-membros. A progressividade da carta social revela a disposigédo
dos governos, empresarios e autoridades dos blocos de garantir conquistas aos
trabalhadores nos resultados atingidos pela UE e 0 MERCOSUL. Ela deve possibilitar

uma futura harmonizacao nas legisla¢6es sociais existentes ndo Estados partes.

Uma Carta Social deve, também, incorporar pactos, acordos, declaracdes e
protocolos internacionais e regionais sobre os direitos humanos e assegurar o respeito as
normas e aos principios definidos pelas convengdes da OIT. Uma Carta Social, que
disciplina o livre transito da forca de trabalho, deve fazer referéncias, explicitas, aos
acordos internacionais sobre os direitos sociais e os direitos humanos. Ela deve afirmar

a defesa do estado de direito e manifestar-se a favor das instituicGes democraticas.

Na Carta devem ser definidas as clausulas sociais que regulam as condigdes de
vida e de trabalho, a harmonizacdo das legislagdes sociais, definindo um prazo para a
incorporacdo de direitos, que agreguem novas conquistas sociais existentes nas
legislagbes dos Estados-membros, além de conter dispositivos que possibilitem a

incorporacdo de novos direitos.

Deve ser previsto o efeito derrogatério, que garante a vigéncia da legislacao
interna dos Estados-membros quando for mais favoravel para o trabalhador do que a
norma estabelecida pela Carta. A aplicacdo deste efeito possibilita o estabelecimento de
uma legislacdo comum, numa situacdo de diversidades de legislagBes sociais, sem
suprimir direitos que garantem aos trabalhadores condi¢Ges mais dignas de trabalho e de

vida.

A Carta Social deve, também, prever a criagcdo de um organismo de controle e de
acompanhamento. Sua eficacia estara diretamente relacionada com a natureza juridica e

0 conteldo da Carta. A declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL prevé o

12



funcionamento de uma Comissdo Sociolaboral, mas com carater promocional, nao
sancionador. A proposta de integracdo da Carta dos Direitos Fundamentais como
primeiro capitulo da Constituicdo da Unido Europeia obrigaria as instituicGes nacionais
a zelarem, também, pelo respeito as normas e principios previstos na Carta. As normas e
principios incorporados nas Cartas asseguram a sua eficacia e legitimidade. A
mundializacdo da economia promove a desregulamentacdo das relagdes sociais e define
as condigdes institucionais para o estabelecimento de um novo pardmetro de negociagao
das relagdes de trabalho que objetiva suprimir as conquista do Estado-providéncia. As
ultimas decisdes da OIT podem ser enquadradas neste esforco realizado pelo capital
para impor novas bases a negociacdo da regulamentacdo do trabalho no dmbito dos

blocos.

A OIT aprovou a Declaracéo em 1998, propondo um nicleo minimo? de direitos
a ser incorporado as legislages sociais que regulam as relacBes de trabalho nos
processos integracionistas. Comparamos as duas cartas com as normas e principios da
Declaracdo da OIT para analisarmos em que medida realidades diferentes, com
conquistas sociais diferentes, partiram de um parametro de negociacdo comum que
dificultou a luta pela manutengéo e a ampliacdo das conquistas sociais dos trabalhadores
da UE e do MERCOSUL. Em decorréncia da natureza das normas e principios as cartas

ndo estimulam o livre transito da forca de trabalho em ambos os blocos.

As Cartas da UE e do MERCOSUL ndo ocasionaram um aumento do ndmero de
trabalhadores que exercem suas atividades produtivas fora dos seus paises de
nascimento. O fato de ambas ndo serem ainda verdadeiras Cartas Sociais explica a
imobilidade do trabalho no interior de ambos os blocos, nos quais prevalece a

mobilidade do capital, das mercadorias e dos servigos.

2«2 _ Declara que o0 conjunto dos Membros, mesmo quando néo ratificaram as convences em questéo,
tem a obrigagdo, em razdo de pertencer a Organizacdo, de respeitar, promover e realizar, de boa fé e
conforme a Constituigdo, os principios que concernem os direitos fundamentais que sdo o objeto das
referidas convencoes, a saber:

(a) a liberdade de associacéo e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva;

(b) a eliminagéo de toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatério;

(c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil;

(d) a eliminago da discriminagdo em matéria de emprego e de profissdo.”

Déclaration de I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi (1998).
Disponivel em:
<http://iwww.ilo.org/dyn/declariss DECLARATIONWEB static_jump?var_language=FR&var_pagename=
DECLARATIONTEXT>. Acesso em: 10 jan. 2005.
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A mundializacdo da economia avangou a partir da década de oitenta, criando
uma nova racionalidade do capital, apoiada na internacionalizacdo do sistema
financeiro, nas novas tecnologias informacionais, na desregulamentacdo dos transportes
maritimos, na desregulamentacdo das relagdes de trabalho e na intensificacdo do
comércio direcionado aos mercados consolidados ou potenciais, propiciando um novo
ciclo de acumulacdo de capital. Tais processos influenciaram a discussdo das Cartas
Sociais da Unido Europeia e do MERCOSUL. A intensificacdo do processo de
liberalizagdo dos mercados nacionais, a constituicdo dos blocos econbmicos e a
consolidacgdo da integracdo europeia com a constituicdo, em 1992, do Mercado Comum,
criaram legislacdes para garantir o livre trdnsito de mercadorias, capital e servicos;
contudo, ndo criaram Cartas Sociais eficazes para regulamentar® e estimular o livre

transito da forca de trabalho.

Assim, este estudo tem como hip6tese que a livre circulagdo da méo de obra nao
recebeu dos governos e empresarios da Unido Europeia e do MERCOSUL o0 mesmo
tratamento atribuido ao livre transito das mercadorias, de capitais e dos servigos dado

que a internacionalizag¢do da economia ndo exigia a internacionalizagéo do trabalho.

No decorrer do estudo fomos observando que a mundializa¢do da economia, a
imobilidade do trabalho e a resisténcia dos Estados e dos empresarios inviabilizaram a
criacdo de verdadeiras Cartas Sociais no ambito da Unido Europeia e do MERCOSUL.
A existéncia das Cartas, que disciplinassem e incentivassem o livre transito da forca de
trabalho, poderia dificultar o processo, entdo em curso na economia mundial, de
baratear os custos da producdo de mercadorias e servigos pela relocalizagdo das
empresas. Este movimento de relocalizagédo teve como consequéncia a necessidade de
desregulamentar as legislagBes sociais, flexibilizando e precarizando as relagtes de
trabalho, inclusive nos paises onde os Estados providéncia exercem um papel decisivo

na atenuacao dos efeitos dos conflitos sociais.

® Na Unido Europeia, a regulamentagdo do livre transito da forca de trabalho ja existia, mas os
trabalhadores que circulavam no bloco estavam sujeitos as condi¢bes definidas pelas legislagdes
nacionais. No Mercosul inexiste a regulamentacdo para a circulacdo de trabalhadores, estando eles
sujeitos as politicas de migracdo previstas em cada pais do bloco.
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As tentativas de desregulamentagdo da economia revelam o alinhamento dos

Estados-partes com a Estratégia de Lisboa da Unido Europeia.

Durante o Conselho Europeu de Lisboa (Portugal), de margo de 2000, os
dirigentes da UE adotaram um programa decenal visando retomar o
crescimento e o desenvolvimento sustentavel no conjunto da UE. Eles
revelaram os desafios com os quais a Europa era confrontada devido a
globalizagdo, ao envelhecimento da populacdo e a emergéncia de uma
sociedade da informag&o em escala mundial. Eles decidiram que as reformas
econdmicas e sociais deviam ocorrer no contexto de uma “estratégia positiva
gue combina a competitividade e a coesdo social” e reafirmaram que o
modelo social europeu, com seus sistemas de protecdo social desenvolvidos,
devia sustentar essa estratégia.*

As consequéncias da Estratégia de Lisboa foram avaliadas, em 2004, por um
grupo de alto nivel de experts independentes que, a pedido da Comissdo Europeia,
elaborou um relatério onde constata “que a reforma estrutural se tornou uma expressao
codificada para designar a desregulacéo e a diminuicdo dos direitos dos trabalhadores, e
destaca que os politicos deveriam principalmente ajudar os trabalhadores a enfrentar as
mudangas estruturais (investindo nas competéncias e na produtividade em vez de
desregular os mercados de trabalho)”.> A elaboracdo de uma Carta Social estava
associada ao compromisso assumido pelos chefes de Estados e de governos com a
Estratégia de Lisboa, que implicava uma subordinagéo social com as necessidades das

empresas europeias num contexto mundial de maior competicdo econdmica.

A perspectiva tedrica do estudo foi inspirada nas abordagens de Francois

Chesnais, Susan Strange e Susan George das caracteristicas da economia mundial.®

Para Chesnais, a mundializacdo é “um modo especifico de acumulagdo”, com a
predominancia do capital financeiro, que tem como pais hegemdnico os Estado Unidos.
A mundializacdo envolve a acdo combinada do capital financeiro, industrial e de
servigos, anulando as regulamentagdes nacionais, que impedem a sua livre circulagdo. A
maioria dos paises é considerada, pelas empresas multinacionais, como um peso morto,

pois, ndo sao mercados potencias. Os paises subdesenvolvidos s atraem investimentos

4 Confédération européenne des syndicats. Disponivel em:<http://www.etuc.org/a/729>. Acesso em: 01
abr. 2006.

® Ibidem.

® A perspectiva tedrica de Frangois Chesnais, Susan Strange e Susan George coincidem, no essencial, ao
definirem a mundializacdo «un mode spécifique d’accumulation» caracterizada pela forte presenca do
capital financeiro. Esse modo de acumulagdo consolidou-se através da perda do papel dos Estados
nacionais como agentes reguladores das economias.
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diretos exteriores (IDE) quanto ttm um mercado de consumo constituido e/ou seu
mercado de trabalho apresenta vantagens competitivas em relacdo aos demais paises da

regido.

Susan Strange aponta a dispersdo do poder, caracteristica da atual fase de
internacionalizagdo da economia, como geradora da partilha de poder entre os Estado
nacionais, as empresas multinacionais e o mercado. Ela define a economia atual como
uma “Nova Idade Média”,” que tem como caracteristica o poder de gerir a coisa publica
pelas “forgas impessoais dos mercados mundiais”. As empresas transnacionais impéem-
se como o poder organizador das economias a partir das chamadas for¢as impessoais do

mercado mundial.

Susan George considera que “a grande mudanca, com a mundializacdo atual, é
que as multinacionais e os mercados financeiros atingiram um grau de poder sem

precedentes, poder n&o somente econémico, mas também politico”.?

A mundializagdo permite que as empresas multinacionais ndo deixem “de
diminuir seus efetivos e de aumentar sua produtividade, ao ponto que esta atingiu um
nivel médio de 325.000 doélares americanos por pessoa, para as cem maiores dentre
elas”.” Estas empresas ndo estabelecem nenhuma relagdo de responsabilidade com o
desenvolvimento das economias dos paises™ que as acolhem e nem com a geracéo de
empregos. Para Susan George, as multinacionais encontrardo “sempre alguém para

trabalhar a um preco menor”.**

A desregulamentacdo da compra e da venda da forga de trabalho subordina as
relacdes de trabalho ao livre jogo do mercado. Ao instalar as suas fabricas em paises

periféricos com frageis politicas de prote¢do social, inclusive em relagéo as criangas, as

7 STORY, Jonathan. Le systéme mondial de Susan Strange. Problémes Economiques, n. 2.724, p. 19, 15
aodt 2001.
8 GEORGE, Susan; WOLF, Martin. La mondialisation libérale. Traduc&o do inglés por William Olivier
Desmond (em colaboragdo com Susan George). Paris: Bernard Grasset Les Echos, 2003, p. 19.
® Ibidem, p. 128.
10 «“Do Diretor-Presidente ao varredor de rua, eis o que gera cada um dos empregos. Ndo se tem nenhum
meio de incorporar, em tal sistema de produc&o, os milhares de pessoas que o desejam. N&o sdo somente 0s
sindicatos do Norte que sofrem uma pressdo. O vice-presidente do Malaysian Trade Union Congress me
explicou que, em seu pais, Thomson tinha fechado uma fabrica praticamente de um dia para o outro para ir
se lilnstalar no Vietnd, deixando 2.600 trabalhadores malésios desamparados.”

Ibidem.
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empresas multinacionais ndo favorecem o desenvolvimento desses paises. As empresas
multinacionais compram trabalho barato nos paises periféricos, criando condi¢fes para
0 estabelecimento de uma falsa concorréncia entre os trabalhadores, na tentativa de criar
um ambiente favoravel para exigirem a perda de conquistas sociais nos paises

desenvolvidos.

O método escolhido para o estudo foi o comparativo, pois ele possibilita analisar
as semelhangas e convergéncias de ambas as Cartas. O estudo comparativo das Cartas
Sociais possibilitou compreender os processos de elaboracdo das legislacbes sociais
ocorridos em dois blocos de paises, com processos historicos singulares, em fases
distintas de integracdo e com experiéncias diferentes de regulamentacédo do livre transito
da forca de trabalho. A comparacdo das Cartas da Unido Europeia e do MERCOSUL
permitiu desenvolver um estudo mais aprofundado sobre as diferencas e as similitudes
existentes entre ambas as Cartas. A politica comparada tem o objetivo de “rejeitar leis
gerais, compreender fendmenos politicos e sociais [...], relativizar teorias que seriam
vélidas somente em um UGnico pais”.'? A pesquisa das assimetrias entre as Cartas visa
identificar e analisar suas origens tanto em sua forma quanto em seu contetdo. O estudo
comparativo das Cartas da Unido Europeia e do MERCOSUL, e sua relagdo com as
novas exigéncias da politica neoliberal, buscou estabelecer os nexos entre elas e a

imobilidade do trabalho em ambos os blocos.

Esta tese estd organizada em seis capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se o
contexto de mundializacdo da economia e suas implicagBes na constituicdo das Cartas
Sociais da Unido Europeia e do MERCOSUL. A elaboracdo de ambas as Cartas sociais
foi discutida nesse contexto, respondendo a interesses ndo coincidentes de governos,

empresarios e trabalhadores.

O segundo capitulo trata da integracdo europeia e da importancia dada a
regulamentacio da questdo social. Foi analisado o Ato Unico Europeu (1986), que
aprovou uma série de resolucdes visando a constituicdo do Mercado Unico Europeu e a

elaboracdo de uma carta social. A discussio da criacio do Mercado Unico colocou na

12 \Ver a analise consistente e atualizada sobre as implicagdes da adogdo do método comparativo In:
DUPEYRON, Bruno. Acteurs et politiques de la coopération transfrontaliére en Europe: les expériences
du Rhin Supérieur et de I’Eurorégion Méditerranéenne. Thése de doctorat en Science Politique sous la
direction du Professeur Renaud Dorandeu, Strasbourg 111, p. 19-43.
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mesa de negociacBes a necessidade de regulamentar a questdo social no dmbito da
Unido Europeia e a negativa da primeira ministra da Inglaterra, Margaret Thatcher, de
assinar, no Conselho de Estrasburgo, de dezembro de 1989, a Carta dos Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores, elaborada pelo Comité Econdmico e Social (CES),
revela que uma nova relagdo entre o Estado e a sociedade, bem como entre a economia
e a politica, esta sendo adotada. A integracéo revela a existéncia de um desacordo entre
0s governos, sobre o papel que a Unido Europeia deveria assumir na regulamentacao
das relagOes de trabalho. A negativa de assinar a Carta da UE revela uma disposi¢do
cada vez mais presente dos chefes de estados e governos de nomearem o mercado como

0 agente regulador da economia e das relac@es de trabalho.

O tratado de Maastricht sobre a UE promoveu a conclusdo do mercado comum
e, novamente, recolocou a discussdo sobre a necessidade de elaborar uma resolucao
sobre a questdo social. Os chefes de Estados e de Governos submeteram a votacdo um
Protocolo sobre a Politica Social que, também, ndo foi aprovado.’* No Tratado de
Amsterdam (1997), as discussdes sobre a Europa social foram tangenciadas, mas foram
adotadas resolucfes sobre o emprego e os direitos fundamentais da Europa comunitéria.
Na realidade, a Europa dos 15, no encontro de cupula de Amsterdam, tinha tracado
como seu principal objetivo a constituigdo da Unido monetéria e a Unido politica. Este
Galtimo objetivo, tracado pela UE, colocava a necessidade de instituir uma cidadania

europeia.

O terceiro capitulo analisa o processo de elaboracdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e as discussdes sobre a elaboracdo de uma legislacdo
social a partir de 1997, pois a criacdo de uma cidadania europeia exigia uma legislagédo
relativa ao livre transito da forga de trabalho na UE. Finalmente, a Carta dos Direitos
Fundamentais foi analisada e aprovada no Encontro de Cupula de Nice de 2000. Foram
incorporadas a Carta de Nice posi¢des assumidas pelos representantes dos governos, dos

empresarios e, também, dos trabalhadores.

O quarto capitulo trata da constituicdo do MERCOSUL e apresenta as origens

do ideal integracionista que, diferentemente da Unido Europeia, remonta as lutas

%0 Reino Unido e a Irlanda do Norte n&o iriam assinar o Protocolo.
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independentistas do século XIX. A constituicdo do MERCOSUL, em 1991, inscreveu-
se num esfor¢o dos governos da Argentina e do Brasil, iniciado na década de oitenta,
para intensificar o comércio bilateral. O objetivo fundamental e prioritario subjacente ao
Tratado de Assuncdo, Tratado fundador, foi estimular os vinculos comerciais entre 0s
quatros Estados membros. Nele ndo se previa uma estratégia para a questdo social, nem
se acenava com a possibilidade futura de elaborar uma Carta Social. A tentativa das
Centrais Sindicais do Cone Sul de desencadear, em 1993, uma discussdo sobre a sua
proposta de Carta Social foi frustrada, pois ndo contou com a concordancia dos

governos e dos empresarios.

O quinto capitulo examina o processo de elaboracdo da Declarac¢do Sociolaboral
do MERCOSUL, retomada a partir de 1997 e aprovada pelo Conselho do Mercado

Comum em 1998.

O sexto capitulo resume as conclusdes que nos levam a constatacdo da
inexisténcia de verdadeiras Cartas Sociais que agravam a imobilidade do trabalho em

ambos os blocos.

As fontes utilizadas na pesquisa foram, fundamentalmente, os documentos, atas,
resolucdes, convengbes e outros registros relativos aos processos que levam a
construcdo das Cartas. Além disso, foram entrevistados sindicalistas, empresarios,

diplomatas e especialistas em questBes sociais de ambos 0s blocos econdémicos.

Na bibliografia constam as publica¢Bes dos principais pesquisadores do tema e

cujas analises foram de grande importancia para o desenvolvimento deste estudo.
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1 — O contexto econdmico e social das cartas sociais

Em cinco de dezembro de 2001, a Camara dos Deputados do Brasil aprovou um
projeto de lei que estabelece que os Acordos coletivos de trabalho, assinados entre o0s
sindicatos, podem confrontar a legislacdo social em vigor, ou seja, o Cddigo da
legislacdo do trabalho CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas). O projeto de lei
ntmero 5483/01 (hovembro de 2001) decide que “as condicOes de trabalho negociadas
conforme a convengdo ou o acordo coletivo prevalecem sobre as disposicGes legais,
desde que ndo contrariem a constitui¢do federal e as normas de seguranca e de saude do
trabalho”.** Qualquer semelhanca com as declaracdes do Medef® ndo é mera
coincidéncia. No més de mar¢o de 2006, a maioria dos franceses reage ao projeto de lei
do contrato de primeiro emprego (CPE),' apresentado pelo primeiro-ministro Jacques

Villepin, e cujo objetivo é “conseguir encontrar solugBes construtivas” para resolver as

14 Edicdo eletronica do Jornal do Brasil de 18 de novembro de 2001, disponivel em:

<http://www.jbonline.terra.com.br/>. Acesso em: 19 nov. 2001.

5 Movimento das Empresas da Franca.

16 “O contrato primeiro emprego permite a qualquer empresa recrutar um jovem de menos de 26 anos.
Esse contrato, cujo periodo de experiéncia é de 2 anos, pode ser rompido a todo instante pela empresa,
sem justificativa. O jovem também podera deixar a empresa quando desejar. Tal ruptura devera ser
notificada através de carta registrada, com um periodo de aviso prévio variavel conforme a antiguidade.
Importante: a empregada que engravidar ou o jovem que pertencer a um sindicato “patronal” ou for
representante dos funcionarios ndo podem ser demitidos.

Se a demissdo ocorrer ap6s quatro meses de trabalho, o jovem receberd um seguro-desemprego de 490
euros mensais durante 2 meses, além de uma indenizacdo de demissdo equivalente a 8% dos salérios
brutos acumulados desde a contratacdo. Se o jovem estagiou, teve um CDD ou fez uma formagdo em
alternancia na empresa que lhe propde um CPE, sera preciso descontar 0s meses passados dos 2 anos do
CPE. Ao final de 2 meses de presenca na empresa, 0 jovem tera direito & formagdo (DIF). E podera
beneficiar-se de um auxilio para escalonar o pagamento da caucdo de moradia (dispositivo Locapass).
Disponivel em: <http://femploi.france5.fr/emploi/droit-travail/contrat-travail/18452079-fr.php>. Acesso
em: 03 abr. 2007.



dificuldades inaceitaveis dos jovens para encontrar um trabalho”;'" na realidade, seu

objetivo é aumentar a precarizacdo das contratacGes.

Os trabalhadores franceses ja se deparam com modalidades de contratos de
trabalho caracterizadas pela flexibilizagdo e pela precarizacdo, como o contrato novos
empregos (CNE),* o contrato de duracdo determinada (CDD)™ e o anteprojeto de
reforma do Codigo de entrada e permanéncia dos estrangeiros e do direito de asilo
(CESEDA), projeto de lei Nicolas Sarkozy, apresentado em dezembro de 2005, que
regulamenta a permanéncia dos imigrantes no mercado de trabalho, ampliando assim as

possibilidades de precarizacao:

O visto com a mencdo “trabalhador temporario” tera sempre uma duragdo
estritamente atrelada a do contrato (sem poder ultrapassar 18 meses) e,
portanto, tangera apenas aos contratos de tempo limitado. A priori, ele
permitira trabalhar apenas para o empregador que tiver iniciado o
procedimento, sabendo que tera seu nome provavelmente registrado no verso
do referido documento. Esse tipo de visto tera, portanto, a particularidade de
valer somente para uma determinada atividade junto a um empregador
igualmente determinado. Disso resulta uma situagdo de subordinacdo extrema
do trabalhador ao empregador, que, além da pressdo inerente a qualquer
relacdo de trabalho, terA o poder de decidir sobre a permanéncia do
empregado em solo francés. Com efeito, se o0 contrato de trabalho for
rompido, o0 visto de permanéncia expirard imediatamente. Pode-se imaginar
entdo que a pessoa ndo poderd reclamar nenhum direito ao seguro-
desemprego, visto que se encontrara em situago irregular.2

Um processo de desregulamentacdo, de flexibilizacdo e de precarizagdo das
relacbes de trabalho estd sendo implantado pelos diferentes governos dos blocos

econémicos.

Y Declaracio ao final do encontro com os sindicatos dos funcionarios. Disponivel em:

<http://www.premier-ministre.gouv.fr/acteurs/interventions-premier-
ministre_9/discours_498/declaration-issue-rencontre-syndicats_55626.html>. Acesso em: 26 mar. 2006.
18 «A partir de agosto de 2005, o contrato novos empregos (CNE) destina-se unicamente as empresas
com mais de 20 empregados. Como seu irmdo mais novo, o CPE, o periodo de experiéncia é de dois
anos, e a empresa pode rescindir o contrato a qualquer momento, sem justificativa. O periodo de aviso
prévio depende da antiguidade do empregado. Em caso de demissdo, a indenizacdo equivale a 8% dos
salarios brutos acumulados desde a contratagdo. O seguro-desemprego alcanga 16,40 euros por dia,
durante um més. Se o empregado contestar sua demissao, deve poder prova-lo. Ibidem.

19 «“E geralmente utilizado para administrar as variacdes da atividade de uma empresa ou substituir um
empregado ausente. 70 % das contratacdes sdo CDD. O periodo de experiéncia depende da duracéo total
do contrato: pode variar de um dia atil a um més. E dificil romper um CDD, salvo quando substituido por
um CDI”. Ibidem.

2 Disponivel em: <http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/analyse2006-01-27.pdf>. Acesso em: 24 mar.
2006.
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A UE e o MERCOSUL comegaram a discutir e a elaborar uma carta social
durante um periodo marcado por profundas transformacgdes na economia e no poder de
intervencdo dos Estados nacionais. A elaboracdo de uma carta social (Carta dos direitos
fundamentais) iniciou em um momento que Susan Strange caracterizou como uma
“nova Idade Média”.?* Para ela, a dispersdo e a fragmentagdo do poder foram marcadas
por uma conjuntura singular que produz importantes transformacfes econémicas e
politicas nos Estados nacionais e, mais particularmente, na relagdo que esses Estados
mantém entre si desde o0s anos 1960. Assim, “a economia mundial passou por grandes e
inéditas transformagdes, que modificaram profundamente a distribuicdo do poder entre

os Estados, 0s mercados e as empresas multinacionais” ??

Os governos que reivindicavam, em maior ou menor medida, uma politica
keynesiana (chamados de Estados keynesianos) renunciaram progressivamente ao poder
de regular a economia, principalmente devido a perda do controle sobre o comércio
internacional e os mercados de mercadorias. O poder econdmico, na globalizagdo,
precisa de uma internacionalizacdo das instituicGes financeiras e da privatizagcdo dos
servigos publicos, outrora considerados essenciais na regulagdo da economia pelos

tedricos do Estado Keynesiano.

Susan George define assim as transformacgdes que marcam este novo contexto da

economia mundial:

Vivemos, por muito tempo, sob a sentenga thatcheriana: TINA “There is no
alternative”. Nenhuma alternativa a privatizagdo, ao reinado dos mercados
financeiros e das empresas multinacionais, a reducdo dos poderes do Estado e
ao aumento sem precedentes das desigualdades e da precariedade, nos paises
ditos ricos e ainda mais macigamente no Sul. Nenhuma alternativa ao “ajuste
estrutural”, essa mistura econémico-teolégica, uma Unica e mesma doutrina
aplicavel a todos, uma doutrina que mata. Na Franga, habituamo-nos a
chamar essa doutrina de “pensamento Gnico™?,

Susan Strange estabeleceu as principais mudangas ocorridas no periodo que se
estende dos anos sessenta aos oitenta. A primeira caracteristica desse periodo é a
afirmacdo dos Estados Unidos como nacdo hegemoénica. Os Estados Unidos detém o

maior poder industrial-financeiro, concentram os maiores laboratérios de pesquisa

2L STORY, Jonathan. Le systéme mondial de Susan Strange. Problémes Economiques, n. 2.724, 15 ao(t
2001, p. 19.

22 Ibidem.

2 GEORGE, Susan; WOLF, Martin. La mondialisation libérale, op. cit., p. 7-8.
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cientifica, possuem um mercado interno importante e sdo, desde 1945, o “epicentro” do
mercado internacional. Tornaram-se a mais importante forca militar do mundo e
impdem seu ponto de vista quando se trata de resolver os conflitos de natureza
econdmica e politica nos organismos internacionais. Para a autora, a segunda
caracteristica desse periodo é a integragdo progressiva de todas as formas de governanca
a “democracia de mercado”. A terceira particularidade é a recomposicdo do mercado
mundial através das iniciativas tomadas “pelas poténcias ocidentais”. Enfim, a Gltima
singularidade, que tange a esses processos de transformacdo no contexto internacional, é
0 estabelecimento de uma cadeia de empresas com ramificacdes nos diferentes

continentes, as empresas multinacionais.?

Estamos diante de uma nova situacdo, diante de uma maneira singular de
compartilhar e resolver os conflitos:

As forcas impessoais dos mercados mundiais [foram] mais bem integradas

pela empresa privada apés a guerra, no dominio industrial, comercial e

financeiro, do que pelas decisdes coletivas dos governos. [Elas] sdo agora

mais poderosas do que os Estados, aos quais supostamente ainda cabe a
autoridade politica suprema sobre a sociedade e a economia.?®

Os governos e o patronato dos paises da UE e do MERCOSUL néo séo,
entretanto, agentes passivos nesse processo de transferéncia e de concentragdo do poder.
Segundo Susan George:

A globalizagdo [é] uma maquina cuja funcdo é tornar irreversivel o poder das
multinacionais, engendrando desigualdades cada vez maiores tanto entre 0s

paises quanto dentro de cada pais. Em geral, essa situacdo convém
perfeitamente as elites, que também tentam torna-la irreversivel ®

Essas “forcas impessoais dos mercados mundiais” vao progressivamente impor
as condicdes econdmicas, politicas e institucionais que constituem as bases de um novo
“modo de acumulagdo” econdmica. Esse movimento de enfraquecimento do poder do
Estado pode ser analisado como uma nova férmula de gestdo: “Através da multiplicacdo
de interagdes continuas entre atores em situacdo de interdependéncia, o Estado poderia
acabar por se tornar uma colecdo de redes interorganizacionais, feitas de participantes

governamentais e sociais, sem ator soberano em posicdo de comando” (RHODES,

2 STORY, Jonathan. Le systéme mondial de Susan Strange, op. cit., p. 20.
% Ibidem, p. 21.
% GEORGE, Susan; WOLF, Martin. La mondialisation libérale, op. cit., p. 39.
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1996).”" Na realidade, o tema da governanca reaparece nos paises desenvolvidos a partir
de um contexto histérico em que o capital precisa privatizar as principais atividades
exercidas anteriormente pelo Estado-providéncia e atenuar os efeitos do controle estatal
sobre as atividades econdmicas. Nos paises em desenvolvimento, o debate acerca da
governanga surgiria associado, sobretudo, a ideia defendida pelo Banco Mundial,
segundo a qual a governancga “reduz-se as vezes a adesao dos governos aos principios da

eficiéncia e da responsabilidade”.?®

Desde os anos setenta, a conjuntura era marcada pelo aumento da complexidade
das relagbes sociais em virtude das incertezas e inquietudes provocadas pela crise do
modelo de acumulacdo. As mudancas no papel dos Estados, ao longo dos anos sessenta,
transformaram suas funcdes de agentes da regulacdo, da mediacdo e da decisdo
atinentes aos interesses divergentes dos diversos atores sociais tanto no plano interno
quanto externo. Esse novo imperativo — compartilhar o poder internacional com as
empresas multinacionais — acarretara uma mudanga radical da politica externa
tradicional dos Estados, visto que suas representacbes se colocardo, quase
exclusivamente, a servico da intensificacdo das atividades determinadas pelo mercado.
A “nova diplomacia” se identificara, antes, com uma diplomacia “de negocios”. A
disputa entre os Estados ndo incidird mais sobre o territério, mas sobre a integracdo
vantajosa dos Estados no mercado mundial. A “prosperidade” econémica dos paises, no
campo da consolidacao das industrias, dos setores de servicos e dos setores financeiros
no mercado mundial, tornou-se, de acordo com a visdo neoliberal, sinbnimo de “paz

social”.

Em nossas sociedades, os individuos, grupos ou classes “que detém o poder
estrutural escolhem, portanto, os valores do sistema e, a0 mesmo tempo, o tipo de
resultados desejaveis para este”. Susan Strange &€ mais explicita, afirmando que, para
controlar a “estrutura de poder”, é preciso ser “capaz de determinar as escolhas dos
outros, sem exercer pressdo sobre nenhum deles. Essas chaves [no controle do

poder] sdo quatro: o controle sobre a seguranca, o controle sobre a producdo, o

2 GAUDIN, Jean-Pierre. La gouvernance moderne, hier et aujourd’hui: quelques éclairages a partir des
politiques publiques frangaises. Revue Internationale des Sciences Sociales, p. 57, mars 1998, 1.

8 STOCKER, Gerry. Cinq propositions pour une théorie de la gouvernance. Revue Internationale des
Sciences Sociales, p. 20, mars 1998.
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controle sobre o crédito, e o controle sobre o conhecimento, as crengas e as ideias”.® Os
Estados ndo concentram mais, como antigamente, o monopélio legal da autoridade
sobre a sociedade; por conseguinte, ndo se pode mais explicar as rela¢bes internacionais
pelo principio de que sdo 0s governos, em nome dos interesses gerais, que tomam as
decisdes. O Estado abdica progressivamente de seu poder de decidir e, desse modo,
privatiza o espaco publico, onde se concentra o poder de ingeréncia dos diferentes
atores sociais. Segundo Susan George, “a grande mudanca, com a globalizacdo atual, é
que as multinacionais e os mercados financeiros atingiram um poder sem precedentes,

poder ndo somente econdmico, mas também politico”.*

As transformacgdes do papel do Estado e as novas funcdes atribuidas aos
diferentes agentes econdmicos aprofundam-se justamente durante o periodo em que 0s

blocos econdmicos tornam manifestas as regras para a criagdo do livre mercado.

Percebe-se uma tendéncia crescente entre os intelectuais e os politicos,
frequentemente divulgada pelos diferentes meios de comunicacgdo, de tentar dissociar a
economia e a politica. Essa dissociacdo s6 é possivel gracas ao enfraquecimento do
poder de decisdo do Estado. Ha, na verdade, toda uma série de esferas de decisdes que
anteriormente pertenciam ao espago publico e que foram privatizadas. Essa
fragmentacdo ou dispersdo do poder de representacdo e de decisdo da sociedade civil
ndo corresponde necessariamente a um fortalecimento da democratizacdo do Estado e
da sociedade. O exemplo mais surpreendente dessa falta de representacdo democratica
nos paises em desenvolvimento é, sem ddvida, o poder de persuasdo da midia. Tal poder
pode ser qualificado de Estado dentro do Estado. Nesse contexto de auséncia de um
espaco publico de elaboragdo de um pensamento critico, as regras do mercado parecem
o0 resultado natural das relagGes sociais, oriundas da vontade manifesta de todos os

atores.

Para compreender melhor o sentido dessas mudancas, que se intensificardo ao
longo dos anos oitenta, denominadas neoliberalismo por varios autores,

consideraremos em nossa analise a reflexdo desenvolvida por Frangois Chesnais. Este

2 STORY, Jonathan, op. cit., p. 23.

® GEORGE, Susan, WOLF, Martin, La Mondialisation libérale, op. cit., p. 24.

3L Atilio BORON, David HARVEY, Francois CHESNAIS, Michel AGLIETTA, Noam CHOMSKY,
Peter GOWAN, Samir AMIN, Susan GEORGE, Theotonio dos SANTOS.
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autor ressalta que, para entender melhor os recentes “movimentos” do capitalismo
mundial, o papel desempenhado pela esfera financeira precisa ser analisado. Ele nos
convida a refletir sobre o sentido da globalizagdo, salientando que mais de um terco do
comércio mundial esta circunscrito a um “sistema de troca” estabelecido entre os grupos
industriais multinacionais.*® Chesnais transcreveu uma entrevista acerca da globalizagdo
concedida pelo patrdo de um importante grupo europeu. Para este, ela é “para seu grupo,
a liberdade de implantar-se onde quiser, quando quiser, para produzir 0 que quiser,
abastecendo-se e vendendo onde quiser, e submetendo-se 0 minimo possivel a restri¢bes

em matéria de direito do trabalho e de convengdes sociais”.*®

As imagens que marcam o final do século XX sdo as de um mundo em
permanente transformacgdo, que assume uma dindmica quase independente da acédo
consciente dos diferentes atores sociais. Vivemos em uma época em que as classes
dominantes e os governos defendem a ideia de que o desenvolvimento da ciéncia e da
técnica e as modificagcdes nos processos de organizagao do trabalho inauguram um novo
ciclo de desenvolvimento e de progresso social. Nesse contexto, certos autores levantam
a hipotese do fim das lutas sociais radicais:

A ordem reina por toda parte. O que representou o objetivo principal da a¢éo
politica na Europa desde a primeira crise da modernidade do final do século
XIX (Wagner, 1996) — foi a construgdo de uma ordem politica na qual a
economia capitalista pudesse progredir sem encontrar resisténcias grandes
demais nem provocar violéncias em demasia — parece ter sido, enfim,
alcangado. E isso sem precisar compor com classes sociais representadas no

nivel politico, como acontecera com a solugdo negociada entre o fim dos anos
30 e 0 inicio dos anos 50. **

Para compreender melhor esse processo, seria preciso reconsiderar as mudancas
provocadas pela “crise” do fordismo. No regime de acumulacdo capitalista fordista,
havia um elo estreito entre as relacbes estabelecidas no processo de produgéo e o ciclo
de acumulacéo do capital. As relagdes de producéo idealizadas por Henri Ford fundam-
se ndo somente na produgdo de massa, mas também no “consumo de massa”. Segundo
Aglietta:

No regime de crescimento denominado fordista, essa relagdo crucial entre as
necessidades dos empregados e a acumulacdo do capital passava pela

32 CHESNAIS, Frangois, La mondialisation du capital, Nouv. Ed. Actualisée, Paris, Syros, 1997.
(Alternatives économiques), p. 22.

8 CHESNAIS, Frangois, op. cit., p. 22.

% BOLTANSKI, Luc, CHAIPELO, Eve, Le nouvel esprit du capitalisme, Paris, Gallimard, 1999, p. 242.
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regularidade da renda e pela formacdo de uma poupanca para adquirir os bens
duraveis, sobretudo a moradia. Seu vinculo com a produtividade foi um eixo
do crescimento intensivo.*®

A produtividade no regime de acumulacdo fordista era sustentada pela
“regulacdo da renda”, e a poupanca era destinada a um consumo futuro dos bens
durdveis, sobretudo de moradia. Era principalmente na esfera da produgdo que se
efetuavam a reproducdo e a acumulagdo do capital. Segundo Aglietta, hd uma
importante mudan¢a na destinagdo dada a poupanca “com a institucionalizacdo da
poupanca financeira”. A participacdo de um setor dos empregados como acionistas das
empresas ocorrerd, nos paises desenvolvidos, paralelamente ao enfraquecimento
progressivo do Estado-providéncia e ao aumento das incertezas suscitadas em relacéo
ao futuro. Nesse contexto, a poupanc¢a ndo se destina mais ao investimento direto na
producdo. Os saldrios dos trabalhadores da indlstria ndo se associam mais ao

crescimento da produtividade do trabalho.

O Estado-providéncia e o processo taylorista-fordista de organizacdo da
producdo e do trabalho ndo tém capacidade para atenuar os conflitos. Durante o periodo
do pos-guerra, a base do processo de acumulacdo do capital era a exploragdo intensiva
da forgca de trabalho. As conquistas na legislacdo social foram o resultado da luta
quotidiana dos sindicatos de empregados por melhores condi¢des de vida e de trabalho.
Outro fator teve uma importante influéncia nessa dindmica de uma luta social capaz de
obter conquistas garantidas pela lei: o periodo da Guerra Fria, em um cenério
internacional marcado pela bipolaridade. Por outro lado, o pds-fordismo e os ganhos de
produtividade engendrados pelos avancos tecnol6gicos permitem aos industriais impor
ritmos mais acelerados sem apelar para os sindicatos, dado que ndo sdo mais 0os homens

que sdo mobilizados.

A greve era a arma mais importante do movimento de resisténcia dos
trabalhadores e sua eficacia resultava de seu grau de organizacdo, mas também de uma
situacdo, em um ciclo de crescimento do capitalismo, de emprego quase total. Para
compreender melhor essa conjuntura, somos levados a considerar as mudancas que

ocorreram nos anos oitenta na composicao organica do capital. Os investimentos feitos

% AGLIETTA, Michel, “Du capitalisme fordiste au capitalisme patrimonial”, entrevista com Jacques
Bass e Florence Lugnier a Revue da la CFDT. Republicado em Problémes économiques, n. 2724, 15 ao(t
2001, p.5.
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na composicdo técnica do capital vao modificar radicalmente sua composicdo organica
e criar a possibilidade de o capitalismo produzir um novo ciclo de acumulacdo; nesse
novo ciclo, ainda sustentado pela exploracdo do trabalho humano, ndo se trata de
explorar em extensdo, mas de explorar em profundidade o que se efetua nos setores de
ponta de economia. A intensificacdo do processo de trabalho é obtida pelo aumento de
sua produtividade gragas as novas tecnologias € a reorganizagdo geoecondmica da
indGstria. Indiscutivelmente, ha uma mudanca na composi¢do técnica do capital,
provocada pela informatica, pela robdtica, pelos novos materiais e pela reestruturagdo
do sistema produtivo. Essas modificacGes permitirdo ao capitalismo levar ao extremo a
proposta de Taylor, que prega que o sistema produtivo capitalista deve apropriar-se dos
melhores gestos dos trabalhadores, enquanto tenta criar as condigBes que tornem
possivel uma maior autonomizacdo do processo de organizacdo do trabalho. Na
realidade, nas novas bases de acumulagdo capitalista, hd uma apropriacdo de uma parte
do processo de especializagdo ou divisdo do trabalho. Desse modo, produz-se uma
importante mudanca do perfil dos trabalhadores, ou seja, o trabalhador serd menos

especializado e, consequentemente, mais generalista.

As implicagbes dessa modificacdo na organizagdo da produgdo vdo alterar a
hierarquia profissional dentro das empresas. Durante o periodo fordista, o sinal de
distincdo entre os trabalhadores era a competéncia. Para subir na hierarquia da
organizacdo do processo de trabalho, os individuos precisavam dominar as diferentes
habilidades em seus setores da cadeia produtiva. Essas referéncias foram determinadas
pelas relagBes de trabalho estabelecidas entre os trabalhadores nas empresas e eram
consideradas pelos patrGes no momento de compor a hierarquia funcional. A partir do
momento em que é possivel aumentar a produtividade e, ao mesmo tempo, reduzir
progressiva e consideravelmente a quantidade de postos de trabalho, estdo criadas as
condigdes politicas para que o capital retome a iniciativa de reduzir as conquistas
sociais dos trabalhadores. Um exemplo da complexidade das mudancgas ocorridas nas
relacbes de trabalho é fornecido pelas analises das transformagfes provocadas na
Peugeot com a construcdo da nova fabrica da cidade de Sochaux.

Né&o se pode estudar o que se passa nas oficinas da fabrica de Sochaux e a
maneira como a direcdo introduz inovagdes técnicas e organizacionais
multiplas sem evocar dois pontos. Primeiramente, a légica segundo a qual

essa direcdo considera a transferéncia de certos ‘servigos’ ou de certas
unidades. Em seguida, o tipo de recrutamento que praticam essas novas
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empresas, geralmente de pequeno porte e construidas a partir de 1992-1993
perto de Sochaux (25 ou 30 quilémetros), e a maneira como elas administram
a mao-de-obra, principalmente as relacGes entre diferentes geracBes com
qualidades sociais bem diferentes.*

A transferéncia da fabrica de Sochaux provocou mudangas nas relacdes de poder
na empresa, e pode-se verificar a extensdo dessas transformagfes gracas a riqueza e a
profundidade da pesquisa realizada por Stéphane e Pialoux. A decisdo tomada pela
dire¢do da empresa de ndo transferir os trabalhadores da antiga para a nova fabrica ¢é
uma tentativa de mudar o perfil da forca de trabalho a fim de suprimir lagos de

solidariedade que a caracterizam.

O que desaparece assim com o enfraquecimento dos profissionais ndo é
apenas um saber operario, uma tradicdo do oficio (uma linguagem, gestos,
atitudes...), que se transmitiam entre as geragdes, mas também uma “figura”
operéria que tinha prestigio, com a qual era possivel se identificar.>’

A geracdo dos filhos dos operarios é integrada nas oficinas de Sochaux em

fungdes e com objetivos diferentes de seus pais.

A chegada na fabrica de novas categorias: 0s ‘bacs profissionais’ e sobretudo
os ‘BTS’38. De fato, muitos jovens técnicos foram contratados durante a
modernizacdo. O trabalho em Sochaux é, com frequéncia, seu primeiro
emprego, que eles convertem dois ou trés anos mais tarde em pequenas e
médias empresas. Eles sdo, portanto, muito ‘disponiveis’, ndo tém pressa,
fazem seu trabalho com uma espécie de entusiasmo de principiantes,
apaixonados gue s&o por automoveis.*

E evidente que ndo podemos ignorar a extrema complexidade e fragmentacéo do
processo de trabalho provocadas pela expansdo vertiginosa do setor de servi¢os nos
anos oitenta. O fato de os trabalhadores desse setor, no exercicio de suas atividades,
estabelecerem na maior parte dos casos uma relacdo direta com os clientes das empresas
atrapalha sua percepcdo das relagbes de dominacdo e de exploracdo. A posicdo
defendida por Francois Chesnais revela-nos que:

Nédo é a “revolugdo tecnoldgica” que estd em questdo, mas 0s motores da

acumulacdo. Nesse caso, a questdo ndo é a do “fim do trabalho”, mas a dos
fundamentos sociais e politicos de um sistema que néo cria e ndo distribui

% STEPHANE, Beaud ; PIALOUX, Michel, Retour sur la condition d’ouvriére. Enquéte aux usines
Peugeot de Sochaux-Montbéliard, Paris, Fayard, 1999, p. 98.

¥ Ibidem, p. 126.

% Bac, abreviagdo de baccalauréat, refere-se aqui ao diploma de ensino secundario profissionalizante.
BTS é um diploma técnico superior, equivalente a dois anos de ensino universitario.

¥ STEPHANE, Beaud ; PIALOUX, Michel, op. cit., p. 128.
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mais riqueza de um modo que permita o atendimento das necessidades
elementares de milhdes de pessoas, até mesmo de dezenas de milhdes.*°

Em geral, as caracteristicas da globalizacdo definidas por seus defensores sdo
bastante positivas. Correspondem, entre outras, a ideia da existéncia de um Estado
democréatico, da liberdade de escolha dos cidaddos, da possibilidade de atenuar
“rapidamente” as diferencas econémicas e sociais existentes entre 0s paises
desenvolvidos e os paises do Terceiro Mundo.** Esta Gltima caracteristica da
globalizacdo, em nome de uma certa racionalidade produtivista, tenta legitimar os

blocos econémicos.

Vamos tentar confrontar essa afirmacéo com a realidade do MERCOSUL, a fim
de verificar se os Investimentos Externos Diretos (IED) produziram o desenvolvimento
econbmico, politico e social dos paises que compdem esse bloco. Na verdade, a
globalizacdo se constroi a partir da “desregulamentacdo financeira — tanto em matéria de
determinacdo das taxas de cambio das moedas e das taxas de juros quanto em termos de
reconstituicdo de um poderoso capital rentista”. De acordo com Chesnais, a
globalizacdo é “um modo especifico de acumulacdo”; para ele, é esse “modo de
acumulacdo — que definimos como ‘globalizado com dominancia financeira’ e cujo
centro é representado pelos Estados Unidos — que forma a substancia da ordem liberal
mundial atual”.* A ac&o do poder financeiro e industrial tem como principal objetivo
enfrentar os limites impostos pelo Estado para reduzir suas restricdes e impor a
regulacdo da economia por meio da livre troca regulada pela “lei” do mercado. Chesnais
define o capital financeiro “como fracdo do capital que se valoriza conservando a forma
de dinheiro”.*® O artigo citado por Chesnais, escrito pelo redator da edicéo internacional
do Financial Times e republicado no Le Monde Diplomatique de junho de 1997, ilustra
bem como o discurso dominante condena 0s paises que gostariam de deixar a
globalizacdo. O autor do artigo afirma que haveria um “preco a pagar” por essa recusa
dos principios do neoliberalismo:

E possivel deixar a globalizagio, mas 0 preco a pagar ndo é unicamente
econdmico. Ele é também politico, pois a pretensdo de conté-la leva a uma

inevitavel extensdo dos poderes do Estado e a perda da liberdade individual.
Ela passa pela repressdao dos desejos naturais dos individuos e por um

40 CHENAIS, Frangois, op. cit., p. 19.
! |bidem, p. 22.
2 CHENAIS, Frangois, op. cit., p. 23.
% |bidem, p. 31.

31



emaranhado cada vez mais denso de regulamentagdo, de legislacdo, de
criminalizagdo da atividade econémica natural e de politizagdo das decisdes
quotidianas.*

A condicdo indispensavel para a integracdo do mercado financeiro mundial foi
influenciada pela decisdo tomada pelos diferentes governos — a partir de uma proposta
dos Estados Unidos aprovada pelo GATT — de abertura dos mercados nacionais por
meio da liberalizacdo e desregulamentacao.

O tratado de Marrakesch que, em 1993, fechou as negocia¢Bes da Rodada do
Uruguai e instituiu a OMC, veio aperfeicoar o arsenal dos instrumentos
internacionais (isto é, das regras juridicas) e, a0 mesmo tempo, dar a sua
implantagdo um caréter restritivo que eles ndo tinham no &mbito do GATT.
Esse arsenal permite que instancias onipotentes, estatuindo em ultimo
recurso, imponham em principio a todos os paises, mas essencialmente
aqueles que ndo tém absolutamente os meios politicos para se defender, a
liberalizacdo comercial total, a desregulamentacdo total dos servicos

publicos, assim como o desmantelamento das raras leis sociais ambientais,
acusadas de entravar a liberdade de investimento e de comércio. %

A intensificacdo do mercado financeiro em diferentes continentes, cuja atividade
se tornou viavel gragas a capacidade do sistema para transmitir os dados em tempo real,
produziu uma situacdo que provocaria uma reviravolta no regime de acumulagdo de
capital. Evidentemente, a indiscutivel hegemonia do setor financeiro ndo pode ser
entendida como o divorcio das finangas com as industrias. A inddstria tem um interesse
cada vez maior na existéncia de um mercado internacional integrado e na constitui¢do
de blocos econémicos que oferecam vantagens para racionalizar e reestruturar sua
producdo. Em sua escolha, os grupos industriais levam em consideracdo, para
desenvolver as estratégias de concorréncia intragrupos e estabelecer as caracteristicas
dos produtos que serdo comercializados, as especificidades continentais e, as vezes,
locais.

Os grupos apreciam as diferengas nacionais e sabem explora-las em seu
proveito. Mesmo em atividades em que é grande a convergéncia dos modos
de producéo e de comercializagdo, nem todos os grupos industriais adotam o

modelo de gestéo “global” preconizado por T. Levitt, que consiste em vender
0 mesmo produto, da mesma maneira, no mundo inteiro.*®

Diante da incorporagdo permanente de novas tecnologias, o capital industrial

precisard de uma ampliacdo do mercado, porque também as outras empresas do ramo

 Ibidem, p. 26-7.
“® Ibidem, p. 37-8.
% CHENAIS, Frangois, op. cit., p.30
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adotardo rapidamente essas inovagbes. Em virtude da rapidez de difusdo das inovagoes
tecnoldgicas e de sua generalizacdo em todo o setor produtivo, o capital aplicado devera
completar seu ciclo e retornar 0 mais depressa possivel aos investidores. Nesse
contexto, a abertura das fronteiras nacionais também se tornaria uma exigéncia da
racionalidade do novo sistema de acumulacdo. As condigdes para obter o retorno dos
investimentos aplicados na pesquisa cientifica para a concepgao de novos produtos ndo
podem ser criadas sendo pela abertura das fronteiras. A rapidez das inovagdes
tecnoldgicas no processo de producdo das mercadorias exige uma ampliacdo do

mercado.

O movimento de internacionalizacdo crescente das finangas e, de modo mais
restrito, da producdo e da comercializacdo dos produtos e servicos, convive com as
empresas transnacionais, fortemente apoiadas em “um Estado firme, que busca as
potencialidades de um sistema tecnolégico nacional”.*’ E evidente que essa
caracteristica € uma particularidade das empresas dos paises desenvolvidos. O outro
elemento com raizes igualmente nacionais sdo os “fundos de pensdo e as sociedades de

aplicacéo financeira (0s Mutuel Fundus)”.*®

Os debates nos paises da América Latina, desde os anos 30, consideraram a
possibilidade de superar as diferencas sociais e 0 atraso econémico através do
desenvolvimento orientado dos paises de dentro para fora. As elaboracGes tedricas em

torno desses temas sdo conhecidas como modelos nacionais “desenvolvimentistas”.

Quando ha um aumento das trocas internacionais associado a intensificacdo dos
Investimentos Diretos Externos (IDE), os governos dos Estados nacionais, apoiados
pelos organismos internacionais criados depois da Segunda Guerra Mundial para
homogeneizar e disciplinar o conjunto das economias capitalistas nacionais, comegam a
divulgar as analises que mostram aos paises do Terceiro Mundo como queimar as etapas

de desenvolvimento.

“7 Ibidem, p. 30.
8 Os Mutuel Fundus Fundus sdo o equivalente, na Franca, dos Organismos de Aplicacdo Coletiva em
Valores Mobiliarios (OPCVM). lbidem, p. 30.
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Para os paises terceiro-mundistas, 0 modelo de desenvolvimento a ser seguido
até os anos oitenta era o dos Estados desenvolvidos. Durante esse periodo, podiamos
identificar as grandes poténcias ndo so pela diversificacdo de suas capacidades
produtivas, mas também pela extensdo de seu mercado interno, em geral mais fechado
aos produtos importados. Com o advento do neoliberalismo, o poder dos Estados se
enfraguece na medida em que se consolidam as leis do livre mercado.
Consequentemente, 0os modelos de desenvolvimento para os paises do Terceiro Mundo
ndo serdo mais exclusivamente os Estados desenvolvidos. Essa nova realidade forca os
paises em desenvolvimento a buscar, nas mesmas condi¢cBes que 0s paises ricos, um
lugar no mercado internacional, Unica via possivel para superar sua condi¢do de
subdesenvolvimento.

Ap0s quase duas décadas da criagdo do MERCOSUL, temos todos os elementos
para fazer um balan¢o da experiéncia da criacdo do bloco econdmico e da abertura,

ainda restrita, dos mercados dos quatro paises que comp&em o bloco.

1.1 - O Investimento Direto Externo (IDE)

Uma das principais caracteristicas do modelo de expansao e de acumulacdo do
capital, desde os anos oitenta, € a presenca cada vez mais marcante do Investimento

Direto Externo.*® Encontramos em Chesnais uma clara definicdo do IDE:

Os fluxos diretos de investimento, seja qual for sua destinag&o, representam a
soma dos seguintes elementos: - aportes liquidos em capital concedidos pelo
investidor direto sobre a forma de compra de agdes ou de partes, de aumento
de capital ou criacdo de empresas; - empréstimos liquidos, inclusive os
empréstimos a curto prazo e avangos consentidos pela matriz a sua filial; -
lucros ndo distribuidos (reinvestidos).®

A tendéncia & internacionalizacdo do mercado mundial alimentou nos paises do
Terceiro Mundo a ideia de que, apesar das resisténcias historicas ao processo de

colonizacédo, o desenvolvimento finalmente se estenderia a todos os paises. A ideia do

490 FMI adotou em 1977 um conceito de Investimento Externo Direto e a OCDE o adotou para coletar e
analisar os dados. Ele “designa um investimento que visa a adquirir um interesse duradouro em uma
empresa explorada em um pais diferente daquele do investidor, sendo o objetivo deste ultimo influenciar
efetivamente a gestdo da empresa em questdo”. L. Batsch (1993). CHESNAIS, Francois, op. cit., p. 76.

%0 CHENAIS, Francois, op. cit., p. 78.
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mundo globalizado era considerada como a promessa de reduzir as diferengas
econbmicas e sociais existentes entre o Norte e o Sul e, mais particularmente, entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O modelo de democracia instituido nos paises
desenvolvidos sempre foi apresentado como o Unico caminho possivel para a criacdo
das condigdes politicas necessarias a recuperacdo do atraso histérico. Essas condicoes
devem estar associadas a toda uma série de medidas prescritas pelo FMI, Banco

Mundial, GATT e depois OMC, entre outros organismos.

Malgrado as expectativas criadas nos paises do Terceiro Mundo pela
transferéncia do capital devido ao Investimento Direto Externo, uma outra configuracédo
do mercado mundial estd em andamento. Uma parcela significativa desses
investimentos obedece a uma légica mais imediata de retorno do capital em funcéo das
aplicacdes dos fundos de pensdo e de sociedades de aplicacdo financeira. Na verdade, “a
seletividade dos investimentos, sua forte tendéncia a aglomerar-se em torno de locais
privilegiados — principalmente as cidades globais —, assim como os efeitos desse
movimento sobre o emprego e sobre a distribuicdo da renda, originam processos

cumulativos autorreforcadores”.>*

As esperancas desencadeadas pela globalizagdo do capital em relagdo a
possibilidade de modernizacdo das economias correram 0 mundo, mas a situacao real da
maioria dos paises do Terceiro Mundo permanece praticamente a mesma. A “logica
seletiva” que preside a escolha das destinagdes do IDE revela uma preferéncia maior
pelos paises da OCDE. Todavia, IDEs foram efetuados em certos paises néo-

desenvolvidos, principalmente na América Latina, no Brasil, Argentina e México.

Esses investimentos nos paises subdesenvolvidos obedecem a uma realidade
muito complexa, que devera ser considerada na andlise de seu sentido. Em geral, os
investimentos feitos pelas empresas fora do mercado composto pelo eixo formado pelos
Estados Unidos, Europa e Japdo sdo determinados, entre outros, pelas dimensdes do
mercado do pais e da regido, pela qualidade e custo da forca de trabalho, pela
estabilidade politica e pela fragilidade da legislacdo social. Esse darwinismo social é

explicitado com toda clareza por Chesnais, que adverte:

L CHENAIS, Francois, op. cit., p. 30.
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Os paises que ficaram completamente a margem da retomada do IDE nédo se
apresentam mais somente como paises subordinados, reservas de matérias-
primas, sofrendo os efeitos conjuntos da dominacdo politica e da troca
desigual, como na época “classica” do imperialismo: sdo paises que nédo
apresentam praticamente mais interesse, nem econdmico nem estratégico
(fim da Guerra Fria), para os paises e empresas situados no coragdo do

oligopdlio mundial. Sdo fardos puros e simples, os “angulos mortos do

sistema-mundo” %

A esse respeito, podemos constatar que, desde 0s anos oitenta, a maioria dos
investimentos diretos externos fora do eixo Estados Unidos, Europa e Japdo, estd
concentrada em alguns paises subdesenvolvidos, considerados pelos organismos
internacionais como paises emergentes. Nessa medida, esses investimentos seletivos
ndo podem intervir na situacdo econdmica e social do conjunto dos paises
subdesenvolvidos. Os paises-alvo dos investimentos diretos externos no Terceiro
Mundo atravessam crises frequentes, e a grande maioria atinge um grau de
endividamento externo incompativel com suas capacidades de honrar suas dividas e de

poder, a0 mesmo tempo, promover internamente seu desenvolvimento social.

A Argentina é um exemplo tipico dessa situacdo, pois seus governos foram os
primeiros parceiros do MERCOSUL a tomarem todas as medidas para abrir o mercado
e privatizar a economia. Desse modo, a Argentina contraiu, conforme dados de outubro
de 2001, uma divida externa de 132 bilhdes de délares*, ao passo que a maioria de seus
ramos industriais apresenta atraso tecnolégico em relacdo a seus concorrentes
internacionais. O preco atualmente pago pela Argentina por ter seguido orientagdes
econbmicas propostas pelos organismos internacionais, em particular o FMI, que

prescreveu as principais delas desde 1990, é excessivamente pesado para a populagéo.

A grande divida contraida por esse pais para poder “integrar-se ao mercado
mundial” tem como resultado mais imediato a restricdo de suas atividades econdmicas e
0 aumento da exclusdo social. Porém os governos locais ndo sdo vitimas passivas desse
processo. Foram e s8o 0s agentes ativos dessa integragdo por meio da privatizagdo, da
abertura de seus mercados e da promogdo da associacdo do capital interno ao capital
externo. A recessdo econdmica na Argentina teve um custo social muito alto: os dados

estatisticos de outubro de 2001, momento agudo da crise enfrentada por aquele pais,

%2 CHENAIS, Francois, op. cit., p. 38.
%% Jornal Folha de S&o Paulo On-line, 20/12/2001, “Saiba o que pode acontecer com a Argentina apés a
saida de Cavallo”. Disponivel em: <http://www.folha.uol.com.br/folha/ >. Acesso em: dez. 2001.
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registraram taxas de desemprego de mais de 18,3% em relacdo & populagdo
economicamente ativa, indicando que a pobreza afetou 31,5% da populagdo e que

sessenta e um mil profissionais com curso superior estavam também desempregados.>

A maioria dos investimentos diretos externos na América Latina, no inicio dos
anos noventa, era efetuada na Argentina, no Brasil e no México, sendo uma parcela
significativa destinada a privatizacdo dos servicos publicos. Apds 10 anos de paridade
entre 0 peso argentino e o dolar americano, com o0s quatro ultimos anos marcados por
uma profunda recessdo econdmica, a Argentina foi obrigada a desvalorizar sua moeda
em 29%, em 07 de janeiro de 2002. Nessa conjuntura, as empresas estrangeiras — em
sua maioria, alemds, francesas e espanholas —, que investiram a partir dos anos oitenta
principalmente no setor de servigos, tentaram convencer o governo argentino a manter o
preco das tarifas publicas em délar. Em resposta, o presidente Eduardo Duhalde, eleito
pelo Congresso Nacional, informou o primeiro-ministro espanhol José Maria Aznar
“que é impossivel pedir aos cidaddos que paguem o0s servicos em dolar ja que uma
desvalorizagcdo da moeda produzird uma diminuigdo significativa dos salarios. VVocé

sabia que as tarifas aqui s&o o dobro das tarifas na Espanha?”*®

As aplicagdes do IDE no setor de servigos dos paises do Terceiro Mundo néo
sdo tdo restritas. Uma parcela consideravel do IDE foi direcionada para os processos de
privatizacdo do sistema financeiro (privatizacdo e internacionalizacdo). Os bancos séo

0s primeiros setores econémicos desses paises a se integrarem a economia mundial.

O aumento do consumo dos servigos outrora considerados essenciais e
subsidiados em grande parte pelo Estado é notério, mesmo nos paises em que a maioria
da populacdo tem baixa renda. Nesse contexto, as novas tecnologias permitiram certa
generalizagdo das ofertas de servicos, cujo setor aumentou de fato sua participagdo no
produto interno bruto dos paises subdesenvolvidos. Os telefones celulares sé&o o
exemplo mais evidente disso. A privatizacdo do setor de servigos teve como
consequéncia a elevagdo do preco das tarifas, mas também o aumento da oferta. No Rio

Grande do Sul, o governo aumentou as tarifas em 2000% e investiu uma importante

% Jornal Folha de S&o Paulo On-line, 20/12/2001, “Caos reflete queda de indicadores sociais”.
Disponivel em: <http://www.folha.uol.com.br/folha/>. Acesso em: 21 dez. 2001.

% Jornal do Brasil On-line, 07/12/2001, “Di4logo com estrangeiros”. Disponivel em:
<http://jbonline.terra.com.br/> . Acesso em: 08 dez. 2001.
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soma de dinheiro publico na recuperacdo de sua empresa de telefonia antes de privatiza-
la em 1997. A venda do setor de telefonia no Brasil ndo teve, na verdade, o sentido de
uma abertura de mercado, mas, durante um periodo relativamente longo, correspondeu
simplesmente a transferéncia do monopdlio do setor publico para o setor privado. A
consequéncia mais marcante das privatizagdes foi o aumento, cada vez maior, da
parcela do setor de servigcos nas despesas domésticas. Na realidade, sempre ha uma
contradicdo entre o processo de internacionalizagio desse setor e as necessidades do
conjunto dos cidaddos, que tém direito ao acesso a esses servicos outrora considerados

essenciais, tais como a energia elétrica, a telefonia e a 4gua potavel.

Na verdade, ha uma dupla natureza dos investimentos conforme o tipo de
organizacdo da producdo industrial. A primeira se caracteriza pelos investimentos
diretos cujos resultados sdo ndo somente a transferéncia de know-how, mas também de
capital e de tecnologia para o setor produtivo dos paises escolhidos pelas empresas
multinacionais. A segunda aparece “sob as ‘novas formas de investimento’ (NPI), isto €,
a atribuicdo de partes de capital em uma empresa sem investimento de capital em
contrapartida a aportes de tecnologia, ou mesmo sob simples relagBes de terceirizacdo
internacional”.®® Este modelo é adotado principalmente pelas indGstrias de material
esportivo e de vestuario. Elas exportam somente seu know-how, aumentando ao mesmo
tempo sua capacidade de producdo a um preco reduzido, pois aproveitam a falta de uma

verdadeira legislacdo social e os baixos salarios dos paises do Terceiro Mundo.

Podemos levantar a hip6tese de que os investimentos diretos externos, sob a
forma de capital, ndo significam a transferéncia da pesquisa e do desenvolvimento
(P&D) para os paises do Terceiro Mundo. Consequentemente, esse novo modelo
globalizado que pretende integrar o Norte e o Sul pode néo representar uma alternativa
para esses paises. Alguns Estados da América do Sul, tais como a Argentina e o Brasil,
conceberam e aplicaram, na conjuntura da Primeira e da Segunda Guerra Mundiais,
processos de desenvolvimento para superar seu atraso econdmico e social. Esses
modelos de substituicdo das importacdes objetivavam estimular o desenvolvimento de
dentro para fora, por meio de politicas econdmicas elaboradas e aplicadas pelos Estados.

A principal caracteristica dessa politica era a participacdo do Estado com um aporte

% CHESNAIS, Francois, op. cit., p. 40.
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significativo de investimentos publicos em setores considerados essenciais na criagéo de
condicdes propicias ao desenvolvimento e designados como setores de base (siderurgia,

transporte, energia e comunicagdes).

Os defensores do pensamento liberal afirmam a superioridade do mercado em
relacdo aos Estados, isto &, sua capacidade para promover o desenvolvimento da
indUstria e do setor de servigos. Essa acao sistematica contra o Estado-providéncia em
um contexto de dificuldades reais de receitas criou as condigdes politicas que viriam
enfraquecer o poder dos Estados para intervir na economia. Esse processo de
esgotamento do poder de intervencdo dos Estados deveria implicar a reducdo das
iniciativas econdmicas, politicas e materiais referentes ao investimento em P&D. Como
controlam cada vez mais as pesquisas cientificas e centralizam as decisbes sobre a
finalidade e a extensdo de suas aplicacbes, os grandes grupos econdmicos
impossibilitam aos paises do Terceiro Mundo a construcdo de condicdes internas
capazes de acabar com as desigualdades sociais. Primeiramente, a maioria dos paises do
Terceiro Mundo ndo estd integrada ao mercado mundial: “E.M. Mouhoud (1993)
emprega o termo ‘desconexdo forcada’ para caracterizar essa marginalizagdo de partes
inteiras de continentes do sistema de trocas.”.>’ Os paises integrados & globalizagéo pelo
meio do mercado de trocas de mercadorias e de servigos ndo colheram os frutos
prometidos pela liberalizacdo e pela desregulamentacdo dos mercados. Na verdade, ndo
houve “uma trajetéria de crescimento sustentado™® da economia mundial. A integragdo
subalterna dessas economias a légica do processo de acumulacéo, principalmente sobre

a base do capital rentista, produziu ajustes internos que frustram a perspectiva de futuro.

1.2 — A formagdo dos blocos econémicos e a possibilidade de constituicdo de um
poder supranacional

O estudo da formacgdo dos blocos econdmicos nos fornecerd elementos para
analisar a possibilidade de constitui¢cdo de uma nova configuragcdo econémica e politica
dos papéis desempenhados pelos Estados nacionais. A constituicdo dos blocos

econdmicos &, na verdade, um processo em andamento e 0s componentes de sua

% CHENAIS, Frangois, op. cit., p. 39.
%8 “Entre 1984, e 1994, 0 comércio mundial cresceu 5% por ano, mas a taxa de crescimento da producéo
foi de apenas 2%.” Ibidem, p. 42.

39



complexidade ainda ndo sdo totalmente conhecidos. Indiscutivelmente, a experiéncia da
UE é uma importante referéncia a ser considerada em um processo de analise do sentido
politico. A histéria da constituicdo da UE sempre foi levada em conta pelos paises que
constituiram blocos econémicos. Contudo, a medida que avanca esse movimento de
reestruturacdo dos mercados, revela-se sua fragilidade, principalmente no caso em que
esses blocos ndo englobam um pais ou um conjunto de paises desenvolvidos que
possuam um mercado interno forte capaz de se inserir de modo significativo no
mercado mundial. Assim, as dificuldades enfrentadas pelos paises que fazem parte do
MERCOSUL séo cada vez mais evidentes. Ha fortes indicios de que todos os paises da
América Latina que abriram suas economias para se integrarem mais rapidamente a
nova configuracdo do mercado mundial estdo pagando um prec¢o bastante alto, de modo
que se pode colocar em duvida a eficacia do IDE como meio de promover o
desenvolvimento econdmico e social. A fragilidade do atual modelo de
desenvolvimento é evidente porque o principal argumento dado pelos governos do
MERCOSUL para legitimar o fim do protecionismo econémico é precisamente a

abertura dos mercados como solugéo para resolver seus graves problemas sociais.

Podemos classificar no mesmo grupo de paises a Argentina, o Brasil e o México,
deixando de lado suas particularidades; tais paises estabelecem uma nova relagdo de
dependéncia, que identificaremos provisoriamente como uma integracdo subalterna a
economia globalizada. O custo para modernizar certos ramos de sua inddstria, no setor
de servicos, entre outros,”® sobretudo a telefonia e a informatica, foi uma série de
desajustes sociais. No ano de 2005, o Brasil foi obrigado a destinar cerca de R$ 139
bilhdes para o pagamento dos servigos das dividas — interna e externa —, mas, nesse
mesmo ano, apenas R$ 99 bilhGes foram “gastos com a SOMA de todas estas &reas:
Assisténcia Social, Agricultura, Seguranca Publica, Cultura, Urbanismo, Habitagdo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Organizagdo Agréria, Energia e

Transporte”.*

%% “Enquanto os servicos representavam somente cerca de um quarto do estoque mundial total do IDE no
inicio dos anos setenta, essa parte ficava, nos final dos anos oitenta, proxima da metade desse estoque.
Em termos de fluxos, 0s servigos representavam na mesma época entre 55% e 60% do total dos fluxos
anuais de investimento direto estrangeiro.” CHESNAIS, Francois, op. cit., p. 83.

8 Coordenagéo da “Auditoria Cidada da Divida” — n. 14 — 14 de fevereiro de 2006, p. 2. Disponivel em:
<www.divida-auditoriacidada.org.br>. Acesso em: 1 jun. 2006.
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Finalmente, talvez se deva questionar o caminho que 0S organismos
internacionais e 0s governos dos paises desenvolvidos apresentam como o Unico
possivel para reduzir as desigualdades nos paises do Terceiro Mundo, o que favoreceria
a busca de uma alternativa. A Africa, a América do Sul e a América Central sdo
exemplos tragicos dos resultados da politica de ocupacdo “civilizadora” efetuada pelas
democracias ocidentais. Os elementos da realidade dos paises terceiro-mundistas
obrigam-nos a repensar a ideia, amplamente difundida, inclusive pelas comunidades
cientificas, de que existe apenas uma via para superar o atraso social. Ndo podemos
mais tentar enquadrar a complexidade das diferentes realidades em um modelo Unico

ideologicamente concebido.

Ha& certo mimetismo das instituices do MERCOSUL em relacdo aquelas da UE,
mas essa similitude deve ser relativizada em sua forma e em seu contetido. O projeto
que justificou a criacdo das instancias que originaram a UE ndo pode ser desvinculado
do contexto histdrico criado pela Segunda Guerra Mundial. Naquele cenério, as relagdes
internacionais foram marcadas pela politica acordada pelos Estados Unidos, Franca,
Reino Unido e URSS, acordo que originou o tratado de Yalta-Postdam. Esse tratado
tinha o objetivo de dividir o mundo em zonas de influéncia. Com sua assinatura,
institucionalizou-se a politica da bipolarizago entre os paises alinhados & URSS e 0s
paises capitalistas, que orientaram suas politicas em torno dos interesses dos Estados
Unidos. E evidente que, com a Europa destruida e dividida em duas, era preciso
restabelecer um certo equilibrio das forcas diante da expansdo da influéncia soviética e,
ao mesmo tempo, criar as condicOes politicas e econdmicas para consolidar os Estados
Unidos como poténcia capitalista hegemdnica. E isso tanto mais porque a experiéncia
vivenciada pela URSS, a de uma economia burocratica planejada, ndo esgotara todas
suas potencialidades. Era entdo necessario desenvolver um projeto europeu capaz de
estabelecer uma cooperacdo politica e econdmica estreita entre os Estados. Todavia,
seria necessario criar lagos comunitarios entre os paises da Europa ocidental para anular

qualquer possibilidade de desenvolvimento da industria armamentista na Alemanha.

O MERCOSUL nasceu apds o fim da Guerra Fria, quando as relagdes
internacionais ndo mais se fundavam nessa bipolaridade, na época em que as empresas
tomaram a iniciativa, com o aval dos governos, de reestruturar o processo de producéo e

de acumulacédo de capital. Essa reestruturacao tinha o objetivo principal de participar da
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ampliacdo do mercado mundial da forca de trabalho e das mercadorias. A esse respeito,
a queda do muro de Berlim e todas as implicacdes de ordem ideoldgica e politica que
esse acontecimento comporta, assim como a chamada crise do Estado-providéncia,
criaram uma conjuntura favoravel aos defensores de um Estado ndo-intervencionista. O
fim da Guerra Fria criaria um ambiente politico proprio a um certo enfraquecimento da
acdo belicosa atribuida aos Estados para defender suas fronteiras e territérios dos
inimigos externos e internos. Chegamos hoje a uma situacao histérica singular, na qual
0s principios que marcaram as lutas sociais e que originaram novos direitos veem sua

legitimidade contestada pelas classes dominantes.

O processo de privatizacdo parcial do poder publico tem a capacidade, ainda
mais do que antes, de universalizar os interesses particulares. Com o processo atual de
unificacdo do mercado mundial, passa a ser igualmente necessario enfraquecer o poder
de intervencdo dos Estados nacionais na economia e de regulagdo das relagdes de
conflito. Este Gltimo aspecto € decisivo para a andlise das condi¢des sociais de
existéncia dos trabalhadores em uma sociedade em que a garantia dos direitos sociais

fundamentais é percebida pelo pensamento neoliberal como um entrave ao progresso.

1.3 - O capital financeiro

A globalizacdo do capital industrial permite que apenas uma parcela muito
restrita dos paises terceiro-mundistas se integre ao mercado internacional. No mundo
das financas, a extensdo do mercado é maior, € as barreiras a livre circulacdo sdo cada
vez mais flexiveis. Esse enraizamento das finangas no mundo inteiro criou uma nova
dinamica nas atividades econdmicas. Essa nova organizacdo do processo produtivo, que
se caracteriza por uma concepcao da producdo, distribuicdo e comercializa¢do adaptada
as realidades dos diferentes paises e regiGes, mas concebida de modo centralizado,
desenvolve-se no contexto da globalizagdo financeira. O movimento de fusdo e de
aquisicao das atividades econbmicas assumiu essa amplitude, a partir dos anos oitenta,
gracas a participagdo decisiva das instituicdes financeiras com o capital dinheiro.®* O

capital de confianca na unificacdo do mercado mundial aumenta em virtude da acéo

81 CHENAIS, Francois, op. cit., p. 48.
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combinada do capital financeiro e do capital produtivo. O fortalecimento do ciclo de
acumulacdo propiciado pela aplicacdo intensiva do capital dinheiro em escala planetaria
transforma, juntamente com o processo produtivo, 0s parametros de sua remuneragéo.
As decisdes referentes ao desencadeamento das atividades financeiras no mundo inteiro
sdo tomadas pelos organismos internacionais a partir das propostas dos governos
nacionais, em particular os Estados Unidos e o Reino Unido, principais centros
financeiros mundiais. A uniformizacédo internacional do mercado financeiro foi adotada
pelos paises membros do MERCOSUL. As medidas tomadas pelos governos locais
referentes & abertura externa “sdo multiplas: liberacéo dos fluxos de cdmbio, abertura do
mercado dos titulos publicos aos operadores estrangeiros, abertura da Bolsa as empresas
estrangeiras, etc.”.®? A adocdo desses principios tornard possivel o primado da
rentabilidade financeira, que se tornaré a referéncia maior em relagdo aos investimentos
produtivos. A recessdo econdmica é frequentemente provocada pelos governos dos
paises do Terceiro Mundo através de dispositivos que impdem restricdes ao crédito por
meio do aumento das taxas de juros. Essas medidas tomadas pelos monetaristas com a
intencdo de reduzir o consumo para evitar o aumento da inflagdo levaram a uma grande
concentracgdo de renda. O crédito direto ao consumidor no Brasil custava, em janeiro de
2002, mais de 150% ao ano, e 0 governo pagava 19% ao ano por seus titulos, ao passo
que a inflacdo de 2001 foi de 7%.

A globalizacdo revelaria a existéncia de uma acdo coordenada dos investidores
institucionais que concentram cada vez mais o poder de influenciar as decisdes tomadas
pelos organismos internacionais. O aumento de sua participacdo no mercado financeiro
mundial é diretamente proporcional ao enfraquecimento do papel politico e econémico
dos Estados-providéncia.

A globalizacéo financeira “imperfeita” criou uma arena oferecendo as massas
concentradas de capital-dinheiro, representadas por esses investidores
institucionais, mas também pelos grandes bancos (cujo papel nao deve ser

subestimado), toda liberdade para se valorizar, mantendo um grau de liquidez
muito elevado.®®

A participacdo dos Fundos de Pensdo para garantir a mais alta rentabilidade e

liquidez do capital-dinheiro levanta uma nova questdo. Diferentemente do modelo

82 CHENAIS, Francois, op. cit., p. 51.
% Ibidem, p. 53.

43



fordista de acumulagdo, em que o processo de producéo era diretamente alimentado pela
poupanca realizada pelos trabalhadores, a maior parte da poupanca atual tem outra
destinacdo. A contradicdo é latente e comeca a produzir uma espécie de esquizofrenia,
ja que podemos ser simultaneamente os consumidores e 0s acionistas da empresa que

fornece bens ou presta servigos.

Evidentemente, a partir do momento em que os Estados precisam recorrer cada
vez mais & poupanca captada pelas instituicdes privadas, vendendo no mercado titulos
da divida publica, eles ddo um novo sentido & especulagdo financeira. A compra e a
venda de titulos publicos, caracterizados pelo FMI como a “pedra angular dos mercados
globalizados”, representam em 1994 “entre 37% e 38% do total dos ativos financeiros
dos investidores institucionais”.®* Os investidores institucionais vdo aumentar e
diversificar seu poder de influéncia sobre as decisdes econdmicas e politicas tomadas
pelos governos nacionais, mas o “capital-dinheiro delineia um movimento de
valorizacdo aparentemente ‘autbnomo’, por trds do qual se encontram, entretanto,
mecanismos perfeitamente identificaveis de transferéncia de riquezas criadas na
producéo”.®® Essa dependéncia quase diaria do capital financeiro, mais clara nos paises
subdesenvolvidos, traduz-se pela necessidade de “negociarem” seu acesso as fontes de
financiamento: os governos sdo obrigados a aplicar politicas economicamente

restritivas, sobretudo em matéria orcamentaria.

No entanto, o essencial ndo estad nisso, mas no fato de que é no seio da esfera
financeira que sdo determinados agora certos precos essenciais — sobretudo a
taxa de juros a longo prazo, mas também a taxa de cAmbio das moedas. E ai
que se iniciam mecanismos cruciais de apropriacdo de riquezas e de
distribuicéo da renda, nos paises e entre os paises.*®

Nos paises subdesenvolvidos, os cidaddos ndo gozam do direito de decidir, pois
ndo tém soberania. Nesses paises, a perda do poder ¢ evidente, pois 0s governos devem
sempre submeter seus planos econdmicos a aprovacdo dos organismos internacionais,
mesmo que in fine seus conteldos contrariem o programa que os elegeu. A crise

argentina no inicio da atual década é expressdo extrema da governanga como Sujeicao

% A opcdo dos investidores pelos titulos publicos deve principalmente a trés aspectos esses tipos de
aplicacdo, que sdo “rendimentos estaveis, seguros e liquidos (a liquidez é assegurada pelos mercados
secundarios onde os titulos sdo permanentemente negocidveis).” CHENAIS, Frangois, op. cit., p. 56.
65 H

Ibidem, p. 57.
% Ibidem, p. 49.
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da vontade da maioria dos cidaddos aos interesses dos credores internacionais®’. Na
realidade, as tomadas de decisdo passaram a ser circunscritas ao poder formalmente
constituido, e o fato de os governos aceitarem desenvolver as politicas estabelecidas
pelo FMI comprometeu-0s, em nome da coeréncia, a ndo consultar os cidaddos. Os
argumentos desenvolvidos pelas instituicdes e pelos individuos que defendem esse
modelo de globalizacdo consistem em afirmar que o Unico caminho gragas ao qual os
paises do Terceiro Mundo podem superar seu atraso econdmico e social reside em suas
capacidades de atrair o IDE. Na verdade, esse postulado ndo corresponde a realidade, ja
que a maior parte dos investimentos permanece circunscrita aos paises da OCDE. A
segunda maneira de infirmar esse tipo de argumentos baseia-se na constatacdo de que a
maioria dos paises do Terceiro Mundo ndo se integrou ao mercado mundial nem em
relacdo ao comércio de bens nem no que tange as tecnologias. Infelizmente, “subsiste
uma correlacdo estreita entre a taxa de investimento e a taxa de poupanca nacional de
cada pais (FELDSTEIN, 1995)”.%® Essa realidade revela a distancia que nos separa de
um modelo de globalizacdo que integre ao mercado de produgéo e de consumo tanto 0s
paises que constituem os blocos econdmicos quanto aqueles que ndo pertencem a esses

blocos.

1.4 — As migracdes

1.4.1 — As migrac¢des na Unido Europeia

A livre circulagdo dos trabalhadores existe na Europa desde a assinatura do

Tratado de Roma (1957).%° Ela atendia entdo as necessidades que tinham os Estados

87 0 presidente da Argentina Eduardo Duhalde promulgou uma medida proviséria que dispde que, durante seis
meses, a justica de seu pais ndo pode se pronunciar sobre a retencéo do dinheiro da populagéo desse pais no sistema
financeiro determinado, desde primeiro de dezembro de 2001, pelo poder executivo. A decisdo é uma afronta ao
poder judiciario, que havia qualificado de inconstitucional, trés dias antes, a decisdo do executivo. Folha de S&o
Paulo On-line, 04/02/2002, “Governo suspende acdes contra o “corralito" por decreto”. Disponivel em:
<http://www.folha.uol.com.br/folha/>. Acesso em: 5 fev. 2002.

88 CHESNAIS, Francois, op. cit., p. 55.

8 “Com o Tratado de Roma (1957), a mobilidade na Comunidade Econdmica dos cidaddos dos Estados
membros vai se distinguir daquela dos cidaddos dos Estados ndo-membros.” MATH, Antoine, RODIER
Claire, “Union européenne — Communautarisation des politiques migratoires entre fermeture des
frontiéres et besoins de main-d’oeuvre” Chronique Internationale de I'IRES n. 84, septembre 2003, p.
167.
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europeus de langar um processo de reestruturacdo econbmica apds a Segunda Guerra

mundial.

Os trabalhadores gozam dessa liberdade desde a fundagdo da Comunidade
Europeia em 1957. A livre circulagdo esta inscrita no artigo 39 do tratado CE
e implica:

o direito de procurar emprego em outro Estado membro,

o direito de trabalhar em outro Estado membro,

o direito de ali morar com esse fim,

o direito de ali se estabelecer,

o direito a igualdade de tratamento no que concerne ao acesso ao emprego, as
condicdes de trabalho e a todas as outras vantagens que podem contribuir
para facilitar a integracéo do trabalhador no Estado membro de acolhida.”

Entretanto, a livre circulacdo das pessoas na Unido Europeia comecou a tomar

forma somente a partir de 1986.

E o Ato Gnico europeu de 1986 que da nascimento & nocdo de espago
comunitario sem fronteiras, mais tarde integrado ao Tratado de Maastricht.
Trata-se entdo de livre circulacdo das “pessoas” e ndo mais apenas dos
“trabalhadores”, o que implica estender o beneficio da mobilidade para além
dos trabalhadores e seus dependentes. Os estudantes universitarios e 0s
aposentados vdo assim ser autorizados, em 1990, a exercer seu direito a
liberdade de circulagdo e de estabelecimento. Todavia, esse direito ndo é
incondicional, visto que o0s “ndo-ativos” devem comprovar recursos
suficientes para beneficiar-se disso.”

A livre circulacdo das pessoas ndo acarreta, no entanto, a intensificacdo da
circulagdo dos trabalhadores dentro do bloco. A existéncia das legislagdes citadas, que
garantem a livre circulacdo dos trabalhadores, permaneceu insuficiente na UE. “Dos
370 milhdes de pessoas que vivem na Europa, os membros comunitarios que vivem em
outro Estado que ndo o seu sdo aproximadamente 5 milhdes — essa propor¢do quase ndo
tem variado nos Gltimos vinte anos”.”? Esse nimero representa apenas 1,35% da

populacdo europeia total.

As principais razes que explicam essa imobilidade do trabalho sdo de diferentes

naturezas:

Quais séo os fatores que inibem a migracdo? O custo da viagem, o custo da
procura de um emprego, a busca de moradia, mas também obstaculos naturais
(uma ilha é menos acessivel que um pais continental) sdo fatores essenciais.
Mas ndo explicam tudo. A grande maioria da populagéo possui competéncias

™ Disponivel em: <http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/index_fr.htm>. Acesso
em: 04 maio 2006.

" MATH, Antoine, RODIER Claire, Chronique Internationale de I’IRES, n. 84, septembre 2003, p. 168.
2 Ibidem, p. 167.
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sociais que ndo se transferem facilmente, a comecar pela pratica de uma
lingua ou de um sistema de escrita, pela inser¢do em uma rede de relagdes ou
de fidelidades locais, por um capital com poucas possibilidades de
transferéncia para novos contextos, pela detencdo de titulos puramente
nacionais, pelo acumulo de dividas ou de “méritos” no mercado de trabalho
nacional (antiguidade, pontos de aposentadoria...), ou no mercado local dos
valores simbélicos (reputacéo, imagem identitaria, orgulho nacional, etc.)”.

Tampouco sdo significativos os deslocamentos dos trabalhadores dentro da
Franca.

O mesmo fendmeno ja é observado na escala mais reduzida das migracdes

internas: no maximo 1,6% da populagdo residente na Franga muda de regido

no espago de um ano, conforme os célculos de B. Baccaini (e 6% trocam de

municipio). A mao-de-obra europeia ¢ amplamente imével, principalmente
nos meios populares.”™

Na Europa, a situacdo de imobilidade do trabalho também ndo mudou muito. O
Mercado Comum, fundado em Maastricht em 1992, ndo estimulou a livre circulacéo dos
trabalhadores da mesma forma que as mercadorias, 0s servicos e o capital. Se
compararmos o0s dados relativos as migragfes intra e extracomunitarias, constataremos
que a circulacdo dos trabalhadores dentro do bloco (1,4% da populagéo total) € menos

significativa que as migracdes extracomunitarias (3,4% da populagdo total).”

As migracbes de trabalhadores extracomunitarios para a UE resultam de
politicas dos governos nacionais que visam a preencher a falta de méo-de-obra em
certos setores da economia. “Os membros de outros Estados que residem no territorio
europeu sdo cerca de 13 milhdes — ou seja, aproximadamente 3,4% da populac¢do total —,
em sensivel progressdo desde os anos oitenta”.’® Apesar da expressividade desses
dados, “ndo se deve esquecer que a migracdo internacional permanece, em escala
mundial, um comportamento bastante minoritario; as estimativas mais recentes avaliam
a parcela da populagdo mundial que vive no exterior em somente 2,5%, ou seja, um em
cada quarenta individuos (apud G. SIMON, 2002)”.”’

™ HERAN, Francois, “Synthése générale, Les recherches sur I’immigration et I’insertion : avancées,
débats, perspectives”. In: Immigration, marché du travail, intégration, Seminario presidido por HERAN,
Frangois, Organizadores: AOUDAI, Maryse, RICHARD, Jean-Luc. Octobre 2002, p. 64 et 65.

™ Ibidem, p. 64.

® MATH, Antoine; RODIER, Claire, op. cit., p. 167.

® Ibidem, p. 167.

" HERAN, Frangois, Synthése générale. “Les recherches sur I’immigration et I’insertion : avancées,
débats, perspectives”, op. cit., p. 64.
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Certos paises da UE™ — Espanha, Itélia, Irlanda e Portugal — recebem grandes
fluxos migratdrios de trabalhadores extracomunitarios, de modo que “o0 emprego
estrangeiro progride nitidamente mais depressa do que o emprego total desde a
retomada: o apelo & imigracdo de trabalho é logo impulsionado pela expansdo da
atividade, e essa imigragdo concorre para a reatividade da economia”.”® Na maioria dos
casos, 0S paises recrutam o0s estrangeiros por tempo determinado, o que deixa esses
trabalhadores em situacdo de grande vulnerabilidade. O tratamento que os Estados da
UE dao aos trabalhadores estrangeiros revela sua falta de disposicdo para estender aos
trabalhadores vindos de paises externos os mesmos direitos de trabalho que os

trabalhadores nacionais.

Essas caréncias dizem respeito a ocupagdes de natureza e de qualificagdo
diversas: engenheiros, informatas, profissionais da sa(de, pedreiros, etc.
(OCDE, 2002). As reformas recentes ou em andamento de certas legislacdes
nacionais vao ao encontro desse utilitarismo seletivo, subordinando a
regularidade da estadia a permissdo de trabalho (0 que se transforma
frequentemente em subordinagdo direta ao empregador): assim ocorre na
Alemanha, na Espanha, na Italia. A transformagdo da permissdo de estadia
temporaria em permanente passa a ser ela prépria condicionada a
continuidade de um trabalho regular durante varios anos. Mas a
vulnerabilidade juridica persistente dos migrantes ndo favorece sua
integrago concreta no seio do mercado de trabalho.®

A imigracdo encorajada pelos Estados da UE®, para atenuar a falta de mao-de-
obra em sua economia, originou uma nova situacao. As imigragdes passam por um novo
critério seletivo. Se outrora certos nichos de empregos que requeriam um baixo nivel de
escolaridade eram reservados quase exclusivamente aos imigrantes, hoje se exige dos
novos imigrantes um alto nivel de instrucdo. Esses imigrantes diplomados, originarios
de paises que ndo pertencem a UE, “concorrem” com os trabalhadores nacionais com
qualificacdo equivalente, visto que sdo obrigados a assinar contratos precérios e,
portanto, vantajosos para as empresas. “A conjuncdo dessa nova mobilidade dos

imigrantes e da inferioridade dos direitos aos quais eles podem ter acesso, em um pais

® FAYOLLE, Jacky, “Migrations anciennes et nouvelles: les politiques et les acteurs & I’épreuve”,
Chronique Internationale de I’IRES, n. 84, septembre 2003, p. 14.

™ Ibidem.

% FAYOLLE, Jacky, art. cit., p. 19.

8 “Uma verdadeira comunitarizago significa que cada pais renuncie a mandar para os outros, mais ou
menos regularmente, os imigrantes que ndo lhe convém. Ela passa por um status coerente de residente das
pessoas originarias de outros paises na UE, que lhes garanta o direito a livre circulagdo, assegure a
manutencdo de seus direitos sociais e promova a igualdade dos direitos com os cidaddos comunitarios.”
FAYOLLE, Jacky, art. cit., p. 20-21.
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ou outro, reforga de fato a pressdo da concorréncia socio-fiscal entre Estados nacionais e

concorre para uma desregulamentacéo insidiosa dos mercados de trabalho”.®2

Essa situacdo pode ser verificada no quadro n. 1%, onde se constata, por
exemplo, que de 1995 a 1999, 58% dos imigrantes na Dinamarca possuiam um diploma
universitario, e 12% na Inglaterra, sendo que a média europeia é de 22%. Essa situagéo
acarreta reacGes negativas dos trabalhadores europeus, que veem 0s imigrantes como

uma concorréncia indesejavel.

49

Quadro 1 - Parcela dos imigrantes diplomados no total dos fluxos de imigrantes média anual: 1995-1999

AT [BE |DE |[FR |LU |[NL [UK |[DK [ES |[GR [IE [IT [PT |UE
Média
"iggg" 21% | 27% | 15% | 44% | 28% | 31% | 12% | 58% | 30% | 22% | 38% | 32% | 30% | 22%
1999

Para a UE, trata-se de uma média dos 12 paises cujos dados séo disponiveis. Dados ndo disponiveis: Suécia,
Finlandia e Italia.

Fontes: LFS, nossos calculos. Guia de leitura: na Austria, no periodo de 1995-1999, 21% dos imigrantes sio
diplomados.

A situacdo da livre circulacdo dos trabalhadores na UE é paradoxal. “A falta de
mobilidade do trabalho na Europa é frequentemente percebida como um obstéculo a um
bom funcionamento da zona euro, porque impediria um equilibrio fluido dos
mercados”.®* A Unido Europeia dispde de prerrogativas institucionais que permitem
manter esse “equilibrio fluido dos mercados” gragas a elaboracdo de uma verdadeira
Carta Social. Porém, os Estados membros adotam uma estratégia mais vantajosa para as
empresas, encorajando migraces extracomunitarias “mais moveis”, a menor custo para

as empresas devido a precariedade dos contratos.

No periodo 1995-1999, 37% dos migrantes tinham, em média, contratos de trabalho
temporérios (quadro 4, p. 43, coluna a). Um grande nimero de contratos temporarios é proposto

aos imigrantes dos paises periféricos, particularmente os do sul da Europa (Espanha, Portugal e,

8 EAYOLLE, Jacky, art. cit., p. 19.

8 BAILLY, Franck, MOUHOUD, El Mouhoub, OUDINET, Joél, “Union européenne. Les nouvelles
dynamiques migratoires: relance et complexification”, Chronique Internationale de I’IRES, n. 84,
septembre 2003, p. 41.

8 FAYOLLE, Jacky, art. cit., p. 26.




em menor medida, Grécia), assim como a Finlandia. Nos paises centrais, 0s contratos sdo mais
permanentes, salvo nos grandes paises de acolhida (Reino Unido, Franca e Alemanha), onde

grande parte dos trabalhadores imigrantes tem contratos de duracéo determinada.®®

Em relacdo ao conjunto da populacéo assalariada dos paises da UE, o quadro n.°
2% revela que os trabalhadores imigrantes s&o aqueles com o maior nimero de contratos
de duracdo determinada. Na Inglaterra, 0 nimero de imigrantes com contrato
temporario € cinco vezes maior do que o de trabalhadores nacionais com 0 mesmo tipo
de contrato. Na Franca, essa diferenca € menor. O nimero de trabalhadores imigrantes

nessas condicGes é 2,7% mais elevado do que o dos trabalhadores franceses.

O exemplo mais marcante do processo de precarizacdo das relacGes de trabalho
é a Espanha, onde se constata um numero significativo de trabalhadores com contrato

temporério, quer sejam nacionais (32,7%) ou imigrantes ndo-europeus (49%).

Quadro 2 - Parcela (em%b) dos contratos temporarios no total contrato temporario +
contrato permanente para o conjunto dos imigrantes e para o conjunto dos
trabalhadores assalariados

Média anual Conjunto da populagdo ©)=
1996-1999 para os assalariada 1999* (2)/(b)
imigrantes

Austria 14,3 75 1,9
Bélgica 17,8 10,3 1,7
Luxemburgo 54 3,4 1,6
Holanda 34,1 12,0 2,8
Alemanha 43,2 3,1 3,3
Finlandia 42,0 18,2 2,3
Franca 38,3 14,0 2,7
Reino Unido 34,3 6,8 5,0
Dinamarca 37,4 10,2 3,7
Espanha 49,0 32,7 15
Grécia 43,6 3,0 3,4
Irlanda 21,1 9,4 2,2
Portugal 56,8 18,6 3,1
Mgdla do conjunto dos 371
paises

*No caso da Grécia e da Irlanda, trata-se de 1998. Dados ndo disponiveis: Suécia e Italia. Fonte:
coluna (a) LFS, nossos calculos; coluna (b) Franco, 2000. Guia de leitura: no periodo de 1995-1999,
na Austria, 14,3% dos imigrantes em média tém um contrato de trabalho temporario. A coluna (c)
indica que a parcela de imigrantes que trabalham com contratos temporarios na Austria é 1,9% maior
que a parcela dos assalariados que trabalham com esse tipo de contrato.

& BAILLY, Franck, MOUHOUD, El Mouhoub, OUDINET, Joél, art. cit., p. 42.
% Ibidem, p. 43.
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Em funcdo da inexisténcia de uma politica comunitaria comum no campo das
migracgdes, os Estados membros da UE responderam as demandas de seus mercados de
trabalho por meio do estimulo as migracdes extracomunitarias. A Comissdo Europeia,
inquieta com as consequéncias dessa politica, comegou a aplicar parcialmente, em 2000,
a Resolucdo sobre o emprego da UE, de 1994. Essa Comissdo comegou a apoiar a
criacdo de um “mecanismo que permita identificar a verdadeira necessidade econdmica,

ativando um sistema de preferéncia europeia”.?’

Contudo, os Estados membros ndo consideraram essa proposta, e as instancias
da UE ndo se dispuseram a aplicar politicas limitando as prerrogativas nacionais de
recrutamento de trabalhadores extracomunitarios. Nesses Estados, que decidem suas

politicas migratdrias, 0s interesses das empresas continuam a prevalecer.

O fracasso da UE em impor o critério da “preferéncia europeia” é evidente no
quadro n.° 3%, Nele se constata o peso significativo dos ndo-europeus no nimero total
de imigrantes. Na Alemanha, na Franga e na Espanha, o nimero de imigrantes néo-
europeus é extremamente alto, representando, em 1999, 62% na Alemanha e 53% na
Espanha. Na Franga, do nimero total de imigrantes (europeus e ndo-europeus), 93%

vém de outros paises.

O quadro a seguir mostra uma situacdo de aparente perda de controle das
instancias da UE sobre as politicas migratorias, mas 0s atores cujo interesse é suprimir
as conquistas sociais garantidas pelo Estado-providéncia estimulam a existéncia de uma
dicotomia entre os direitos dos trabalhadores europeus e aqueles dos trabalhadores
imigrantes. Essa situacdo entrava as negociacdes dos sindicatos e cria um ambiente

propicio para o aprofundamento do processo de desregulamentacao das economias.

8 MATH, Antoine, RODIER, Claire, “Union européenne. Communautarisation des politiques migratoires
entre fermeture des frontiéres et besoins de main-d’oeuvre”, Chronique Internationale de I’'IRES, n. 84,
septembre 2003, p. 180.

% BAILLY, Franck, MOUHOUD, El Mouhoub, OUDINET, Joél, art. cit., p. 47.
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Quadro 3 - Decomposicao dos fluxos de imigrantes em funcao de sua nacionalidade.

Tableau 3. Décomposition des flux d'immigrants
en fonction de leur nationalié
Pays 1985 1992 1995 1999 %ann. | coef | 99/85
moyen var
Balgiqua UE 18 182 27077 26 551 25022 3,10 % 1.9 43 %
Man-UE 18 350 274973 26 587 20762 4310 % 35 43 %
Mationaux 9500 11713 9812 10 682 0,80 % 87 12 %
Danamark LE A752 AT776 G 504 B200 5,60 % 1,8 TE %
Maon-UE 16 448 17708 3264 1,80 % 143 24 %
Mationaux 16013 21883 24 042 2,60 % 57 34 %
Allamagns UE BE 242 120311 177 200 135 258 3,30 % 3.4 46 %
Man-UE 344 213 1081037 611 000 538 8605 3,20 % 6,2 45 %
Mationaux B2 653 280 850 290 000 200150 6,30 % iT BE %
Grdoa UE 9694 3700 4748 4500 -7, 30 % =31 -101 %
Man-UE 17 587 11236 16111 0,00 % -1 %
Mationaux G448 17187 5,80 % 57 54 %
Espagna UE 2687 4 484 A67T1 32104 17,70 % 22 248 %
Man-UE 34889 13735 13 967 G7018 2110 % 1,8 206 %
Mationaux 13 827 20683 16 554 28243 5,10 % 5.4 T1%
France UE 10181 24 78T 8400 6 500 -3,20 % =111 =15 %
Man-UE 43618 THE40 79810 5,80 % 6,2 60 %
Mationaux
Ifanda UE 10500 9000 14 695 860 % 21 69 %
Man-UE 4 600 4 600 6905 8,60 % 3.4 7%
Mationaux 25600 17 8600 25922 1,70 % 9,1 13 %
Itakia UE 6738 7208 11317 15000 5,70 % 34 32%
Man-UE 13765 51858 568921 253000 2080 % 3 228 W%
Mationaux H61679 G4 849 28472 27000 =580 % 27 -TH %
Luxembourg UE 4 804 TorT Ta63 5204 3,80 % 1,7 31%
Man-UE B55 2 TG 2227 3572 10,20 % 1,7 114 %
Mationaux 8923 851 T35 1018 0,70 % 18 -7 %
Pays-Bas UE 13 827 21 445 15 B0O 20438 2,80 % 35 39 %
Man-UE 32338 61576 53200 A7 928 4,20 % 3 58 %
Mationaux 33196 33904 28127 40788 1,50 % T8 21%
Autricha UE 11300 13328 4,10 % 1.1
Man-UE 59053 8,50 % 1.4
Mationau 14 331 3,70 % 06
Partugal UE 1534 2485 4 568 1510 % 21
Man-UE 12048 2530 9908 3410 % 22
Mationaux 17000 15200 -2,80 % ]
Finlanda UE 480 458 ‘200 1521 8,20% 23 115 %
Man-UE 2110 9892 6500 6418 7,890 % a7 111 %
Mationaux TETS 4 204 4 87T & BOT -1,00 % =14 -15 %
Suads UE 3468 3387 THG3 B B38 6,70 % 3.8 B3 %
Man-UE 24 420 36 137 28216 25 737 0,40 % BT4 5%
Mationaux 5238 5814 2808 15266 760 % 13 107 %
Royaume-Uni  |UE 21300 21400 45000 61943 760 % 44 107 %
Mar-UE 101 300 95000 108 200 176 560 4,00 % 38 56 %
Mationaux 108 500 99 500 91300 115 574 0,40 % 403 5 %
UE15 UE 342 007 364 125 5,50 % 13 58 %
Man-UE 1088 058 9,00 % 101 10,1
Mationaux 2,00 % 5,2 26 %

Sources : MNewCronos at Sopami.



1.4.2 — As migrac6es no Brasil

O Tratado de Assuncdo® ndo menciona a livre circulagdo das pessoas e dos
trabalhadores dentro do bloco. Por essa razéo, para exercer atividades fora de seu pais
de nascimento, os trabalhadores devem submeter-se as politicas de imigracdo de cada

pais do bloco, geralmente pouco favoraveis aos trabalhadores estrangeiros.

Nem o Brasil, maior pais do MERCOSUL em termos de PIB, de populagdo, de
territorio e de industria, nem os outros paises do bloco constituem uma destinacdo

significativa das migracdes do Cone Sul.*

No Brasil, a presenca de imigrantes oriundos do Cone Sul representava 13,4%
do total de imigrantes (102.757 pessoas) em 1991; essa taxa alcancou 17,3% (118.612
pessoas) em 2000.%! Diferentemente do que ocorreu no passado, o Brasil ndo tem uma
politica que favoreca as imigragdes dos paises do bloco, de outros paises latino-

americanos ou de outros continentes.

O quadro n.° 4%, a seguir, mostra que ndo houve aumento da emigracido de
pessoas originarias de paises do MERCOSUL para o Brasil. Ainda que o nimero de
imigrantes dos paises do MERCOSUL que residem no Brasil ndo seja significativo,
deve-se observar que a taxa de imigracdo mais elevada é dos anos 1990, época na qual
esses paises atravessaram profundas crises econdmicas, levando inimeros cidaddos a

procurar emprego no Brasil e inimeros patrfes a transferir para ca suas empresas.

8 O Tratado de Assungéo é o tratado fundador do MERCOSUL, uma unido alfandegaria incompleta e um
mercado comum inacabado.

% Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai.

%8 SALA, Gabriela Adriana. “Trabajadores nacidos en los paises del MERCOSUR residentes en el
Brasil”, p. 2. Texto gentilmente cedido por Marie-Christine LACOSTE, CNRS, Information Scientifique.
Coordinatrice de RUMBOS. Liste d’information et réseau de chercheurs sur I’Amérique latine (Sciences
sociales, politiques, économiques, développement urbain et rural), p. 2.

% Ibidem.
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Tabla 4.
Brasil. Distribucion de los nacidos en los paises del Cono Sur, por pais de nacimiento,
segun sexo v periodo en que fue fijada la residencia en el Brasil. 2000
Sexo y periodo en que fue fijada Pais de nacimiento
la residencia en el Brasil Argentina |Bolivia Chile Paraguay [Uruguay |Total Cono Sur
Hombres
Antes de 1970 191 26.0 88 20.6 206 193
1970-1980 230 155 46.1 150 247 241
1980-1990 24 5 204 323 216 28 4 2572
1990-2000 334 38.1 127 42.8 26.3 31.5
| Lotal (%6} 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0
Total ab 15568 11241 10243 13520 12949 63521
Muieres
Antes de 1970 278 255 108 205 241 225
19701980 20.5 16.6 405 144 248 227
1980-1990 17.8 20.6 268 237 254 226
1000-2000 330 373 13.0 41.3 75 7 322
Tatal {%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
| Total ab 11963 9146 6889 15301 11791 35090
Fuente: IBGE, Censo Demografico 2000

A auséncia de uma carta social no MERCOSUL e a circulagdo limitada das
pessoas revelam que nem 0s governos nem o patronato tém um interesse particular em
implementar condi¢fes econémicas e institucionais que permitam aos trabalhadores
circularem no bloco. As migragdes para o Brasil sdo inexpressivas, representando 0,5%
da populacéo brasileira (767.780 pessoas) em 1991 e 0,4% (683.830 pessoas) em 2000.
Diferentemente da UE (3,4% da populagdo total), as migracdes no MERCOSUL néao
servem para atender as necessidades do mercado de trabalho, mas podem ser

caracterizadas como verdadeiras “didsporas” econdmicas.

Em suma, na Unido Europeia e no MERCOSUL, a circulacdo de trabalhadores é
pouco expressiva. A imobilidade da mao-de-obra é observada através das estatisticas e
dos depoimentos de sindicalistas e trabalhadores, que ndo tém motivos suficientemente

fortes para deixarem seus paises de origem.

54



PARTE Il



1 — As “cartas sociais”” da Uniao Europeia

1.1 - Contornando as dificuldades para constituir o mercado interno

Apbs um perfodo de crise politica,*® justificada por sérias controvérsias relativas
a natureza e a extensdo do poder dos Estados em relagdo aquele da Comunidade
Europeia®™, as instituicBes comunitarias comecaram a tomar medidas referentes a
constituicdo do mercado interno. A declaracdo solene sobre a Unido Europeia, adotada
pelo Conselho Europeu de Stuttgart em 19 de junho de 1983,%* consolidava esse
esforgo. A declaracdo de Stuttgart representava “uma sintese do conjunto dos elementos
que compdem a Unido Europeia™® manifestava a mesma vontade que originou a
fundacdo da Comunidade, reafirmada pelos chefes de Estado e de governo, “de
progredir no caminho de uma unido cada vez maior entre os povos e os Estados-

membros da Comunidade Europeia™.®” Entre outras medidas, o Conselho Europeu de

% A “cadeira vazia”, decisdo tomada “ao término da presidéncia francesa do Conselho de Ministros, em
30 de janeiro de 1965: Maurice Couve de Murville, ministro das Rela¢bes Exteriores, [declarou]: ‘As
promessas ndo foram mantidas, encerro a sessdo’. E o inicio da crise da “cadeira vazia”, que opde a
Franga a seus cinco parceiros europeus e a Comissdo Europeia”. A decisdo do governo francés de ndo
participar das reunides da Comunidade perdurou até ‘o compromisso de Luxemburgo’ em 30 de janeiro
de 1966. Outro elemento da crise foram as restri¢cdes impostas pela Gra-Bretanha ao crescimento das
participacdes dos Estados-membros no financiamento da Comunidade até 1984. Esses dois componentes
séo os exemplos das dificuldades politicas que véo retardar a consolidacfo das instncias comunitarias.
Sobre a crise da cadeira vazia, ver: <http://gaullisme.free.fr/GEIBLimites.htm>. Acesso em: 25 maio
2004.

% Neste trabalho, adotaremos o termo Comunidade e ndo Comunidades Europeias para nos referirmos a
existéncia das trés comunidades: a CEE, a CECA e a CEEA, Euratom. Essa situagdo ird perdurar até a
ratificacdo do Tratado de Maastricht, que criou a Unido Europeia e agrupou as antigas comunidades na
Unido europeia.

% «Déclaration de Stuttgart”. In : Bulletin des Communautés européenne, v. 83, n. 6, p. 26-31.

% DE REYT, J. In: “L'Acte Unique européen”, Bruxelles, ULB, 1987, p. 31-36. Disponivel em:
<http://www.univ-lyon3.fr/cee/pages/dico/s/stuttgart.ntm>. Acesso em: 02 jul. 2003.

%7 «Déclaration de Stuttgart”, ibidem.



Stuttgart iria presidir e fortalecer o poder de decisdo do Conselho Europeu, origem de
todos os outros poderes da Comunidade Europeia. O Parlamento, consolidado pelo
processo de eleicdes diretas de 1979, teve seu poder de consulta ampliado. Esse
procedimento de consulta do Parlamento devia ser adotado por outras instituicdes da
Comunidade, em conformidade com a Declaragéo de Stuttgart, e tangia a concluséo dos
acordos internacionais, a adesdo de um Estado a Comunidade Europeia e 8 nomeagéo do
presidente da Comiss&o, reconhecida pelos Chefes de Estados e de governo como porta-
voz das aspiragBes comunitirias. Em seu posicionamento, a cupula de Stuttgart
pronunciava-se acerca da Comissdo “por uma maior delegacdo de poderes a esta no
ambito comunitario e por sua associacdo aos trabalhos de cooperacdo politica”. A
Declaracdo esclarece os “campos de acdo da Unido”, ou seja, “as Comunidades
europeias, a politica estrangeira, a cooperagdo cultural, a convergéncia das

198

legislacBes™™ e também supde o restabelecimento, nas instancias da Comunidade, da

experiéncia do voto majoritario.

A Declaracdo de Stuttgart definiu o esboco das novas prerrogativas das
instituicdes da Comunidade e estabeleceu medidas para caracterizar essa nova etapa de
sua organizacdo politica. Nessa perspectiva, a presenca da Comunidade passara a ser
mais marcada no seio dos doze Estados-membros. Foi elaborada uma estratégia de agdo
contra a crise econémica, foram evocadas as preocupacdes ligadas as disparidades entre
os Estados-membros e acionado o fortalecimento do sistema monetario europeu. A
Europa dos doze tomou as principais medidas para dar félego ao poder de cooperacdo
da Comissdo e ao poder de decisdo do Conselho de Ministros. Em Fontainebleau,
durante 0 més de junho de 1984, um comité é designado para fazer um relatério sobre o
funcionamento das instituicBes europeias. Em junho de 1984, durante essa reunido do
Conselho Europeu de Fontainebleau, por iniciativa da presidéncia francesa, o presidente
Frangois Mitterrand convenceu os governos da CEE a respeito da necessidade de adotar
um conjunto de medidas que dessem prioridade a questdo social. A proposta
apresentada pelo presidente francés tinha a formula de um memorando intitulado “A
Retomada Europeia e 0 Espaco Social Europeu”.*® Essa iniciativa do governo francés

retomava as propostas que a CEE aprovava sem implantar. As instdncias da

% DE REYT, J, art. cit., ibidem.
% MALLET, Annick, Introduction & I’Europe sociale, colab. MILLIAT, Marie-Cécile, pref. De
FOUCAULD, Jean-Baptiste, Rennes, Ed. ENSP, 1997, p. 39.
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Comunidade adotariam assim as propostas, visando a aumentar 0s empregos para 0s
jovens e a “antecipar as consequéncias das novas tecnologias, [a] garantir a protecéo
social, [a] acompanhar a evolucdo da demografia e dos fluxos migratérios, [e a]
aprofundar o dialogo social”.*® Entretanto, nem sempre a CEE iria aplicar suas proprias

decisBes. Quatro anos serdo necessarios para que ela leve a sério sua politica social.

Em 1985, Espanha e Portugal aderiram a Comunidade, o0 que permitiu
compensar a recusa da Gra-Bretanha a participar de seu financiamento. Assim que o
comité ad hoc indicado pela reunido de Fontainebleau concluiu seus trabalhos, a
Comissdo Europeia publicou, em 14 de junho de 1985, o livro branco. Nesse contexto, o
Conselho Europeu de Mildo tomou a iniciativa de convocar “uma conferéncia
intergovernamental instada a adaptar o Tratado de Roma as exigéncias do objetivo do
mercado Gnico e codificar a cooperacdo politica”.’® Essa conferéncia dos
representantes dos governos dos Estados da Comunidade “convocada em Luxemburgo
em 9 de setembro de 1985, que deu seguimento aos trabalhos em Luxemburgo e em

Bruxelas, estabeleceu o texto”, designado como o Tratado do Ato Unico Europeu®,

As medidas propostas pelo livro branco deram a conferéncia intergovernamental
os elementos que permitiam @ Comunidade atender &s necessidades da constitui¢do do
mercado interno até o final do ano de 1992. A conferéncia tornava mais efetivos os

poderes do triangulo de decisao.'%®

1.2 — O Tratado do Ato Unico

Ainda que s6 tenha entrado em vigor em julho de 1987, o Ato Unico Europeu

(AUE) foi assinado pelos chefes de Estado e de governo em fevereiro de 1986 e

100 MALLET, op. cit., p. 39.

101 QUERMONNE, Jean-Louis, Le Systéme politique de I'Union européenne. Des Communautés
économiques a I'Union politique, 2. éd., Paris, Montchrestien, 1994, p. 157.

102 0 Ato Unico Europeu. Disponivel em: <http://www:.leforum.de/fr/fr-traite-acteuniquefr.htm>. Acesso
em: 20 fev. 2002.

103 «As instituigBes do tridngulo de deciséo [...] representam institucionalmente interesses divergentes: dos
Estados (Conselho), dos povos (Parlamento Europeu) e da Comunidade em geral (Comissdo)”. In:
ROSSI, Serena Lucia “Méthode communautaire, intergouvernementale. Reformer sans reformer”.
Disponivel em: <http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/documents/contrib/acad/0217_c_fr.pdf>.
Acesso em: 26 fev. 2002.
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ratificado pelos parlamentos nacionais no mesmo ano. A conferéncia
intergovernamental, reunida em Luxemburgo em setembro de 1985, executou uma
verdadeira arquitetura politica para propor modificacdes ao Tratado de Roma, que
contornava as diferengas existentes entre os membros da Comunidade referentes a

centralizagdo do poder de deciséo e aos campos prioritarios de sua construcao.

Uma nova realidade comecava a ser edificada a partir das decisGes do Tratado
do Ato Unico. Grosso modo, esse tratado desenvolvera as discussdes em dois planos:
“um plano consagrado as modificages dos tratados comunitérios, e outro, a cooperagdo
europeia em matéria de politica estrangeira”.’®* A preocupacdo central dos chefes de
Estado e de governo era dotar as instdncias da Comunidade de uma estrutura politica
que favorecesse a institucionalizagdo do mercado interno até 1° de janeiro de 1993. A
matéria-prima das modificaces propostas pelo Ato Unico era o resultado de cerca de
trezentas propostas feitas pelo livro branco com vistas a constituicdo do mercado
interno. Na realidade, o Ato Unico é “assim chamado porque reline no mesmo
instrumento disposicdes relativas & Comunidade Econémica e a cooperacdo politica,
prefigurando a futura Unido Europeia, que devera cobrir todo o espectro da integracéo e
da cooperacdo”.'®® As 279 diretrizes adotadas pelos representantes dos Estados tinham
como objetivo a abolicdo dos entraves administrativos que dificultavam a constitui¢do
do mercado interno. O artigo 7 A do Ato Unico definiu a nova configuragéo politica e
econbmica como um “espaco sem fronteiras internas, no qual € garantida a livre
circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais”.’®® A proposta de
legislar para constituir o mercado Unico, em um prazo relativamente curto, seduzira 0s
paises mais reticentes as proposicdes de ampliacdo das areas de intervencdo da

Comunidade Europeia.

A Conferéncia do Tratado do Ato Unico supunha a adaptacdo das instituicdes
europeias ao imperativo da constituicdo do mercado interno. Essa decisdo impunha uma
extensdo das competéncias da Comunidade a “novas areas”: meio ambiente, pesquisa e

tecnologia, esfera das relages sociais, entre outras. Invocava-se 0 principio da coesao

104 GERBET, Pierre, La construction de I'Europe, 3. éd., Paris, imprimerie nationale, 1999, p. 422-23.

105 «Conforme a definigdo proposta por Robert Toulemon no n. 48 de janeiro de 1989 da Revista Pouvoir,
dedicado a Europa de 1993.” In: QUERMONNE Jean-Louis, op. cit., p. 29.

1% Disponivel em: <http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/europe/acteunique-intro> . Acesso em: 11
jan. 2000.
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econdmica e social e ressaltava-se a necessidade de estabelecer uma politica social. Em
face das inumeras diretrizes que deveriam ser seguidas para harmonizar e adaptar as
diferentes legislacdes nacionais as necessidades de constituicdo do mercado interno, a
Conferéncia decidiu ampliar os campos do voto do Conselho de Ministros para maioria
qualificada. A partir da assinatura do Ato Unico, havera uma mudanga no sistema de
decisdo no que tange ao mercado interno. Em relagdo a essa questdo, o artigo 100 A
determina que “O Conselho, estatuindo em maioria qualificada, mediante propostas da
Comissdo em cooperacdo com o Parlamento Europeu, e apés consulta ao Comité
Econdmico e social, define as medidas [...] que tém por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno”.*”’

Antes, o Conselho de Ministros precisava do voto por unanimidade para tomar
suas decisdes. O Conselho apelou para essa modalidade do voto em virtude do “Acordo
de Luxemburgo”.'®® O sistema de deciséo do Conselho vai ser constituido, a partir desse
momento, pelo voto por maioria simples, por maioria qualificada e por unanimidade. Na
mesma linha, o Tratado do Ato Unico também se encarregaria da ampliacio das
competéncias da Comissao. Todo esfor¢o para facilitar mais as decis6es do Conselho de
Ministros e da Comissdo tinha o objetivo de eliminar os obstaculos & livre circulagdo,
tais como: “...as barreiras fisicas, as barreiras técnicas e as barreiras fiscais”.'* Sem
sombra de davida, houve um grande esforgo por parte da Conferéncia para implantar
uma reforma mais profunda das instituicbes comunitarias, mas o resultado final permitiu
a eliminacdo de apenas uma parcela das divergéncias existentes. O Conselho Europeu
fez referéncia ao novo tratado como “um acordo de progresso”, mas o Parlamento, que
ndo participara diretamente das negociacGes para sua elaboracdo, foi mais reticente ao
qualificd-lo de “modesto progresso”. O Parlamento estava convencido de que a

Conferéncia do Ato Unico tinha perdido a oportunidade de realizar uma reforma efetiva

Y7 MALLET, Annick, op. cit., p. 43.

198 Esse acordo do voto por maioria era adotado, em 1966, como a Unica maneira de superar o impasse
vivido pelos parceiros da Europa dos seis, em razdo da deciséo anteriormente tomada pelo Estado francés
de ndo participar das instancias da Comunidade.

105 «A eliminacdo das barreiras fisicas significa a supressdo dos controles sobre as mercadorias e as
pessoas nas fronteiras internas e sua transferéncia para as fronteiras externas da Comunidade. No que diz
respeito as mercadorias, os direitos alfandegarios tinham desaparecido em 1° de julho de 1968 e as cotas
de importacdo sd eram autorizadas no ambito de medidas temporarias de salvaguarda. Mas subsistiam
formalidades na alfandega, fonte de complica¢Bes e de perdas de tempo.” GERBET, Pierre, op. cit., p.
429.
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19 Butra modificagdo do Ato Unico referente ao sistema

das instituicBes comunitarias.
decisorio pretendia tornar mais representativas as decisdes da Comunidade. O
Parlamento tinha a prerrogativa de dar um parecer favoravel especifico em relacdo as
questdes de ampliacdo da CEE e aos acordos bilaterais com outros paises, as unides de

Estados e as organizaces internacionais.™

O Tratado supde um verdadeiro progresso nas diferentes areas referentes a
tomada de decisdo; contudo, permaneceu restrito demais em relagdo a questdo de uma
legislacdo social comum. O Conselho de Ministros precisava da unanimidade dos votos
de seus membros na maioria das questdes que versavam sobre essa matéria. E evidente
que o regulamento sobre a livre circulacdo do capital dizia respeito a um tratamento

diferente dos tratamentos do mundo do trabalho.

1.3 - O Tratado do Ato Unico e os direitos sociais

Em seu preambulo, o Ato Unico afirma a necessidade de “melhorar a situagéo
econbmica e social por meio do aprofundamento das politicas comuns e pela busca de
novos objetivos [...] permitindo as instituicdes exercerem seus poderes nas condi¢Bes
mais conformes ao interesse comunitario”.**? Na verdade, o Tratado tornava mais eficaz
a acdo das instituicGes europeias em diversas areas, a fim de viabilizar a constitui¢do do
mercado interno, mas as decisdes relativas as questdes sociais sdo quase inexistentes. Os
paises que propuseram a construcdo de um “espaco social” ou que consideraram incluir
nas “competéncias” de intervencdo da Comunidade a questdo do desemprego foram
levados a abandonar essa ideia. O processo de liberalizagdo das economias, em
andamento em certos paises da Comunidade, visava principalmente ao esgotamento do

poder de intervencdo do Estado-providéncia.'®

10 «A posicdo atribuida ao Conselho é, na realidade, uma opinido expressada pelo presidente francés
Frangois Mitterrand. A apreciagdo feita em nome do Parlamento representa um parecer emitido em 16 de
janeiro de 1986, por seu presidente Pierre Pflimlin e Altiero Spinelli.” In: GERBET, Pierre, op. cit., p.
421.

1 MALLET, Annick, op. cit., p. 44.

112 MALLET, Annick, op. cit., p. 41.

3 A Franca sugeriu, em 1981, que a Comunidade adotasse a concepcdo de “espago social”, e a
Dinamarca ia propor “incluir a luta contra o desemprego nas competéncias comunitarias”. Este autor fala
do conflito, sempre presente, entre os Estados europeus de tradigdo mais liberal e os Estados mais
intervencionistas. In: GERBET, Pierre, op. cit., p. 425 et 431.
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Assim, o Tratado do Ato Unico, no campo social, “limita-se a instaurar o voto
majoritario para a adocdo — até entdo por unanimidade — das diretrizes visando a
harmonizar e otimizar as disposicdes nacionais sobre a protecdo e a salde dos
trabalhadores, e a favorecer o desenvolvimento de convencgfes coletivas no espaco
comunitério”.*** Seria definida durante esse periodo toda uma série de dispositivos para
impedir os trabalhadores de praticarem sua atividade em um ambiente de insalubridade.
Antes do Tratado, ja havia medidas nesse sentido: a partir de 1978, a Comunidade
comegou a exigir dos Estados, através de uma diretriz, “a protecdo sanitaria dos
trabalhadores expostos ao monémero de cloreto de vinil”; em 1980, estabelece uma
diretriz-quadro sobre a “Protecdo dos trabalhadores contra os riscos relacionados a
exposicdo a agentes fisicos, quimicos e biolégicos”.**> Depois dessa diretriz, a CEE
tomou outras medidas do mesmo tipo com o objetivo de impedir “a exposi¢cdo ao
chumbo (1982), ao amianto (1983), ao ruido (1986)”.° As questdes relativas a satide
dos trabalhadores, a seguranga no ambiente de trabalho e a ndo-discriminacdo dos
géneros no mercado de trabalho eram tratadas de modo mais sistematico pela

Comunidade.

O Ato Unico centralizou sua atengdo no fortalecimento dos fundos estruturais.
Buscando intervir para atenuar as diferencas entre os paises e também as diferencas
internas em cada pais, o Ato Unico ampliou a acdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER). Para definir melhor o modo de integracdo dos
trabalhadores no mercado interno, o Tratado aumentou o poder de intervengdo do Fundo
Social Europeu (FSE), mas sua acdo concreta permanecia muito limitada. Na verdade, a
orientagdo dos chefes de governo da CEE em relacdo a politica social permanecia
minima. Eles decidiram continuar essa acédo, restringindo-se ao campo da salde e da
seguranca do trabalho. Em seu preambulo, o Ato Unico explicitaria que a legitimidade
da Comunidade somente podia ser construida por meio da integracéo da questdo social
as suas decisdes. Por essa razdo, afirmava que os representantes dos Estados integrantes
da CEE estavam “DECIDIDOS a promover juntos a democracia, baseando-se nos

direitos fundamentais reconhecidos nas Constituicdes e leis dos Estados-membros, na

14 bidem, p. 425.
115 MALLET, Annick, op. cit., p. 38.
118 |hidem, p. 38.
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convencgdo de salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e na
carta social europeia, principalmente a liberdade, a igualdade e a justica social”.*” Ao
longo do texto, certos artigos tratardo da questdo social. O artigo 100 A do Tratado
afirma a necessidade de harmonizacdo entre as legislagcfes nacionais em relacdo a
seguranca do trabalho e a saude. O artigo 118 A esclarece “1. Os Estados-membros
dedicam-se a promover a melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, para
proteger a seguranca e a salde dos trabalhadores e estabelecem como objetivo a
harmonizacao otimizada das condicdes existentes nesse campo”,**® este artigo estende
as mesmas indicagBes & Comunidade. Os artigos 130 e 130 E'® véo reafirmar a
importancia da coesdo econémica e social. O artigo 118 B, que ndo tinha poder
coercivo, vai enfatizar o didlogo social: “A Comissdo esforca-se para desenvolver um
didlogo entre parceiros sociais no dmbito europeu que possa levar, se estes julgarem
desejavel, a relagdes convencionais”.*®® A partir do Ato Unico, a Europa comeca a
consolidar sua politica de ampliacdo e constituicdo do mercado interno. Esse novo
contexto exige que as instancias da CEE incluam na pauta a discussdo e a elaboracédo de

uma carta social da Comunidade Europeia.

O Tratado revela que a preocupacéao principal de suas disposi¢des é a regulagédo
da livre circulagdo do capital e das mercadorias. A politica de livre concorréncia criou a
necessidade de estabelecer uma pratica “leal” entre as empresas, respeitando 0s
interesses dos consumidores. A Comunidade afirmard, portanto, sua intencéo de proibir
todas as tentativas por parte das empresas de cometer “abusos de posi¢cGes dominantes”.
O Tratado salienta que ficara atento as subvencdes dos Estados as empresas e que as
instdncias da Comunidade “controla[rdo] as fusbes”. Finalmente, ele estabelece o
principio de igualdade de tratamento entre as empresas publicas e privadas.*** O Ato
Unico ndo tem essa mesma preocupacio de harmonizar as diferentes legislacdes sociais
nacionais. Entretanto, a Europa comunitaria comecava a ampliar-se para o “sul”, e sua

realidade social se revelaria mais contrastante. O principio da “coesdo econbmica e

7.0 Ato Unico Europeu. Disponivel em: <http://www.leforum.de/fr/fr-traite-acteuniquefr.htm>. Acesso
em: 12 mar. 2001.

118 | es traités de Rome, Maastricht et Amsterdam/ Textes comparés. La Documentation francaise, 1999,
p. 135.

Y9 MALLET, Annick, op. cit., p. 44.

120| es traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p. 135.

21 MALLET, Annick, op. cit., p. 42 -43.
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social” adotado foi reforgado ndo somente em relagdo as diferencas existentes entre 0s

paises, mas também entre as regides.

A partir do Ato Unico, a Europa comunitaria comegou a preparar seu caminho
para a supressao das barreiras internas e precisava definir entdo “um espaco judiciario e
politico europeu”. No entanto, restava uma série de divergéncias entre 0os membros
sobre os limites que os Estados deviam impor ao papel das instituigdes europeias. As
posi¢cdes defendidas pelo Reino unido aprofundariam os debates sobre o futuro da
Comunidade. A Europa federativa confrontava-se cada vez com a ideia de uma Europa
das nacdes. Na verdade, os modelos de concepcdo da construcdo europeia tinham
pontos de convergéncia e de divergéncia entre os paises constituintes, mas a falta de um
consenso minimo comecara a levantar muitas dificuldades a consolidagdo do mercado

comum.

A reagdo negativa da Grd-Bretanha a ideia da abolicdo dos controles de
fronteiras impedia a concretizagcdo de um acordo que permitiria @ Conferéncia legislar
nesse campo. Alemanha, Bélgica, Franga, Luxemburgo e os Paises-Baixos instituiram o
“Espaco Schengen” para efetuar um controle mais racional e uniformizado,
principalmente de vistos, dos cidaddos de paises ndo-pertencentes & Comunidade. O
acordo de Schengen é assinado em junho de 1990, mas todas as discussdes levadas a
cabo para elaboré-lo tinham como objetivo pedag6gico delimitar e fortalecer as novas
fronteiras politicas comunitarias. A unificacdo dos procedimentos, adotada pelos paises
signatarios do acordo de Schengen, estabeleceu uma dindmica mais eficaz em relacao
ao controle das fronteiras. A aplicacdo do Acordo estabeleceria uma inflexibilidade dos
procedimentos em relacdo a imigracdo, sobretudo clandestina, em relacdo ao direito de
asilo e ao combate ao crime organizado. Ela visava também a “elaborar métodos
suscetiveis de garantir a livre circulacdo entre eles e de serem estendidos aos outros
paises”.*? A medida que o Tratado do Ato Unico decidiu que a constituicdo do mercado

interno passava necessariamente pela unificagdo dos trés mercados,'® as instancias

122 GERBET, Pierre, op. cit., p. 430.

128 Trata-se dos seguintes mercados: I) bens e servicos; I1) capitais; 111) trabalho. Na verdade, a principal
preocupacdo das instancias encarregadas de instituir o mercado interno, isto é, o Conselho de Ministros e
a Comisséo, era a supressdo dos obstaculos a livre circulagcdo das mercadorias. A regulacéo e a livre
circulacdo dos servigos e dos capitais se revelava mais complexa; em relagcdo aos interesses em jogo
quanto a livre circulagdo das pessoas, isso permanecia sendo considerado um assunto de Estado, o que
constituiu um obstaculo a sua solugao.
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europeias foram instadas a tomar iniciativas mais decisivas em relacdo a carta dos

direitos sociais.

1.3 — As etapas do esboco de uma carta dos direitos fundamentais

A partir do momento em que os paises da Comunidade tomaram a decisdo de
instituir o mercado interno, a elaboracéo de uma carta social pés-se em andamento. Os
debates sobre isso antecipavam as diversas reflexfes sobre a profundidade e a extensao
do direito comunitario, decisdo que obrigava o conjunto da CEE a esclarecer o poder de
ingeréncia das instituicbes da CEE em relagdo ao poder de decisdo dos Estados

nacionais.

Por iniciativa da presidéncia do Conselho Europeu, constitui-se uma comissao
de especialistas no primeiro semestre de 1987. Essa comissdo tem a funcdo de fazer
uma reflexdo sobre a realidade da Comunidade e sugerir procedimentos para
harmonizar as diferentes legislacdes nacionais. Na reunido de Hannover, em junho de
1988, o Conselho Europeu reafirmaria a importancia da CEE em matéria de legislagéo
sobre a questdo social para esclarecer o mosaico institucional da constituicdo do
mercado Unico.*** Em setembro de 1988, a comissdo produziu um relatério sobre as
dimensdes sociais do mercado interno, que traduz a necessidade de elaborar “uma base
minima das regras sociais comunitarias”.**® A tarefa de elaborar uma proposta de carta
foi atribuida ao Comité Econdmico e Social (CES). A Comissdo Europeia solicitou ao
CES, em 9 de novembro de 1988, “[que] procedesse a uma reflexdo global sobre o

contelido possivel de uma “carta comunitaria dos direitos sociais fundamentais’”.*®

O CES despenderia mais de trés meses para debater e elaborar uma proposta de
Carta. Todos os esforgos empreendidos durante o processo de discussdo e de decisdo
buscavam um consenso. A elaboracdo da Carta encontrava-se nas mdos dos membros
do CES, isto é, os “representantes dos produtores, agricultores, transportadores,

trabalhadores, negociantes e profissionais autbnomos, profissionais liberais e interesse

124 Disponivel em: <In http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/c10107.htm>. Acesso em: 24 nov. 2000.
125 MALLET, Annick op. cit., p. 46.
126 Disponivel em: <http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/c10107.htm>. Disponivel em: 12 dez. 2000.



geral”, e sua composi¢do estava conforme ao artigo 193 do tratado da CEE. Os
representantes do Comité Econdmico e Social assumiram a tarefa de descrever “o
quadro dos direitos sociais fundamentais comunitérios”.*?’ A forma de deciséo do CES,
que buscava um consenso, era um obstaculo a mais, que limitava a precisdo e as
extensdes dos artigos do Documento. Para fazer sua proposta de Carta, o CES apoiou-se
em toda a experiéncia das legislacdes elaboradas pelos Estados nacionais e,
principalmente, na Carta Social do Conselho da Europa e nas convencgbes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A principal preocupagdo do CES foi a
preservacdo das diversidades da legislagdo social dos paises da Comunidade. O parecer
foi adotado em sessdo plenéria pelo Comité Econdmico e Social, em 22 de fevereiro de

128

1989, com 135 votos a favor e 22 votos contra". O projeto da Europa social comegava

a dar seus primeiros passos.

O Parlamento Europeu adotou uma resolucdo, em 15 de marco de 1989, relativa
a dois tipos de preocupacdo em relacdo a dindmica de elaboracéo da legislagdo social
comunitaria. A primeira alertava para a necessidade “de adotar no ambito comunitario
direitos sociais fundamentais que ndo deverdo ser questionados sob a pressdo da
concorréncia ou da busca de competitividade e que poderdo ser considerados como a
base de futuras negociagBes entre os parceiros sociais”. A questdo apresentada fez
referéncia a necessidade de definir um “calendario” para a aplicacdo de uma legislacéo
social europeia dentro do préprio calendario fixado pelas instdncias da Comunidade
para a constituicdo do mercado interno. A reunido de Madri de junho de 1989 reforcaria
a mesma preocupacdo. A Comissdo Europeia tornou publico, em 2 de outubro de 1989,
seu projeto de “Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais”.*?* Em 22 de
novembro do mesmo ano, o Parlamento Europeu adotaria uma resolucdo bastante critica

sobre os limites do projeto de Carta da Comisséo.

Em dezembro de 1989, o Conselho Europeu, reunido em Strasbourg, apreciou e
aprovou, sob a forma de uma declaragdo, a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores. O presidente da Comissdo, Jacques Delors, analisou o

significado histérico e social da Carta: “Declaracdo solene, ela estabelece os grandes

27 |bidem.
128 | pidem.
123 Disponivel em: <http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/c10107.htm>. Acesso em: 12 dez. 2000.
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principios de base de nosso modelo europeu de direito do trabalho e, de modo mais
geral, o lugar do trabalho em nossa sociedade. Ela consagra uma base dos direitos
sociais que serdo garantidos e aplicados, conforme o caso, no &mbito da Comunidade
Europeia, de acordo com suas competéncias. Mas ela ndo poderd fazer parte da
realidade social sem o envolvimento ativo dos parceiros sociais”.** O Reino unido ndo
assinou a Carta, mesmo tendo feito uma série de proposicdes em seu texto final. Os

onze membros da Comunidade assinaram a Carta em 9 de dezembro de 1989.%

130 Commission des communautés européennes, “Charte communautaire des droit sociaux fondamentaux
des travailleurs”, p. 3.

3! Essa realidade perduraria até 0 ano de 1998 quando, apds a eleicdo de Tony Blair, o Reino unido
decidiu assinar a Carta.
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2 — A Carta dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores

2.1 - As primeiras experiéncias de legislacdo social comunitaria

As principais preocupac¢des da CEE se inscreveriam em uma série de “programas e
planos de acdo”. Tal politica de programas adotada pela Comunidade teve como consequéncia
a centralizacdo de algumas funcgdes anteriormente preenchidas pelos Estados nacionais nessas
instancias. Tomou-se uma série de medidas na area da salde e da seguranga do trabalho. Entre
0s anos 1989 e 1993, o Conselho estabeleceu uma diretriz-quadro e treze outras diretrizes
especificas. A diretriz de 1989 determinava que as maquinas deveriam seguir uma certa
uniformizacgdo das normas técnicas. Em 1991, foi promulgada uma diretriz que estendeu a
igualdade dos direitos aos trabalhadores com contrato de trabalho precério. Ainda em 1991, as
instancias da CEE determinariam o direito de todo trabalhador de conhecer o contetdo de
seus contratos de trabalho. No ano seguinte, a CEE decidiria dar protecdo ao parto e a
amamentacdo no trabalho. Em 1992, ela solicitaria a seus parceiros que promovessem a
harmonizacgdo das legislacdes nacionais em relagdo as demissdes coletivas e, no mesmo ano,
implantaria o Plano de A¢do Comunitaria, que definia 1992 como o ano europeu da salde e

da seguranca do trabalho.

Com vistas a aumentar os empregos e intensificar a troca de experiéncias no campo da
formagcédo profissional, a Comunidade criava toda uma série de programas e dezessete acoes.
Em 1986, ela elaborava o Programa de Acdo para o Desenvolvimento Local do Emprego
(LEDA), cujo objetivo era envolver as entidades locais na luta contra o desemprego. Em

1988, surgia a primeira edi¢cdo do Programa de Acdo para a Formacdo e a Preparacdo dos
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Jovens para a Vida Adulta e Profissional (PETRA) e, em 1992, a segunda edicdo, visando a
melhorar o sistema de educagdo e de formacdo profissional. Esse programa era dedicado a
integracdo dos jovens ao mercado de trabalho. O Programa de A¢do Comunitaria em Prol dos
Desempregados de Longa Duracdo (ERGO) era criado com a intencdo de ajudar a divulgar as
solugBes adotadas pelos Estados da CEE para resolver os problemas do desemprego de longa
duracdo. A Rede Comunitaria de Projetos de Demonstragdo para a Formagao Profissional das
Mulheres (IRIS), criada em 1989, objetivava promover a formagdo profissional das mulheres
em atividades em que sua presenca fosse cada vez mais significativa. A Rede dos
Coordenadores Nacionais do Emprego (NEC), instituida em 1989, propunha-se a instalar uma
rede institucional de informacdo “sobre certos temas ligados ao emprego”. Com objetivo
semelhante, sera instituido em 1989 o Observatério do Emprego: o Sistema Europeu de
Documentacdo sobre o Emprego (SYSDEM) era um o6rgdo cuja funcdo era reunir dados,
desenvolver analises sobre o comportamento do emprego em todos os paises da Comunidade
e repassa-las a Comissdo. Também o Programa de Apoio a Criacdo de Emprego (SPEC)
concernia a questdo do emprego e forneceu auxilio financeiro e técnico aos “projetos
inovadores”. Em 1990, surge o Programa de Acédo para a Melhoria da Formacao Profissional
Continua (FORCE). A Rede Europeia para a Formagdo Profissional Relativa as Novas
Tecnologias (EUROTECHNET) teve sua primeira edi¢cdo em 1985 e a segunda em 1990; sua

principal preocupacéo era a formacéo continua da forca de trabalho.

O objetivo visado pela CEE era a coesdo social. Na realidade, a Europa comunitaria
precisava reafirmar sua legitimidade e, para realizar essa tarefa, devia estar cada vez mais
presente na vida dos cidad&os. A medida que avanca a institucionalizagio do mercado interno,
a CEE é obrigada a aprofundar sua politica de integracdo. Para intensificar suas relagfes com
os cidaddos europeus, ela teve de ampliar a intervencdo dos fundos e aumentar suas
participacfes no or¢camento. Entre os anos 1988 e 1993, o orgcamento dos Fundos dobrara de
valor em comparacédo a 1989. A principal preocupacédo dos responsaveis pelos Fundos eram as
disparidades regionais. A CEE estabeleceu como parametro a aprovacdo de projetos de
desenvolvimento das regiGes cujo PIB equivalesse a 75% da média da Comunidade. Os
projetos voltados para as disparidades regionais sdo os seguintes: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA).
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A CEE comecou a preparar os paises-membros para enfrentar as consequéncias das
unificagdes do mercado. A criagdo do mercado interno provocaria fatalmente um novo ajuste
econdmico. Diante das consequéncias do declinio da atividade industrial em certas regifes e
das transferéncias regionais que se seguiram, a CEE viu-se obrigada a tomar medidas para
minimizar os efeitos disso. Os Fundos criados para resolver essa situacdo sdo o FEDER e 0
FSE. No final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, a Comunidade adotou medidas para
combater o desemprego de longa duracéo, estabelecido para todo trabalhador inativo durante
doze meses seguidos. Cabe ao FSE assumir essa nova realidade. Outra questdo considerada
vital na CEE em relagdo a coesdo econémica e social era a insercdo profissional dos jovens,

isto €, dos cidaddos com menos de 25 anos, medida sustentada pelo Fundo Social Econdmico.

As instancias da Comunidade julgavam que toda mudanca na estrutura produtiva
agricola repercutia no campo das relagfes sociais. Por conseguinte, tomaram a decisdo de
conceder subsidios aos paises parceiros para promover o desenvolvimento das regibes com

grande densidade de trabalhadores agricolas.

A presenca da Comunidade no campo das politicas sociais era fundamental para
fortalecer os lacos da CEE com os Estados-membros. A intervencdo de suas instancias
acrescentava-se as politicas publicas dos paises e das regifes no conjunto das politicas sociais

comunitarias.

2.2 — Os direitos inscritos na Carta dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores

A Carta comunitéria dos direitos sociais dos trabalhadores definiu alguns principios
gerais oriundos de um debate entre as instancias da Comunidade e, principalmente, entre o0s
“parceiros sociais” do CES. O predmbulo da Carta estabeleceu que a constituicdo do mercado
interno era indissociavel da ado¢do de um projeto social na Europa. A ideia de integracdo do
mercado de trabalho era vista como inseparavel da constituicdo do mercado Unico e foi

explicitada no preambulo da Carta:

Considerando que a instituicdo do mercado interno é o meio mais eficaz para a criagao
de empregos e para garantir o maximo de bem-estar na Comunidade; que o desenvolvimento

e a criacdo de empregos devem ser a primeira prioridade na instituicdo do mercado interno;
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que cabe a Comunidade enfrentar os desafios do futuro no ambito da competitividade

econdmica, levando em conta principalmente os desequilibrios regionais;

Considerando que o consenso social contribui para o fortalecimento da
competitividade das empresas, de toda a economia e para a criacdo de empregos; que, por

isso, é condicdo essencial para garantir um desenvolvimento econdmico sustentado;

Considerando que a instituicdo do mercado interno deve favorecer a convergéncia e a
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, assim como a coesdo econémico-social da

Comunidade Europeia, evitando-se ao mesmo tempo as distor¢des de concorréncia;

Considerando que a instituicio do mercado interno deve proporcionar, para 0S
trabalhadores da Comunidade Europeia, melhorias no campo social, principalmente em
relacdo a livre circulacdo, condicBes de vida e de trabalho, saide e seguranca no ambiente de

trabalho, protecéo social, educacéo e formagéo;

Considerando que, para garantir a igualdade de tratamento, convém lutar contra as
discriminacgdes sob todas as formas, sobretudo aquelas baseadas no sexo, na cor, na raga, nas
opiniBes e crencas e que, em um espirito de solidariedade, importa lutar contra a exclusao

social;

Considerando que cabe aos Estados-membros garantir que os trabalhadores dos outros
paises e 0s membros de suas familias instalados legalmente em um Estado-membro da
Comunidade Europeia possam beneficiar-se, no que tange as condi¢des de vida e de trabalho,
de um tratamento compardvel aquele de que se beneficiam os trabalhadores do Estado-

membro envolvido [...].

O predmbulo da Carta é o resultado de uma conjuntura que comporta, em particular,
principios de base do processo fordista de organizagdo e de regulacdo do trabalho. Ele
afirmava a criacdo de um livre mercado unificado, mas estabelecia, a0 mesmo tempo, uma
série de pressupostos que necessitavam de uma intervencdo “reguladora” do Estado. Os
chefes de Estado e de governo reunidos em Estrasburgo fizeram referéncia ao artigo 117 do
tratado da CEE, que indica “a necessidade de promover uma melhoria das condi¢des de vida e

de trabalho dos trabalhadores que permita sua equiparacdo otimizada”. Eles continuam a
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expor seus motivos no predmbulo da Carta, referindo-se aos diferentes Conselhos que
trataram da regulamentacéo da questdo social. Os participantes do Conselho de Estrasburgo
definiram que, “no &mbito da construcdo do mercado Unico europeu, convém dar aos aspectos
sociais a mesma importancia dos aspectos econdémicos e que, consequentemente, eles devem
ser desenvolvidos de maneira equilibrada”. O preambulo da Carta reafirmou a preocupagao
manifesta pelo Conselho Europeu de Madri de estabelecer as esferas de competéncia da CEE
para legislar: “o papel respectivo das normas comunitérias, das legislacbes nacionais e das
relacBes convencionais deve ser claramente estabelecido”. As questBes cruciais da Carta
permanecem as mesmas: a primeira delas concerne & ampliacdo dos enunciados da Carta e, a

segunda, a seu poder coercitivo.

Como podemos constatar, 0s enunciados da Carta ndo estdo entre 0s primeiros
principios definidos em seu preAmbulo. A ideia de uma “economia regulada pelas leis do
mercado” comegou a impor-se como alternativa possivel a uma sociedade marcada por um
Estado que desempenha o papel regulador da economia e das relagbes conflituosas entre
capital e trabalho. A realidade é sempre mais complexa do que nossos esquemas. A Carta dos
Direitos Fundamentais dos Trabalhadores foi elaborada em um contexto em que ndo havia
uma verdadeira reflexdo sobre as consequéncias, para os trabalhadores, dos blocos
econémicos regulados pela lei do livre mercado. Contudo, nela estdo presentes os sinais da

progressiva construcdo de uma nova hegemonia.

A Carta comunitaria era composta de doze direitos sociais fundamentais, explicitados
em 30 itens, que objetivavam regulamentar a livre circulagdo dos trabalhadores e propor os
direitos minimos entre os onze paises signatarios. Primeiramente, a Carta garante o direito a
livre circulacdo dos trabalhadores da CEE. Em principio, eles tinham o direito de circular
livremente em todo o territorio da Comunidade, e as restricdes ou “limitacdes” foram
justificadas “por razGes de ordem publica, de seguranca publica e de sadde publica”. A Carta
propos-se a explicitar as medidas que deviam ser tomadas por todos os paises da CEE no
sentido da constituicdo do direito de livre circulagdo: “harmonizagdo das condi¢des de estadia
em todos os Estados-membros, principalmente para o agrupamento familiar; supressdo dos
obstaculos resultantes do nao-reconhecimento de diplomas ou de qualificacdes profissionais

equivalentes; melhoria das condic6es de vida e de trabalho dos trabalhadores fronteirigos.”
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Em relacdo ao emprego e a remuneracéo, o texto estabelecia o direito de cada pessoa
de escolher livremente sua profissdo. A Carta fez alusdo a um principio pelo qual “todo
emprego deve ser remunerado justamente”, mas, talvez em virtude do estagio de construgdo
das instituicbes europeias, o0 texto adaptou esses enunciados, aparentemente universais,
“segundo modalidades proprias a cada pais”. O texto afirmava que as instituicdes europeias
deviam levar em consideracao “as modalidades prdprias a cada pais”, mas que, considerando
as especificidades dessas realidades, devia ser “assegurada aos trabalhadores uma
remuneracao justa” necessaria para garantir um “nivel de vida decente”. A Carta reconheceu a
existéncia de outros regimes de trabalho nos paises parceiros da Comunidade além do
“contrato em tempo integral e de duracdo indeterminada”, mas propds que os trabalhadores

submetidos a esses outros regimes se beneficiassem “de um salério de referéncia justo”.

A Carta retomou o pressuposto de que a “realizacdo do mercado interno deve levar a
uma melhoria das condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores na Comunidade
Europeia.” Os paragrafos da Carta continuavam a sustentar que a constituicdo do mercado
interno produziria uma alteracdo significativa, sobretudo “na duracdo e na organizacdo do
tempo de trabalho e das formas de trabalho...”. Essa melhoria se produziria “por meio de uma
equiparacdo otimizada dessas condigdes...”. O processo de constituicdo do mercado interno
comecou a tomar forma. A existéncia de uma legislacdo social comunitaria deveria resultar,
conforme a Carta, da regulamentacdo de alguns aspectos das relacGes de trabalho, ou seja, dos
procedimentos relativos & demissdo coletiva e as disposicbes sobre as faléncias. Ela
estabeleceu, em toda a Comunidade, o direito a férias anuais e ao repouso semanal, afirmando
que a quantidade de dias “deve equiparar-se positivamente, conforme as praticas nacionais”.
O texto foi enfatico sobre a necessidade de cada pais parceiro da Comunidade definir as
condi¢des de trabalho a partir de uma lei, de uma convenc¢do coletiva ou de um contrato de

trabalho.

Segundo a Carta, o direito a protegdo social devia estar em conformidade com
“modalidades prdprias a cada pais”. O enunciado explicitado referia-se a uma protec¢éo social
europeia “adequada”, que devia oferecer aos trabalhadores, independentemente do tamanho
de sua empresa, um “nivel suficiente” de atendimento. O texto manifestava a preocupacao
com os trabalhadores que ndo integrassem mais o mercado de trabalho e que néo tivessem 0s

minimos recursos necessarios, isto €, aqueles “que estdo desprovidos de meios de
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subsisténcia”. Segundo o texto, estes deviam receber um auxilio adaptado a “sua situacdo

pessoal”.

Garantia-se o direito a liberdade de associacdo dos trabalhadores e dos empregadores
da Comunidade. Essa prerrogativa lhes deu a iniciativa de se organizarem livremente. O
mesmo ponto afirmava que as associacdes ou sindicatos de trabalhadores e empregadores
podiam, em conformidade com as “legislacbes e praticas nacionais”, assinar convencoes
coletivas. A Carta fazia referéncia a constituicdo da parceria entre os trabalhadores e os
empregadores no ambito da Comunidade Europeia, que podia se traduzir pelo
estabelecimento de relagBes convencionais. O ponto 13 era a expressao da extensdo das
liberdades estabelecidas nesta primeira iniciativa de elaboracéo de uma carta social. “O direito
de recorrer a acGes coletivas, em caso de conflito de interesses, inclui o direito de greve, sob
reserva das obrigacGes resultantes das regulamentacfes nacionais e das convengbes

coletivas”.

O ponto 15 esclarecia que a formacdo profissional continua e permanente devia ser
oferecida a todos os trabalhadores da Comunidade Europeia, afirmando que nenhum tipo de
discriminacdo podia ser tolerado para impedir o acesso a formacgdo profissional dos
trabalhadores originarios de paises externos a Comunidade. Essa decisdo foi tomada em uma
conjuntura marcada por transferéncias regionais de empresas, pela reestruturacédo produtiva e

pelo aumento do uso de novas tecnologias.

A Carta afirmava o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres, o
que significava compartilhar o esforgco para oferecer as mesmas oportunidades de emprego e
de protecdo social para ambos 0s sexos em todos os paises da Comunidade. Permanece a
questdo referente & discriminagdo das mulheres: “A igualdade de tratamento entre os homens
e as mulheres deve ser assegurada. A igualdade das oportunidades entre os homens e as
mulheres deve ser desenvolvida”. A diferenca de tratamento entre 0s géneros era constatada
inicialmente em relacéo ao acesso ao emprego, passando por questdes tais como remuneragao,
condi¢des diferenciadas de trabalho e até planos de carreira. A Carta instava 0s governos a
refletirem sobre as iniciativas a tomar para permitir “[que] homens e mulheres conciliassem

suas obrigacdes profissionais e familiares”.
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Ela garantia aos trabalhadores das empresas estabelecidas nos Estados-membros o
direito a informacdo. Esse tipo de medida era condicionado as “praticas em vigor” dos
Estados-parceiros da Comunidade. O texto Ihes assegurava o direito as informagdes e, quando
necessario, o direito a consulta sobre as decisdes da empresa nas seguintes situacdes: - durante
a introducdo de mudangas tecnoldgicas nas empresas, com consequéncias importantes para 0s
trabalhadores no que concerne as condi¢es de trabalho e a organizacdo do trabalho; por
ocasido de reestruturacdes ou fusdes das empresas afetando o emprego dos trabalhadores;
durante procedimentos de demissdo coletiva; quando trabalhadores, em particular,
transfronteirigos, sdo afetados por politicas de emprego aplicadas pela empresa onde estdo

empregados.

Quando as empresas tomavam medidas que poderiam diminuir o nimero de empregos
ou modificar as estruturas de organizacdo do processo de trabalho, a Carta aconselhava uma

consulta prévia aos trabalhadores.

O documento assegurava o direito a salde e a seguranca do trabalho, salientando que
os Estados-membros devem garantir ao trabalhador, em seu ambiente de trabalho, “condicGes
satisfatorias de protecdo de sua salde e de sua seguranca”. Esse ponto foi levado a sério pelos
chefes de Estado e de governo, pois eles falavam abertamente da necessidade de harmonizar
as legislacdes nacionais sobre esse tema, “otimizando as condicdes existentes nessa area”. Na
verdade, h4d uma determinacdo da CEE para agir de modo exemplar em relacdo a essas duas

questdes, em razdo de sua grande influéncia na produtividade.

A Carta propunha medidas sobre a protecdo as criangas e adolescentes. Entre outras,
definia a idade minima de 15 anos para a entrada no mercado de trabalho. Segundo a Carta, 0s
jovens “exercendo” um emprego tinham o direito “a uma remuneracéo justa”, conforme “as
praticas nacionais”. A Carta fazia referéncia, ainda, a necessidade de criar medidas para
adaptar, no nivel da Comunidade, o acesso dos trabalhadores jovens ao mercado; ela
afirmava, em seguida, o direito & renda minima as pessoas idosas, pelo sistema social de
assisténcia a saude. E, enfim, o documento defendia “o direito a integracdo profissional e

pessoal das pessoas deficientes”.

Esta Carta foi considerada pelas autoridades europeias um primeiro passo para a

elaboragdo e institucionalizagdo de um regulamento juridico eficaz para a construgdo da
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Europa comunitéria. E o resultado de um importante debate realizado pelo Comité Econdmico
e Social, mas a apresentacdo do projeto de Carta para apreciagcdo do Conselho Europeu era
competéncia da Comisséo. A fragilidade desses esforgos era evidente, pois a Carta ndo tinha
poder coercitivo. O Conselho Europeu de Estrasburgo foi muito explicito sobre suas
competéncias relativas a questdo dos direitos sociais fundamentais. O titulo Il da Carta,
chamado de “implantacdo da Carta”, especifica que a aplicacdo das medidas sociais
“indispensaveis ao bom funcionamento do mercado interno cabe particularmente, no &mbito
de uma estratégia de coesdo econémica e social, aos Estados-membros conforme as praticas
nacionais, sobretudo por via legislativa e por meio de convencdes coletivas”. Na realidade, as
instancias da Comunidade ndo tomaram medidas concretas para realmente legislar sobre a
questdo social na Comunidade. Esse poder continuou ndo sendo compartilhado entre os
Estados-membros e a Comunidade. Entretanto, esse texto ndo tem nenhum valor juridico
obrigatério (o que o Parlamento Europeu lamenta fortemente). Embora os Estados-membros
signatérios proclamem “seu apego profundo... a um modelo de relagdes sociais inspirado nas
tradicdes e politicas comuns...”, eles s6 se comprometem, na verdade, a refletir sobre os meios
de alcancar os objetivos da Carta, sem serem obrigados a legislar ou modificar suas praticas

sociais”.

A imprecisdo dos direitos inscritos na Carta e a designacdo da Comissdo, em funcéo
de seu poder de persuadir os Estados a cooperarem na uniformizacdo e na aplicacdo das
normas comunitarias, fornecem elementos que permitem situar o lugar da carta social na
constituicdo do mercado Unico. Desde a aprovacdo da Carta dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, a atribuicdo de legislar sobre a questdo social permanecia quase
exclusivamente uma prerrogativa dos Estados-membros da Comunidade. Essa desarmonia de
competéncias foi reconhecida na prépria sintese da legislacdo elaborada pela Comunidade
Europeia sobre a avaliagdo da aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores. A decisdo de ndo assinar a Carta, tomada pelo Reino Unido em 1989,
“acentuou seu carater simbdlico”. O Parlamento Europeu adotaria uma resolucéo, em 22 de
novembro de 1989, algumas semanas antes do Conselho Europeu de Estrasburgo, com uma

posicédo bastante critica em relagdo ao projeto de Carta dos Direitos Fundamentais.
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2.3 — As avaliacGes do Parlamento Europeu sobre o processo de elaboracéo e o contetido
da Carta dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores

A resolucéo tomada pelo Parlamento afirmou a urgéncia de a Comunidade estabelecer
uma posicédo justa entre as quatro liberdades com vistas a constituicdo do mercado interno.
Para o Parlamento, a “coesdo econdmica e social da Comunidade” era o objetivo primordial
na formacdo do mercado Unico, uma “verdadeira Europa social que deve progredir no mesmo
ritmo que os aspectos econdmicos, técnicos e financeiros da construcdo europeia”. Esse texto
adotado pelo Parlamento Europeu em 22 de novembro de 1989, sob forma de resolucéo,
“lamenta muito que o procedimento escolhido pela Comisséo e pelo Conselho para a adocéo
de um texto tdo importante para a Comunidade Europeia ndo tenha permitido associar o
Parlamento a essa adocdo”. O Parlamento havia fortalecido sua legitimidade por meio das
eleicdes diretas de seus membros, mas continuava tendo um papel secundario no processo
decisdrio da Comunidade Europeia. Na realidade, esse procedimento de elaboracdo da Carta,
a partir do parecer do CES, ficou quase que exclusivamente restrito ao Conselho de Ministros

e a Comissao.

A resolucdo do Parlamento caracterizou o projeto de carta adotado pela Comisséo, em
21 de setembro de 1989, como “um primeiro passo para a implantagdo dos direitos sociais
fundamentais na Comunidade Europeia, mas ela ndo representa sendo uma base minima além
da qual o Conselho Europeu ndo poderia ir’. Esse texto lamenta principalmente “o
enfraquecimento, em inimeros pontos, do texto modificado da Carta”, produzido pelo
Conselho de Ministros da Ac¢do Social em 30 de outubro de 1989. A dltima resolucéo
aprovada pelo Parlamento tinha a intencéo de sensibilizar os chefes de Estado e de governo e
havia solicitado insistentemente ao Conselho de Estrasburgo, a fim de conservar a
credibilidade diante das expectativas dos cidaddos da Comunidade, que revisse e melhorasse
este ultimo texto: [o Parlamento] lamenta que a Carta ndo se integre ao sistema judiciério das
Comunidades sob forma de instrumentos coercitivos, como desejara o Parlamento Europeu
em suas resolugdes pré-mencionadas de 15 de marco de 1989 e de 14 de setembro de 1989.

Em sua resolugdo, o Parlamento continuou a insistir sobre a necessidade e a
pertinéncia do Conselho, com sua participacdo, de entrar em um acordo sobre o texto do
projeto da Carta antes da realizagdo da reunido de dezembro de 1989, em Estrasburgo. A
resolucdo ressaltou que a proposta da Carta apresentava uma série “de insuficiéncias e de

imprecisdes” e que havia algumas formulagBes de propostas que a Instituicdo ndo podia
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aceitar. As divergéncias do Parlamento em relagdo ao projeto de Carta formulada pelo
Conselho de Ministros eram:

- o fato de que os trabalhadores originarios de outro pais ndo sejam objeto de um

tratamento idéntico aquele recebido pelos trabalhadores originarios de um Estado-membro;

- a limitagdo de numerosos direitos ao exercicio de um “trabalho ndo-temporario”, o
que apresenta um carater ambiguo e perigoso quanto ao destino que poderia ser reservado aos
trabalhadores temporarios ocupados em outro Estado-membro, e corre o risco de se traduzir

na préatica por “dumping social”;

- as referéncias, varias vezes feitas, ou as “legislacbes do Estado-membro”, ou as
“préaticas nacionais” (direito de greve, trabalho infantil, etc.), que ndo devem em nenhum caso
enfraquecer o carater fundamental dos direitos assim afirmados nem podem ser interpretadas

por certos Estados-membros em detrimento dos trabalhadores.

Em sua resolucdo, enderecada a reunido de Estrasburgo, o Parlamento afirmava a
necessidade de seu comprometimento com o Conselho e a Comissdo, para garantir, em um
“prazo préximo”, a aplicacdo de uma série de medidas com os Estados-parceiros, a fim de que
a Carta assumisse seu “pleno valor”. A dificuldade do projeto, detectada pelo Parlamento, era
de dupla natureza: a primeira transcrita acima fazia referéncia ao conteido das propostas da
Carta, e a segunda incitava o Conselho Europeu a pronunciar-se sobre a forma juridica a ser
adotada em relacdo a Carta. O Parlamento estava certo de que a questdo essencial levantada
pela Carta devia ser o estabelecimento, sem nenhuma ambiguidade, de sua relacdo com seu

poder coercitivo.

Na resolucdo do Parlamento, distinguem-se alguns pontos que, em sua opinido,
deviam fazer parte da Carta. Essas propostas também eram genéricas, mas a responsabilidade
de dotar a Europa comunitaria de uma verdadeira carta social era uma prerrogativa do
Conselho Europeu. As atribuicBes de outras instituigdes da Comunidade dependiam da
profundidade e da extensdo das decisGes tomadas pela reunido de Estrasburgo. Para orientar
bem o Conselho em suas decisdes, o Parlamento propds alguns direitos mais precisos ou
diferentes daqueles do projeto do Conselho de Ministros. O Parlamento afirmava em sua

resolucdo “o direito a uma protecdo social publica”. A Carta adotada pelo Conselho fez
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referéncia ao “direito a uma protecdo social adequada [e...] uma protecdo de seguranca social
suficiente, adaptadas a sua situacdo pessoal”. O texto ndo faz meng¢do a natureza publica da

protecéo social.

A resolucdo do Parlamento assegura “o direito a um salario minimo que permita um
nivel de vida compativel com aquele dos Estados-membros nos quais atuam 0s
trabalhadores”. A Carta ndo mencionou o salario minimo e fez aluséo a “uma remuneracao

suficiente para Ihes permitir um nivel de vida decente”.

O Parlamento pensou na constituicdo do mercado interno a partir da instituicdo de
algumas medidas que dessem aos trabalhadores o direito de intervir no processo, tais como: o
direito a informacdo, a consulta prévia e a participacdo dos trabalhadores e de seus
representantes, em particular no que diz respeito as estratégias e aos programas das empresas
no caso de inovagdes tecnoldgicas, de modificacfes da organizacdo do trabalho e de
alteracfes na empresa ou empresas, entre outros, nos casos de ofertas publicas de compra ou

de troca, assim como no caso de demissdes coletivas.

A Carta incorporara em seu texto todas as preocupag¢des mencionadas acima, mas “a
informacdo, a consulta e a participacdo dos trabalhadores devem ser desenvolvidas, dentro de
modalidades adequadas, de acordo com as praticas em vigor nos diferentes Estados-

membros”.

A partir do momento em que existiam dois tipos de concepg¢do sobre a significacdo
juridica da Carta, as propostas para sua aplicacdo eram diferentes. De um lado, a resolucéo
adotada pelo Parlamento da Comunidade estabeleceu evidentemente a necessidade de o
Conselho de Estrasburgo aprovar a Carta com poder coercitivo em relacdo as legislacfes
nacionais. De outro, a Carta adotada pelo Conselho Europeu tomou um caminho diferente,
que levava em consideracdo o principio de subsidiaridade. Esse principio reconheceu o papel
complementar das instancias da Comunidade em relagdo a temas considerados sensiveis pelos
chefes de Estado e de governo. A esse respeito, a prerrogativa da Comunidade para legislar

sobre a questdo social sempre encontrou uma forte resisténcia nas instancias.

O texto do Parlamento era, por principio, mais explicito sobre a liberdade de

associacdo, direito de greve e de negociacdo coletiva como o “direito a liberdade de
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associacdo a acdo coletiva, [incluido] o direito de greve, e a negociacéo coletiva, assim como
a protecao legal dos representantes dos trabalhadores no exercicio de seu mandato; o direito
de criar organizagdes econdmicas e de aderir a elas ou ndo (liberdade de associagao positiva e
negativa)”. Em seu posicionamento, o Conselho Europeu seria claro em relacdo a liberdade de
associacdo. No caso de questfes sociais que tangiam a uma conquista de lutas histéricas entre
os trabalhadores e os empregadores, a Carta faria referéncia ao fato de que “eles tém o direito,
nas condicBes previstas pelas legislacbes e praticas nacionais, de negociar e celebrar
convengdes coletivas”. A Carta era explicita sobre a necessidade de fortalecer o didlogo entre
0s parceiros sociais. Mesmo o direito de greve foi reconhecido, “sob reserva das obrigactes
resultantes das regulamentagdes nacionais e das convengdes coletivas”. A proposta do
Parlamento garantiu “a protecdo legal” da representagdo dos trabalhadores “no exercicio de
seu mandato”. A versdo final da Carta dos Direitos Sociais dos Trabalhadores, adotada pela
reunido de Estrasburgo, ndo leva em consideracdo a sugestdo feita pela resolucdo do

Parlamento Europeu sobre esse tema.

O texto do Parlamento fazia mencdo a necessidade da participacdo direta dos
trabalhadores da Comunidade “nos lucros resultantes das atividades das empresas”. Ele seria
mais explicito, indicando “o direito dos trabalhadores a uma participagdo no capital
produtivo”. A Carta nao faz nenhuma mencéo a isso; na realidade, a personalidade juridica do
trabalhador europeu tardaria a se constituir. A resolugdo do Parlamento propds uma medida
para acabar com o desemprego, sugerindo a adocdo do “direito do trabalhador & protecao
contra a demissdo”. A Carta Social dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores, sem
nenhum poder coercitivo, fazia referéncia a necessidade de informar, consultar e abrir o
caminho a participacdo dos trabalhadores, entre outras coisas, “por ocasido de procedimentos

de demissao coletiva”.

A resolucdo do Parlamento tinha a intencdo de responder a questdo mais importante
para a elaboragdo da Carta, ou seja, o verdadeiro poder das instancias da Comunidade para
legislar sobre a questdo social. Com referéncia a isso, o Parlamento “opbe-se a toda
interpretacdo restritiva das disposicbes do Tratado CEE em matéria social”’. Em seu
posicionamento, ele propunha, no mesmo ponto 7, uma série de direitos controversos, pois
inscritos no cerne da luta pela distribuicdo do valor agregado, como “a distribuicdo e a
reducdo da jornada de trabalho, particularmente no que diz respeito a duracdo méaxima do

trabalho, a duracdo das férias, ao trabalho noturno ou por turnos, as horas extras, a



81

organizacdo do tempo de trabalho”. O Parlamento continuava a apresentar em sua resolugédo
algumas medidas que deviam ser tomadas pelos representantes da Conferéncia
Intergovernamental de Estrasburgo para respeitar alguns procedimentos: “Ou seja, estender 0s
procedimentos do Ato Unico (voto do Conselho por maioria qualificada e procedimento de
cooperagdo com o Parlamento) a todas as areas que permitam a realizagdo da dimensédo social
do mercado interno”. E evidente que as propostas oferecidas pelo Parlamento & apreciacio
dos membros da reunido de Estrasburgo ndo concordavam com a decisdo, tomada pela
Comissdo e pelo Conselho de Ministros, sobre a proposta da Carta dos Direitos

Fundamentais.

O método escolhido pelo Parlamento para dar um conteddo & questdo social era
encorajar o Conselho Europeu ao “concerto entre os parceiros sociais” em conformidade com
o artigo 118b da CEE. Ele submetia a apreciacdo dos chefes de Estado e de governo a
proposta que incitaria a Comissdo a “desempenhar um papel mais ativo na promocéo do
didlogo social”. A resolucdo “salienta que 0s necessarios progressos legislativos devem ser
acompanhados da implantacdo de um enquadramento juridico comunitario indispensavel para
que o dialogo social — instrumento essencial da realizacdo da Carta — possa culminar em

acordos-quadros comunitarios e na adogdo de uma diretriz sobre a democracia econdmica”.

De inicio, o Parlamento apresentava uma proposta de Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais com poder coercitivo, pois estava convencido de que a base constituindo os
parceiros sociais se fundaria em um quadro juridico comunitario. O texto defendido pelo
Parlamento afirmava a urgéncia de aplicar “uma politica ativa em matéria de emprego,
fundando-se em meios financeiros e agdes concretas em todos os Estados-membros, de modo
a garantir na pratica o direito de todos ao trabalho da melhor maneira possivel”. A partir do
momento em que a resolucéo fazia referéncia a questdo do desemprego, ela assumira um tema
gue permaneceria uma questdo nao resolvida pelas instancias da Comunidade. Em sua tomada
de posicdo, o Parlamento apresentava a proposta de que todos os paises que faziam parte da
CEE deviam ratificar a Carta Social do Conselho Europeu com seu protocolo adicional, assim
como o conjunto das resolucfes da OIT. Ele considerava que a Carta do Conselho da Europa
“constitui uma base do direito comunitario” e ressaltava a necessidade de as instancias da
Comunidade ndo somente ratificarem a Carta social europeia e as resolu¢es da OIT, mas

também criarem meios para aplicéa-las.



82

O texto aprovado pelo Conselho Europeu de Estrasburgo era o resultado de uma série
de negociacbes onde nem sempre era visivel a presenca de grupos de interesses e de pressdo.
As sugestdes de emendas feitas pelo Parlamento recebiam “a manifestacdo concordante”, isto
¢, a aprovacdo da maioria dos representantes dos chefes de Estado e de governo; na pratica,
porém, eles tinham comecado a tomar medidas em seus Estados, de modo desigual, mas
combinado, para suavizar as legislacdes sociais respectivas. Evidentemente, obteve éxito a
resisténcia manifesta mais abertamente pela Gra-Bretanha, ao longo da discussdo e da
elaboracdo da Carta social, sobre a pertinéncia de resolver as questdes sociais por meio do

direito comunitario.

Provavelmente, essa primeira versdo do documento era uma resposta possivel em uma
conjuntura em que os sindicatos tinham cada vez mais dificuldades em combinar a luta,
garantindo e ampliando suas conquistas nacionais e o esfor¢o visando a conquistar uma
verdadeira carta social europeia. Esse esforgo coletivo tropecaria em uma dificuldade sempre
presente, ou seja, “segundo que modalidades convinha instaurar esses direitos sociais na
Comunidade”. Diante da resisténcia dos governos dos Estados a tomar as medidas para
transformar a legislacdo social da CEE como referéncia na Comunidade, a Comissdo elaborou
47 propostas para tornar mais concretas suas acdes nessa area. A Comissao excluiu de suas
propostas todas as questdes que podiam produzir uma certa ideia de ingeréncia de seu poder
no poder dos Estados nacionais. Ela decidiu ndo legislar sobre “as questdes relativas a
previdéncia social minima, & co-gestdo, ao salario minimo, a liberdade de associa¢do”. As
resolucdes adotadas pela Comissdo recuperariam alguns artigos do Tratado da CEE,
considerados vitais para o bom funcionamento do mercado interno. Esses temas, tratados pela
Comisséo, constituem a livre circulacdo dos trabalhadores (artigo 46 do Tratado da CEE), a
igualdade de tratamento entre os géneros (artigo 119 do mesmo Tratado), a questdo da
seguranca e da salde no ambiente de trabalho (artigo 118 da CEE, modificado pelo Ato
Unico) e os artigos que tratam “da coesdo econdmica e social (artigos 130 A e 130 B do
Tratado da CEE), tais como modificados pelo Ato Unico”. Em relagdo ao primeiro tema de
preocupacdo da Comissdo, ela elaborou a diretriz de 1988, estabelecendo o reconhecimento
dos diplomas universitarios com a dura¢do minima de trés anos em tempo integral. A diretriz
de 1990 estabelece novas regras para a obtencdo do direito de permanéncia para as pessoas
ndo-ativas. Em seguida, a Comisséo institui os relatdrios anuais para analisar o modo como os

paises da Comunidade chegaram a acordos em relacéo a legislagdo social.
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Os limites impostos a Carta pelos chefes de Estado e de governo em relacéo a natureza
de seus direitos e sua extensdo inscreviam-se em uma conjuntura de transformacgoes
econdmicas e sociais. Na realidade, os sindicatos buscavam cada vez mais restringir suas

acdes em campo, mantendo as conquistas sociais.



3 — O Tratado de Maastricht e a constituicdo do mercado
interno

3.1 - Algumas dificuldades conjunturais e estruturais para a constituicdo do mercado
anico

Sem sombra de duvida, as decisGes tomadas pelos doze paises da CEE, convocando
uma conferéncia intergovernamental para retomar as medidas necessérias a adaptacdo dos
tratados da Comunidade a constituicdo do mercado Unico, inscreviam-se na logica dos
principais acontecimentos que marcaram o fim da Segunda Guerra Mundial. Em primeiro
lugar, os paises que faziam parte da Europa Ocidental no po6s-guerra vivenciaram uma
experiéncia histérica singular em relagdo a constituicdo de suas identidades nacionais e a
significacdo econdmica, politica e social que haviam considerado para limitar suas fronteiras.
Na realidade, as dificuldades residiam no fato de que os Estados nacionais sdo constituidos a
partir de suas singularidades econdmicas, culturais, histéricas e sociais. Portanto, no esforgo
realizado para a constituicdo da Europa comunitéria e de suas instituicdes, era preciso tomar
medidas para repensar a questdo das identidades nacionais, com vistas a poder estabelecer as
condi¢des que tornassem igualmente possivel a construcdo de uma identidade europeia. O
processo de reconstrucao da Europa daria um novo sentido aos lagos politicos e econdmicos
entre as na¢es mais industrializadas do mundo ocidental. A Segunda Guerra mundial criara
as condicdes politicas, econémicas e sociais para a divisdo da Europa: do lado oriental, as
pessoas vivenciavam uma economia burocréatica planejada e, do lado ocidental, um ndmero
restrito de paises europeus estabeleceria um mercado setorial do carvdo e do aco. Uma nova

realidade entre os dois grandes blocos era sua reconstru¢do pds-1945, e seu resultado mais
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direto foi estabelecer a politica de coexisténcia pacifica, conhecida como Guerra Fria, que
dividia 0 mundo em zonas de influéncias. Os Estados Unidos estavam comecando a
consolidar sua hegemonia no mundo ocidental, e a URSS precisava delimitar e estabilizar as
novas fronteiras de sua influéncia. O contexto historico das relacdes internacionais mudaria

com esse posicionamento das duas maiores poténcias mundiais.

No final dos anos oitenta, a crise da Europa Oriental levou & extingdo progressiva da
divisdo do mundo em zonas de influéncias, mas a decisdo de criar 0 mercado Unico até
dezembro de 1992 foi tomada com o Tratado do Ato Unico, antes da queda do muro de
Berlim. O novo cenério internacional delineado por esse acontecimento reforgaria sem ddvida
a decisdo tomada pelo Tratado do Ato Unico. As reunides seguintes da CEE consideraram a
importancia politica maior da desestruturacdo politica da Europa Oriental para estabelecer
bem o papel de uma Europa unificada num outro mundo. Os objetivos mais precisos da
Conferéncia seguinte foram definidos pelos chefes de Estado e de governo durante o
Conselho Europeu de Estrasburgo (8-9 de dezembro de 1989), a partir de um documento
elaborado por Jacques Delors, conhecido como relatério Delors. A proposta adotada como
texto de referéncia das discussfes definiu com clareza os passos necessarios para fazer a

transicdo para a Unido Europeia.*®

A Comunidade decidiu, durante a reunidao de Culpula de Dublin, em 28 de abril de
1990, integrar a ex-Republica Democratica alema (RDA) a CEE sem esperar a Conferéncia
Intergovernamental de Maastricht. A resposta politica & queda do muro, no nivel comunitario,
foi tomada pela clipula de Paris em 19-21 de novembro de 1990. Ela aprovou “a Carta de
Paris para uma nova Europa”. Esse documento fez uma analise muito clara do novo papel da
CEE na integracao politica e econdmica dos paises da Europa Oriental que passaram por uma
economia burocratica planejada, ao afirmar: “Lembrando o respeito & integridade territorial
dos Estados, o ndo-recurso a forca, a solucdo pacifica das divergéncias” e saldando o fim da
“era do confronto e da divisdo.” ** Desde o Tratado do Ato Unico, as condicdes
internacionais estavam mais favoraveis a uma politica de consolida¢do e de ampliacdo do
mercado interno comunitério. A instabilidade econémica produzida pela crise do petrdleo dos

anos oitenta permanecia bem presente, e a constituicdo do mercado Unico era vista como um

32 Uma anélise sobre o significado do Relatério Delors no processo de definigio de diferentes fases de
construcdo da UE pode ser encontrada em GERBET, Pierre, op. cit., p. 437.
133 |bidem, p. 443.
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passo definitivo para uma economia europeia mais protegida, mais estavel. A queda do muro
de Berlim criaria um ambiente propicio a uma politica de abertura da CEE para o Leste
europeu. O fim das economias burocréticas planejadas da URSS e do Leste europeu “acabava
com a oposicdo de duas Europas antagdnicas construidas paralelamente, mas com métodos
diferentes. Seria entdo possivel edificar uma grande Europa compartilhando valores
comuns?”*** A questdo estava lancada, e a geopolitica estava modificando as antigas
fronteiras nacionais. Tanto a Leste quanto a Oeste, estavam criadas as condiges para a

adocdo de uma politica mais ambiciosa de ampliacdo da Europa comunitaria.

As dificuldades para estabelecer as fronteiras politicas da Europa comunitaria iriam
aparecer. Entre os paises signatérios da Europa dos doze, uma questdo permanecia quase
insollvel, isto é, uma concepcdo de uma “Unido com vocacao federal” com um grau crescente
de integracdo versus a ideia de uma Unido composta por um conjunto de nagdes confederadas
com a vocagdo de estabelecer prioritariamente um trabalho de cooperagdo. A posicdo mais
clara em relacdo a segunda posicdo era defendida pela Gré-Bretanha, que permanecia
reticente a qualquer iniciativa que ndo tivesse como pressuposto o papel de subsidiariedade
das instituicdes europeias em relacdo ao poder soberano dos Estados nacionais. Aos chefes de
Estado e de governo apenas cabia entdo buscar o equilibrio entre os defensores das duas

concepcdes sobre a construcdo europeia.

A conferéncia de Maastricht deveria tomar medidas para a conclusdo do mercado
interno e para a criacdo de uma nova dindmica de funcionamento das institui¢ces europeias
que garantisse sua continuidade, mas que ao mesmo tempo interferisse em seu poder de
legislar apenas nos limites impostos pelos Estados-membros para manter o equilibrio entre
seus parceiros. As tarefas da Conferéncia Intergovernamental de Maastricht eram manter e
ampliar os poderes da Europa comunitaria e definir a base da constituicdo e da
institucionalizacdo do mercado tnico.*® Evidentemente, os doze paises-membros da CEE n&o

tinham diferencas significativas em relacdo a propostas para viabilizar a unificacdo do

13 GERBET, Pierre, op. cit., p. 442.

35 Maastricht se posicionaria sobre as quatro “principais areas” de acdo da Comunidade: “- um sistema politico e
administrativo comunitario, ndo somente intacto, mas fortalecido pela extensdo de suas competéncias em numerosas areas e
por uma democratizacdo parcial de suas instituices; - um sistema de cooptagdo intergovernamental institucionalizado em
matéria de politica externa e de seguranca, suscetivel de ser ampliado em matéria de defesa por meio de uma cooperagéo
organizada com a Unido da Europa Ocidental (UEO); - um sistema de cooperagdo intergovernamental esbocado em nova
area: a da justica e das Chaires internas; - enfim, um sistema misto, mesclando mecanismos referentes a estratégias de
integracdo (um Banco central), e da cooperacdo (um Conselho de Ministros da economia e das finangas), destinado a
conduzir o funcionamento da unido econdmica e monetéaria.” In: QUERMONNE, Jean-Louis, Le Systeme politique de
I'Union européenneg, op. cit., p. 31.
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mercado interno; na verdade, as discordancias se concentravam nas medidas que diziam
respeito ao poder decisdrio das politicas definidas pelos Estados nacionais. Para compreender
bem as semelhancas e as diferencas em relagéo as politicas da Comunidade, tomemos como
exemplo o caso da Gré-Bretanha, que se opds abertamente a Carta dos Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores — carta sem nenhum poder coercitivo —, do mesmo modo que se recusaria a
assinar o protocolo social de Maastricht. A Gra-Bretanha ndo adotava e ndo aplicava as
medidas aprovadas pelas instancias comunitarias, para adotar um sistema monetario europeu,
indispensaveis a integracdo da Europa de Maastricht, mas era fortemente favoravel a criacdo

da Comunidade do mercado Unico no prazo estabelecido pelas instancias.

Apesar das resisténcias expressas por alguns paises quanto a redefinir o papel das
instituicbes da Europa comunitaria, uma transformacdo profunda se iniciara. Com a
institucionalizacdo do mercado Unico, a Europa dos doze precisava de uma certa centralizagao
politica que implicasse uma definicdo mais precisa da extensdo das competéncias de cada
instancia de decisdo. O Tratado de Maastricht foi considerado o “primeiro ato diplomatico a
instituir oficialmente, em 7 de fevereiro de 1992, uma Europa politica. E ainda que ele nao
confirme sua personalidade juridica, ndo deixa de constituir seu texto fundador’*®*. A
Comunidade Econdmica Europeia constituida a partir do Tratado de Roma cedera seu lugar,
desde a elaboracdo e a aprovacdo do Tratado de Maastricht, a Comunidade Europeia. As
“ambicgdes” dos representantes dos Estados encarregados de elaborar o Tratado haviam
considerado o conjunto das questdes indispensaveis a transicdo da Europa dos doze para a

unido econdmica e monetaria mais ampla.

3.2 — As instituicfes da Comunidade em face da institucionaliza¢do do mercado interno

O Relatério Delors estabeleceu as diferentes etapas, que comecariam pela construcao
de uma Europa do mercado Unico e que acabariam por concluir-se com uma unido econémica
e monetéria. Essas etapas propostas foram incorporadas pelos representantes dos chefes de
Estado e de governo nas resolucBes da clpula de Estrasburgo de 1989. Para poder
operacionalizar as diferentes fases detalhadas nesse Relatério, as instituicGes nacionais e

comunitarias deviam estabelecer uma dinamica de funcionamento. Desse modo, o Tratado de

136 QUERMONNE, Jean-Louis, Le Systéme politique de I'Union européenne, op. cit., p. 115.
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Maastricht representava uma ruptura com as fases anteriores da construcdo da Europa
comunitéaria, pois, estando ja em andamento a constituicdo do mercado Unico, era
indispensavel que as instituicGes europeias agissem em conjunto para estabelecer uma unido
politica. O principal recurso adotado pelo Tratado de Maastricht para a constituicdo do
mercado interno era “a coordenacdo reforcada das politicas econdmicas e da cooperacao
monetaria, a ades&o de todas as moedas ao mecanismo de cambio do SME”.**" A integracéo
da maioria dos paises ao processo de construcdo e de institucionalizacdo de uma unido
econdmica e monetaria Ihes exigia um esforco de equiparacdo dos indicadores econémicos e
monetarios. Os protocolos que foram anexados ao Tratado de Maastricht definiram “cinco
critérios” que permitiam avaliar os paises em relacdo a uniformizacdo de suas politicas
econdmicas e lhes possibilitavam passar para a fase posterior de edificacdo da Comunidade
Europeia. O Tratado de Maastricht estabeleceu um calendario para os paises parceiros de uma
unido monetaria, com prazos para as diferentes etapas. Os Estados-membros da CE integrados
a unido econdmica e monetaria deviam orientar suas politicas econdmicas de acordo com 0s
seguintes critérios:
— 0 déficit pblico ndo deve exceder a 3% do PIB; - a divida publica ndo deve ir
além de 60% do PIB; - a taxa de inflagdo ndo deve ultrapassar em mais de 1,5%
aquela dos trés paises-membros menos inflacionarios; - a taxa de juros a longo prazo
ndo deve ser superior em 2% a taxa média nos mesmos paises-membros; - o0 pais-
candidato deve pertencer, pelo menos ha dois anos, a faixa reduzida do mecanismo
de cambio do SME, sem desvalorizagdo da moeda nacional.*®
Os paises envolvidos nas trés etapas da construcdo da unido econdmica e monetaria
deviam esforcar-se para adaptar o funcionamento de suas instituicdes nacionais as decisdes
das instancias comunitarias. O Tratado de Maastricht estabeleceu o papel de cada instituicdo
comunitaria nesse processo. Com a finalizagdo do mercado Unico, 0s mecanismos de
integracdo e de institui¢do do direito comunitério foram intensificados e, em consequéncia, a
acdo da cooperacdo intergovernamental dos Estados-membros deveria ser mais estrita e
eficaz. O funcionamento integrado dessa verdadeira rede composta por todas as instituicdes
comunitarias tinha como objetivo a legitimacdo desse sistema através de uma democratizagao
consentida pelo poder dos mandatarios dos Estados nacionais. Nos limites deste trabalho, a
analise do poder decisdrio das instituicdes comunitarias era fundamental para compreender a
importancia atribuida a uma carta europeia dos direitos fundamentais no contexto de um

poder compartilhado entre as instancias comunitarias e nacionais.

37 GERBET, Pierre, op. cit., p. 437.
138 QUERMONNE, Jean-Louis. Le Systéme politique de I'Union européenne, op. cit., p. 124.
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3.3 - As instituicfes europeias: um poder compartilhado e fortalecido

Os signatarios do Tratado do Ato Unico demonstravam uma firme determinagéo em
retomar o processo de construcdo da Europa comunitaria, mas suas decisdes ndo significavam
absolutamente que as divergéncias internas tivessem sido vencidas. Em seu posicionamento, o
Tratado do Ato Unico incorporaria ao conjunto das instituicdes comunitarias o Conselho
Europeu, sua composicdo e a periodicidade de suas reunides.’* Ja o Tratado de Maastricht
realizou-se em uma conjuntura diferente, em um cenario politico e econémico internacional
mais proprio a institucionalizacdo do mercado interno e ao fortalecimento do poder da
Comunidade na Europa. Com essa decisdo, as resolugdes de Maastricht dariam uma
continuidade & concepcdo de construcdo europeia, que privilegiava o poder dos chefes de
Estado e de governo. O Conselho Europeu, representando os poderes executivos nacionais,
manteria a iniciativa de controlar em grau e em extensdo a transferéncia do direito de legislar,
que cabia aos Estados, para a UE. O Tratado da Unido Europeia estipulava que “o Conselho
Europeu da & Unido o impulso necessério a seu desenvolvimento e define suas orientacGes
politicas gerais”.** As iniciativas de legislacdo comunitaria que podiam modificar a relacéo
de forcas entre a Unido e os Estados-membros deviam ser avalizadas pelo Conselho Europeu.
Este simboliza o poder politico da Unido, mas sua estratégia para construir 0 consenso em
suas decisdes fragilizava a intervencdo da UE, principalmente no campo da politica

estrangeira e da seguranga comum.

Podemos considerar o Conselho Europeu como o organismo decisorio das politicas
comunitarias por exceléncia, conservando essa influéncia direta através da representacdo dos
poderes executivos nacionais no pilar de deciséo: o Conselho de Ministros.**! Essa instancia

intergovernamental era a expressdo do acordo de todos os Estados parceiros da CE como

13% A deciséo de transformar a ctpula em Conselho Europeu foi tomada durante a reunido de Paris, de 9 e 10 de
dezembro de 1974. Quase dez anos mais tarde, o Conselho de Stuttgart reunido em junho de 1983 fez uma
declaracdao solene sobre a Unido Europeia, em que definiu a composi¢do do Conselho e sua fungdo, mas foi o
Tratado do Ato Unico que integrou essas decisdes e estabeleceu em seu artigo dois que “O Conselho Europeu
retine os chefes de Estado ou de governo dos Estados-membros assim como o Presidente da Comissdo das
comunidades europeias. Estes sdo assistidos pelos ministros das RelacBes Exteriores e por um membro da
Comissdo. O conselho se retine ao menos duas vezes por ano.” In: QUERMONNE, Jean-Louis, Le Systéme
politique de I'Union européenne. op. cit., p. 100.

140 Artigo D do Tratado de Instituigdo da Unido Europeia. In Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op.
cit., p. 16.

141 Syas principais atribuigBes eram: “- assegura a coordenacdo das politicas econdmicas gerais dos Estados-
membros, - dispde de um poder de decisdo”, Artigo 145 do Tratado de Institui¢do da Unido Europeia. Ibidem, p.
161.
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instancia enraizada na vida quotidiana da Comunidade. O artigo 146 do Tratado de Maastricht
ressalta bem esse acordo: “O Conselho € formado por um representante de cada Estado-
membro no nivel ministerial, habilitado a envolver o governo desse Estado-membro”.**? O
artigo do Tratado sobre a delegacdo dos governos nacionais era explicito. O Conselho de
Ministros era “a instancia legislativa” por exceléncia e tinha o poder de adotar “os
regulamentos e diretrizes que estabelecem o quadro da vida comunitéria e harmonizam as
legislaces”.*** As dificuldades para aplicar novas medidas na Comunidade permaneciam
enraizadas na vontade politica dos chefes de Estado ou de governo.** O Tratado de
Maastricht forneceu ao Conselho de Ministros os instrumentos indispensaveis para sua
tomada de posi¢do. O artigo 148 do Tratado de Maastricht definiu que “salvo disposicBes
contrarias do presente Tratado, as deliberagdes do Conselho cabem & maioria dos membros
que o compdem”. O Conselho de Ministros precisava de uma estrutura mais flexivel para
executar as diretrizes e os regulamentos indispensaveis a finalizacdo do mercado Unico. No
ponto 2 do mesmo artigo, foi definida a ponderagdo dos votos correspondentes a cada pais-
membro em caso de necessidade de votar por maioria qualificada. O ponto 3 do mesmo artigo
estabeleceu que, nos casos previstos pelo Tratado em que a unanimidade era requerida, “as
abstencdes dos membros presentes ou representados” ndo constituiam um obstaculo a sua

deliberacéo.'*

O Conselho de Ministros tinha por funcéo o equilibrio entre os Estados-membros para
levar a construgdo europeia sem as interrupcfes provocadas pelos impasses politicos. Em seu
posicionamento, ele incorporou essa vontade de sempre resolver as divergéncias e, por isso,
quase exercia a funcdo de um poder moderador, pois “salvo as questdes relativas a CECA, o
Conselho é, com efeito, investido do poder normativo. Cabe a ele adotar em Gltimo recurso o0s
regulamentos e as diretrizes que formam os principais elementos do direito comunitario
derivado”. O Conselho tinha um papel fundamental nas negociacdes de politica externa da UE
“e delega a Comissdo a negociacdo dos acordos comerciais e de associacdo, sendo o Unico

habilitado a celebra-los**. O Conselho, na pessoa de seu presidente, representava a

142 Tratado de Instituicdo da Unido Europeia. In: Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam/ Textes
compareés. La Documentation francaise, 1999, p. 187.

13 MOREAU-DEFARGES, Philippe, Les Institutions européennes, 5. éd. Paris: Armand Colin, 2002, p. 41.

144 «A ynanimidade continuando a reger cerca de trinta artigos referentes a areas consideradas como essenciais
por este ou aquele Estado membro (sobretudo fiscalidade, politica social)” In: MOREAU-DEFARGES,
Philippe, op. cit., p. 46.

1% Tratado de Instituigdo da Unido Europeia. In Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p. 162.
146 QUERMONNE, Jean-Louis. Le Systéme politique de I'Union européenne, op. cit., p. 42.
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Comunidade nos organismos internacionais; como podemos constatar, tinha o poder de

intervencdo nos diferentes dominios da Comunidade.

O poder “presidencial” que cabia ao Conselho Europeu foi transmitido, por delegagéo
direta, ao Conselho de Ministros. A medida que o Tratado de Maastricht aumentava o poder
decisério do Conselho de Ministros, nomeava-o responsavel politico pela implantacdo da
unido econdmica e monetaria. O Conselho representava o “pilar comunidade”,**’ o
fundamento da construcédo do direito comunitario e dos ajustes entre a soberania dos Estados e
a soberania da Comunidade. A preocupacdo da Conferéncia de Maastricht estava presente no
conjunto de suas deliberagcdes. Maastricht propusera aos Estados parceiros a assinatura do
Tratado, que precisava, para ter legitimidade, apropriar-se de uma parte de seu poder
decisério. O ponto 1 da declaracdo n.19 do Tratado havia abordado esta questdo: “A
Conferéncia salienta que € essencial, para a coeréncia e unidade do processo de construcao
europeia, que cada Estado-membro transponha para seu direito nacional, integral e fielmente,
as diretrizes comunitarias de que é destinatario, dentro dos prazos atribuidos por estas”.**® A
importancia do Conselho Europeu e do Conselho de Ministros era vital para a integracdo da
questdo social no direito comunitario; sem a concordancia de todos os representantes dos
Estados, os direitos sociais permaneciam fora dos Tratados. Havia uma defasagem no grau de
desenvolvimento dos trés pilares da Unido: os pilares comunitarios progrediram muito em
relacdo aos outros dois pilares, integrados pela Politica Estrangeira e de Seguranga Comum

(PESC) e pelos Assuntos Internos e de Justica.**

O papel da Comissdo, estabelecido pelo artigo 155 do Tratado de Maastricht para

“garantir o funcionamento e o desenvolvimento do mercado comum, era

- velar pela aplicacdo das disposicdes do presente Tratado assim como das
disposi¢des tomadas pelas instituicbes em virtude deste,

- formular recomendagdes ou pareceres sobre as matérias que sdo objeto do presente
Tratado, se este 0 previr expressamente ou se ela julgar necessario,

- dispor de um poder decisério préprio e participar da formacdo dos atos do
Conselho e do Parlamento Europeu nas condigdes previstas no presente Tratado,

- exercer as competéncias que o Conselho Ihe confere para a execugdo das regras
que ele estabelece.”**

47 GERBET, Pierre, op. cit., p. 473.

148 “DECLARAGCAO (n°19) relativa a aplicagio do direito comunitario”. Disponivel em:
<http://europa.eu/abc/treaties/archives/fr/frtr10.htm>. Acesso em: 29 maio 2002.

1% GERBET, Pierre, op.cit., p. 489.

10T ratado de Instituicdo da Unido Europeia, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p. 164.
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As atribui¢cdes da Comissao, definidas pelo Tratado, eram bastante explicitas, mas esta
desenvolvia suas atividades principalmente no campo da cooperacéo politica entre os Estados-
membros. Na realidade, a Comissdo era “um organismo de impulso, uma instancia de
execucdo, a0 mesmo tempo em que era uma garantia de respeito aos tratados”.*** Por sua vez,
“um ato do Conselho era tomado mediante proposta da Comissdo”, sua aprovacao dependia,
em Ultima instancia, da concordancia do Conselho de Ministros em relacdo ao contetdo de
seu texto e da eficacia de sua aplicacdo. Os dispositivos para resolver a divisdo do poder
decisdrio entre as instancias da Comunidade eram modificados pelo Tratado de Maastricht.
Na verdade, o Conselho de Ministros ndo tinha mais necessidade de obter a unanimidade de
votos de seus membros para a emenda da proposta original da Comissdo; isso era “uma

atenuagdo” do monopélio de proposta da Comissao. *?

O “valor simbdlico” da aprovacdo da Carta Social dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores pela Clpula de Estrasburgo era evidente, pois a responsabilidade de sua
regulacdo no seio da Comunidade foi atribuida a Comissdo. A Carta ndo havia sido integrada
no texto do Tratado de Maastricht e ndo tinha poder coercitivo. A imprecisdo dos direitos
inscritos na Carta e a designacdo da Comissdo, em funcdo de seu poder de persuasdo para
fazer os Estados cooperarem para a uniformizacdo e aplicacdo das normas comunitéarias,
forneceram elementos que permitem estabelecer o lugar da questdo social na constituicdo do
mercado Gnico. Em relacdo ao poder de legislar, a Comissdo tinha uma fungdo bem
determinada — elaborar e adotar principalmente recomendacdes e pareceres cuja competéncia
estivesse prevista no Tratado de Maastricht, mas também regulamentos em alguns casos
especificos. Ainda mais que, com essa posi¢do adotada pelos chefes de Estado ou de governo,
podemos compreender melhor a pouca preferéncia dada & questéo social. Desde a aprovacgdo e
a regulamentacdo da Carta de Direitos Fundamentais dos Trabalhadores, a atribuicdo de
legislar sobre a questdo social permanecia quase que exclusivamente uma prerrogativa dos
Estados-membros da Comunidade. Essa disparidade de competéncia foi reconhecida na
prépria sintese da legislacdo elaborada pela Comunidade Europeia sobre a avaliacdo da

153

aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores.”™ A legislacdo social na

151 QUERMONNE, Jean-Louis, Le Systéme politique de I'Union européenne, op. cit., p. 35.

152 MOREAU-DEFARGES, Philippe, op. cit., p. 34.
153 |_es droits sociaux consacrés par la Charte seront mis en ceuvre, selon les cas, au niveau des Etats membres
ou au niveau de la Communauté européenne, dans le cadre de ses compétences. Dans ce contexte, la
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Europa comunitaria também foi marcada por uma questdo de prioridade e de rapidez, pois
quase todos os obstaculos em relacdo as modificacBes e as adaptacdes a legislacdo dos
Estados nacionais para a finalizacdo do mercado Unico — “liberdade de estabelecimento,
movimentos dos capitais, normas técnicas, mercados publicos, fiscalidade...” — séo
transpostos entre os anos 1986 e 1992.>*

O Parlamento Europeu “sofre de uma dificuldade de ser”,**> mesmo ap6s a decisdo
tomada pelo Tratado de Maastricht, de ampliar suas prerrogativas legislativas com a adog¢édo
do poder de “co-decisdo” entre o Parlamento e o Conselho de Ministros. Evidentemente, o
Parlamento Europeu passou a ter, a partir da conquista da prerrogativa de “co-decisdo”, um
pouco mais de visibilidade politica na Comunidade, mas o Conselho de Ministros continuava
a ocupar, no processo decisério, um “lugar privilegiado”.**® Apesar de tudo, a crise de
identidade do Parlamento permanecia sempre presente e talvez tivesse por origem analoga as
dificuldades de legitimag&o do poder vivenciado pela Europa comunitaria. A medida que
persistia as prerrogativas legislativas dos Estados nacionais sobre as questbes sociais, a
proposta de uma cidadania europeia permanecia vazia de significado. Indiscutivelmente, o
Tratado de Maastricht™’ ampliaria as prerrogativas do Parlamento em relagdo a legislacéo
comunitaria existente e também ampliaria os campos do procedimento “de parecer conforme”
e de “parecer consultivo”. A proporcdo que o Tratado estabelecia a ampliacdo da participacio
do Parlamento no processo decisorio, essa participacdo no poder legislativo era integrada a
um mosaico de relagdes entre os poderes constituidos com “um alcance limitado”. O Tratado
de Maastricht decidiu que “o parecer conforme nédo sera necessario para a revisdo do Tratado
de unido, previsto para 1996, isto é, para eventuais reformas institucionais, o que o

Parlamento lamenta”.’*® As origens da demanda de plena integragio do Parlamento no

Commission a présenté son programme d'action, dans le but de permettre I'adoption d'un socle de dispositions
minimales communes & I'ensemble des Etats membres.” Disponivel em:
<http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/c10107.htm>. Acesso em: 14 jul. 2001.

1% DEFARGES-MOREAU, Philippe, op. cit., p. 27.

155 |bidem, p. 27.

15 QUERMONNE, Jean-Louis, Le Systéme politique de I'Union européenne, op.cit., p. 42.

157 Na verdade, o processo de “co-decis&o” aprovado por Maastricht comportou muita ambiguidade. O campo de
aplicacdo desse procedimento era muito restrito” Ficando circunscrito “aquelas tangendo ao mercado interno
submetidas anteriormente ao procedimento de cooperacdo (livre circulagdo dos trabalhadores, liberdade de
estabelecimento, acesso as atividades ndo-assalariadas, harmonizagéo das legislagdes) mais ja praticamente em
vigor, aquelas relativas a pesquisa, a0 meio ambiente, a prote¢do dos consumidores, a educagdo, a cultura, a
salde, ou seja, matérias atinentes a vida cotidiana dos cidaddos. Ora, trata-se essencialmente de éareas de
competéncias compartilhadas onde a acdo comunitaria se limita frequentemente a ‘encorajar’ e complementar as
acdes nacionais. No futuro, o campo da co-decisdo poderd ser ampliado por ocasido da revisdo do Tratado”
GERBET, Pierre, op.cit., p. 472-73.

158 |hidem, p. 472.
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processo decisério comunitario sdo antigas, mas se defrontaram com as resisténcias dos
chefes de Estado e de governo. A aprovagdo do Tratado de Roma daria ao Parlamento a
prerrogativa de ser consultado em certas areas especificas por algumas institui¢des
comunitarias. Em uma conjuntura bastante particular, o Tratado do Ato Unico reconheceria a
necessidade de aproximar o Parlamento dos outros poderes comunitarios e comegava a ser
mais integrado, no triangulo decisorio, com a introducéo “de parecer conforme” e de “um
procedimento de cooperacdo”. Esse procedimento de “cooperacdo” dava ao Parlamento o
poder de intervir, em certas areas, propondo emendas ou rejeitando as propostas de diretrizes
e de regulamentos que haviam sido elaboradas pela Comissdo, mas “a Gltima palavra cabe ao
Conselho que estatui por unanimidade”. Na verdade, o Parlamento buscava seu espago ha
muito, e “reivindicou um papel constituinte desde sua eleicdo direta”.**> Ao longo de nosso
trabalho, fomos levados a constatar que o Parlamento permaneceu de fora das iniciativas
tomadas pela Comunidade para a elaboracdo e aprovacdo da Carta dos Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores. A fragil participacdo do Parlamento no processo de elaboracdo da
legislacdo comunitaria e a falta de vontade politica dos chefes de Estado e de governo para
transpor essa fronteira revelam as dificuldades para tratar da questdo social em uma Europa
comunitaria ampliada para vinte e cinco membros, com vinte e cinco legislacdes sociais
diferentes, mas todas integradas e reguladas pelo mesmo mercado. No que se refere as
instituicGes comunitarias, quando se levanta a questdo da abdicacdo de uma parte do poder

soberano dos Estados nacionais, as dificuldades para resolver a questdo estdo ainda presentes.

Em uma conjuntura de institucionalizacdo do mercado Unico e no processo de
consolidacdo de legitimacdo das instituicdes comunitarias, o Tratado de Maastricht ndo
contribuia com uma decisdo significativa em relacdo a Corte de Justica. Ou seja, ele
confirmaria a jurisdicdo criada pelo Tratado do Ato Unico ao nomear o “Tribunal de Primeira
Instancia”.’®® Sua criacdo somente seria efetivada ap6s a decisio do Conselho de 24 de
outubro de 1988. A decisdo de instituir o “Tribunal de Primeira Instancia” tinha o objetivo de
melhorar o funcionamento da Corte e facilitar a resolucdo de divergéncias e controvérsias

existentes entre os Estados parceiros em relagcdo a extensdo e aos limites da aplicacdo do

159 GERBET, Pierre, Op.cit., p. 471.

160 5 Ato Unico, modificando nesse aspecto os trés tratados, previu a criacdo de uma jurisdicdo de primeira
instancia, que foi efetivamente instituida, pela decisdo 88/591 do Conselho, de 24 de outubro de 1988. A
existéncia dessa jurisdicdo foi confirmada pelo tratado sobre a Unido. Ainda que essa jurisdigdo, denominada
“Tribunal de Primeira Instancia”, ndo tenha a qualidade de instituicdo, o fato de que, segundo o texto dos
documentos, ela seja colocada “junto a Corte”, justifica que seja tratada ao mesmo tempo que esta” BOULOUIS,
Jean, Droit institutionnel de L'Union Européenne. 6 éd., Paris: Montchrestien, 1997, p. 111 e 406.
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direito comunitario e do direito nacional. A criacdo do Tribunal de Primeira Instancia também
objetivava estabelecer uma certa distribuicdo das atribui¢fes no funcionamento da Corte, em
virtude da implantacdo do mercado Unico. Conforme o artigo 164 do Tratado de Maastricht,
“A Corte de Justica garante o respeito ao direito na interpretacdo e na aplicacdo do presente
Tratado.” Durante a elaboragdo do Tratado de Maastricht, a Corte era composta de 13
membros, nimero correspondente aos paises parceiros da Unido. Ela podia solicitar ao
Conselho, que devia aprovar por unanimidade, a mudanca do nimero de representantes. Essa
I6gica adotada pelos paises-membros da Unido — divisdo entre os juizes — era uma préatica que
“distancia[va] a Corte daquilo que os fundadores queriam que ela fosse, uma jurisdicdo
interna & Comunidade e ndo uma jurisdicdo de tipo internacional”. Os juizes e advogados
gerais haviam sido nomeados por esses Estados, mas sua “nomeacao” fora feita a partir de um
acordo entre os governos dos paises parceiros da Uni&o.'®! Indubitavelmente, a Corte deveria
garantir a existéncia de uma “comunidade de direito”, onde todos esses parceiros deveriam
adotar como norma fundamental o respeito aos tratados celebrados.*®* Na pratica, a Corte de
Justica desenvolve uma importante atividade em relagdo ao processo de constituicdo de um
direito social fundamental europeu, pois ndo existe carta dos direitos fundamentais com poder
coercitivo, a questdo das jurisprudéncias adotadas pela Corte podia desempenhar um papel
essencial na luta pela implantacdo de uma verdadeira carta social. A vontade manifesta pelos
chefes de Estado e de governo, no Tratado de Maastricht, de instituir uma cidadania
europeia’®®, provocaria uma ampliagdo nos direitos considerados fundamentais no nivel
europeu e, desse modo, também criaria condigdes mais favoraveis a constituicdo de novos
grupos entre as organizagfes da sociedade civil que compunham a Comunidade,
particularmente as ONGs. Qutrora, a conquista de um direito social se traduzia por sua
integracdo a lei. A razdo de ser da sociedade civil organizada, dos representantes politicos e
das instituicdes do Estado era criar as condic@es institucionais para resolver bem as diferencas
e os conflitos entre os atores sociais. As decisdes de Maastricht, com certas contradi¢cBes mais
ou menos fortes entre os paises-membros, ndo suprimiam as dificuldades criadas para
estabelecer uma regulagdo social no nivel da Comunidade. Tanto mais que, apés o Tratado de
Maastricht, o voto por maioria qualificada, que j& representava 80% dos campos de
deliberacdo do Conselho, foi “estendido a 29 novos artigos”, mas mesmo apds Nice

permanecia restrita a unanimidade dos votos dos membros do Conselho “cerca de vinte

161 BOULOUIS, Jean, op. cit., p. 111-112.
162 MIOREAU-DEFARGE, Philippe, op. cit., p. 52.
163 GERBET, Pierre, op. cit., p. 468.
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artigos referentes a areas percebidas como ‘vitais’ por um ou outro Estado membro
(fiscalidade, politica social...)”.*** As medidas adotadas pelo Tratado do Ato Unico para
assegurar as quatro liberdades fundamentais que originavam as intengdes da Comunidade, isto
é, a liberdade de circulacdo dos capitais, a liberdade de circulagdo das mercadorias, dos
servicos e dos trabalhadores, consistiram em “fortalecer” o poder das instancias da

Comunidade de desregulamentar e de regulamentar™®®

as trés primeiras liberdades. Os chefes
de Estado e de governo que elaboraram o Tratado do mercado Unico seguiriam a mesma
ordem de prioridade, e a questdo social deveria permanecer circunscrita quase exclusivamente

a competéncia dos Estados nacionais.

3.4 — O Protocolo sobre a politica social

A constitui¢do do mercado interno provocou uma discussdo mais aprofundada sobre o
lugar da questéo social na nova realidade da Europa comunitéria, mas as divergéncias entre 0s
chefes de Estado e de governo continuavam as mesmas desde a aprovacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. Os onze Estados-membros signatarios da Carta de
1989'*® também assinaram o Protocolo sobre a politica social em Maastricht. O Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo iam assinar o Protocolo em razdo da politica de

desregulagdo da economia, implantada pela primeira-ministra Margaret Thatcher.

O Protocolo afirmou que as instancias superiores contratantes “desejam prosseguir no
caminho tracado pela carta social de 1989”; em consequéncia, “elas celebraram entre si um
acordo com esse fim”. O referido acordo fora aprovado, assim como a Carta de 1989, durante

167

a reunido de uma instancia da Comunidade,™" mas o Protocolo ia dispensar esses dois paises

da aplicacdo da Carta: nem o Reino Unido nem a Irlanda participam dos votos referentes a

164 DEFARGES- MOREAU, Philippe, op. cit., p. 47.

165 QUERMONNE, Jean-Louis, op. cit., p. 73.

166 «Os onze que ja haviam adotado em dezembro de 1989 uma Carta Social e, em 1990, um programa de agio
social, assinaram um protocolo — recusado pela Gra-Bretanha — comportando o principio de acordos coletivos
europeus e instituindo o voto por maioria para as questdes de salde e seguranca, condigdes de trabalho,
participacéo dos empregados, igualdade homem-mulher e acesso ao emprego. Havia, portanto, possibilidade de
politica social comunitaria a Onze sem bloqueio britanico.” GERBET, Pierre, op. cit., p. 459.

187 A ambiguidade entre os parceiros da Comunidade permanecia, mas a falta de acordo do Reino unido com o
Protocolo ndo podia paralisar as instituicbes europeias. Ele definiu o procedimento a ser seguido: “I1.
Convencionam autorizar estes onze Estados-membros a recorrer as institui¢des, procedimentos e mecanismos do
tratado para compartilhar e aplicar, na medida de seu envolvimento, os atos e decisdes necessarias a implantacéo
do acordo acima visado.” Protocole sur la politique sociale. In: Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam,
op. cit., 1999, p. 238.
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aplicacdo da Carta e, por conseguinte, ndo sdo instados a pagar “outros [custos] além dos

administrativos”*%®

para sua regulamentacdo e aplicagdo. Diante da existéncia da Carta
aprovada em Estrasburgo e na medida em que ndo havia nova adesdo a suas propostas, 0
contedo do Protocolo era quase o mesmo da Carta, palavra por palavra. Nesse primeiro
artigo, o Protocolo reafirmou uma série de principios que, se levados a sério, poderiam criar
as condicdes para uma Europa social. Ele estabelecia como prioridades da “Comunidade e dos
Estados-membros” a aplicacdo do Protocolo com os objetivos seguintes: “a promog¢do do
emprego, a melhoria das condicGes de vida e de trabalho, uma protecdo social adequada, o
didlogo social, o desenvolvimento de recursos humanos que permitam um nivel de emprego
elevado e duradouro e a luta contra as exclusdes”.!®® A atualidade dessas propostas era
evidente, mas restava o problema — 0 mesmo da Carta de 1989 — dos mecanismos adotados

para sua aprovacado e sua aplicacéo.

O Protocolo levara em consideragdo alguns direitos sociais que interferiam
diretamente na produtividade do trabalho e aplicara dispositivos para que suas
regulamentac@es fossem mais eficazes. Para ilustrar essa afirmacdo, retomemos o artigo 2 do
Protocolo. O texto iria estabelecer que: “o conselho pode estabelecer, por via de diretriz,
prescricdes minimas aplicaveis progressivamente, considerando as condi¢des e as
regulamentacGes técnicas existentes em cada um dos Estados-membros” no campo da
“melhoria, em particular, do ambiente de trabalho para proteger a saide e a seguranca dos
trabalhadores, condicfes de trabalho, informacéo e consulta aos trabalhadores, igualdade entre
homens e mulheres, integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho”.}”® Em seu
posicionamento, o texto retomava, nos Gltimos trés pontos, as questdes mais gerais e que
estavam sempre no centro das preocupacoes da legislacdo social comunitaria. As dificuldades
para aplicar uma legislacdo social comunitaria ndo vinham somente da resisténcia manifesta
pelo Reino Unido, mas estavam presentes, em grau menor ou maior, em todos os paises da
Comunidade. Os onze paises signatarios do Protocolo de Maastricht iriam adotar o
procedimento segundo o qual o Conselho precisava estatuir por unanimidade a partir de uma
proposta da Comissao; esse procedimento de consulta ao Parlamento e ao Comité Econémico

e Social se aplicava “as seguintes areas:

- previdéncia social e protecéo social dos trabalhadores,

168 protocole sur la politique sociale. In : Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., 1999, p. 238.
18 Ihidem.
70 |hidem, p. 238-239.
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- prote¢do dos trabalhadores em caso de rescisao de contrato de trabalho,

- representacdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos
empregadores, inclusive a co-gestao, sob reserva do paragrafo 6,

- condigdes de emprego dos oriundos de paises de fora da Comunidade em situacéo
de permanéncia regular no territério da Comunidade;

- condigBes financeiras visando a promogao do emprego e a criagdo de empregos,
sem prejuizo das disposigdes relativas ao Fundo social.”*"*

No texto, havia um parédgrafo que fornecia elementos de andlise para concluir que
continuam existindo resisténcias da Comunidade em relacdo a questdo social. Nossa
constatacdo ganhava consisténcia na medida em que certas questdes nao podiam ser tratadas
nos limites do Protocolo: “As disposicdes do presente artigo ndo se aplicam nem as
remuneracdes, nem ao direito de associacdo, nem ao direito de greve, nem ao direito de lock-
out”!”? E evidente que esse enunciado ndo tinha nenhuma relagdo com o principio de
subsidiariedade. O artigo exposto acima estabelecia que as questdes do campo social ndo

podiam ser tratadas na esfera da Comunidade.

Os artigos 3 e 4 trataram da relacdo que a Comissao e o Conselho de Ministros deviam
estabelecer com os parceiros sociais. O artigo terceiro do texto estabeleceu como “tarefa” da
Comissao a necessidade de uma consulta no caso de decisfes em que 0s parceiros sociais
estivessem diretamente implicados. O artigo quarto abordava as relagdes convencionais entre
os trabalhadores e os empresarios no seio da Comunidade. A esse respeito, 0o Protocolo
proporia que as instancias da Comunidade estimulassem o “didlogo” entre os parceiros
sociais, 0 que podia “levar, se estes desejarem, a relagGes convencionais, inclusive acordos.”
O texto definiria 0s mecanismos para aplicar as convencdes coletivas ou os acordos. Na
verdade, 0s parceiros sociais deviam solicitar a Comissdo que submetesse as convengdes
coletivas ou 0s acordos a aprovacdo do Conselho de Ministros. Ele adotava como critério o
voto para tomar as decisGes de natureza reivindicativa a unanimidade previsto no seu artigo

dois.

O artigo cinco estabeleceu 0 método da “cooperagdo entre os Estados-membros” para
operacionalizar os Objetivos estabelecidos no artigo primeiro do Protocolo. Com sua decisdo,
a Comissao reforcava a disposicdo da Comunidade em adotar a cooperacdo como base da
construcdo da Europa social. O artigo seis tinha a intengdo de criar nos paises parceiros as

condigdes juridicas para “a aplicacdo do principio de igualdade das remuneracBes” entre

171 protocole sur la politique sociale. In Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., 1999, p. 239.
172 H
Ibidem.



99

homens e mulheres, mas a responsabilidade para assegurar sua aplica¢éo cabia a cada Estado.
O texto insistiu sobre o fato de que os Estados deviam assumir sua responsabilidade, para
criar de modo interno as condigdes politicas necessérias a aplicagdo da legislagdo social
acordada entre os onze paises da Comunidade. O resultado final do Protocolo ndo reflete uma

Europa com vocagéo verdadeiramente social.

Qual a responsabilidade da comunidade na elaboracdo e execucdo das politicas
sociais? E uma pergunta dificil de responder. Na verdade, o poder da UE provém do poder
cedido pelos representantes dos Estados nacionais pertencentes a essas instancias. Os Estados
tém quase todo o poder na definicdo da politica social europeia. O poder de decisdo dos
Estados é resultado da correlacdo de forgas, em um determinado momento histérico, entre as
diferentes classes, grupos sociais e grupos de interesses. A ampliacdo e a extensdo da Carta
dos Direitos Fundamentais podem ser compreendidas num contexto em que 0s interesses ndo
sdo complementares, mas contraditorios. A UE dispde de um poder restrito para fazer as leis
europeias; contudo, a ampliacdo das prerrogativas de legislar resulta de negociacfes entre 0s
chefes de governo. Nesse sentido, os resultados dos esforgos feitos em Maastricht foram a
prova dessas dificuldades vivenciadas pelos diferentes atores sociais no processo de
elaboragdo e de aplicacdo de uma verdadeira carta europeia dos direitos sociais. As
frustracbes das expectativas se deviam a varios elementos. Sem dlvida, a questdo das
disparidades existentes entre as legislagdes sociais dos paises da Comunidade foi um
componente que “freou” o processo e dificultou muito a criagdo de uma carta social europeia.
Outro elemento que influenciou negativamente a elaboracdo da carta foi a “crise do
sindicalismo™.}”® O papel dos sindicatos em relacéo & elaboracio da Carta Social dos Direitos
Fundamentais pode ser analisado apenas no contexto da dupla contradicdo. De um lado, os
representantes do movimento sindical permanecem muito atentos a defesa dos interesses
nacionais e, de outro, sdo obrigados a apoiar as demandas de todos os trabalhadores da
Comunidade pela conquista de uma verdadeira carta social europeia, em um contexto em que
0 poder econdmico avanga para a desregulamentacdo da legislacdo do trabalho. Desde a
elaboragdo, em 1989, da Carta dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores, os dirigentes
sindicais fizeram um longo percurso claramente marcado pela necessidade de defender
prioritariamente a preservacdo das legislacGes nacionais. A Europa dos doze vive uma

situacdo bastante singular, tanto mais que sua Carta dos Direitos Fundamentais coexiste com

7 GERBET, Pierre, op. cit., p. 470.
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doze legislacbes sociais diferentes. Na medida em que o objetivo da concretizacdo do
mercado Unico europeu era integrar as politicas de desenvolvimento dos Estados-membros em
uma estratégia de fortalecimento do mercado interno, mas também dar & Europa uma
vantagem na competicdo do mercado mundial, os obstaculos para regular a questdo social
sempre estiveram presentes. A Europa comunitéria, que tinha a intencdo de apoiar a
consolidacdo e a ampliacdo do mercado interno, esforgou-se para consolidar e aumentar
simultaneamente sua participacdo no mercado mundial; para tanto, ela devia manter a
diversidade das legislacfes sociais dos paises parceiros do mercado Unico para dar

flexibilidade ao movimento dos capitais.

Na Europa do mercado Unico, o Comité Econdmico e Social devia ter um papel
importante na definicdo das estratégias de elaboracdo de uma politica social europeia. O
Comité, “composto de representantes das diferentes categorias da vida econdmica e social”,
viu aumentar seu poder de consulta. O artigo 198 do Tratado de Maastricht afirmou que o
Comité devia ser “obrigatoriamente consultado” pelo Conselho e pela Comissdo “em todos o0s
casos em que o julgassem oportuno”. Diante da iniciativa tomada pelo Tratado de integrar
mais o Comité no processo de elaboracdo da politica social, Maastricht lhe consagrou o
direito de emitir pareceres “nos casos em que julgar oportuno”. O Tratado deu ao Comité o

0 174

poder “de estabelecer seu regulamento interno assim como a autonomia orcamentaria”,”"" mas

a definicdo da politica social na Comunidade dos doze permanecia um assunto de Estado.

A medida que os paises da Comunidade decidiam concretizar o mercado interno, eles
deviam adotar uma série de propostas para adaptar a dinamica de funcionamento das
instituigbes europeias a essa nova realidade. Nesse contexto, as conferéncias
intergovernamentais iriam assumir um lugar decisivo e foram organizadas com mais
frequéncia. As reticéncias na Comunidade para ratificar o Tratado de Maastricht acarretaram,
por parte do Parlamento Europeu, uma certa reserva. Este havia considerado o Tratado da
Unido Europeia “insuficiente”, mas o Parlamento adotou uma resolugdo em que considerava
que o Tratado continha alguns aspectos positivos e que os parlamentos nacionais deviam
ratificA-lo. O Parlamento “enumerava uma longa lista de lacunas que os Parlamentos
Nacionais deveriam instar os governos a preencher”.*’”> A crise econdmica afetou a Europa e,

durante o periodo de elaboragdo e de ratificacdo do Tratado de Maastricht, a taxa de

174 QUERMONNE, Jean-Louis, op. cit., p. 92.
7 GERBET, Pierre, op. cit., p. 478.
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crescimento foi de somente 1%. Com a ratificacdo de Maastricht, os chefes de Estado e de

governo criaram novas medidas para a constitui¢do da unido econdmica e monetéria.



PARTE IlI



1 — A implantacdo da Unido Europeia (1993-1998)

1.1 - O Tratado de Amsterda e a unido politica

A principal decisdo tomada pelos chefes de Estado e de governo e incorporada ao
Tratado de Maastricht concerne a unido monetéria e aos “complementos técnicos necessarios
a sua realizacdo”, assim como a constituicdo da “unido politica em que a no¢do de cidadania
europeia [parece] constituir a palavra-chave”.!”® A Conferéncia de Maastricht ndo permite
integrar ao Tratado aspectos politicos, institucionais e sociais que aproximem a Europa
comunitéria dos cidaddos e que permitam executar as reformas das institui¢des da Unido a fim

de preparar a ampliagdo aos paises da Europa Central e Oriental.

Devido a necessidade de continuar as reformas politicas, sociais e institucionais do
Tratado sobre a unido europeia, os chefes de Estado e de governo, assinando o Tratado de
Maastricht em 7 de fevereiro de 1992, “desejaram salientar seu carater evolutivo, prevendo
sua revisdo para 1996”.1"" A Conferéncia Intergovernamental (CIG) prevista para efetuar a
revisdo do Tratado de Maastricht deve primeiramente se dedicar as “questdes de seguranga e
de defesa, de energia, de turismo e de protecdo civil, e de hierarquia dos atos
comunitarios”.*”® Entretanto, diante da multiplicidade das decisdes visando a viabilizar as

diferentes fases de consolidacdo da UE, a CIG deve ampliar e determinar com mais precisao

176 «Analyse synoptique du Traité d’Amsterdam”, Working Paper, n. 19, octobre 1997, p. 3. Esse documento foi
realizado a pedido do Secretariado da Confederagéo Europeia dos Sindicatos (CES) e com o apoio da Comissdo
Europeia. Foi coordenado por Cécile Barbier e realizado por Cécile Barbier, Christophe Degryse, Enrique Moro
Lavado, Michel Paternotre, Philippe Pochet e Claude Vernay.
177 R

Ibidem.
178 |bidem.
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sua pauta. E com esse objetivo que é lancada, na cidade de Turim, em marco de 1996, a
Conferéncia Intergovernamental, visando a efetuar as modificagbes do Tratado da
Comunidade Europeia, que levara ao Tratado de Amsterdd, assinado em 2 de outubro de
1997.

Um dos desafios da Conferéncia Intergovernamental (CIG) de 1996-97 era
reequilibrar a construgdo europeia, que parecia ter como motivacdo apenas a uniao
monetaria. Temendo questionar os equilibrios alcangados em Maastricht, qualquer
debate ou modificacdo do tratado da unido sobre o UEM fora, aliés, proscrito da

ClG.17g
Durante o processo de preparacdo da nova Conferéncia, iniciado em marco de 1996 e
concluido em 17 e 18 de junho de 1997, em Amsterdd, “quatro grandes temaéticas
permaneceram finalmente na mesa de negociacdo: a reforma institucional, a PESC, o emprego
e a livre circulacgdo, rebatizada de espaco de liberdade, de seguranca e de justica”.*® Essas
questdes sdo desenvolvidas em uma série de pontos retomados na pauta para a elaboragdo do

Tratado de Amsterda. ®!

O Tratado de Amsterdd, de 2 de outubro de 1997, destina-se a aprofundar as reformas
institucionais e “a revisar, ap0s experiéncia, certas disposi¢des do Tratado de Unido

Europeia™®,

A reforma institucional da Unido Europeia é uma questdo-chave para a constituigdo de
uma “comunidade de valores”.*** A concretizagdo desses objetivos implica um esforgo por
parte das instancias decisorias para avancar na consolidacdo de um certo grau de unidade
politica da Europa comunitaria. O Tratado de Amsterda concede algumas prerrogativas de

184

poder decisério a Presidéncia da Comissdo'®* e ao Parlamento Europeu’®®, sem alterar, no

i;z “Analyse synoptique du Traité d’ Amsterdam”, Working Paper, n. 19, octobre 1997.

Ibidem.
181 «13 protocolos, 51 declaracdes da Conferéncia e 8 declaracdes de Estados-membros se acrescentam as
modificacdes dos Tratados, distribuidas em 15 artigos.” Disponivel em:
<http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/99/269&format=HTML &aged=0&language=F
R&guilLanguage=> . Acesso em: 02 fev. 2003.
182 GERBET, Pierre, op. cit., p. 542.
183 O Tratado de Amsterda reafirma a Uni&io Europeia como comunidade de valores (artigo 6 do Tratado UE,
Tratados consolidados), mas também instaura um procedimento visando a sancionar todo Estado-membro da
Uni&o que tiver cometido uma violagéo grave e persistente dos principios da Uniéo (artigo 7 do Tratado UE,
Tratados consolidados)”. MOREAU-DEFARGES, Philippe, op. cit., p. 165.
184 «“0 papel do presidente da Comissao europeia é reforcado: agora ele define as orientagdes politicas de sua
instituicdo. A questdo da composi¢do da Comissdo ndo é definitivamente resolvida; esta ligada a questdo da
ponderagdo dos votos no Conselho.” Disponivel em: <http://www.ose.be/files/osepaper/analyse-fr.pdf> . Acesso
em: 02 fev. 2003.
185 «0 peso do Parlamento também aumenta. A simplificacdo e a extensdo do procedimento de co-decisio é
certamente um dos aportes mais importantes desse tratado.” Ibidem.
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entanto, as prerrogativas das instancias de representacdo dos executivos nacionais e do poder
da sociedade civil dos Estados-membros: o Conselho da Unido Europeia, a Comissao
Europeia e o Parlamento Europeu, que compdem o tridngulo do processo decisério. As
modificacdes propostas pelo Tratado de Amsterda incidem principalmente sobre o principio

de subsidiariedade:

A divisdo da Unido em trés pilares foi parcialmente atenuada pela comunitarizagao
de uma parte do terceiro (Assuntos Internos e Justi¢a) em proveito do primeiro, mas
0 segundo (Politica Estrangeira e de Seguranga Comum) permanecia baseado na

cooperagAo intergovernamental e na unanimidade de fato.'®®
O Tratado de Amsterdd relaciona a ampliagdo do poder de co-decisdo do Parlamento
Europeu e de sua participacdo, de acordo com o artigo 192, “ao processo que leva a adogédo
dos atos comunitarios” no “ambito dos procedimentos definidos nos artigos 251 e 252”.*%" A
ampliacdo da Unido de doze para quinze membros relanca o problema da representacdo e da
ponderacao dos votos no seio do Conselho. A adeséo de Estados da Europa Central e Oriental
leva as instancias da UE a redefinir essa questdo. Entretanto, o Tratado de Amsterda nédo
produz mudangas significativas na estrutura institucional e no processo de decisdo da UE. As
modificacdes efetuadas se ddo na comunitarizacdo de uma parte do terceiro pilar (Assuntos
Internos e Justica), que repousa ‘“sobre a cooperacdo intergovernamental e sobre a

unanimidade de fato”.

Desde dezembro de 1996, a proposta de instaurar progressivamente “um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica” tinha o mérito de dissociar a livre circulagdo
das pessoas, 0 asilo e a imigragdo das questdes ligadas, de maneira geral, a luta
contra a criminalidade. Isso também significava o fim do método
intergovernamental para as questdes do terceiro pilar em relacdo com a livre
circulagdo das pessoas.'®®

O Tratado de Amsterdd incorpora a conquista de Schengen sobre o controle da entrada
das pessoas provenientes de paises de fora da Unido, principalmente a entrada da forgca de
trabalho disposta a permanecer na Europa na clandestinidade. Essa decisdo do Tratado
permite a centralizacdo das informac6es e a uniformizagdo dos procedimentos de controle das

fronteiras externas da UE.

A politica social e do emprego € incorporada ao Tratado de Amsterdd. Nas disposi¢des

comuns do Tratado sobre a Unido Europeia, o artigo 2 afirma que a Unido tem o objetivo

186 GERBET, Pierre, op. cit., p. 541.

187 «| e Traité instituant la Communauté européenne”, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p.
158.

188 « Analyse synoptique du Traité d’ Amsterdam”, Working Paper, n. 19, octobre 1997, op. cit., p. 21.
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de promover o progresso econdmico e social assim como um nivel elevado de
emprego, e alcancar um desenvolvimento equilibrado e duradouro, principalmente
por meio da criagdo de um espaco sem fronteiras internas, do fortalecimento da
coesdo econdmica e social e do estabelecimento de uma unido econdmica e
monetaria que comporte, com o tempo, uma moeda Unica, conforme as disposicdes
do presente Tratado.*®

Ao artigo B do Tratado de Maastricht é acrescentado o objetivo da UE de promover
um nivel elevado de emprego. A discussao sobre o0 emprego nédo estava prevista no calendario

inicial da Conferéncia Intergovernamental de Amsterdd e, ao longo das negociagdes, “as

delegacdes nacionais tinham-se recusado a relacionar o capitulo emprego & unido
monetaria”.**® Essa discusséo s6 foi incorporada na pauta da Conferéncia, porque houve um
agravamento do problema: “em razdo da inexisténcia de progresso em matéria institucional ou
de politica externa e, em parte, devido & amplitude das reagdes suscitadas na Europa pelo caso
Renault-Vilvorde e das pressdes politicas decorrentes, e assumiu a forma de um titulo
especifico”.*** O problema do emprego, que passa a ser nesse periodo uma das reivindicacdes
prioritarias dos movimentos favoraveis a Europa dos 15, atinge indices alarmantes: em 1995,
a taxa de desemprego da populagdo ativa total é de 10,1%; em 1996, 10,2% e, em 1997,
10,0%."* Os dados mostram que o Mercado Comum Europeu ndo multiplicou as
oportunidades de trabalho. Ao contrario, as condicGes de empregabilidade se agravaram
devido as politicas dos governos conservadores, que desresponsabilizaram os Estados da
aplicacdo de politicas sociais visando a proteger os empregos existentes e a estimular a

criacdo de novos postos.

As negociacfes sobre o conteddo do Tratado de Amsterdd culminam na insercéo do
Titulo VIII (ex-titulo VI A) do TCE: Emprego. De acordo com o artigo [125, do TCE, cabe

aos Estados-membros e a comunidade elaborar “uma estratégia coordenada para o emprego e
em particular promover uma mao-de-obra qualificada, formada e suscetivel de se adaptar,
assim como mercados de trabalho aptos a reagir rapidamente a evolucéo da economia, a fim
de alcancar os objetivos enunciados no artigo 2 do Tratado sobre a Unido Europeia e no artigo
2 do presente Tratado”.*® O tratamento do desemprego estrutural permanece limitado &

necessidade de requalificar a forca de trabalho para se adaptar “a evolugédo da economia”.

189 «| e Traité instituant la Communauté européenne”, op. cit., p. 15.
190 «Analyse synoptique du Traité d’ Amsterdam”, Working Paper, n. 19, octobre 1997. Op. cit., p. 32.
191 H
Ibidem.
192 Source : OCDE (2004), Principaux indicateurs économiques, mai, Annexe statistique, p. 323.
193 «|_e Traité instituant la Communauté européenne”, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p.
127.
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O artigo 127 do TCE é mais explicito quanto aos limites da Comunidade para a
definicdo e a aplicacdo de acdes visando a inverter as taxas de desemprego: “a Comunidade
contribui para a realizacdo de um nivel elevado de emprego encorajando a cooperagdo entre
os Estados-membros, apoiando e, se necessario, complementando sua acdo. Isso posto, ela

respeita plenamente as competéncias dos Estados-membros nesse quesito”.**

O Conselho Europeu é encarregado de examinar anualmente a situacdo do emprego na
Comunidade e extrai suas conclusdes de um relatério anual conjunto do Conselho e da
Comissao. A partir das “conclusbes do Conselho Europeu, o Conselho, estatuindo por maioria
qualificada [...], elabora anualmente linhas diretrizes, consideradas pelos Estados em suas
politicas de emprego”.!*® Cada Estado-membro deve apresentar um relatério anual ao
Conselho e a Comissdo “sobre as principais medidas tomadas para aplicar sua politica de
emprego”. Munido dessas informagdes, e apds o parecer do Comité do emprego, “o Conselho,
estatuindo por maioria qualificada por recomendacdo da Comisséo, pode, se julgar apropriado
ap6s seu exame, fazer recomendacdes aos Estados-membros”.** Percebe-se claramente que a
intervencdo do Conselho permanece circunscrita ao controle da situacdo do desemprego na
UE e da aplicacdo, pelos Estados-membros, das diretrizes definidas por suas instancias.
Todavia, ha progressos, pois 0 Conselho pode decidir, por maioria qualificada, por fazer

recomendacdes aos Estados-membros.

Duas decisdes sdo importantes na luta contra o desemprego: a constituicdo do Comité
do Emprego™’ e a realizacio do Conselho Europeu de Essen sobre o Emprego, em novembro
de 1977.28 O Conselho Europeu de Essen identifica “cinco &reas prioritrias de agdo sobre o

mercado do emprego”:

O fortalecimento dos investimentos na formagdo profissional;

194 «|_e Traité instituant la Communauté européenne”, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p.
127.

195 |bidem, artigo 128, p. 128.

1% |bidem.

197 “previsto pelo tratado (artigo 130), o Comité do Emprego foi oficialmente criado por uma decisdo do
Conselho em janeiro de 2000. A principal missdo do Comité, definida no Tratado e estabelecida pela deciséo de
criacdo, consiste em preparar os trabalhos do Conselho no que tange a estratégia europeia para 0 emprego e a
seus instrumentos: diretrizes para o emprego, relatorio conjunto sobre o emprego e recomendagdes sobre a
implantacéo das politicas nacionais do emprego”. Texto disponivel em:
<http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/emco_fr.htm>. Acesso em: 01 jun. 2005.
1% Texto integral do Conselho Europeu de Essen sobre o emprego disponivel em:
<http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/c10223.htm>. Acesso em: 17 jun. 2004.
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A intensificagdo do crescimento em emprego;
A reducéo dos custos indiretos do trabalho;
O crescimento da eficécia da politica do mercado de trabalho;

As medidas em favor dos grupos ameagados de exclus&o do mercado de trabalho.*®

O relatério redigido a pedido do Secretariado da Confederacdo Europeia dos
Sindicatos (CES) e com o apoio da Comisséo Europeia salienta os pontos positivos da politica

de emprego no novo capitulo do Tratado.

Com referéncia a parte emprego, uma leitura mais atenta permite destacar cinco
elementos: os objetivos (art.1), principalmente aqueles da adaptabilidade e da
empregabilidade; os procedimentos (art. 4 e 3 § 2), que sdo uma mescla dos
procedimentos de acompanhamento das politicas nacionais de emprego de Essen e
da politica de vigilancia multilateral aplicada para a UEM, mas também a
transversalidade do emprego em relagdo as outras politicas; os niveis (art. 2 e 3 § 1):
a responsabilidade cabe principalmente aos Estados-membros; nos meios (art. 5),
sete medidas sdo citadas; a mais inovadora sendo o financiamento de experiéncias-
piloto; as institui¢des: (art.6) o comité para 0 emprego e o mercado do trabalho, cuja
existéncia é confirmada pelo Tratado.?

A questdo do emprego estd definitivamente na pauta e “encabeca a agenda da
2201

Unido”<™", embora as diretrizes aprovadas ndo invertam a situacdo do desemprego estrutural.
A introducdo dos direitos sociais nas discussdes preparatorias da Conferéncia
Intergovernamental de Amsterda era uma reivindicacdo dos setores sociais preocupados com
a regulamentacdo das relacdes de trabalho na UE. De fato, a Conferéncia Intergovernamental
de Maastricht reine-se para tomar as decisdes indispensaveis a conclusdo do mercado interno,
mesmo que o Reino Unido e a Irlanda do Norte ndo adiram ao protocolo sobre a politica
social. A falta de disposi¢do dos Estados-membros para resolver as questdes sociais, na
Europa do mercado Unico, leva a uma certa reserva quanto aos objetivos reais da livre

circulacéo.

A Comissdo Europeia esta atenta a luta pelo emprego e contra o desmantelamento do
Estado, que precede a Conferéncia Intergovernamental de Amsterdd. Ela lanca um debate

sobre a questdo dos direitos sociais fundamentais na Comunidade e decide realizar um

202

primeiro Forum Europeu sobre a Politica Social (mar¢o de 1996).“ A Comisséo relne, a

199 Texto disponivel em: <http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/co 10223.htm>. Acesso em: 17 jun. 2004.

200 «Analyse synoptique du Traité d’Amsterdam”, Working Paper, n. 19, op. cit., p. 4.

21 Na realidade, “trata-se apenas de medidas incitativas, pois a politica do emprego cabe & competéncia
nacional”. GERBET, Pierre, op. cit., p. 545.

202 MALLET, Annick, op. cit., p. 269.



109

partir de abril de 1995, “especialistas nacionais, deputados europeus, representantes das
instituicGes comunitarias, parceiros sociais e organizagcGes nao-governamentais; eles tém a
missdo de examinar a possibilidade de uma revisdo do campo de aplicacdo da Carta Social de
1989 e sua eventual integracdo ao tratado revisado (trabalhos da CIG)”.*® As questdes
prioritarias desse debate sdo incorporadas a pauta do Férum e submetidas a apreciacdo do

Comité Econdmico e Social.

Em outubro de 1995, “a Comissdo constitui um comité de especialistas sobre a politica
social. E composto de sete personalidades europeias do mundo politico, universitario e
associativo”.?** Esse Comité considera que o déficit social é “ameacador” e se propde a fazer
uma andlise do lugar que as questfes sociais “e 0s direitos sociais compreendidos em sentido
amplo ocupam e devem ocupar na construcdo europeia de amanha”. Ap6s quatro meses de
discuss0es intensas, 0 Comité apresenta: “seu relatorio Para uma Europa dos direitos civicos

205 «

e sociais” que comporta vinte e seis propostas,” “partindo da constatacao de que as questdes

sociais encontram-se agora a frente dos desafios a que deve responder a construcdo

europeia... A Europa seré a Europa de todos, de todos seus cidadéos, ou ndo sera” 2%

As recomendagdes do Comité dos especialistas visam a superar as dificuldades
inerentes ao processo de construcdo da Europa social; no entanto, ndo apresentam propostas
detalhadas, que implicariam a definicdo de parametros passiveis de serem confundidos com as
posicdes tomadas pelos diferentes atores sociais. No décimo quinto ponto, o Comité sugere
“aplicar a regra da maioria qualificada no campo social, a exce¢do de algumas areas sensiveis
(protecdo social, participacdo)”. As areas ditas sensiveis, tais como a “protecdo social” e a
“participacdo”, devem ser objeto de uma decisdo unanime dos membros do Conselho. A
ampliacdo do critério de voto para a maioria qualificada, vital para salvaguardar os interesses

dos trabalhadores (protecédo social, participacao), ndo recebe nenhum apoio.

O Acordo Social (Protocolo sobre a politica social), anexo do Tratado de Maastricht, é
introduzido no Tratado de Amsterdd com certas modificacdes apds a realizacdo das eleicoes
no Reino Unido, cujo resultado interrompe uma série de governos conservadores. Tony Blair,

eleito primeiro-ministro, assina em 1998 a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais

203 |hidem.

204 |bidem.

205 As vinte e seis propostas figuram em MALLET, Annick, op. cit., p. 270-271.
26 pidem, p. 269.
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Fundamentais dos Trabalhadores, que é adotada em dezembro de 1998. Essa mudanca de
comportamento do governo do Reino Unido reflete uma mudancga mais ampla, em andamento
na Europa dos quinze, e que se traduz pelo fracasso eleitoral de governos que buscam
reconduzir seus mandatos a partir de projetos politicos conservadores. Esse contexto, em que
se aprofundam as disputas politicas e triunfam os projetos politicos alternativos, leva a supor

que o texto do Tratado de Amsterda levara em conta a Europa social.

Porém, as mudancas produzidas no terreno politico ndo se refletem no terreno social.
Apesar da mudanga ocorrida no final dos anos 1990 e no inicio do ano 2000 na correlacéo de
forcas entre os representantes dos Estados e dos governos no Conselho Europeu, suas
iniciativas politicas ndo mudam substancialmente. Um aspecto essencial da consolidacdo do
espaco social europeu é a integracdo, em seu Tratado, de um titulo sobre os direitos sociais e
do homem garantindo a cidadania europeia. A origem da preocupacao acerca da introducéo
no Tratado de Amsterdd de direitos que ndo permanegam circunscritos a regulamentagédo das
relacdes de trabalho pode ser atribuida & necessidade de enfatizar os obstaculos & livre
circulacdo dos trabalhadores. O envolvimento dos Estados-membros da EU, no que diz
respeito a esses direitos, e a exigéncia de que os paises candidatos a UE sejam signatarios das
convengdes e das declaragcdes que garantem seu respeito e sua aplicacdo, parece suficiente,
mesmo que a luta dos trabalhadores ndo seja em favor da separacdo entre Carta Social e

discusséo dos direitos sociais e dos direitos do homem.

O Tratado de Amsterdd amplia os direitos fundamentais, afirmando que “a Unido é
fundada nos principios da liberdade, da democracia, do respeito aos direitos do homem e as
liberdades fundamentais, assim como do Estado de direito, principios comuns aos Estados-
membros”. A defesa dos principios da liberdade e do respeito aos direitos do homem e as
liberdades fundamentais esta inscrita na perspectiva de sua ampliagdo. O segundo ponto do
artigo 6 do Tratado de Maastricht, que ndo sofre nenhuma modificacdo, afirma que “a Unido
respeita os direitos fundamentais previstos pela Conven¢do Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de novembro

de 1950, enquanto principios gerais do direito comunitario”.

Um dos principios da cidadania europeia é estabelecido pelo artigo 17 do TCE:
“[Institui-se] uma cidadania da Unido [a] toda pessoa que tenha a nacionalidade de um

Estado-membro. A cidadania da Unido complementa a cidadania nacional e ndo a substitui”.
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A nocdo de complementaridade entre a nacionalidade dos Estados-membros e da Unido é
igualmente incorporada no Tratado. A preocupagdo expressa pelos sindicatos quanto a
necessidade de elaborar uma Carta dos Direitos Fundamentais passa a ser uma das

reivindicacBes principais dos representantes dos trabalhadores.

A Europa social de Amsterda traz avancos nas decisdes sobre o emprego e os direitos
fundamentais, mas as conquistas sobre os direitos sociais permanecem pouco significativas. O
artigo 136 do TCE afirma que “a Comunidade e os Estados-membros” estdo “conscientes dos
direitos sociais fundamentais, tais como aqueles enunciados na Carta Social Europeia,
assinada em Turim, em 18 de outubro de 1961, e na Carta Comunitéria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989”2 O fato de que o Tratado de Amsterda faca
referéncia a Carta de 1989 representa uma mudanca que se traduz pela introducdo, em seu
texto, de certos principios gerais sobre os direitos sociais. Esse artigo também define os
objetivos que orientam a Comunidade Europeia para a elaboragdo dos dez artigos do Tratado
sobre as questdes sociais. Trata-se

da promogdo do emprego, da melhoria das condigBes de vida e de trabalho,
permitindo sua harmonizacgdo, uma protecdo social adequada, o dialogo social, o
desenvolvimento dos recursos humanos que permitam um nivel de emprego elevado
e duradouro e a luta contra as exclusdes.

O Tratado esclarece que a Comunidade e os Estados-membros devem agir em
conjunto, considerando “a diversidade das praticas nacionais, em particular no campo das
relagcBes convencionais, assim como a necessidade de manter a competitividade da economia

da Comunidade”.

O artigo 137 define o campo de a¢do da Comunidade na area social. As questfes
sociais sobre as quais a Comunidade pode intervir sdo de duas ordens distintas. A primeira diz
respeito aos meios de garantir a melhoria do ambiente de trabalho, em particular, para
proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores e as condicdes de trabalho. Essas condi¢des
sempre foram objeto da atencdo da Comunidade, pois atingem diretamente a produtividade do
trabalho. O segundo conjunto de questdes consideradas concerne a discriminacédo de qualquer

tipo, principalmente “a igualdade entre homens e mulheres no que tange as suas

207 «|_a Traité instituant la Communauté européenne”, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p.
132.
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oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento recebido no trabalho”.?® Uma segunda
questdo que também faz parte das preocupagdes da Comunidade se refere ao direito a
informacdo, a consulta aos trabalhadores e & integracéo das pessoas excluidas do mercado de

trabalho.

O terceiro ponto do Tratado de Amsterdd, do mesmo artigo, define os temas sociais
que o Conselho estatui por unanimidade mediante proposta da Comissdo. Esses temas sdo
considerados essenciais para estimular os deslocamentos dos trabalhadores no seio do
mercado interno.

A previdéncia social e a protegdo social dos trabalhadores; a protecdo dos
trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho; a representacéo e a defesa
coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos empregadores, inclusive a co-gestdo,

sob reserva do pardgrafo 6; as condi¢des de emprego dos originarios de paises ndo-
pertencentes & Comunidade em permanéncia regular no territério da Comunidade.”®®

A adogdo pelo Conselho de uma legislagdo que garanta esses direitos, conforme o
critério da unanimidade, entrava a livre circulacdo da forca de trabalho. A falta de vontade
manifesta pela Comunidade para definir uma Carta social regulamentando as relagbes de
trabalho é evidente no sexto ponto do artigo 137: “As disposicGes do presente artigo néo se
aplicam nem as remuneracgdes, nem ao direito de associagdo, nem ao direito de greve, nem ao
direito de lock-out”. O principio de subsidiariedade é aplicado a Europa social e caracteriza as
relacBes entre os Estados e a Comunidade. Por essa razdo, a prerrogativa do estabelecimento

de uma legislagéo social concerne quase que somente aos Estados nacionais.

O Tratado atribui & Comissdo a tarefa de “promover a consulta aos parceiros sociais no
nivel comunitario e tomar toda medida (til para facilitar o dialogo entre eles, velando por um
apoio equilibrado das partes”.®® Antes de apresentar suas propostas, a Comissdo deve
“consultar os parceiros sociais sobre a orientagdo possivel de uma acéo comunitaria”.*** O
didlogo entre os parceiros sociais “no nivel comunitério, pode levar, se estes assim o
desejarem, a relacfes convencionais, inclusive acordos”. A possibilidade de um acordo,
prevista no artigo 139, ndo retira da Comissdo a prerrogativa de apresentar suas propostas ao

Conselho de Ministros.

208 «| e Traité instituant la Communauté européenne”, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit.,

p.132.
2 pidem, p. 133.
219 Ipidem, p. 134.
21 |pidem.
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A Comissdo “encoraja a cooperacdo entre os Estados-membros e facilita a
coordenacdo de sua acdo” no que diz respeito aos seguintes dossiés:
- emprego;
- direito do trabalho e condigoes de trabalho;
- formagéo e aperfeicoamento profissionais;
- previdéncia social,
- protecdo contra os acidentes e as doencas profissionais;
- higiene do trabalho;
- direito sindical e negociagdes coletivas entre empregadores e trabalhadores.**?
Os temas sociais em torno dos quais a Comissdo incita os Estados-membros a
cooperarem sdo exatamente 0os mesmos que aqueles previstos pelo Tratado de Maastricht, o
que leva crer que a Conferéncia Intergovernamental de Amsterda ndo estava disposta a

avancar na consolidacdo da Europa social.

O Tratado de Amsterdd ndo consegue transpor os limites impostos a politica social

pelo Tratado de Maastricht, adiando assim para Nice a possibilidade de avangar nesse sentido.

1.2 — A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A revisdo que o Conselho da Europa realizou em Estrasburgo, em 3 de maio de
1996,%** da Carta Social Europeia, que havia sido redigida em 1961, revela uma mudanca de
atitude dos governos em relacdo ao lugar das questfes sociais na integracdo europeia. Os
paises-membros da Unido Europeia devem assinar a Carta Social Europeia Revisada, mas
essa nova realidade engendrada pela atualizacdo da Carta questiona novamente a competéncia
da UE e o melhor momento de legiferar sobre a regulamentacdo das questdes sociais. Por
outro lado, a situacdo politica dos paises europeus modificou-se com as derrotas sucessivas
dos partidarios do Estado minimo e da desregulamentagdo das atividades produtivas, que eles

querem deixar a liberdade do jogo do mercado.

212 «| e Traité instituant la Communauté européenne”, Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam, op. cit., p.
135.

213 A Carta Social Europeia foi elaborada em Turim, em 18 de outubro de 1961. O texto integral esta disponivel
em: <http://www.hri.ca/fortherecord2000/euro2000/bilan2000/documentation/conventions/social-chart.htm>
Acesso em: 09 junho 2003.
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O Tratado de Amsterdd, de 1997, comporta uma série de diretivas que visam a seguir
o calendério de integracdo econdmica e monetaria da Europa dos quinze. Ele também
compreende artigos relativos as questdes sociais, em razdo do déficit social resultante da falta
de disposicdo das instituicGes europeias para integrar nas negociacfes a regulamentacdo das
relacdes de trabalho, através da elaboracdo de uma Carta dos direitos sociais e fundamentais
da UE.

Os tratados da Unido Europeia, a partir de Maastricht, estabelecem que seus pontos
principais, que regulamentam as questfes sociais, sdo da competéncia do terceiro pilar de
decisdo da UE, a cooperagdo intergovernamental, revelando assim que o principio da
subsidiariedade continua sendo aplicado em dossiés importantes que marcam as relagdes de
trabalho na UE.

O Tratado de Amsterdd ndo aplica as reformas necessérias para tornar as instituicées
europeias adequadas a politica de crescimento, em um contexto transformado pela queda do

Muro de Berlim.2*

A discussdo sobre a “Europa Social” é retomada nesse novo contexto,
mais com o objetivo de fazer restricdes a adesdo dos Estados da Europa Oriental a UE do que
de elaborar uma legislagdo que regulamente as relagdes de trabalho. A proposta da UE de uma
Carta dos direitos fundamentais visa a tornar “mais transparente o sistema de protecdo dos
direitos fundamentais aos olhos dos cidaddos”. Trata-se, entdo, de dar visibilidade aos direitos
do homem e as liberdades fundamentais, pois o crescimento da UE significaria a integracao

de “paises que até uma época ainda recente eram submetidos a regimes néo democraticos”.**®

A partir das decisdes do Tratado de Amsterda, a CES e a plataforma das ONGs sociais
europeias langam, em julho de 1998, uma “campanha conjunta em favor de uma Bill of
Rights”,?*® iniciando assim uma série de mobilizacdes que conduzem a um movimento pela

incorporacdo, no tratado europeu, da Carta Social Europeia de 1996.%%'

214 «A aproximaco geopolitica das duas Europas, a do Oeste e a do Leste, simbolizada pela queda do Muro de
Berlim em 1989, facilitou a redacdo de uma carta comum.” BRAIBANT, Guy. La Charte des droits
fondamentaux de I’Union européenne: Témoignage et commentaires, Paris, Editions du Seuil, 2001, p. 18.

215 MACIA, Laura Carrasco, “Le projet de Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne”. Disponivel
em: <http://aei.pitt.edu/archive/00000851/01/scop2000_3_4.pdf, p. 19-20>. Acesso em: 24 abr. 2004.

218 Declaragdo de direitos, de 1689, que imp6s limites ao poder do rei na Gra-Bretanha.

217 projeto de carta dos direitos fundamentais da Uni&o Europeia, seguido de uma resolugéo da Confederagio
Europeia dos Sindicatos (CES), adotada por seu comité executivo em 16 e 17 de setembro de 1999. Textos
disponiveis em: <http://www.europarl.eu.int/charter/civil/pdf/con19_fr.pdf>. Acesso em : 21 ago. 2005.
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A plataforma das ONGs europeias do setor social esta criada. Ela iniciou, com a
Confederacéo Europeia dos Sindicatos, um abaixo-assinado em favor da adocéo de
uma Carta dos direitos fundamentais na Unido. Esse se apoiava no relatorio de 1996
do comité de expertos (presidido pela Sra. Pintasilgo), que preconizava a adogao de
um documento que retomasse 0s direitos civis e sociais em vigor na Uniéo Europeia.
Esse relatorio, para satisfagdo das ONGs e sindicatos, fazia referéncia aos
instrumentos do Conselho da Europa: Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
e Carta Social Europeia Revisada.?®
Essa campanha, conduzida pela CES e pelas ONGs europeias do setor social, em
defesa da integracdo da Carta Social Europeia Revisada no tratado da UE, questiona

novamente a jurisprudéncia das decisdes do Conselho da Europa.

Apesar da resisténcia dos governos da UE, alguns direitos sociais sdo incorporados a
Carta de Amsterdd, devido a necessidade de “encontrar respostas globais ao problema do
desemprego e da reorganizacio dos mercados de trabalho”.%*® Além das consequéncias sociais
do crescimento, devem-se observar nessa iniciativa motivos “de ordem mais politica, e
mesmo filosofica: a transformacéo da propria esséncia da Europa. Tratava-se, no inicio e até
os Gltimos tempos, de um mercado comum, de uma unido econdmica e monetaria, de uma
comunidade de interesses. Hoje, trata-se cada vez mais de uma unido politica e de uma
comunidade de valores”.?® Se a UE se pretende uma comunidade de valores, deve estar
munida de uma carta dos direitos fundamentais que incorpore todos os direitos sociais que

restituem a dignidade aos trabalhadores.

O Tratado de Amsterdd reafirma a cidadania europeia expressa no Tratado de
Maastricht, e coloca os valores humanos em primeiro plano na construgdo europeia. A
formagdo da UE como um espago de liberdade, de seguranca e de justica exige a elaboracéo
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O Tratado de Amsterda representa a
concretizagdo dessa decisdo. Assim, “frente a grande progressdo desse tema, a Comissao
encarregou um grupo de especialistas”, presidido “por Spiros Simitis, de um relatorio,

entregue em fevereiro de 1999”72

218 FONTENEAU, Gérard, “Les droits fondamentaux sont entre nos mains”, Revue de I’Institut de Recherche et
de Formation aux Relations Humaines du Mouvement ATD Quart Monde, n. 181, 2001. Disponivel em:
<http://www.revuequartmonde.org/gsdl/collect/rqmnum/index/assoc/HASH0142.dir/doc.doc>. Acesso em: 02
jul. 2003.

1% FONTENEAU, Gérard, op. cit. p. 20.

220 BRAIBANT, Guy, La charte des droits fondamentaux de I’Union européenne, Paris, Seuil, 2001, p. 17-18.

221 O relatério “Spiros Simitis evidenciou a necessidade de resolver as contradi¢des oriundas das diferencas de
engajamento em favor dos direitos fundamentais entre os diferentes pilares da Unido Europeia e de sistemas de
referéncias incluidos no Tratado de Amsterdd em matéria de direitos do Homem, de liberdades fundamentais e
de direitos sociais fundamentais. Ele propds elaborar um texto Unico, reunindo os direitos provenientes de
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A reunido do Conselho Europeu em Col6nia (em 3 e 4 de junho de 1999) “estipulou o
principio e tracou as linhas gerais”** de um processo resultante da proposta de uma Carta
social para a UE, pois, no “estagio de desenvolvimento da Unido Europeia, seria conveniente
reunir os direitos fundamentais em vigor em nivel da Unido em uma carta, de forma a dar-lhes
uma maior visibilidade”.?® O Conselho afirmou em Coldnia que “o respeito aos direitos
fundamentais é um dos principios fundadores da Unido Europeia e a condi¢do indispensével
para sua legitimidade”.??* Assim, em conformidade com a decisdo da Corte de Justica
Europeia de “confirmar e definir em sua jurisprudéncia a obrigacdo da Unido de respeitar 0s
direitos fundamentais”, o Conselho se mostrou favoravel a elaboracdo de uma Carta dos

Direitos Fundamentais na UE.

A posicdo do Conselho sobre os direitos a serem incorporados na Carta e sobre sua

hierarquizacao aparece de forma explicita na segunda decisdo tomada em Colonia:

O Conselho Europeu tem o parecer de que essa carta deve conter os direitos de
liberdade e de igualdade, assim como os direitos de procedimento tais como
garantidos pela Convencéo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, e tais como resultam das tradi¢bes constitucionais
comuns dos Estados-membros, na condicdo de principios gerais do direito
comunitario. A carta deve, além disso, conter os direitos fundamentais reservados
aos cidaddos da Unido. Na elaboracéo da carta, deverdo também ser considerados
direitos econdmicos e sociais, tais como enunciados na Carta Social Europeia e na
Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (artigo 136
TCE),nga medida em que eles ndo justificam apenas objetivos para a agdo da
Unido.

Nessa deciséo, o Conselho enumera os direitos e as garantias individuais que devem
fazer parte da Carta e, no fim do texto, declara que serd necessario, “além disso, levar em

consideragdo direitos econdémicos e sociais”, em conformidade com as disposi¢fes do artigo
136 do TCE.*®°

diferentes origens, e inserir esse texto nos tratados. Suas recomendagBes foram postas em pratica com a
elaboracdo da Carta dos Direitos Fundamentais”. PICHOT, Evelyne. Texto disponivel em: <http://www.social-
law.net/article.php3?id_article=448>. Acesso em: 25 jul. 2005.

222 BRAIBANT, Guy, op. cit., p. 19.

228 «Conclusions de la Présidence du Conseil Européen de Cologne, 3 et 4 juin 1999”. Texto disponivel em:
<http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ec/kolnfr.htm>. Acesso em: 20 abr. 2004.

224 «| 3 décision du Conseil européen de Cologne concernant I’élaboration d’une Charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne”. Disponivel em: <http://www.aidh.org/Europe/Drts_Fondaml.htm>. Acesso em: 10 jun.
2005.

225 |bidem.

226 Aurtigo 136: “A Comunidade e os Estados-membros, conscientes dos direitos sociais fundamentais, tais como
o0s enunciados na carta social europeia assinada em Turim em 18 de outubro de 1961 e na carta comunitéria dos
direitos sociais fundamentais dos direitos dos trabalhadores de 1989, tém por objetivo a promogéo do emprego, a
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Em Coldnia, o Conselho Europeu também estipula “o principio” e traga “as linhas

gerais"??

a serem seguidas para a elaboracdo do projeto de Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. Ele recomenda o estabelecimento de uma “instdncia composta por
representantes dos chefes de Estado e de governo e pelo presidente da Comissdo Europeia,
bem como por membros do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais”,?*® a fim de
elaborar a Carta. Quanto ao secretariado, ele “deveria ser assegurado pelo Secretariado Geral
do Conselho”. Os outros representantes “do Comité Econdmico e Social e do Comité das
Regides, assim como grupos sociais e especialistas, deveriam ser ouvidos”.?*® O ponto de
vista dos grupos sociais, principais interessados no dossié da Carta, deve entdo ser levado em

conta.

A Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES) é favoravel a elaboragéo de uma Carta
dos Direitos Fundamentais, julgando que esta “pode ser considerada como um primeiro passo
e um resultado encorajadores”. Ela propde a intensificacdo de “sua campanha, tanto em nivel
europeu frente a instituicdes europeias — por intermédio de seus afiliados — quanto em nivel
nacional, com o objetivo de reunir sufragios em favor de uma integracdo real dos direitos

fundamentais no Tratado”. %

Para garantir a legitimidade da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
uma das obrigacOes € a presenca majoritaria dos representantes dos poderes legislativos
nacionais e da UE, que devem concluir o projeto da Carta antes da reunido do Conselho

Europeu em dezembro de 2000 em Nice.?*

melhoria das condi¢Bes de vida e de trabalho, permitindo sua equalizagdo no progresso, uma prote¢do social
adequada, o didlogo social, o desenvolvimento dos recursos humanos permitindo um nivel de emprego elevado e
sustentavel e a luta contra as exclusdes. Para isso, a Comunidade e os Estados-membros aplicam medidas que
dédo conta da diversidade das préaticas nacionais, particularmente no dominio das relages convencionais, bem
como da necessidade de manter a competitividade da economia da Comunidade.” Texto disponivel em:
<http://europa.eu.int/eur-lex/lex/fr/treaties/dat/12002E/pdf/12002E_FR.pdf> . Acesso em: 05 marco 2003.

221 BRAIBANT, Guy, op. cit., p. 19.

228 «| a décision du Conseil européen de Cologne concernant I’élaboration d’une Charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne”. Disponivel em: <http://www.aidh.org/Europe/Drts_Fondaml.htm>. Acesso em: 10 jun.
2005.

229 |pidem.

20 «projet de Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne”. Disponivel em:
<http://www.europarl.eu.int/charter/civil/pdf/con19_fr.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2005.

21«0 Conselho Europeu incumbe o Conselho Assuntos Gerais de tomar as medidas necessérias antes do
Conselho Europeu de Tampere”. Ibidem.
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Na ocasido da reunido do Conselho Europeu em Tampere, em 15 e 16 de outubro de
1999, é reafirmado o principio da “criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica na Unido Europeia”.?®*> As principais decisdes do Conselho de Tampere sdo: a
aplicacdo de politicas europeias comuns “em matéria de asilo e de migragdo” para a formacao
de um “verdadeiro espaco europeu de justica”; a intensificacdo da “luta contra a criminalidade
em nivel da Unido”; e uma “acéo exterior mais forte” da EU.?** Cabe também ao Conselho de
Tampere aprovar as medidas que visam a tornar mais eficazes as politicas estrangeira e de
seguranca comuns, bem como as conquistas de Schengen.

O Conselho de Tampere determina o procedimento de elaboragdo da Carta®* e a
composicdo do grupo encarregado dela. Ele aprova a participacdo de quinze representantes de
chefes de Estado ou de governo nesse grupo. O presidente da Comissdo Europeia tem direito
a um representante. Segundo a proposta do Conselho, o Parlamento Europeu participa com
dezesseis membros, e os parlamentos nacionais com trinta membros (dois por parlamento). A
instancia encarregada da elaboracdo da Carta é formada entdo por sessenta e dois membros,

tendo direito de voto e podendo ser substituidos por suplentes.

Nessa reunido, decide-se que a escolha do presidente da comissdo serd feita pelo
conjunto dos membros. O equilibrio na comissdo deve ser obtido gracas ao poder exercido
pelos chefes de Estados ou de governo dos Estados-membros e, nessa medida, decide-se que
“0 Secretariado Geral do Conselho assegura o secretariado da instancia. A fim de garantir
uma boa coordenacdo, serdo estabelecidos estreitos contatos com o Secretariado Geral do
Parlamento Europeu, com a Comisséao e, na medida do necessario, com o0s secretariados dos
parlamentos nacionais”.?®*® Também estd previsto que representantes de organizacdes da
sociedade civil participardo como observadores, e as instancias da Unido que devem ser

ouvidas estdo definidas. 2%

282 «Conseil européen de Tampere, conclusions de la présidence”. Disponivel em:
2<3r31ttp://europa.eu.int/counciI/off/conclu/oct99/oct99_fr.htm#miIestones>. Acesso em: 21 jun. 2004.

Ibidem.
24 BRAIBANT, Guy, op. cit., p. 19.
235 «Conseil européen de Tampere, conclusions de la présidence”. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/council/off/conclu/oct99/oct99_fr.htm#milestones>. Acesso em: 21 agosto 2004.
26 «Ohservadores: dois representantes da Corte de Justica das Comunidades Europeias designadas pela Corte.
Dois representantes do Conselho da Europa, dos quais um representante da Corte Europeia dos Direitos do
Homem. Instancias da Uni&o Europeia que devem ser ouvidas: o Comité Econdmico e Social. O Comité das
Regides. O mediador.” Ibidem.
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A estrutura de funcionamento da instdncia permite a constituicdo de “grupos de
trabalho ad hoc, que sdo abertos a todos os seus membros”. A partir de um plano de trabalho
que deve ser “estabelecido pela instdncia, um comité de redagdo, composto pelo presidente,
vice-presidentes e o representante da Comissdo, e assistido pelo Secretariado Geral do
Conselho, elabora um anteprojeto de carta, levando em conta proposicdes de texto
apresentadas por qualquer membro da instancia”.?*” Cabe a cada um dos trés vice-presidentes,
designados por seu representante respectivo, consultar regularmente a posicdo dos poderes
executivos nacionais, dos poderes legislativos nacionais e do Parlamento Europeu. Durante a
instalacdo da convencdo é criado um 6rgdo de direcdo e de coordenagdo, denominado
Presidium, composto pelo presidente, pelos trés vice-presidentes e pelo representante da

Comissdo.”*®

Os principios que devem orientar a proposta da Carta dos Direitos Fundamentais
elaborada pelos Conselhos Europeus de Coldnia e de Tampere tém por objetivo reafirmar
“aos cidaddos europeus a importancia dos direitos civis, sociais, econémicos, politicos e
culturais para o projeto europeu”.>*® A reuni&o dos representantes dos poderes constituidos é o
momento de uma nova relacdo de forgas. A instancia se exple as pressdes politicas das
organizagdes representativas da sociedade organizada, que intervém na dindmica do processo,

nos limites impostos pelos Conselhos de Coldnia e de Tampere.

ApOs uma primeira reunido constituinte da instancia em Bruxelas, em 17 de dezembro
de 1999, uma segunda reunido tem lugar, também em Bruxelas, em 13 de janeiro de 2000.
Nessa reunido, decide-se que o grupo constituido deixa de se chamar instancia e sera
designado como “Convencéo”. O processo de elaboragcdo de uma proposta de Carta que entéo
se inicia enfrenta certas dificuldades devido a falta de legitimidade da Convengdo criada pelo

Conselho Europeu:

Para dizer a verdade, no inicio essa legitimidade era fragil. A “instancia” havia sido
criada por um organismo, o Conselho Europeu, que ndo tinha expressamente o
poder. Consequentemente, ela propria ndo tinha de direito nenhum poder de decisdo
e constituia um organismo consultivo tendo como Gnica misséo elaborar um projeto

237 «Conseil européen de Tampere, conclusions de la présidence”. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/council/off/conclu/oct99/oct99_fr.htm#milestones>. Acesso em: 21 ago. 2004.

28 O Presidium ndo estava previsto nas conclusdes dos Conselhos Europeus que originaram a Carta. No
Conselho de Tampere, falava-se apenas de um comité de redacdo. Porém rapidamente foi reconhecida a
necessidade de um 6rgéo de direcdo e de coordenacdo.” BRAIBANT, Guy, op. cit., p. 25.

ZOMACIA, Laura Carrasco, op. cit., p. 20.



120

de carta, e no entanto seu papel era na verdade muito importante. De fato, se esse
projeto devia no fim ser submetido ao Conselho Europeu e aprovado pelo
Parlamento e pela Comissdo, nenhum procedimento de emenda, nem sequer
qualquer debate estavam previstos em beneficio dessas instituicdes, de forma que o
projeto da Convengao seria para pegar ou largar.*°

As restri¢des politicas impostas & Convengdo - e a aprovacdo da resolugdo que
estabelece que suas decisdes devem ser tomadas de forma consensual - representam assim
grandes obstaculos a elaboracdo do projeto de Carta. A Convencdo, formada por “uma
maioria de juristas profissionais, frequentemente de alto nivel: magistrados, professores de
direito, advogados, dos quais alguns tém, além disso, uma experiéncia politica” 2" é
encarregada de elaborar um projeto de Carta que integre os direitos civis, sociais, econdmicos,
politicos e culturais. Os sindicatos e organizacbes ndo governamentais tomam parte nas
discussbes, mas sua participacdo dura apenas 0 tempo de uma Unica sessdo, 0 que revela a

pouca importancia dada & sociedade civil pela Convengéo.?*

A Convencdo imprime aos trabalhos uma dindmica em que o Comité de Redagdo €
responsavel pela formulacdo e pela sintese das proposi¢fes submetidas a Convencdo. Essas
proposicdes sdo discutidas pelos membros dos diferentes grupos da Convencdo, que sugerem
modificacdes. Essas sdo analisadas em seguida pelo Comité de Redacdo e integradas ou ndo
no projeto. Essas solicitacfes se dao diversas vezes, de forma a obter 0 “compromisso e o

consenso”.

De fato, por proposta do presidente Herzog, foi decidido desde o inicio ndo haver
votagdo. Essa solucdo pode parecer estranha para uma assembleia que se pretendia

democratica. Mas ela era 0 meio de evitar clivagens, bloqueios, frustrag(”)es.243
O presidente da Convencdo, Roman Herzog, frente aos limites impostos pelos
Conselhos de Col6nia e de Tampere, decide ampliar os debates a fim de evitar que se
produzam bloqueios durante os trabalhos. As posicfes contrarias a regulamentacdo das
questdes sociais nao sdo totalmente resolvidas e, nessa medida, o presidente Herzog se esforca
para elaborar um projeto de Carta que resulte de um acordo aceitivel por todos os Estados

nacionais. A Convencao tem consciéncia de que, tomando essa iniciativa junto aos governos,

240 BRAIBANT, Guy, op. cit., p. 20.

#11bidem, p. 22.

22 “Todas as organizacdes de nivel europeu que desejavam foram ouvidas, em um periodo dedicado
especialmente a elas no més de marco; infelizmente, elas eram tdo numerosas — cerca de setenta — que cada uma
delas s6 pdde dispor de um tempo reduzido”. lbidem, p. 30.

23 pidem, p. 27.
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ndo se preocupa mais em integrar na Carta a maioria das proposicdes que provém dos

sindicatos e dos movimentos sociais.

A decisdo de elaborar um documento aberto, levando em conta direitos associados a
cidadania europeia, é tomada unanimemente por todos os participantes do processo de

elaboragdo da Carta.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) tém uma relagdo de
interdependéncia com os direitos civis e politicos (DCP); assim, a liberdade sindical
e as liberdades de pensamento, de opinido, de expressdo, de associagao, de reunido,
de manifestagdo e de negociagdo séo ligadas. Se uma “distingdo entre DCP e DESC
é feita com fins de esclarecimento” (BODY 4), ndo pode tratar-se de uma hierarquia,
nem de uma ordem de prioridade.?**

Essa unidade poderia estar associada a aprovacdo, em 1996, da revisdo da Carta dos
Direitos Fundamentais pelo Conselho da Europa®*. No entanto, embora esse acordo comum
sobre os direitos que devem figurar na Carta exista na forma, no contetido, as clausulas ditas
econdmicas e sociais continuam o principal ponto de divergéncia entre 0os membros da
Convencdo e, sobretudo, entre 0s representantes do patronato e os representantes dos

sindicatos de trabalhadores e das ONGs.

Depois de sete meses de discussdes, a Convencao apresenta, em 28 de julho de 2000,
uma primeira versdo do projeto de Carta dos Direitos Fundamentais da UE, onde figuram os
direitos considerados essenciais pelos membros da Convencdo como base juridica da
Cidadania Europeia. Durante essa primeira etapa da elaboracdo da Carta, nenhum impasse
pbe em perigo a proposta do presidente da Convencdo, que deseja que as decisdes sejam

tomadas por consenso, e ndo pelo voto.

A primeira versdo do projeto de Carta, fruto das negociagdes entre 0s representantes
dos poderes legislativos nacionais e da UE, e dos representantes dos quinze Estados-

membros, ndo é aceita. As organizacGes representativas dos trabalhadores se opGem a essa

24 projeto de Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Bruxelas, 26 de maio de 2000. CHARTE
4325/00 CONTRIB 191 Confédération Frangaise Démocratique du Travail, Confédération Francaise de
I’Encadrement / Confédération Générale des Cadres, Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens,
Confédération Générale du Travail. Disponivel em:
<http://www.europarl.eu.int/charter/civil/pdf/con191_fr.pdf>. Acesso em: 24 maio 2005.

5 Adotada pelos Estados-membros do Conselho da Europa. Em razéo do alcance desse texto, a CES propde
adota-lo com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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primeira versdo, que ndo compreende certos direitos econémicos e sociais considerados
essenciais, e cujo conceito de Cidadania Europeia € ambiguo. A auséncia desses direitos e a
imprecisdo de alguns outros levam os sindicatos a reagir “negativamente ao primeiro projeto
completo de Carta tornado publico no fim do més de julho”.?*® Na realidade, a extensdo do
desacordo é mais vasta, pois a primeira proposta de Carta, denominada Convent 45,%" “teve
imediatamente a unanimidade das organizacdes sindicais e dos movimentos sociais contra

ela”.*® Os direitos previstos no projeto de Carta carecem de clareza e preciso.

Um resumo das criticas que Ihe foram entéo dirigidas nos é fornecida pelo deputado
europeu (Esquerda Unitaria/Esquerda Verde Ndrdica) Sr. Francis Wurtz: “[...] no
lugar do direito ao trabalho, encontra-se ali o direito de acesso aos servigos de
emprego (artigo 27); o esperado direito a moradia torna-se direito a... um auxilio a
moradia (artigo 32); o direito de greve esta ausente, mas afirma-se o direito dos
empregadores e (dos) trabalhadores [...] de recorrer, em caso de conflitos de
interesse, a agdes coletivas (artigo 26)! Mais genericamente, os direitos sindicais
estdo ali ignorados em sua esséncia, mas a liberdade de empresa é objeto de um
artigo dedicado somente a ela (artigo 16), enquanto a livre circulagéo dos capitais €
lembrada desde o preambulo!®*

A Confederacdo Europeia dos Sindicatos e ONGs do setor social também fazem
criticas ao projeto da Convencdo. Elas afirmam que “direitos importantes [estdo] faltando
(principalmente o direito ao trabalho, o direito de greve e o reconhecimento dos parceiros
sociais no ambito das relacdes coletivas de trabalho, e das ONGs no dmbito de um diélogo
civil estruturado)”.*° A Confederacdo afirma também que “a formulacéo de alguns direitos
[esta] regredindo em diversos pontos em relacdo a Carta Social Revisada do Conselho da

Europa™®".

O Predmbulo da Carta distingue os cidadaos de origem europeia:

1. Os povos europeus estabeleceram entre si uma unido sempre mais estreita e
decidiram compartilhar um futuro pacifico fundado em valores comuns. 3. A
Unido contribui para o desenvolvimento desses valores comuns no respeito da
diversidade das culturas e das tradigBes dos povos europeus, bem como da
identidade nacional dos Estados-membros e de sua organizagdo dos poderes

8 projeto de Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Bruxelas, 26 de maio de 2000. CHARTE
4325/00 CONTRIB 191 Confédération Frangaise Démocratique du Travail, Confédération Francaise de
I’Encadrement / Confédération Générale des Cadres, Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens,
Confédération Générale du Travail. Texto cit., p. 31.

247 Texto integral do Convent 45. Disponivel em:
<http://institut.fsu.fr/chantiers/europe/charte/Charte_projet_07_2000.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2005.

248 Carta eletrénica do Observatério social Europeu ClGinfo, outubro de 2000, n. 2, p. 4.

249 Ipidem.

%0 projeto de Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Bruxelas, 28 de julho de 2000, Convent 45.
Texto disponivel em: <http://institut.fsu.fr/chantiers/europe/charte/Charte_projet_07_2000.pdf>. Acesso em: 25
abr. 2005.

51 |bidem.
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publicos em nivel nacional, regional e local; ela assegura, pela livre circulagéo
das pessoas, dos bens, dos capitais e dos servicos, um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel 22

A CES e as ONGs do setor social criticam a passagem do Predmbulo onde sdo
discriminados o0s “nacionais de Estados terceiros legalmente autorizados a residir
permanentemente no territério de um Estado da Unido”, e propGem substituir “povos
europeus” por “povos que vivem na Europa”.?® A Convencéo deve enfrentar as criticas tanto
dos sindicatos quanto das ONGs do dominio social em razéo de seu conservadorismo®™*. A
Confederacdo das IndUstrias Britanicas, por exemplo, “que era muito hostil a Carta desde o
inicio, declara que aquele texto era totalmente inaceitavel”.*® Por essa razéo, o Presidium
realiza uma série de reunides a partir do fim do més de agosto de 2000, a fim de elaborar um
novo texto e sair do impasse. Entretanto, para respeitar a decisdo do Conselho de Tampere, 0s
poderes executivos e legislativos, representados na Convencdo, devem chegar a um novo
consenso em torno de um projeto que incorpora algumas modificacBes desejadas pelas
organizacdes representativas da sociedade civil que tomam parte das solicitagdes. As
resisténcias a reformulagdo da Carta sdo mais perceptiveis entre 0s representantes do
executivo que adotam uma posicdo mais moderada “para ndo engajar exageradamente 0s
governos” no resultado dos trabalhos da Convengdo. Em contrapartida, os representantes dos
Parlamentos nacionais e do Parlamento europeu, “mais sensiveis as reaces da opinido
plblica e da sociedade civil, [sd0] mais dinamicos”.?*® A Convencao, que havia se engajado,
diante do Conselho de Tampere, em elaborar uma proposta de Carta consensual, ndo pode

entdo ignorar as reacdes contrarias a sua iniciativa.

O comité de redacdo da Carta, sob pressdo da rejeicdo de sua primeira proposta,
“tentou melhorar o projeto de texto” que deveria ser apresentado ao Conselho Europeu de
Biarritz em 13 e 14 de outubro®’. Em 28 de setembro, ele submete & reuni&o plenaria da

Convencéo a “versdo revisada” (Convent 47), onde sdo introduzidas “mudancas significativas

%2 projeto de Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, Bruxelas, Convent 45, op. cit.

%% proposicdo da CES e de ONG de Carta Europeia dos Direitos Fundamentais. Texto disponivel em:
<http://perso.wanadoo.fr/ciemi.org/p17fr.ntml>. Acesso em: 21 ago. 2002.

%% «Havia-se chegado a recusar o reconhecimento do direito de greve, que, no entanto existe em todos os paises,
ou mesmo o direito ao descanso semanal, que, entretanto remonta pelo menos a Génese, e teria sido introduzido
no direito civil por um édito de Constantino de 321”. Ibidem, p. 44-45.

%5 BRAIBANT, Guy. op. cit., p. 50.

6 |bidem.

57 A proposta de Carta devia primeiro ser submetida & analise e & aprovagdo do Conselho Europeu de Nice, de 7
a 9 de dezembro de 2000.
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no plano social”.?®® Na verdade, as restrices impostas ao conteido da Carta e a sua natureza
juridica revelam a existéncia de projetos politicos diferentes sobre a integracao,

principalmente sobre o papel do Estado na regulacdo das relac6es sociais de producéo.

No inicio da Convencéo, o projeto de lista dos direitos era muito ricamente provido
de direitos sociais. Depois, houve uma evolugdo negativa sob a influéncia de dois
argumentos politicos e doutrinarios. Os argumentos politicos consistiam em dizer
que nés ndo podiamos desenvolver o Estado, providéncia que custa caro e freia o
crescimento econdmico. Os argumentos juridicos referiam-se a justiciabilidade;
objetava-se que os direitos sociais, que sdo geralmente direitos de crédito, como o
direito a moradia ou o direito ao trabalho, ndo sdo justiciaveis no sentido tradicional
desse termo.?*®

1.3 — A Gltima versao da Carta dos Direitos Fundamentais aprovada pela Convencéo

O Predmbulo da Carta “reafirma, a respeito das competéncias e dos deveres da
Comunidade e da Unido, bem como do principio de subsidiariedade, os direitos que resultam
[...] das Cartas sociais adotadas pela Comunidade e pelo Conselho da Europa”.?®® A proposta

261 “enuncia trés tipos de direitos”.?% Os primeiros, relativos a

da Carta da Convencéo
dignidade e as liberdades, estdo “contidos na maior parte da Convencdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”.?®®> O artigo primeiro
afirma que a dignidade humana é inviolavel, que ela deve ser respeitada e protegida. A Carta
garante o direito a vida e a integridade, estabelece a proibicdo da tortura, da escravidao e do
trabalho forgado. Quanto as liberdades, o capitulo Il assegura, entre outros direitos, que toda
pessoa tem direito ao respeito de sua vida privada e familiar, a liberdade de expresséo e de
informacdo, a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, a liberdade de reunido e
de associacdo. O artigo 15 exprime “o direito de trabalhar e de exercer uma profissao
livremente escolhida ou aceita”, e que “todo cidaddo e toda cidada da Unido tem a liberdade

de procurar um emprego, de trabalhar, de se estabelecer ou de oferecer servigcos em qualquer

8 Carta eletrénica do Observatério Social Europeu CIGinfo, outubro de 2000, n. 2, p. 4.
%% BRAIBANT, Guy. op. cit., p. 44-45.
%0 Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (2000/C 364/01), 18/12/2000 FR, Journal officiel des
Communautés européennes, p. 364-368.
%1 A segunda proposta apresentada pela Convencdo é inteiramente aprovada pela Conferéncia
Intergovernamental de Nice. A analise foi efetuada a partir das formulagdes dos artigos que figuram no texto
definitivo publicado no Jornal Oficial. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000/C 364/01),
18/12/2000 FR, Journal officiel des Communautés européennes.
zz Carta eletronica do Observatério Social Europeu CIGinfo, outubro de 2000, n. 2, p. 4.

Ibidem.
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Estado-membro” ?** reafirmando o principio da livre circulacéo dos trabalhadores. Em Gltimo

lugar, nela se afirma que os trabalhadores “nacionais de paises terceiros que sdo autorizados a
trabalhar no territorio dos Estados-membros tém direito a condi¢des de trabalho equivalentes
aquelas das quais se beneficiam os cidadaos e as cidadas da Uni&o”.*®® Os dois Gltimos artigos
(18 e 19) do capitulo sobre a Liberdade reafirmam o direito de asilo e garantem a prote¢do em
caso de afastamento, de expulsdo ou de extradigdo.?®

N N

O segundo grupo de direitos que constam da Carta concerne a igualdade e

o)l

solidariedade. A Carta garante a igualdade em direito, a ndo-discriminacdo, 0 respeito a
diversidade cultural, religiosa e linguistica. O artigo 23 afirma que “a igualdade entre os
homens e as mulheres deve ser assegurada em todos os dominios, inclusive em matéria de
emprego, de trabalho e de remuneracdo. O principio da igualdade ndo impede a manutencdo
ou a adogdo de medidas, prevendo vantagens especificas em favor do sexo sub-
representado”.”®’ A incorporagdo desse artigo na Carta ajuda a combater a discriminagéo
sexual que, mesmo sendo proibida pelas Convencgdes da OIT e pelas Declaracbes dos Direitos
do Homem, é observada invariavelmente nas relacdes de trabalho em qualquer pais. A Carta
assegura os direitos das criancas, os direitos dos idosos e a inser¢cdo dos portadores de
deficiéncia. Ela comporta aspectos essenciais para 0 combate dessas discriminagoes.

O capitulo relativo a solidariedade € o mais contestado pelos sindicatos, pois
compreende a maioria dos direitos considerados essenciais, fonte permanente de conflitos

entre os sindicatos dos trabalhadores e os sindicatos patronais.

A analise das duas versdes permite constatar alguns assuntos de divergéncia na
Convencdo. A numeracdo dos artigos ndo coincide nos dois documentos, pois a versao
definitiva contém dois artigos a mais. A versdo final do projeto de Carta é adotada como
objeto de comparacdo, pois resulta do esfor¢co do Presidium para integrar no projeto de Carta

uma parte das criticas formuladas pelos sindicatos e pelas ONGs.

%% Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (2000/C 364/01), 18/12/2000 FR, Journal officiel des
Communautés européennes.
%5 |bidem.
%6 As protecdes definidas na Carta séo asseguradas pela Declaracéo dos Direitos do Homem e ndo deveriam
constar desse documento, pois na verdade ndo se trata de um direito, mas de uma salvaguarda contra 0s governos
dos paises que atacam os direitos considerados essenciais. “1. As expulsdes coletivas sdo proibidas. 2. Ninguém
pode ser afastado, expulso ou extraditado a um Estado em que existe um risco sério de ser submetido a pena de
21270rte, a tortura ou a outras penas ou tratamentos desumanos ou degradantes.” Ibidem.

Ibidem.
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O direito dos trabalhadores e dos empregadores de “negociar e de celebrar convengoes
coletivas” é reconhecido, “em conformidade com o direito comunitério e com as legislacdes e
praticas nacionais”.?®® Entretanto, o direito de greve dos trabalhadores como “acdes coletivas
pela defesa de seus interesses”, previsto em todas as legislages nacionais, so é reconhecido

na segunda versdo da proposta da Carta elaborada pela Convencéo.

O artigo 29 da Carta garante que “toda pessoa tem direito de acessar a um servigo
gratuito de emprego”. Os sindicatos e ONGs do setor social haviam exigido a gratuidade do

servico de emprego, ndo prevista no primeiro projeto da Carta.

A Carta assegura que “todo trabalhador tem direito a uma protecdo contra qualquer
demissdo injustificada”, mas consta um adendo da verséo definitiva: “em conformidade com o
direito comunitario e com as legislagdes e praticas nacionais”. A Carta garante também que
“todo trabalhador tem direito a condicGes de trabalho que respeitem sua salde, sua seguranca
e sua dignidade”. O artigo correspondente, na primeira proposta, prevé “condi¢des de trabalho

saudveis, seguras e dignas”.

O contelido das duas proposicdes de Carta coincide quanto ao segundo ponto do artigo
31 (vers&o definitiva) e 29 (primeira versdo), garantindo que “todo trabalhador tem direito a
uma limitacdo da duragdo maxima de trabalho e a periodos de descanso diério e semanal, bem
como a um periodo anual de férias pagas”. Essa garantia de direito pode, no entanto, ser
aplicada, pois ndo estabelece pardmetros para “a duragdo maxima do trabalho”, nem para os
“periodos de descanso”, e nao define limite minimo admitido pela UE para o “periodo anual
de férias pagas”. Esse carater demasiado geral ndo permite harmonizar as legislacfes sociais

dos Estados-membros.

O artigo 32, relativo a proibicdo do trabalho infantil, estabelece regras adaptadas as
legislacBes sociais de cada Estado-membro, mas define que “a idade minima de admissdo ao
trabalho ndo pode ser inferior & idade na qual termina o periodo de escolaridade obrigatoria,

sem prejuizo das regras mais favoraveis aos jovens e salvo derrogacdes limitadas”.?®® Esse

%8 Artigo 28 da versdo da Carta aprovada pela CIG de Nice e artigo 26 da primeira versdo (Convent 45) da
proposta apresentada pela Convengéo.
% Artigo 32 da verséo da Carta aprovada pela CIG de Nice.
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mesmo artigo garante que “os jovens admitidos ao trabalho devem se beneficiar de condi¢fes
de trabalho adaptadas a sua idade e ser protegidos contra a exploracdo econdmica ou contra
qualquer trabalho que possa prejudicar sua seguranga, sua satde, seu desenvolvimento fisico,

mental, moral ou social, ou comprometer sua educagdo”.?”

A regulamentacdo da previdéncia social e da ajuda social, vital para garantir a livre
circulacéo do trabalho na UE, consta do artigo 34 da versdo definitiva, onde se afirma que: “a

Unido reconhece e respeita®’*

o direito de acesso as prestacOes de previdéncia social e aos
servigos sociais que asseguram uma protecdo em casos como a maternidade, a doenga, 0s
acidentes de trabalho, a dependéncia ou a velhice, bem como em caso de perda de emprego,
segundo as modalidades estabelecidas pelo direito comunitério e pelas legislagcdes e praticas
nacionais”.>’> Nesse mesmo artigo, garante-se que “toda pessoa que reside e se desloca
legalmente no interior da Unido tem direito as prestacdes de previdéncia social e as vantagens
sociais em conformidade com o direito comunitario e com as legislacbes e praticas
nacionais”. Ainda que o direito a livre circulacdo da forca de trabalho seja reafirmado no

projeto de Carta, o texto permanece ambiguo no que concerne ao direito a ajuda social:

A fim de lutar contra a exclusio social e a pobreza, a Uni&o reconhece e respeita®”

o direito a uma ajuda social e a um auxilio & moradia, destinados a assegurar uma
existéncia digna a todos aqueles que ndo dispdem de recursos suficientes, segundo
as modalidades estabelecidas pelo direito comunitario e pelas legislacdes e praticas
nacionais.
Os representantes dos trabalhadores e das ONGs defendem a modificacdo desse artigo,
que, no entanto, é deixado da mesma forma pelos representantes dos poderes legislativos e

executivos da Convengéo.

A Carta reconhece igualmente que “toda pessoa tem o direito de acesso a prevencao
em matéria de salde, e de se beneficiar de cuidados médicos nas condicGes estabelecidas
pelas legislacbes e praticas nacionais”, mas, na redacdo do artigo 35, os Estados-membros é
que sdo incumbidos de definir as politicas de protecdo da salde. Na versdo definitiva da
Carta, essa responsabilidade € dividida com a Comunidade Europeia, pois 0 mesmo artigo
acrescenta que “um nivel elevado de protecdo da salde humana é assegurado na definicéo e

aplicacdo de todas as politicas e a¢Ges da Unido”.

270 Artigo 32 da versdo da Carta aprovada pela CIG de Nice.
271 Grifo nosso.

272 \/ersdo da Carta aprovada pela CIG de Nice.

27 |bidem.
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A Carta também afirma que “a protecdo ao meio ambiente e a melhoria de sua
qualidade devem ser integradas nas politicas da Unido e asseguradas em conformidade com o
principio do desenvolvimento sustentivel”. Sobre esse ponto, ela afirma que a protecdo ao
meio ambiente ndo se limita ao que estabelecem as legislacdes nacionais. A mesma
prerrogativa é adotada pela Carta dos Direitos Fundamentais no que concerne a garantia de
um “nivel elevado de protecdo da salde, da seguranca e dos interesses dos consumidores”,

que é “assegurada nas politicas da Uni&o”.2"

No capitulo V da Carta, dedicado a cidadania, sdo incorporados direitos validos para
todos os membros dos Estados da Unido. O primeiro é o “direito de voto e de elegibilidade
nas elei¢bes do Parlamento Europeu” de todo cidad&o e toda cidadd “no Estado-membro onde
ele ou ela reside”. A Carta garante também que: “todo cidadéo e toda cidada da Unido tem o
direito de circular e de permanecer livremente no territorio dos Estados-membros”, e o artigo
46 considera que “a liberdade de circulacdo e de permanéncia pode ser concedida, em
conformidade com o tratado que institui a Comunidade Europeia, aos nacionais de paises
terceiros que residem legalmente no territério de um Estado-membro”. A liberdade de

circulacéo e de permanéncia é restrita aos cidaddos da UE.

No ultimo capitulo, consagrado a Justica, sdo definidos os critérios juridicos, validos
para todos os Estados-membros da Unido, visando a estabelecer uma certa uniformidade dos

procedimentos relativos a cidadania europeia.

Nas disposicOes gerais define-se o campo de aplicacdo e competéncias da Carta:

As disposicOes da presente Carta dirigem-se as instituicGes e 6rgéos da Unido no
respeito ao principio de subsidiariedade, bem como aos Estados-membros, somente
quando eles aplicam o direito da Unido. Consequentemente, eles respeitam o0s
direitos, observam os principios e promovem sua aplicagdo, em conformidade com
suas respectivas competéncias.?”

O artigo 51 estabelece claramente a politica de ndo-intervencdo da UE nas questfes
sociais, que continuam da responsabilidade dos Estados nacionais: “a presente Carta ndo cria
qualquer competéncia nem qualquer obrigacdo nova para a Comunidade e para a Unido e nao

modifica as competéncias e a as obrigacdes definidas pelos tratados”. A discussdo sobre o

2 Artigo 38 da verséo da Carta aprovada pela CIG de Nice.
25 Artigo 51 da versdo da Carta aprovada pela CIG de Nice.
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poder coercitivo da Carta é retomada pela CIG de Nice (dezembro de 2000) na clpula

subsequente da UE.

1.4 — As reagdes ao contetido da Carta dos Direitos Fundamentais

O Conselho de Administracdo da Coordenacdo Europeia é contrério ao projeto de
Carta de Direitos Fundamentais, pois essa ndo incorpora nenhum direito novo:
Um grande nimero de ONGs lamentou que a Carta tivesse sido limitada a uma
reescrita dos direitos atualmente reconhecidos e ratificados pelos Estados sem
agregar nada de significativo. Constata-se, de fato, que direitos reconhecidos por
convengdes internacionais, mas ainda ndo ratificados por todos os Estados, ndo

constam da Carta, marcando assim um certo recuo em relagdo as negociagdes
internacionais.?’®

A eficacia da Carta dos Direitos Fundamentais é novamente questionada, pois a
maioria dos direitos que constam dela ja aparece em textos internacionais que garantem:
“direitos civis e politicos de salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais”, e em “convencBes da Organizacdo Internacional do Trabalho e a
Jurisprudéncia da Corte de Justica das Comunidades Europeias”, que os Estados-membros da
Unido Europeia ja& assinaram e ratificaram. Na verdade, na Carta, “ndo esta, entdo,
explicitamente previsto outorgar novos direitos aos cidaddos europeus, mas reunir 0S

existentes e dar-lhes um aumento de publicidade”.?’’

O Conselho Europeu Informal®’® de Biarritz (13 e 14 de outubro de 2000) “aprovou o
contelido da carta”, “louvando-se pela contribuicdo desse texto ao modelo de valores e de
sociedade que a Unido Europeia constitui”. O Conselho de Biarritz reafirma a decisdo tomada

pelo Conselho de Col6nia, pretendendo que, “uma vez formalmente adotado pela Comissao

276 “Motion sur la Charte rédigée par le Conseil d’ Administration de la Coordination européenne.” Disponivel
em: <http://perso.wanadoo.fr/ciemi.org/p17fr.html>. Acesso em: 21 ago. 2002.

277 Carta eletrénica do Observatdrio Social europeu ClGinfo, outubro de 2000, n. 2, p. 2.

28 «0 texto abaixo é uma sintese dos trabalhos do Conselho, efetuada pela redacdo do site da Presidéncia
Francesa da Unido Europeia, com base nos elementos fornecidos pelo Presidente do Conselho Europeu na
conferéncia de imprensa”. Texto disponivel em: <http://www.senat.fr/europe/biarritz_2000.pdf>. Acesso em: 24
jun. 2005.



130

Europeia e pelo Parlamento Europeu, esse texto sera solenemente proclamado no Conselho

Europeu de Nice”.?”®

Os sindicatos e 0s movimentos sociais, por sua vez, organizam uma grande
manifestacdo em Nice contra a adog¢do da Carta, mas algumas organizacdes, como a CES,
reconhecem os avancos da versdo da Carta adotada em Nice, frisando, entretanto, que ela
deveria ser dotada de poder coercitivo.

A CES vé na proposta da Convengdo de uma carta europeia um passo importante na
promocdo de uma Europa social e dos cidadaos, se ela estiver inscrita nos Tratados.
No entanto, o combate deve continuar para atingir esse objetivo. A Carta contém
melhorias, em razdo da campanha e da reacdo da CES as precedentes proposicdes
iniciais, julgadas inaceitaveis. O objetivo estratégico da CES continua sendo uma
Carta a parte inteira e legalmente coercitiva, ancorada no Tratado da UE. Para a
CES, o contelido dos direitos e o estatuto da Carta estéo estreitamente ligados.®°

A Carta, resultado do consenso na Convencdo, é proclamada solenemente na
Conferéncia Intergovernamental (CIG) de Nice, de 7 a 9 de dezembro de 2000. Ela visa a
incorporar as questfes sociais na Europa da Unido Econdmica e Monetéria, e a estabelecer

salvaguardas aos direitos do homem e & democracia para os paises candidatos & adeséo a UE.

A esperada proclamacdo solene, que reine em Nice o Parlamento Europeu e a
Comissdo, limita-se a um encontro protocolar.

O que foi feito em Nice, em 7 de dezembro de 2000, praticamente ndo merece essa

qualificacdo: uma mera assinatura de trés pessoas, eminentes e representativas, bem

entendido: Hubert VVédrine, ministro das RelacGes Exteriores da Franca e presidente

do Conselho da Unido Europeia; Nicole Fontaine, presidente do Parlamento

Europeu; e Romano Prodi, presidente da Comissdo. Sem discurso nem mdsica ou,

como se poderia dizer, “sem pompa nem circunstancia”.?®!

A Carta dos Direitos Fundamentais aprovada pela Unido, devido ao seu caréater geral e
ao numero inexpressivo de direitos sociais que dela constam, ndo limita o poder e a
prerrogativa das legislacfes nacionais em relacdo a regulamentacdo das relagdes de trabalho.
Dos cinquenta e um direitos definidos pela Carta (em seus 54 artigos), apenas 14 se referem
aos direitos sociais. Ela ndo pode ser considerada como um modelo de Carta dos Direitos

Fundamentais pelo simples fato de mencionar direitos civis e politicos e direitos do homem e

2% Texto disponivel em: <http://www.senat.fr/europe/biarritz_2000.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2005. Ibidem.

280 «| 3 position de la CES sur la proposition de Charte des droits fondamentaux dans I’optique du sommet de
Nice”, Bruxelas, 25 e 26 de outubro de 2000. Disponivel em:
<http://www.spterritoriaux.cgt.fr/international/campagnes.html>. Acesso em: 24 jun. 2005.

21 BRAIBANT, Guy, op. cit., p. 55.
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liberdades fundamentais, ja que esses sdo garantidos nos tratados internacionais e nas

convengoes e declaracdes assinadas e ratificadas pelos paises da UE.

A Carta aprovada em Nice ndo constitui uma garantia da livre circulacdo da forca de
trabalho. Ndo é, portanto, uma Carta Social. Ela se limita a incorporar na legislacdo da Unido
os direitos e as liberdades assegurados por convencdes e acordos internacionais, que sdo uma
parte dos principios que balizam a construgdo da cidadania na Europa. Os paises candidatos
devem adaptar sua legislacdo e suas rotinas institucionais a essa nova realidade, mas, quando
0 poder coercitivo da Carta é discutido, os chefes de governo presentes em Nice demonstram
resisténcia, e essa questdo é transferida para a préxima Conferéncia Intergovernamental (CIG)
da UE.

A Carta se transforma em um primeiro capitulo da constituicdo da UE, o que significa
que termina o trajeto de reivindicag¢des dos sindicatos e das ONGs que desejam incorporar a
Carta ao Tratado da UE. O contetdo do texto incorporado ndo é novo, pois ndo garante uma
Europa em que o trabalho humano esteja no centro do processo de desenvolvimento

econdmico, politico e social.



PARTE IV



1 - A Carta Social do MERCOSUL

1.1 — As origens histdricas e sociais do MERCOSUL

As experiéncias histéricas, econdmicas e sociais, que deram origem a construgéo da
Unido Europeia (UE), sdo a referéncia maior na génese de outros processos de integracao
regional. A constituicdo das instancias comunitarias e supranacionais, assim como toda a
reflexdo sobre a delimitacdo das esferas de poder entre os Estados nacionais e a EU, tornou-se

um legado para a formacao dos blocos de paises latino-americanos.

A partir da década de oitenta, os processos de integracdo regionais adquiriram novo
dinamismo, em decorréncia da aceleracdo da mundializacdo da economia; no entanto, suas
dindmicas permaneceram parcialmente vinculadas as realidades especificas dos Estados

nacionais.

O presente capitulo estrutura-se com base no propdsito de explicitar as especificidades
da experiéncia latino-americana de integragdo e de regionalizacdo, cujas raizes remontam ao
século XIX. Contudo, foi a partir dos anos 50 que 0s processos de integracdo passaram a
conformar uma nova realidade na regido, com a criacdo e o funcionamento da Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), ambas com papel importante na emergéncia de novas realidades
econdmicas e politicas na América Latina e em sua inserc¢do internacional. A andlise dos seus

Tratados permitiu compreender seus propositos, os objetivos alcancados e seus fracassos. Os
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avancos e 0s recuos destas duas AssociacBes, em maior ou menor grau, definiram a
arquitetura politica do MERCOSUL.

1.2 — O Idealismo Integracionista

A realidade dos paises da América Latina est4d marcada pela heterogeneidade e pela
diversidade econdmica, politica, social e cultural. Tais singularidades, todavia, ndo sao
suficientes para ofuscar a “origem comum” dos estados naces. Todos eles resultaram do
processo de colonizacdo de duas culturas ibéricas com uma origem espacial comum, formada
pelos colonizadores espanhois e portugueses. Tais culturas, na interagdo com os habitantes
nativos, nascidos no continente ou trazidos na condicdo de escravos, produziram o seu
contrario. O sentimento de liberdade foi compartilhado pelos oprimidos, e transformado num
forte elemento de aglutinagdo e reacdo aos colonizadores. A trajetoria comum das colbnias da

América Latina marcou os seus desenvolvimentos econémicos, politicos e sociais.

Os processos que levaram a independéncia das colbnias hispanicas e portuguesas
foram peculiares. Nas primeiras, foram as elites “criollas” que se sublevaram, por meio de
uma série de movimentos armados, contra a Coroa Espanhola, a qual havia se transformado
num poder com interesses e exigéncias insuportaveis aos “criollos”. Por sua vez, o Brasil,
elevado a condi¢do de vice-reino de Portugal, em 1808, proclamou a sua independéncia sem,
no entanto, romper efetivamente os lagos com a antiga Metropole. As classes dominantes,
integradas por portugueses e brasileiros, declararam a Independéncia do Brasil, em 1822, mas

mantiveram a monarquia e o Imperador (o principe herdeiro do trono de Portugal, D. Pedro 1).

A unidade das lutas independentistas das col6nias espanholas aproximou 0s novos
Estados-nac¢des. Os processos que culminaram na independéncia desses paises inspiravam-se
nas ideias integracionistas, cujos principais proceres foram Bolivar e San Martin,
idealizadores de uma Ameérica Latina unida e forte. No inicio do século XIX, as nag¢bes que
conguistaram suas independéncias se depararam com uma série de dificuldades para constituir
e para afirmar as respectivas soberanias diante do novo ciclo de expansdo colonialista

empreendido pelas metrépoles europeias.
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Diante daquele contexto, muitos obstaculos tiveram de ser enfrentados pelos novos
Estados americanos; os principais foram o escasso contingente populacional e o atraso

econdmico endémico. Em decorréncia das “aspiracdes de dominio”?*

das poténcias
colonizadoras europeias e da necessidade crescente de afirmagdo do novo poder das elites
nacionais, surgiu uma crescente preocupagdo manifestada, dentre outros, por Simon Bolivar,
com a possibilidade de acentuar-se o isolamento das novas republicas. Essa circunstancia
estava presente em decorréncia da heranca deixada pela Coroa Espanhola que desestimulou
qualquer tipo de atividade, contato ou relacdo entre as suas colbnias americanas. As elites
dirigentes das novas republicas, convertidas, as pressas, aos principios republicanos, ndo se
dispunham a partilhar internamente o seu poder ou a se vincular organicamente ao esforco de

integracdo regional.

Simon Bolivar convocou, em 1824, o Congresso Anfictiénico do Panama, com o
proposito de “criar uma confederacdo de nagbes hispano-americanas”, o qual se reuniu dois
anos depois, em 1826. Essa iniciativa, para “acordar um tratado de Unido, liga e coeréncia

perpétua”,*® foi explicitada no Art. 2° do Acordo:

El objeto de este pacto perpetuo sera sostener en comuin, defensiva y ofensivamente
si fuera necesario, la soberania e independencia de todas y cada una de las potencias
confederadas de América contra toda dominacion extranjera; y asegurarse desde
ahora para siempre los goces de una paz inalterable y promover al efecto la mejor
armonia y buena inteligencia, asi entre sus pueblos, ciudadanos y subditos,
respectivamente, como con las demas potencias con quienes deben mantener o
entrar en relaciones amistosas.?*

N&o obstante 0 empenho dos idealizadores do Congresso e do consenso verificado
entre os representantes das diferentes nacdes, o Acordo ndo foi ratificado pelos paises
participantes. Essa situacdo, marcada pela auséncia de um objetivo comum ancorado no
“pacto perpetua”, dificultou a contengdo do processo de fragmentacdo. Na América Central e

285

na Colémbia,” alguns Estados signatarios do Acordo ndo conseguiram conter novas divisdes

nos seus territérios

%82 Guia de Integracion de América Latina y el Caribe SP/Di N. 5-01, Mayo 2001. Secretaria Permanente del
SELA. Disponivel em:

<http://www.sela.org/index.asp?URL=aa0/es/menu/libros.htm, p. 4-6 Pagina 1 sobre 4> . Acesso em: 24 fev.
2003.

28 |pidem, p. 4-6 Pagina 1 sobre 4.

%4 |bidem.

%5 |bidem.
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A trajetéria comum percorrida pelas antigas colonias espanholas tomou forma no
Acordo elaborado pelos participantes do Congresso de 1826, traduzindo-se hum marco inicial
do conjunto dos paises da América Latina, no que diz respeito a discussao acerca do processo
de regionalizacdo e integracdo, pois propde um pacto perpétuo de defesa comum contra a
dominacdo estrangeira. Em 1899, 60 anos mais tarde, durante a 1° Conferéncia dos Estados
Americanos, foi apresentada uma proposta que defendia a criagdo do livre-comércio entre 0s

paises da América do Sul.?%

Os movimentos independentistas latino-americanos, impulsionados pelo "libertador”
Simén Bolivar, na Venezuela, por José de San Martin, no Rio da Prata, e por Francisco
Marazén, na América Central, desencadearam acfes politicas que causaram o rompimento
com o isolacionismo (imposto pela metropole espanhola as suas col6nias), o qual havia
impedido que as coldnias da Coroa espanhola progredissem em seus contatos politicos e
relacbes comerciais. Isso inviabilizou, também, que elas desenvolvessem suas vias de
comunicacbes. Dessa forma, a metropole espanhola tentava impossibilitar a criacdo de
vinculos entre os habitantes das colénias americanas, todos submetidos a uma brutal opresséo.
O fato desses povos da América Espanhola estarem sujeitos a um Unico e mesmo opressor
criava as condi¢des que propiciaram a Simon Bolivar ter, como propdsito, “ndo somente
conquistar a independéncia dos paises da América Latina frente a Metrépole, mas também de
proceder a uma refondation econdmica e social das sociedades latino-americanas repousando

em uma solidariedade intercontinental.”?®

O ideal de Simén Bolivar, de integracdo das ex-col6nias, eminentemente politico,
visava a superar a fragmentacdo resultante dos movimentos de independéncia e do "vazio
institucional” provocado pela derrocada da dominacéo espanhola. A base da coesdo dos novos
paises da América Espanhola era sua unidade “fundada sobre uma origem, uma lingua,

costumes e um destino comuns”. 2

A fragilidade politica, econdmica e social era uma das caracteristicas dos paises da

América Latina. Além disso, os movimentos independentistas da América Espanhola haviam

% Guia de Integracion de América Latina y el Caribe SP/Di N. 5-01, Mayo 2001. Secretaria Permanente del
SELA. Texto cit., p. 4-6 pagina 3 sobre 4.

®’GIORDANO, Paolo. «La regionalizacién de los mercados en América Latina” Disponivel em:
<http://coursenligne.sciences-po.fr/2001_2002/options_poitiers/S2parag31.pdf p.1>. Aceso em: 21 agosto 2007.
288 pidem, p. 1.
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contraido enormes dividas como forma de financiarem suas lutas, o que veio a debilitar, ainda
mais, suas frageis economias. As relagdes politicas das nagles latino-americanas com as
antigas metrépoles haviam sido subvertidas; no entanto, suas economias ainda permaneciam
dependentes dos interesses econdmicos dos paises centrais, especialmente da Inglaterra.?®® As
trocas realizadas pela América Latina com esses paises eram desiguais ndo apenas com
referéncia ao valor agregado dos produtos (matérias-primas x manufaturas), mas, também, por

se realizarem entre partes com desenvolvimentos econémicos muito dispares.

As nacdes latino-americanas davam inicio aos seus processos de construcdo nacional
quando o comércio internacional era dominado pelos interesses da Inglaterra, a qual, durante
um longo periodo, deteve o monopdlio da atividade comercial com a América Latina. Tais
relacbes econdmicas, essencialmente agricolas, agropecuarias e extrativistas, obstaculizaram
as relagdes de trocas entre 0s novos paises latino-americanos, e, portanto, a integracdo entre
eles. Além disso, poucas foram as tentativas bem sucedidas de produzir manufaturas; as raras
experiéncias empreendidas, nesse sentido, depois da metade do século XIX, ficaram

circunscritas a poucos paises,*°

ndo mudando, substancialmente, a situacdo econémica deles.
Em termos politicos, a situacdo era igualmente dificil. No Brasil, a escraviddo garantia

o direito de propriedade sobre a vida do escravo. A histdria dessas circunstancias, mesmo

depois da abolicdo politica de tal direito, vem interferir, negativamente, na capacidade de as

maiorias reagirem organizadamente nos marcos da institucionalidade.

A exclusdo de grande parte da populacdo da América Latina do processo decisorio vai
produzindo uma apatia e um siléncio que sdo reforgcados cotidianamente pelo poder do uso
pessoal da forca, exercido pelas elites locais. O universalismo presente no sentimento de
liberdade, que deu origem ao ideério para a eclosdo dos movimentos independentistas,
transforma-se, paulatinamente, em poder de exclusdo das maiorias, processado

arbitrariamente pelas “novas” classes dominantes locais.

28 Guia de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 4-6 Pagina 2 sobre 4.

20 Paraguai desenvolveu, ao longo do século XIX, sua modernizagdo com o estabelecimento da siderurgia, a
construcdo de ferrovias, a instalagdo do telégrafo e a ampliacdo da manufatura. O progresso gerado por essas
medidas fez com que aquele pais se tornasse uma ameagca real as pretensdes politicas e econdmicas da Argentina
e do Brasil na regido. Em decorréncia do progresso econdmico produzido e das a¢des expansionistas de Solano
Lopez, Governo do Paraguai, 0s trés paises vizinhos (Argentina, Brasil e Uruguai) uniram-se e constituiram a
Triplice Alianca (assessorada e financiada pela Inglaterra), levando a cabo uma guerra fratricida contra o
Paraguai, a qual vitimou, aproximadamente, 100 mil pessoa e durou cinco anos (de 1865 a 1870).



138

O ideal de liberdade, difundido na América Latina, foi uma decorréncia da opressao
exercida pelas Coroas espanhola e portuguesa. Os novos Estados nacionais, unidades politicas
autdbnomas e independentes, fragmentaram a opressdo praticada durante o periodo colonial.
Todavia, as suas existéncias e institucionalizacdo ndo conduziram, mecanicamente, a
construcdo de relacdes de cooperacdo e de solidariedade. Essa nova divisdo politica deu
origem, isso sim, ao fortalecimento das elites nacionais, muito mais ocupadas com a
implantac&o de seus projetos do que com o avango dos ideais de integragdo continental.

Las guerras de independencia y las posteriores, dieron lugar a una gran
influencia de las fuerzas armadas y de los caudillos militares en las politicas
nacionales y, conjuntamente con dicha influencia, se manifesté un
nacionalismo expansivo, con objetivos geopoliticos incompatibles con los de
los vecinos. Todo lo cual hizo que se manejaran a menudo hipotesis de
conflicto fronterizas y regionales, que obligaban a desarrollar planes de
contingencia costosos contra posibles ataques militares.”*

O poder do Estado passou a ser partilhado pelas forcas armadas e pelas elites nacionais
locais, que o praticaram abusivamente, dando origem ao “mandonismo local”. Os
proprietérios e, de uma forma mais frequente na América espanhola, os militares, impuseram
0 seu poder e modelaram as instituicdes dos nascentes Estados nacionais. Os habitantes
originarios da terra, quando ndo dizimados, foram integrados em atividades subalternas, numa

situacdo que perdurou até mesmo depois da independéncia das coldnias.

O ideario da integracdo, durante um longo periodo, foi de encontro aos sentimentos
nacionalistas e aos projetos de formagéo das identidades e unidades nacionais. A proposta de
Simén Bolivar, de constituicdo de um poder politico regional, chocava-se com o0s interesses
das elites locais, a tal ponto que, no transcorrer do século XI1X e inicio do século XX, originou
conflitos fronteiricos:

Crise econOmica, interesses particulares locais, oposicdo entre federalistas e
centralistas ou liberais e conservadores em virtude dos projetos de integragao.
Um nacionalismo difuso se espalha na América Latina e os conflitos fronteiri¢os

que eclodem entre o século XIX e o século XX levam o primeiro movimento de
integracdo subcontinental a um revés. >

21 GINESTA, Jaques. In: El mercosur y su contexto regional e internacional: una introduccién. Org.: Maria
Susana Soares e Maria Izabel Mallmann. Porto Alegre: Universidade/UFGRS, 1999, p. 73.

22 GIORDANO, Paolo. Art. cit., p. 1.

22 pidem, p. 1.
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A preocupacdo das jovens sociedades com a afirmacdo de suas singularidades
nacionais, que se manifestava em disputas politicas, produziu um “nacionalismo difuso”,

contrapondo o ideal integracionista do século XIX.

1.3 — Um novo contexto para a integragéo

O desenvolvimento dos paises latino-americanos aconteceu, desde sua origem, num
contexto de assimetrias econdmicas e politicas frente as nagdes centrais. A natureza das trocas
comerciais entre eles ndo se modificou significativamente até a Segunda Guerra Mundial. A
pauta de exportacOes desses paises permaneceu inalterada, limitando-se & venda de matérias-
primas. As trocas regionais eram pouco expressivas sendo que, no ano de 1938, do total das

exportacdes, as regionais representavam somente 7%.2%

A crise de 1929, que produziu profundas altera¢cdes na economia mundial, e o longo
periodo de recessdo que a seguiu, levou os paises centrais, compradores de matérias-primas, a
rever suas pautas de importacdo. Essa retracdo trouxe sérias consequéncias para 0s paises da
América Latina: a principal delas foi a inexisténcia de divisas que possibilitassem o
seguimento da importacdo de produtos manufaturados. Essa mudanga no comércio
internacional levou os paises latino-americanos a buscarem alternativas que dessem

sustentabilidade as suas economias.

A conjuntura do pré-Segunda Guerra criou um ambiente propicio para a
industrializacdo de alguns paises latino-americanos, pois ndo havia mais a concorréncia dos
produtos importados (de qualidade superior e pre¢os mais competitivos). O modelo
implantado, a partir do inicio dos anos trinta, notadamente na Argentina, no Brasil e no
México, denominado “substituicdo de importagGes”, levou a reorientacdo das economias, por

meio da intensificacdo e diversificagdo das atividades industriais.

A economia brasileira, predominantemente agroexportadora, e tendo como principal
produto de exportacdo o café, foi profundamente afetada pela crise do capitalismo no final da

década de vinte. As exportacdes de café, produto considerado pelos paises consumidores um

28 Guja de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 6-8 Pagina 1 sobre 4.
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produto supérfluo (e, portanto, passivel de substituicdo), diminuiram enormemente. A adocao
de uma politica de incentivo a industrializacdo propiciou a dinamizacdo da economia e esta na

origem do surgimento e da diversificacdo do parque industrial brasileiro.

O projeto de desenvolvimento industrial, via substituicdo das importag¢fes, produziu
resultados positivos nesses paises e foi o responsavel pela queda das importagdes, entre o final
da década de vinte e meados dos anos sessenta, de 30% para 9%. Os bens de consumo que
representavam 46% das importacdes, no final da década de vinte, passaram, na segunda
metade dos anos sessenta, a 18%. Ao mesmo tempo, 0s “produtos intermediarios,
combustiveis e bens de capital”, essenciais para a produ¢do industrial, passaram de 54%, no
inicio do periodo, para 83% do total das importacdes.”** O avanco da indUstria, todavia, n&o
transformou significativamente as relagcGes das estruturas produtivas herdadas da histéria
colonial da América Latina, as quais permaneceram centradas na exportagdo de produtos
primarios. O processo de industrializagdo via substituicdo de importagdes, desencadeado em
decorréncia da singularidade da conjuntura que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, gerou
as condicdes econdmicas favoraveis a implementacdo de uma nova dinamica de
relacionamento politico e comercial entre os paises da regido. No entanto, o incremento da
producdo voltada para o mercado interno, em algumas economias da regido, nao
transformou sensivelmente suas capacidades cientificas e tecnolégicas, a ponto de permitir a
modernizacdo sustentada das suas inddstrias. Mais do que isso, as mudancgas ocorridas no
processo produtivo dessas nacfes ndo geraram as condicBes para que houvesse uma

insercdo competitiva de suas economias no mercado mundial.

Uma das consequéncias do avango da producdo industrial foi a tentativa da Argentina

e do Brasil (que haviam tido, no passado, vérias disputas politicas, econdémicas e fronteiricas)

estabelecerem, na véspera da Segunda Guerra Mundial, “uma primeira unido aduaneira
bilateral”. Essa iniciativa, todavia, ndo foi bem sucedida:

Tal projeto foi descontinuado ndo apenas em funcéo dos itinerarios politicos

diversos seguidos pelos dois paises naquela conjuntura politico-militar, como

provavelmente também, no plano estrutural, em razdo de assimetrias econémicas,

da baixa intercomplementariedade industrial e do carater ainda mais excéntrico de
suas respectivas parcerias comerciais externas.*®

2% Guia de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 6-8 Pagina 2 sobre 4.

2% DE ALMEIDA, Paulo Roberto. In: MERCOSUL em sua primeira década (1991-2001): Uma avaliagio
politica a partir do Brasil. Buenos Aires: INTAL, 2002, p. 3 Disponivel em:
<http://www.iadb.org/intal/publicaciones/deAlmeida_DD14.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2003.
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No inicio dos anos cinquenta, uma nova iniciativa foi empreendida pelo Governo
peronista da Argentina, a qual visou desenvolver uma politica comercial na regido, agregando
aquele pais, o Brasil e o Chile para constituirem o « Pacto do ABC ». No entanto, tal projeto
ndo produziu os resultados almejados em funcdo das “naturais diferencas politicas e de
orientagdo diplomética hemisférica entre os governos dos trés paises, no contexto da Guerra
Fria, [que] sepultaram rapidamente essa tentativa de carater mais ‘hegemonico’ do que

propriamente econdmico ou comercial”. 2%

Antes de a Europa do pos-guerra iniciar as negociagdes que conduziram ao Acordo do
Carvao e do Aco, foi assinado, em 1947, o Acordo Geral Sobre as Tarifas e 0 Comércio
(GATT).”" Tal Acordo tornou “impossivel & época constituir uma simples area de
preferéncias tarifarias entre os paises interessados da regido ou concluir um pacto comercial
bilateral mais avancado entre os dois grandes”. *® A comunidade politica internacional
estabelecia, dessa forma, rigidas regras disciplinadoras das iniciativas tomadas pelos Estados
nacionais, enquadrando-0s no universo mais amplo dos interesses circunscritos ao processo
mundial das trocas comerciais. Uma nova situacéo foi criada com a decisdo do GATT, e ndo
restava, pois, outra alternativa, aos paises latino-americanos, sendo a de resgatar a proposta de
integracdo e de regionalizacdo. Foi nessa direcdo que as diferentes na¢des latino-americanas
tentaram inscrever suas estratégias de desenvolvimento, estabelecendo um vinculo entre as

ideias de integracdo regional e de desenvolvimento industrial.

A reativacdo do comércio internacional vem abalar as frageis economias da regido. Os
esforgos realizados pelos paises latino-americanos haviam surtido os efeitos desejados e,
terminada a guerra, eles se defrontaram com reais dificuldades para administrar suas
economias e manter o ritmo de industrializacdo, cujo financiamento, via empréstimos
internacionais, era insustentavel, dada a escassez de divisas provocada pela queda das
exportacOes. As medidas adotadas pelos paises da América Latina, tais como as restricGes as

importacdes e incentivos a expansdo e a producdo industrial, que haviam diversificado a

2% DE ALMEIDA, Paulo Roberto. Art. cit., p. 3.

27A integra do Acordo esta disponivel em: <http://www.sice.o0as.org/Trade/urrnd_f/ur05fr.asp#gatt47>. Acesso
em: 21 ago. 2005.

2% DE ALMEIDA, Paulo Roberto. Art. cit., p. 3. O autor esté se referindo & Argentina e ao Brasil, quando faz
mencéo aos dois grandes.
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producdo em alguns paises da regido, durante mais de duas décadas, davam sinais visiveis de
exaustdo. Os paises da regido ndo dispunham dos meios intelectuais e materiais para criar,
num curto espago de tempo, condi¢des que viessem a produzir as inovacdes tecnoldgicas para
aumentar a produtividade e a competitividade de suas indUstrias. A impossibilidade de essas
nacOes darem continuidade ao processo de industrializacdo ndo pode ser atribuida unicamente
ao tamanho reduzido dos mercados nacionais. As restri¢ces a producdo em escala, na regido,
séo decorréncias das dificuldades de incorporacdo das inovagdes tecnoldgicas, a qual deve ser
associada a singularidade histérica do desenvolvimento politico, econdémico e social desses

paises.?

Apos a Segunda Guerra Mundial, colocou-se, novamente, o velho dilema de implantar
a indastria nos paises da periferia e torna-la competitiva ou, no limite, criar, no interior desses
paises, as condigdes para suas viabilidades econdmicas. A ampliacdo do comércio na regido,
iniciada no transcorrer da década de 30 até o término da Segunda Guerra, foi, assim, uma
decorréncia do impedimento temporario das grandes poténcias em prosseguirem com a
exportacdo de manufaturas para o mercado latino-americano. O aumento do comércio
regional nao foi, todavia, resultado de uma politica deliberada dos paises no sentido de
criarem as bases para um processo de integracdo de longo prazo. Recuperada a normalidade
do mercado mundial, ap6s essa guerra, muitos paises restabeleceram suas posi¢des tanto de

fornecedores de matérias-primas, como de compradores de produtos manufaturados.

1.4 - Acriacdo da ALALC

A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) foi fundada em 1960,
por iniciativa da Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai e Uruguai, culminando com a
assinatura do Tratado de Montevidéu. *® Posteriormente, passaram a integra-la a Colémbia, 0

Equador, o Peru, a Venezuela e, por Gltimo, em 1967, a Bolivia.

2 Guja de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 6-8 Pagina 2 sobre 4 et 3 sobre 4.
%90 \/er a integra do referido Tratado disponivel em:
<http://www2.uol.com.br/actasoft/actaMERCOSUL/novo/tratmonte_1960.htm>. Acesso em: 02 maio 2005.
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A origem do Tratado de Montevidéu deve ser analisada no contexto das restricGes
impostas, pelo GATT-1947, ao comércio internacional, as quais proibiam o comércio bilateral

entre os paises.

O principal antecedente da ALALC foi a Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), criada em 1949. Esse 6rgdo da ONU inspirou, nos anos 1950, a politica de
integracdo e regionalizacdo das Américas Latina e Central, “a partir de uma concepcédo
desenvolvimentista da economia”.>® A CEPAL entendia que a estratégia a ser adotada para o
desenvolvimento da regido residia na acdo de Estados “propulsores” do planejamento e na
execucdo de programas que criassem as condi¢Bes para a expansdo e para a diversificagdo das
atividades industriais: “A acdo estatal em apoio ao processo de desenvolvimento aparece no
pensamento cepalino como corolario natural do diagndstico de problemas estruturais de
producdo, emprego e distribuicdo de renda nas condicOes especificas da periferia

subdesenvolvida” 3%

Nos anos cinquenta, esse 6rgdo da ONU ja defendia a tese de que o Estado, nos paises
latino-americanos, deveria exercer o papel de planejador e programador do desenvolvimento
regional “enddgeno e autossustentavel”. Sem desconsiderar o papel do mercado, afirmava que
“la ampliacion y el funcionamiento eficiente del mercado, exigian una serie de reformas
basicas en la sociedad que tenian como principal protagonista al Estado interventor y

planificador”.3®

Para a CEPAL, o desenvolvimento da industria na América Latina, via substituicdo
das importacGes, poderia implantar um processo de interiorizagdo da producgéo industrial; mas
advertia que, face as limitagBes impostas a essa expansdo, pelas reduzidas dimensdes dos
mercados nacionais, fazia-se necessario o estabelecimento de uma politica de integracdo
regional que ampliasse o consumo. Segundo a CEPAL, a integracdo igualmente abriria
possibilidades para a incorporacdo de avangos tecnologicos nas indUstrias da regido,
tornando-as mais eficientes e, principalmente, ampliando o mercado para uma produgdo em

grande escala.

% GINESTA, Jaques, op. cit., p. 49.

%2 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Cinguenta anos de pensamento na CEPAL — Uma resenha in Cinquenta anos de
pensamento na CEPAL Org. BIELSCHOWSKY, Ricardo. S&o Paulo/ Rio de Janeiro: Record, 2000.

38 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 49.
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As barreiras alfandegarias, vigentes nos Estados nacionais, todavia, impediam a
circulagdo dos produtos na regido. Tal fato fez com que os governos latino-americanos
buscassem facilitar os fluxos comerciais e garantir o desenvolvimento na América Latina.
Essa é a circunstancia na qual a ALALC foi criada, inspirada pelas seguintes constatacoes,
que estdo expostas no Preambulo do Tratado de Montevidéu:

PERSUADIDOS de que la ampliacién de las actuales dimensiones de los mercados
nacionales, a través de la eliminacién gradual de las barreras al comercio
intrarregional, constituye condicion fundamental para que los paises de América

Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico, en forma de asegurar un
mejor nivel de vida para sus pueblos;

CONSCIENTES de que el desarrollo econémico debe ser alcanzado mediante el
maximo aprovechamiento de los factores de produccion disponibles y de la mayor
coordinacién de los planes de desarrollo de los diferentes sectores de la produccion,
dentro de normas que contemplen debidamente los intereses de todos y cada uno y
que compensen convenientemente, a través de medidas adecuadas, la situacion
especial de los paises de menor desarrollo econémico relativo; [...]%*

Como fica claro nesse mesmo Predmbulo, os representantes dos governos afirmavam
estar “convencidos” de que a constitui¢do da Associacao tanto possibilitaria o “fortalecimento
das economias nacionais”, como criaria as condicdes para a intensificacdo do comércio entre
0s paises signatarios do Tratado, 0o que redundaria em maiores facilidades para as suas

insercdes no mercado internacional.

Face as dificuldades para a criagdo de uma zona de livre-comércio, o Tratado
determinava, em seu Art. 2°, um prazo de até 12 anos para que os Estados participantes
eliminassem as tarifas alfandegérias, e uniformizassem suas legislacGes. Para a eliminacgéo das
tarifas, o documento previa dois caminhos: as “Listas Nacionais”, sistematica precisada no
Art.4° devendo representar um esforco a ser realizado por cada pais; as “Listas Comuns”,
definidas no Art. 7°, o qual relacionava os produtos que passariam a circular “livremente* em
virtude dos resultados obtidos nas negociagdes levadas a efeito pelos organismos da ALALC,
entre os representantes dos Paises-parte, em consonancia com o cronograma de execucao
previsto no mesmo Artigo. No Art. 15, eram apontadas as medidas destinadas a encontrar uma

saida para o conjunto da regido com vistas & retomada do processo de industrializagdo:*®

%4 Tratado de Montevidéu (1), Instrumento que institui a Associacéo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC). Disponivel em:

<http://www.uol.com.br/actasoft/actaMERCOSUL /espanhol/tratado_de_montevideo.htm, p. 1>. Acesso em: 07
mar. 2003.

%%Gufa de Integracién de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 13-17 Pagina 4 sobre 8.
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Para asegurar condiciones equitativas de competencia entre las Partes Contratantes y
facilitar la creciente integracion y complementacion de sus economias,
especialmente en el campo de la produccién industrial, las Partes Contratantes
procuraran, en la medida de lo posible armonizar - en el sentido de los objetivos de
liberacién del presente Tratado - sus regimenes de importacién y exportacion asi
como los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios procedentes de
fuera de la Zona.>®

A "negociacdo seletiva das tarifas”, que combinava o esforco de elaboracdo das
“Listas Comuns” com o das “Listas Nacionais”, teve, nos anos iniciais da sua aplicacdo, um
resultado expressivo. Na primeira rodada de negociacdo das “Listas Comuns”, foram
definidas concessdes tarifarias de 3.500 produtos; na segunda rodada, entretanto, houve
acordo na reducdo das tarifas de somente 300 produtos. Tal fato ja indicava as dificuldades
que cercariam a instituicdo de uma zona de livre-comércio; apesar de tais entraves, ocorreu

um aumento de 44% no comércio intrarregional, entre 1961 e 1963.%"’

O Tratado, além disso, estabelecia medidas em favor “de paises de menor
desenvolvimento relativo” e de “paises de tamanho intermediario, denominados mercados
insuficientes”. No primeiro grupo, estavam o Equador, o Paraguai e o Uruguai; no segundo, a

Colbmbia, o Chile, o Peru e a Venezuela.

O capitulo VIII do Tratado de Montevidéu definia duas instancias da Associagdo: a
Conferéncia e o Comité. A Conferéncia representava o 6rgdo responsavel pela “aplicacdo do
Tratado” e pela promocéo e realizacdo “da negociacdo” das Listas Nacionais e das Listas
Comuns.®® Essas Conferéncias deveriam realizar-se, ordinariamente, uma vez por ano, e,
extraordinariamente, sempre que o Comité julgasse oportuna a sua convocagdo. O quorum
minimo de dois tergos de representantes dos Estados-membros era exigido para a tomada de
decisdes. No entanto, no Art. 38, transparece a preocupagdo com a constru¢do da unidade,
pois "durante os primeiros anos de vigéncia do tratado" as decisGes tomadas pela Conferéncia
deveriam contar com a concordancia de dois tercos "das partes contratantes”, sem obter

309

nenhum voto contrario.”™ A atribuicdo prevista para o Comité era a de ser um "organismo

encarregado de zelar pela aplicacdo™ do Acordo da ALALC, constituindo-se em seu

*Tratado de Montevidéu (I). Tratado cit, p. 6.

%7 Guia de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 13-17 Pagina 4 sobre 8.
%% Tratado de Montevidéu (1). Tratado cit., p. 11-12.

hidem, p. 12.
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respectivo guardido.

A criacdo da ALALC, com o objetivo de propiciar as condi¢Bes econdmicas e politicas
para o estabelecimento de uma zona de livre-comércio na regido teve, como principal
propdsito, estimular um comércio mais aberto e integrado.®'® Em razéo disso, as clausulas do
Acordo eram “parciais e flexiveis”, como forma de permitirem «negociagdes seletivas» entre

0s seus membros, cujas realidades econdmicas eram muito diferentes.

1.5 - As crises do processo de integracgéo

Os obstaculos, para a criacdo da zona de livre-comércio, ndo demoraram a aparecer.
Era permanente o descumprimento, pelos paises-membros, das metas acordadas para a
instituicdo da zona de livre-comércio. Essa situacdo levou a ALALC a realizar uma andlise
dos pressupostos estabelecidos no Acordo e a questionar sua adequacao a realidade dos paises

participantes.

Até 1967, decorridos cinco anos de reunides para a defini¢do das Listas Comuns, as
negociacdes ndo haviam sido concluidas. Face a esse insucesso, a ALALC instituiu um
sistema automatico de reducdo de tarifas; entretanto, o seu processo de desgaste ja era
irreversivel **! Tal iniciativa, cujo objetivo era criar as condicdes econdmicas e politicas
favoraveis & abertura gradual das economias nacionais, até entdo fechadas, ndo respondia

mais aos seus propésitos primeiros.**?

Da mesma forma, a realidade regional j& havia sofrido profundas modifica¢des. O
Brasil, uma das principais economias da regido e signatario do Tratado, sofrera um golpe
civil-militar em 1964, e a "ideologia da seguranca nacional”, instituida pelos militares, nao
atribuia maior importancia a criacdo da area de livre-comércio. A emergéncia dessa e de
outras ditaduras militares na regido acarretou novas dificuldades politicas para 0 cumprimento

do calendario inicial proposto pela Associacdo em 1960, e representou:

%1% Gufa de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 13-17 Pagina 4 sobre 8.
311 |hidem, loc. cit.
312 |hidem, loc. cit.
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El renacimiento de un nacionalismo militante, con proyectos geopoliticos
contrapuestos en varios paises (Brasil, Argentina, Chile, etc.) y la apertura de nuevos
terrenos de cooperacion entre ellos, en razon de las necesidades de la lucha
antisubversiva y del alineamiento general de los gobiernos en determinadas posturas
estratégicas y de defensa. 33

Essas investidas contra os frageis processos de instituicdo da ordem democréatica na
América Latina buscavam impedir o crescimento e a ampliacdo dos movimentos populares.
As greves dos trabalhadores urbanos, por melhores condicbes de trabalho e salarios, e a
eclosdo de inimeros movimentos politicos de cunho nacionalista e anti-imperialista,
marcaram o periodo que antecedeu 0s golpes civis-militares. Além do mais, nesse mesmo
momento, as disputas pela posse e demarcagdo das terras radicalizaram-se e difundiram-se em
todo o continente latino-americano. Em decorréncia dessa situacao:

O Departamento de Estado norte-americano considerou que as ameagas a seguranga
continental se encontravam no interior da regido e, entdo, elaborou novos conceitos
para a defesa e o desenvolvimento hemisféricos. Era necesséario, para tanto, adotar
hipéteses de conflito orientadas contra o surgimento e a expansdo do comunismo na
América Latina, irradiados, segundo Washington, desde Cuba. ***

No ambito da ALALC, as dificuldades e os obstaculos colocados pelos Estados
multiplicavam-se. Sua sétima Conferéncia Extraordinaria, convocada em 1968, representou
mais um esforco na direcdo de dar continuidade a elaboracdo das “Listas Comuns”; todavia,
face ao seu “fracasso”, o periodo de transicdo para a supressdo das tarifas e para a
uniformizagdo das normas nacionais foi prorrogado até 31 de dezembro de 1980. Em
consequéncia dos desacordos entre os membros e da falta de consenso minimo sobre o
caminho a ser seguido, a Quarta Conferéncia Ordinaria da Associacdo, em 1974, abriu “la
posibilidad de concertar acuerdos de caracter comercial para un grupo de productos y en
forma sectorial, o sea en sectores de la produccién, Illamados acuerdos de
complementacion”.®*® Os beneficiarios desses Acordos, entretanto, foram as empresas

multinacionais sediadas, principalmente, na Argentina, no Brasil e no México.

A derradeira evidéncia do insucesso da ALALC foi a Resolucéo 324, que autorizava o

Uruguai a estabelecer Acordos bilaterais com a Argentina e o Brasil, contrariando,

#13 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 54.

314 CERVO, Amado Luiz e RAPOPORT, Mario (ORGS.), “Capitulo V. Os paises do Cone Sul e as grandes
ponténcias, Autores: Rapport, Mario e Madrid, Eduardo,” In: Historia do Cone Sul. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, p. 278.

315 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 53.
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frontalmente, o Tratado de Montevidéu, e significando “el abandono del principio de la

multilateralidad” entre seus integrantes.®!®

Diante do malogrado esfor¢co da ALALC, novas iniciativas para a constituicdo de
blocos de paises surgiram na regidao. Uma delas foi, em 1969, o Acordo de Cartagena, que deu
origem ao Grupo Andino, composto por Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, Peru e
Venezuela. O Grupo Andino teve como objetivo a constituicdo de um mercado comum na

regido, sem, no entanto, implicar o desligamento dos paises da ALALC. 3"’

Que lugar ocupava a questdo social no Tratado de Montevidéu? A Unica referéncia
feita a ela, ao longo dos seus 65 Artigos, esta no Predmbulo, no qual consta que os paises
signatarios do Acordo estavam “persuadidos” que a supressdo “gradual” das barreiras ao
comércio “intrarregional” era condicdo necessaria para o desenvolvimento econdmico da
regido e para “assegurar um melhor nivel de vida para o seu povo”.3*® A preocupagdo da
Associagdo com a questdo social esgotava-se nesses poucos objetivos genéricos, igualmente
presentes nos discursos dos governantes de todos os Estados latino-americanos. A
problematica social ndo recebeu, durante o periodo de existéncia da ALALC, maior atencao

nem por parte dos governos, muito menos das autoridades da prépria Associagéo.

1.6 — A criacdo da ALADI

A primeira experiéncia de integracdo na América Latina chegara ao fim, e os avancos
advindos da disposicdo dos 11 paises latino-americanos de criarem uma area de livre-
comércio foram timidos; mas o ideario integracionista permanecia. Nesse contexto, a
retomada do processo fora feita com o intuito de superar as dificuldades vivenciadas pela
ALALC. Assim, a nova entidade incorporou, no seu espélio, a “heranca histérica” da primeira

Associacao.

O processo que culminou com a criagdo da Associacdo Latino-Americana de

318 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 53.
*7Gufa de Integracién de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 13-17 Pagina 5 sobre 8 et 6 sobre 8.
38T ratado de Montevidéu (1). Tratado cit, p. 1.
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Integracdo (ALADI)*"® teve, como protagonistas, a Argentina, a Bolivia, o Brasil, a
Col6mbia, o Chile, o Equador, o México, o Paraguai, o Peru, o Uruguai, a Venezuela e Cuba,
que, em 1999, passou a integra-la. Nesse ano, a nova Associacdo congregava 88,3% da
populacédo; 94,1% do territério; e 95,4% do Produto Interno Bruto da América Latina e do
Caribe.®® Até 1999, faziam parte da Associacdo 0s mesmos paises que haviam integrado a
ALALC. O Art. 54 da nova Associacdo reconhecia as suas responsabilidades juridicas e
politicas com a ALALC:

A personalidade juridica da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio,
estabelecida pelo Tratado de Montevidéu, subscrito em 18 de fevereiro de 1960,
continuard, para todos os efeitos, na Associacdo Latino-Americana de Integracéo. A
partir, portanto, do momento em que entre em vigor o presente Tratado, caberdo a
Associacéo Latino-Americana de Integracéo os direitos e obrigagdes da Associacéo
Latino-Americana de Livre Comércio.’*

O Tratado de Montevidéu, de agosto de 1980, que ndo definia nem o ritmo, nem o
prazo de conclusdo do processo de integragdo, tinha, como meta, “dotar de flexibilidad al
acuerdo con el objeto de adaptarlo a los cambios ocurridos en los paises miembros y en el

entorno internacional desde la fundacion de la institucion en 1960”322

No seu PreAmbulo, os signatarios declaravam estar “decididos a renovar o processo de
integracdo latino-americano e a estabelecer objetivos e mecanismos compativeis com a
realidade da regido”. Manifestavam a decisdo de dar continuidade ao processo de integracao,
bem como de aproveitar a “experiéncia positiva, acolhida na aplicacdo do Tratado de
Montevidéu, de 1960”32

A nova Associagdo reconhecia a existéncia de diferentes realidades econémicas e
sociais dos paises-membros e mantinha a mesma classificacdo, presente no Tratado de 1960,
de paises de menor desenvolvimento relativo. O Predmbulo indicava a necessidade de:

Impulsionar o desenvolvimento de vinculos de solidariedade e cooperacdo com
outros paises e areas de integracdo da América Latina, com o propdésito de promover

%1% Tratado de Montevidéu (11). Instrumento que institui a Associag&o Latino-Americana de Integracio (ALADI)
Montevidéu, Agosto 1980. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/ALADI/Tratado_de_montevideu_1980_ ALADI.htmTratado cit., p. 2.>.
Acesso em: 24 maio 2004.

%20 Gufa de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., 63-68 pagina 1 sobre 8.

%21 Tratado de Montevidéu (11). Tratado cit, Art. 54.

%22 Gufa de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., 63-68 pagina 1 sobre 8.

2Tratado de Montevidéu (11). Tratado cit.
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um processo convergente que conduza ao estabelecimento de um mercado comum
regional .3

O Tratado da ALADI teve o mérito de, pela primeira vez, associar o desenvolvimento
econdmico ao desenvolvimento social. Ele previa, ainda, a possibilidade de haver assinaturas
de Acordos parciais, sem a participacdo da “totalidade dos paises-membros”, cujo objetivo
seria “criar as condigdes necessarias para aprofundar o processo de integracdo regional,
através de sua progressiva multilateralizacdo”. Os "direitos e obrigagdes" previstos nesses
Acordos teriam validade “exclusivamente para os paises-membros que 0s subscreverem ou a
eles adiram”. Os Acordos parciais poderiam “ser comerciais, de complementacao econémica,
agropecudrios, de promogdo do comércio ou adotar outras modalidades, em conformidade

com o artigo 14 do presente Tratado”.

Ao mesmo tempo em que o Tratado de Montevidéu de 1980 estimulava a politica de
“desenvolvimento para dentro”, ele abria a possibilidade de “desenvolvimento para fora”, pois
estimulava os paises-membros a participarem mais ativamente da economia mundial. O

Artigo 26 previa que:

Os paises-membros realizardo as ages necessarias para estabelecer e desenvolver
vinculos de solidariedade e cooperagdo com outras areas de integracdo fora da
América Latina, através da participacdo da Associacdo nos programas que forem
realizados a nivel internacional em matéria de cooperacdo horizontal, em execugdo
dos principios normativos e compromissos assumidos no contexto da Declaragéo e
Plano de Acéo para a obtencdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional e da
Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados.®®

O Artigo 48 denota que os membros da Associacdo ja estavam atentos, em 1980, as
iniciativas empreendidas pelo GATT, no que concerne ao estabelecimento de regras para a
uniformizacdo do comércio mundial. Esse Artigo define a postura que os paises-membros
deveriam adotar em relacéo aos investimentos:

Os capitais procedentes dos paises-membros da Associacdo gozardo no territério dos
outros paises-membros de um tratamento ndo menos favoravel do que o tratamento
que se concede aos capitais provenientes de qualquer outro pais ndo membro, sem

prejuizo do previsto nos acordos que 0s paises-membros possam celebrar nesta
matéria, nos termos do presente Tratado.**

O Tratado, que deu origem & ALADI, fazia referéncia a questdo social, ao declarar que

324 Tratado de Montevidéu (11). Doc. cit.
%25 |bidem.
%26 |bidem.
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a integracdo deveria significar, para a América Latina, a aceleracdo “do processo de
desenvolvimento econdmico e social, de forma a assegurar um melhor nivel de vida para seus
povos”; e, no seu Art.1°, afirmava que a integragdo buscava a promogao do “desenvolvimento
econdmico-social, harménico e equilibrado da regi&o”.**" A questdo social néo era, todavia,
objeto de uma politica especifica que visasse garantir, uniformizar e ampliar as conquistas
sociais. A solucdo dos problemas sociais era associada ao desenvolvimento econdmico,
propiciado pelo progresso técnico, do qual resultaria a melhoria das condi¢des de vida e de

trabalho da populagéo.

No ano de 1984 foi proposto, na Conferéncia Latino-americana de Quito, um “plano
de trabalho” com as metas da Associacdo para o proximo periodo, como forma de dar
cumprimento aos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Montevidéu:

La eliminacion de las restricciones no arancelarias aplicadas al comercio
intrarregional; la sustitucion de las importaciones de fuera de la region por la oferta
regional; la puesta en vigor de la preferencia arancelaria regional (PAR) y la

ampliacién de las néminas de apertura de mercado para los llamados paises de
menor desarrollo relativo (Bolivia, Ecuador, y Paraguay).>®

No més de mar¢co do ano seguinte, “num encontro dos Chefes de Estado e de
Governo”, realizado na cidade de Montevidéu, foi convocada “una rueda regional de
negociaciones, con el objeto de recuperar el comercio reciproco y establecer un sistema
preferencial de comercio y de pagos.” Em 1986, no México, ocorreu a “llla. Reunién del
Consejo de Ministros”, que inaugurou a Rodada Regional de Negociagdes, a qual aprovou as
seguintes regras para disciplinar o comércio entre os paises-membros:

Una preferencia promedio del 10% para los paises de igual nivel y del 22% para los
paises mediterraneos (Paraguay y Bolivia), con un gran nimero de excepciones
confeccionadas unilateralmente. Un programa regional para la recuperacion y
expansion del comercio (PREC), que otorga una preferencia bésica de 60% para una
lista de productos que representen e 130% de las importaciones desde terceros paises. Se
renueva el compromiso de ir desmantelando las restricciones no arancelarias y se crea
un mecanismo para atenuar los desequilibrios que se manifiesten en los intercambios
regionales.**®

Né&o obstante essas iniciativas, 0s paises integrantes da ALADI consideravam que a
Associacdo ndo exercia um papel ativo no aprofundamento da integragdo regional. Em

novembro de 1992, empreendeu-se nova tentativa na direcdo de impulsiona-la a partir da

%7 Guia de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 1 e 2.
%28 bidem, p. 54-55.
32 pidem, p. 55.
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iniciativa de solicitar, a um Comité de Experts, a realizacdo de “uma analise do Tratado de
1980” e de “fixar nova pauta e novos mecanismos” para a Associacéo.*** Certamente, a ac&o
empreendida pelo Comité de Experts deparou-se com a diversidade das realidades
econdmicas, politicas e sociais dos paises-membros; mas a fragmentacdo do processo de
constituicdo dos blocos econdmicos no continente ja era uma realidade. Nessa medida, o
interesse dos paises participantes em preservar 0s marcos da ALADI era determinado pelos
Acordos estabelecidos no ambito do GATT. A existéncia da Associacdo permitia que as
nacdes do continente formassem diferentes blocos econémicos. O papel da ALADI continuou
sendo o de legitimar as relagbes comerciais privilegiadas, estabelecidas entre os paises da

regido.

A constituicdo de blocos econdémicos na América Latina, sob o amparo institucional da
ALALC e, posteriormente, da ALADI, revela que as diferengas econdmicas, geopoliticas e
culturais existentes entre os paises da América Latina estabelecem uma dinamica sui generis
em relacdo ao processo de integracdo, interferindo na composi¢do e na consolidagdo dos seus
agrupamentos e reagrupamentos econémicos. Os fatores econdmicos, politicos e sociais, que
levaram os governos das nagdes latino-americanas a se associarem sao mdltiplos; mas a
frustracdo das expectativas dos paises-membros em relagdo ao papel aglutinador da ALADI

ficava cada dia mais evidente.

O Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL) surgiu na esteira da inércia da
ALADI, em agrupar os diferentes blocos regionais, configurando-se huma situacéo construida

e pactuada, em menor ou maior grau, por todos os paises membros.

1.7 — A crise econdmica dos anos 70 e as dificuldades de integragéo

A CEPAL apontava a crescente deterioracdo das trocas comerciais entre a América
Latina e os paises capitalistas centrais, em decorréncia dos diferentes valores agregados as
matérias-primas e aos produtos industrializados; afirmava, ainda, que a persisténcia dessa
situacdo representaria o principal fator de retardamento do processo de desenvolvimento
industrial nos paises latino-americanos. As alteragdes ocorridas no comércio mundial, no
periodo entre a | Guerra Mundial e os anos 60, haviam provocado uma queda expressiva dos

“precos das matérias-primas e dos produtos alimenticios, cuja participacdo baixou de 21% a

30 Guia de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit.
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14% e de 29% a 23%, respectivamente, enquanto os produtos industriais subiram de 37% a

43% e os minerais, como o petréleo, passaram de 13% a 20%" .33

Diante desse quadro, a CEPAL estimulou a criagdo da ALALC e, posteriormente, da
ALADI, com o intuito de criar um conjunto de normas que fomentassem a integracdo regional
e protegessem as economias nacionais. Mas a dependéncia das economias da América Latina

acentuou-se a partir da década de sessenta.

No decorrer da década de setenta, alguns paises latino-americanos contrataram
empréstimos internacionais, concedidos, principalmente, para a "Argentina, o Brasil, 0
México e o Peru". Com isso, a divida dos “paises em desenvolvimento com as entidades
financeiras internacionais” duplicou de valor.®** Tais empréstimos foram concedidos a partir
dos recursos adicionais obtidos com a chamada crise do petroleo de 1973, provocada pela
eclosdo da guerra no Oriente Médio. Uma das consequéncias desse conflito foi a elevacéo dos
precos do petréleo, que "produziu notaveis alteragbes na estrutura mundial de pagamentos, no
momento em que os depdsitos dos paises da OPEP contribuiram para elevar a liquidez dos

bancos privados internacionais”.>*

Parte desse aumento de liquidez foi concedida na forma de empréstimos, a juros
variaveis, para alguns paises latino-americanos. Tais empréstimos de petroddlares foram
concretizados durante os regimes autoritarios; portanto, num periodo em que a sociedade civil
da Argentina e do Brasil, por exemplo, ndo dispunha de mecanismos para fiscalizar as a¢des
do Estado. O reflexo dessa politica traduziu-se no aumento astrondémico da divida externa dos
paises latino-americanos, a qual passou de 27 bilhGes de délares em 1970 para 231 bilhGes de
délares em 1980.%3* Essa aceleracdo do endividamento externo provocou uma mudanca de
rota nas principais economias da regido. O objetivo definido pelos governos para enfrentar o
endividamento crescente foi a geracdo de um superavit na balanca comercial, que acabou
exercendo uma forte influéncia sobre os propdsitos da regionalizacdo e da integracdo, pois

reorientou as economias da regido para a intensifica¢do da producéo para fins de exportacéo.

¥ CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (Orgs.), op. cit., p. 279.
%2 pidem, p. 283.

33 |bidem.

334 |bidem.
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As duas principais economias do continente sul-americano, que tiveram suas
economias afetadas por esse endividamento, foram a Argentina (que aumentou, entre
1975/1985, em mais de 6,5 vezes o valor da sua divida externa) e o Brasil (com um aumento
de 3,8 vezes). Tais dados revelam que o endividamento desses paises, com o fim de
modernizar as suas economias, ndo gerou, internamente, a riqueza necessaria para amortizar o

principal de suas dividas externas e internas.

Divida externa em délares dos principais paises do Cone Sul.
(em bilhdes de dolares)

1975 1985 1994
IArgentina 7,72 50,95 77,39
Brasil 27,33 105,19 151,10
Chile 5,52 20,38 22,94

Fonte: Banco Mundial, World Debt Tables, 1996.%%

O endividamento da Ameérica Latina, nos anos 1970, subverteu a ordem definida pelas
teorias da CEPAL, as quais davam suporte as politicas de regionalizagdo e integragdo. As
dificuldades enfrentadas pelas economias latino-americanas demonstravam  suas
incapacidades de promover o desenvolvimento de dentro para fora. No inicio dos anos oitenta,
0 Tesouro norte-americano elevou as taxas de juros dos titulos do Governo dos EUA; isso
redundou num desmedido aumento da divida dos paises devedores. Uma das primeiras
medidas tomadas por esses paises foi a restricdo das importacGes, visando obter um aumento
do superavit na balanca de pagamentos para efetuar o pagamento dos juros da divida. 1sso
teve, como agravante imediato, a retracdo das importacbes entre os paises-membros da
ALADI.

Ao mesmo tempo em que 0s Governos da regido restringiram as importagoes,
desenvolveram politicas de estimulo as exportacbes. A necessidade de esses paises
aumentarem as exportagdes afetou o comércio intrarregional, que sofreu um decréscimo

significativo.

3% CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (Orgs.), op. cit., p. 286.
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A ALADI dispunha-se a incrementar o desenvolvimento mediante o fortalecimento do
mercado regional. Esse objetivo inicial, definido pela Associacdo, perdeu forga diante da
necessidade de os paises da regido darem principalidade as exportagdes. Muitos autores
definem os anos 80 como a década perdida. A circunstancia criada pelo aprofundamento da
dependéncia externa da AL viria a impor uma marca de inoperancia e de impoténcia de suas
economias para impulsionar a integracdo regional. As recomendacfes da CEPAL (adotadas
pela ALADI) para tornar as economias dos paises latino-americanos mais competitivas foram
sendo, paulatinamente, desestimuladas pelos organismos financeiros internacionais, que
recomendavam a reorientacdo das economias e a realizacdo de cortes nos orgamentos para
“sanar” as financas dos Estados. Sem mensurar os custos sociais delas resultantes, esses
organismos estabeleceram metas rigidas para que os paises endividados "honrassem™ seus
compromissos externos. Tais medidas foram adotadas pelos paises devedores, com o intuito
de atender as necessidades crescentes de divisas mediante restricbes as importagdes. O
Systéeme Economique Latiamérican (SELA) assim descreve o impacto do endividamento
externo na América Latina:

El poco avance de los mecanismos de integracion contribuy6 a que se materializaran
los temores que habian inducido a proponerlos. Los desequilibrios de balance de
pagos financiados con recursos externos desembocaron en la crisis de
endeudamiento de los afios ochenta. La inmensa transferencia neta de recursos al
exterior que significo el servicio de la deuda redujo el crecimiento y las

posibilidades de inversion en casi todos los paises de la region. La recesion de las
economias condujo a la inestabilidad y en algunos casos a la hiperinflacion.*3®

A nova realidade da economia internacional reservava aos paises subdesenvolvidos
uma abertura gradual, mas irrestrita, de suas economias. As trocas entre 0s paises centrais e 0s
da periferia continuavam desiguais, e a crise da divida externa destes Ultimos projetavam uma
outra dimensdo de realidade. O balanco das experiéncias integracionistas da ALALC e da
ALADI levaram os seus signatarios a constatarem que as op¢des de desenvolvimento estavam
condicionadas a uma dindmica marcada pela conjuncdo de interesses econdmicos internos e
externos. Essa circunstancia levava os integracionistas a mudarem seu curso e a fazerem uma
revisdo dos seus conceitos, em particular, acerca das concepgdes tedricas cepalinas

desenvolvidas até o final da década de setenta.

Em agosto de 1982, o México ameacou suspender o pagamento da sua divida externa.

Essa atitude do Governo mexicano, aliada a fatores estruturais do conjunto das economias

%% Guia de Integracion de América Latina y el Caribe. Art. cit., p. 8-11 Pagina 8 sobre 1 e 6.
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latino-americanas, produziu uma reversao nos investimentos na regido por parte do sistema
financeiro internacional. Essa ameaga colocou 0s organismos internacionais em estado de
alerta, desenhando-se uma tendéncia diante da qual o sistema financeiro mundial assegurou-se
dos meios institucionais disponiveis, para estabelecer Acordos que invertessem a ldgica de

financiamento das contas dos Estados.

O agravamento da crise da divida e a possibilidade de haver inadimpléncia por parte
das economias da regido levaram o FMI e o Banco Mundial a orientar a adocao, por esses
paises, de medidas que garantissem a rentabilidade das aplicagdes e dos investimentos
estrangeiros. Ambas as instituicdes estabeleceram negociacdes bilaterais com os paises da
regido, que culminaram com o estabelecimento de Acordos com os Governos de cada um dos
paises devedores, que fixaram metas rigidas a serem por eles cumpridas, constituindo-se em
verdadeiros sistemas de monitoramento das economias pelos organismos internacionais. Tais
planos de ajustamento tiveram, como efeito imediato, a interrupgdo dos fluxos de capitais. Em
1981, os paises da América Latina receberam “fluxos financeiros liquidos equivalentes a 2%

do PIB; em 1983 eles tiveram que desembolsar o equivalente a 6% do seu PIB.™’

Durante a década de setenta, as nagdes latino-americanas financiaram uma parte
expressiva de seus déficits da balanca de pagamentos com o dinheiro oferecido pelo sistema
financeiro internacional. Tais empréstimos também forneceram importantes aportes
financeiros para o cumprimento de metas fixadas pelas ditaduras militares visando a
seguranca e ao desenvolvimento nacional. Um dos exemplos mais ilustrativos da gaspillage
do dinheiro publico ocorreu no Brasil, em 1975, quando os militares estabeleceram um acordo
nuclear (até hoje inconcluso) com o Governo alemao. A usina instalada produziu a energia
mais cara do mundo; mas, em contrapartida, rendeu bilhdes de dolares para os industriais e o
sistema financeiro alem&o. Na realidade, o Brasil dispde de uma vasta bacia hidrografica, que

permite a sua autossuficiéncia de energia elétrica até o ano 2050.

A crise da década de oitenta, provocada pelo aumento da divida externa, reverteu as
expectativas de haver um desenvolvimento da industria regional: a produgdo para o mercado
interno regional ndo havia ocorrido e o endividamento dos paises ndo permitiu nem a

constituicdo de poupancas internas, muito menos o estancamento do histérico fluxo de

37 GIORDANO, Paolo, "La regionalizacion de los mercados en América Latina", p. 6.



157

transferéncia de riquezas da periferia para o centro. As trocas entre os paises centrais e a
América Latina continuavam a ser acentuadamente desiguais, e a crise da divida externa dos

paises latino-americanos inviabilizava qualquer projeto de desenvolvimento nacional.

1.8 - A contribuicdo da ALALC e da ALADI a constituicdo do MERCOSUL

Essas duas experiéncias de integracdo regional, ocorridas na América Latina entre
1960 e 1990, constituiram os principais antecedentes do MERCOSUL. A fundacdo da
ALALC aconteceu na conjuntura do Pés-guerra, quando era decisiva a atuacdo dos Estados
nacionais como planejadores, organizadores e promotores dos processos de desenvolvimento.
A sua criacdo inscrevia-se numa dindmica embasada na teoria cepalina, de desenvolvimento
de dentro para fora. A ALALC surgiu para suplantar o atraso endégeno dos paises latino-
americanos, mediante a ampliacdo do mercado regional através do desenvolvimento integrado
da industria. Do texto do Tratado da ALALC emana a reiteracdo da disposicdo de "respeitar
as dinamicas" internas dos paises-partes. Da mesma maneira que ele reconhecia a similitude
existente entre os paises associados, afirmava, também, a existéncia das suas respectivas
diferencas econdmicas e sociais, as quais condicionavam 0s prazos € 0s ritmos do processo de
integracdo econdmica. Essa flexibilidade foi mantida no Tratado de Assuncdo, que deu

origem ao Mercado Comum do Cone Sul.

No centro das preocupacdes da ALALC, estava a proposta de se efetuarem
intensificacbes do comércio regional, mediante o desenvolvimento de politicas que
promovessem o fortalecimento e a integracdo do conjunto das atividades produtivas. Com
esses propdsitos, a Associacdo definiu um cronograma com o objetivo de buscar a supressao
gradual das tarifas. O método por ela adotado, para atingir esse objetivo, traduziu-se no
estabelecimento de uma "negociacéo seletiva das tarifas". Os resultados (negativos) atingidos
pela ALALC, na sua politica de liberalizacdo do comércio regional, mostraram-se inoperantes
e ineficazes. O MERCOSUL, por sua vez, definiu como principio, para o estabelecimento de
uma zona de livre-comércio, a supressdo das tarifas. Tomada essa decisdo de conjunto, foram
criados mecanismos, entre 0s paises-membros, para a negociagdo das listas dos produtos de

excecdes.
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A estrutura organizativa do MERCOSUL resguardou algumas caracteristicas da
ALALC. Como esta, 0 MERCOSUL tinha um corpo reduzido de funcionarios. Na realidade,
essa foi uma preocupacdo dos Chefes dos Estados fundadores do MERCOSUL.
Possivelmente, tal relutdncia dos Governos, com a existéncia de uma estrutura permanente e
com a instituicdo de instancias supranacionais, deve-se as diferencas econémicas, sociais e
territoriais existentes entre os paises-membros; mas, igualmente, deve-se aos resquicios da
heranca colonial autocratica dos Estados latino-americanos. Em virtude desse quadro, o
principio que balizava o processo de decisdo das instituicdes da ALALC era o da cooperacao
entre os Estados-membros: um procedimento que viria a ter continuidade na fundagdo da
ALADI e na criacdo do MERCOSUL.

As principais decisdes da Associacdo eram tomadas pela maioria de dois tercos de
seus membros, sem que houvesse um Unico voto contrario. Do mesmo modo, 0o MERCOSUL
construiu-se com uma estrutura pouco complexa e um corpo reduzido de funcionarios. Seu
poder de decisdo ndo estd consubstanciado na supranacionalidade, mas sim, no funcionamento
regular das instancias intergovernamentais. Em ambos, ALALC e MERCOSUL, a votacéo
ndo leva em conta as diferencas dos contingentes populacionais dos paises-membros; e o
principio estabelecido nos dois é o de que cada pais-membro é detentor, nas suas instancias
regulares, de um Unico voto. A base do processo decisorio do MERCOSUL legitima-se pela

construcao do consenso entre 0s paises-membros.

A ALADI, fundada num contexto tanto internacional quanto regional diferente da
ALALC, tinha objetivos menos ambiciosos e, a0 mesmo tempo, mais difusos e flexiveis. Ela
deixou de priorizar os Acordos multilaterais, que estdo na base da constituicdo de um
Mercado Comum, como pressuposto da politica de regionalizagdo e integracdo da Ameérica
Latina. A ALADI estimulava o estabelecimento de Acordos bilaterais tanto entre os paises
participantes, como com terceiros. Essa decisdo inscrevia-se nas normas de regulamentacéo
do comércio mundial aprovadas pelo GATT, as quais definiam que os Acordos bilaterais

poderiam ocorrer somente entre os paises-membros de uma Associacéo regional.

A ALADI possibilitou que, a partir de 1985, a Argentina e o Brasil dessem inicio a
negociagdes bilaterais, as quais viriam a culminar com a assinatura do Acordo de Assuncéo,
que instituiu 0 MERCOSUL. A ALADI deu continuidade a experiéncia da ALALC e, em

decorréncia, incorporou, nas suas instituicdes, o seu aprendizado. Do ponto de vista
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institucional e organizacional, o0 MERCOSUL ¢é o resultado da experiéncia regional de
integracdo vivenciada pelas ALALC e ALADI; mas teve, do mesmo modo, a sua institui¢ao
sedimentada nos pressupostos tedricos que se encontram na base das instituicGes europeias de
integracéo (UE).



2 — A situacdo politica, econdmica e social dos paises que
fazem parte do MERCOSUL depois dos anos de 1970
até os anos de 1990.

A constituicdo do MERCOSUL, no ano de 1991, ocorreu numa particular conjuntura
econdmica e politica da América Latina, cujas principais economias (Argentina e Brasil)
haviam contraido grandes dividas externas ao longo da década de setenta. No plano politico,
0s paises signatarios do Tratado de Assunc¢do haviam passado por longos periodos ditatoriais.
No ciclo das ditaduras militares, nos paises da Bacia do Prata, 0 avanco de processos de
integracdo regional havia sido bloqueado. A partir do ano de 1983, instituiu-se o0 processo de
redemocratizacdo da Argentina, seguida pelo Brasil em 1985, pelo Uruguai no ano seguinte,

e, seis anos mais tarde, pelo Paraguai.

Para melhor compreender as caracteristicas assumidas pelo processo que levou a
constituicdo do MERCOSUL e as assimetrias existentes entre os paises que o integram, é
importante descrever, de forma sucinta, as caracteristicas comuns e as diferencas que 0s
separam. E a partir dessa comparacio que ficara mais claro o papel cumprido por cada um

deles no surgimento e posterior funcionamento do bloco.
2.1 - A Argentina
A Argentina, tradicionalmente, teve sua economia vinculada a producdo de carnes,

couros, las e cereais, producdo que, até o final da década de vinte, teve como seu principal

destino o mercado internacional, particularmente a Inglaterra. Entretanto, em 1931 a Gré-
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Bretanha "aprova o estatuto de Westminster" e “realiza acordos com seus dominios, dando-
Ihes preferéncias tarifarias comerciais ndo extensivas aos paises do Prata” (Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai).®*® Essa decisdo unilateral da Gra-Bretanha afetou grandemente a
economia argentina. Durante os anos 1930/1945, a retracdo do comércio internacional
intensificou o processo de substituicdo das importagcdes, o que atenuou os efeitos das

restri¢des impostas ao comércio de seus produtos pela Gra-Bretanha.

Mesmo depois do término da Segunda Guerra Mundial, que possibilitou a
recomposi¢do do mercado internacional, a Argentina ndo enfrentou grandes dificuldades
econdmicas até 0s anos sessenta. A situacdo de estabilidade econdmica e desenvolvimento
industrial que o pais viveu, nesse periodo, traduziu-se num certo equilibrio das suas contas
externas e na melhora da qualidade de vida da sua populacdo. Contudo, a partir da metade da
década de setenta, a Argentina ingressou em mais um periodo de instabilidade politica, que

abriu caminho para o ingresso dos militares na politica nacional.

Assim, a Argentina iniciou a década de oitenta sob a égide de uma das mais
sanguindrias ditaduras militares. As liberdades democraticas foram banidas, os poderes
institucionais amordagados e 0s opositores ao regime, perseguidos, torturados, mortos ou
exilados. O plano de estabilizacdo econbémica, elaborado pela equipe do Ministro da
Economia José Alfredo Martinéz de Hoz, membro do Governo do general Jorge Rafael
Videla, considerava que “o processo substitutivo de importagcbes gerara industrias
ineficientes, a dependerem ad eternum de protecdo tarifaria, por seus altos custos,
principalmente salariais, apontava, naturalmente, para a perspectiva de integracdo da
Argentina com o Brasil”.**® Face a isso, foi promovido pelo Governo Argentino um profundo

processo de liberagdo da economia, que acelerou a desindustrializacao.

Em 29 de marc¢o de 1981, o general Rafael Videla transmitiu o Governo para o general
Viola que, por disputas militares, permaneceu no cargo somente até 21 de dezembro do
mesmo ano. Nesse ano, ocorreu 0 “estancamiento de las exportaciones, una brusca
contraccién de las importaciones y una caida del PBI, que se recuperan lentamente a lo largo

de la llamada década perdida”.**°

3% GINESTA, Jaques, op. cit., p. 66.
¥9 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (ORGS.), Capitulo VI. op. cit., p. 317.
30 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 67.
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O general Viola foi afastado do Governo sob a alegacdo de estar com problemas de
salde; foi sucedido pelo general Leopoldo Galtieri, que enfrentou sérias dificuldades de
natureza econdmica e politica, as quais fragilizaram o regime militar, além de levarem a
manifestacfes de protestos por parte da populacdo. Para fazer frente a essa crise, em 2 de abril
de 1982, os militares argentinos decidiram recuperar as ilhas Malvinas ou Falkands, até entdo
ocupadas pelas forcas armadas da Gra-Bretanha. Tal iniciativa ndo contou com o apoio aberto
dos paises latino-americanos, que manifestaram a sua neutralidade frente ao conflito. Os
militares brasileiros forneceram suporte logistico aos militares argentinos, numa posicao
aparentemente ambigua que representava, de fato, o apoio possivel desses governos ilegitimos
diante do respaldo que a Gra-Bretanha recebeu dos paises desenvolvidos em sua acéo bélica.
O exército argentino foi derrotado e a Gré-Bretanha, além de ter sido auxiliada logisticamente
pelo Governo norte-americano, contou com o apoio financeiro da Comunidade Econdmica
Europeia, que decretou o “bloqueio econdmico a Argentina”.®** No mesmo ano, o pais viveu
uma grande depressdo econdmica, acumulando a maior divida externa per capita do

mundo.3*?

A crise politica interna aprofundava-se e aumentava o nimero de dendncias que
apontavam o desaparecimento de opositores do regime autoritario, feitas especialmente pelas
Maes da Praga de Maio. A partir dessas denincias, recaia sobre os militares argentinos a
responsabilidade pela morte e/ou desaparecimento de mais de 20.000 presos politicos, bem
como pelo envolvimento em inimeros atos de corrupcdo. O agravamento da crise politica,
provocado pelo aumento das manifestacbes da sociedade, obrigou os militares a reverem o

proposito de se prolongarem na permanéncia no poder.

A posicdo adotada pelo governo militar brasileiro, de dar apoio velado & Argentina no
conflito das Malvinas, distensionou as relagfes entre os dois paises. A origem da situacédo de
tensdo remontava as negociacdes que antecederam a assinatura do Tratado de Itaipu, pelo
Brasil e Paraguai, em 1973, com vistas ao aproveitamento do potencial hidroelétrico do rio

Iguagu.®*®

1 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (Orgs.). Capitulo VI, op. cit., p. 323.
2 pidem, p. 322.

43 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (Orgs.). Capitulo V, op. cit., p. 282.
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Para uma avaliagdo do significado da crise econémica vivida pela Argentina, no inicio
da década de oitenta, deve-se destacar que a producéo industrial daquele pais, em 1950, havia
sido 40% do total da producdo da América Latina e, trinta anos depois, ela atingia 10%. Tal
fato ndo pode ser explicado exclusivamente em funcdo do desenvolvimento industrial
desigual dos pafses ou de um conjunto de paises da regido.*** A situacdo de
desindustrializacdo existente na Argentina era reveladora das reais dificuldades de associacao

e integracdo de uma economia periférica na economia internacional.

Em 1983 foi eleito, como Presidente da Republica Argentina, o candidato da Unido
Civica Radical, Raul Alfonsin. Sua posse, em 20 de dezembro de 1983, ocorreu numa
conjuntura assinalada por profundas crises politicas e econbmicas. Em 1984, a Justica
Argentina determinou a prisdo dos comandantes das Juntas Militares, condenando-0s, no ano
seguinte, a sentencas que oscilavam de quatro anos a prisdo perpétua. Em nivel econémico,

para enfrentar a crise, foi adotado o Plano Austral, no més de julho de 1985, 3+

implantando
uma politica que, mesmo inicialmente tendo se mostrado eficaz no combate a inflacdo, ja em
1987 revelava seu esgotamento. Simultaneamente, aprofundou-se a crise politica em
decorréncia da continuidade dos julgamentos e das condenac@es dos militares envolvidos com
a repressdo. Diante da relutancia do Presidente Alfonsin em atender & exigéncia de que fosse
dado um fim ao julgamento dos militares, em 20 de abril de 1987 ocorreu o levante dos Caras
Pintadas; afora isso, outras duas tentativas de golpes aconteceram no ano de 1988. Os levantes
foram contidos, mas o0 governo abandonou o projeto de puni¢do aos militares, indultando um
grande nimero deles que haviam participado em atos de violacdo dos direitos humanos. Para
tanto, o Presidente Raul Alfonsin enviou ao Congresso, em 1987, o projeto de Lei da
Obediéncia Devida e a Lei do Ponto Final.**® A aprovacéo dessas leis aumentou a descrenca
da populagdo e, principalmente, das Méaes da Praca de Maio, sobre a possibilidade efetiva de a
Justica argentina punir as pessoas envolvidas com a tortura, o desaparecimento e a morte de

presos politicos.

¥4 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (OOrgs.). Capitulo V, op. cit., p. 284.

%5 Esse plano econdmico congelou precos e, igualmente, os salarios, apés corrigir estes Gltimos pela inflagdo de
22,6% correspondente a junho de 1985. Congelou as tarifas e os precos dos combustiveis e fixou o cambio e
estabeleceu um sistema de controle sobre 0 mesmo.

6 A lei da Obediéncia Devida propunha a anistia dos oficiais subalternos; e a lei do Ponto Final estabelecia
limite do nimero de processos contra os militares acusados de atentar contra os diretos humanos. O resultado
imediato dessas leis enviadas pelo Presidente da Argentina Raul Alfonsin, ao Congresso, beneficiou 1.180
repressores do regime militar. Diponivel em:

<http://www.terra.com.br/istoe/1641/internacional/1641_historia_sem_fim.htm>. Acesso em: 02 fev. 2008.
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O Presidente Alfosin ndo concluiu seu mandato, tendo renunciado cinco meses antes
do término. A crise nacional, agravada pela situagdo econémica decorrente das dificuldades
de efetuar o pagamento dos servigos da divida externa, criou obsticulos a comercializagéo,
em meados da década de oitenta, dos produtos argentinos no mercado mundial. Essa
circunstancia propiciou a aproximacdo econémica entre a Argentina e o Brasil, que se

traduziu na intensificacdo das relagfes comerciais entre ambos o0s paises.

2.2 — O Brasil

Para analisar a situacdo econdmica, politica e social do Brasil, na década de oitenta, é
importante ressaltar alguns momentos anteriores, que marcaram a sua vida politica nos anos
sessenta. Em 1964, ocorreu o golpe civil-militar de 31 de margo, que inaugurou o periodo
ditatorial. No decorrer de 20 anos, os governantes foram militares, cuja presenca era
justificada, pelos golpistas, face a necessidade de enfrentamento das dificuldades econémicas
vividas pelo pais, uma vez que ele acumulava, no periodo, uma divida externa que se situara

%7 Alegava-se, também, a falta de autoridade moral do

em torno de trés bilhGes de dolares.
entdo Presidente deposto Jodo Goulart, julgado incapaz de tomar as medidas necessarias ao
combate a corrupcdo. Do ponto de vista social, a acdo militar buscava enfrentar a crise
politica, que se traduzia na intensificacéo e radicalizagdo dos movimentos sociais urbanos e
rurais. Porém, o acirramento dessa crise resultou das manifestac@es de apoio dado, pela baixa
oficialidade, bem como pelos soldados e marinheiros, as reformas propostas pelo Presidente

Jodo Goulart.

Vencidas as resisténcias ao golpe, as primeiras medidas tomadas pelos militares que
ascenderam ao poder foram de supressdo das liberdades democraticas e de intervencdo nas
organizacdes democraticas da sociedade civil. Em 27 de outubro de 1965, o Presidente
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco proibiu o funcionamento, mediante o Ato
Institucional N. 2, das organizagbes partidarias existentes, passando a instituir o
bipartidarismo. As medidas antidemocréticas adotadas pelos militares, para o processo
sucessorio presidencial de 1967, revelavam a intencdo de permanecerem no poder por longo

periodo. Suas decisdes desmitificavam a versdo de que eles ficariam no poder durante um

37 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (Orgs.). Capitulo VI, op. cit., p. 324.
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espaco de tempo relativamente curto, com o proposito de recriar as condi¢@es politicas para o
restabelecimento de um governo legitimado pelas urnas. Diante disso, 0s movimentos de
resisténcia ao golpe civil-militar se intensificaram, desaguando na edicao, pelos militares, em
13 de dezembro de 1968, do Ato Institucional n. 5, que suprimia todas as formas de
manifestacdo e ampliava, ainda mais, 0s poderes de exce¢do, que cerceavam as liberdades
civis. No més de dezembro de 1968, o Governo fechou o Congresso Nacional e outorgou uma

nova Constitui¢do; e, em janeiro de 1969, o Congresso foi convocado para aprové-la.

No plano da economia, 0s governos militares tomaram iniciativas que visavam a
modernizagdo das funcbes do Estado e a revitalizacdo de seu papel na planificacdo do
desenvolvimento econémico. 1sso deu origem a uma série de planos de desenvolvimento
econbmico, 0s quais tiveram uma certa continuidade. Em 1967, o Marechal Castelo Branco
editou o Decreto-Lei n® 200, que estabelecia um sistema de coordenacdo e de controle para as
administracfes publicas. Entre 1972 e 1974, o general Emilio Médici aprovou o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) cujo principal objetivo era integrar o territorio
nacional por meio de grandes obras, as quais contariam com o aporte financeiro internacional.
O lema de seu governo, para justificar tais investimentos em infraestrutura, era: “integrar o
pais para ndo entregar”. Esse governo foi marcado pelo chamado “milagre econ6mico”. No
entanto, a crise do petroleo de 1973 acabou por afetar a producdo industrial brasileira, que
restabeleceu, no ano seguinte, as condicbes para a sua retomada do crescimento via

financiamentos externos.

O general Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da repUblica em 1974, nela
permanecendo até 1978. Nesse periodo, foi aprovado o segundo PND, cujo objetivo era a
retomada do crescimento econdmico. Esse Plano visava recuperar e ampliar a infraestrutura,
bem como a aumentar a producdo "de insumos bésicos” tais como “petroleo, ago, aluminio,
fertilizantes”, incentivar a fabricacdo de bens de capital e ampliar e diversificar a producédo de
energia.**® Tais diretrizes buscavam reverter a inflagdo anual de 34,5% e controlar 0 aumento

da divida externa, que havia atingido a soma de 9,5 bilhdes de délares.**°

O Governo Geisel deu inicio ao processo de “abertura politica lenta e gradual”; mas

teve de enfrentar, a partir de 1975, os movimentos estudantis e dos trabalhadores metaltrgicos

#8 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 69.
39 Disponivel em: <http://www.aditadura.hpg.ig.com.br/geisel.ntm>. Acesso em: 09 jun. 2005.
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de S&o Bernardo do Campo que, em 1977, realizaram a greve dos bragos cruzados. Nesse
mesmo ano, 0 Governo editou o chamado Pacote de Abril, que fechou o Congresso Nacional
por duas semanas e modificou a forma de escolha dos Senadores, bem como a Legislagdo

para as elei¢des dos Governadores dos estados, marcadas para o ano de 1978.

O general Jodo Batista Figueiredo encerrou o ciclo de vinte anos de poder militar no
Brasil: ele assumiu o governo em 1979, numa conjuntura de agravamento da crise politica e
econdmica. No primeiro ano de seu Governo, os metallrgicos da regido do ABC de Séo Paulo

organizaram uma greve, que sofreu dura intervencdo da policia militar.

A denominada abertura "concedida" pelos militares comegava a adquirir dindmica
prépria, extrapolando os limites definidos pelo regime; no ano de 1979, as organizaces
democraticas empreenderam uma campanha nacional pela anistia politica dos condenados por

crimes politicos.

No plano politico, o aparato repressivo revelava-se ineficaz para conter a crise social e
politica; no plano econdmico, por seu turno, os militares detinham os meios para administrar a
crise econémica. Para conter a escalada da inflacdo, o Ministro da Fazenda adotou medidas
restritivas ao crédito, resultando na recessdo, que teve inicio em 1981 e se estendeu até 1983.
Como consequéncia, a média de crescimento do PIB, nesse periodo, foi de 1,6%.%%° Tais
medidas recessivas foram acordadas com o FMI com o objetivo de impedir que o pais se

tornasse inadimplente e viesse a decretar a moratéria da divida externa.

No ano de 1984, marcado pelo aprofundamento da luta pela liberdade democratica, o
Brasil comegou a retomar o processo de crescimento econdmico. Diante da iminéncia de
acontecer mais uma escolha indireta do Presidente da Republica, por meio do Colégio
Eleitoral, a maioria da populacdo, juntamente com as entidades democraticas da sociedade
civil e os partidos de oposicdo, mobilizou-se com a campanha para conquistar as elei¢ces
“diretas j&”. Essa foi a mobilizacdo social mais representativa da histdria republicana
brasileira. O desenlace simbdlico dessa luta foi a apresentacdo de um projeto de Emenda
Constitucional, que restabelecia as eleicoes diretas para a escolha do Presidente da Republica.

O governo militar, em virtude de uma série de atos de excecdo, ainda mantinha uma

%0 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 70.
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representacdo no Congresso Nacional, capaz de evitar a aprovacdo dessa alteracdo na
Constituicdo. Diante da negativa dos congressistas, todos os partidos de oposicdo, a excecao
do Partido dos Trabalhadores, tomaram a decisdo de participar da escolha indireta, pelo
colégio eleitoral, desrespeitando, dessa maneira, a vontade da maioria da populacéo, que se

envolvera diretamente nessa luta.

O Colégio Eleitoral deveria escolher entre um candidato vinculado ao partido politico
de sustentacdo do regime autoritario e um candidato apresentado por uma composicao
formada pela oposicdo (que participava do processo de escolha) e por uma parte de
dissidentes do partido do governo. O eleito foi o candidato representante da composicao
formada pela oposicao e pela parte dissidente do partido do governo, Tancredo Neves, que, no
entanto, morreu antes mesmo de sua posse. Diante do inusitado foi empossado, no cargo de
Presidente, em 1985, o Vice-presidente eleito, Senador José Sarney, dissidente de Gltima hora,
do partido que dava sustentacdo ao governo militar. Esse primeiro governo civil, depois de
vinte anos marcados por governos militares, assumiu a funcdo destituida da legitimidade do
voto popular. O Governo do Presidente Sarney manteve o Estado brasileiro tutelado ao poder
militar; foi, também, um governo que assumiu, para si, a partir de uma base social mais

ampla, a tarefa de empreender a transi¢ao que viesse a restabelecer o estado de direito.

Naquele mesmo ano, houve uma mudanca politica no Brasil, a qual, todavia, ndo
impediu que a situacdo econdmica continuasse a se degradar. A inflagdo anual atingiu o indice
de 200%. O agravamento da crise da divida externa, no inicio do governo Sarney, levou o
Presidente a decretar, por um curto periodo, a moratéria da divida. Em decorréncia de tal
situacdo, aquele governo impOs um plano econdmico, heterodoxo, de desindexacdo de
salarios e precos, denominado Plano Cruzado 1.*** De vida efémera, aquele plano teve uma
eficdcia temporaria no combate a inflacdo, por meio do congelamento dos precos dos

352

produtos. A elevacdo da inflagdo ao patamar de 67%™“ ao més, no ano de 1989, apds a baixa

%1 0 Cruzado | "Congelou os pregos por um ano e também os salérios, pelo valor médio dos ultimos seis meses
acrescido de um abono de 8%. Previu, ainda, o chamado "gatilho salarial": toda vez que a inflagdo atingir ou
ultrapassar 20%, os assalariados teriam um reajuste automatico no mesmo valor, mais as diferencas negociadas
nos dissidios das diferentes categorias. O Plano Cruzado extinguiu a corregio monetaria e criou o indice de
Precos ao Consumidor (IPC) para corrigir a poupanca e as aplicagbes financeiras superiores a um ano."
Disponivel em: <http://elogica.br.inter.net/crdubeux/hsarney.html> . Acesso em: 17 junho 2005.

%2 "Em marco de 1985, no inicio do governo Sarney, (a inflagdo)era de 200% ao ano. Em janeiro de 1986, antes
do Plano Cruzado, (ela) chegou a 16% ao més. Em abril de 1987, (a inflacdo) subiu para 20% ao més. No final
de 1987, (ela) atingiu cerca de 415% ao ano. No final de 1988, (a inflagdo) saltou para 1037% ao ano. No final
de 1989, (ela) passou dos 1780% ao ano. Em fevereiro de 1990, no final do governo Sarney, (a inflagdo)era de
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decorrente do Plano Cruzado, dava mostras que as politicas de controle da economia estavam
perdendo, paulatinamente, a sua eficcia. Tal situacdo revelava que o monitoramento externo
da economia, a cargo dos organismos internacionais, ndo tivera o propésito de reativar as
atividades produtivas e possibilitar melhores condicdes da vida para a populacdo dos paises
que contraiam empréstimos; indicava, isso sim, que aqueles organismos estavam imbuidos em
criar, internamente, as condi¢des para a geracdo de um superdvit primario que possibilitasse 0
pagamento dos juros das dividas externas. Naquela conjuntura, foram iniciadas as tratativas
entre a Argentina, o Brasil e, posteriormente, o Uruguai, que antecederam a constituicdo do
Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL).

2.3 — O Paraguai

O Paraguai nao participou, desde o inicio, do processo de negociacdo que culminou
com a constituicdo do MERCOSUL. Isso, em grande medida, resultou da longa ditadura que
governou o pais até o inicio de 1989. O desrespeito as regras democraticas marcou a historia
politica daquele pais, que teve 44 Presidentes entre 0s anos de 1869 e 1954, com uma média

de permanéncia no poder de 23 meses.*

O Paraguai teve governos autoritarios desde a sua independéncia até 1989, quando

houve a queda do General Alfredo Stroessner:
Desde su fundacion como colonia espafiola a principios del siglo XV1 y durante més
de 160 anos como repulblica independiente, Paraguay nunca ha conocido un

gobierno democrético. Las elecciones libres, la contienda honrada entre partidos, y
las instituciones representativas no forman parte de la experiencia del pafs.®**

A partir de meados da década de oitenta, os movimentos democraticos dos demais
paises da Bacia do Prata destituiram as respectivas ditaduras militares, dando inicio aos
processos de redemocratizagdo. Com referéncia ao Paraguai, a ditadura do General Stroessner
recebeu "um certo apoio” do Governo norte-americano até o inicio da década de setenta,

quando essa situacdo foi revertida durante o Governo de Jimmy Carter (1977-1981).

67% ao més." Disponivel em: <http://veja.abril.uol.com.br/saladeaula/061102/p_010.html>. Acesso em: 02 jul.
2005.

%3 | EWIS, Paul. Paraguay bajo Stroessne. México: FCE, 1986, p. 16.

%% Ibidem, p. 15.
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As acusacdes feitas pelo Governo dos Estados Unidos, de envolvimento do Governo
Stroessner com o narcotrafico, bem como de desrespeito aos direitos humanos, somadas a
“recesion interna y la democratizacion de Argentina, Brasil y Uruguay, minaron al régimen y
provocaron su caida, a través del golpe palaciego de su yerno, el Gral. Rodriguez”;*>®

acabava, assim, a ditadura que ocupou o poder por 35 anos.

A auséncia de regimes democraticos na regido ndo inviabilizou, todavia, a colaboragéo
entre os paises nas areas de seguranca € de energia; inclusive, foram, também, estabelecidos
acordos econdmicos. Em 1973, o Brasil e o Paraguai assinaram um Acordo para a construcao
da hidroelétrica de Itaipu. A venda da energia, a partir da sua conclusdo, passou a ser a
principal fonte de receita do Estado paraguaio. No mesmo ano, o Governo paraguaio assinou,
com a Argentina, o Tratado de Yaceretd, com vistas a construcdo de uma segunda

hidroelétrica.

Alem da producdo de energia, o Paraguai tinha as suas atividades econdmicas
concentradas na producdo de bens primarios; e apresentava, ainda, uma intensa atividade de
importacdo, controlada por mafias, que fomentavam o contrabando de produtos "importados"
para a Argentina, o Brasil e o Uruguai. Esse contrabando limitava a capacidade de o Estado
paraguaio arrecadar impostos, debilitando, ainda mais, a qualidade dos servicos publicos

oferecidos a populacgéo.

No plano politico, aquele pais viveu diversas crises, e a fragilidade politica do Estado
paraguaio dificultou o funcionamento democratico de suas instituicdes; contudo, a integracao
do Paraguai no processo de constituicdo do MERCOSUL representou um importante apoio a

consolidagdo da estabilidade institucional no pais.>*

2.4 — O Uruguai

Dentre os paises que integram 0 MERCOSUL, o Uruguai é o que possui a menor

populacdo e a menor territdrio; entretanto, ele "gozd siempre de mayores ventajas que el

%5 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 75.

%8 O Presidente paraguaio, Juan Carlos Wasmosy, eleito em 1993, decidiu, em 1996, enviar, para a reserva, oito
militares de alta patente. Diante desse acontecimento o General Oviede tentou comandar um golpe militar para
subverter a ordem instituida. Um acordo de sustentacéo dos partidos politicos paraguaios e a agao providencial
dos governos do MERCOSUL, no sentido de apoio ao governo Wasmosy, criaram as condicdes politicas
internas e externas para que 0 povo paraguaio resistisse ao golpe.
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Paraguay y Bolivia, para desarrollar una economia y practicar una politica relativamente
auténomas frente a sus dos poderosos vecinos”.*’ Essa situagdo privilegiada decorria de dois
fatores: primeiro, a sua localizacdo geografica "estratégica", que facilitava o escoamento da
producéo; e o segundo, a sua integracdo historica ao mercado mundial de "carnes, couros e
n358

1as 0 que fazia com que sua economia passasse a depender das flutuacBes e

transformac@es que ocorriam no comércio internacional desses produtos.

A crise econdmica de 1929, que afetou profundamente a economia uruguaia, levou o
governo daquele pais a reorganizar a sua estrutura produtiva. As dificuldades na importacao
de manufaturas conduziram ao desenvolvimento de uma "inddstria leve", cuja principal
caracteristica era a "diversificacdo".**® Mais uma vez, a indlstria de substituicdo de
importaces impos-se, na regido, como uma solucdo conjuntural a questdo estrutural,
diretamente associada ao passado colonial do Uruguai. Ap6s a Segunda Guerra, 0 modelo
desenvolvimentista produziu efeitos altamente positivos na economia uruguaia, a qual,

todavia, lentamente, comecou a se deteriorar.

A partir do momento em que os paises desenvolvidos retomaram as iniciativas para
regularizar o fluxo do comércio mundial, a indUstria uruguaia passou a enfrentar sucessivas
crises, pois ndo havia criado os meios para aumentar sua competitividade. Na area da

ALALC, o Uruguai detinha relagdes comerciais deficitarias com os "paises vizinhos".

Por outro lado, a solidez das instituicdes democréticas uruguaias era uma das
caracteristicas que distinguia o pais dos demais da América Latina. Mesmo assim, elas nao
conseguiram evitar o ciclo ditatorial latino-americano vivenciado pelo pais desde 1973, o qual
impds modifica¢des na sua politica econdmica, que levaram ao fortalecimento do setor

privado e ao estimulo as "inversdes estrangeiras” naquele pais.>®

Na década de oitenta, o Uruguai igualmente defrontou-se com as restricdes
econdmicas decorrentes da necessidade de cumprir o pagamento dos servigos da sua divida

externa. Para gerar superavit na balanca comercial, foi implantada uma politica de estimulo as

%7 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 77.
38 |bidem, loc. cit.

39 1hidem, loc. cit.

%0 |bidem, loc. cit.

30 pidem, p. 78.
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exportacOes e de restricGes as importacdes; isso permitiu que, entre os anos de 1983 a 1987,

as importacdes decrescessem para menos da metade do valor atingido em 1980.%*

Esse longo periodo de ditaduras militares encerrou-se em 1985, quando Julio Maria
Sanguinetti foi eleito Presidente do Uruguai. A partir do ano seguinte, ele integrou o pais nas
discussdes acerca do processo de integracdo bilateral entre a Argentina e o Brasil. A proposta
de criacdo de um bloco econdmico regional apresentava-se, para os paises do Cone Sul, como
uma real alternativa rumo a intensificacéo das atividades industriais e comerciais na regido; e
o Uruguai vislumbrou, na integracdo regional, a possibilidade de ampliar o seu comércio e de

modernizar a sua economia.

%1 GINESTA, Jaques, op. cit., p. 79.



PARTE V



1 — A construcdo do MERCOSUL

1.1 - Os acordos bilaterais entre a Argentina e o Brasil

O MERCOSUL teve, como antecedentes diretos, o processo de aproximacdo dos
governos argentino e brasileiro ocorrido no inicio da década de oitenta. Os problemas do
Brasil com a Argentina, em virtude da assinatura do Acordo (entre o Brasil e Paraguai) para o
aproveitamento do potencial hidroelétrico do rio Parand, foram finalmente resolvidos. Até
mesmo o proposito, perseguido tenazmente tanto pela Argentina como pelo Brasil, de virem a
consolidar-se como uma "poténcia” regional, traduzido na corrida armamentista, em ambos 0s
paises foi substituido por um distensionamento. A assinatura do Acordo para a "Cooperacao
para Usos Pacificos da Energia Nuclear”, **? firmado em Buenos Aires, pelos dois paises, em
17 de maio de 1980, ainda na vigéncia dos governos militares, representou um dos primeiros
atos oficiais nas relagGes entre ambos. A Guerra das Malvinas, em abril de 1982, também se
configurou como um fator positivo nas relagdes entre eles, por ter despertado um sentimento
difuso de latino-americanismo; além, € claro, de o apoio logistico dado pelo governo militar

brasileiro ter contribuido para a aproximag&o entre os dois paises.

No longo periodo das ditaduras militares, a colaboragéo entre os governos dos dois
paises esteve circunscrita, quase que exclusivamente, a0 campo da seguranca; no que
concerne a reaproximagcao politica entre a Argentina e o Brasil, ela teve inicio com o processo

de democratizacdo. A eleicdo de Raul Alfonsin na Argentina, e do primeiro Presidente civil

%2 \sera integra do Acordo. Disponivel em: <http://www?2.mre.gov.br/dai/argnucl.ntm>. Acesso em: 12 maio
2002.
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no Brasil, em 1984, ap6s vinte anos de ditadura, propiciou as suas reaproximacoes, seguidas,
posteriormente, pelo Uruguai. Nas palavras do Presidente Radl Alfonsin, esse processo teve
""como objetivo central y como hilo conductor la consolidacion de la democracia en la region

con el propésito de generar un espacio de valores y beneficios comunes". 3

A criagdo de um “espacio de valores y beneficios comunes” era importante, também,
para o enfrentamento da profunda crise econdmica que ambos os paises estavam vivendo face
ao aumento vertiginoso das suas dividas externas. A necessidade de produzir um superavit na
balanca de pagamentos gerava dificuldades suplementares no &mbito da credibilidade das
instituicBes do Estado e da consolidagdo da chamada transi¢do democratica. Em decorréncia,
0S Novos governos civis da Argentina e do Brasil esbocaram resisténcia ao estabelecimento da
dindmica que orientava suas economias para 0 mercado externo, visando a geracdo de um
superavit na balanga comercial, indispensavel para o pagamento dos servicos da divida, que,

acreditava-se, seria capaz de impulsionar as condicfes de retomada do desenvolvimento.

Os Acordos bilaterais firmados a partir de 1986, entre Argentina e Brasil,
constituiram-se num novo caminho rumo a limitagdo dos efeitos negativos da dependéncia
externa, uma vez que buscavam criar as condi¢des para que fossem intensificadas as trocas
comerciais na regido. A crise econdmica manifestava-se com maior intensidade na Argentina,
detentora de um elevado déficit comercial com o Brasil, que atingiu, no inicio de 1985, o
montante de 400 milhGes de ddlares. Para auxiliar aquele pais vizinho a enfrentar tal situacao,
o0 Presidente José Sarney, no primeiro ano de governo determinou a compra de 1,3 milhGes de
toneladas de trigo argentino, petréleo e alguns de seus derivados. O desajuste no comércio
entre os dois paises levou seus governos a estabelecerem um Acordo prevendo que, toda vez
que as trocas comerciais entre 0s paises chegassem ao teto de 50 milhdes de dolares, o pais

beneficiado teria de aumentar as suas compras como forma de restabelecer o equilibrio.®*

O ato oficial que desencadeou as negociac@es que levaram ao estabelecimento de uma

politica de integracdo foi a Declaracdo de lguagu, assinada em novembro de 1985, pelos

%3 projeto: Presidentes do Mercosud desenvolvido pelo Memorial da América Latina, depoimento do Presidente
da Argentina Raul Alfosin concedido em 14/04/ 2001, p. 1 e 2.
%4 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (orgs.). Capitulo VI. Op. cit., p. 325.
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Presidentes da Argentina e do Brasil. 3 Aquele ato significou o abandono da diplomacia do

conflito e a consequente retomada do caminho da associac&o.**

Os objetivos dessa iniciativa foram assim interpretados pelo Presidente argentino:

En ella se sefialaron las grandes lineas sobre las cuales se centraria la cooperacion
bilateral, se analizd el dificil contexto internacional caracterizado por el excesivo
proteccionismo y las altas tasas de interés, se sefialo la necesidad de ampliar la
autonomia de decision de América Latina y se expreso la firme voluntad politica de
acelerar el proceso de integracion bilateral >’

A aproximacao promovida pelos governos da Argentina e do Brasil, numa conjuntura
marcada por profundas dificuldades econémicas, representou um passo decisivo para a futura
integracdo regional, a qual era vista como o melhor e Gnico caminho para enfrentar a
dificuldades geradas pela crise econdémica. Segundo o Presidente Alfonsin, ambos os paises
deveriam desenvolver esforcos para:

- promover las condiciones para la creacion gradual de un mercado comln entre
ambos paises al cual podrian asociarse otros paises de América del Sur;

- aumentar el poder politico y la capacidad de negociacion de ambos paises a través
de la institucionalizacion del sistema de consultas bilaterales;

- alcanzar el méximo de autosuficiencia posible en materias primas esenciales,
insumos y bienes de capital sustituyendo el délar como moneda de intercambio;

- intensificar la cooperacion cientifico tecnologica en sectores de punta,
biotecnologfa, energia nuclear, informatica etc.*®

N

Também em lIguacu foi assinada uma Declaracdo conjunta pertinente a politica
nuclear, com o objetivo de desenvolver a cooperacdo bilateral, com vistas ao uso pacifico
dessa fonte de energia. As discussdes sobre a cooperacdo, nessa area estratégica para o
equilibrio militar na regido, ja haviam sido iniciadas pelos respectivos governos militares.

Essa disposicdo, ensejada pelos militares da Argentina e do Brasil, era o resultado de intensa

%35 Em depoimento concedido ao Projeto Presidentes do Mercosud, desenvolvido pelo Memorial da América
Latina, O Presidente José Sarney afirma: "quando chegamos a Foz do Iguagu, (cidade brasileira na divisa com a
Argentina) todos 0s nossos acordos ja estavam negociados”, p. 3.

%6 palestra do Embaixador Argentino no Instituto Rio Branco. Brasilia, 4 a 6 de junho de 1997. Disponivel em:
<http://www.embarg.org.br/DisRBgue.html>. Acesso em: 21 maio 2005.

%7 projeto: Presidentes do Mercosud depoimento do Presidente da Argentina Raul Alfonsin, entrevue cit., p. 11.
%8 pidem, p. 12.
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convivéncia e colaboracéo entre as duas instituicdes, ocorrida durante a guerra suja>® contra
0s seus opositores. A continuidade das negociagdes para o estabelecimento de Acordos
bilaterais foi assegurada com a cria¢do "de uma Comissdo Mista de alto nivel presidida pelos
Ministros das Relaces Exteriores dos dois paises”.>’°’As discussées realizadas por essa
Comisséo mista iriam resultar na elaboragdo da Ata para a Integragdo Argentino-Brasileira,

que foi assinada pelos seus Presidentes em 29 de junho de 1986.

Esse documento instituiu o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE),

com o objetivo de estabelecer:

Um espago econdmico comum, com a abertura seletiva dos respectivos mercados e o
estimulo a complementagao de setores especificos da economia dos dois paises, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio, de modo a permitir a
adaptacéo progressiva dos setores empresariais de cada Estado as novas condicdes
de competitividade.*"

O PICE adotou "uma estratégia de integracdo gradual, por setores industriais, onde a
complementaridade dindmica constitufa o néicleo do processo de integracéo™,*"* tal como ja
havia ocorrido na Comunidade Europeia. Isso fica nitido na declaracdo do Presidente do
Brasil:

Queriamos fazer (a integragdo) gradualmente, por setores, como a Europa fez. Néo
estdvamos inovando nada. A primeira coisa que a Europa fez foi integrar o setor do
aco, depois outro e outro..., até abranger a totalidade da economia. Foram 60 anos

para que isso ocorresse. Entdo ndo poderiamos fazer em dois anos uma missdo
daquela natureza.>”

Para os governos da Argentina e do Brasil, os Acordos setoriais poderiam criar as
condigdes econdmicas favoraveis ao avanco do processo que culminaria com a constituicao

do Mercado Comum na regio.

%% Durante o periodo de vigéncia das ditaduras militares na AL houve uma intensa colaboracdo entre os
governos no combate aos opositores do regime, que envolveu a troca de informagdes e, inclusive, a¢gdes comuns
realizadas no territério de um dos paises para capturar, torturar e matar dissidentes politicos.

30 DE ALMEIDA, Paulo Roberto. In : LE MERCOSUD : Un Marché commun pour I'Amérique du Sud. Traduit;
pour les étudiants de Langue Etrangéres Appliquées de I'Université de Paris X, Paris: L'Harmattan, 2000, p. 33.
3™ Antecedentes do MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sqa/MERCOSUL/dmc.html>.
Acesso em: 11 jan. 2006.

%2 DE ALMEIDA, Paulo Roberto. In: LE MERCOSUD Un Marché commun pour I'Amérique du Sud, op. cit., p.
34.

%73 Projeto: Presidentes do Mercosud desenvolvido pelo Memorial da América Latina, depoimento do Presidente
do presidente do Brasil José Sarney, p. 9.
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1.2 — O Tratado de Integracdo, de Cooperacédo e de Desenvolvimento

Durante o periodo de aproximacdo politica e econdmica entre os dois paises, que
resultou na assinatura, em 1988, do Tratado de Integracdo, as economias da Argentina e do
Brasil passaram por mais um periodo de turbuléncias. A inflagdo brasileira atingiu, naquele

ano, o indice de 1.037%.%"

A crise econbmica argentina, provocada pelo endividamento externo, dificultou a
retomada do crescimento econémico e do controle da inflagdo. Da mesma forma, a discussao
sobre a concessdo da anistia politica aos militares envolvidos com as torturas e com as mortes

de presos politicos gerou uma crise de governabilidade.

O Tratado de Integracdo, Cooperacdo e de Desenvolvimento, assinado em 1988,
permitiu que o processo de integracdo econdmica entre Argentina e Brasil adquirisse forma
juridica; além disso, constituiu-se na politica dos dois governos, no sentido de serem
estabelecidos 0s necessarios mecanismos para viabilizar a integracdo. As consideracGes
iniciais do Tratado deixam claro tal proposito ao afirmarem:

A necessidade de consolidar definitivamente o processo de integragdo econdmica
entre as duas NacOes, em que um marco de renovado impulso & integragdo da
América Latina;

A decisdo de ambos os Governos de preparar as duas Nagdes para os desafios do
Século XX1,57

No Art. 1° o Tratado enfatizava que o seu objetivo seria consolidar o "processo de
integracdo e cooperacdo econdmica" entre os dois paises. Os propdsitos nele definidos
representaram um aprofundamento do processo de integracdo entre a Argentina e o Brasil, a
medida que propunha, concomitantemente com o aprofundamento dos Acordos setoriais, uma

politica geral de liberacéo comercial. ¥

3 0 plano Cruzado | foi editado em 1° de marco de 1986, pelo ento Presidente da Républica José Sarney. Esse
Plano desindexou a economia, fez uma reforma monetéria, congelou precos e salarios por um ano e estabeleceu
um gatilho salarial que seria acionado toda a vez que a inflagdo acumulada chegasse a casa dos 20 %. O plano
cumpriu a sua meta inicial de combate & inflagdo por um periodo de 4 meses.

¥5\/er a integra do Tratado de Integracdo, Cooperacéo e de Desenvolvimento entre o governo da Republica
Federativa do Brasii e o governo da Replblica da  Argentina. Disponivel em:
http://wwwz2.uol.com.br/actasoft/actaMERCOSUL /espanhol/trat_deintegracao.htm

376 »0s fundamentos empiricos do processo bilateral nesta fase eram fornecidos por um modelo de integracéo
que combinava elementos dirigistas da experiéncia comunitéria europeia (a constituigdo de um mercado comum
com o estabelecimento de politicas setoriais comuns, ativamente orientadas a consolidacdo de estruturas
produtivas locais) com a cobertura parcial tipica dos esquemas preferenciais aladianos (selecéo de setores para a
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Nesse Tratado, declarava-se que, para criar um "espaco econdémico comum", devia-se,
inicialmente, buscar a "remocéo de todos os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao comércio
de bens e servicos nos territorios dos dois Estados-Parte”.*’" A constituicdo do Mercado
Comum tinha a sua conclusdo prevista para um prazo de dez anos: na primeira fase, os
Estados buscariam harmonizar as politicas aduaneiras e de comércio interno, bem como
coordenar as politicas monetéria, fiscal e cambial. Essas metas realizar-se-iam "gradualmente,
através de acordos especificos"”, submetidos a aprovacao dos respectivos poderes legislativos

nacionais.>"®

Concluida a primeira fase, o Tratado previa uma segunda etapa, na qual ocorreria a
harmonizacdo “gradual™ das demais politicas para a "formacdo do mercado™: ""as [politicas]
relativas a recursos humanos, através da negociacdo de Acordos especificos”, que seriam

379

submetidas a aprovagdo dos Parlamentos Nacionais. " (Grifos nossos)

A responsabilidade exclusiva pela execucdo do Tratado e de seus Acordos especificos

estava a cargo de uma Comisséo,*®

prevista e instituida pelo Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento; em seu Art. 8°, aquele tratado estabelecia que, apdés a
concordancia dos governos com as propostas para a constituicdo de um espaco econdmico
comum, as mesmas seriam submetidas a apreciacdo de uma "comissao Parlamentar Conjunta

n381 A

de Integracéo para, posteriormente, serem remetidas & aprovagdo dos Parlamentos

Nacionais.

O Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento foi aprovado pelos
respectivos Congressos em agosto de 1989. Na ocasido da sua assinatura pelos governos,

foram, também, assinados vinte e quatro Acordos que abarcavam diferentes areas da atividade

redugdo progressiva das barreiras tarifarias e ndo tarifarias)." DE ALMEIDA, Paulo Roberto. A evolugédo do
Mercosud. Disponivel em: <http://allemar.tripod.com.br/alemmar/id9.html>. Acesso em: 17 jun. 2005.

%77 Trataso de Integragdo, Cooperagéo e Desenvolvimento, Artigo 3, p.1.

%78 bidem, Artigo 4, p. 2.

37 Ipidem, Artigo 4, loc. cit.

%0 A Comissio de Execucéo do Tratado de Integrago, Cooperacéo e Desenvolvimento, [executiva do Tratado],
era co-presidida pelos Presidentes da Argentina e do Brasil, e integrada por quatro Ministros de cada Estado-
parte; a coordenacdo dos seus trabalhos estava sob a responsabilidade dos Ministros das Relagdes Exteriores.
Ibidem, Artigo 6, p. 2.

%1 A Comissdo Parlamentar Conjunta de Integracio tem o “carater consultivo, que ser4 composta por doze
parlamentares de cada pais, designados pelos respectivos Poderes Legislativos, com mandato de dois anos."
Ibibem, Artigo 8, loc. cit.
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econdmica.®® Esses Protocolos foram incorporados pelo Acordo de Complementacio
Econdmica de n° 14 (ACE 14), dezembro de 1990.%%

Em relacéo a questdo social, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
de 1988, afirmava, unicamente, a necessidade de serem realizadas negociacdes de Acordos
entre as partes com vistas a harmonizar as politicas de "recursos humanos”. A forma de o
Tratado mencionar a questdo social estava associada a visdo dos seus governos, que
entendiam a integracdo como um processo que deveria privilegiar determinados setores da
economia, em detrimento de outros, com o propdsito de tornar as producdes da Argentina e do

Brasil mais competitivas tanto no mercado regional, quanto no internacional.

Em 1989, a crise econdmica aprofundou-se ainda mais, na Argentina e no Brasil,
motivando consequéncias graves em ambos os paises. Raul Alfonsin empossou o0 seu
sucessor, Presidente eleito Carlos Menem, cinco meses antes do término do seu mandato. O
Presidente do Brasil, José Sarney, chegou ao final de seu governo com indices altissimo de
inflacdo e baixos de popularidade; isso influenciou, grandemente, no resultado do pleito
eleitoral de 1989, que elegeu Fernando Collor de Mello como Presidente. Essa eleigéo
presidencial ocorreu num contexto de falta de credibilidade popular nas agdes dos

governantes no sentido de debelarem a crise econdmica.

1.3 — A crise das dividas externas

A crise da divida externa, na década de oitenta, frustrou as expectativas daqueles que
defendiam o processo enddgeno de integracdo e de desenvolvimento regional. As politicas
inspiradas na CEPAL, para fomentar o desenvolvimento latino-americano por meio do
incentivo a producdo industrial em grande escala, ndo haviam tido éxito no estancamento do

fluxo de transferéncia de riquezas dos paises periféricos para os paises centrais. As trocas de

%2 Esses Acordos estabelecem as premissas do processo de integracdo comercial, produtiva e cooperativa entre
os dois paises. Eles envolvem: "bens de capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, setor automotivo,
cooperagdo nuclear, transporte maritimo, transporte terrestre, entre outros." Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/comext/Deint/ MERCOSUL.html> Acesso em: 15 mar. 2005.

%3 0 Acordo de Complementagdo Econdmica de n° 14 consolida “em um texto, os diversos acordos anteriores,
deixando sem efeito os Acordos de Alcance Parcial de Renegociagéo de Preferéncias Outorgadas celebrados no
periodo de 1962/1980, atendendo, assim, da mesma forma, as exigéncias da ALADI." Disponivel em:
<http://www.sindicato.org.br/MERCOSUL/suscessao_tratados.html>. Acesso em: 29 mar. 2005.
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mercadorias e servicos entre os paises desenvolvidos e os da regido aprofundavam o

endividamento externo da América Latina.

O balanco das experiéncias integracionistas da ALALC e da ALADI levou a maioria
dos seus signatarios a constatar o insucesso da opcao de desenvolvimento de dentro para fora.
A nova dindmica de integracdo marcava-se, em maior ou menor grau, pela conjuncdo de
interesses dos diferentes atores sociais, tanto da regido como do exterior dela. Essa
circunstancia levou os defensores da proposta de integracdo fomentadora do mercado regional
a alterarem, pragmaticamente, suas convicgles, e a revisarem seus conceitos, em particular a
respeito das concepgdes tedricas elaboradas pela CEPAL, sobre o papel econdmico e politico

da integracéo regional, no processo de desenvolvimento industrial.

Como afirmado anteriormente, em agosto de 1982 o México ameacou suspender 0s
pagamentos da sua divida externa. Tal atitude do governo mexicano, aliada a fatores
estruturais do conjunto das economias da América Latina, produziu uma reversdo dos
investimentos exteriores diretos (IED) na regido. A posicdo adotada pelo México colocou os
organismos financeiros internacionais em estado de alerta. Em decorréncia do agravamento da
crise na regido e das possibilidades de inadimpléncia de suas economias, 0 FMI e o Banco
Mundial passaram a assumir um papel mais ativo de controle e de monitoramento das
economias dos paises devedores, como forma de garantir a preservacdo da rentabilidade do

sistema.

Essas instituicdes internacionais desenvolveram processos de negociacdo que
resultaram no estabelecimento de Acordos com os governos dos paises endividados; dessa
forma, elas fixaram metas rigidas para o controle dos gastos dos governos, que se traduziram
na geracao de um superavit primario nas contas publicas dos Estados. A receita aplicada pelo
FMI permaneceu, no essencial, a mesma para todos os paises periféricos, com algumas
pequenas nuancas, que foram sendo precisadas ao longo das negociagdes. O Fundo Monetério
Internacional avaliava a eficacia da atuacdo dos Estados signatarios na aplicacdo dos Acordos,
a partir da extensdo e da profundidade dos cortes que eles realizavam nos investimentos
publicos, a fim de cumprir os objetivos fixados. O proposito principal dessa politica consistia
em garantir que os orgamentos dos Estados fossem definidos e executados com o objetivo de

assegurar o pagamento das dividas externa e interna. Invariavelmente, o receituario do FMI
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acabou por restringir os gastos publicos na area social de paises em que, sabidamente, tais

setores eram e sdo deficientes.

Os planos de ajustamento das economias dos paises devedores da América Latina,
acordados com o FMI, tiveram como efeito imediato os cortes nos investimentos sociais, a
diminuicdo do fluxo de capitais e, em consequéncia, a inversdo da légica anterior de
financiamento dos Estados com empréstimos exteriores. Em 1981, os paises da América
Latina receberam “fluxos financeiros liquidos equivalentes a 2% do PIB; e, em 1983, eles
tiveram que desembolsar o equivalente a 6% do seu PIB para o pagamento dos servicos da

divida externa” 3®

Partimos da premissa de que, no contexto da atual ordem econdmica internacional, ndo
existem as possibilidades de os Estados da América Latina criarem as condigBes internas
favoraveis a seus desenvolvimentos econémicos, com 0S recursos materiais e humanos
existentes no proprio continente. A proposta de modernizacdo das economias, mediante a
concessdo de empréstimos externos, estimulados, na década de setenta, pelos agentes
financeiros internacionais, teve, como consequéncia, o desencadeamento, quase que
ininterrupto, de crises econdmicas; no final dessa década, a situacdo econdmica do continente
latino-americano agravou-se em funcdo da ocorréncia de hiperinflagdo na Argentina e no

Brasil, e do aprofundamento da crise econdémica no México.

1.4 — O consenso de Washington

Os paises da América Latina contrairam dividas que superavam em muito as suas
respectivas capacidades de paga-las com recursos obtidos por meio da geracdo de um
superavit nas balangas de pagamentos. Esta politica econdémica de estimulo as exportacées foi
adotada pelos governos da regido, orientados pelo proprio FMI; porém, os resultados obtidos
foram pouco animadores. As possibilidades de ocorrer inadimpléncia, por parte de algumas
economias latino-americanas, ndo foram debeladas. Os planos econdmicos, ortodoxos e

heterodoxos, adotados pelos governos da regido, sob a orientacdo dos organismos

¥4GIORDANO, Paolo. Art. cit., p. 6.
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internacionais, ndo geraram suficiente poupanca interna para honrar 0os compromissos das

dividas externas.

Do ponto de vista politico, a situagdo internacional foi marcada pelas eleicdes da
Primeira-Ministra da Inglaterra, Margaret Thatcher (1979/1990), e do Presidente dos Estados
Unidos, Ronald Reagan (1981/1989). A presenca desses mandatarios frente a dois Estados do
G 7 significou uma reacdo, organizada em escala planetaria, contra as conquistas do Estado
providéncia. O discurso sobre a eficacia do mercado foi incansavelmente repetido por ambos,
e a ideia do Estado minimo foi reabilitada e adequada a dinamica de uma economia que
comecava a Se organizar para sobrepor-se as amarras legais impostas pelas legislacoes

nacionais.

Surge, dai, um liberalismo de outro tipo, que transpde os limites circunscritos pelas
fronteiras nacionais, a procura tanto de mercado, quanto, igualmente, de trabalho abundante,
qualificado e, principalmente, com baixo grau de regulamentacdo e minimamente
remunerado. A principal caracteristica desta nova forma liberal de gerir a sociedade e o
Estado pode ser identificada pela falta de um limite ético nas suas politicas de

desenvolvimento.

A ofensiva politico-ideoldgica dos Governos americano e inglés, associou-se um
acontecimento que marcou o fim da década de oitenta, cujo simbolo foi a queda do muro de
Berlin e teve como consequéncia o aprofundamento da chamada crise da utopia. Num
contexto marcado pela aplicacdo das politicas dos governos neoliberais, pelo fim das areas de
influéncias estabelecidas pela Guerra Fria e pelo agravamento da crise econdmica dos paises
da periferia, um grupo de experts vinculados a diferentes institui¢des governamentais e ndo-
governamentais®®° realizou reunides informais, no ano de 1989, para refletir e tomar posic&o
frente a essa realidade. O documento final, por eles elaborado, que ficou conhecido como o
Consenso de Washington, estabeleceu dez pontos de convergéncia >* entre os participantes;

ao mesmo tempo, propds, dentre outras coisas, haver uma reintegracdo subalterna das

385 A reunido foi realizada em Washington, em 1989, entre funcionarios do Banco Mundial, do Fundo Monetéario
Internacional e do Governo norte-americano, juntamente com intelectuais do mundo académico e economistas
americanos.

%% Os dez pontos do Consenso s&o: 1) estabelecer uma disciplina fiscal; 2) priorizar os gastos piblicos em
educagdo e saude; 3) promover uma reforma tributaria; 4) estabelecer taxas de juros positivas determinadas pelo
mercado; 5) estabelecer tipos de cambio competitivos; 6) desenvolver politicas comerciais liberais; 7) promover
uma maior abertura as inversdes estrangeiras; 8) privatizar as empresas publicas; 9) realizar uma profunda
desregulamentacéo e 10) garantir protecéo a propriedade privada.
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economias periféricas as economias centrais. Essa politica acordada entre os representantes
das entidades la presentes define a estrutura de um projeto que propde a primazia do poder de
desregulamentacdo do mercado frente ao poder regulador dos Estados nacionais. As
dificuldades enfrentadas pelos paises devedores, que comprometiam uma parcela crescente
dos respectivos PIBs para o pagamento dos servicos da divida, ndo foram contempladas

nessas discussoes.

O conjunto das medidas propostas faz parte de um todo coerente, que permite uma
certa uniformizacdo das politicas fiscais e de desregulamentacdo da economia mundial. Para
integrar o sistema produtivo mundial aos mercados produtores e consumidor, é necessario
liberalizar o sistema financeiro intencional e o setor de servicos, possibilitando, dessa forma,
que haja uma certa uniformidade dos procedimentos. Tais medidas de desregulamentacdo néo
recaem sobre esses dois setores unicamente em nome de uma melhor operacionalidade e da
possibilidade de se estabelecer um controle centralizado sobre as atividades econdmicas; elas
incidem, isso sim, sobre os setores financeiros e de servigos, por serem atividades que geram
uma alta rentabilidade, tornando possivel um retorno relativamente rapido dos investimentos

feitos.

O Consenso de Washington estabeleceu algumas premissas que permitiram a
recuperacdo temporaria das financas dos Estados. Foi desenvolvida uma teoria, a qual
reconhecia que a fonte principal do déficit das contas publicas era a ineficiéncia da
participacdo dos Estados na economia. O mesmo estudo sugeria, ainda, que as barreiras
protecionistas, impostas pelos Estados para proteger as suas economias, acabavam por retirar,
dos diferentes setores da economia, o elemento dinamico da sua modernizacdo, propiciado

pela livre concorréncia.

Para os signatarios do documento, as atividades que resguardassem o carater
essencialmente publico do Estado deveriam reduzir-se a educacdo e a salde.
Inexplicavelmente, esses dois setores, sobre 0s quais 0s investimentos publicos seriam
concentrados, foram, igualmente, privatizados na América Latina, num grau compativel com

a capacidade de as diferentes classes sociais pagarem pela contrapartida dos servicos.
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O Consenso, juntamente com a edicdo do Plano Brad,*®’ permitiu a reabilitacéo
temporéria das economias dos paises da América Latina. Nesse cenario, 0s organismos
internacionais, responsaveis pelas negociagdes das rolagens das dividas, exigiam o
comprometimento dos governos latino-americanos com a abertura de seus mercados do setor
de servicos. Na pauta de discussdo, estava a privatizagdo das empresas estatais e a
desnacionalizacdo, dentre outros, dos setores financeiro, de telecomunicacdes e de energia.
Assim, de acordo com a perspectiva dos organismos internacionais, com a venda do
patriménio publico, ocorrida ao longo da década de noventa, os Governos da América Latina
eliminariam a principal fonte de "desequilibrio™ das contas publicas (as empresas estatais) e,
ao mesmo tempo, obteriam os dolares necessarios ao pagamento dos servigos das suas

dividas.

De fato, a abertura das economias de alguns paises latino-americanos ja se havia
iniciado, pragmaticamente, na década de oitenta; nesses paises, ela comegou a ser realizada
com o propésito de atrair novos capitais.*®® Esse processo de abertura das principais
economias do Cone Sul, no final da década de oitenta e década de noventa, respondia a uma
conjuncdo de interesses econdmicos internos e externos. Os vinculos econdmicos
estabelecidos pelas empresas transnacionais, internamente, foram efetivando-se, em alguns
casos, por associacdo; mas, na maioria das vezes, eles se concretizaram pelo alinhamento ou
integracdo passiva do capital interno aos interesses e a organizacdo produtiva do capital

externo.®®

%7 0 Plano Brady foi elaborado pelo Secretario do Tesouro norte-americano, Nicholas Brady, em 1989, e
estabelecia as condigdes para a negociacdo da reducdo da divida externa dos paises devedores, dentre os quais,
os paises da AL. "O Plano Brady previa a reducédo no valor da divida externa, mediante a reducéo do principal ou
das taxas de juros. Previa, também, a extensdo dos prazos de pagamento e a substituicdo de obrigagdes com taxas
de juros flutuantes, por titulos com taxas fixas. A maioria dos acordos realizados por paises latino-americanos,
com base nos principios do Plano Brady, resultaram em descontos moderados, ndo ocorrendo reducdo
significativa do nivel de endividamento." A adesdo dos paises da AL a esse Plano propiciou um aumento
expressivo da entrada liquida de capital, que passou "de 9,3 bilhdes de délares (1989) para 60,8 bilhdes de
délares (1992)." JORNAL ELETRONICO LINHA ABERTA — JUNHO 2000. Disponivel em:
<http://www.geocities.com/laertemoreira/planobrady.html>. Acesso em: 17 jun. 2003.

%8 O estabelecimento de uma Tarifa Exterior Comum (TEC) n&o implica a supressdo abrupta das barreiras
protecionistas. Os paises devem adequar, gradualmente, a taxacdo dos produtos importados as suas capacidades
em gerarem, internamente, as condi¢des para atenuar os efeitos negativos da concorréncia.

%9 Um exemplo ilustrativo de como se organiza uma cadeia produtiva subordinada aos interesses e a organizagéo
das transnacionais é a industria de autopegas. Todas as etapas do processo de produgdo, que vai da defini¢do do
produto, passando pelo controle de qualidade, até o estabelecimento dos pregos dos componentes fabricados,
pelas industrias de autopegas, sdo definidas, quase que exclusivamente, pelas empresas automobilisticas. A esse
processo de subordinago, n6s denominamos de ‘uma integragdo passiva do modelo interno ao modelo externo
de acumulagdo’. Uma relagéo similar comega a ser estabelecida na industria de alimentos, dominada, no Brasil,
pelas grandes empresas transnacionais desse setor.
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O processo de integracédo iniciado pelos paises do Cone Sul ndo foi o resultado da
evolucdo da politica elaborada pela CEPAL para a regido, que teria transitado de uma
concepcdo de desenvolvimento enddgeno para uma posi¢cdo mais aberta e integrada ao
mercado mundial. O Embaixador do Brasil na Argentina, durante o periodo de 1992/1997,
afirmou que as teorias elaboradas pela CEPAL correspondiam ao pensamento brasileiro
dominante dos anos 50, 60 e 70; portanto, anterior a fundacdo do MERCOSUL. Nesse
contexto, segundo o Embaixador Azambuja, a visdo da CEPAL, de regionalizacdo e
integracdo, marcava-se pela ideia de substituicdo de importacdes e desenvolvimento de uma
base industrial que levasse, por distorcdo, ao estabelecimento das chamadas autarquias.®®
Para ele, o processo integracionista, iniciado na década de oitenta, no Cone Sul, constituiu-se
numa abertura que, mesmo contratada, ainda era uma abertura. Na realidade, tratava-se de
uma outra historicidade do processo de integracdo, que estava na origem da construcdo do
MERCOSUL, a qual ndo representava a continuidade ou, mesmo, uma readaptacdo das

concepcdes desenvolvidas pela CEPAL, nas décadas precedentes.

Indiscutivelmente, a questdo da supressdo gradual das barreiras protecionistas, levada
a cabo no ambito do MERCOSUL, deve ser entendida no ambito da nova dindmica de
acumulacao capitalista. Contudo, as dividas contraidas pelos paises da América Latina, na
década de setenta, desempenharam um papel decisivo no processo de abertura de suas
economias. Esses aportes de ddlares que entram, inicialmente, a juros baixos, acabam por
produzir um desequilibrio crescente nas contas externas, influindo nos ritmos e nos prazos de

integracdo, das principais economias da regifo, no mercado mundial de produtos e servicos.

O Consenso de Washington elaborou um diagndstico da situacdo dos paises da regido,
o0 qual orientava as a¢Ges do FMI e do Banco Mundial na renegociacdo dos pagamentos das
dividas. Tais renegociacdes foram praticadas por cada pais, isoladamente, com 0s organismos
internacionais responsaveis. Os processos de abertura das economias latino-americanas foram
acordados nessas negociacOes; dessa maneira, foi possivel, por exemplo, desnacionalizar o
sistema financeiro brasileiro, mediante uma decisdo governamental, que alterou a legislacao

impeditiva do pleno funcionamento de bancos estrangeiros no pais.

%0 gypde-se que ele faga referéncias a criagdo e a expansdo das empresas estatais, a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, concentradas, basicamente, no setor de infraestrutura, telecomunicacbes e energia. As
autarquias caracterizam-se como: "Entidade estatal autbnoma, com patriménio e receita proprios, criada por lei
para executar, de forma descentralizada, atividades tipicas da administracdo puablica (p. ex: Banco Central).”
Definicdo de autarquia do Dicionério de Lingua Portuguesa Aurélio, edicdo eletronica, versdo 3.5. Entrevista
concedida na Embaixada do Brasil, em Paris, no més de abril de 2003.
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Por outro lado, a privatizagdo do sistema de telecomunicagdes foi justificada, pelo
Governo brasileiro, em decorréncia da impossibilidade de o Estado modernizar e ampliar o0s
Seus servicos; mas, igualmente, alegava-se ser necessaria e indispensavel para o pagamento da

divida externa.

O processo de integracdo das principais economias do continente foi marcado pelo
pragmatismo e pelo chamado realismo politico. O seu desencadeamento, especificamente?
nos paises da Bacia do Prata, criou regras que vieram a disciplinar a abertura das suas
economias ao mercado mundial. Os governos da regido, mesmo envolvidos no esforco
integracionista, ndo se dispuseram a criar as condi¢cBes politicas que possibilitassem a
realizacdo de uma discussdo que culminasse numa negociacdo coletiva das suas dividas

externas.

15 — A chegada ao poder de governos abertamente neoliberais e o nascimento do
Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL)

Os Presidentes da Argentina, Raul Alfonsin, e do Brasil, José Sarney, finalizaram os
seus mandatos sem conseguir estabelecer as bases de uma politica econdémica para a
superacdo da crise do modelo nacional-desenvolvimentista. O quadro politico ideolégico, no
Cone Sul, alterou-se profundamente com a eleicéo de Carlos Menem,*" no final da década de

392

oitenta, para a Presidéncia da Argentina, e Fernando Collor de Mello®“ para a Presidéncia do

1 Ele tomou posse em maio de 1989, como candidato da Frente Justicialista Popular. Menem recebeu o governo
com uma inflagdo que beirava 5000% ao ano, e com uma divida externa de 63 bilhdes de dolares. O seu Governo
foi marcado por programas de desregulamentacdes e privatizages. Foram vendidas cerca de 400 empresas
estatais, dos mais diferentes ramos de atividades, tais como telefonia, petréleo, aviagdo, energia elétrica e
ferrovias. Em 1991, iniciou-se o Plano do Ministro da Economia Domingo Felipe Cavallo, que introduziu uma
nova moeda: o Austral. Ele concluiu a aplicacdo do seu Plano Econdmico, em 1° de janeiro de 1992, com o
restabelecimento do Peso e da fixagéo da sua paridade com o dolar. Carlos Menem foi reeleito e permaneceu a
frente do governo até 1999. Disponivel em: <http://www.cidob.org/bios/castellano/lideres/m-009.htm#2>.
Acesso em: 24 fev. 2003.

%2 Ele tomou posse no dia 15 de marco de 1990 e, no mesmo dia, langou o Plano Collor, que realizou, dentre
outras, coisas, um "confisco monetério, [0] congelamento temporario de pregos e salarios e [a] reformulacéo dos
indices de corregdo monetéria." Fernando Collor de Mello predispds-se a integrar a economia nacional a
competicdo externa e a adotar um plano de privatizacdo. Com menos de dois anos no exercicio do mandato, o
seu governo foi marcado por constantes dendncias de corrupgédo. Essa situacdo levou a Camara de Deputados,
onde ele detinha a esmagadora maioria de seus membros, a instalar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), em maio de 1992. Essa CPI tinha o objetivo de apurar as dentncias de irregularidades cometidas durante a
campanha eleitoral e no transcorrer do seu governo. A partir de agosto de 1992, a indignagdo da populacdo
invadiu as ruas e o Congresso Nacional que, pressionado pelas manifestacdes dos "caras pintadas”, juntamente
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Brasil. Os programas desses novos governantes, as vezes ambiguos, tinham em comum a
critica a presenca do Estado na economia, considerada onerosa, disfuncional e arcaica, e a
crenca de que, para atingir a modernidade, era fundamental abrir as economias ao mercado
internacional. A assinatura dos Acordos bilaterais entre a Argentina e o Brasil ocorreu num
periodo marcado pelo esgotamento do nacional-desenvolvimentismo. Porém, persistia uma

certa resisténcia a abertura dos seus mercados internos.

O processo de integracdo econbmica entre a Argentina e o Brasil, iniciado em 1985,
materializar-se-ia na criagdo de um Mercado Comum com o funcionamento previsto para
1998, segundo o cronograma original acordado em 1988, pelo Tratado de Integracdo. Com o
proposito de aplicar as suas politicas de aceleracdo do processo bilateral de integracdo, os
Presidentes dos dois paises assinaram, em 6 de julho de 1990, a “Ata de Buenos Aires”.**®
Aquela Ata propunha algumas modificagBes nos Tratados anteriores no que diz respeito aos
objetivos a serem buscados pelo processo de integracdo. Nos Considerandos declarava-se que
0s processos de integracdo e de constitui¢do de um livre mercado deveriam ter, como meta, a
modernizacdo das economias de ambos os paises, com vistas a “ampliar la oferta y calidad de
los bienes en circulacién en los dos mercados y de favorecer el desarrollo econémico con

Justicia Social.”

Ainda naquela Ata de 1990, ja era possivel detectar os primeiros indicios da ruptura
com o pensamento cepalino, o qual forneceu os pressupostos tedricos das iniciativas de
integracdo dos governos do continente até o final da década de oitenta. Isso porque, na
CEPAL, enfatizava-se que o desenvolvimento dos dois paises era condicdo necessaria para a
insercdo deles, como membros de um bloco de paises com um papel relevante na economia
global. Nessa medida, os programas neoliberais adotados pelos dois Presidentes defendiam a

necessidade de haver uma abertura econémica.

A nova concepcao do bloco, entre os dois paises, era diferente daquela que ja havia
inspirado experiéncias integracionistas anteriores, as quais buscavam constituir um mercado
regional de producdo e de comercializacdo de produtos e servigos. A posi¢do adotada pelos

Presidentes Carlos Menem e Fernando Collor de Mello, de abertura das economias de seus

com as entidades democraticas da sociedade civil, aprovou o “impeachment” daquele Presidente, no final de
1992. Disponivel em: <http://www.terravista.pt/Bilene/5495/collormello.htm>. Acesso em: 24 fev.2003.

%3 Acta de Buenos Aires. Disponivel em: <http://www.iadb.org/intal/tratados/picab3.htm>. Acesso em: 10 abr.
2004.



188

respectivos paises, implicou uma redefinicdo do papel do Estado na criacdo das condices
para a promogao do desenvolvimento tanto no interior do Brasil e da Argentina, como na

regi&o.>**

A politica adotada pelos dois governos produziu:

Uma mudanga simultdnea do modelo de desenvolvimento, segundo uma
orientagdo favorecendo um projeto social liberal (abertura econémica ao exterior,
liberagdo comercial), e importante transformacéo no papel do Estado (redefinicdo
das regras de intervencdo, privatizagdo, etc.), realizadas de modo independente em
cada pafs, tendo por resultado a aceleragdo do processo de integracéo.**

Na mesma ocasido, foi assinado o Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das
Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas. Esse documento estabelecia, no minimo, 80% do
controle aciondrio, nas Empresas Binacionais, para os investidores nacionais, “assegurando-
Ihes o controle real e efetivo da Empresa Binacional, entendendo-se por controle efetivo da
empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio de fato e de direito do
poder decisorio para gerir suas atividades”.**® O Tratado garante certo equilibrio na relagéo
entre os investidores nacionais, ao estabelecer a necessidade de haver um aporte de recursos,
no minimo, de 30% do capital social da empresa, dos 80% necessarios para caracteriza-la
como tal. Define, ainda, que os investidores da Argentina e do Brasil devem ter suas
participacOes asseguradas com, no minimo, um representante nos 6rgdos de administracéo e
fiscalizacdo. Estabelece, também, no seu Art. 18, que as Empresas Binacionais tém o mesmo

tratamento dispensado as empresas de capital nacional.**’

As politicas econémicas dos Governos Collor e Menem sintonizavam-se com 0
Consenso de Washington, o qual exigia a abertura econdmica e a ndo-intervencdo do Estado
na economia dos paises periféricos. Porém, a politica econdbmica desenvolvida pelos seus
respectivos antecessores privilegiava, em maior ou menor grau, a protecdo do mercado

interno. Na realidade, os projetos de aquisicdes, fusbes e unificacbes das atividades

¥4 Ao passo que o Acordo de Integracdo de 1988 indicava que o esforgo realizado pelos dois governos com o
processo de integracdo teria o proposito de fomentar o impulso a integragdo da América Latina, além de criar as
condigdes estruturais para que os dois paises pudessem enfrentar os “desafios do Século XXI”.

%5 DE ALMEIDA Paulo Roberto. In: LE MERCOSUD Un Marché commun pour I'Amérique du Sud. Traduit;
pour les étudiants de Langue Etrangéres Appliquées de I'Université de Paris X, Paris : L'Harmattan, 2000, p. 35.
% \/er, na integra, o Tratado de Estatuto de Empresas Binacionais .Disponivel em:
<http://www2.uol.com.br/actasoft/actaMERCOSUL/espanhol/antepregula.htm> . Acesso em: 10 abr. 2004.

%7 O Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas binacionais Brasileiro-Argentinas foi
aprovado, pelo Congresso Nacional Brasileiro, em 26 de maio de 1992, e promulgado, pelo Presidente da
Republica do Brasil, em 27 de junho do mesmo ano.
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industriais, que viriam a ocorrer no ambito do MERCOSUL na década de noventa, sdo muito
mais o resultado das racionalizages produzidas pelos diferentes setores da economia do que
decorréncia direta de outra dindmica estabelecida pela conformacéo do mercado regional. O
MERCOSUL ndo criou uma nova realidade industrial, capaz de agregar conhecimentos
acumulados e criar condi¢des para o desenvolvimento de uma inddstria binacional, produtora

de mercadorias para 0os mercados regional e mundial, com um maior valor agregado.

A Ata de Buenos Aires antecipava, para 1994, a constituicdo do MERCOSUL. Para
avancar nessa diregdo, foi criado um Grupo de Trabalho binacional: o Grupo Mercado
Comum (GMC), integrado por quatro membros titulares de cada um dos paises. Ele deveria
elaborar, até de 31 de dezembro de 1990, uma proposta das primeiras medidas a serem
adotadas para o estabelecimento da estrutura organizativa que viabilizasse a harmonizagéo das
politicas macroecondmicas, especialmente as concernentes a instrumentos de politicas
comerciais e industriais. O GMC>® deveria definir um cronograma que explicitasse todas as
medidas necessarias a conformacéo de um mercado comum até 31 de dezembro de 1994. Os
objetivos definidos pelo cronograma visavam ao estabelecimento de um mecanismo para a
coordenacdo das politicas macroecondmicas e da reducdo generalizada, linear e automatica
das tarifas. Esse cronograma estabelecia, ainda, a tarifa zero como meta a ser atingida até 31

de dezembro de 1994, para viabilizar a conformacéo do Mercado Comum bilateral.

Os entendimentos entre os dois principais paises da Bacia do Prata formalizaram-se no
Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE) n. 14, de 20 de dezembro de 1990, junto a
ALADI. Esse Acordo estabelecia 0s pressupostos organizativos para a liberagdo automatica e
linear do comércio de bens, e reafirmava os propositos da Ata de Buenos Aires, no que tange
a instituicdo do Mercado Comum até o més de dezembro de 1991, rompendo com o carater

“gradualista” de liberacéo, que se realizava mediante as chamadas listas positivas.>®°

O reconhecimento da Ata de Buenos Aires, pela ALADI, consolidou os Acordos
bilaterais entre a Argentina e o Brasil, e criou as condigdes institucionais para a amplia¢do do

ntmero de paises-participantes no processo de constitui¢do de um Mercado Comum no Cone

%8 Os trabalhos do GMC estavam subordinados, em conformidade com o que estabelecia o anexo 1l da Ata, &
Comissao de Execugdo do Tratado de Integracdo, Cooperacéo e Desenvolvimento, criada em novembro de 1988.
3% SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. La vision estratégica brasilefia del proceso de integracién. In: CAMPBELL,
Jorge (org.), Mercosur - Entre la realidad y la utopia, Buenos Aires, Nuevohacer Grupo Editor Latinoamericano,
1999.
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Sul. O Uruguai ja estava integrado ao processo de negociac@es entre a Argentina e o Brasil;
mas o Paraguai comecgou a participar da elaboragdo dessa proposta somente apds a queda da
ditadura, em 1989. A partir de 1990, Uruguai e Paraguai comecaram a fazer parte, na
condicdo de observadores, das reunifes das instancias estabelecidas pelos Acordos bilaterais
entre a Argentina e o Brasil. Outros dois paises do Cone Sul (Bolivia e Chile) foram,
igualmente, convidados a participar das tratativas para a criacdo de um Mercado Comum
regional; no entanto, ndo aderiram ao projeto. Menos de trés meses apds a aprovacdo do
Acordo de Complementacdo Econdmica, o Paraguai e o Uruguai vao-se integrar plenamente
ao esforgo realizado pelos governos da Argentina e do Brasil com vistas a constituicdo do
MERCOSUL.



2 — A estrutura institucional do Mercado Comum do Cone
Sul

2.1 — O Tratado de Assuncdo e a institucionalizagdo do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL)

O Tratado de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991 e com vigéncia a partir de
29 de novembro de 1991, teve como objetivo a criacdo de mecanismos para a constituicao, até
o final de 1994, de uma Zona de Livre-Comércio e de Unido Aduaneira entre a Argentina, o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Os signatarios desse Tratado estabeleceram um periodo de
transicdo necessario a construgdo do Mercado Comum. No Predmbulo desse documento,
foram apresentados os motivos que levavam os quatro paises a integrarem suas economias. O
primeiro dizia respeito ao reconhecimento de que a integracdo: “constitui uma condigéo
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social”,*® e de que a constituicdo de uma zona de livre-comércio possibilitaria: “a utilizagdo
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preserva¢do do meio ambiente, a melhoria das
interconexoes fisicas, a coordenacdo das politicas macroeconémicas e a complementaridade
dos diferentes setores da economia, tendo por base os principios do gradualismo, da

flexibilidade e do equilibrio”.**

Na concepcdo e nas acdes concretas dos governos dos dois principais paises do

MERCOSUL, as politicas de abertura das respectivas economias constituem-se nos principais

4 A versdo do Tratado de Assuncdo, adotada neste trabalho, foi transcrita do livro “DE ALMEIDA, Paulo
Roberto. In: LE MERCOSUD Un Marché commun pour I'Amérique du Sud. Op. cit., p. 107 e para a atual verséo
para o portugués Disponivel em: <http://www.antag.gov.br/Portal/pdf/MERCOSUL tratadoassuncao.pdf> .
Acesso em: 09 jun. 2008.

41 DE ALMEIDA, Paulo Roberto. In: LE MERCOSUD Un Marché commun pour I'Amérique du Sud. Op. cit., p.
107.
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elementos da sua modernizacdo. O Tratado de Assuncdo reafirmou os propdsitos definidos
pela Ata de Buenos Aires, de integrar, adequadamente, as economias da regido a nova

realidade internacional, caracterizada pela configuragdo dos grandes blocos econémicos.**

No Predambulo do Tratado ja se afirmava que a Ata de Buenos Aires dava continuidade
ao processo histérico de integragdo da América Latina; e que 0s paises-membros estariam
“convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos
Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens

de servico disponiveis, a fim de melhorar as condicdes de vida de seus habitantes”.**®

O texto do Tratado pode comportar algumas ambiguidades em relacdo as opgGes de
desenvolvimento, pois o processo integracionista em curso tinha cronograma, principios e
arcabouco institucional, que expressavam a continuidade dos Acordos anteriores, 0s quais
privilegiavam o mercado regional. O Acordo de complementacdo econdmica, assim como o
Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-
Argentinas, inscrevem-se numa politica de fortalecimento do mercado interno e de
desenvolvimento da indUstria. Esses dois documentos foram elaborados e aprovados pelos
Governos Sarney e Alfonsin; entretanto, a respectiva assinatura foi feita por seus respectivos
sucessores, ambos defensores da abertura econdmica como via para a producéo das condi¢des

internas de desenvolvimento.*®

O Art. 1° do Tratado de Assuncdo denotava o propoésito de os Estados-partes
constituirem, até o final de 1994, um Mercado Comum; definia, também, as medidas a serem
adotadas pelas instancias intergovernamentais, além das estruturas organizativas para

implementa-las. Igualmente o Tratado previa que as instdncias do MERCOSUL deveriam

2.0 Preambulo da Ata de Buenos Aires afirma a necessidade de as economias serem modernizadas dentro de
um novo contexto marcado pela « Evolucion reciente de los acontecimientos internacionales, en especial la
consolidacion de los grandes espacios econdémicos, la golobalization del escenario econdmico internacional y la
importancia crucial de lograr una adecuada insercion econdmica internacional para nuestros paises”.

%% A integra do texto do Tratado. Disponivel em:

<http://www.antag.gov.br/Portal/pdf/MERCOSUL tratadoassuncao.pdf>. Acesso em: 30 set. 2007.

404 p situacdo politica do Brasil foi alterada, nesse periodo, em decorréncia do impeachement, no final de 1991,
do Presidente Collor. O vice-Presidente Itamar Franco foi empossado e, em decorréncia do vazio institucional
criado e das suas posicOes identificadas com o desenvolvimento associado a prote¢cdo do mercado interno,
estabeleceu um novo ponto de equilibrio na concepgdo do processo de integracéo de Carlos Menen. A expressao
das dificuldades para identificar o processo é, também, o resultado da reacéo dos diferentes atores sociais. “De lo
expresado, no surge muy claramente el modelo de integracion que se propone para el Mercosur. ¢Se trata de
un modelo de desarrollo enddgeno o de desarrollo para afuera? ;0 de ambos a la vez?” GINESTA, Jaques, op.
cit., p. 101.
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criar as condic@es juridicas e institucionais para que fosse promovida a livre circulacdo “de
bens servigos e fatores produtivos entre os paises entre outros, da elimina¢do dos direitos
alfandegarios restri¢des ndo tarifarias a circulagdo de mercado de qualquer outra medida de
efeito equivalente;de bens, servicos e fatores produtivos”.*®® Esse Art. 1° definia, ainda, a
necessidade de ser estabelecida uma tarifa externa comum e uma politica comercial em
relacdo aos “terceiros Estados ou agrupamentos de Estados”; estabelecia, também, que os
paises-membros deveriam ter posi¢des comuns em “foros econdmico-comerciais regionais e

internacionais”.

No seu Art. 3°, afirmava-se que “os Estados Partes adotam um Regime Geral de

Origem, um Sistema de Solucéo de Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda;*®®

e, no Art.
4°, ficava estabelecido o principio das condi¢es equitativas para a realizacdo do comércio
entre 0s paises participantes e paises terceiros; além disso, estipulava que os impostos, taxas e
outros gravames internos, que incidissem sobre os produtos originarios dos paises do bloco,

deveriam ser iguais aos que incidiam sobre os produtos similares nacionais.

O Capitulo 1l do Tratado definiu que a estrutura institucional do MERCOSUL, durante
0 periodo de transicdo, seria composta, conforme o seu Art. 9°, pelo Conselho do Mercado
Comum (CMC) **" e pelo Grupo Mercado Comum (GMC): o primeiro seria 0 6rgéo superior
do MERCOSUL e teria, como principais atribuicBes, a conducdo politica do processo e a
tomada das decisdes que viabilizassem a constitui¢do definitiva do Mercado Comum. Por sua
vez, o0 GMC, o6rgdo executivo do MERCOSUL, seria coordenado pelos Ministros das
RelacGes Exteriores dos paises-membros, tendo faculdade de tomar iniciativas, cabendo-lhe a
funcdo de dar cumprimento ao Acordo, executar as decisdes do Conselho, propor medidas
para viabilizar o Programa de Liberacdo Comercial, bem como coordenar a politica
macroecondmica do Mercado Comum e a negociacdo de Acordos frente a paises terceiros.

Competia, igualmente, ao GMC, fixar o cronograma de trabalho que viabilizasse a

%5 O Tratado de Assunco. Disponivel em:

<http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/MERCOSUL tratadoassuncao.pdf> . Acesso em: 25 out. 2005.

4% |hidem. O Artigo estabelece um Sistema de Solugdo de Controvérsias, que foi firmado pelo Protocolo de
Brasilia, entre os paises-partes, no dia 17 de dezembro de 1991. Ver a integra do Protocolo disponivel em:
<http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/AN0191.asp> . Acesso em: 18 nov. 2005.

47 0 Conselho é composto, em conformidade com o Art. 11°, pelos Ministros das Relacdes Exteriores e pelos
Ministros de Economia dos Estados-partes. Ele se reline quantas vezes considerar necessarias €, ordinariamente,
uma vez por ano, com a participagdo dos Presidentes dos Estados-membros. A presidéncia do Conselho é
exercida, rotativamente e por um periodo de 6 meses, pelos Presidentes dos Estados partes.
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concretizacdo do Mercado Comum e a constituicdo de Subgrupos de trabalho necessarios a

consecucao dos objetivos tragados.

Os 10 subgrupos*® previstos no anexo V do Tratado de Assuncdo revelam que 0s
objetivos dos signatarios restringiam-se a area comercial do processo de integracdo. A
auséncia, na estrutura organizativa do MERCOSUL, de um subgrupo relacionado a questdo
social indiciava o descaso dos Estados-partes com relacdo aos principais atores sociais. Os
trabalhadores, os maiores interessados na regulamentacdo da livre circulacdo do trabalho no
Mercado Comum e dos possiveis impactos do MERCOSUL sobre o mercado de trabalho,

estiveram ausentes no Tratado de Assuncao.

O GMC era constituido por 4 membros titulares e quatro membros alternados (por
pais); esses tinham como funcgdo elaborar a proposicdo de medidas que viabilizassem o

cronograma original de constitui¢do de um Mercado Comum até o més de dezembro de 1994.

O Art.15 criou a Secretaria Administrativa do MERCOSUL, sua primeira estrutura
organizativa, vinculada ao GMC; além disso, ele precisava, ainda, que a mesma seria sediada
na cidade de Montevidéu. O Art.16 definiu que, durante o periodo de transigdo, as decisdes
seriam tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados-membros no dmbito do
CMC e GMC. A auséncia de instancias supranacionais e a necessidade de se obter o consenso
para deliberar revelam o esforco que os Estados-membros deveriam realizar para produzir as
condi¢des politicas que viabilizassem a constru¢do do Mercado Comum. O Art. 18 definiu
que, antes do estabelecimento do Mercado Comum, previsto pelo Tratado de Assuncdo para
31 de dezembro de 1994, os Estados-partes “convocardo uma reunidao extraordinaria com o
objetivo de determinar a estrutura institucional definitiva dos érgdos de administracdo do
Mercado Comum, assim como as atribuicdes especificas de cada um deles e seu sistema de

tomada de decisdes”.**®

4% 0 GMC criou, inicialmente, os seguintes subgrupos: Subgrupo 1: Assuntos Comerciais; Subgrupo 2:
Assuntos Aduaneiros; Subgrupo 3: Normas Técnicas; Subgrupo 4: Politicas Fiscal e Monetaria Relacionadas
com o Comércio; Subgrupo 5: Transporte Terrestre; Subgrupo 6: Transporte Maritimo; Subgrupo 7: Politica
Industrial y Tecnoldgica; Subgrupo 8: Politica Agricola; Subgrupo 9: Politica Energética; e Subgrupo 10:
Coordenacdo de Politicas Macroecondmicas. In: Anexo V do Tratado de Assungdo. Disponivel em:
;’Ettp://www.antaq.gov.br/PortaI/pdf/MERCOSULtratadoassuncao.pdf> . Acesso em: 24 jan. 2005.

Ibidem.



195

O Art. 20 referia-se a questdo da ampliacdo do nimero de paises membros do
Mercado Comum e, para tanto, definia que, no decorrer de um prazo de cinco anos, 0s paises
candidatos & adesdo poderiam postular as suas candidaturas junto ao CMC. A Unica excecao
dizia respeito aos paises “membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo que nao
facam parte de esquemas de integragdo sub-regional ou de uma associagdo extrarregional”.**

411

Essa ressalva visava permitir a integracdo do Chile,” sem respeitar o periodo de caréncia de

cinco anos.

A Comissédo Parlamentar Conjunta,**?

prevista no Art. 24, era o 6rgdo de
representacao dos poderes legislativos nacionais e, ndo obstante ter uma série de atribuices,
detinha um poder bastante limitado. As suas fun¢Bes eram circunscritas ao acompanhamento
das decisbes do CMC e GMC, bem como ao estabelecimento de relagdes com outras

instancias e instituicdes exteriores ao bloco, que tratavam das questdes da integracao.

O Tratado de Assuncdo institucionalizou o funcionamento permanente e regular dos
mecanismos intergovernamentais, previsto pelos Acordos bilaterais entre Argentina e Brasil,
com o propo6sito de constituir uma zona de livre-comércio. Com a adesdo do Paraguai e
Uruguai ao processo de constituicdo do Mercado Comum foi estabelecido um novo
cronograma para dar sustentacdo ao programa de liberalizacdo comercial entre os Estados-

partes.

O arcabouco organizacional do MERCOSUL, previsto pelo Tratado de Assungdo, foi
constituido por instancias intergovernamentais ndo incorporando o direito comunitario ao

processo de decisdo do Mercado Comum do Cone Sul.

410 Anexo V do Tratado de Assuncéo. Ibidem.

“1 0 Chile é o tnico pais do Cone Sul que néo faz parte do MERCOSUL e que n#o participa de um esquema de
integracdo subregional.

4“2 A Comissdo Parlamentar Conjunta foi instalada em 6 de dezembro de 1991, em Montevidéu, (Uruguai);
posteriormente, a sua instituicao foi ratificada pelo Protocolo de Ouro Preto, aprovado em dezembro de 1994.
Ela é composta por 64 parlamentares (16 representantes de cada pais-membro), no exercicio efetivo dos seus
mandatos, escolhidos pelos seus respectivos Congressos e com um mandato minimo de 2 anos. Essa Comissao
reine-se, ordinariamente, uma vez por ano e, extraordinariamente, toda a vez que os Presidentes dos 4 paises
julgarem necessario. Disponivel em: <http://www.MERCOSUL.gov.br/textos/default.asp?Key=100> . Acesso
em: 07 set. 2003.
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2.2 — O Protocolo de Brasilia pela solucéo das controvérsias

A intencdo dos representantes dos paises-partes de ndo criar estruturas organizacionais
supranacionais refletiu-se na conformacéo da estrutura juridica do MERCOSUL. O Protocolo
de Brasilia reconhecia “a importancia de dispor de um instrumento eficaz para assegurar 0
cumprimento do mencionado Tratado [Assungéo] e das disposi¢des que dele derivem”, com 0
objetivo de estabelecer uma relacdo mais equanime e equilibrada entre o0s paises
participantes.*** O Protocolo definia que as controvérsias surgidas entre os Estados-partes,
“sobre a interpretacdo, a aplicacdo, ou o descumprimento das disposi¢Ges contidas no Tratado
de Assun¢do” ou ainda, sobre “os Acordos celebrados no &mbito do mesmo”, assim como
sobre as decisdes tomadas pelo Conselho do Mercado Comum, estariam sujeitas “aos

procedimentos de solucdo” por ele definido.

O Protocolo de Brasilia estabeleceu os diferentes procedimentos que levaram a
solucdo de controvérsias entre os Estados-partes: ele definiu que a postura inicial a ser
adotada entre os Estados participantes deveria ficar circunscrita as negociacoes diretas. O
prazo previsto para que as partes tentassem uma solucdo ficou restrito a 15 dias apds a
formulacdo da controvérsia. Concluida essa primeira tentativa, os Estados-partes deveriam
informar o GMC sobre o conteldo e os resultados das negociagdes. No caso do impasse
perdurar, seria permitido aos Estados envolvidos recorrer & intervengdo do GMC, o qual
poderia decidir ouvir os argumentos das partes interessadas e, inclusive, solicitar Parecer de
peritos, indicados anteriormente pelos paises-membros, para assessorar as instancias do
MERCOSUL. O GMC teria 30 dias para posicionar-se a respeito e formular uma

recomendacao que encerrasse a controvérsia.

A medida que as partes envolvidas na controvérsia nfo acatassem a recomendagéo do
GMC, qualquer um dos Estados-partes poderia solicitar a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL que ela estabelecesse o procedimento arbitral, cuja funcéo seria uma atribuicdo
do Tribunal Arbitral. Esse Tribunal constituia-se ad hoc para conhecer e resolver as

controvérsias; compunha-se de trés arbitros, que integravam uma lista de 40 arbitros,

“3V/er a integra do Protocolo de Brasilia disponivel em:
<http://www.unionsudamericana.net/portugues/tratados/mercosur/mercosur_int.html>. Acesso em: 08 ago. 2003.
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indicada,**

em igual ndmero, pelos quatro paises do MERCOSUL. Cada pais indicaria, para
exercer o poder arbitral, um arbitro titular e um suplente; o terceiro arbitro, por sua vez, ndo
poderia ser originario dos Estados envolvidos na controvérsia e seria designado em comum
acordo entre as partes, com a incumbéncia de presidir esse Tribunal. A constituicdo do
Tribunal deveria ocorrer no prazo maximo de 15 dias, a contar da data do comunicado feito a
Secretaria, pelas partes envolvidas nas controvérsias. O Tribunal Arbitral teria um prazo de
dois meses, prorrogaveis por mais trinta dias, para proferir uma decisdo, a qual deveria
denotar a posicdo adotada por maioria, inapelavel e com cumprimento imediato ou com prazo
definido pelo proprio Tribunal. Caso o Estado-parte ndo cumprisse a decisdo arbitral proferida

pelo Tribunal, os demais Estados envolvidos na controvérsia poderiam adotar sangées.

O Protocolo de Brasilia tratou, também, de controvérsias que envolvessem
reclamacdes de particulares apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas. Tais reclamacdes
poderiam ser decorrentes “de sancdo ou aplicacdo, por qualquer dos Estados-partes, de
medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia
desleal, em infracdo do Tratado de Assuncédo, dos Acordos celebrados no ambito do mesmo,

ou das decisdes que emanem do Conselho do Mercado Comum”.*°

Em se tratando de reclamacBGes de particulares, o contato para a solucdo da
controvérsia dever-se-ia iniciar na Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum. Feita a
reclamacdo e constatada sua procedéncia pela Se¢do Nacional do GMC, a solugdo seguiria

tramites e procedimentos similares aqueles propostos para os Estados-partes.

As instituicbes do MERCOSUL séo de natureza intergovernamental e exigem, para a
tomada de decisdes, a presenca e a unanimidade de seus Estados-membros. A necessidade de
consenso, e a subordinagdo das politicas macroecondmicas dos paises do MERCOSUL as
renegociacfes da rolagem das dividas com os organismos internacionais, refletiram-se
diretamente nos ritmos e nos prazos de construcdo do Mercado Comum. Auséncia de um
verdadeiro poder judiciario assentado em uma estrutura permanente persiste, no
MERCOSUL, em decorréncia da singularidade do processo de tomada de decisdes e do seu

grau de institucionalizac&o.

414 0 Artigo 13 do Protocolo de Brasilia define que: “Os arbitros que compuserem as listas a que se referem os
Artigos 10 e 11 deverdo ser juristas de reconhecida competéncia nas matérias que possam ser objeto de
controvérsia.”

415 protocole de Brasilia.
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2.3 - O processo de institucionalizacdo do MERCOSUL

A primeira reunido do Conselho Mercado Comum, realizada em Brasilia no dia 17 de
dezembro de 1991, definiu o arcabouco organizacional do Mercado Comum. A criacdo da
Reunido de Ministros do Trabalho, que teve “como fun¢do coordenar politicas trabalhistas dos
Estados-Partes”, contrastava com o fato de o Tratado de Assuncdo ndo ter estabelecido um

Grupo de Trabalho que fosse responsavel por questdes sociais.

As organizagdes sindicais do MERCOSUL, por intermédio da Coordenadoria das
Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS),*® criticaram o0 descaso das autoridades com os
temas vinculados aos trabalhadores e passaram a exigir que 0 MERCOSUL Social constasse
das rodadas de negociagBes que levariam a constituicdo do Mercado Comum. Em dezembro
de 1991, a CCSCS reuniu-se em Foz do Iguacu (Brasil) e aprovou um documento que
apresentava a primeira avaliacdo sobre o processo de integracdo e solicitava, a Reunido dos
Ministros do Trabalho realizada na mesma cidade, a constituicdo de um “Subgrupo de
Emprego e Relacdes Trabalhistas”.*” Os Ministros do Trabalho do MERCOSUL aprovaram
essa reivindicacao, e o subgrupo de trabalho (SGT) de Relagdes Trabalhistas passou a existir a
partir do més de maio de 1992, como SGT 11 (tripartite), perdurando até a aprovacdo do

Protocolo de Ouro Preto.

Na reunido de Las Lefias (Argentina), realizada nos dias 26 e 27 de junho de 1992, o
Conselho Mercado Comum aprovou o cronograma de medidas a serem adotadas, antes de 31
de dezembro de 1994, com o intuito de viabilizar a livre circulagdo de bens e servigos. Dentre
essas medidas, destacam-se o estabelecimento de uma tarifa externa comum, a defini¢do de
uma politica comercial em relacdo aos paises terceiros, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais e a “determinacdo dos diversos aspectos institucionais”. Esse
mesmo documento, denominado Decisdo 01/92, afirmava que o cronograma poderia ser

modificado unicamente por meio de uma resolucdo do Grupo Mercado Comum; estabelecia,

418 A Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul foi criada em 1986 pela CGT da Argentina, a CUT e a
CGT do Brasil, a COB da Bolivia, a CUT do Chile, a CUT do Paraguai e a PIT-CNT do Uruguai. A FS do Brasil
e a CTA da Argentina aderiram posteriormente.

417 A esse respeito, ver a nota de avaliacdo disponivel em:
<http://www.sindicatoMERCOSUL.com.br/document.htm> . Acesso em: 30 ago. 2003.
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também, que o prazo previamente determinado (31 de dezembro de 1994) poderia ser
ampliado exclusivamente por essa instancia, por um periodo maximo de 3 meses. Nessa
reunido do CMC, foi tomada, também, a Decisdo 02/92, que previa novas medidas para a
conformacdo do MERCOSUL, a partir de janeiro de 1995, as quais deveriam ser apresentadas
pelo GMC até o primeiro semestre de 1994. Foi, ainda, criada a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM) nos mesmos moldes das outras instancias, cuja principal funcéo era
“administrar a futura unio aduaneira”.**® Visando encaminhar proposicdes sobre os aspectos
institucionais e juridicos da “futura arquitetura” do MERCOSUL, o Grupo Mercado Comum
constituiu um Grupo Ad Hoc, por meio da Resolugdo 7/93. Igualmente, foi firmado um
convénio de cooperagdo técnica com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD)

com vistas a realizagéo de estudos a respeito da reconversdo produtiva.

O CMC realizou, durante o periodo de transi¢cdo, negociagdes sobre as principais
questdes que envolviam o processo de integracao. A disposicao dos quatro paises de realizar a
integracdo do bloco em cinco anos definia a intensidade do trabalho a ser realizado pelas
diversas instituicdes, 6rgdos e grupos de trabalho do MERCOSUL, criados para dar guarida
institucional ao Mercado Comum. Desde a fundacdo do MERCOSUL (margo de 1991) até a
aprovacao do Tratado de Ouro Preto (dezembro de 1994), foram realizadas 7 reuniGes
ordinarias do CMC, as quais produziram um total de 69 Decisdes. Os desdobramentos de tal
dindmica foram a realizagdo, no mesmo periodo, de 16 reunifes ordindrias e uma

extraordinaria do GMC; além da aprovacdo de 303 Resolugdes,*®

as quais criaram as
condi¢des institucionais e politicas que possibilitariam a existéncia e o reconhecimento

juridico do MERCOSUL..

As instancias intergovernamentais do MERCOSUL, assim como os diferentes grupos
de trabalho, cumpriram uma extensa agenda que, dentre outros aspectos da construcdo do
MERCOSUL, tratava do estabelecimento de uma Tarifa Exterior Comum (TEC). Em virtude
dos variados graus de integragdo dos paises do bloco na economia mundial e da
heterogeneidade de suas industrias, foi fixada uma fase de convergéncia (de 2001 a 2006), a
qual deveria culminar com o fim das listas dos produtos de excecdo elaboradas pelos paises

do MERCOSUL. Tanto a quantidade de produtos constantes nessas listas, como 0s prazos das

48 DE ALMEIDA, Paulo Roberto; CHALOUT, Yves, "Avancos da Regionalizagdo das Américas: Cronologia
Analitica," Revista brasileira de Politica Internacional, ano 42, n. 2, Julho/dezembro de 1999, p. 145-160.

419 \fer as decisées do CMC e do GMC. Disponivel em:
<http://www.mercosur.org.uy/paginabienvenidaportugues.htm> . Acesso em: 05 jul. 2003.
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suas vigéncias, foram definidos em decorréncia da situacdo particular de cada um dos paises
do MERCOSUL.

Essa primeira fase foi marcada por duas visfes: uma mais idealista e outra mais
pragmatica. A primeira visualizava, na integracdo, a possibilidade de incrementar um
desenvolvimento sustentado, alavancado por uma industria competitiva resultante das fusdes e
das absorc@es de capitais, que seriam fomentadas pelas iniciativas das empresas da regido. A
proposta mais pragmatica, que alterou, com o Tratado de Assuncdo, o calendario original do
Mercado Comum, entendia que a abertura das economias e a sua interagdo no mercado
mundial poderiam produzir um desenvolvimento de fora para dentro. A segunda concepcao de
construcdo do Mercado Comum foi adotada tendo como consequéncia a abertura gradual das
economias dos paises do bloco devido a concorréncia da economia mundial. Essa abertura de
mercado ndo atraiu investimentos produtivos que pudessem suplantar as dificuldades de
crescimento econdmico dos paises do bloco. A maior parte dos investimentos continuaram a
ser feitos no Brasil, sem se constituirem numa fonte de distribuicdo de renda e na integracdo

de novos consumidores ao mercado de consumo de bens duraveis.

2.4 — O Protocolo de Ouro Preto

420 em conformidade com o estabelecido no Art. 18 do

O Protocolo de Ouro Preto,
Tratado de Assuncéo, estabeleceu a estrutura institucional do MERCOSUL, que passou a ser
uma zona de livre-comércio imperfeita e um Mercado Comum inconcluso. Ele manteve as
instancias decisérias e organizacionais do MERCOSUL regidas pelo principio da
intergovernamentabilidade. O Protocolo definiu, em consonéncia com seu Art. 34, que 0

MERCOSUL “ter4 personalidade juridica de Direito Internacional”.

Em sua parte inicial, foram reconhecidos os avan¢os alcancados na implementacédo da
unido aduaneira. Do mesmo modo, foi constatada a assimetria existente entre 0s paises do
bloco, e definida a necessidade de essa realidade ser levada em conta na definicdo das
politicas do MERCOSUL. O documento, ainda, afirmava que a prépria dinamica do processo

de conformacao do bloco econémico exigiria uma adaptacdo na sua estrutura institucional.

‘0 \er o texto integral do Protocolo. Disponivel em: <http://mww.MERCOSUL.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/> . Acesso em: 15 set. 2008.
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A estrutura do MERCOSUL, a partir desse Protocolo, ficou constituida por:

1. O Conselho do Mercado Comum (CMC); I1. O Grupo Mercado Comum (GMC);
111. A Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM);

IV. A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC); V. O Foro Consultivo Econémico-
Social (FCES); VI. A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).
Parégrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgdos
auxiliares que se fizerem necessarios a consecugdo dos objetivos do processo de
integraco.*?*

Os novos 6rgaos, ?

criados durante o periodo de transi¢do, resultaram de
reivindicacGes apresentadas pelos diferentes atores sociais (como é o caso do Foro Consultivo
Econdmico-Social (FCES)), ou por decisdo dos governos para intensificar a atividade

comercial no &mbito do bloco, “como a Comisséo de Comércio do MERCOSUL (CCM)”.*#

O Protocolo definiu que os 6rgdos do MERCOSUL com capacidade deciséria seriam:
0 Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL,; esta era a Unica com capacidade deciséria criada durante o processo de
transicdo. O Art. 19 estabeleceu 11 atribuigdes relacionadas a regularizacdo das relagdes

comerciais e aduaneiras, as quais seriam de iniciativa da Comissao de Comércio.

O Protocolo estabeleceu que “O Conselho do Mercado Comum (CMC)”, instancia
superior do MERCOSUL, se pronuncia por meio de decisbes, e 0 Grupo Mercado Comum
(GMC), por Resolugdes. A Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) manifestar-se-4,
segundo o Artigo 20, mediante Diretrizes ou Propostas. Todas as decisdes adotadas por essas
instdncias do MERCOSUL “terdo carater obrigatdrio” para as Estados Partes. Todavia, a
obrigatoriedade da adocdo dessas decisdes deveria, de acordo com o que estava previsto no
Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto: “As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul
previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater obrigatério e deverdo, quando necessario,

ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos

2L Artigo 1° do Protocolo de Ouro Preto, ibidem.

422 0 conjunto de 6rgdos instituidos pelo Tratado de Assungdo era formado por: CMC, GMC, Secretaria
Administrativa e Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.

423 Conforme o que estabelece o Art. 16 do Protocolo de Ouro Preto, “ A Comissdo de Comércio do
MERCOSUL, 6rgdo encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum, compete velar pela aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes para o funcionamento da unido
aduaneira, bem como acompanhar e revisar 0s temas e matérias relacionados com as politicas comerciais
comuns, com o comércio intraMERCOSUL e com terceiros paises. ” Essa comissao reunir-se-a, ordinariamente,
uma vez por més e é composta de quatro membros titulares e quatro membros alternos por Estado Parte e serd
coordenada pelos Ministérios das Relagoes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.MERCOSUL..gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/>. Acesso em : 15 set. 2008.
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pela legislagdo de cada pais.”** O que significa afirmar que estariam sujeitas aos
procedimentos previstos pela legislacéo estabelecida pelas ConstituicGes federais de cada pais
do MERCOSUL.

O Protocolo estabeleceu, ainda, as funcbes a serem desempenhadas pela Comisséo
Parlamentar Conjunta (CPC), 6rgdo representativo dos Parlamentos Nacionais no MERCOSUL, e
designada mediante os procedimentos internos de cada Estado-parte e composta por igual nimero de
membros dos respectivos Parlamentos Nacionais. Ela tinha, como principal atribuicdo, encaminhar as
medidas que levassem a harmonizacdo das legislacdes nacionais com as decisdes emanadas do

Mercado Comum.

Em Ouro Preto foram, igualmente, definidas a estrutura e as funcdes do Foro
Consultivo Econémico-Social (FCES), cuja fungao estava limitada a elaboracéo e apresentacéo de
Recomendacdes ao GMC. As frageis prerrogativas atribuidas ao Férum, instancia tripartite composta
por representantes dos trabalhadores, dos patrdes e dos governos nacionais, revelavam a pouca

importancia atribuida as relaces entre capital e trabalho, no ambito do MERCOSUL.

As decisbes no ambito MERCOSUL continuaram a exigir o consenso de todos 0s
Paises-partes, e as controvérsias surgidas a respeito das disposicOes estabelecidas no Tratado
de Assuncdo, bem como “dos acordos celebrados no ambito do mesmo,” assim como
todas as Decisdes, as Resolucdes e as Diretivas aprovadas pelos 6rgaos do MERCOSUL

seriam “submetidas aos procedimentos de solucéo estabelecidos no Protocolo de Brasilia”.*®

O documento de Protocolo Ouro Preto precisava que a questdo do financiamento fosse
coberta pela cotizacdo igualitaria dos paises-membros; as mesmas deveriam, também,
restringir-se as despesas relativas ao funcionamento da Secretaria Administrativa do
MERCOSUL e aos demais gastos determinados pelo GMC. Em decorréncia da
insignificancia dos recursos postos a disposi¢do das instancias do MERCOSUL, nao existiam
possibilidades concretas para o estabelecimento de politicas setoriais no &mbito dos paises do

Mercosul e das suas diferentes regides.

424 protocolo de Ouro Preto, ibidem.
425 DE ALMEIDA, Paulo Roberto. In : LE MERCOSUD Un Marché commun pour I'Amérique du Su. Op. , cit.,
voir annexe D, p. 130 e 131.



203

A criacdo de instancias para delinear os contornos do MERCOSUL, pelo Tratado de
Assuncao, tinha como propdsito original a concretizacdo das medidas para a constituicao e
consolidacdo de uma zona de livre-comércio e de uma unido aduaneira. A transposicao dessas
disposicOes, perseguidas durante o periodo de transicdo, para a reunido de clpula que aprovou
o Protocolo de Ouro Preto, ficou circunscrita a objetivos bem mais modestos. As proprias
dificuldades econdmicas vividas indistintamente pelos paises do MERCOSUL, quase todos
com as suas economias sob o monitoramento de Acordos estabelecidos com organismos
internacionais, inviabilizaram as possibilidades de serem estabelecidas metas de convergéncia

das politicas macroeconémicas.

PAISES DEL MERCOSUR + BOLIVIA Y CHILE: DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA?
(Millones de délares)

Pais 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 b
Argentina 62233 | 72209 | 85656 | 98547 109 124 140 146 142
756 696 489 200 300

Bolivia ¢ 3768 3777 4216 4523 4 366 4234 4 655 4461 4 465
Brasil 123 145 148 159 179 199 241 236 226
439 726 295 256 935 998 644 157 820

Chile 18576 | 19665 | 21768 | 22026 | 22979 | 26701 | 31691 | 36849 | 37060

Paraguay 1670 1254 1271 1439 1434 1473 1599 2491 2450

Uruguay 4472 3578 4251 4 426 4682 4754 5195 5492 5 800

Fuente: CEPAL / http://www.eclac.cl, sobre la base de informacién proporcionada por el Fondo Monetario
Internacional y por entidades nacionales a Incluye la deuda externa del sector publico y privado. También incluye
la deuda con el Fondo Monetario Internacional. b Cifras preliminares. ¢ Deuda externa plblica.

A permanéncia das chamadas listas de exceg¢des, que permitem aos paises-membros
flexibilizarem, temporariamente, a Tarifa Exterior Comum (TEC), constitui-se em outra
questdo pendente para viabilizar o Mercado Comum e revela as dificuldades encontradas

pelas instancias do MERCOSUL para a sua institucionalizagéo.

2.5 - O lugar da politica social no Mercado Comum do Cone Sul

A constituicdo do MERCOSUL ocorreu huma conjuntura internacional marcada por
novas estratégias das empresas transnacionais para a integracdo do mercado mundial de
producdo e de consumo. Elas passaram a pressionar os Estados Nacionais para que

modificassem ou suprimissem as legislacdes que regulamentavam as relacdes de trabalho, as
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quais, segundo a logica do capital, dificultavam a livre circulacdo do capital, dos produtos e

dos servicos.

A mundializacdo da economia buscava integrar os mercados regionais e locais para
racionalizar e baratear os custos de producdo, de comercializagdo e de propaganda dos

produtos e servigos.

Os principais Estados latino-americanos integraram-se, de forma desigual, porém
combinada, na “nova ordem” econdmica internacional. As empresas transnacionais e 0sS
préprios Governos, desde o inicio desse processo, defenderam a necessidade de
desregulamentar as relagdes de trabalho. Com tal propdésito, os Governos desenvolveram
acOes politicas que visavam adequar os custos sociais da forca de trabalho ao grau de
competitividade exigido pela economia mundial. Tais politicas enfrentaram reacfes dos
trabalhadores, que estavam condicionadas a capacidade de organizagdo de cada um dos

paises.

O processo de desregulamentacdo e flexibilizagdo das legislacGes sociais iniciou-se no
ambito dos Estados nacionais e contou com a participagdo dos governos, pois implicava
alteracdo nas respectivas Constituicdes Nacionais. Os Governos do MERCOSUL,
notadamente os da Argentina e do Brasil, realizaram mudangas nas legislacBes sociais, no
mesmo periodo, porém em momentos distintos, como forma de evitar provaveis reacoes

organizadas pelos trabalhadores em carater supranacional.

A reforma trabalhista ocorrida em paises do MERCOSUL, que levou a maior

desregulamentacdo e flexibilizagdo da legislacéo social, foi na Argentina a partir de 1990.%

No Brasil, a flexibilizagdo da legislacio social teve inicio com a Constituicdo de 1988, mas

426 “De acordo com o quadro sinéptico elaborado pela OIT no seu detalhado estudo sobre a reforma trabalhista
na América Latina, publicado no inicio de 2000, a Argentina havia adotado as seguintes medidas: 1 Novas
modalidades de contrato temporal; 2 Extensdo do periodo de experiéncia dos contratos por tempo indeterminado;
3 Modificacdo do montante da indenizacdo por terminagdo da relagdo de emprego; 4 Flexibilidade horéria; 5
Isencdes trabalhistas para as pequenas e médias empresas; 6 Descentralizacdo da negociagdo coletiva; 7
Obrigatoriedade de clausulas para a homologagdo de convénios coletivos; 8 Transferéncia de determinados
aspectos da relacéo trabalhista para o &mbito da livre negociaco; 9 Novas formas de solucdo extrajudicial dos
conflitos;” MENEZES, Mauro de Azevedo. A Reforma Trabalhista no Cone Sul. Disponivel em:
<http://www.fes.org.br/publicacoes/pp27.pdf> . Acesso em: 24 set. 2004.

421 «Constituicdo Federal de 1988, que possibilitou a flexibilizagdo de salario e inclusive com redugéo do seu
valor, da jornada de trabalho, por convencg&o ou acordo coletivo (art. 7°, VI, X1l e XIV)”. lbidem.
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ficou circunscrita, até 0 ano 2000, a cinco questdes essenciais.*®: A OIT considerou “branda”
a reforma trabalhista paraguaia realizada pela Constituinte de 1992, e o Uruguai ndo

promoveu, até o ano 2000, nenhuma reforma trabalhista.*?®

As principais reformas das legislagdes sociais no Mercado Comum, ao longo da
década de noventa, ocorreram na Argentina e no Brasil, paises (do MERCOSUL) com
importantes setores industriais e de servicos, diferentemente da realidade do Paraguai e

Uruguai.

A criacdo dos dispositivos legais, que propiciassem a livre circulagdo dos
trabalhadores, no inicio do processo de negociacdo, ndo obteve maior atencdo dos
representantes dos trabalhadores, dos empresarios e dos governos. Tal falta de atitude ficou
mais evidente na acdo dos governos*® e interferiu negativamente, tanto no ritmo, quanto na
velocidade da experiéncia integracionista do MERCOSUL; ao ndo colocar no centro das suas
preocupacdes a criacdo de um Instrumento Legal que incorporasse os trabalhadores como um
ator importante, restringiu o projeto de constituicdo do bloco a participacdo de apenas dois

atores: governos e empresérios.

As relacBes dos sindicatos com as entidades representativas dos patrdes foram
marcadas, ao longo do processo de constituicdo do Mercado Comum, muito mais por

divergéncias do que por convergéncias de propostas.

No inicio das negociacdes, que culminaram com a instituicdo do bloco, as
controvérsias sobre o lugar da questdo social, entre os diferentes atores sociais, foram
solucionadas pragmaticamente em razdo, dentre outros fatores, do ndo cumprimento do
calendario originalmente previsto pelo Tratado de Assun¢do. O pressuposto dos
representantes dos governos e dos empresarios, naquele momento, era de que a existéncia de

um Mercado Comum inconcluso prescindia da priorizacdo da discusséo da questdo social.

428 «1 Novas modalidades de contrato temporal; 2 Modificacdo do montante da indenizagdo por terminagéo da
relacdo de emprego; 3 Flexibilidade horéria; 4 IsencGes trabalhistas para as pequenas e médias empresas; 4
Transferéncia de determinados aspectos da relacéo trabalhista para o0 ambito da livre negociagdo.” lbidem.
429 [1a;

Ibidem.
430 As decisdes tomadas pelos governos sdo incisivas no que concerne a hierarquizagdo das prioridades do
MERCOSUL em decorréncia da natureza intergovernamental das suas instancias.
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As organizacdes sindicais da regido, no inicio da década de oitenta, haviam lutado, em
especial, contra 0 pagamento da divida externa e a ingeréncia do FMI. A experiéncia unitaria
de luta do movimento sindical contou com a participacdo ativa da Central Unica dos
Trabalhadores do Brasil e culminou com a fundacdo da Coordenadoria das Centrais Sindicais
do Cone Sul (CCSCS)** no ano de 1986, impulsionada pela ORI, cuja participagdo, na luta
pela elaboracgdo da carta social do MERCOSUL, foi de grande importancia.

Bl g objetivo primordial de la CCSCS en el momento de su fundacion, fue defender la democracia y los
derechos humanos luchando contra los regimenes autoritarios que todavia subsistian en la regién (en Chile y
Paraguay) y articular una accion conjunta contra la Deuda Externa y sus efectos sobre las economias do los
paises del Cono Sur.” Disponivel em: <http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia.htm> .
Acesso em: 24 dez. 2004.



3 - O processo de articulacdo regional dos trabalhadores

3.1 - A fundagcéo da Central Unica dos Trabalhadores

A anéalise das Resolugdes dos congressos da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
do Brasil, que antecederam a fundacdo do MERCOSUL, permite-nos entender tanto a
proposta de integracdo regional defendida pelos sindicatos brasileiros, como a maneira pela
qual eles relacionaram as reivindicacdes especificas com as reivindicacdes mais gerais.
Permite, igualmente, compreender o significado do papel desempenhado pela Coordenadoria
das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), como interlocutor dos trabalhadores, nas
discussbes sobre os propositos da integracao regional, com o0s representantes dos governos e

dos empresarios.

A ideia de uma articulagdo regional dos sindicatos da América Latina surgiu no inicio
da década de oitenta, durante a intensificacdo das lutas contra as ditaduras e a favor das
liberdades democraticas. Apesar das diferentes historias dos movimentos sindicais da regido,
foi possivel articular acBes conjuntas, que culminaram com certo grau de organizacdo no
ambito do Cone Sul. Um fato decisivo para o surgimento desse clima de cooperagao
internacional foi a politica de relagdes internacionais adotada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) do Brasil, juntamente com a Confederacdo dos Operérios Bolivianos
(COB) e a Central Unitaria dos Trabalhadores (CUT) do Chile. A importancia assumida pela
CUT do Brasil, no cenério nacional e regional, decorreu da originalidade do processo do qual
ela teve origem, ou seja, de sua independéncia do Estado e dos patrdes, aliada a sua

representatividade e & democracia de seu funcionamento.
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A Central, surgida no ano de 1983, havia resultado do processo de ruptura com um
setor do sindicalismo brasileiro caracterizado pela dependéncia (organizacional e politica) do
movimento dos trabalhadores do Estado. Tal dependéncia existente no Brasil desde a metade
da década de trinta comecou a ser rompida pelas oposicoes sindicais constituidas a partir de

1975, no contexto das lutas pelas liberdades democréticas e contra a ditadura militar.

Nesse contexto, as oposi¢des sindicais passaram a disputar a hegemonia do
movimento dos trabalhadores ao enfrentar, nas campanhas salariais e nos processos eleitorais,
as direces sindicais perfiladas com os patrfes e os governos militares. Essas oposi¢des
sindicais opunham-se a tutela dos sindicatos pelo Estado e, em decorréncia, ensaiaram 0s

primeiros passos na direcdo da constitui¢do de um movimento sindical independente.

N&do obstante a existéncia de concepgdes politicas e organizativas diferentes no
sindicalismo brasileiro, a reorganiza¢do do movimento sindical aconteceu, até o ano de 1981,
como movimento unitario. A Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT),
convocada pelas principais direc6es sindicais, de diferentes matizes politicos, realizada nos
dias 21, 22 e 23 de agosto de 1981, em Praia Grande, S&o Paulo, foi um marco na luta pela
reorganizagdo do movimento; ela aprovou a criagdo da Comissdo Nacional Pr6-CUT, a qual,
dentre outras atividades, deliberou e encaminhou, em 1983, a greve geral contra o arrocho
salarial. A ruptura da unidade na Comissao obrigou o setor originario das Oposicdes Sindicais
a convocar a realizagdo do Congresso de fundacdo da CUT, pelo setor combativo da
Comissao Nacional Pro-CUT, em agosto de 1983. Esse evento ocorrido em S&o Bernardo do
Campo, Séao Paulo, contou com a presenca de mais de 5 mil delegados de todo o pais. O plano
de lutas aprovado reiterava o fim da lei de seguranca nacional e a realizagdo das eleicGes
diretas para Presidente da Republica. As Resolu¢des da Conferéncia assim analisavam 0

significado historico da fundagéo da Central Unica:

O Congresso Nacional da Classe Trabalhadora que ora se realiza reveste-se de uma
importancia histérica fundamental, a medida que vem denunciar e desmascarar tanto
as propostas dos patrdes, quanto as manobras daqueles que buscam atrelar o
movimento sindical aos interesses das classes exploradoras, e & medida que reafirma
a saida independente dos trabalhadores para a crise, proporciona a criagdo de
instrumentos e formas de luta: a CUT e a Greve Geral **

P2 resolugdes do 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (1° CONCLAT). Disponivel em:
<http://www.cut.org.br/documentos/documentos.htm, p.2> . Acesso em: 15 dez. 2003.
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No 1° Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (1°CONCUT),
realizado nos dias 24, 25 e 26 de agosto de 1984, em Sdo Bernardo do Campo, Séo Paulo, 0s
delegados aprovaram a “proposta de realizacdo do Encontro dos Trabalhadores Latino-
Americanos sobre a divida externa”. Essa iniciativa contou com o apoio do Plenario
Intersindical de Trabalhadores/Convencdo Nacional dos Trabalhadores — PIT/CNT, do
Uruguai, e da direcdo da Confederacdo Obreira Boliviana (COB). Na proposta afirmava-se
que: “A divida externa dos paises latino-americanos e as imposi¢des do FMI trazem como
consequéncia para os trabalhadores uma situacdo de crise poucas vezes conhecida em nosso

continente como fome, miséria, desemprego para milhdes de pessoas”.**

O 1° CONCUT enfatizava a necessidade de ser estabelecida uma maior aproximagao e
uma maior coordenacdo das lutas entre as entidades sindicais do continente, face a similitude
das situacdes econdmica, politica e social do conjunto dos paises. A realizacdo de um
encontro sobre a divida externa foi igualmente aprovada e encaminhada pelo Congresso da
COB, ocorrido em setembro de 1984; obteve o apoio das trés centrais sindicais mais

importantes do mundo.**

A CUT considerava que “a divida externa se constituia como um dos mais importantes
instrumentos do imperialismo para assegurar sua dominacdo econdmica e politica na regido, e
o principal obstaculo ao desenvolvimento das nacdes e a possibilidade de melhoria nas
condicdes de vida de seus povos”.** A exploracdo e a dominacdo dos trabalhadores
resultavam da combinagéo das ac@es das classes dominantes de cada pais. E nesse aspecto que
residem as singularidades dos processos, com a exploracdo levada a efeito pelos paises
imperialistas, a qual surgia de forma mais acabada na questdo da divida externa. Nessa
medida, a constituicdo da unidade dos povos latino-americanos passaria pela sua luta contra o

FMI e pelo ndo-pagamento da divida externa.

As primeiras tentativas de construgdo de uma estrutura organica das centrais sindicais

da regido tiveram, como ponto de convergéncia, a questdo da divida externa. A ideia de

433 Resoluges do 1° Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (1° CONCUT), disponivel em:
<http://www.cut.org.br/documentos/documentos.htm>, p. 33. Acesso em: 15 dez. 2003.

43 Da FMS (Federacéo Sindical Mundial), da CIOSL (Confederagdo Internacional de Organizages Sindicais
Livres), da CLAT (Central Latino-americana de Trabalhadores) e do CPUSTAL (Congresso Permanente de
Unidade Sindical dos Trabalhadores da América Latina).

% Secretaria de Relag8es Internacionais da CUT. A politica Internacional da CUT Histérias e Perspectivas. S&o
Paulo: Secretaria de Relagdes Internacionais da CUT, 2003, p. 24.
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unificar as agdes sindicais ou 0 movimento por uma intervencdo unitaria, da maioria dos
sindicatos da América Latina, resultou dos encontros nos quais se combatia 0 pagamento da

divida externa:

O problema da divida era essencialmente politico e sua solucdo deveria ser
encontrada a partir de decisdes globais. Assim sendo, o principal caminho para o0s
paises da América Latina e do Caribe para defender sua soberania e a
autodeterminagcdo dos povos da regido seria consolidando uma posicéo
compartilhada. Para a CUT, essa estratégia implicava a realizacdo de encontros
regionais e continentais, pois estes teriam um papel essencial na construgdo desta

unidade.**®
No Il Congresso®®” da CUT, em 1986, a divida externa foi apontada como um dos
instrumentos empregados pelo imperialismo para garantir a “sua dominacdo econdmica e
politica na regido”. O destaque dado pelo Congresso da CUT a luta contra o pagamento da
divida externa, ndo era um subterflgio para deixar de posicionar-se face ao avango da
integracdo regional, num momento imediatamente posterior as iniciativas tomadas de
aprofundamento das relages bilaterais pelos governos argentino e brasileiro. A esse respeito,

o Il ° Congresso da CUT assim explicitou a sua posicao:
Além de lutarmos pela modificacdo dos termos de relagBes comerciais entre 0s
paises capitalistas e os do Terceiro Mundo, também lutamos pelo aprofundamento
da integracéo e cooperagédo regionais nos campos comerciais, produtivo, financeiro e
tecnoldgico. As empresas conjuntas, a pesquisa comum em busca de tecnologia
apropriada, a criacdo de uma moeda comum para a regido e 0s acordos comerciais
efetivos sdo maneiras basicas de criar condigdes para a alteracdo da atual situacéo de
exploracéo a que estdo submetidos nossos paises, e obviamente, nossos povos.*®
A luta contra a divida foi uma constante na atuacdo da Central, num periodo marcado
pela reconquista dos espacos institucionais de participacdo das organizacGes da sociedade
civil. O primeiro Encontro contra a divida e o FMI foi realizado em 1984, na Bolivia; 0
segundo, em Havana, em 1985; e, no ano de 1986, foi fundada, na cidade de Buenos Aires, a
Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), constituida “como um
organismo de coordenacdo e articulacdo das centrais sindicais do Cone Sul”. Seu objetivo
primordial era;

Defender la democracia y los derechos humanos luchando contra los regimenes
autoritarios que todavia subsistian en la region (en Chile y Paraguay) y articular una

4% Secretaria de Relagdes Internacionais da CUT. A politica Internacional da CUT Histérias e Perspectivas.
Ibidem.

47 As Resolugdes do 1l ° Congressos e demais documentos elaborados pela CUT estdo disponiveis em:
<http://www.cut.org.br/documentos/documentos.htm> . Acesso em: 12 dez 2003.

43 |bidem , p. 29.
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accion conjunta contra la Deuda Externa y sus efectos sobre las economias do los
paises del Cono Sur.**

Algumas centrais sindicais europeias contribuiram financeiramente*® para a

reorganizacdo e a realizacdo de atividades do sindicalismo na América Latina, especialmente
as ligadas a sua formagdo. Essa aproximacdo produziu uma intensa e prolongada discussao
nas instancias da CUT, sobre a natureza dos vinculos da entidade frente as centrais sindicais
mundiais. A CUT manteve uma posi¢do de independéncia e postergou até 1992 a decisdo de
filiar-se; nesse ano, estabeleceu relacdes politicas com as trés principais centrais sindicais do
mundo, as quais marcavam suas diferencas politicas (até a queda do muro de Berlin) a partir

da concepcdo da divisdo do mundo em éareas de influéncias produzidas pela Guerra Fria.

As Resolucdes do 3° Congresso Nacional da CUT (CONCUT),*** ocorrido em 1988,
destacavam, igualmente, a importancia da luta contra a divida externa, “o grande mecanismo
de dominacéo econémica e politica” e o “principal instrumento de transferéncia crescente de
riquezas para as poténcias imperialistas™;*** Afirmava-se que estavam em curso “mudancas
estruturais na dinamica do capitalismo”, e que esse novo cenario constituia-se no prendncio
do “agravamento da crise econdmica”, do aumento acelerado das taxas de juros e da
possibilidade de retracdo do comércio internacional, especialmente depois da realizagdo das
eleicBes Presidenciais norte-americanas de 1989.*** Da mesma forma, apontava-se para uma
reestruturacdo produtiva em curso, em decorréncia da “inovacdo tecnoldgica, com o avango
da automagdo, o desenvolvimento de novos processos produtivos e novos materiais, além da
evolucdo da engenharia genética e novas fontes de energia”.*** O resultado dessas mudancas,
na base técnica do capital, combinado com a reorganizacdo dos processos de trabalho, gerava

0 aumento de produtividade juntamente com um gradativo crescimento nas taxas de emprego.

39 |n: <http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia.htm>. Acesso em: 20 dez. 2003.

440 «|_ogo no inicio as principais centrais que reconheceram a CUT enquanto central sindical e que estiveram
presentes, inclusive, na fundagao foram a CISL e a CGIL da Itélia, a CFDT da Franca, a UGT da Espanha entre
outras. Foi com essas centrais que nds iniciamos uma relagdo de centrais irmds. Evidentemente, quando a CUT
comegou ndo tinhamos nem ao menos uma sede. [...] Nessa relagdo com as centrais elas comegaram a nos
convidar para que fossemos aos paises para discutir e conhecer o que era a CUT, qual era o seu papel, quais as
suas intencOes. Nessas viagens trocavamos informacOes e verificavamos a possibilidade delas nos ajudar.
Primeiro, a ajuda mais concreta que nés tinhamos era a ajuda em programas de formagdo que era a grande
maioria da ajuda, em seminarios, troca de experiéncia, etc.” MENEGUELLI, Jair. Presidente da CUT de 1983 a
1994. S&o Bernardo. Entrevista concedida em maio de 2003. In: Secretaria de RelagBes Internacionais da CUT,
A politica Internacional da CUT Histdrias e Perspectivas, S80 Paulo: Secretaria de Relagdes Internacionais da
CUT, 2003, p. 14.

4“1 As ResolugBes do 3° Congresso e demais documentos elaborados pela CUT estdo disponiveis em:
<http://www.cut.org.br/documentos/documentos.htm> . Acesso em: 12 dez. 2003.

42 |bidem, p. 3.

3 |bidem, p. 2.

444 |bidem, loc. cit.
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As alteragdes ocorridas no processo produtivo da AL, no final da década de oitenta,
haviam modificado a correlacdo de forgas entre o trabalho, o capital e o Estado, influindo,
negativamente, nas iniciativas politicas da primeira (a forca de trabalho). A reestruturacéo
produtiva integrava, no processo de trabalho, um contingente cada vez mais expressivo de
trabalhadores pouco qualificados. Nessa medida, gerar-se-ia um cenario propicio para o
aumento da rotatividade da for¢a de trabalho e a diminuicdo das filiagcGes dos trabalhadores, o

que viria a afetar, em consequéncia, o poder de pressao dos sindicatos.

Em consonancia com as avaliagbes estruturais e conjunturais realizadas no 3°
CONCUT, afirmava-se:

Todo este processo de lutas sindicais e populares e a tentativa de resisténcia dos
povos do continente aos efeitos devastadores da crise imposta pela divida
impulsionam o movimento sindical do continente a buscar novas formas de
articulagdo e luta, conscientes de que ndo basta clamar pelo ndo-pagamento da
divida. Esta luta faz parte do processo de liquidagdo do capitalismo no interior de
cada pafs.**®
A CUT, em conformidade com as decisdes desse 3° Congresso, mantinha a sua
autonomia frente as centrais sindicais mundiais, sustentando a necessidade de se construir a

unidade de acdo das organizacgdes sindicais do continente.

O 4° Congresso da Central Unica dos Trabalhadores (4° CONCUT),** realizado em
setembro de 1991, seis meses apds a assinatura do Tratado de Assuncéo, reafirmou as analises
elaboradas e aprovadas pelo 3° CONCUT sobre a transnacionalizagdo da economia e as

inovacdes tecnoldgicas.

O 4° CONCUT ocorreu numa conjuntura internacional marcada pela ofensiva
neoliberal, simbolicamente representada pela eleicdo de George Bush como Presidente dos
EUA. Na Argentina e no Brasil, os Governos de Menem e Collor, eleitos em 1989, adotaram
politicas de desmonte do Estado, de abertura econémica e de desregulamenta¢do da legislacao

social; a0 mesmo tempo foram os signatarios do Tratado que deu origem ao MERCOSUL.

45 As Resolugdes do 3° Congresso. Ibidem, p. 6.
46 As ResolugBes do 4° Congresso e demais documentos elaborados pela CUT. Disponivel em:
<http://www.cut.org.br/documentos/documentos.htm> . Acesso em: 12 dez. 2003.
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Nesse periodo de ofensiva, em escala mundial, do projeto neoliberal, o 4° Congresso
da CUT aprovou a filiagdo da CUT a uma central sindical mundial. O Congresso decidiu
discutir a participacdo dos representantes dos trabalhadores na institucionalizagdo do
MERCOSUL. Naquele Congresso, a CUT nao abdicava da luta contra o pagamento da divida
externa, num contexto de transformagfes na economia mundial, caracterizadas pela
“constituicdo de mercados supranacionais” controlados por grandes grupos econdmicos e com
graves consequéncias para os trabalhadores, mesmo dos paises desenvolvidos, tais como o
“desemprego, desregulamentacdo do mercado de trabalho e supressdo de conquistas sociais,
gerando o fendmeno da ‘nova pobreza’ e ampliando a discriminagdo no mercado de trabalho
das mulheres, dos imigrantes e dos idosos”.**” No mesmo Congresso, a CUT afirmava que a
fundagdo do MERCOSUL era uma nova estratégia neoliberal de desmonte e de privatizagdo
do Estado.

As caracterizagfes emanadas dos Congressos anteriores estiveram presentes na
apreciacdo feita pelo 4° CONCUT, segundo a qual “o processo de integracdo regional no
Cone Sul (batizado de MERCOSUL)” foi “pautado pelo receituario neoliberal”.**® Tal
posicdo, todavia, ndo resultou na adog¢do de uma postura de marginalizagdo do processo
integracionista, que ndo priorizava “as questdes produtivas e tecnolégicas” e desconhecia

“absolutamente a questao social”.**°

O CONCUT sustentava que o processo de integra¢do econdmica era incompativel com
a politica de abertura dos mercados, a exemplo do que ocorria na CEE. Ha ainda nesse
documento uma critica ao fato de a populacdo nédo ter sido consultada acerca das decis6es

intergovernamentais, que davam forma ao processo de integracdo regional.

As negociacbes que se desenvolviam no MERCOSUL eram consideradas como
“antidemocraticas e antissociais”, dadas as restricdes impostas, pelos governos, a participacao
da sociedade civil. Essa falta de interlocucdo entre os poderes instituidos no MERCOSUL e
os sindicatos limitava a participacdo destes apenas ao questionamento e a “dendncia do

método e & forma como a integracio vem sendo desenvolvida”.**

“7 |bidem, p. 15.
8 |bidem, p. 18.
9 |bidem, p. 72.
0 |bidem, p. 74.
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As medidas adotadas no ambito do bloco beneficiavam sobremaneira as empresas
transnacionais, pois privilegiavam apenas a racionalizagdo produtiva. A CUT ndo tinha uma
posicdo otimista face aos possiveis impactos sociais do Mercado Comum:

E possivel levantar antecipadamente possiveis consequéncias diretas para o0s
trabalhadores, entre as quais destacamos: a perda de postos de trabalho devido a
concorréncia que se estabelecerd entre as empresas; poderd haver processos de
reconversdo e/ou desaparicdo de muitas delas; a piora das condi¢Bes de trabalho,
através da politica de contencdo e mesmo rebaixamento salarial; debilitamento
financeiro da previdéncia social e rebaixamento da politica de beneficios;
rebaixamento nas condigdes de trabalho; possivel extensdo da tendéncia ja existente
de flexibilizagdo de direitos; alteracdo da correlagdo de forcas entre patronato e
trabalhadores; desregulamentagcdo das relagdes coletivas (legislagdo, contrato,
convencao coletiva).**

Para a CUT, os principais objetivos dos trabalhadores, no processo de integragdo das
economias da Ameérica Latina, eram o equacionamento dos problemas sociais, a redistribuicdo
de rendas e a constru¢do e consolidacdo das sociedades democraticas. A existéncia do
MERCOSUL criou as condi¢cBes para que houvesse uma intervencdo mais unitaria das
centrais sindicais, via CCSCS, a qual teria possibilitado a intensificacdo das discussdes e a

elaboracédo de propostas alternativas para a integracdo do Cone Sul.

3.2 - A fundacéo da Coordination des Centrales Syndicales du Céne Sud

A participacdo da CCSCS no curso da institucionalizacdo do MERCOSUL teve trés
fases.**? A primeira iniciou com a fundagéo da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone
Sul (CCSCS), em 1986, um ano ap6s a assinatura dos Acordos bilaterais*** celebrados entre
os Governos da Argentina e do Brasil; ela se estendeu até 1990, quando a CCSCS aprovou
uma Resolucdo que propunha a atuacéo das Centrais Sindicais no processo de integracdao do
Cone Sul. A Coordenadoria, nessa primeira fase, opunha-se ao processo de integragdo, dado

seu carater predominantemente econémico, e ao enfraquecimento do Estado dele resultante.

Na primeira fase da CCSCS houve um reagrupamento das forcas sindicais, nos planos

tanto internos como externo. A Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS)

41 As Resolugdes do 4° Congresso. Ibidem.

452 \/|GEVANI, Tullo. Mercosul: Impactos para Trabalhadores e Sindicatos. S&o Paulo: LTR, 1998, p. 78.

%% No ano de 1985, os Governos da Argentina e do Brasil assinaram a Declaracdo de Foz do Iguagu, que
afirmava a disposi¢do de propiciar a integracdo comercial dos dois paises, inscrita num esforco maior para
promover a integragao regional.
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ndo foi constituida (em 1986) com o propdsito de elaborar uma acdo politica comum das
centrais sindicais no processo de integracao econdmica desencadeado, a partir de 1985, pelos

Governos da Argentina e do Brasil.

A segunda fase da CCSCS iniciou quando da assinatura, em 1991, do Tratado de
Assuncao, e perdurou até o final de 1992. Nesta fase as centrais sindicais adotaram uma nova
posicdo, reivindicando seu reconhecimento como interlocutor politico e sua integracdo a
estrutura do MERCOSUL.

A terceira e Ultima fase iniciou em 1993, perdurando até a atualidade. No inicio dessa
fase, as centrais sindicais integrantes da CCSCS j& participavam da estrutura tripartite do
Subgrupo de trabalho N. 11 e passaram a adotar uma postura mais propositiva em relacdo ao
MERCOSUL.

A CCSCS foi criada como um férum de discusséao e intervencdo unitéria das Centrais
Sindicais do Cone Sul contra os ditames do FMI, e em favor da democratizacdo dos paises da

regido e da conquista de melhores condicfes de vida e trabalho para a maioria da populacgéo.

O movimento sindical da América Latina, num periodo marcado pela sua
reorganizacéo, foi_palco de disputas entre as duas principais organizac¢des sindicais do mundo:
a Regional Interamericana dos Trabalhadores, representante, na regido, da Confederacao
Internacional de OrganizacBes Sindicais Livres (ORIT/CIOSL), e a Coordenadoria para a
Unidade Sindical dos Trabalhadores Latino-Americanos, uma federacdo vinculada a Sindical
Mundial (CPUSTAL/FSM). A ORTI/CIOSL, em disputa com a CPUSTAL/FSM, teve maior
éxito e foi responsavel pela criacdo da Coordenadoria das Centrais Sindicais; criou-se, dessa
maneira, uma situacao propicia a filiacdo das centrais sindicais do Cone Sul & CIOLS, o que

acabou ocorrendo com a maioria delas.***

A criacdo da CCSCS ndo levou a alteracdes qualitativas nas relacfes de poder e nas
praticas sindicais desenvolvidas nos paises do MERCOSUL. A maioria dos sindicatos do
Cone Sul reproduzia, nos seus paises, suas experiéncias historicas que haviam levado a

constituicdo e legitimacdo de burocracias sindicais quase vitalicias. Mas a Coordenadoria

454 VVIGEVANI, Tullo. Mercosul: Impactos para Trabalhadores e Sindicatos, op. cit., p. 78.
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viabilizou a unificacdo das praticas sindicais, que ndo conseguiam estabelecer uma luta
unitéria em seus paises de origem. Tal unidade entre as centrais no Cone Sul, pos-ditaduras,
foi estabelecida com o auxilio financeiro e politico das organizagbes sindicais mundiais.
Como consequéncia, as Centrais Sindicais vinculadas a CCSCS foram influenciadas,**® em
maior ou menor grau, pelas duas principais centrais sindicais do mundo, por intermédio das

suas organizacgdes regionais na América Latina, em especial da ORTI/CIOSL.

O contato do sindicalismo latino-americano com o sindicalismo europeu, mergulhado
na institucionalidade e incorporado, a partir do Ato Unico, no processo de construgio e
legitimacdo da Comunidade Econémica Europeia, exerceu particular influéncia no papel das
centrais sindicais no MERCOSUL. Também as elaboracGes tedricas e as decisdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tiveram uma importéncia decisiva na definicdo
da postura minimalista e, portanto, mais “realista”, dos sindicatos, no que diz respeito a

extensdo e a profundidade da regulamentacao da questdo social no &mbito do MERCOSUL.

A mudanca de postura ocorrida estd na origem da decisdo tomada pela CCSCS, no
final de 1990, de aprovar “como uma de suas prioridades de trabalho, a atuagdo junto a
integracéo econdmica e social do Cone Sul”.**® Essa posicdo inaugurou uma nova fase na
atuacdo das centrais sindicais da regido,”’ que, aos poucos, passaram a pautar suas politicas
pelo processo de constituicdo do Mercado Comum com o propésito de disputar politicamente

com governos e empresarios a hegemonia do processo de integracao.

Tal luta dos sindicatos por essa hegemonia do processo integracionista deu origem a
acOes mais realistas visando criar, no MERCOSUL, instancias tripartites, nas quais a
representacao sindical poderia defender as propostas do movimento sindical. A atitude mais

reivindicativa dos sindicatos objetivava evitar a constituicdo de um Mercado Comum a duas

45 Durante esse periodo de reorganizagdo do sindicalismo na regido, alguns dirigentes responséveis pela
formulagéo da politica internacional, do segmento mais combativo do sindicalismo brasileiro (CUT), realizaram
cursos e estagios nas centrais sindicais italianas, que financiavam, juntamente com outras centrais sindicais
europeias, projetos de interesses mutuos, os quais serviram para que algumas centrais latino-americanas
estruturassem determinados setores e sustentassem certas atividades.

¢ Disponivel em: <http://Awww.sindicatomercosul.com.br/document.htm> . Acesso em: 25 jan. 2004.

7 Essa decisdo produziu uma modificagdo no grau de influéncia da COB (boliviana) e da CUT (chilena), que
foi gerada, por um lado, pela priorizacéo da interven¢do da CCSCS nas questdes referentes & constituicdo do
Mercosul. Por outro, pela permanente relutancia dos governos da Bolivia e do Chile em se tornarem membros
plenos do Mercado Comum.
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velocidades.*® No entanto, isso acabou acontecendo, pois foi enfatizada a livre circulacéo de

mercadorias, servicos e capitais, e desconsiderada a livre circulagéo do trabalho.

A adocdo da atitude mais positiva das Centrais do Cone Sul, no inicio dos anos
noventa, face a integracdo, todavia, ndo alterou a acdo pratica dos sindicatos da regido. A
dificuldade das Centrais para p6r em pratica a sua politica propositiva decorria do nao
alinhamento das bases sindicais com as alteracfes da acdo politica propostas por suas
direcbes. A dificuldade enfrentada pela Coordenadoria para integrar as instancias do
MERCOSUL pode ser explicada pelo fato de os governos dos paises-membros do
MERCOSUL estarem, nesse periodo, envolvidos com um processo de acomodamento ou
superacdo das praticas politicas, herdadas dos governos autoritarios, marcadas pela auséncia
de interlocucdo com a sociedade civil. Do ponto de vista pratico, os sindicatos ndo foram
considerados pelos governos e, menos ainda, pelos empresarios, como os interlocutores e

atores privilegiados do processo de institucionaliza¢do do Mercado Comum.

No final de 1990, a CCSCS*™° criou uma secretaria para tratar dos assuntos
relacionados a integracdo regional, o que pode ser considerado um indicador dos interesses
das centrais sindicais de transformar os trabalhadores em protagonistas do processo. A ndo-
participacdo dos sindicatos na elaboracdo do Acordo de Assunc¢do, todavia, inviabilizou tal

objetivo, reduzindo os trabalhadores a meros espectadores.

O Tratado de Assuncdo assinado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 1991,
com o propasito de constituir um Mercado Comum, fazia uma referéncia genérica a questao
social no Preambulo. Os representantes dos governos e dos empresarios justificavam essa
auséncia alegando que, na fase de implementagdo de uma zona de livre-comércio, ndo cabia a
criacdo de formas juridicas relativas ao livre transito da for¢a de trabalho. Isto, para os
representantes dos trabalhadores, era a prova de que 0o MERCOSUL estava sendo executado
em duas velocidades. A estrutura organizativa do Mercado Comum proposta respondia uma

I6gica mercadoldgica e concorrencial.

48 As instancias do Mercosul foram instituidas para regulamentar a livre circulagéo de mercadoria e capitais, 0
que acabou impondo uma sistematica propria ao processo de integracdo. A questdo social ndo fora integrada as
prioridades dos governos e por isso foi “regulamentada” em outra velocidade.

49 «En esa fecha, apenas comenzaban a entrar en vigencia los acuerdos bilaterales que involucraban a Argentina,
Uruguay y Brasil. Cuando los gobiernos realizaron el Tratado de Asuncion, en marzo de 1991, la CCSCS ya
habia empezado a formular propuestas para el MERCOSUR acompafiando desde el inicio el proceso de
integracion.”Ver a historia da CCSCC. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia.htm> . Acesso em: 14 dez. 2003.
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Na fase inicial de constituicdo do MERCOSUL, os governos da regido (de uma forma
mais acelerada os da Argentina e do Brasil) aprovaram as “reformas” para privatizar os
servicos prestados pelo Estado.*® Face a ela, o sindicalismo adotou uma posicdo mais
defensiva em relagdo a sua dindmica de intervencdo no MERCOSUL. Os reflexos diretos
dessa perda de iniciativa dos trabalhadores traduziram-se no “esvaziamento e paralisacdo dos
subgrupos técnicos (&reas que facilitavam a integragdo sindical), que levaram a CCSCS a uma
quase ‘letargia’ na sua participagdo no MERCOSUL, devido a priorizacdo do sindicalismo

com as dificuldades nacionais.*®*

40 Os servigos considerados essenciais como o setor de telefonia, luz elétrica, o setor de assisténcia médica e
previdenciaria, bem como, outras empresas, que tiveram um importante no modelo desenvolvimentista adotados
pela Argentina e o Brasil depois da Segunda Guerra Mundial (a indUstria siderurgica foi criada pelo governo, na
década de 1950, para a o desenvolvimento da chamada indUstria de base no Brasil).

41 CASTRO, Maria Silvia Portella de Castro, A estratégia da acéo sindical no Mercosul. Revista Brasileira de
Politica Internacional - Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais-IBRI, n.2, ano 39, 1996, p. 10. Disponivel
em: <http://www.sindicatomercosul.com.br/estudos.asp> . Acesso em: 22 dez. 2004.



4 — As primeiras institui¢oes sociais do MERCOSUL

A constituicdo do MERCOSUL buscava intensificar o comércio regional e estimular a
produtividade possibilitando, com isso, a qualificacdo e a diversificacdo da industria. Mas,
para os representantes dos trabalhadores, a producdo em escala, possibilitada pela existéncia
do Mercado Comum, deveria, também, promover as melhorias nas condicfes de vida e de

trabalho na regiéo.

A oposicdo dos representantes dos governos e dos empresarios a criacdo de uma
legislacdo social gerou, desde o inicio, dificuldades para a insercéo, na estrutura organizativa
do MERCOSUL, de um organismo responsavel pela dimensdo social do bloco e pela
regulamentacdo da mobilidade do trabalho. Mas, apesar da reacdo de ambos, em dezembro de
1991, foi criado o Subgrupo de Trabalho N. 11, primeira instituicdo tripartite do
MERCOSUL, encarregada da questdo social, resultante da pressdo exercida pelos
trabalhadores. A analise do processo de constituicdo dessa instancia, e das disputas entre os
trabalhadores, empresarios e governos, sobre o livre transito da forca de trabalho, revelam as

posicdes de cada uma dessas categorias sobre a questdo social no Mercado Comum.

42 Adotaremos, como definicdo: ““'organismos Sociolaborales” (OSL) a aquellos &mbitos (6rganos y
suborganos) del MERCOSUR cuya tematica y/o composicion permitan incluir adecuadamente, en el proceso de
integracion, los problemas y conflictos sociales y laborales que afectan a la poblacion: lo que se denomina la
dimensidn social de la integracion”.

In: <http://www.fes.org.ar/Publicaciones/serie_temas/ST_BalancePerpectivas_Robles.pdf>. Acesso em: 17 jun.
2004.



220

4.1 — A fundacédo do Subgrupo de Trabalho 11 de Relag¢des Laborais do MERCOSUL

A auséncia das entidades sindicais no inicio do processo de institucionalizacdo do
MERCOSUL decorria das divergéncias existentes entre os projetos de integracdo propostos
pelos representantes dos governos, dos empresarios e dos sindicatos.*®® Ela procedia, também,

da inexisténcia, na regido, de interlocucdes permanentes entre 0s governos e a sociedade civil.

Para fazer face a tal situacdo, a Coordenadoria, a partir do inicio dos anos noventa,
tomou algumas iniciativas junto aos Ministros do Trabalho dos paises do Cone Sul, com o
proposito de viabilizar a participacdo sindical no processo de constituigdo do Mercado
Comum.*®* A participagdo do movimento sindical na institucionalizagdo do MERCOSUL foi,

de fato, muito mais reativa do que propositiva.

O Tratado de Assuncdo*® ndo havia previsto a constituicdo de um grupo responsével
pelos aspectos sociais da integracdo. Nenhum dos 10 subgrupos de trabalho, criados por esse
Tratado, teve a atribuicdo de harmonizar as legislagdes sociais nacionais. A inexisténcia de tal
subgrupo postergou por tempo indeterminado a discussao da livre circulacdo do trabalho e da
criacdo da Carta Social do MERCOSUL.

O descaso dos governos com a questdo social foi tdo evidente que sequer foram
previstas, no organograma inicial, reunides dos Ministros de Trabalho dos quatro paises.
Previam-se, exclusivamente, as reunibes dos Ministros das RelagBes Exteriores e da

Economia.

483 A ccscs considerava que a Tarifa Externa Comum (TEC) poderia ser aplicada de uma forma gradual a
partir de critérios integrados a uma politica de desenvolvimento regional.

4 A intensificacdo da participagdo dos movimentos sindicais da Argentina e do Brasil, na edificacdo do
Mercado Comum, ocorreu somente a partir de 1990. “Durante esse periodo, as forgas politicas, econdmicas e
sociais, inclusive os sindicatos, tiveram pouca ou nenhuma relagdo com o desenrolar da negociacgéo entre os
paises que articulavam em novos niveis suas relagdes. Ainda assim, algumas empresas, com capacidade de
atuacdo na Argentina e no Brasil, buscaram beneficiar-se da situacdo. Isto ocorreu em alguns setores,
particularmente no automotivo.” Tullo Vigevani,"Mercosul e globalizacdo:sindicatos e atores sociais”. In:
Globalizagdo e integracdo regional: atitudes sindicais e impactos sociais, Coord. Tullo Vigevani, Jorge
Lorenzetti; Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 324.

%5 O Tratado j& explicitava, no corpo do seu texto, o seu carater provisorio; além disso, ele estabelecia que o
periodo de vigéncia das suas normas coincidiria com o processo de transi¢cdo (Protocolo de Ouro Preto-1994),
para a definicdo das instituigdes permanentes do Mercosul. In: Veiga, Jodo Paulo Candia et ali, "Mercosul:
Evolugdo Institucional e Intervencdo Sindical," Mercosul Integracdo na América Latina e RelagBes com a
Comunidade Europeia. Cajamar, Sdo Paulo: Desep, 1993, p. 197.
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Apesar disso, em maio de 1991,*® em reunido realizada em Montevidéu, os Ministros
do Trabalho do bloco assinaram uma Declaracéo que afirmava “a necessidade de melhorar as
condi¢des de trabalho nos paises integrantes do bloco”; além disso, apresentava a “proposta
de criacdo de um subgrupo de trabalho a se encarregar do assunto; por fim, apresentava a
“necessidade de o bloco estudar a possibilidade de vir a adotar uma Carta Social”.*®” A
inexisténcia de um organismo Sociolaboral (OSL) para tratar das questdes sociais

488 revelava a falta de interesse

(circunstancia que se manteve até o més de dezembro de 1991)
dos governos dos Estados-partes, para viabilizar o livre trénsito da forca de trabalho no

interior do bloco.

As principais organizacdes sindicais, atraveés da CCSCS, encaminharam aos Ministros
do Trabalho dos quatro paises, reunidos em Foz de Iguacu em dezembro de 1991, proposta de
criacdo de uma instancia tripartite, no ambito do MERCOSUL, encarregada de elaborar a
legislacdo social do bloco. Os Ministros acolheram a proposta e a encaminharam ao Conselho
do Mercado Comum, reunido naquela ocasido, que criou o Subgrupo de Trabalho 11 de

Relacdes Trabalhistas “*°

(SGT 11), cuja primeira reunido ocorreu em maio de 1992. Naquele
mesmo ano, o0 GMC alterou sua denominacdo para SGT 11 de Relagbes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social.*’® A existéncia do SGT 11 levou a CCSCS a aprofundar as

discussdes sobre as implicaces do processo de integracdo regional no mundo do trabalho.

O Subgrupo 11 teve a sua atuacdo dificultada pela desconfianca de algumas
organizagdes de trabalhadores sobre os reais propdsitos da criagdo do Mercado Comum.
Igualmente, as discordancias dos representantes dos Estados-partes, dos empresarios e dos
movimentos sociais sobre 0s objetivos do Subgrupo, atrasaram, mais de um ano, as discussfes

sobre as Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social no MERCOSUL.

% participou, da reunido dos Ministros do Trabalho dos quatro paises do Mercosud, um representante da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Os representantes dos governos aprovaram a proposta apresentada
pela OIT de realizagdo de um levantamento das diferentes legislacdes nacionais mediante o preenchimento de
um questionario padréo.

“67 Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_publicaciones_y_documentos/docs_serie_mercosur/pyd_docs_mercosur_doc3.htm
> . Acesso em: 20 fev. 2004.

48 MERCOSUR /GMC/ RES N° 11 1991 (1), o Grupo do Mercado Comum Resolve: Artigo 1° - Crear el
Subgrupo de trabajo N° 11 - Asuntos Laborales -, que tendra como funcion el anélisis de los asuntos laborales.
469 Em dezembro de 1991, a Coordenadora realizou um encontro em Foz de Iguagu, onde aprovou um documento
tornando publicas suas primeiras considera¢des sobre o processo de integracéo e reivindicando a constituicdo de
um Subgrupo de Emprego e Relagdes Trabalhistas.

4% Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. N° 11/1991(1), criou o Subgrupo de Trabalho N° 11 - Assuntos
Trabalhistas- no ano seguinte a Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. N° 11/1992, modificou o nome do
Subgrupo de Trabalho N° 11 para RelacGes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.
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A tardia criacdo do Subgrupo 11 exigiu um grande esforco de seus membros para
superar 0 atraso em relagdo ao estadgio em que se encontravam 0s demais subgrupos na
discussdo das legislagfes reguladoras do funcionamento do mercado comum. Esses
subgrupos, de carater intergovernamental, criados pelo Tratado de Assuncédo, que haviam
avancado na construcdo de consensos, revelaram grandes divergéncias quando foram
iniciadas as discussBes sobre a regulamentacdo do livre transito da forca de trabalho. Tal
situacdo refletiu-se na grande quantidade de propostas acordadas nos Subgrupos, e
transformadas em Resolucfes pelo GMC. Durante o periodo de 1992 a 1994, conforme o
grafico abaixo, o Grupo Mercado Comum aprovou 291 Resolucbes apresentadas pelos
Subgrupos; porém, nenhuma delas era originaria do Subgrupo de Trabalho 11 de Relacfes

Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL GMC
1992-1994 PROVENIENTES DE PROPUESTAS DE SGT*"
SGT
AfioTotal| 1 [ 2 |3 4|56 78910 11
1992 67| 1| 4| 28] 4] of 2| 2| 8| o] 2 0
1993 93| 1| 6| 50| 1] of of 3| 11f 2| o 0
1994 | 131 2| 21| 77 1l o| 1| 17| o o 0
Total| 291| 4| 31f155] 5| 1| 2| 6| 36| 2| 2 0

Fonte: ROBLES, Alberto. José. Balance y perspectivas de los organismos Sociolaborales del Mercosud.
Instituto del Mundo del Trabajo, Revista Pistas n° 8, Diciembre 2002.

A primeira proposta de Carta Social*® feita pela CCSCS, em 1993, enfatizava a
importancia de elaborar uma defini¢do da questdo social no &mbito do bloco. Entregue na
reunido do Conselho Mercado Comum (CMC) de 28 de dezembro de 1993, a proposta
ressaltava que as areas sociais e culturais deveriam merecer igual atencdo que as demais; ao
mesmo tempo, destacava que o0s Presidentes deveriam encarar a integracdo “como
instrumento que aumente la capacidad de respuestas autbnomas a las necesidades de la regién

a través del establecimiento de relaciones mas justas y equitativas”.*”® A Carta alertava que a

4" ROBLES, Alberto. José. Balance y perspectivas de los organismos Sociolaborales del Mercosud. Instituto del
Mundo del Trabajo, Revista Pistas n° 8, Diciembre 2002.

472 \fer a integra da Carta das Centrais Sindicais do Cone Sul. Disponivel em:

<http://www.ccscs.org/html_publicaciones_y documentos/cartas_presidentes/pyd_cartas_presidentes_122003.ht
m> . Acesso em: 20 jan. 2004,

478 Carta das Centrais Sindicais do Cone Sul. Ibidem.
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integracdo deveria proporcionar a melhoria das condicbes de vida da populagdo, o
fortalecimento da democracia e a promogdo da autodeterminacao dos paises do MERCOSUL.
Além disso, afirmava que “el logro de esos objetivos exige la implementacién de politicas
nacionales que proporcionen la definicion de politicas de promocién productiva y social, las
que requieren una intervencion destacada y permanente de los Estados”.** O documento
reafirmava, também, a relevancia do papel do Estado na economia e sustentava que 0

MERCOSUL deveria estimular a emergéncia de uma consciéncia comunitéria.

4.2 — A primeira proposicao de uma Carta Social dos trabalhadores

O Subgrupo 11 criou as condicOes institucionais para que fossem iniciadas as
negociacdes tripartites sobre as Relacfes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. Os
representantes dos Governos e dos empresarios, desde o inicio, esforcaram-se em restringir o
trabalho desse Subgrupo a mera elaboracdo de estudos comparativos entre as legislacGes
nacionais, os custos da for¢a de trabalho e os Convénios da OIT dos quais os paises do bloco

fossem signatarios.

O Encontro de Cupula de Las Lenhas do Conselho Mercado Comum, reunido em 26 e
27 de junho de 1992, aprovou as diretrizes norteadoras da discussdo a ser desenvolvida sobre
0 MERCOSUL. O movimento sindical elaborou a primeira Proposta de Carta dos Direitos
Fundamentais do MERCOSUL, apresentada aos Presidentes, em dezembro de 1993, assinada
pelas centrais sindicais dos paises do MERCOSUL, integrantes da Coordenadoria. Dos 80
Artigos que a compunham, 52 relacionavam-se com o livre transito da forca de trabalho no

ambito do bloco; e 28, com sua aplicacdo, ao controle e ao adequado cumprimento.

As Centrais Sindicais*”® consideravam que o Mercado Comum deveria estabelecer
novas conquistas sociais, a serem garantidas por uma legislacgdo comum; tais conquistas
deveriam incorporar os avangos obtidos pelos trabalhadores em seus respectivos paises, bem
como garantir uma integracao ativa dos trabalhadores no processo de constru¢do do Mercado

Comum. Essa proposta de Carta dos Direitos Fundamentais da CCSCS, com poder

“ Ibidem.

475 Assinaram essa Carta: Confederacdo Geral do Trabalho (CGT) da Argentina; Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) do Brasil; Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT) do Brasil; Forca Sindical (FS) do
Brasil; Central Unica dos Trabalhadores (CUT) do Paraguai; e Plenario Intersindical de Trabalhadores
(PIT/CNT) do Uruguai.
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vinculante, subvertia a logica da constituicdo do MERCOSUL social, ao propor que, ap6s a
sua aprovacao, ela fosse referendada, num prazo de trés meses, pelos Estados-Membros.

Depois disso, ela seria adotada por todos os paises.

No seu Predmbulo, a Carta afirmava que “a ampliacdo das atuais dimens@es de seus
mercados nacionais [Argentina, Brasil, Uruguaia e Paraguai] através da integracdo constitui
condi¢do fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com
justica social”.*® Explicitamente, ela declarava que as Convencfes e Recomendacdes da
Organizacdo Mundial do Trabalho eram sua fonte de inspiracdo, uma vez que estabeleciam os
“direitos essenciais dos trabalhadores”. Além disso, ela “reconhecia e incorporava” pactos e
protocolos integrados ao “patriménio juridico da humanidade”, que balizavam os diretos

sociais, civis, politicos e humanos.*”

A Carta afirmava que os paises do MERCOSUL deveriam zelar pelo respeito aos
“principios da democracia politica e do Estado de Direito e do respeito irrestrito dos direitos

civis e politicos do homem”.*

Ao mesmo tempo, nela ficava estabelecido que a “construgdo” do MERCOSUL social
exigia uma legislacdo mediante a qual:
Os Estados-Partes reconhecem a todos os trabalhadores e a todas as pessoas da
regido do Mercado Comum do Sul os direitos sociais enunciados a seguir; sem
prejuizos de outros que a préatica nacional ou internacional dos Paises Membros

tenha instaurado ou venha a instaurar e dos que sdo inerentes a pessoa humana ou
derivem do principio de justica social.*’®

No Predmbulo da Carta constavam todos os principios sociais e politicos consagrados
nas Convencdes e DeclaragcBes da ONU, OIT, Conselho da Europa, etc. adotados, em outros

paises, para regulamentar o livre transito da forca de trabalho. Essa preocupacdo comum dos

478 A Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul, Caderno Sindical sobre o Mercosul. Publicagéo da Central
Unica dos Trabalhadores e da Escola Sul, Florianopolis, 1996, p. 92.

47" A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966); o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Declaragdo Americana de
Direitos e Obrigacbes do Homem (1948); a Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948); a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos-OEA (1948); a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969); o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1988). Ibidem.

“78 |bidem, p. 92.

47 |bidem, p. 93.



225

sindicatos tinha o propodsito de consagrar, em todas as Cartas Sociais, os direitos julgados

essenciais pelos trabalhadores.

No Art. 1°, a Carta dos Trabalhadores estabelecia que “todas as pessoas, sem qualquer
distingdo, tém direito a que o processo de integracdo redunde na melhoria de suas condices
de vida”. Para viabilizar esse objetivo, os Estados-Partes comprometer-se-iam a nao restringir
suas acBes, unicamente, a0 campo econdmico da integracdo; eles deveriam empenhar-se,
simultaneamente, em constituir uma “comunidade juridica, politica, humana, laboral, social e
cultural, inspirada nos imperativos da solidariedade e da cooperagdo regional”.*® Ela
considerava que a integragdo regional devia fazer parte do esforco das sociedades e dos
Governos do MERCOSUL, para criar melhores condi¢des de trabalho e de vida para suas

populagdes.

Nela estavam previstas, também, as garantias & participacdo efetiva das organizagdes
de trabalhadores e empregadores “em todas as instancias de planejamento, gestdo, execucdo e
controle do processo de integracdo, estruturados em conformidade com o previsto no Artigo

18 do Tratado de Assungéo”.

O Art. 5° reafirmava o comprometimento dos Estados-partes em desenvolver
“politicas de integragdo que tendam a uma harmoniza¢do com o melhor nivel dos direitos
trabalhistas e de seguridade social vigentes nos paises da regido e manutencao de um minimo
inderrogavel de protecdo Sociolaboral”. “* O parametro estabelecido nesse Art. de adotar com
referencia, na elaboracdo da legislacdo social, o melhor nivel da legislacdo existente nos

Paises-partes vai balizar a agdo dos representantes sindicais.

Quanto a livre circulacdo afirmava-se “que todos os trabalhadores, qualquer que seja
seu pais de origem, terdo, em qualquer situacdo, a igualdade de trato, de direitos e de
condicbes de trabalho reconhecidos aos trabalhadores’;*®? e no Art. 7° enumeravam-se as
medidas a serem adotadas para superar 0s obstaculos constantes nas legislacdes nacionais, que

impedissem a livre circulagdo de trabalhadores.”®* Segundo a Carta, autoridades do

“80 Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul. Ibidem, p. 93.

“8! Ihidem, loc. cit..

482 |pidem, loc. cit..

483 «3) a derrogacdo das normas que estabelecem limitagdes e proibicBes aos trabalhadores provenientes dos
paises signatérios desta Carta em qualquer dos Estados-Parte; b) a harmonizacéo das condicdes de residéncia em
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MERCOSUL e os Governos eram 0s responsaveis pela adogcdo das medidas necessarias para

garantir a participacdo dos trabalhadores nas atividades da institui¢&o.

Aos trabalhadores, a Carta assegurava a melhoria das condicGes de vida. Nela,
reconhecia-se o direito de todos os trabalhadores a condigdes dignas de vida, intimidade,
liberdade de consciéncia e uma alimentacdo sadia, que propiciasse o desenvolvimento, em
grau maximo, das suas capacidades fisicas, emocionais e intelectuais, cabendo aos Estados o

dever de garantir tais direitos.

O direito a moradia era reconhecido como inerente & condi¢cdo humana, devendo ser
assegurado pelos Estados-partes, mediante a adogdo de politicas sociais de fomento, de
locacdo e de crédito. O direito a educacdo publica e obrigatéria, fundamental para a formacéo
de uma consciéncia critica, era considerado essencial para estimular a capacidade criadora da

pessoa e a aquisi¢do dos conhecimentos necessarios a incorporacgao das novas tecnologias.

Da mesma forma, eram declarados fundamentais os direitos a salde, cabendo aos
Estados a competéncia exclusiva pela condugdo e o planejamento do sistema; pela
preservacdo de um meio ambiente saudavel; o acesso a cultura e a protecdo a infancia e aos

deficientes.

No desenvolvimento social; cabia ao Estado um papel estratégico na regulacdo das
relacdes de trabalho e na elaboragdo e aplicacdo de politicas de incentivo ao bem-estar da
populacdo. No Art. 21°, garantia-se o direito ao trabalho e atribuia-se, aos Estados-partes, 0
estabelecimento de uma politica econémica que assegurasse os empregos. Os Estados-
membros eram responséaveis pela adocdo de medidas que neutralizassem os efeitos da
reconversao tecnoldgica e das reestruturacbes produtivas e expandissem o0s servigos de

reintegracdo dos desempregados.

todos os Estados-Parte; c) a eliminagdo dos obstaculos que resultem do ndo reconhecimento de titulos ou
qualificagdes profissionais equivalentes; d) a melhoria das condi¢bes de vida e trabalho dos trabalhadores
fronteiricos; e) a harmonizagdo dos sistemas de seguridade social dos Estados-Parte na base dos principios de
igualdade de trato entre nacionais e estrangeiros, de preservacao dos direitos adquiridos ou em vias de aquisi¢ao,
de coordenagdo administrativa, de totalizac&o de periodos computados de filiacéo e cotizacéo, e de exportacéo e
rateio das prestagdes.” A Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul, Caderno Sindical sobre o Mercosul,
Publicacéo da Central Unica dos trabalhadores e da Escola Sul , Florianépolis, 1996, p. 94.
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No Art 23, foi definida uma série de disposicdes a serem aplicadas pelos Estados,
como forma de dar sustentabilidade as propostas de integracdo dos trabalhadores aos
mercados de trabalho e de consumo. Os Artigos subsequentes relacionavam uma série de
direitos, tais como a igualdade de tratamento para homens e mulheres, implicando néo
somente a declaracdo solene da remuneracdo e do tratamento igual para trabalho igual, mas,
também, a criagdo das condigdes institucionais para que o respeito a esse direito pudesse
assegurar o fim da discriminacdo de género. H& que se destacar que o direito a néo-
discriminacdo foi permanentemente aperfeicoado pelas legislacdes tanto nacionais, quanto
dos blocos econdmicos; entretanto, a existéncia dessa proibi¢cdo ndo se tem mostrado eficaz

para assegurar 0 seu cumprimento.

O Art. 26° afirmava as questOes relativas a protecdo dos trabalhadores no local de
trabalho; o documento previa, também, garantia de estabilidade no emprego, precisando as
atribuicfes dos Estados nacionais para por em préatica essa decisdo. Em decorréncia, a Carta
fixava que poderia haver demissdes somente quando fossem motivadas pelo comportamento e
pelo desempenho do trabalhador, ou em funcéo das necessidades de funcionamento da préopria
empresa. A Carta estendia tais garantias de protecdo aos trabalhadores autdnomos, aos
contratados por tempo determinado, aos trabalhadores ndo-assalariados e aos que estavam
vinculados a economia informal. Caberia, aos Estados nacionais, assegurarem as condigdes
dignas de trabalho, que deveriam preservar a salde, a integridade fisica e a dignidade do
trabalhador. A Carta estabelecia, também, o direito de todos os trabalhadores a uma
remuneragao justa;*®* assegurava, igualmente, o direito a orientagdo e a formacéo profissional,

e a protecdo do trabalho do menor.

A Secdo IV apresentava os direitos coletivos, detalhando as condi¢gdes de sua
aplicabilidade. A proposicdo assegurava alguns direitos relativos a protecdo da familia e a
liberdade sindical. Quanto a esta Ultima, a Carta definiu o principio da livre associacdo, a
garantia de que as filiagdes sindicais ndo estivessem sujeitas a nenhum tipo de intimidacgéo ou

represélia, e o direito a representagdo e intervencdo sindical por local de trabalho. Ficava

48 “3) a atualizagio periddica da remuneragéo do trabalho; b) o principio de igualdade de remunerag&o por um

trabalho de igual valor; c) a disponibilidade direta do salario pelo trabalhador, através de pagamento direto, em
moeda, e em prazos curtos; d) a preservagdo da integridade e irredutibilidade do salario, com a inclusdo de todas
as parcelas que inteiram a remuneragdo habitual e permanente do trabalhador,de conformidade com cada
legislacéo, a doutrina e a jurisprudéncia nacionais.” In: A Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul,
Caderno Sindical sobre o Mercosul, Publicagio da Central Unica dos trabalhadores e da Escola Sul,
Floriandpolis, 1996, op. cit.
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assegurado que a negociacgdo coletiva de trabalho realizar-se-ia nos &mbitos nacional, regional
ou internacional; e a aplicacdo desse direito referia-se tanto ao setor privado quanto ao setor
publico da economia. O direito de greve também era assegurado, juntamente com o direito de
obter informac0es sobre questdes pertinentes ao emprego, a producao, a formacéo profissional

e as decisOes da empresa sobre alteragdes em sua composicdo societaria.

A Secdo V da Carta enfocava as questBes pertinentes & seguridade social, tornando
precisa a sua natureza publica e, em decorréncia, afirmando a responsabilidade dos Estados-
partes pela cobertura dos contingenciamentos fisicos, econdmicos e sociais de todas as
pessoas. Nessa Secdo, estava prevista uma gestdo da seguridade social administrada com a
participacdo dos interessados ou das suas organizacBes representativas. Ficou, ainda,
estabelecida a necessidade de serem feitos reajustes periédicos, como forma de manter o

poder aquisitivo dos pensionistas.

A preocupagdo primeira dos signatarios dessa Carta focalizou-se na explicitagdo das
responsabilidades dos Estados-membros, no que diz respeito a organizagdo de um sistema de
protecdo que assegurasse um patamar minimo consubstanciado; num servigo de saide; num
sistema de aposentadoria e pensdes; num sistema de protecdo aos riscos profissionais; e,

também, em mecanismos de protecdo contra o desemprego.

Apo6s a definicdo da legislacdo social para a integracdo dos trabalhadores no
MERCOSUL, o foco da aten¢do do documento, a partir do Art. 53, voltou-se para a
explicitacdo dos mecanismos de aplicabilidade e de controle do seu respectivo cumprimento.
Nesse sentido, o Art. 54 frisava que, para a interpretacdo da Carta, adotar-se-ia 0 pressuposto
da interdependéncia dos Tratados além do principio segundo o qual “a prépria Carta em sua
integralidade, incluindo seu PreAmbulo, constitui um instrumento para interpretar qualquer de

suas partes”.*®

Apos definir os seus beneficiarios, no Art. 55°, no artigo seguinte a Carta precisava
que o Protocolo deveria entrar em vigor trés meses apds o deposito do instrumento de
ratificacdo, a ser feito por cada um dos paises-membros. Porém, o texto fazia uma ressalva:

“transcorrido esse prazo. 0s preceitos da Carta que reconhecem direitos as pessoas e

4?5 A Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul. Caderno Sindical sobre o Mercosul, Publicagdo da Central
Unica dos trabalhadores e da Escola Sul, Floriandpolis, 1996, op. cit.
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obrigacGes aos signatarios serdo exigiveis ante os tribunais nacionais, ainda que ndo tenham

sido objeto de regulamentacéo”.*®

Na carta estabelecia-se que “o desenvolvimento do contetido desta Carta se realizara
mediante normas comunitérias, ou nacionais, de ordem tanto heterbnoma como auténoma.
Serdo competentes na aplicacdo da Carta, a escolha do trabalhador, os tribunais nacionais de
seu domicilio, ou os do lugar da prestacdo do trabalho”; os Estados-partes obrigar-se-iam a
adotar todas as medidas de carater interno “assim como as que possam originar-se da
cooperacgdo internacional para dar vigéncia efetiva as disposi¢des que ndo tenham natureza

autoexecutoria” .’

A aplicagio dessa decisdo obrigava os Estados-membros a incorporarem, nas suas
respectivas legislacdes, as Convengdes e Recomendagdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Para o controle do cumprimento da Carta era proposta uma Comissdo dos Direitos
Sociais tripartite (composta pelos representantes dos Estados-partes, dos empresarios e dos
trabalhadores), indicada pelas partes e designada pelo CMC. Essa Comissdo teria como
atribuicOes: zelar pelo cumprimento da Carta; elaborar as diretrizes para seu conhecimento e
garantir sua aplicabilidade; e propor, ao CMC, sancGes para aqueles Estados-partes que nao
cumprissem as Resolugdes da Comissdo ou as medidas propostas pelo Comité de
Especialistas. Esse Comité, drgdo assessor técnico da Comissdo, seria composto por 5
pessoas, indicadas mediante 0s mesmos procedimentos e critérios adotados na escolha da
Comissdo. Nesse Comité, os representantes dos empresarios e dos trabalhadores deveriam ser
dotados “de elevado prestigio, autoridade moral e reconhecido saber em matéria de direitos
humanos e sociais”; ainda, eles deveriam “atuar com total independéncia dos governos e das
organizagdes profissionais”.*®

Os Estados que integravam o bloco deveriam encaminhar relatérios anuais, contendo
informac@es sobre as medidas tomadas por eles, para assegurar “a vigéncia e 0 cumprimento
dos direitos consagrados nesta Carta e das diretrizes emanadas da Comissdo de Direitos

Sociais do MERCOSUL”.*® A respectiva analise de tais relatorios ficaria a cargo do Comité

“8 Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul. Ibidem, p. 100.
7 |pidem, loc. cit.
488 1hidem, loc. cit.
489 Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul. Ibidem, p. 102.
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de Especialistas, a qual avaliaria o contedo e, caso considerasse necessario, formularia as
recomendacBes pertinentes. Esse Comité poderia, também, “solicitar aos Estados-Partes,
relatorios sobre um ponto determinado relacionado ao cumprimento da Carta ou das diretivas
emanadas da Comissdo ou do Conselho do MERCOSUL”.*® Os Estados-partes deveriam
entregar, previamente, uma cOpia desses relatorios as entidades representativas, na Comissdo,
dos trabalhadores e dos empresérios, a quem era dado o direito de manifestar-se a respeito do
teor dos mesmos. Além disso, caso fosse considerado necessario, poderia ser elaborada uma

analise diferente sobre as implicacfes da aplicacdo da Carta nos seus respectivos paises.

No Art. 74, a Carta assegurava aos representantes dos Estados-partes, dos empresarios
e dos trabalhadores, o direito de apresentarem reclamaces ao Comité de Especialistas,
“contra qualquer dos Estados-Partes que, a seu juizo, [havia] descumprido a Carta ou violado
direitos ou liberdades fundamentais™.** Caberia ao Comité de Especialistas tornar publicas as
suas posi¢des e recomendacdes acerca das reclamacdes apresentadas contra um dos Estados.
No caso de persistir 0 ato de violagdo, apds a recomendacdo apresentada pelo Comité ao
Estado-parte acusado de violar a Carta, uma liberdade ou um direito fundamental, o Comité
cientificaria a Comissdo dos Direitos Sociais do MERCOSUL. A partir dai, competiria, aos
Estados-partes, estabelecer as sangdes, respaldados no Art. 7° da Carta, o qual legislava sobre

dumping social.

A Carta previa uma Unica disposi¢do transitoria que, apoiada no Art. 18 do Tratado de
Assuncdo, atribuia ao Conselho Mercado Comum a regulamentacdo da criacdo e do
“funcionamento de um Tribunal Regional para garantir as aplicacdes dos direitos e garantias

estabelecidos pela presente Carta”.**

As discussfes sobre a Carta Social do MERCOSUL néo prosperaram no Subgrupo 11;
e a proposta formulada pelos representantes dos trabalhadores ndo recebeu apoio nem dos
representantes dos Estados Membros, nem dos empresarios. A legislagdo social no
MERCOSUL ndo avancou e ndo pbde “se desenvolver plenamente apesar da existéncia de

documentos e contribuicGes como o apresentado por nossas Centrais™.**

490
491

Idem, loc. cit..
Idem, loc. cit.
492 |dem, p. 103.

Disponivel em: <http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/ccscs_historia.htm>. Acesso em: 07 jul. 2004.
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4.3 — O Protocolo de Ouro Preto e a criagdo das instancias sociais do MERCOSUL

O Protocolo de Ouro Preto, de dezembro de 1994, estabeleceu a estrutura institucional
permanente do MERCOSUL, composta de instancias decisérias e ndo-decisérias (ou
consultivas). As instancias de decisdo eram: o Conselho Mercado Comum (CMC), Grupo
Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM). As duas
primeiras foram criadas, em 1991, pelo Tratado de Assuncéo; e a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL foi integrada, na estrutura organica decisoria do Mercado Comum, a partir do
Protocolo de Ouro Preto.

Os Orgaos ndo-decisorios do MERCOSUL, previstos no Artigo 1° do Protocolo de
Ouro Preto, foram: a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), Foro Consultivo Econdmico e
Social (FCES), e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM). O Protocolo precisou,
também, as atribuicdes dos organismos decisérios e ndo decisérios do MERCOSUL e o
sistema de procedimentos de Solucdo de Controvérsias estabelecidos no Protocolo de Brasilia,
de 17 de dezembro de 1991.

O Protocolo de Ouro Preto definiu que competia ao plenario do Foro Consultivo
Econbmico e Social a atribuicdo de precisar o seu funcionamento, a sua constituicdo, as suas
competéncias.**

4.4 — A fundagéo do Frum Consultivo Econdmico e Social

A questdo social ndo avancara durante o periodo de transicdo (1991 a 1994), e o déficit
social passou a exigir a criagdo de um organismo que tratasse da questdo social, integrando-a
na nova arquitetura institucional do MERCOSUL. Com este objetivo foi criado o Féum

Consultivo Econdmico e Social (FCES), um drgdo representativo dos setores econdémicos e

494 s 1 . ., .
Si bien los articulos del Protocolo de Ouro Preto son escuetos sobre la conformacién del Foro Consultivo

Econémico y Social, su constitucion, la posibilidad de ampliar los sectores que participan en el mismo ya sea
activamente, como observadores o en comisiones especificas, su ambito de competencia segin quedé precisado
en el Reglamento interno y su propio funcionamiento, dejaron abierta la puerta en una perspectiva de
construccion de la participacion de los actores.”Sela, “La construccion de la dimension social en los nuevos
regionalismos. El caso del MERCOSUR” Noviembre 2000. Disponivel em:
<http://www.sela.org/public_html/AA2K/ES/docs/spreasialcdi2-2000-3.htm>. Acesso em: 17 jun. 2003.
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sociais, composto de representantes dos trabalhadores, empresarios e Estados-parte. O CMC
definiu, também, que o Férum seria um érgéo consultivo, e suas recomendacdes poderiam ser

apenas regulamentadas no interior do Grupo do Mercado Comum.*%

Apos intensas discussdes e negociacdes entre trabalhadores e empresarios, chegou-se a
um consenso sobre o funcionamento do Foro, cujo Regimento Interno foi aprovado, em 1996,
pelo GMC. Nele, estabeleciam-se as suas principais atribui¢cdes: elaborar recomendacdes, por
iniciativa prépria ou por meio de consultas do GMC ou dos demais 6rgdos do Mercado
Comum; cooperar com a criacdo de uma estrutura que promovesse 0 desenvolvimento
econdmico e social do Mercado Comum e reunir elementos que lhe permitissem realizar
andlises das consequéncias econbmicas e sociais “das politicas destinadas ao processo de
integracdo e as diversas fases de sua implementacdo, seja a nivel setorial, nacional, regional

ou internacional” ¢

A principal responsabilidade do Férum era criar as condicdes politicas e sociais que
possibilitassem a regulamentacdo da questdo social para dar maior visibilidade e legitimidade
ao MERCOSUL. O Regimento Interno atribuia, ao Férum o papel de “contribuir para uma
maior participacdo da sociedade no processo de integracdo regional, promovendo a real

integracdo no MERCOSUL e difundindo sua dimensao econdmica e social”.*’

A estrutura organizativa do Férum, em consonédncia com o seu Regimento Interno,
funcionava diferentemente das demais instancias do MERCOSUL, em decorréncia da sua
composicdo e da natureza da suas atribui¢des.”® O Art. 3° do Regimento Interno estabelecia
que o FCES seria “composto pelas respectivas Se¢des Nacionais de cada Estado Parte do
MERCOSUL, em concordancia com o artigo 28 do Protocolo de Ouro Preto”. Esse ultimo

definia que o Foro era um érgdo paritario de representacdo dos setores econémicos e sociais.

O FCES do MERCOSUL estruturava-se a partir de suas respectivas Se¢des Nacionais,

as quais gozavam de autonomia para estabelecer a composicdo do seu plenério, levando em

% Artigos 28, 29 e 30 do Protocolo de Ouro Preto.

4% Art. 2°, Inciso 111, do Regimento Interno do Foro Consultivo Econémico-Social do Mercosul, aprovado em
Buenos Aires, em 20 de Junho de 1996. Disponivel em:
<http://www2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/espanhol/ata01.htm> . Acesso em: 09 jul. 2004.

497 |dem. Art. 2°, Inciso VII.

4% Com uma composicdo paritaria, o FCES era uma instancia consultiva que deveria tratar da regulamentagéo da
questdo social marcada pelo conflito de interesses.



233

consideracdo as singularidades organizativas de cada Pais-membro, sem deixar de preservar
os critérios de paridade e de representatividade definidos no Protocolo de Ouro Preto e no
Regimento Interno do FCES do MERCOSUL. As Sec¢des Nacionais do FCES escolhiam as
entidades dos setores econdmicos e sociais, que indicariam os 9 delegados titulares e de seus

respectivos alternos para integrarem o seu Plenario.

A estrutura institucional do FCES era composta pelo Plenério, detentor da
prerrogativa, prevista regimentalmente, de constituir 6rgdos de assessoramento. O regimento
interno definia, no Art. 5°, que o Plenario seria “o érgdo superior do FCES, ao qual compete a
tomada das decisGes necessarias para assegurar o perfeito cumprimento do estipulado no
Protocolo de Ouro Preto e neste Regimento”. Ele era formado pelas representagdes paritérias

das organizac@es dos trabalhadores e dos empresarios de cada Estado-partes.

O Plenério do Forum deveria manifestar-se, por meio de Recomendaces, sobre as
consultas feitas tanto pelo Grupo Mercado Comum, quanto pelos demais 6rgdos do
MERCOSUL, bem como incorporar, na sua pauta de discussao, temas propostos por seus
membros. Nesse Ultimo caso, os temas deveriam ser propostos por uma Se¢do Nacional ou
obter a adesdo minima de 15 Delegados do Forum ao requerimento de discussdo. O Férum,
6rgdo de assessoramento do GMC e das demais instancias do MERCOSUL, tinha sua atuacao
explicita no Art. 8°, Inciso Ill, do Regimento que estabelecia ser da competéncia do Plenério
do Forum a decisdo “sobre a realizagdo de investigagdes, estudos, consultas e seminarios, bem
como sobre o convite a outros 6rgdos do MERCOSUL, organismos internacionais,
autoridades e expertos para participar de suas reunides”.*® O Plenario, instancia maxima do
Forum, reunir-se-ia, ordinariamente, uma vez por semestre e, extraordinariamente, mediante
convocacao da secdo nacional coordenadora ou por solicitagcdo de duas se¢des nacionais. O
Férum poderia ser chamado a se reunir, ainda, por meio de um requerimento subscrito, no

minimo, por 18 delegados do seu respectivo Plenario.

O Regimento definia que o Plendrio aprovaria Recomendacdes e deliberaria somente
por consenso dos delegados das se¢fes nacionais do MERCOSUL, porém no caso em que 0S

delegados do Plenario ndo chegassem a uma deciséo de consenso, relativas as consultas feitas

499 Art. 8°, Inciso 111, do Regimento Interno do Foro Consultivo Econémico-Social do Mercosul, aprovado em
Buenos Aires, em 20 de Junho de 1996. Disponivel em:
<http://www2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/espanhol/ata01.htm> . Acesso em: 09 jul. 2004.
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pelo GMC ou outro 6rgdo do MERCOSUL, todas as posicGes assumidas na votacdo seriam
remetidas para o 6rgao autor da consulta. No Regimento, estabelecia-se, todavia, que “quando

o Plenério do Foro atuar por iniciativa propria, s6 se manifestara quando houver consenso”.3®

O FCES poderia “comunicar-se diretamente com instituicbes nacionais ou
internacionais de qualquer natureza”, com o objetivo de celebrar “convénios de assisténcia ou
de cooperacdo com as instituicBes referidas no artigo anterior”, bem como “participar em
organizacBes internacionais que agrupem instituicbes representativas de interesses

econdmicos e sociais”. %

Essa instancia de representacdo dos trabalhadores e empresarios, entretanto, nédo
dispunha do poder de influenciar as decis6es referentes a questdo social. O Forum Consultivo
Econbmico e Social tinha apenas uma funcéo consultiva num MERCOSUL com um projeto

inconcluso.

4.5 — A auséncia de poder do Férum Consultivo Econdmico e Social

As centrais sindicais do Cone Sul, juntamente com outras entidades democréticas da
sociedade civil, dos quatro paises, cedo compreenderam que somente a mobilizacdo dos
trabalhadores seria capaz de levar os representantes dos Estados nacionais a incorporarem a
discusséo da questdo social na constituicdo do MERCOSUL. O Férum Consultivo Econdmico
e Social, primeiro organismo permanente do MERCOSUL, sendo integrado por
representantes dos trabalhadores e empresarios ndo modificou as relagdes entre os atores
sociais envolvidos. A discussdo da questdo social ndo teve avancos significativos, e a atuagédo

do Férum foi a de um simples ator coadjuvante da integragdo.

El FCES recién comienza a funcionar, sin perjuicio de lo cual su caracter meramente
consultivo y los antecedentes practicos europeos hacen temer que, por si solo, este
organo resulte insuficiente para garantizar la construcciéon de un solido espacio
social del Mercosur, y para asegurar una efectiva participaciéon social en la

%0 o paragrafo Unico do Art. 16 é decisivo para a compreensdo dos fundamentos de cunho ideoldgico, que
orientam a questdo social no Mercosul. As decisdes do Férum, conforme ja foi explicitado, eram tomadas pelo
consenso da totalidade dos delegados do Plenério. Entretanto, o paragrafo em questdo cria impedimentos legais,
que impossibilitam a cristalizacdo de um processo de decisdo na instancia de um Plenario marcado por
divergéncias de opinido.

0% Artigos 20, 21 e 22 do Regimento Interno do Foro Consultivo Econdmico Social do Mercosul. Disponivel
em: <http://wwwz2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/espanhol/ata01.htm> Acesso em: 08 jul. 2004.
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integracion. En otras palabras, el reconocimiento de la ciudadania laboral en el
Mercosur no estara asegurada con la sola existencia del FCES. 5%

O Protocolo de Ouro Preto havia-lhe dado, como funcédo, produzir e encaminhar, ao
GMC, Recomendacdes sobre a questdo social e analisar consultas relativas a temas sociais
apresentadas pelos demais 6rgdos do MERCOSUL. Tais restricdes a sua atuacdo revelavam
sua subordinacdo aos demais 6rgdos do MERCOSUL, sendo que seu Regimento Interno
proibia sua manifestagdo em temas pautados pelo Férum, mas que ndo contassem com 0

consenso de seus membros.

A funcdo meramente consultiva atribuida ao FCES, caracteristica comum a esses
organismos nos diferentes blocos econdmicos, denota a decisdo dos Estados-membros de ndo
incorporarem representantes da sociedade civil as negociagdes do Mercado Comum. Os
limites impostos a gouvernance traduziram-se na inoperancia do FCES: “los Organos
ejecutivos del Mercosur no parecen haber prestado demasiada atencién al Foro. Hasta ahora,
en un solo caso los 6rganos ejecutivos del Mercosur consultaron al FCES. Con esa Unica
excepcion, sus recomendaciones han sido dictadas de oficio.”®® As Recomendacdes,
aprovadas por consenso no FCES, ndo eram levadas em consideracdo pelos organismos
decisérios do MERCOSUL CMC, GMC e Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM),
esta criada em 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto. As Recomendacdes apresentadas pelo
Férum ndo interferiam na dindmica de constituicdo do Mercado Comum, pois 0s temas
pautados por seus delegados ndo se constituiam em prioridades dos organismos decisérios do
MERCOSUL.

A fragilidade da estrutura institucional do MERCOSUL, evidenciada no seu corpo

504

reduzido de funcionarios e na insignificancia do seu orcamento,” era ainda mais aguda, no

Férum Consultivo Econémico e Social, que ndo dispunha de recursos humanos, nem

%2 URIARTE, Oscar Ermida. Instituciones y relaciones laborales del MERCOSUR. Disponivel em:
<http://www.redsegsoc.org.uy/4_Ermida.htm> . Acesso em: 15 ago. 2004.

%% Diponivel em: <www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/sala/ermida/ciud_lab/ii.htm 9>
Acesso em: 15 ago. 2004.

%% A Secretaria Administrativa do Mercosul, Ginica Instancia com sede fixa e estrutura permanente do Mercosul,
obteve o orcamento de 980.887 ddlares americanos para o exercicio de 1998. In: MERCOSUL/GMC/RES N.
19/98. No ano de 2003, a Resolugdo N° 01/03 do Grupo Mercado Comum sobre a Estrutura e funcionamento da
Secretaria do Mercosul definiu: “As seguintes remunerages serdo estabelecidas nos contratos a serem assinados
com os funcionarios da Secretaria a partir de 30/4/2003: (a) Consultores Técnicos (4 cargos) — Salario US$ 3000
Délares americanos.(b) Técnicos (9 cargos) — Salario US$ 1750 Doélares americanos.(c) Assessores Técnicos (9
cargos) — Salario US$ 1050 Dolares americanos (d) Pessoal de Apoio (3 cargos) — Salario US$ 600 Dolares
americanos.” Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/resolutions/res0103p.asp> . Acesso em: 17
jun. 2004.
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econdmicos e materiais (auséncia de um corpo de funcionarios e de uma sede permanente)

para realizar seus trabalhos e reunides.”®

As fragilidades congénitas do Forum ndo explicam, por si so, a sua falta de poder de
persuasao; apenas sdo reveladoras das diferencas irreconciliaveis existentes entre as propostas
de projetos de integracdo defendidas pelos trabalhadores, empresérios e Governo sobre o
lugar da questdo social na constituicdo do Mercado Comum. A incompatibilidade de
interesses dos representantes sindicais e dos patronais abriu espago para que 0s Estados
assumissem a sua funcdo de “arbitros” dos conflitos. As divergéncias entre os principais
atores sociais manifestavam-se, inclusive, em relacdo aos ritmos e aos prazos da instituicdo do
Mercado Comum. A Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul considerava que a
Tarifa Externa Comum (TEC) deveria ser aplicada de forma gradual, a partir de critérios
integrados a um projeto de desenvolvimento regional. Mas a dindmica da integracéo obedeceu
uma outra logica, mais vinculada aos interesses empresariais, defendidos pelos membros dos

Governos com a justificativa de garantir a livre concorréncia.

O modelo organizacional do FCES previa a existéncia de representagdes nacionais
com participacdo paritaria. Sua atuacdo teve consequéncias distintas para os trabalhadores e
para os empresarios. Os FCES nacionais enfraqueciam a luta dos trabalhadores, pois reduziam
as discussdes ao ambito nacional, que se limitavam a um ou outro setor da economia dos
paises. Tal fato levou a CCSCS a repensar as atividades desenvolvidas pelas Centrais

Sindicais nos FCES nacionais.

A reunido prévia das SegBes Nacionais enfraquecia a articulagdo das centrais
sindicais, que muitas vezes compareciam as reunibes plendrias regionais
comprometidas com consensos realizados com os empresarios de seus paises. Ou
seja, o funcionamento do FCES como a soma de quatro Sec¢bes Nacionais fazia
prevalecer a l6gica nacional em detrimento de uma visdo regional e comunitaria.[...].
A CCSCS propds uma alteracéo do funcionamento do FCES e vem conseguindo que
este funcione muito mais a partir de setores (empresarios, sindicatos e organizagdes
sociais) que por Secdes Nacionais.”*%

%% “En su sexta reunion plenaria, efectuada en Buenos Aires, a comienzos de mayo de 1998, el Foro decidi6
constituir un grupo que iniciara el analisis de su eventual reformulacion. Es que el FCES es un 6rgano
meramente consultivo y sin poder de decision, pero ademas, carente -hasta ahora- de presupuesto y de un soporte
administrativo. Esta circunstancia determina que le sea muy dificil dar seguimiento a sus acuerdos, entre una y
otra reunion plenaria.”

MELLO VIANNA, Fatima. “Mercosul e ALCA: diagnostico e indicagBes para atuagdo”. In:
<http://www.icd.org.uy/mercosur/forum/mello.html#_ftnref9>. A citagcdo consta In: Portella, Maria Silvia.
“Movimento Sindical no Mercosul: Trajetoria e Perspectivas de A¢do”. In: O Sindicalismo na Europa, Mercosul
e NAFTA, Lorenzetti, Jorge e Faccio, Odilon Luis (orgs.), Escola Sul/CUT e LTr, Sao Paulo, 2000.
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Essa ldgica de fragmentacdo do processo decisorio favorecia os empresarios, na
medida em que ela resultava apenas em beneficios aos interesses empresariais nacionais que

ndo incorporavam as reivindicagdes dos respectivos trabalhadores.



5 — A retomada da discussdao de uma proposicao de carta
social

A proposta de Carta Social para 0 MERCOSUL, elaborada pelas Centrais Sindicais
gue compunham a Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul, (apresentada, em 1993,

no Subgrupo de Trabalho 11), definia uma série de direitos sociais.

Até meados da década de noventa, o principal argumento adotado pelos representantes
dos governos e empresarios, para justificar a auséncia de uma legislacdo social, era a
juventude do Mercado Comum. Paulatinamente, todavia, foram sendo superadas as

resisténcias a criagdo de uma legislagéo relativa a livre circulacéo da forca de trabalho.

A partir de janeiro de 1995, com o avanco do processo de constituicdo do
MERCOSUL, o CMC teve que enfrentar o desafio de criar uma legislacdo que tratasse,
mesmo que superficialmente, da regulamentacdo do livre transito de trabalhadores. Os
representantes dos Governos estavam mais sensiveis a ideia de criacdo de uma Carta Social;
os trabalhadores, por sua vez, haviam abandonado o seu projeto original, admitindo outros

parametros para a elaboracéo da legislacéo social do MERCOSUL.

O estabelecimento de vinculos entre as Centrais Sindicais da América Latina (apds o
processo de redemocratizacdo do continente) com organizagdes sindicais de outros
continentes, em particular as europeias, desenhara uma linha diviséria mais flexivel na
caracterizacdo do chamado sindicalismo “reformista” e “revolucionario”. A conjuntura

internacional marcada pelo avanco do neoliberalismo, pela mundializacdo da economia e pela
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queda do muro de Berlin, por outro lado, produzira as condi¢cBes que impulsionaram
diferentes vertentes do movimento sindical (em maior ou menor grau) buscar novas formas de
institucionalidade. O movimento sindical da regido passou a se incorporar num movimento
mais amplo de legitimacdo das instancias dos Estados “redemocratizados”. O sindicalismo
brasileiro, ao romper com a tutela do Ministério do Trabalho, havia adotado uma postura mais

prepositiva e mais integrada no processo de decisdes do Estado brasileiro.

A democratizacdo de outros paises da América Latina ampliou, também, a sua
rearticulacdo regional e mundial, o que propiciou a troca de experiéncias sobre a dinamica de

integracdo entre o sindicalismo do MERCOSUL e o da Unido Europeia.

A primeira proposi¢do do Subgrupo de Trabalho N. 11, de 1992, para harmonizar as
legislacBes nacionais, foi a adogdo, como referéncia, das Convengdes da OIT das quais 0s
quatro paises eram signatarios. Essa primeira proposta ndo avangou, pois ndo contou com o

apoio dos Governos e dos empresarios.

Na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998, a OIT estabeleceu novas
exigéncias relativas as relagbes de trabalho. Nela aprovou-se um “programa minimo”, o qual
indicava que todos os Paises-membros se comprometeriam a adota-la. A OIT constatava que a
interdependéncia econdmica crescente entre os paises sinalizava a atualidade de seus
principios e direitos fundamentais incorporados a sua constituicdo. A mundializagdo da

economia confirmava a necessidade de “promover a sua aplicacéo universal”.>®’

Na Declaracao resultante da Conferéncia de junho de 1998, afirmava-se que a OIT
deveria: “mobilizar todos os seus meios de acdo normativa” com énfase na questdo do
emprego, nas condi¢des de trabalho e na formacdo profissional, “a fim de que as politicas
econdmicas e sociais se reforcem mutuamente, no quadro de uma estratégia global de
desenvolvimento econdmico e social, com vistas a criar um desenvolvimento amplo e
duradouro”.*® Ainda nesse documento, a OIT afirmava que era:

A organizagdo internacional com mandato constitucional e a instituicdo competente
para adotar as normas internacionais do trabalho e se ocupar delas, e que beneficia

507 Adotada na 862 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Junho de 1998.
Disponivel em: <http://www.dgct.mts.gov.pt/oit_declaracao.htm> . Acesso em: 14 ago. 2004.
508 H

Ibidem.
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de um apoio e de um reconhecimento universais na promog¢do dos direitos
fundamentais no trabalho, como expressao dos seus principios constitucionais.®®

A Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT, aprovada
na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998, relacionou as Convencdes que poderiam
orientar as negociacdes com vistas a elaboracdo de Cartas Sociais. As ConvengGes eram:

Convengdo (n° 29) sobre o trabalho forcado, 1930; Convencdo (n° 105) sobre a
eliminacéo do trabalho forcado, 1957; Convencéo (n° 87) sobre a liberdade sindical
e a protecdo do direito sindical, 1948; Convencdo (n° 98) sobre o direito de
organizacdo e de negociagdo coletiva, 1949; Convencédo (n° 100) sobre a igualdade
de remuneragdo, 1951; Convencdo (n° 111) sobre a discriminacdo (emprego e
profissdo) 1958; Convengdo (n° 138) sobre a idade minima, 1973; Convencédo (n°

182) sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999. 5*° (Esta ultima Convengao
foi aprovada na 87° Conferéncia da OIT, realizada em Genebra em 1999).

A Carta Sociolaboral do MERCOSUL, elaborada pela Comissdo Ad Hoc da Dimenséo
Sacial, foi aprovada em dezembro de 1998, cinco meses ap0s a realizacao da Conferéncia da
OIT. Os principios definidos na Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho da OIT foram integrados na Carta Sociolaboral. Eles também estdo presentes na

Carta dos Direitos Fundamentais da UE aprovada em 2001 em Nice.

Quando os Estados aprovaram a declaracdo da Conferéncia da OIT, assumiram “a
obrigacdo de aplicar, promover e respeitar as convencdes essenciais da OIT relativas aos

direitos fundamentais no trabalho” .5

A posicdo da analise dos paises-membros da OIT, na Conferéncia de 1998, permite
concluir que ela visava integrar as entidades representativas da sociedade civil no processo de
mundializacdo da economia. Ao definir o seu programa minimo, as convengles da OIT
estavam instrumentalizando os sindicatos, para que adotassem posturas mais propositivas face
as transformacgdes da economia. As novas formas de negociacdo pressupunham que 0S
trabalhadores deveriam aceitar, a priori, participar dos processos de conformacéo dos blocos
econdmicos; significava abrir mdo de conquistas historicas, pois eles exigiam a

desregulamentacdo e a precarizacdo das relagdes de trabalho.

%99 Adotada na 862 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Junho de 1998.

Disponivel em: <http://www.dgct.mts.gov.pt/oit_declaracao.htm>. Acesso em: 14 ago. 2004.

510 Bisponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/oit.htm> . Acesso em: 14 abr.
2004.

1 [hidem.
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5.1 — O Subgrupo de Trabalho 10 de relacéo de trabalho, emprego e seguridade social e
a elaboracédo da Carta Social do MERCOSUL

A integracdo na estrutura permanente do Mercado Comum do FCES, ocorrida em
Ouro Preto, resultou da intencdo de incorporar todos os atores e setores sociais que
compunham o bloco. Em agosto de 1995, o Grupo Mercado Comum aprovou a Resolucdo
20/95, na qual afirmava a necessidade de estabelecer “no dmbito de sua estrutura 6rgaos com
0 proposito de elaborar recomendagdes para consolidar a Unido Aduaneira e avangar em
direcdo ao Mercado comum”. Também foi criado o SGT 10 de Rela¢Bes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social. Essa Resolugdo expressava a disposicdo das autoridades do

MERCOSUL de dar continuidade as discussdes sobre a regulamentacdo da questéo social.

Na primeira reunido dos Coordenadores do SGT 10, ocorrida nos dias 24 e 25 de
outubro de 19955 decidiu-se, por consenso, que as atividades do Subgrupo ndo se
restringiriam a “investigacdo e a analise” de temas propostos pelo GMC. O SGT 10
concentrar-se-ia na formulacdo de propostas que possibilitassem, ao GMC, tomadas de
decisdes capazes de incorporar a dimensdo social no processo de integracdo. A partir da
Resolugdo 20/95,** coube aos membros do Subgrupo de Trabalho 10 definir os temas que
integrariam a pauta de negociacdo e a definicdo do processo de aprofundamento das
discussbes. Essa sistematica deveria resultar na sugestdo de medidas que levassem a
harmonizacdo das legislacbes nacionais relativas as relacdes de trabalho, custos laborais,
seguridade social, higiene e seguranca no trabalho, formacdo profissional, migragdes
trabalhistas e inspec¢do do trabalho.

%12 As questdes referentes as decisdes dessa reunido constam: “Mercosur/SGT n. 10 “Asuntos Laborales, Empleo
y Seguridad Social” / Acta N. 1/95. Esse documento encontrasse na Secretaria Administrativa do Mercosul,
Montevideo, Uruguay.

513 «A Resolugéo n° 20/95 instruiu os Subgrupos de Trabalho e as Reunides Especializadas a elaborar propostas
de pauta negociadora, indicando as tarefas prioritarias, definidas a luz das necessidades da presente etapa do
processo de integracdo, prazo razodvel para sua execugdo e meios necessarios para sua realizacdo.” Disponivel
em: <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/resolutions/RES3895.asp> . Acesso em: 03 jan. 2005.
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O Conselho Mercado Comum aprovou, em dezembro de 1995, um Programa de Ac¢éo
até o ano 2000, no qual a regulamentagdo da questdo social era formulada em termos
excessivamente vagos:

Las relaciones laborales, el empleo y la seguridad social. Teniendo en cuenta la

dimensién social del MERCOSUR, deberan elaborarse propuestas destinadas al
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo en la region.

A tales efectos, y sin perjuicio del permanente estudio de esta vasta materia y del
andlisis de otros asuntos, la evolucién del proceso de integracion demanda el
examen de acuerdos sobre derechos laborales y sociales. Asimismo se estimulara
una mayor cooperaciéon en lo referente al cumplimiento y control de normas
laborales, teniendo en cuenta, en lo pertinente, los compromisos internacionales
asumidos por los Estados Partes.>*®

Os temas definidos pelos Coordenadores do SGT 10 sobre a questdo social sdo
recorrentes; eles ja integraram a pauta de discussdo do SGT 11, mas ndo encontraram grande
ressonancia nas Instancias decisorias do Mercado Comum. Sobre a retomada do processo de
elaboragdo de uma legislacdo social, as partes afirmavam continuarem “dispostas a discutir a
proposta de uma Carta Social do MERCOSUL”.%*® Essa “disposi¢do” dos diferentes atores
sociais, em discutir a questdo social no SGT 10, surgia ap6s a aprovacdo da estrutura

permanente de funcionamento do Mercado Comum do Cone Sul, ocorrida em Ouro Preto.

A primeira reunido do Subgrupo de Trabalho 10 de Rela¢des Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social foi realizada entre os dias 9 e 10 de maio de 1996, em Buenos Aires, e teve
como objetivo definir a sua pauta negociadora. Na Ata®’ desse encontro afirma-se que seus
participantes deram encaminhamento as decisdes acordadas pelos Coordenadores na reunido
de Montevidéu, mas “sem prejuizo que se agregassem outros temas propostos por alguma das
delegacdes”.*® Os integrantes da Reunido deram “cumprimento” a Resolugdo do GMC N.
38/95,% que definia a estrutura de funcionamento nos Subgrupos, estabelecia que deveria

haver o menor nimero possivel de Comissdes Permanentes e a formacdo de ComissGes Ad

* MERCOSUR /CMC/ DEC. n° 9/95 PROGRAMA DE ACCION DEL MERCOSUR HASTA EL ANO 2000.

5Iggspnivel em: <http://www.mercosul.gov.br/normativas/default.asp?key=421>. Acesso em: 10 out. 2004.
Ibidem.

%18 |n: “Mercosur/SGT N. 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social” / Acta n. 1/95. Esse documento

encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.

7 In: “Mercosur/ SGT N. 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social” Acta n. 1/96. Esse documento

encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.

518 |bidem.

519 “A| definir su estructura organizativa, los Subgrupos de Trabajo y las Reuniones Especializadas mantendrén

en un minimo el nimero de Comisiones Permanentes. Podran convocar Comisiones Ad-Hoc segun resulte

necesario, para la consideracion de temas especificos a las competencias del érgano respectivo, que hagan al

mejor funcionamiento de la Union Aduanera.” Disponivel em:

<http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/resolutions/RES3895.asp>. Acesso em: 03 jan. 2005.
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Hoc com o proposito de viabilizar o funcionamento da Unido Aduaneira. Nessa reunido foram
criadas, em carater provisorio, duas Comissdes Ad Hoc*®* para desenvolver os trabalhos
previstos até a proxima reunido do SGT 10. A preocupacdo com a constituicdo de uma
estrutura de funcionamento minimalista ndo era restrita as Instituicdes permanentes do
Mercado Comum, mas, também, a sua estrutura temporaria. A Resolucdo do GMC
estabeleceu que 0s Subgrupos de trabalhos e Reunides Especializadas mantivessem um

ndmero minimo de Comissdes permanentes.*

O Subgrupo 10, em sua segunda reunido realizada em setembro de 1996, em Brasilia,
decidiu submeter a apreciacdo do GMC “as redagdes alternativas relativas ao tema a ‘Carta
dos Direitos fundamentais’, que ndo havia obtido consenso no plano entre os técnicos”.*? As
razGes das divergéncias eram mais de forma do que de conteldo. A discussdo estava sendo
ordenada no SGT 10, e as diferentes concepgdes sobre o lugar da questdo social no

MERCOSUL ainda ndo ocupavam a centralidade da disputa politica.

Nessa mesma reunido, o Subgrupo discutiu sua “organizacdo e metodologia de
funcionamento”, tendo criado trés Comisses tematicas: Relacdes de trabalho; Emprego,
Migracdes (1); Qualificacdo e Formacdo Profissional (Il) e Saude, Seguranca, Inspe¢do do
Trabalho e Seguridade Social (Il1). Essa diversidade de temas exigiu das entidades
representativas dos trabalhadores, dos empresarios e dos representantes dos Governos
particular agilidade para formular as propostas que orientassem as discussfes futuras no

ambito do subgrupo e do GMC.

A terceira reunido ordinaria do SGT 10, ocorrida em dezembro de 1996, em Brasilia,
contou com a presenca de observadores da Organizacdo Internacional do Trabalho. Por

proposta Argentina @ Comissdo Temética |, foi incorporada como conteldo de agenda ja

520 As duas Comisses ficaram com a incumbéncia de “preparar a proposta de agenda, incluindo o seu contetido,
método e necessidades de cooperacédo técnica”. A Comissao A ficou encarregada dos temas que diziam respeito
as relagdes de trabalho, custos laborais, higiene e seguranga no trabalho e inspecéo do trabalho. A Comissédo B
responsabilizou-se pelas questdes referentes a estrutura do mercado de trabalho e politica de emprego, formacéo
profissional, migracdes e descrigdo dos sistemas estatisticos socio laborais e dos sistemas de seguridade social.
Acta N. 1/96. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.

52! Artigo 1° da Resolucéo do GMC N. 38/95 “Al definir su estructura organizativa, los Subgrupos de Trabajo y
las Reuniones Especializadas mantendrdn en un minimo el nimero de Comisiones Permanentes. Podran
convocar Comisiones Ad-Hoc segln resulte necesario, para la consideracion de temas especificos a las
competencias del 6rgano respectivo, que hagan al mejor funcionamiento de la Unién Aduanera.” Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/normativas/default.asp?key=853> . Acesso em: 2 maio 2002.

522 Acta n.2 /96. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.
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aprovado pelo GMC a analise da dimensdo social do processo de integracdo, bem como
diversas alternativas para a sua formulagdo institucional e necessidade de contar com um
instrumento que orientasse a convergéncia e/ou a concorréncia dos objetivos sociais.’* Tal
proposicdo do GMC era vaga e tentava compatibilizar as diferengas existentes entre 0s
representantes dos trabalhadores, dos empresarios e governos, com referéncia ao lugar da
questdo social na constituicdo do Mercado Comum. Essa formulagdo imprecisa e abrangente
do GMC possibilitava a unidade na diversidade, permitindo retomar as discussdes (sobre o
conteldo da Carta e sua natureza juridica) num contexto marcado pela distensdo entre os
atores. Entretanto, a questdo da regulamentacdo do livre transito da forca de trabalho no

MERCOSUL permanecia no epicentro dos multiplos confrontos no Subgrupo 10.

A IV Reunido Plenéria do SGT 10 analisou a Ata da Comissdo Tematica | e deliberou
sobre algumas iniciativas sugeridas; também registrou o recebimento de um documento,
elaborado pelo Ministério do Trabalho da Argentina, intitulado “Base para um marco
institucional-normativo do sistema de relag@es laborais do MERCOSUL”. A contribuicdo do
Governo argentino propunha alguns direitos sociais, que foram integrados a Declaracdo
Sociolaboral do MERCOSUL.

A Reunido Plenaria do SGT examinou, igualmente, a Ata da Comissdo Tematica II,
responsavel pela elaboracdo de proposicGes sobre o Emprego, Migracdes e Qualificacdo e
Formacdo Profissional, a qual sugeriu uma série de iniciativas, que foram discutidas e

aprovadas, dentre elas, a “implementacdo” do Observatdrio do Emprego do MERCOSUL.

A Comissdo Tematica 11, de Saide e Seguridade no Trabalho, Inspe¢do do Trabalho e
Seguridade Social formulou proposicdes e iniciativas que, apds serem analisadas, foram

referendadas pela Reunido Plenéria do SGT 10.

Um dos temas recorrentes nas reunifes do SGT 10 e, posteriormente, do SGT 11, foi a
seguridade social, vital para o processo de integracdo regional. A Organizacdo Ibero-
americana da Seguridade Social (OISS), quando de sua participagdo como observadora na
reunido do Subgrupo 10, sugeriu “a elaboragdo de um ‘Estudo Comparativo dos Sistemas de

Seguridade Social desde a perspectiva do MERCOSUL. Metodologia e Indicadores

523 Acta n.3 /96. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.
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Comuns’”.%?* Essa proposicao teve aprovacdo unanime dos membros da Reunido Plenaria, o
que revelava a importancia atribuida a essa questéo pelo SGT 10. Os governos da Argentina e
do Brasil ja vinham enfrentando dificuldades com os trabalhadores fronteiricos da construcao
civil, o que tornava urgente a resolucdo dos problemas resultantes da atividade dos

trabalhadores fora de seus paises de origem.

Na quinta reunido do SGT 10,°* realizada em Montevidéu em agosto de 1997, estavam
presentes as delegacBes de todos os Estados-partes e observadores da OIT, OISS e CEPAL. A
posicdo adotada nessa reunido era incluir a questdo da dimensdo social no centro das
atividades do SGT 10, cujos Coordenadores ratificariam “a decisdo da Comissdo Tematica | a
respeito da dimens&o social da integragdo”,”® considerando a relevancia de dar cumprimento
da pauta negociadora em consonancia com a Resolucdo N. 153/96 do GMC”.**" Destaca-se
que a citada Pauta precisava que o SGT 10 teria, como tarefa, a analise da dimensao social do
processo de integracdo, responsabilizando-se em gerar as informacdes e as condicdes
necessarias para a criagdo de “um instrumento que oriente os objetivos sociais™**® do processo
de constituicdo do Mercado Comum. O GMC propds que o SGT 10 elaborasse um plano de
acdo que desse cumprimento ao que determinava a sua Resolu¢cdo GMC. Para tanto o SGT 10
aprovou a criacdo do Grupo Ad Hoc sobre a dimensdo social do MERCOSUL com a

composicdo tripartite.

O SGT 10 também aprovou a apresentacdo, pelos diferentes setores nele
representados, de contribuicOes para a elaboragdo da Carta Social do MERCOSUL até 10 de
setembro de 1997. A criacdo do grupo Ad hoc impbs uma nova dindmica ao processo de
integracdo, pois obrigou os diferentes atores a se posicionarem face a regulamentacgéo do livre
transito da forga de trabalho na constituicdo do MERCOSUL.

A Comissdo Tematica Il Emprego, Migracdes e Qualificacdo e Formacédo Profissional
apresentou um relatério trazendo as concluses de um seminario que havia sido realizado
sobre as MigracBes Laborais. A atualidade e urgéncia do assunto levaram o SGT a criar uma

Comisséo de Trabalho Ad Hoc, tripartite, com a presenca de autoridades nacionais vinculadas

524 Acta n.3 /96. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.
525 Ihidem.
528 hidem.
527 bidem.
528 Ihidem.
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a migracdo, com o objetivo de elaborar uma proposta disciplinadora da questdo. Ficou
definido que a atividade principal dessa Comissao seria “a elaboracdo de normas Unicas na

regido, para o caso dos trabalhadores estrangeiros em zonas fronteirigas” 5%

A decisdo do GMC, de definir a Pauta Negociadora, fez surgir um novo alento no
Subgrupo 10, levando-0 a criar uma estrutura organizacional temporaria de elaboragdo de
propostas, que auxiliassem as instancias decisérias do MERCOSUL na definicdo das questfes

relativas a regulamentacdo das relacdes de trabalho.

O SGT 10 considerou positiva a acdo desencadeada pela Comissdo Temaética
responsavel pela Salde e Seguranca no Trabalho, Inspecdo do Trabalho e Seguridade Social,
explicitando-a em seu relatério, que propunha o intercdmbio de “experiéncias em inspecdo do
trabalho no setor da Construcdo™** civil entre os paises do MERCOSUL. O SGT 10 também
aprovou a proposta de cooperacdo técnica, apresentada pela Organizagdo Internacional da
Seguridade Social (OISS), objetivando dar continuidade ao estudo comparativo que

focalizava os sistemas de Seguridade Social vigentes nos paises do MERCOSUL.

O Subgrupo 10 posicionou-se favoravelmente frente a aprovacdo pelo GMC da
proposta de cooperacdo elaborada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual
abrangia a dimens&o Sociolaboral do MERCOSUL; sua reunido plenéria definiu quais seriam
0s temas prioritarios na primeira etapa de cooperacdo e aprovou a reelaboracdo da proposta

formulada pela OIT antes de ser enviada ao GMC.

5.2 — A proposicéo de cooperacao técnica da OIT

Durante o periodo de vigéncia dos regimes autoritarios na América Latina, as
organizacbes da sociedade civil tiveram suas atividades legais sustadas pelo uso
indiscriminado da forca de legislacBes de excecdo. A reconquista dos espagos publicos, nesses

paises, foi o resultado da acéo das organizac¢@es que lutavam pela redemocratizacéo.

Durante o periodo de resisténcia democratica, 0 movimento sindical teve um papel

privilegiado face a sua maior capacidade de reorganizacéo. Ele também se integrou no esfor¢o

529 Acta n. 2/97. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.
530 H
Ibidem.
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mundial (por parte das organizacgdes sindicais e politicas) pela defesa dos direitos humanos. A
OIT, na América Latina, influenciou a luta pela reconquista de liberdade de organizacao
sindical, a preservacdo e ampliagdo dos direitos sociais. Ela desempenhou um papel nesse
processo de reagrupamento do movimento sindical que pode ser atribuido, dentre outros
motivos, a sua estrutura internacional capaz de elaborar politicas e fornecer subsidios nas
mais distintas areas de atuagdo; além disso, ela dispunha de recursos para financiar alguns
projetos de interesse mutuo. Sua atuacdo foi muito importante na elaboragdo da Carta
Sociolaboral do MERCOSUL.

Na “Proposta de Projeto Dimensdo S6cio Laboral do MERCOSUL” apresentada pela
OIT ao SET, em 10 em novembro de 1996, apontavam-se o0s “deslumbrantes” avangos
econdmicos no processo de integracdo, em especial, na intensificacdo e normatizacdo das
relagbes comerciais; entretanto, destacava-se que os “aspectos laborais da integracdo regional
tiveram uma dindmica menos acentuada, é certo, mas ndo deixaram de estar presentes”.>** As
evidéncias dos avangos na area social eram a criacdo (tardia) do ex-subgrupo 11(1992),
sucedido pelo subgrupo 10 (1995) e do Férum Consultivo Econdmico e Social. Da mesma
forma, a OIT considerou importante a criagdo da Comissdo Parlamentar Conjunta e as
reunides dos Ministros de Trabalho, pois elas eram necessarias a definicdo do “espaco social”
do MERCOSUL. A Proposta de cooperacdo técnica da OIT reconhecia que a conquista do
MERCOSUL social seria o resultado da conjugacdo de mdltiplos esforcos. A OIT, que
“esteve sempre presente em todas essas etapas, pretende, com o presente projeto, dispor dos
meios e dos instrumentos necessarios para realizar um aporte significativo a consolidagéo da
referida dimensdo social do Mercado Comum do Sul”.5% Seu Projeto de cooperacdo técnica
visava conjugar “os insumos disponiveis no MERCOSUL, com os proprios da OIT e a
experiéncia acumulada na Unido Europeia”, objetivando “apoiar” a tarefa do SGT 10, do
FCES e “de outras instituicdes do MERCOSUL com competéncia em assuntos laborais”.**
Com esta iniciativa, a OIT buscava integrar as discussées sobre 0 MERCOSUL social ao

contexto institucional mais amplo, particularmente, da Unido Europeia.

%81 OIT, Oficina Internacional de Trabalho, Proposta de Projeto Dimens&o Sécio Laboral do Mercosul, verséo
preliminar. (data do fax 26 de novembro de 1996). Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do
Mercosul, Montevideo, Uruguay.

%% pidem p. 1.

%% |bidem.
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A proposta da OIT objetivava criar as condi¢fes sociais, econémicas e institucionais
para que a integracdo do MERCOSUL contribuisse na “consecucdo de niveis mais elevados
de emprego e bem estar”. Sua aprovagdo, pelo GMC, resultaria no “aumento da capacidade
técnica” do proprio SGT 10, do FCES e da Comissdo Parlamentar Conjunta, “para levar a
cabo a politica social do MERCOSUL.” A cooperacdo técnica da OIT redundaria no
“fortalecimento das instituicbes laborais” e no “aumento de conhecimento e utilizagdo de

experiéncias europeias na solucéao de problemas do MERCOSUL” .5

A versdo preliminar do Projeto de cooperagdo da OIT criava mddulos de apoio técnico
a partir da propria estrutura das Comissfes Tematicas ja existentes no SGT 10. No primeiro
maédulo, a OIT dispunha-se a colaborar com as instancias responsaveis pela defini¢do das
regras de normatizacdo das Relacdes de Trabalho nho MERCOSUL; em seu enunciado,
denota-se que a OIT estava aberta “para assistir o0 Subgrupo 10” e, eventualmente, outras
instituicbes do MERCOSUL “em temas tais como normas internacionais de trabalho,
comparagdo e harmonizacdo de legislagdes de trabalho, sistemas de relacBes de trabalho e
custos laborais entre outros”.**® Essa cooperacdo da OIT abrangia a realizacdo de um “estudo
comparado das legislacBes trabalhistas dos paises do MERCOSUL”, com o objetivo de
“assistir” o Subgrupo de trabalho. Visava, também, a elaboracdo de uma andlise, cujo
proposito seria a promocao da “discussao em um seminario tripartite”; Seriam criadas, assim,
as condicBes para viabilizar a “sua corre¢do” em funcdo dos resultados obtidos com o

processo.

A OIT, com seu Projeto, pretendia contribuir para a “elaboracdo de propostas
concretas de harmonizagéo” da legislacdo social, bem como com a realizacdo de “estudos
comparados dos sistemas de relacfes coletivas de trabalho necessérios a formulagdo “de acoes

concretas” pelos organismos deliberativos do Mercado Comum.>®

Também a OIT buscava auxiliar o Subgrupo 10 na realizacdo de “estudos setoriais

sobre emprego e integracdo econdmica” e, em conformidade com a estrutura de organizacdo

5% QIT, Oficina Internacional de Trabalho, Proposta de Projeto Dimens&o Sécio Laboral do Mercosul, vers&o
preliminar. (data do fax 26 de novembro de 1996). lbidem p. 2.

% |bidem p. 3.

536 1dem, loc. cit.
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do SGT, objetivava atualizar os conhecimentos sobre a formacdo profissional, certificacdo

ocupacional, migrag6es, bem como os dados estatisticos referentes ao mundo do trabalho.>

O terceiro e Gltimo médulo tinha o propésito de levar a efeito um estudo comparativo
acerca da “salde, seguranca e inspecdo do trabalho e seguridade social” nos paises do
MERCOSUL, para subsidiar o SGT 10 na definicdo de suas politicas.*®

Nessa primeira versdo do projeto da OIT deparava-se com a sua disposicdo de
desenvolver uma politica de cooperacédo técnica; no entanto, a estrutura organizativa do apoio
técnico, proposta pela OIT, poderia ocasionar uma sobreposi¢do de esforcos e certa
concorréncia com o SGT 10 na elaboragdo de uma proposta para a inclusdo da questdo social

no centro das preocupacdes das instancias decisorias do MERCOSUL.

A segunda Proposta de Cooperacdo da OIT foi apresentada, em abril de 1997, durante
a realizacdo da IV reunido SGT 10; esta, apos registrar o recebimento do Documento, decidiu
remeté-lo as suas respectivas Secoes Nacionais para que elas o “estudassem”. Foi aprovada
também a inclusdo do Texto sugerido pela OIT na pauta da reunido seguinte, na qual a

Proposicao seria submetida a discusséo.

Esse novo documento sofreu modificagdes que redundaram no implicito
reconhecimento, pelos representantes da OIT, da necessidade de se explicitar, no Projeto
reformulado, que o apoio proposto ndo visava concorrer com a estrutura, nem com a
discussdo e elaboracdo das propostas do SGT 10. Essa versao foi posteriormente modificada,
pois, nela, estava definida a inten¢do da OIT de executar a Proposta em “estreita colaboragéo

com o Subgrupo de trabalho 10”.

A Proposta inicial da OIT revelava sua intencdo de conjugar as experiéncias de
construcdo dos espacos sociais no MERCOSUL, da OIT e da UE. Na versdo preliminar da
Proposta previa-se que a OIT daria apoio técnico ao SGT 10, ao FCES e a outras institui¢cfes
responsaveis pela questdo social. Na segunda versdo mais restrita, foi mantida a intencéo da

OIT de oferecer seu apoio a todos os érgdos do MERCOSUL, particularmente, aos da area

537 OIT, Oficina Internacional de Trabalho, Proposta de Projeto Dimensdo Sécio Laboral do Mercosul, versao
preliminar. (data do fax 26 de novembro de 1996). Ibidem p. 5.
% bidem p. 7.
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social.®* Dessa forma, a amplitude da cooperacdo sugerida na formulacgéo inicial restringiu-se

a area relacionada & situagdo dos trabalhadores no MERCOSUL.

Em sua quinta reunido, em agosto de 1997, o SGT 10 posicionou-se favoravelmente a
aprovacdo, pelo GMC, da Proposta de Cooperacdo sobre a Dimensdo Sociolaboral do
MERCOSUL apresentada pela OIT, cujos temas prioritarios a serem apoiados pelo Projeto de
Cooperacdo da OIT, na primeira etapa, seriam: inspecdo do trabalho, a criacdo de um
observatério do mercado de trabalho do MERCOSUL, a formacéo profissional, certificacdo
ocupacional e migracGes laborais. A proposta reconhecia a flexibilidade e a abertura “a novas
demandas que pode realizar o SGT no desenvolvimento do processo de integracdo e que

integram a sua pauta negociadora aprovada pelo GMC” 3%

ApO6s uma discussdo de 10 meses entre o Subgrupo 10 e a OIT, o Texto final do
documento definia os propdsitos do Acordo de cooperagdo. A contribuigdo da OIT na
formulacdo de propostas sobre a questdo social esbarrava na falta de sequéncia enfrentada
pelas discussdes; somava-se a isso a propria composicdo tripartite do SGT que, em sua

maioria, fora contréria a priorizacdo da regulamentacéo dessa questdo no MERCOSUL.

A versdo aprovada ndo deixava ddvidas sobre o real significado da conjugacdo de
esforgos entre os signatarios do projeto de cooperagdo, quando afirma que “o projeto serd
executado pela Equipe Técnico Multidisciplinar (ETM) da OIT para os paises do Cone Sul,
com as diretivas do Subgrupo de trabalho 10 do MERCOSUL, e com a cooperacdo técnica de

outros setores da OIT” 5

A mudanga mais significativa realizada na Proposta aprovada foi a restricdo a ampla
participacdo da OIT na discussdo, e acessoria na totalidade dos temas prioritarios
estabelecidos pelo Subgrupo 10. Nas duas versdes da Proposta, a OIT havia incluido em seu

Projeto de cooperacédo todos os temas de responsabilidade do Subgrupo.

5% OIT Oficina Internacional de Trabalho, Proposta de Projeto de Cooperacao sobre a Dimens&o Sécio Laboral
do Mercosul, segunda versdo preliminar. (em: 16/ 04/ 1997). Esse documento encontra-se na Secretaria
Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay, como Anexo XII da Ata 3/96 do SGT 10.

%0 MERCOSUR/GMC/SGT-10/REC N. 2/97. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do
Mercosul, Montevideo, Uruguay.

> [hidem.
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No Texto enviado pelo SGT ao GMC, a participacdo da OIT ficou restrita a “inspecédo
do trabalho” e “intercAmbio permanente de informacdes, dados estatisticos e informes
periodicos™* entre os Estados partes. A OIT ficou, também, com a incumbéncia de prestar
apoio a Comissédo constituida pelo SGT 10, responsavel pela elaboracdo de uma politica de

formacao profissional e certificacdo ocupacional para 0o MERCOSUL.

Quanto as migracdes dos trabalhadores fronteiricos, foi aprovado o Projeto da OIT de
assessorar “0 SGT-10 na analise da situacdo do emprego nas zonas de fronteira, os efeitos das
migragdes sobre 0 emprego e as condicOes de trabalho na ditas zonas”.*** Também foi criado o
Observatorio do Mercado de Trabalho do MERCOSUL com o objetivo de organizar um
banco de dados mediante o agrupamento das informaces estatisticas existentes nos paises do
bloco; além disso, esse observatorio estimularia a “producdo” e a “inducéo” de pesquisas de

dados ainda inexistentes.

O dltimo item da Proposta da OIT aprovada pelo SGT 10 abordava o tema da
capacitacdo dos representantes das entidades envolvidas com a pauta social do MERCOSUL e
propunha a realizagdo de cursos,>* em colaboragdo com o Centro de Turim da OIT. Desses
cursos, organizados pela OIT, poderiam participar representantes dos governos, dos
empresarios e dos trabalhadores e teriam como “tema basico a politica laboral e social”. Nelas
seriam apresentadas as experiéncias acumuladas pela OIT, pela Unido Europeia, pelos

governos da regido e diferentes atores sociais envolvidos na area social no MERCOSUL.

As dificuldades encontradas para a aprovacdo da proposta de cooperacdo da OIT pelo
Subgrupo de Relagdes Trabalhista, Emprego e Seguridade Social revelam as diferencas de
projetos existentes entre os diversos atores sociais no SGT. Enquanto as representacdes
sindicais aceitavam as propostas da OIT, ndo obstante considera-las muito moderadas, 0s
representantes dos governos e dos empresarios eram de opinido de que a OIT estava apenas

preocupada com a defesa dos interesses dos trabalhadores.

Essa desconfianca comecava a se modificar na Conferéncia da OMC de Singapura, de

1996, que reconheceu a OIT como o 6rgdo competente para estabelecer as normas

%2 MERCOSUR/GMC/SGT-10/REC N. 2/97. Ibidem.
%2 |bidem.
%4 A Proposta previa a realizagio de um ou mais cursos com 30 participantes.
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disciplinadoras das condicdes de trabalho. A partir dai, a OIT passou a ser considerada a
Instituicdo, no plano mundial, com poder para pressionar 0s governos a adotarem 0s

principios estabelecidos por suas Convencoes.

Apo0s a Conferéncia de Singapura, a OIT passou a redefinir suas acdes, culminando
com a aprovacdo da Declaracdo Sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, na

sua 862 Reunido, realizada em Genebra, em junho de 1998.

5.3-0 grupo Ad hoc SGT 10 e a elaborag¢do da Carta Social

Na VI Reunido do SGT 10 foi aprovada a Criacdo de um Grupo Ad Hoc sobre a
Dimensdo Social do MERCOSUL, com composicdo tripartite e com a incumbéncia de
elaborar uma proposta de Protocolo para 0 MERCOSUL. A criagdo de uma Carta Social era
considerada um tema ndo prioritario na pauta negociadora do Mercado Comum, pelos
representantes dos governos e dos empresarios. Entretanto, a partir do Protocolo de Ouro
Preto, ela comecou a ganhar forca e a ocupar os espacos na agenda do Mercado Comum. A
primeira reunido Grupo do Ad Hoc Sobre a Dimensao Social ocorreu nos dias 29, 30, 31 de
outubro de 1997, quando a Argentina apresentou uma proposta de Protocolo que restringia os

direitos fundamentais dos trabalhadores a apenas quatro direitos fundamentais.

5.4 — A contribuico de carta social do governo da Argentina

A principal contribuicdo a elaboracéo da Carta Social do MERCOSUL, na segunda
fase da discussdo sobre a questdo,*® foi a Proposta do Ministério do Trabalho da Argentina®*
ao SGT 10, em 24 de abril de 1997, que incorporava as principais questfes discutidas no

Subgrupo 10.

A Proposta do Ministério do trabalho da Argentina reafirmava um argumento usado,

com frequéncia, pelos representantes dos governos e dos empresarios para postergar as

5 A primeira fase de discussdo sobre a questdo teve inicio com a apresentagdo da Proposta de Carta Social
elaborada pela CCSCS, para discussao no SGT 11 em 1993.

%46 «proposta Argentina Bases para um Marco Institucional-Normativo do Sistema de Relacdes Laborais do
Mercosul Documento de Trabalho”. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul,
Montevideo, Uruguay.
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discussbes sobre a Carta Social do MERCOSUL. Ela afirmava que o estagio de
institucionalizagdo do MERCOSUL néo permitia a inclusdo da questdo social, na pauta de
discussoes e deliberacfes. Esse argumento condicionava a regulamentacdo da questéo social a
realizacdo de Acordos possiveis entre a “acdo politica e norma” para viabilizar a
funcionalidade do MERCOSUL.:
Por isto, entendemos que o avango do espago social no MERCOSUL deva ser
dividido entre a acéo politica e a norma, aonde esta Gltima é consequéncia daquela e
ndo o inverso. A possibilidade de acordos normativos gerais sem a concorréncia do

interesse politico dos Estados que identifiquem o problema, ndo parece responder,
nessa etapa da integragdo, a nossas necessidades regionais. >*’

A Proposta apresentada de construgdo do MERCOSUL social era “evolutiva”, pois o
SGT 10 deveria adequar a legislacdo social as diferentes etapas do processo de integracao.
Todo o esfor¢o do Grupo Ad Hoc consistiria em definir as normas apropriadas aos interesses
dos diferentes atores sociais, dos Estados participantes, numa determinada fase de construcéo
do Mercado Comum. A partir desse pressuposto, “a conclusdo desse processo — Mercado
Comum do Sul - deve culminar também com uma Carta Social ou outra forma de sintese que

expressa nossa realidade, identificando a vontade declarativa e a pratica dos Estados”.**®

O Governo da Republica Argentina considerava que a principal prioridade, naquela
etapa do processo de integracdo, era “o cumprimento da prépria lei trabalhista interna de cada

Estado”.>*

A ideia de construcdo “paulatina” das condicfes sociais para a vigéncia do Mercado
Comum era compartilhada pelos demais Governos dos paises do MERCOSUL. Os Governos
tinham uma vis&o (consensual) de que a construgdo do Mercado Comum deveria ocorrer por
etapas. Nessa fase de constituicdo do MERCOSUL, eles consideravam que a atividade mais

importante era a intensificacdo do comércio entre os paises do bloco.

A Delegacdo governamental argentina enfatizava que, “para essa etapa de integracéo”,
era necessario restringir a abrangéncia da Carta Social a quatro elementos fundamentais:

abolicdo do trabalho forgado, liberdade de associacdo, liberdade de negociacdo coletiva e

547 “proposta Argentina Bases para um Marco Institucional-Normativo do Sistema de Relagdes Laborais do
Mercosul Documento de Trabalho™. Ibidem.

%8 |bidem.

% |bidem.
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proibicdo do trabalho infantil. Ela considerava essencial garantir que o “Sistema de RelacGes

Laborais do MERCOSUL” avancasse “de forma gradual e progressiva” %%

Essa Proposta propunha o estabelecimento de um Protocolo:

Protocolo Complementar do Tratado de Assungéo que estabeleca os compromissos,
direitos e obrigagBes que os demais paises membros assumem em matéria de
relagBes de trabalho, emprego e migragdes laborais. A natureza de suas normas teria
carater vinculante, visto que a estrutura do Protocolo seria mais flexivel e adaptavel
as diferentes etapas do processo de integragdo.”*** (grifo nosso)

Esse documento sustentava uma posicdo, até entdo consensual, a respeito da sua
natureza juridica; mas mantinha propostas divergentes sobre a abrangéncia das questdes que

deveriam ser regulamentadas pelo Protocolo.

A Proposta argentina, em segundo lugar, afirmava que, ao adotar o Protocolo, 0s
paises do MERCOSUL estariam assumindo o compromisso de respeita-lo; sem que isso,
todavia, levasse a abandonar o zelo “pelo efetivo cumprimento” das suas respectivas
legisla¢Bes sociais nacionais. Era afirmado, também, que “o piso minimo de cumprimento [do
Protocolo] estara constituido por certos direitos fundamentais universais consagrados, a saber:
Aboli¢do do trabalho forcado, Liberdade de associacdo, Liberdade de negociacdo coletiva e
Proibicédo do trabalho infantil”.%? (grifos nossos) O prazo estabelecido para o cumprimento do
Protocolo era similar ao “concedido para uniformizar a tarifa externa comum ou da

eliminacao das listas de excec¢des nas zonas de livre-comércio”.>?

A proposta Argentina, também, apoiava a criacdo do Conselho de Relagdes Laborais
do MERCOSUL, de natureza tripartite, com a incumbéncia de supervisionar o0 cumprimento
do Protocolo e o marco natural para a geracdo de acordos. Para alcancar este Gltimo, o
Conselho de Relagbes Laborais do MERCOSUL deveria ter uma adequada hierarquia

politico-institucional e localizar-se na estrutura deciséria do MERCOSUL.*

550 “proposta Argentina Bases para um Marco Institucional-Normativo do Sistema de Relages Laborais do
Mercosul Documento de Trabalho”. Ibidem.

% hidem.

552 hidem.

%52 Ihidem.

%% |bidem.
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Finalmente, o Conselho de Relag¢bes Laborais do MERCOSUL deveria atuar como
“uma espécie de Comité de Reclamacdes”. Ele teria a atribuicdo de receber as dendncias,
encaminhadas pelos diferentes atores sociais ou os Estados, relacionadas a “violagdo das
normas incluidas no Protocolo Complementar.” Apresentadas as Observac@es (dendncias),
pelos atores e/ou Estados, competiria, a0 Conselho de Relagdes Laborais, investigar sobre
suas procedéncias; se comprovadas, caberia aos Estados envolvidos firmarem um termo de
compromisso, para adequarem o0s seus procedimentos, nas questdes referentes as suas
legislacGes sociais nacionais, as normas definidas pelo Protocolo. A natureza do compromisso
firmado pelo Estado acusado de desconsiderar ou ser conivente com o desrespeito ao
Protocolo dar-se-ia “no marco da colaboragdo e compreensdo, assumindo que as questfes
laborais emergentes do processo de integracdo ndo afetam a um pais determinado, mas a
todos” %%

A proposta argentina gerou uma falsa expectativa em relacéo a aplicacdo do Protocolo.
Esse era o instrumento designado pelos trabalhadores, mas na proposta argentina ndo foram
incorporadas as principais reivindicacfes das centrais sindicais. Ou seja, 0 Protocolo era um
instrumento indcuo, pois seu conteldo era extremamente pobre politicamente. As questfes
levantadas por essa Proposta apresentada absorveriam a pauta dos trabalhos do Grupo Ad Hoc
sobre a Dimenséo Social do MERCOSUL.

5.5 — A proposicao de Protocolo Laboral das Centrais Sindicais do Cone Sul

A Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul também apresentou uma
proposta de Protocolo Laboral, em 10 de setembro de 1997. Em sua apresentacao, sugeria que
0 SGT 10 constituisse um “grupo tripartite reduzido” para empreender, num prazo definido, o
estudo das contribuicbes apresentadas, a fim de auxiliar o Grupo Ad Hoc na elaboracdo da
proposta de Protocolo do MERCOSUL.

A sugestdo da CCSCS, de criar uma pequena comissdo envolvendo os trés setores para
dar agilidade aos trabalhos, era reveladora da sua disposicéo de viabilizar um acordo em torno
de uma legislagéo social do MERCOSUL.

%% “proposta Argentina Bases para um Marco Institucional-Normativo do Sistema de Relagdes Laborais do
Mercosul Documento de Trabalho™. Ibidem.
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A CSSCS propunha “a adocdo de um Protocolo Laboral que contenha uma lista de
direitos essenciais trabalhistas e sociais, prevendo-se no mesmo a incorporagdo posterior do
préprio desenvolvimento daqueles direitos, assim como de outros que podem acordar-se”.>* O
Protocolo Laboral “deveria ter a mesma hierarquia juridica de outros Acordos do
MERCOSUL”*" 0 que, para as Centrais Sindicais, era a principal causa de disputas com os

governos e empresarios.

Com o proposito de tornar claras suas posicdes e de manter-se coerente com sua
trajetoria, a CSSCS incorporou, a proposta do protocolo, um extrato da Carta de 1994,
entregue aos Presidentes em janeiro daquele ano, no qual afirmava-se que “nada leva a crer
hoje que o simples jogo das leis de mercado, mediante as quais se pretende satisfazer os
interesses das empresas, determine por si s6 uma melhora e nem sequer a manutencdo das
condi¢des de trabalho e vida da populagdo”.®® E, mais adiante, concluia que “constitui base
irrenunciavel do projeto integracionista a comum adesdo dos Estados-partes aos principios da
democracia politica, ao Estado de direito e ao respeito irrestrito aos direitos civis e politicos

do homem?”.>**

Nesta proposta de Protocolo Laboral, propunha-se um patamar minimo para as
negociacdes no Grupo Ad Hoc, pois ele deveria conter “uma lista de direitos essenciais
trabalhistas e sociais”: A - Direitos Individuais, B - Direitos Coletivos, C - Emprego,
Formacdo e Capacitacdo para o Trabalho, D — Salde e Seguridade no Trabalho, E -
Seguridade Social, F - Acompanhamento e Aplicacdo do Protocolo Laboral. Assim esses
direitos estabeleciam um novo patamar para a elaboracdo de uma proposta de Carta de

consenso.

Os direitos individuais eram: a liberdade de trabalho e a proibic¢&o do trabalho forcado;
a igualdade de oportunidades; a igualdade de tratamento em relacdo a médo-de-obra masculina
e feminina; ndo-discriminacdo por sexo, raca e religido; a proibicdo do trabalho infantil e

protecdo ao trabalho de adolescentes e “protecdo integral do trabalhador contratado ou

%% proposta de Protocolo Laboral apresentada pelas Centrais Sindicais do Mercosul. Esse documento encontra-se
na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.
557 H
Ibidem.
%58 |bidem.
%° |bidem.
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subcontratado em um pais diverso da sua residéncia”.’® Também integravam os direitos
individuais relativos as “condi¢cGes minimas de trabalho”, que despertaram divergéncias entre
os trabalhadores e os empresarios desde o inicio das negociacfes. As Centrais defendiam a
inclusdo das condi¢des minimas de trabalho, mas ndo definiram, na sua Proposta, quais 0s

direitos que atendiam a essas condigdes.

Em relacédo aos direitos coletivos,* trés deles visavam dar a questdo social 0 mesmo
tratamento previsto no Tratado e Protocolos do MERCOSUL as atividades comerciais. A
proposta de Protocolo estabelecia que fosse adotado, no MERCOSUL, o “procedimento de
negociagdo coletiva internacional” e exigia o “direito de informagdo” dos trabalhadores, além
de dar suporte organizativo ao movimento sindical regional com a “garantia de constituicdo e

funcionamento da representacdo sindical em empresas que atuem em mais de um pais”.

A Proposta da CCSCS relativa ao “emprego, formacdo e capacitagcdo do trabalho”
previa a criacdo de “instrumentos de promog¢do do emprego, formacdo e capacitagdo
profissional”. Além da inclusdo de programas de requalificacdo profissional, reivindicava-se o
restabelecimento de politicas econdmicas que ampliassem o mercado de trabalho, a criacdo do
“seguro desemprego”, a “certificacdo ocupacional e o reconhecimento das equivaléncias”.
Essa proposta sugeria, também, a implementacdo de medidas capazes de atenuar os efeitos do
desemprego estrutural no MERCOSUL.

Quanto a “salde e seguridade do trabalho”, esperava-se que fossem cumpridas “as
normas internacionais de salde, seguridade e meio ambiente de trabalho”. A CCSCS
considerava positiva a legislacdo sobre esse tema ja elaborada e exigia “aprovacdo e
cumprimento do Acordo Multilateral de Seguridade Social™* do MERCOSUL. O Acordo de

%0 proposta de Protocolo Laboral apresentada pelas Centrais Sindicais do Mercosul. Ibidem.

%61 S30 0s seguintes: liberdade sindical, negociagéo coletiva, procedimento de negociago coletiva internacional,
direito de organizac&o sindical, direito de informagdo, garantia de constitui¢do e funcionamento da representagéo
sindical em empresas que atuem em mais de um pais. Proposta de Protocolo Laboral apresentada pelas Centrais
Sindicais do Mercosul. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo,
Uruguai.

%62 0 Art. 2° assegura que: “Os direitos & Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que prestem ou
tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes”; o Art. 4° estabelece que: “O trabalhador estara
submetido a legislacdo do Estado Parte em cujo territdrio exerca a atividade laboral”; o Art. 6° garantia: “As
prestacOes de salde serdo outorgadas ao trabalhador deslocado temporariamente para o territério de outro Estado
Parte, assim como para seus familiares e assemelhados, desde que a Entidade Gestora do Estado de origem
autorize a sua outorga”; e o Art. 7° considera: “Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos territérios
dos Estados Partes serdo considerados, para a concessao das prestacoes por velhice, idade avangada, invalidez ou
morte, na forma e nas condigBes estabelecidas no Regulamento Administrativo.” O Acordo Multilateral de
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Seguridade Social tratava, especificamente, da situacdo dos trabalhadores temporarios ou das
migragdes fronteiricas. Estes tiveram, quando da aprovacdo do acordo, sua situacdo
trabalhista regulamentada por seus paises de origem e o de acolhimento. Dessa forma o
Acordo ndo assegurava o livre transito da forca de trabalho no MERCOSUL, restringindo-se,

apenas, aos casos dos trabalhadores fronteiricos e temporarios.

Este Protocolo Laboral propunha a criagio de um 0Orgdo encarregado de
“acompanhamento e aplicacdo do [Protocolo]”. Para tanto, deveriam ser criadas Comissdes
Nacionais e a constituicdo de uma Comissdo Regional tripartite de Cooperagdo Laboral, com
as seguintes atribuicOes: a troca de informacg0es e a recepcao de dendncias dos representantes
dos setores que compunham as Comissdes Tripartites Nacionais; solicitacdo da opinido de
uma comissdo de especialistas para elaborar as suas recomendacgdes e mediacdo dos “conflitos

relativos a aplicagdo do Protocolo quando se julgue conveniente” >

Essa proposta, elaborada pela CCSCS do ponto de vista do contetdo, foi uma ruptura
com o passado, quando a CCSCS apresentara uma proposta de Carta a0 MERCOSUL (1993)
que incluia novas regras trabalhistas para regulamentar a mobilidade dos trabalhadores no
ambito do MERCOSUL, bem como torna-los atuantes nas negociagdes. A analise das
divergéncias e confluéncias explicitadas pelos diferentes atores sociais, no Grupo Ad Hoc,
pode revelar que as suas posicdes careciam de visibilidade politica sobre as implicages da

integracao regional no processo de regulamentacao das relagdes de trabalho.
5.6 — As discussdes do Grupo Ad Hoc sobre o regramento das questdes sociais
O Grupo Ad Hoc sobre a Dimensédo Social do MERCOSUL®* reuniu-se, pela primeira

vez em Assun¢do, no més de outubro de 1997. Sua composicdo era tripartite e a reunido

plenéria era integrada por 24 membros.

Seguridade Social do Mercado Comum do Sul foi assinado em 15 de dezembro de 1997 e referendado pelo
Congresso ~ Nacional brasileiro pelo Decreto Legislativo n°® 451/2001. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/mercosul/Protocolos/decretolegis451_2001.htm> . Acesso em: 15 abr. 2003.
3proposta de Protocolo Laboral apresentado pelas Centrais Sindicais do Mercosul. Esse documento encontra-se
na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.

%% Grupo Ad Hoc sobre a Dimens&o Social do Mercosul Ata n. 1/97. A cépia desse documento foi gentilmente
cedida por Ericson Crivelle.
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A primeira questdo discutida foi a natureza juridica do Instrumento que disciplinaria as
relacdes de trabalho no MERCOSUL, chegando-se ao consenso de que seria um “Protocolo
ao qual deu-se a denominacdo de ‘Sociolaboral’ com carater aberto e dinamico” .’
Igualmente, foi definido que no Protocolo constariam tanto normas programaticas quanto
autoaplicaveis ou autoexecutaveis. Essa primeira questdo se transformou, ao longo da
discussdo e da elaboracdo do Instrumento, no epicentro das divergéncias entre 0s

representantes dos governos, dos empresarios e dos trabalhadores.

Sobre a estrutura tematica do Protocolo decidiu-se que a “tematica basica” seria
composta dos seguintes topicos: “direitos individuais das partes da relacdo de trabalho, os
direitos coletivos das partes da relacdo de trabalho, emprego, formagdo profissional,
certificacdo ocupacional, salude e seguridade no trabalho, inspecdo do trabalho, migraces
trabalhistas”.*® Foi obtido o consenso entre as partes, na definicdo da estrutura tematica do
Instrumento; mas as diferengas ja haviam sido explicitadas nas duas propostas de Cartas

apresentadas.

Nas discussfes sobre os “direitos individuais das partes da relacdo de trabalho” houve
acordo sobre a inclusdo do direito a ndo discriminacdo, da aboli¢do do trabalho forcado e da
proibicdo do trabalho infantil. Quanto a ndo-discriminacéo, estabeleceram-se as igualdades de
oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores nacionais e estrangeiros, “qualquer que
seja a forma de contratacdo”.*®” As delegacdes brasileira e paraguaia fizeram ressalvas quanto
a forma de regulamentacdo da proibicdo do trabalho infantil, dado que suas legislacGes
nacionais ja estabeleciam limites de idade e definiam condicGes legais para a ocorréncia da
contratacdo do trabalho infantil. Como na reunido do Grupo Ad Hoc ndo foram explicitadas as

diferentes posices relativas ao tema, o acordo foi facilmente obtido.

Os representantes do Grupo Ad Hoc acordaram com a inclusdo no Protocolo de alguns
direitos dos trabalhadores que assegurassem as condi¢cdes minimas de trabalho, tais como: o

descanso remunerado e a protecao dos salarios.

%85 Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social do Mercosul Ata n. 1/97. Ibidem.
566 R

Ibidem.
%7 |bidem.
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As delegacdes empresariais exigiam que os seus direitos individuais fossem também
contemplados na proposta de Protocolo, mas reservaram-se o direito de explicita-los somente
apos a realizagdo de uma consulta ao setor. Na reunido de Assuncdo, 0s empresarios
argentinos manifestaram seu apoio a proposta apresentada pela delegacdo do seu governo
sobre o Protocolo, alegando tratar-se de documento dinamico e temporalmente ajustado ao
nivel da integracdo, “ndo sendo adequado nessa etapa incorporar normas ou principios que
avancem sobre as condicdes de trabalho”.*® Eles afirmaram suas reservas a uma proposta de
Protocolo que incluisse principios diferentes daqueles que constavam na proposta do
Ministério do Trabalho argentino. Por outro lado, a posicdo dos representantes dos
empresarios uruguaios foi reservada, sob a alegagdo de que sO adotariam uma posi¢do mais

explicita apos terem maior visibilidade sobre o conjunto do Documento.

A representacdo sindical “rechacou” a proposicdo dos empresarios de incorporacgao

dos “direitos dos empreendedores”, no Protocolo.

Os participantes do Grupo Ad Hoc concordaram apenas com a garantia dos direitos a
liberdade sindical, a negociacdo coletiva de trabalho e o de greve, ndo havendo consenso
sobre a negociacdo coletiva internacional, a criacdo de instituicdo de conciliagdo tripartite
regional, o direito de informacdo, a representacao sindical em empresas com atua¢do em mais
de um pais, e direito a lock out. As divergéncias foram-se manifestando, na mesa de
negociacdes do Grupo Ad Hoc, de uma maneira pontual, mas, ao final das negociaces, a
posicdo dos empresarios acabou prevalecendo. Os representantes dos Governos néo aceitaram
exercer o papel de arbitro, uma vez que eles tinham maior coincidéncia com as posicGes

assumidas nas negociacdes pelos empresarios.

A representacdo dos empresarios argentinos, ao defender a criacdo de um Instrumento,
tinha como objetivo solucionar os conflitos no ambito do Bloco. Com esse propésito,
deveriam ser priorizados, no Instrumento de regulamentagéo da livre circulacéo do trabalho,
as negociacBes entre as partes, a “mediacdo e a conciliagdo sem prejuizo do direito de
greve”.%® A delegacdo dos empresarios uruguaios opds-se ao direito de greve, cuja presenga

no Protocolo obrigaria a inclusdo do direito a lock out.

%8 Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social do Mercosul Ata n. 1/97. Ibidem.
%2 |bidem.
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Outros temas sobre os quais se chegou ao consenso foi 0 emprego, prevendo-se a
inclusdo de “politicas ativas para o fomento e a criagdo de empregos”, conjugadas com
medidas de “protecdo contra o desemprego”.*® O Grupo discutiu, ainda, as questdes
relacionadas a estrutura e ao funcionamento dos “mecanismos de aplicacdo e
acompanhamento do Protocolo”. O Organismo a ser criado para esse fim seria tripartite, com
funcionamento regional e nacional, cujas decisbes ndo teriam carater sancionador. As
decisBes desse Organismo deveriam obter consenso e as suas atribuicGes e competéncias
seriam a “recepc¢do de observacOes, elaboracdo de recomendacGes e formulacdo de planos e

programas de acdes para solucionar ou encaminhar o cumprimento do protocolo”.*™

A discussdo sobre a elaboracdo de uma Carta Social para 0 MERCOSUL acabou por

levar 0 SGT 10 a abandonar outras questdes da sua pauta de trabalho.

Na segunda reunido do grupo Ad Hoc, realizada no dia 24 de novembro de 1997, vinte
e quatro dias apds a primeira, a representagdo dos empresarios argentinos revelou a sua
discordancia sobre a natureza juridica do Instrumento. Os empresarios argentinos
consideravam que, “tendo presente a atual etapa de integracdo alcancada, [fixam sua posi¢éo]
em documento anexo sustentando que seria mais adequado dar ao instrumento em questdo o
carater de declaracdo solene de direitos”,*”> apesar de terem apoiado até o més anterior uma
proposta do Ministério do Trabalho do seu pais, de criagdo de um Protocolo para

regulamentar a questéo social no MERCOSUL.

Na Ata n. 2/97, “o Grupo Ad Hoc resolveu recomendar ao SGT 10 a adogdo de um
Protocolo com as seguintes caracteristicas e conteGdo: A) Denominagdo: Protocolo
Sociolaboral do MERCOSUL”;*”® na Ata, foi “registrada” a mudanca de posi¢do dos
empresarios argentinos, esclarecendo-se que mantinha-se 0 consenso, obtido na reunido
anterior sobre aos demais itens da proposta. A mudanca repentina ocorrida na posi¢do dos
empresarios argentinos, na natureza juridica do instrumento a ser criado, repercutiu
grandemente nas posi¢des dos empresarios dos demais paises do MERCOSUL e,

posteriormente, dos representantes dos governos.

%% Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social do Mercosul Ata n. 1/97. Ibidem.

57! |bidem.

572 Grupo Ad Hoc sobre a Dimens&o Social do Mercosul Ata n. 2/97. A copia desse documento foi gentilmente
cedida por Ericson Crivelle.

57 |bidem.
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A proposicdo de um Protocolo de “Caréater aberto e dinamico” foi mantida nos itens B
e C dessa Ata; as mudancas, com relacdo a proposta anterior, abrangeram o tema dos direitos.
Isso porque, na primeira proposta, havia as chamadas condi¢gdes minimas de trabalho, que se
restringiam ao direito ao descanso e a protecdo dos salarios. Na segunda versdo do
Documento, exposta na Ata 2/97, afirmava-se que “sem prejuizo dos contelddos que

oportunamente se estabelegam” ndo houve consenso sobre nenhum um dos temas tratados.*™

A oposicdo dos trabalhadores a proposta dos empresarios de incluir, no Protocolo, 0s
“direitos dos empregadores”, foi contornada através da sua incorporagdo no item reservado
aos direitos individuais. Reconhecia-se, dessa forma, a “prerrogativa do empresario de dirigir
e organizar sua empresa em conformidade com a legislacdo e as praticas nacionais”. Essa
proposicdo ampla, aparentemente destituida de conteldo, que ndo tinha a preocupacdo de
harmonizar as politicas nacionais, criando uma Unica legislagdo no MERCOSUL, limitava o

poder do Protocolo.

Os direitos coletivos foram também alterados na segunda reunido, estendeu-se a
liberdade de associagdo aos empresarios e estabeleceu-se que a liberdade sindical seria
assegurada em conformidade com as normas constitucionais de cada pais-parte. Essa proposta

garantia o direito de negociacdo coletiva, mas ndo em nivel internacional.

A VI reunido do Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social, realizada entre 0s 18 e 19 de

maio de 1998, em Buenos Aires, significou uma ruptura com os esfor¢os desenvolvidos para a

construcdo de uma Carta Social de consenso. A razdo do retrocesso foi a posicdo assumida na

XXIX Reunido pelo GMC, realizada nos dias 8 e 9 de maio de 1998, com relagdo a natureza
juridica do Instrumento regulador da questdo social no MERCOSUL.

En una evaluacién preliminar, el Grupo Mercado Comun se inclina por que el

instrumento referido a los asuntos laborales en el MERCOSUR no revista caracter

vinculante y no esté sujeto a los mecanismos de solucién de controversias existentes

en el MERCOSUR, ya que no resulta conveniente vincular la materia socio-laboral
con los instrumentos de politica comercial >

5 N#o houve consenso entre os diferentes atores sobre a “limitacéo da jornada de trabalho, direito aos descanso,
protecdo ao saldrio, direito de informagéo, negociagdo coletiva internacional, representante sindical em empresas
que atuem em mais de um pais”. Grupo Ad Hoc sobre a Dimensdo Social do Mercosul. Ata n. 2/97. A copia
desse documento foi gentilmente cedida por Ericson Crivelle.

57 Disponivel em: <http://www.mercosur.org.uy/paginabienvenidaportugues.htm> . Acesso em: 12 ago. 2004.
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Tal postura preliminar adotada pelo do Grupo Mercado Comum radicalizou as
posi¢des no interior do Grupo Ad Hoc. Ela evidenciou os limites das negociagdes tripartites, a
medida que o produto do esforco realizado na construgdo do consenso deveria ser aprovado
pelo GMC, cuja posicdo sobre natureza do documento juridico ja havia sido explicitada. Ou

seja, ele era favoravel a Declaracdo e néo ao Protocolo.

Dessa forma, os esforcos realizados pelos representantes dos governos, dos patrdes e
dos sindicatos, com vistas a elaboracdo de uma Proposta consensual, foram interrompidos. A
posicdo do GMC demarcava as diferencas sobre o lugar que a questdo social deveria ocupar
na construcao do Mercado Comum e revelava a inviabilidade da Carta proposta ser aprovada
no MERCOSUL.

Com o acirramento das divergéncias sobre o Protocolo no Grupo Ad hoc, as Centrais
Sindicais decidiram explicitar os limites, definidos pelo movimento sindical, para a
negociacdo: que a dimensdo social do MERCOSUL deveria ter “a mesma hierarquia que as
dimensbes econdmico-comerciais do processo de integracdo”.’” Portanto, o Instrumento, no
ambito do bloco, deveria ter efeito vinculante.”” Em segundo lugar, a CCSCS reafirmou suas
posicdes sobre o Protocolo. Ela também enfatizava sua disposicdo de dar continuidade as
discussdes e negociacao sobre questdes consensuais e divergentes. Por outro lado, as Centrais
Sindicais criticavam a inflexibilidade da postura dos empresarios, ao ndo reconhecerem 0s

avancos alcancados na elaboragéo de uma proposta consensual para a questdo social.

Diante do ambiente de desconfianca mitua que havia sido gerado pelo recuo dos
empresarios, face as posicdes acordadas anteriormente no Grupo Ad Hoc, foi formulada uma
proposta (que foi acatada pelos membros da reunido do Grupo) no sentido de incumbir a
Presidéncia Pré-Tempore do SGT 10 da elaboracdo de “um documento consolidado com o
conteldo das distintas propostas”, o qual deveria ser enviado aos Coordenadores do Grupo até
o dia 1° de julho de 1998.

576 Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social do Mercosul. Acta n. 2/98. A cépia desse documento foi gentilmente
cedida por Ericson Crivelle.

"7 0 GMC havia feito uma avaliagdo preliminar, afirmando que o Instrumento juridico de regulacéo das relagées
de trabalho ndo precisaria ter efeito vinculante.
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Entre os dias 14 e 15 de julho de 1998, realizou-se a reunido da Comissdo®® Ad Hoc
sobre a Dimenséo Social para discutir o Pré-Borrador (Rascunho) elaborado pela Presidéncia
do SGT 10. Nessa reunido, foram discutidos e acordados 16 Artigos,*” que iriam integrar a
Proposicdo da Comissdo designada “Instrumento da Dimensdo Social do MERCOSUL”
(Instrumento). As diferengas de conteldo existentes entre 0 Rascunho e a versdo final do

Texto, elaborada pela reunido plenéria da Comissdo Ad Hoc, foram pequenas.

A Proposta da Comissdo incorporou o primeiro Artigo dos Direitos Individuais do
Borrador, relativo a ndo-discriminacdo; foram incorporados os direitos dos Grupos em
Situacdo Desfavoravel, especialmente as “mulheres, jovens, deficientes e indigenas”*® e
estabeleceu-se a igualdade de tratamento e oportunidade entre homens e mulheres. Contudo,
no Instrumento da Dimensdo Social do MERCOSUL, ndo houve acordo sobre a necessidade
do reconhecimento e inclusédo dos jovens e indigenas como grupos em situagdo desfavoravel.
Com a aprovacdo dessas propostas, a Comissdo adotou a politica do consenso possivel nas

negociagoes.

Sobre os Direitos Individuais, ndo havia diferencas significativas a ponto de colocar
em risco a continuidade do processo de elaboracdo de uma proposta comum. No Rascunho,
constavam seis Artigos relacionados com esse tema; na Proposta de Acordo, esse nimero

aumentou para oito Artigos, em decorréncia do desdobramento de determinados itens.

A discussdo, na Comissdo Ad Hoc, ndo produziu resultados significativos em relacéo
aos Direitos Coletivos. As definicoes desses direitos exigiriam ndo s6 a definicdo da natureza
do Instrumento, mas também a criacdo de instancias de mediacdo e negociacdo de
controvérsias surgidas da livre circulagdo de trabalhadores no Mercado Comum. As
dificuldades resultantes dos posicionamentos opostos dos trabalhadores, dos governos e dos

patrdes provocaram modificacdes e supressdes de varios Artigos do Rascunho.

O Instrumento acordado pela Comissdo garantia a Liberdade Sindical, protegia o

trabalhador contra a dispensa decorrente de sua atividade sindical e assegurava “a agdo

578 A partir dessa reuni&o, o Grupo Ad Hoc passou a chamar-se Comisséo Ad Hoc.

%78 Grupo Ad Hoc da Dimenséo Social do Mercosul Instrumento da Dimensdo Social do Mercosul, versio em
portugués do texto acordado pela Comissdo Ad Hoc na reunido de 14-15/07/98. Esse documento encontra-se na
Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.

%80 pr¢ Borrador Instrumento da Dimensdo Social do mercosul”. Esse documento foi anexado a Ata 3/98 da
Comissao Ad Hoc e encontra-se na Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.



265

sindical nos lugares de trabalho, com o consentimento do empregador, salvo se as legislacdes
ou instrumentos coletivos dispuserem outra solucdo”.®" Na discussdo sobre o contelido do
Documento, as Centrais Sindicais defenderam a incorporacéo de alguns itens que integravam
a pauta de reivindicacdo dos sindicatos nos paises do MERCOSUL. Contudo, essa
reivindicacdo esbarrava na disposicdo dos empresarios de incorporar a Carta “os direitos

minimos”.

O (ltimo paragrafo do 11° Artigo do Rascunho referia-se ao “didlogo social” e
propunha que “os resultados do dialogo social deveriam concretizar-se em acordos
programaticos que orientem as politicas sociais e trabalhistas”; essa proposicao foi suprimida.
Também o foram outras questfes do Rascunho, pois poderiam representar o estabelecimento
de regras duradouras para a regulamentacdo das relacBes de trabalho, as quais fossem
referéncia, inclusive, para modificar as praticas de desrespeito as leis, tdo comuns nos
Estados-partes do MERCOSUL.

Apos a definicdo dos direitos individuais e coletivos no MERCOSUL, a Comissao
regulamentou a aplicacdo e acompanhamento do Instrumento Sociolaboral, que implicava um
entendimento comum sobre a natureza juridica do Instrumento e, em decorréncia, sobre 0 seu

efeito vinculante (Protocolo incorporado ao Tratado ou Declaracéo dos Presidentes).

Os representantes dos governos e dos empresarios opuseram-se ao Protocolo, pois ndo
concordavam em vincular a questdo social & comercial, cujas controvérsias sdo solucionadas
por juizes arbitrais em conformidade com o previsto no Protocolo de Brasilia. A reacdo dos
empresarios e, posteriormente, dos Governos, contra o Protocolo Sociolaboral, foi decisiva na
aprovacao da Declaracdo Presidencial como o Instrumento de “consenso” na Comissdo Ad
Hoc. Este era o acordo possivel entre os diferentes atores sociais participantes das institui¢oes

tripartites do Mercado Comum.

Nas reunides tripartites, duas representacfes tinham maior poder nas decisbes: 0s
governos e 0s empresarios. Mas o verdadeiro poder era dos representantes dos governos ou,

melhor, dos préprios Governos, pois, em Ultima instancia, suas posi¢cdes acabavam por

561 Grupo Ad Hoc da Dimensdo Social do Mercosul Instrumento da Dimensédo Social do Mercosul, versdo em
portugués do texto acordado pela Comissdo Ad Hoc, na reunido de 14-15/07/98. Esse documento encontra-se na
Secretaria Administrativa do Mercosul, Montevideo, Uruguay.
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prevalecer. Os representantes dos governos, diante das divergéncias de posi¢cdes na Comissao
Ad Hoc, sinalizavam qual era a unidade possivel sobre 0 assunto em pauta. O segundo poder,
na hierarquia, era exercido pelos representantes dos empresarios. Nesse esfor¢o de construir o
consenso na aprovacgdo do Protocolo, ocorreu uma maior proximidade, por mais contraditério
que isso possa parecer, entre a proposta dos trabalhadores e a dos governos. Mas, no decorrer
das discussdes, 0os Governos aproximaram-se, mais uma vez, da posi¢cdo dos empresarios,
incorporando suas restricdes a assinatura de um Protocolo e concordando com a forma

juridica de Declaracao.

A reunido do SGT 10, realizada em 15 de julho de 1998, recebeu a Ata 2/98 da
Comissao Ad Hoc, relativa a Dimenséao Social. Nela constavam os informes do andamento das
discussdes, juntamente com os documentos que haviam sido elaborados sobre a questdo
social. O Subgrupo 10 definiu que o material preparatdrio para a reunido da Comissdo Ad hoc,
a realizar-se, em principio, nos dias 2 e 3 de setembro, seria 0 Documento elaborado pela
Presidéncia Pro-Tempore e a Proposta consolidada pela Comissdo Ad hoc. Esta ultima tinha
de avancar na consolidacdo dos pontos divergentes, a fim de cumprir o cronograma das

discussoes.

A quarta reunido da Comissdo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social ocorreu nos dias 7 e 8
de outubro de 1998,% para andlise do Instrumento da Dimensdo Social. Os itens pendentes
dos Artigos 1 a 17, do Instrumento referente aos Direitos Individuais e Coletivos, foram
consolidados pelas representacfes dos Governos, dos empresérios e dos trabalhadores.
Estabelecido o acordo possivel sobre os direitos que deveriam constar no Instrumento de
regulacdo das relacBes de trabalho, as delegacfes envolveram-se com a continuidade da
discusséo “sobre a natureza juridica do instrumento, avaliando as implica¢des das alternativas

apresentadas sobre o contelido e o0 mecanismo de aplicagdo e seguimento do mesmo”.%#

Os trés setores expuseram as suas posicOes a respeito da natureza juridica do
Instrumento e dos mecanismos de aplicacdo e seguimento; no entanto, outra vez, coube as
delega¢des governamentais explicitar a sua Proposta para que as divergéncias entre os atores

sociais “convergissem”.

%82 Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social do Mercosul Ata n. 4/98. A cépia desse documento foi gentilmente
cedida por Ericson Crivelle.
%82 |bidem.
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As delegacBes Governamentais foram favoraveis a& Declaracdo Presidencial, e
contrarias ao Protocolo, pois consideravam que 0 novo 6rgdo nao poderia ter “faculdades
punitivas, e as suas decisdes deveriam considerar a especificidade e independéncia da matéria
Sociolaboral em face das questfes econdmicas, financeiras e comerciais”.** A nova proposta
dos Governos, apenas dois meses antes da aprovacdo definitiva do Instrumento, definiu o
essencial em relagdo ao embate de posi¢des travado entre os trabalhadores e 0s empresarios e

Governos.

Na proposta afirmava-se que a Declaracdo deveria contemplar os “direitos
fundamentais basicos” acordados pela Comissdo Ad Hoc. Além disso, integraria a Declaragao
um “mecanismo de seguimento, supervisao e fomento a sua aplica¢do”. Em virtude do carater
dindmico da Declaracéo, seria desencadeado um processo de revisdo do Instrumento dois anos
apos a sua aplicacdo. Os Organismos responsaveis pela aplicacdo e pelo seguimento da
Declaragdo teriam uma composi¢do tripartite, e seriam de ambito nacional e regional. Ao
organismo regional caberia: 1- elaborar “planos e programas de acéo, propostas normativas e
recomendacdes”; 2- “receber observagdes e consultas sobre as dificuldades de aplicacdo e
cumprimento da declaracdo”; 3-“examinar e propor soluc@es de controvérsia”, e 4- “realizar a

revisdo do Instrumento”, apds dois anos de efetiva vigéncia.

A Comissdo Sociolaboral regional “se reportaria no que couber, ao grupo Mercado
Comum ou a Reunido de Ministros do Trabalho do MERCOSUL” e ndo deteria as
prerrogativas punitivas %%

A Comissao elaborou uma proposta de Declaragdo que restringia os direitos sociais
dos trabalhadores. Dada a natureza juridica de Declaragdo, os trabalhadores ndo foram
sensibilizados a encaminharem reivindicagdes com vistas ao posterior aperfeicoamento da

mesma.

Os representantes dos empresarios e dos trabalhadores reconheceram que a proposta
dos governos representava “um esfor¢o louvavel e uma aproximacao a uma possibilidade real
de acordo”. Eles, diante disso, solicitaram & Presidéncia da Comissdo Ad hoc uma versao

consolidada da Proposta governamental, na qual “se fundamente a adocdo de uma Declaracdo

%84 Grupo Ad Hoc sobre a Dimensao Social do Mercosul Ata n. 4/98. A citagéo integra o item seis da proposta do
Governo. Ibidem.
%85 |bidem.
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como instrumento a refletir a dimensdo do processo de integracdo regional e a rela¢do do dito
instrumento com os institutos juridicos do MERCOSUL para que possam posicionar-se
conclusivamente”.®® A Presidéncia Pro Tempore comprometeu-se em apresentar a versao

consolidada da proposta dos governos de Declaracdo até 30 de outubro de 1998.

A adesdo dos Governos do MERCOSUL a proposta de Declaracdo permitiu aos
empresarios adquirirem maior peso politico. Em face disso, eles puderam explicitar sua
posicdo contraria a qualquer ambivaléncia sobre a dimensao social no processo de integracao.
Os representantes dos empresarios afirmaram que:

consideravam indivisiveis as questdes referentes ao contetdo e enumeracdo dos
institutos e direitos, daquelas referentes a natureza juridica do instrumento, sua

localizagdo institucional, eficdcia e seguimento, reafirmando que o0 consenso
definitivo s6 sera alcancado uma vez conhecidos tais aspectos.®”’

Tal atitude era coerente com a posi¢do anteriormente assumida pelos empresarios que
defendiam a Declaragdo Sociolaboral. Ela, composta por direitos genéricos, ndo possuia poder

vinculante e ndo poderia ser incorporada ao Tratado de Assuncdo.

Os empresarios, ao longo do processo de discussdo na Comissdo, mantiveram uma

posicao coerente com seus interesses, sem jamais abdicarem de sua defesa.

Apesar de sua posicdo de debilidade politica, os trabalhadores concordaram em
prosseguir com as discussfes sobre a Declaragdo na Comissdo Ad Hoc. Eles reconheciam que
o esforco da Comissdo deveria ser redobrado na discussdo dos temas ndo consensuais,
identificados, em reunido realizada em novembro de 1997 em Montevidéu (Ata 2/97). Nao
satisfeitos com o curso das negociaces na Comissdo Ad Hoc, ocorridas até outubro de 1998,
foi apresentada a “Declaracdo da Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul — Em
defesa da Dimensdo Social no MERCOSUL”, elaborada em 21 de julho de 1998.

O Documento das Centrais Sindicais buscou incluir, na agendada comissdo Ad hoc,
“0s temas do Emprego e do reconhecimento da Dimensao Social no MERCOSUL, através da

adocdo de um mecanismo juridico que garanta a vigéncia e respeito de direitos basicos e

%% Grupo Ad Hoc sobre a Dimens&o Social do Mercosul Ata n. 4/98. Ibidem.
%87 |bidem.
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universais”.’® A principal ponderacdo feita pelas Centrais, neste documento, referia-se a
auséncia de “mecanismo de regulacéo e protecdo dos direitos trabalhistas em ambito regional,
[que] propiciaria a ocorréncia de uma pratica de dumping social e um grave retrocesso
democratico e social”.®® Os trabalhadores buscavam garantir as condigdes institucionais que
viabilizassem a mobilidade dos trabalhadores como ocorria com as mercadorias, 0S Servigos e

o capital.

Os sindicatos mantinham propostas de criar um “Protocolo Socio Laboral, entendido
como um instrumento para a conformacdo atual da integracdo e como parte da Carta de
Direitos Sociais”. A representacdo dos trabalhadores defrontou-se com a oposicdo dos
empresarios, favoraveis & Declaracdo e ndo ao Protocolo. A intransigéncia dos patrdes
resultava de sua recusa de incluir na Declaracéo, até aquele momento, a “cobertura de direitos

basicos como os da regulacédo do contrato e da jornada de trabalho”.>®

A atitude dos empresarios foi reforgada pela “posicéo inicial adotada pelo GMC, em
sua reunido de maio/98, favoravel a adocdo de uma Declaracdo, sem obrigacdo de
cumprimento e mecanismos que garantam sua aplicacdo.®* A defesa da Declaracdo pelos
empresarios tinha o “pressuposto que um instrumento de protecdo laboral com carater
vinculante estaria subordinado aos mecanismos de Solucédo de Controvérsias do MERCOSUL
(o Protocolo de Brasilia) e, desta forma, vincularia os direitos sociais as questfes

comerciais” >

A Declaracdo das Centrais pretendia desenvolver as negociagdes a partir de “um

patamar basico” ao qual nao pretendiam renunciar.

Temos claro que qualquer mecanismo a ser adotado ndo pode ser inferior aos
compromissos sociais firmados por nossos governos nos tratados internacionais, tais
como: a Declaragdo de Direitos Humanos da ONU, a Constituicdo e os Convénios
Internacionais da OIT, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos e os acordos
do ciclo de Conferéncias Sociais da ONU (meio ambiente, desenvolvimento social,
mulher, entre outras).

Queremos um Protocolo com carater Vinculante, para que seja realmente efetivo.
Um documento declaratério ndo tera forca para inibir atos de descumprimento, ou

%88 Disponivel em: <http://www.sindicatomercosul.com.br/documento_texto.asp?noticia=9>. Acesso em: 10 dez.
2003.

%89 |bidem.

5% |hidem.

9 |bidem.

%% |bidem.
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mesmo a fraude laboral e ndo proporcionara espago para a negociagdo e solugdo dos
conflitos sociais, nacionais e intraMERCOSUL que tendem a crescer.>®

Em sua declaracdo, as Centrais do Cone Sul pontuavam suas diferengas em relagdo ao
MERCOSUL social e denunciavam a postura intransigente, adotada pelos empresérios e pelos

governos, sobre a proposta de Declaracdo Sociolaboral.

A V Reunido da Comissdo Ad Hoc, sobre a Dimensdo Social do MERCOSUL,**
ocorrida em 17 de novembro de 1998, num ambiente de acirramento de diferencas, retomou
as discussBes sobre “a natureza do instrumento da dimenséo social e suas implicacdes com a
institucionalidade normativa do MERCOSUL”.** As representacdes dos governos, dos
empresarios e dos trabalhadores mantiveram suas respectivas posi¢fes. Os dois primeiros,
favoraveis a assinatura de uma Declaracéo e, os ultimos, de um Protocolo.

As representacBes governamentais manifestaram seu apoio a assinatura de uma
Declaragdo Presidencial, por considera-la “um avanco significativo no tratamento da
dimensdo social” no MERCOSUL. Os representantes dos Governos “sublinharam que o
mecanismo de aplicagdo e seguimento ndo apenas promoveria sua vigéncia efetiva, mas
também proporcionaria condicdes para se evoluir em direcdo a um instrumento dotado de
maior institucionalidade no ambito do MERCOSUL”.>*® A Declaragdo era considerada mais
adequada para regulamentar a questdo social, face as “preocupagdes dos Estados-Partes do
MERCOSUL com o componente social da integracdo no atual contexto, marcado por sérias

dificuldades econémicas e profundas transformagdes no campo do trabalho” >

Os empresarios, igualmente, foram favoraveis a regulamentacdo das relages de
trabalho (no MERCOSUL) mediante “uma declarac@o presidencial de principios, sem efeito
vinculante e sem carater sancionador, dotada de um mecanismo de seguimento, tripartite,

atuando por consenso dos trés setores, com carater estritamente promocional”.>®

5% Disponivel em: <http://www.sindicatomercosul.com.br/documento_texto.asp?noticia=9>. Acesso em: 10 dez.
2003.

%% Grupo Ad Hoc sobre a Dimens&o Social do Mercosul Ata n. 5/98. A copia desse documento foi gentilmente
cedida por Ericson Crivelle.

5% |bidem.

5% |bidem.

97 |bidem.

5% |bidem.
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A proposta de Declaracdo, formulada pela delegacdo Governamental na comissdo Ad
Hoc, foi a Unica apresentada como base para o acordo tripartite. Os empresarios, todavia,
consideravam que o seu conteldo excedia os temas por eles propostos, “que se referiam
exclusivamente aos principios fundamentais universalmente consagrados em acordos e
convengdes internacionais”. Eles julgavam que tais principios universais restringiam-se aos
direitos individuais e coletivos, apresentados pela proposta de Protocolo do Governo
argentino, de *“abolicdo do trabalho forcado, Liberdade de associagdo, Liberdade de
negociacdo coletiva e Proibicdo do trabalho infantil”.>° Desde o inicio das discussdes, 0s
empresarios haviam definido a ideia de que cabia aos Governos nacionais a aplicacdo das suas

respectivas legislagfes sociais para a resolugdo da questdo social no MERCOSUL.

O segundo ponto de discordancia dos empresarios com as representacdes dos governos
relacionava-se as atribuicdes da Comissdo Sociolaboral. Os patrdes consideravam que a “sua
regulacdo e atribuicdes especificas excedem a natureza de uma Declaracdo Presidencial”;
nessa medida, era preciso que as “atribuicfes e responsabilidades” da Comissdo Sociolaboral
deveriam estar “vinculadas estritamente as memdrias e encaminhamentos dos Estados
Partes”.*® Coerentes com a sua Proposta de dar prioridade ao cumprimento das legislacoes
sociais nacionais, eles descaracterizavam as fungdes da Comissdo Sociolaboral, atribuindo-as

aos Estados nacionais.

Em terceiro lugar, os empresarios afirmavam que a Comissao Sociolaboral ndo deveria
“em nenhum caso e em nenhuma circunstancia atuar como 6rgdo jurisdicional ou de solucéo
de controvérsia, reclamacfes e queixas”.®®* Tal posicdo revelava sua defesa da construcdo do
MERCOSUL em duas velocidades: eles exigiam a regulamentagéo das atividades comerciais,
mas se opunham ao estabelecimento de uma legislacdo reguladora da livre circulacdo do

trabalho.

Os representantes dos trabalhadores reafirmaram sua defesa do Protocolo
Sociolaboral, “de carater vinculante e integrado ao ordenamento juridico do MERCOSUL.”
Apo6s empreender uma analise da proposta de Declaracéo Presidencial e, apesar de considera-

la insuficiente como mecanismo de regulacgdo, eles afirmavam que a proposta de constituicdo

%% Grupo Ad Hoc sobre a Dimens&o Social do Mercosul Ata n. 5/98. A copia desse documento foi gentilmente
cedida por Ericson Crivelle.

800 |hidem.

50 |bidem.
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da Comissdo Sociolaboral prevista na Declaracdo “contém avangos que permitem seguir
concretizando a dimensdo social do MERCOSUL”; revelavam, também, a sua disposi¢édo de
dar prosseguimento as discussdes “dos direitos ndo contemplados no instrumento por falta de
consenso entre as partes e de se ampliar a sua personalidade juridica”.®® Os representantes dos
trabalhadores reconheceram progresso nas prerrogativas concedidas a Comissédo Sociolaboral,

na proposta de Declaracdo Presidencial.

Finalmente, governos e trabalhadores concordaram “que os contetidos analisados da
dimens&o social do MERCOSUL ndo devem ser percebidos como um dado definitivo, mas
como um patamar minimo de direitos sociais a serem progressivamente revistos e ampliados
em conformidade com a dinamica do processo de integracdo”.® As proposicdes dos
trabalhadores ndo foram incorporadas integralmente na proposta acordada na Comissao;
entretanto, os limites aos direitos e reivindicagBes dos trabalhadores, contidos na Proposta
formulada pelos Governos, foram relativizados pela criacdo da Comissdo Sociolaboral, que se

constituiria num elemento de apoio a continuidade da luta a partir de novo patamar.

A VIII Reunido do SGT 10 Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social do
MERCOSUL®* ocorreu nos dias 18 e 19 de novembro de 1998, e foi aprovada Ata contendo
a proposicdo de Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, bem como as “acfes propostas”, e

enviada para apreciacdo e aprovacdo do GMC.

O Grupo Mercado Comum, em 8 de dezembro de 1998, “registrou com satisfacdo a
conclusdo pelo SGT-10 (Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social) da ‘Declaragédo
Sociolaboral do MERCOSUL’ e elevou-a ao Conselho para sua adocdo pelos Presidentes dos
Estados Partes do MERCOSUL”.%%®

Depois de aproximadamente um ano de discussGes, a Comissdo Ad Hoc havia

concluido a Declaracdo Presidencial Sociolaboral. O CMC reuniu-se, em 9 e 10 de

892 Grupo Ad Hoc sobre a Dimenséo Social do Mercosul Ata n. 5/98. Ibidem.

%93 1bidem.

S*MERCOSUR/GMC/SGT-10/REC Ata n. 3/98. Esse documento encontra-se na Secretaria Administrativa do
Mercosul, Montevideo, Uruguay.

%5 Disponivel em: <http://iwww.mercosul.gov.br/normativas/default.asp?key=1436> . Acesso em: 10 dez.
2004.
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dezembro,®® e analisou o significado da Proposta de Declarag4o; nessa ocasido, posicionou-se

pela sua aprovacéo.

8% Ata da XV° Reunido do CMC Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/normativas/default.asp?key=1276> . Acesso em: 10 dez. 2004.



6 — O significado social e politico da Declaracéo
Sociolaboral do MERCOSUL

6.1 — A Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL

A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, assinada em 1998, foi o resultado das
discussoes realizadas na Comisséo Ad Hoc sobre a Dimens&o Social do MERCOSUL, durante
treze meses, por representantes dos governos, dos empresarios e dos trabalhadores. A criagao
da Comissdo, para elaborar uma Proposta de Carta Social de consenso, ocorreu com um
Parlamento do Mercado Comum destituido das prerrogativas legislativas e pela inexisténcia
de instancias supranacionais. A Comissdo Ad Hoc com uma estrutura tripartite foi constituida
para esse fim. Sua Proposta de legislacdo social foi aprovada pela maxima instancia do
MERCOSUL: o Conselho Mercado Comum.

Os participantes da Comissdo tinham a consciéncia de que o documento, resultante das
discussoes, foi o possivel, dada a dificuldade de chegar a um consenso entre eles. A Proposta
aprovada, todavia, ndo incorporou as reivindicacbes dos trabalhadores sobre sua natureza

juridica e as atribuicGes do organismo responsavel pela sua aplicacdo e seguimento.

Os representantes dos trabalhadores tinham a expectativa de que a Declaragdo fosse
revisada um ano apds a sua aprovacdo. Uma série de obstaculos, entretanto, impediu o avango
do processo de construcdo do MERCOSUL Social, retirando, dos atores sociais, as iniciativas

que levassem o seu aperfeicoamento.
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Os esforcos realizados pelos distintos atores sociais, para criar as condigdes
institucionais da integragdo regional, revelou a presenca de interesses que ultrapassaram 0s
limites da regido. As politicas setoriais de liberacéo das atividades comerciais, industriais e de
servicos no MERCOSUL foram formuladas a partir das realidades dos quatro paises
possuidores de parques industriais com graus de modernizacdo e de competitividades
diferentes, sem uma acéo concreta das Institui¢ces do bloco para a aplica¢do de uma politica
de reconversdo produtiva e de requalificacdo da forca de trabalho. Essa situagdo leva os
empresarios dos paises do MERCOSUL a exigirem dos seus governos, durante as crises
econdmicas endogenas, o restabelecimento de medidas protecionistas para compensar a perda
de competitividade dos seus produtos. Porém, o setor das empresas transnacional tem uma
visdo mais abrangente e pragmatica da integracdo econdmica, pois vé nela a possibilidade do
barateamento dos seus custos através da racionalizacdo da producgdo e da distribuicdo das

mercadorias e servigos no Mercado Comum.

Para os trabalhadores, a integracdo regional deveria orientar-se pelos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Assuncéo, isto é, promover o desenvolvimento econémico com
a melhoria das condicGes de vida da populacdo. A divergéncia de propostas entre os diferentes
atores sociais leva 0s Governos a direcionarem a sua acgdo, objetivando a conciliacdo dos
interesses, que se manifestavam no interior de seus respectivos paises com o processo de

institucionalizacdo do Mercado Comum.

Os Acordos de monitoramento das economias, firmados separadamente pela Argentina
e pelo Brasil com o FMI, dificultavam ainda mais o avanco do processo de constituicdo do
Mercado Comum. As Instancias do MERCOSUL néo tém autonomia para estabelecer, por
exemplo, os cinco critérios de uniformizacédo das politicas econdmicas definidos pelo Tratado
de Maastricht,®®” devido & natureza dos vinculos e & prética da realizacéo das negociacdes em
separado, adotada pela comunidade financeira internacional com os Governos dos Estados-
partes do MERCOSUL.

897 |_es « cinq critéres » définit sont: « - le déficit public ne doit pas excéder 3 % du PIB ; - la dette publique ne
doit pas aller au-dela de 60 % du PIB ; - le taux d’inflation ne doit pas dépasser de plus de 1,5 % celui des trois
pays membres les moins inflationnistes ;- le taux d’intérét a long terme ne doit pas étre supérieur de 2 % au taux
moyen dans les mémes pays membres - le pays candidat doit appartenir, depuis au moins deux ans, a la bande
étroite du mécanisme de change du SME, sans dévaluation de la monnaie nationale. » QUERMONNE, Jean-
Louis, op. cit., p. 124.



276

6.2 — Os pressupostos da Declaracéo Sociolaboral

O Predmbulo da Declaracdo Socio Laboral reafirmava o principio estabelecido no
Tratado de Assuncdo, de que a ampliacdo dos mercados nacionais, propiciada pela integracdo
regional, constituia-se na “condicdo fundamental para acelerar os processos de
desenvolvimento econémico com justica social”.®® Também afirmava que a integracéo
asseguraria 0 aumento da oferta de bens e servicos, proporcionando a melhoria das condi¢Ges
de vida dos habitantes do MERCOSUL.

A Declaracdo, inicialmente, incorporava os principios estabelecidos pelas convencdes

e declaragdes relativas aos direitos humanos e dos trabalhadores quanto ao livre transito da
forca de trabalho.

Considerando que os Estados Partes, além de membros da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT), ratificaram as principais convenc¢des que garantem

os direitos essenciais dos trabalhadores, e adotam em larga medida as

recomendacdes orientadas para a promogdo do emprego de qualidade, das condicdes
saudaveis de trabalho, do dilogo social e do bem-estar dos trabalhadores.®®

O Preambulo do Documento declarava que, dado que os paises do bloco eram
signatérios das “principais” convengdes da Organizacdo Mundial do Trabalho, ndo era
necessario que a Declaracdo reiterasse seus contetidos. O texto era resultado, principalmente,
dos principios minimos da OIT, que nortearam as decisfes dos representantes dos
trabalhadores, dos governos e dos empresarios na Comissdo Ad Hoc.

Os Estados Partes apoiaram a "Declaragdo da OIT relativa a principios e direitos
fundamentais no trabalho" (1998), que reafirma o compromisso dos Membros de

respeitar, promover e colocar em prética os direitos e obrigaces expressos nas
convencdes reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizag&o.®

A Declaracdo da OIT, assinada pelos chefes de Estados em nove de junho de 1998, na
Filadélfia, simultaneamente ao processo de discussdo e elaboragdo do Instrumento
Sociolaboral do MERCOSUL, havia estabelecido os direitos minimos que deveriam compor
uma Carta Social. A Declaracdo da OIT definiu os direitos e obrigacbes “fundamentais dentro

e fora da Organizacdo” ™ o que fragilizou as posicdes historicamente defendidas pelas

8% Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 27 dez. 2003.

59 Ihidem.

510 Ihidem.

811 Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/declarac_port.pdf>
. Acesso em: 17 maio 2004.
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Centrais Sindicais do MERCOSUL que tinham reivindicacGes maiores e precisas. Os direitos
da OIT foram incorporados a proposta da Carta na qual se defendia, contrariamente a posicao
sustentada pelos representantes dos empresarios e dos governos, a assinatura de um Protocolo

com efeito vinculante.

Os Estados-partes comprometiam-se “com as declarag@es, pactos, protocolos e outros
tratados que integram o patrimdnio juridico da Humanidade”.®"? Com isso, eles asseguravam
a decisdo do MERCOSUL de respeitar os Acordos firmados pelos Estados-partes, nos Foruns
Internacionais. Isso ocorreu com os principios aprovados na Clpula de Copenhague (1995),
que estabelecia um mecanismo “de acompanhamento e avaliagcdo dos componentes sociais da
mundializa¢do da economia, a fim de assegurar a harmonia entre progresso econémico e bem-
estar social”.®** A Declaracdo afirmava, também, que “a adesdo dos Estados Partes aos
principios da democracia politica e do Estado de Direito e do respeito irrestrito aos direitos

civis e politicos da pessoa humana constitui a base irrenunciavel do projeto de integragdo”.®**

A Declaracdo Sociolaboral reafirmava seu compromisso com os valores humanos de
dignificacdo da vida, apesar de alguns paises da regido ndo os respeitarem, ao nao tomarem as

medidas para coibir a¢cdes que atentassem contra eles.

A Carta Sociolaboral afirmava a necessidade de instituir marcos regulatérios
trabalhistas, com o objetivo de aperfeicoar a dimenséo social, possibilitando o avanco futuro e
constante no campo social, sobretudo mediante a ratificagdo e cumprimento das principais

convencdes da OIT.*®

Na introducdo da Declaracdo, os presidentes declaravam que as resoluc@es da OIT, em
particular a Declaracdo de 1998, haviam sido respeitadas na definicdo dos direitos dos
trabalhadores incorporados a Declaracdo Sociolaboral. O significado implicito nessa

manifestacdo era que o aperfeicoamento da Declaracdo decorreria da ratificagdo, pelos

812 «Entre o quais a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracdo
Americana de Direitos e Obrigacfes do Homem (1948), a Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948), a
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA (1948), a Convencdo Americana de Direitos Humanos
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1988);” Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 27 dez. 2003.

612 |bidem.

814 |hidem.

515 |bidem.
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Estados Partes, das principais Convencdes da OIT e ndo que o Mercado Comum teria que
construir um Instrumento proprio de regulacdo do livre transito da forca de trabalho com

efeito vinculante.

6.3 — Os principios e direitos da Declaracgéo

Os direitos individuais, incorporados & Declaragdo, foram exaustivamente negociados
na Comissdo Ad Hoc, mas os resultados finais ndo foram um avango para o disciplinamento
da venda da forca de trabalho no Mercado Comum. A proposta da OIT, acordada pelos chefes
de Estados e Presidentes, de patamar minimo, foi incorporada no Texto; porém, na maioria

dos casos, com a ressalva de que ficasse sujeita ao que estabeleciam as legisla¢des nacionais.

A Declaragdo, nos seus trés primeiros Artigos, estabeleceu a igualdade de direitos de
tratamento de oportunidades no emprego e ou ocupaco, assegurando a ndo discriminacao®®
“em conformidade com as disposicBes legais vigentes”.”'” Esses Artigos incorporaram &
Declaracédo Sociolaboral a Convencdo n. 100, da OIT, relativa a igualdade de remuneracéo, e
a Convencdo n. 111, relativa a ndo discriminagdo no emprego e ocupacgdo, aprovadas,
respectivamente, em 1951 e 1958 pela OIT. Os quatro paises do MERCOSUL ja& haviam
ratificado as duas Convencdes da OIT,*® que foram integradas a esse Artigo, mas o
Instrumento, que regulava a questdo social, estabelecia a salvaguarda de que a legislacdo de

cada pais seguia vigente.

A Declaracdo Sociolaboral foi elaborada para adequar o livre transito da forca de
trabalho ao calendario elaborado pelas Instancias do Mercado Comum do Cone Sul
(MERCOSUL), que estabelecia o ano de 2005 para a sua regulamentacdo. O MERCOSUL,

todavia, era um mercado comum inconcluso, razéo pela qual ndo finalizou a normatizacéo do

616 «“Sem distingdo ou exclusdo por motivo de raca, origem nacional, cor, sexo ou orientacéo sexual, idade, credo,
opinido politica ou sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualquer outra condi¢do social ou familiar.”
Disponivel em: <http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em:
27 dez. 2003.

817 “Sem distingdo ou exclusdo por motivo de raca, origem nacional, cor, sexo ou orientacéo sexual, idade, credo,
opinido politica ou sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualquer outra condi¢do social ou familiar, em
conformidade com as disposi¢des legais vigentes.” Ibidem.

618 \er a analise dos Art.s da Declaracio Sociolaboral e a relacio deles com as legislagdes existentes nos paises
do Mercosul. CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e Flexibilizacdo na
Declaragéo Sociolaboral do Mercosul: um estudo comparado. Disponivel em:
<http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/abet/revista/Art.s%201/claudiacruz1.htm> . Acesso em: 20 outubro 2004.
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livre transito das mercadorias, do capital, dos servicos, mas, principalmente, dos

trabalhadores.

Um exemplo desse descompasso é que a persisténcia das chamadas listas de exce¢do
no Mercado Comum permite que cada pais defina, a partir de parametros proprios, a relacdo
de produtos que serdo excluidos, temporariamente, do programa de liberalizagdo comercial.
Todo o esforco realizado pelo Mercado Comum foi de priorizar o funcionamento das
instancias responsaveis pela elaboracdo e conducdo das legislaces necessarias para a livre
circulacdo de mercadorias, mas esse esforco concentrado ndo superou alguns obstaculos

existentes.

A regulamentacéo da livre circulacdo do trabalho enfrentou inimeras dificuldades na
Comissdo Socio Laboral e acabou limitando-se a regulamentacdo da circulagcdo de
“trabalhadores migrantes e fronteirigcos”. O disciplinamento do trabalho fronteirico era
considerado urgente para regular a questdo social entre os paises do MERCOSUL e resolver
problemas de trabalhadores dos demais paises fronteiricos ndo pertencentes ao bloco. O
processo de regulamentagéo dos trabalhadores migrantes exige uma legislacdo elaborada em
cada pais do MERCOSUL, pois se trata de uma questdo que extrapola os limites do Mercado
Comum (o Brasil faz fronteira com dez paises da América Latina). A declaracdo assegurava
que “todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade, tém direito a
ajuda, informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢des de trabalho reconhecidos aos
nacionais do pais em que estiverem exercendo suas atividades”.*" Toda essa “protecéo” seria
assegurada aos trabalhadores que preenchessem 0s requisitos previstos nas legislacdes
nacionais que definem se o migrante pode exercer legalmente a sua profissdo e fixar

residéncia no pais, independente da sua nacionalidade.

A Declaracdo comprometia os Estados Nacionais a adotarem “medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a circulagdo dos trabalhadores
nas zonas de fronteira e a levar a cabo as a¢fes necessarias para melhorar as oportunidades de
emprego e as condicdes de trabalho e de vida destes trabalhadores”.®® Na Declaracéo

Sociolaboral transferia-se aos Estados Partes o estabelecimento das normas para disciplinar o

81° Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 27 dez. 2003.
620 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Ibidem.
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trabalho fronteirico no MERCOSUL,** o que revelava a decisdo de ndo estruturar

diretamente a questéo social.

Somente o Brasil e o Uruguai ratificaram e incorporaram nas suas legislacdes a
Convencéo n. 97°%% sobre trabalhadores migrantes, adotada pela OIT em 1939 e revisada em
junho de 1949.

A Declaracdo, no item relativo a “circulacdo de trabalhadores” no MERCOSUL,
proibia toda forma de trabalho forcado, segundo estabelecia a Convencéo n. 29 da OIT, de
1930 e n. 105, de 1957. Os quatro paises haviam ratificado estas convencdes, que asseguram o
direito de toda pessoa ao trabalho livre e comprometem os Estados Partes a adotarem
“medidas para garantir a aboli¢do de toda utilizacdo de médo-de-obra que propicie, autorize ou
tolere o trabalho forcado ou obrigatério”.®® A Declaragdo apresentava um avanco com
relacdo as Convencdes da OIT, pois atualizou e explicitou as formas de coer¢do utilizadas

para impor determinados trabalhos as vontades individuais.®**

A Declaragdo disciplinou, no seu Art. 6°, o trabalho infantil e do menor de idade, ao
determinar que “a idade minima de admissdo ao trabalho sera aquela estabelecida conforme as
legislacGes nacionais dos Estados Partes, ndo podendo ser inferior aquela em que cessa a
escolaridade obrigatéria”. Os Estados Partes assumiram o compromisso de desenvolver a¢Ges
para abolir o trabalho infantil e elevar progressivamente a data de ingresso dos menores de
idade no mercado de trabalho. O Art. 6° remete & limitagdo da jornada de trabalho ao que estéa
estabelecido nas legislacdes nacionais, mas ndo admite a extensdo desta através do uso do
expediente de horas extras. Também foi proibido o trabalho noturno de menores e

estabelecida como idade minima 18 anos para alguns tipos de trabalhos. O Unico pais do

621 A Argentina e o Brasil partilham fronteira e fazem fronteira com os demais paises do Mercosul, ao passo que
o0 Uruguai e Paraguai tém fronteira com a Argentina e o Brasil, mas ndo dividem fronteira entre si.

622 Como Anexo |, do texto dessa referéncia, tem uma lista consensual de convencéo da OIT a ser ratificada
pelos paises do Mercosul realizado pelo SGT 11. CRUZ, Claudia Ferreira e CHAHAD José Paulo Zeetano. Os
Rumos da Dimensao Social e Trabalhista no Mercosul. Disponivel em:
<http://www.alast.org/PDF/Galin/RRLL-Chahad-cruz.PDF> . Acesso em: 24 nov. 2004.

623 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 27 dez. 2003.

624 «3) como meio de coergdo ou de educago politica ou como castigo por ndo ter ou expressar determinadas
opinides politicas, ou por manifestar oposicdo ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida; b)
como método de mobilizagao e utilizacdo da méo-de-obra com fins de fomento econémico; ¢) como medida de
disciplina no trabalho; d) como castigo por haver participado em greves; e) como medida de discriminagdo
racial, social, nacional ou religiosa.” lbidem.
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MERCOSUL que ndo tinha regulamentacdo sobre a idade minima era a Argentina, mas os

quatro paises ratificaram as Convencdes 138 e 182°%

da OIT sobre essa questao.

A Declaracdo estabeleceu direitos dos empresarios, todavia esse item teve a sua
amplitude restrita a “organizar e dirigir econdmica e tecnicamente a empresa, em
conformidade com as legislacdes e as praticas nacionais”,%?® assegurada nas legislagdes dos
quatro paises do MERCOSUL. A instancia dos empresérios na incorporagdo desse item na

Declaracdo revelava a persisténcia de sua atuacao corporativista.

A natureza e tipo de direitos coletivos integrados a Declaracdo é reveladora da
disposicdo ou dos limites que os negociadores aceitavam respeitar na regulamentacdo da
questdo social no Mercado Comum. A Declaracdo apenas assegurou o direito dos

trabalhadores e empregadores de constituirem organizacGes e de se filiarem a essa, “em
conformidade com as legislacées nacionais vigentes”.®?” A atividade dos Estados Partes ficou
circunscrita ao estabelecimento dos dispositivos legais que garantissem a liberdade de
associacdo e ndo ingeréncia dos Estados na criacdo e gestdo dessas organizaces. A
Declaragdo assegurou a liberdade sindical, garantindo ao trabalhador o direito de representar a
sua categoria através dos sindicatos, tendo, durante o exercicio do seu mandato, o seu

emprego protegido.®?®

A negociacdo coletiva estava prevista nas legislacdes dos quatro paises e contemplada

nas Convengdes da OIT niimero 98,°%°

gue foi promulgada em 1949, e nimero 154, aprovada
em 1981, sendo que a primeira era sobre o direito de organizacéo e de negociacdo coletiva e a
segunda tratava especificamente sobre a negociagdo coletiva. No Artigo 10, a Declaracdo
afirmava: “Os empregadores ou suas organizacGes e as organizagdes ou representacdes de

trabalhadores tém direito de negociar e celebrar convengdes e acordos coletivos para regular

625 A Convenc#o n. 138, que define a idade minima de admissao no trabalho, foi adotada em 1973 para impedir o
trabalho infantil. A Convencéo n. 182, adotada por unanimidade em 1999, desvela um cenario ainda mais grave
no mundo do trabalho, pois se ateve a proibir e condenar as piores formas de trabalho infantil.

626 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, op. cit.

827 |bidem.

628 «“Og quatro paises do Mercosul garantem em suas Constituicées a livre associagdo sindical em seus territorios.
Respeitam ainda a ratificagdo da Convencao n. 98 — sobre direito de sindicalizacdo e de negociagdo coletiva e no
caso da Argentina, Paraguai e Uruguai, a ratificacdo da Convencdo n. 87 - liberdade sindical e protecdo ao
direito de sindicalizagdo.” IN: CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e
Flexibilizacdo na Declaragdo Sociolaboral do Mercosul: um estudo comparado. Disponivel em:
http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/abet/revista/Art.s%201/claudiacruzl.htm. Acesso em: 20 out. 2004.

629 Ratificaram a Convengdo n. 98 (Convengdo sobre o direito de organizacdo e negociagdo coletivas) a
Argentina, o Brasil e o Uruguai.
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as condicdes de trabalho, em conformidade com as legislagdes e praticas nacionais.” O Artigo
aprovado comprova a decisdao do Conselho Mercado Comum de ndo possibilitar que as
formas de negociacdo instituidas no interior dos paises do bloco fossem praticadas no
MERCOSUL. Os representantes dos trabalhadores apresentaram uma proposicdo que instituia
a possibilidade de realizar a negociagéo coletiva, quando uma empresa desenvolvesse as suas
atividades em mais de um pais do bloco, mas as discussdes na Comissdo Ad Hoc nao
prosperaram. As propostas que visavam estabelecer a regulacdo ou negociacdo sindical, no
contexto do Mercado Comum, foram vetadas pelas representacGes dos empresarios e dos

Governos.

O direito de Greve, assegurado pelas legislacBes nacionais, foi incorporado na
Declaragdo Sociolaboral, mas em conformidade com as legislacGes de cada pais. Foram feitas
algumas salvaguardas,®® no Texto, para assegurar que os Estados do bloco néo interpretassem

a legislagdo com o proposito de coibir o direito de greve.

A negociacdo entre trabalhadores e empresarios deveria ocorrer nos Estados Partes,
através de “formas preventivas e alternativas de autocomposicdo dos conflitos”,®*! sendo

previsto o envolvimento de érgdos do MERCOSUL com 0 processo.

Ao estimular o dialogo social, a Declaragdo, pela primeira vez, fazia referéncia a
amplitude regional da questdo social:

Os Estados Partes comprometem-se a fomentar o dialogo social nos ambitos

nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta permanente entre

representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, a fim de

garantir, mediante o consenso social, condigdes favoraveis ao crescimento

econdmico sustentavel e com justica social da regido e a melhoria das condi¢des de
vida de seus povos. #%

Aos Estados Partes era atribuida a responsabilidade pela promocéo do “crescimento
econdmico, a ampliagdo dos mercados interno e regional e a execugdo de politicas ativas

referentes ao fomento e criacdo do emprego, de modo a elevar o nivel de vida e corrigir os

80 «Art, 11 [...] Os mecanismos de prevencéo ou solucéo de conflitos ou a regulacéo deste direito ndo poderdo
impedir seu exercicio ou desvirtuar sua finalidade.” Declaracdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 17 dez. 2003.

831 |hidem.

832 Art. 13 da Declarago Sociolaboral. Ibidem.
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desequilibrios sociais e regionais”.?*® Cabia a eles, e ndo a0 MERCOSUL, a funcéo de

634

“instituir, manter e melhorar mecanismos de prote¢do contra 0 desemprego™ " e fomentar a

recolocacgdo e a requalificacdo profissional do desempregado involuntério.

A formacdo e a capacitagdo profissional continuada e permanente deveriam ser
intensificadas pelos Estados Membros, para fazer face ao desemprego e as exigéncias do
progresso técnico. Os Estados do MERCOSUL assumiram o compromisso de adotar medidas
para viabilizar a articulacdo de programas de orientacdo e formacéao profissional, propiciando

a reinsercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho.

A questdo da saude e da seguranca no trabalho foi incorporada no Texto sem muitas
divergéncias, e os Estados Partes comprometeram-se em garantir um servico de inspecéo do

trabalho para assegurar a aplicacio das normas de “seguranca e sadde no trabalho”.5®

A seguridade social no MERCOSUL, regulamentada pelo Acordo Multilateral de
Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul de 1997,%% foi uma das poucas questdes
sociais considerada prioritaria pelas Instancias decisérias do Mercado Comum. O Acordo
garantia que “os direitos & Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes”, sendo extensivos aos
familiares. Esse Artigo, também, era aplicavel aos trabalhadores de outras nacionalidades

residentes, legalmente, num dos paises do MERCOSUL.

A decisdo tomada pela Comissdo Ad Hoc, sobre a estrutura de aplicagdo e seguimento
da Declaragdo Sociolaboral, foi marcada por uma série de impasses, que acabaram sendo
solucionados pelo “poder arbitral” das representagdes Governamentais. A representacdo dos
empresarios defendeu a dispensabilidade da regulamentacdo da questdo social e, coerente com
a sua posicdo, tentou restringir ao maximo as fungdes da Comissdo. O Conselho do Mercado
Comum aprovou a criacdo da Comissdo Sociolaboral como um “6rgéo tripartite, auxiliar do
Grupo Mercado Comum, que tera carater promocional e ndo sancionador, dotado de

instancias nacionais e regional, com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplica¢do do

6% Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Art. 14.

834 Art. 15. Ibidem.

635 Art. 18. Ibidem.

8% \er a integra do Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul. Disponivel em:
<http://www.mercosur.org.uy/paginabienvenidaportugues.htm > . Acesso em: 17 ago. 2002.
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instrumento”.®*” O Orgéo de aplicacdo e seguimento da Declaracdo Sociolaboral tinha
algumas prerrogativas®®® que restringiam a sua agéo efetiva devido ao seu carater meramente

promocional, ou seja, sem poder sancionador.

A Declaragdo determina que os Ministérios do Trabalho dos Estados-Membros, apos
consultar as entidades representativas dos trabalhadores e empreséarios, elaborem memorias
anuais contendo as mudancas ocorridas “nas legislagdes ou nas praticas nacionais™®*®
provocadas pela aplicacdo da Declaragdo, juntamente com um diagndstico sobre seus avangos

€ recuos.

A Declaragdo ndo assegura aos trabalhadores direitos novos, diferentes daqueles ja
garantidos pelas legislacGes nacionais. Por outro lado, suas caracteristicas gerais e a sua
dependéncia das legislagBes nacionais ndo favorecem a elaboracdo de um calendario comum
de negociagdes pelos trabalhadores.

O regulamento do funcionamento da Comissdo Social, adotado em marco de 200024
composto de vinte e dois artigos, define a estrutura, nacional e regional, e a sua composicao
com representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos, perfazendo um total
de doze membros. Os trabalhos da Comissdo, relacionados a formulacdo de planos,
elaboragdo de programas de acdo e de recomendagdes visando a aplicacdo efetiva da
Declaragdo, deviam repousar sobre proposicdes formuladas pelas Comissdes Nacionais e
outros organismos do MERCOSUL. Suas recomendacgdes que haviam obtido o consenso eram

submetidas a apreciacdo do Grupo Mercado Comum.

837 Art. 20 da Declaragdo Sociolaboral. Ibidem.

6% «3) examinar, comentar e encaminhar as memoérias preparadas pelos Estados Partes, decorrentes dos
compromissos desta Declaragdo; b) formular planos, programas de agdo e recomendagdes tendentes a fomentar a
aplicacéo e o cumprimento da Declaracéo; c) examinar observagdes e consultas sobre dificuldades e incorre¢des
na aplicagdo e cumprimento dos dispositivos contidos na Declaragéo; d) examinar duvidas sobre a aplicagdo dos
termos da Declaragdo e propor esclarecimentos; e) elaborar andlises e relatdrios sobre a aplicagdo e o
cumprimento da Declaracéo; f) examinar e instruir as propostas de modificagao do texto da Declaragéo e Ihes dar
0 encaminhamento pertinente.” loc. cit.

8% Art. 23 ibidem.

80 No dia 7 de dezembro, O GMC aprovou o regulamento interno das SecBes Nacionais como “organismos
tripartites et auxiliares da CSL, coordenados de nodo rotativo a cada seis meses por cada um dos seus setores,
que por seu turno podem formar os grupos de trabalho ad hoc ou temporarios.” ROBLES, Alberto José,
« Balance y perspectivas de los organismos Sociolaborales del Mercosud », Instituto del Mundo del Trabajo,
Revista Pistas, ne 8, décembre 2002. Disponivel em:
<http://www.mundodeltrabajo.org.ar/Pistas/p008/roblesoslag02.htm> . Acesso em: 21 maio 2004.
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6.4 — Um balanco da Declaragdo

A Declaracdo Social incorporou parte dos direitos minimos dos trabalhadores
definidos pela Declaracdo da Filadélfia da OIT 1988. Sem o poder de julgar, a Declaracdo nao
previu a criacdo de uma instancia que regulamentasse a sua aplicacdo. Ela contém alguns
direitos sem, no entanto, garantir efetivamente um Unico direito, pois a maior parte deles

integram as suas repectivas legislacbes nacionais.

As entidades representativas dos trabalhadores eram contra o consenso possivel obtido
com 0s representantes dos patrGes e dos governos na Commissao ad hoc, pois as conquistas
sociais, que constam na Declaracdo, ndo expressam o0s seus interesses. Quando da assinatura
da Carta do MERCOSUL, a CCSCS reconheceu as dificuldades decorentes da natureza e do
contetido da Declaragdo, mas reafirmou a sua disposicdo de cooperar com 0s organismos do

CMC, para criar as condig¢des institucionais e legais de aplicacdo da Declaragéo.

A definicdo e o estabelecimento de direitos, nos paises da América Latina, nao
asseguram, por si s0s, 0 seu respeito e a sua aplicacdo. A sua afirmacdo, em decoréncia da
existéncia de uma Declaracdo, coloca a perspectiva da conquista de novos direitos sociais,
criando as condic¢Bes para a sua uniformizacdo e sua aplicacio nho MERCOSUL. Esta nova
realidade permitiria as organizagbes dos trabalhadores zelarem pela sua defesa e a

organizarem lutas comuns.

As negociagcdes da Carta Social ocoreram no contexto de discussdo sobre a
necessidade de consolidacdo do Mercado Comum em dire¢do a construgdo de um
MERCOSUL social. O contetdo da Carta se limita & incorporagdo parcial de direitos ja
consagrados nas legislagbes nacionais, poréem, sem harmoniza-los. As conclusbes das
negociacdes revelaram as resisténcias dos representantes dos governos em integrar 0S
trabalhadores como atores co-reponsaveis pelo processo de constru¢cdo do MERCOSUL. A
Declaragdo, sem o poder autoaplicavel, ndo reforcou a defesa dos interesses dos trabalhadores
do MERCOSUL. O objetivo dos representantes dos trabalhadores ao defenderam a
proposicdo de um Protocolo, em oposicdo a proposta de Declaracdo, era obter as garantias
legais que, num futuro préximo, permitiriam que a discussdo sobre a politica social pudesse

ser relangada.
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A Declaracdo Sociolaboral ndo incorporou nem mesmo os direitos minimos definidos
pela OIT. O alinhamento dos governos com a proposta defendida pelos representantes das
empresas, favordveis a elaboracdo de uma Declaracdo e contrarios ao Protocolo, refor¢ou o
sentimento de desencanto dos representantes dos trabalhadores e levou as centrais sindicais a
fazerem um balanco negativo do resultado das discussoes:

No inicio, os sindicatos pretendiam a aprovagdo de uma Carta Social, concebida a
partir do modelo da UE. A limitagdo do projeto original e a adocdo de uma
Declaragdo Social, relativa aos direitos minimos, provocou, de inicio, uma
valorizagdo negativa do significado da Declaragcdo para a construcdo de uma

dimensdo social da integracdo, pois se trata de um instrumento puramente
declaratério sem aplicacéo pratica.®**

A Declaragdo, aprovada no fim de 1998, pelo Conselho do Mercado Comum, causou
frustracdo entre os trabalhadores. Apo6s as primeiras repercussdes negativas, as analises
efetuadas da Declaracdo presidencial foram feitas no sentido de reconhecimento da sua

prerrogativa de autoaplicabilidade.

Do ponto de vista juridico e face ao dilema latino-americano do contraste entre o vigor
das leis protetoras dos trabalhadores e a sua ndo aplicacéo, a Declaracdo e a Comissdo, que
estd a esta vinculada, poderiam significar, segundo alguns interlocutores do movimento
sindical, um novo tipo de direito em constante autorredefinicdo, cujo resultado remeteria, sem

cessar, as agdes dos atores sociais, para determinar sua amplitude e sua eficacia. 2

Este “novo tipo de direito em constante autorredefinicdo” revela a fragilidade dos
principios e da aplicabilidade da Carta Sociolaboral do MERCOSUL.

Uma outra maneira de atenuar os resultados obtidos para a livre circulagdo da forca de
trabalho é de considerar a existéncia de uma Carta como o produto de um contexto mais
amplo, caracterizado pela flexibilizagdo das legislacdes nacionais, com o objetivo de tornar o
trabalho mais mével face aos movimentos do capital visando a racionaliza¢do dos custos de

producéo.

Em primeiro lugar, como se trata de uma norma relativamente nova, ainda em fase de

regulamentacéo, é possivel afirmar que as inferéncias a seu respeito decorrem mais do campo

641 ROBLES, Alberto José, op. cit. Acesso em: 21 maio 2004.
842 |bidem.
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das perspectivas do que dos resultados obtidos. Em segundo lugar, a flexibilidade da
legislagdo no MERCOSUL depende mais da evolucédo das legislacdes de cada pais do que das
decisBes emanadas dos Organismos Supranacionais. E, por ultimo, € preciso, igualmente,
desenvolver a luta pela adesdo dos paises as normas da OIT e ndo somente a Declaracdo

Social.®®

Um outro aspecto considerado positivo foi o modelo tripartite adotado para a
elaboracdo da Declaracdo que é unico no mundo. Esta virtude ndo confere legitimidade a
Declaragéo, pois ela ndo garante direitos nem a sua aplicabilidade. A elaboracéo tripartite da
Declaracdo ndo supre a auséncia de controle supranacional, pois os resultados das
negociagdes revelam, desde o inicio, a intengdo dos patrdes em restringir os direitos, opondo-

se as suas caracteristicas autoaplicaveis.

As obrigagdes dos Estado Membros de informar anualmente a Comissdo Social sobre
0s avancos na aplicacdo dos direitos que ela estabeleceu constitui, igualmente, uma dimenséao
positiva da Declaracdo. Gracas a estas informacfes, a Comissdo Social podera ajudar as
instancias do MERCOSUL a detectar as dificuldades para consolidar a Declaragdo. Os
Estados nacionais seriam, entdo, encarregados de zelar pelo respeito ao conteldo da Carta,
estimulando as instancias do MERCOSUL a criarem mecanismos que permitam a livre

circulacdo da forga de trabalho.

A aplicabilidade da Declaracdo foi considerada vidvel pelos interlocutores dos
trabalhadores, pois o direito internacional reconhece a primazia da ordem internacional sobre
a ordem interior.** Essa analise conclui que a Declaragdo constitui um acordo internacional
feito pelos Estados membros do bloco de integragdo econdmica MERCOSUL, regido pelo
direito internacional plblico. E a interpretacio da definicio constante na letra “a” do artigo 1

da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.*® Face a ela, a Declaracédo “é forca do

84 CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e Flexibilizacdo na Declaragéo
Sociolaboral do Mercosul: um estudo comparado. Disponivel em:
<http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/abet/revista/artigos%201/claudiacruzl.htm> . Acesso em: 20 maio 2003.

844No direito internacional, a primazia da ordem internacional sobre a ordem interna é um fato reconhecido, e é
entdo inutil evocar as normas internas como pretesto para ndo respeitar as obrigag@es intenacionais (article 26 et
27 de la Convention de Vienne sur le droit des Traités). URIARTE, Oscar Ermida. La Declaracién Sociolaboral
del Mercosur y su aplicabilidad judicial. Disponivel em:
<http://www.mundodeltrabajo.org.ar/Pistas/p005/ermidaoct01.htm>. Acesso em: 02 maio 2005.

645 “Esta Convecdo, que ndo foi ratificada por certos paises do bloco econémico, é reconhecida
internacionalmente como forga do direito coutumier e como tal ela deve ser aplicada pelo Brasil e aos outros
membros do Mercosul. Este tratado, espécie de tratado dos tratados, preve igualmente no seu artigo 5 sua
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direito material e formal. Ela constitui, sob o aspecto estritamente formal, um tratado
multilateral, pois foi concluido por mais de dois Estados”.® Esta afirmacéo reconhece a forca
juridica da Declaragdo e permite concluir que, mesmo em se tratando de uma Declaragdo e

ndo de um Protocolo, ela constitui um tratado padréo de direito internacional .

A declaragdo publicada pela OIT na Filadélfia serve de pretexto para limitar o
conteudo da Carta do MERCOSUL, porque nas negociagdes, a existéncia da Declaragdo da
OIT pemitiu aos representantes dos patrées do MERCOSUL afirmar que a Carta Social devia
conter os quatro principios da declaragdo publicada pela OIT na Filadélfia. Da mesma forma,
a natureza juridica da Carta Social do MERCOSUL ndo permite a Comissdo o

aperfeicoamento de seu contelido e os dispositivos para a sua aplicacao.

Um novo capitulo sobre as relagfes sociais ndo pode ser escrito no Mercado Comum
do MERCOSUL, pois o esforco realizado pelas instancias decisionais do MERCOSUL nao

relacionou a sua construcéo ao da elaboragdo de uma verdadeira politica social.

aplicacéo aos tratados constitutivos das organizages internacionais, o que é o caso do tratados constituvos do
Mercosul. Entdo, nos podemos concluir que a Declaragdo Social é um tratado a luz desse modelo de direito
internacional ao qual nds fazemos alusdo.”

CRIVELLI, Ericson. Integracdo Econdmica e Normas Internacionais do Trabalho no Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_publicaciones_y _documentos/docs_serie_mercosur/pyd_docs_mercosur_doc3.htm
> . Acesso em: 12 set. 2004.

54 |bidem.

57 |bidem.
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Conclusoes

Ao dar inicio & pesquisa que resultou nesta tese de doutorado ndo imaginava encontrar
tantas semelhancas entre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a
Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL. A distancia de quarenta anos que separava a
criacdo da CECA (1951) e o Tratado de Assungdo (1991) levava a supor que as referidas
Cartas teriam niveis muito distintos de avanco social. Supunha-se que a Carta europeia
houvesse atingido um nivel de supranacionalidade que permitia aos trabalhadores europeus

usufruirem da liberdade de exercer as suas atividades em qualquer um dos paises do bloco.

A pesquisa constatou, todavia, que tanto na UE como no MERCOSUL a livre
circulacédo estava restrita ao capital e as mercadorias, e que o trabalho, ainda, permanecia com
sua circulacéo restrita aos territérios nacionais. Ou seja, a imobilidade do trabalho contrastava

com a mobilidade do capital.

Tanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia quanto a Declaracdo do
MERCOSUL néo favoreciam o livre transito da forca de trabalho no interior de cada um dos

blocos, que permanecia regulamentado pelas legislages nacionais.

A hip6tese de que a internacionalizagdo do capital ndo necessitava da mobilidade do
trabalho nos permitiu explicar a inexisténcia de verdadeiras Cartas Sociais em ambos 0s
blocos. A imobilidade do trabalho na Unido Europeia e no MERCOSUL é funcional ao
processo de mundializacdo que depende, apenas, da mobilidade do capital, das mercadorias e

dos servicos.
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As migraces dos trabalhadores

Uma das razbes da imobilidade do trabalho é a dificuldade que os trabalhadores

encontram para migrarem a outros paises em busca de melhores oportunidades de trabalho.

A circulagdo da forca de trabalho entre os paises € condicionada por razdes de
diferentes ordens que inibem a migracdo.®*® As legislagdes nacionais, também, imp&em limites

a circulagdo da forga de trabalho.

A UE e 0 MERCOSUL, com diferencas de graus e niveis, ndo tém procurado diminuir as
incertezas da transferéncia de paises dos trabalhadores. Em um periodo no qual ha um desemprego
estrutural elevado em todos os paises, sdo reduzidas as possibilidades dos trabalhadores terem
sucesso nos paises de destino. Nestes, hd& um elevado nimero de trabalhadores nacionais

desempregados que ndo verdo com bons olhos a concorréncia de trabalhadores estrangeiros.

Na Unido Europeia predomina a mobilidade de trabalhadores dos terceiros paises,
provocada, principalmente, pela falta de empregos nos seus paises de origem e pela fragilidade das

9

suas respectivas legislacdes sociais.®*® Essa mobilidade do trabalho é marcada pela

precariedade dos vinculos de trabalho e supera as migragdes intracomunitarias.

A mobilidade dos trabalhadores e o trato dado a eles nos paises para onde migram é oposta
a oferecida ao capital. O sistema financeiro, a producao e a venda de mercadorias € 0s Servigos se
mundializaram, mas “migracao internacional continua em escala mundial com um corportamento
minoritario: as estimativas mais recentes avaliam em 2,5%, somente, 0 montante da populagéo

mundial que vie no estrangeiro, seja um homem (mulher) sobre quarenta habitantes”. °>

848 «0 custo da viagem, o custo da busca de um emprego, a procura de uma moradia, [...] A grande maioria da
populagao detém competéncias sociais que nao séo facilmente transferiveis — [...] a pratica de uma lingua ou de
um sistema de escrita, [...] a detencédo de titulos puramente nacionais, a acumulagéo de crengas ou de “méritos”
no mercado de trabalho nacional (antiguidade, pontos de aposentadoria...), ou no mercado local dos valores
simbdlicos (reputagdo, imagem identitéria, orgulho nacional...).” Immigration, marché du travail, intégration.
Séminaire présidé par Frangois HERAN. Organisateurs : Maryse AOUDAI Jean-Luc RICHARD, octobre 2002.
Synthése générale. Les recherches sur I'immigration et I’insertion :avancées, débats, perspectives, Frangois
HERAN, p. 64 et 65. Disponivel em: <http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/024000590/0000.pdf>
. Acesso em: 20 jun. 2004,

84 Ibidem, p. 65.

850 |mmigration, marché du travail, intégration. Séminaire présidé par Frangois HERAN. Organisateurs : Maryse
AOUDAI Jean-Luc RICHARD. Ibidem, p. 64.
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Na UE é de responsabilidade dos Estados membros estabelecerem as condi¢des das
migragdes de terceiros paises. Os governos, ®* com a concordéncia de alguns sindicatos,®*
estabeleceram politicas migratorias diferenciadas para suprir as necessidades especificas de
determinadas profissbes ou ramo de atividade de cada Estado membro. Isto tem criado uma
situacdo propicia a desregulamentacdo das relagbes de trabalho: “A conjuncdo desta
mobilidade nova de migrantes e da inferioridade de direitos aos quais eles podem ter acesso,
em um ou outro pais, reforca a pressdo da concorréncia sécio-fiscal entre Estados nacionais e

converge a uma desregulamentacéo insidiosa dos mercados de trabalho”.%>

Na Europa, numa populacdo de 370 milhfes de pessoas, “0s membros comunitérios
instalados em outro Estado membro sdo em torno de cinco milhdes (1,35%) — esta proporcao
variou muito pouco nos ultimos vinte anos. Os membros dos Estados terceiros, residentes no
territorio europeu, sdo aproximadamente 13 milhfes — ou seja, em torno de 3,4% da

populagdo total — em progressao sensivel depois dos anos oitenta”.*>*

No MERCOSUL, ainda, ndo é possivel analisar o livre transito da forga de trabalho,
dado o estagio em que ele se encontra: um mercado comum inconcluso com apenas uma
Declaracdo Presidencial Sociolaboral, sem poder coercitivo. Em particular, o Brasil®®® ndo
tem sido destino de migragfes da América Latina, principalmente pela barreira linguistica. A
dificuldade da compreenséo e assimilagdo da lingua portuguesa pelos hispano-americanos é
uma realidade. Diferentemente do ocorrido no passado, 0 pais ndo tem uma politica favoravel

as migracGes nem de trabalhadores dos paises do bloco nem de outros paises latino-

851 “Ag reformas recentes ou em curso de algumas legislagdes nacionais seguem o mesmo caminho desse
utilitarismo seletivo, subordinando a regularidade da estadia a autorizagdo de trabalho (o que frequentemente
muda com a subordinagdo direta ao empregador): é o caso na Alemanha, Espanha e Italia.” Migrations anciennes
et nouvelles Les politiques et les acteurs a I’épreuve, Jacky FAYOLLE. Chronique Internationale de I'IRES n.
84— septembre 2003, p. 19. Disponivel em: <http://www.ires-
fr.org/files/publications/chronique%20internationale/c84/c842.pdf> . Acesso em: 17 set. 2004.

852 Austria; “Os imigrantes sdo mantidos em situagdo de subordinacdo ao empregador, o qual detém a
autorizacgdo de trabalho, e de inferiorizagdo sindical, com o consentimento técito dos sindicatos. Os programas de
recursos para a mao-de-obra estrangeira privilegiam as cotas e 0s contratos curtos, mesmo que o patronato se
esforce para introduzir préticas mais liberais.” Ibidem, p. 18.

553 pidem, p. 19.

854 (Union européenne) Communautarisation des politiques migratoires entre fermeture des frontiéres et besoins
de main-d’oeuvre. MATH, Antoine; RODIER, Claire, p. 167. Disponivel em: <http://www.ires-
fr.org/files/publications/chronique%20internationale/c84/c8413.pdf> . Acesso em: 17 jun. 2004.

855 SALA, Gabriela Adriana. Trabajadores nacidos en los paises del MERCOSUR residentes en el Brasil, p.2.
Texto gentilmente enviado por Marie-Christine LACOSTE, CNRS, Information Scientifique. Coordinadora de
"RUMBOS". Lista de Informacion y Red de Investigadores sobre y de America Latina (Ciencias Sociales -
Politicas, Economicas, Desarrollo Urbano y Rural...).
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americanos ou de outros continentes.

En 1991, residian, en Brasil, 767.780 nacidos en pais extranjero, que representaban
0,5% de la poblacion total del pais, de los cuales 102.757 provenian de paises del
Cono Sur (13,4% en el total de inmigrantes). En el afio 2000, fueron censados
683.830 inmigrantes internacionales, representando 0,4% de la poblacién total de
Brasil. Aunque, la cantidad de inmigrantes disminuy6, el ndmero de los
provenientes de paises del Cono Sur aumentd a 118.612, pasando a representar
17,3% del total de los inmigrantes internacionales. %°

As migracdes legais para o Brasil ndo tém tido maior importancia no mercado de
trabalho. Os trabalhadores de outros paises do bloco, ®' que tém ingressado no pais de forma
ilegal, tém levado ao surgimento de relacOes de trabalho desfavoraveis a esses trabalhadores,
principalmente bolivianos e paraguaios. A auséncia de uma legislacdo que regulamente o
livre transito dos cidaddos do MERCOSUL, e de uma Carta Social, ndo estimula o livre
transito da forca de trabalho, o que, até a atualidade, ndo tem sido do interesse das empresas

do bloco.

As Cartas do MERCOSUL e da UE

Uma segunda razdo da imobilidade do trabalho no &mbito da Unido Europeia como do
MERCOSUL é que ambas as Cartas ndo criam mecanismos de protecdo ao trabalhador
migrante. No MERCOSUL coube as centrais sindicais, através da Coordenagdo das Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), a iniciativa de criar uma legislacdo social no Mercado
Comum que mantivesse e ampliasse as conquistas sociais nacionais. Em 1993, a CCSCS
elaborou a primeira proposta de Carta Social e submeteu-a a apreciagdo do Subgrupo de
Trabalho 11 (SGT 11) do Mercado Comum.®*®

Os representantes dos trabalhadores buscaram impedir que 0s governos e 0s

empresarios restringissem o processo de integracdo a adogdo de medidas, que apenas

6% SALA, Gabriela Adriana. Trabajadores nacidos en los paises del MERCOSUR residentes en el Brasil.
Ibidem.

857 A situagdo comeca a modificar-se com a existéncia de migragdes ilegais de trabalhadores bolivianos para a
industria clandestina de confecgdes, em sdo Paulo, em condigBes de semiescraviddo. Os fluxos migratérios
ilegais da Bolivia, pais associado ao Mercosul, contam com a conivéncia das autoridades responsaveis dos dois
paises.

%8 A discusséo da Proposta da CCSCS de Carta Social dos trabalhadores néo ocorreu no SGT 11 devido &
oposicéao dos representantes dos Governos e dos empresarios.
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intensificassem as atividades comerciais entres os paises do MERCOSUL. Da disputa entre
trabalhadores, empresarios e governos saiu vitoriosa a posicao desses dois Ultimos, que nao

tinham interesse em facilitar o trénsito da forca de trabalho no MERCOSUL.

O Protocolo de Ouro Preto, de 1994, aprovou um cronograma de conclusdo do
mercado interior e criou 0 Forum Consultivo Econdmico e Social (FCES), dando inicio a uma
nova etapa de institucionalizagdo do MERCOSUL, na qual foi retomada a discussdo da
regulamentacéo do livre transito da forca de trabalho. O Férum consultivo do MERCOSUL,
entre suas atribui¢Bes, devia aumentar a participagdo da sociedade civil na integracdo
regional, difundindo a sua dimensdo econdmica e social.®®*® No ano seguinte, o Conselho do
Mercado Comum aprovou um Plano de Acdo quinquenal, pois “era preciso elaborar

proposicdes visando melhorar as condicdes de vida e trabalho na regido™.*®°

A segunda iniciativa de elaboracdo de um “Instrumento” para regulamentar as relacGes
de trabalho no MERCOSUL ocorreu em 1997, quando foi solicitado ao Subgrupo de trabalho

10 (GT 10), de composicdo paritéria e tripartite,®*

a formulacdo de uma proposta de Carta
social do MERCOSUL. Para tanto, o SGT 10 constituiu 0 Grupo ad hoc sobre a Dimenséo

Social e a sua primeira reunido ocorreu nos dias 29, 30 e 31 de outubro de 1997.

As discussdes ocorridas no Grupo ad hoc sobre a Dimenséo Social do MERCOSUL, a
respeito das caracteristicas da Carta, de seu conteddo e de sua eficécia, tiveram como ponto de
partida uma proposta minimalista® de Carta Social elaborada pelo Ministério do trabalho

663

argentino e, outra mais generalista,”” apresentada pela Coordenacdo de Centrais Sindicais do

Cone Sul (CCSCS). Ambas as propostas propunham a natureza impositiva (contraignaient)

859 Article 2, Paragraphe VII du Protocole d’Ouro Preto. Disponivel em:
<http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrp/ourop/ouropinp.asp> . Acesso em: 09 jun. 2002.

80 MERCOSUR /CMC/ DEC. n° 9/95, Programa de agdo do Mercosul até o ano 2000. Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/normativas/default.asp?key=421>. Acesso em: 10 out. 2004.

81 Era composto por representantes dos governos, dos empresérios e dos trabalhadores.

%2 O nivel minimo de aplicagio [do Protocolo] é constituido de certos direitos fundamentais universalmente
consagrados, a saber: a abolicdo do trabalho forcado, a liberdade de associacéo, a liberdade de negociacdo
coletiva e a interdi¢do do trabalho infantil ». Proposta Argentina Bases para um Marco Institucional-Normativo
do Sistema de Relagdes Laborais do Mercosul Documento de Trabalho . Este documento se encontra da sede da
Secretaria Administrativa do Mercosul, 8 Montevideo.

83 Um nivel minimo para as negociagdes devem comportar «uma lista de direitos essénciais sociais e do
travalho»: a) Direitos individuais; b) Direitos coletivos; c) Emprego, formacéo e qualificacdo para o trabalho; d)
salde e seguridade no trabalho; e) Seguridade social; f) Acompanhamento e aplicacdo do Protocolo sobre o
Trabalho.
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do Instrumento de regulacdo das relacBes de trabalho no MERCOSUL e sua integracdo ao

Tratado de Assuncdo, como um Protocolo Sociolaboral, tornando as normas autoaplicaveis.

Sobre a funcdo do Instrumento de regulamentacdo da dimensdo social do
MERCOSUL, as ideias dos diversos participantes do Grupo ad hoc eram contrarias. A
proposta do governo argentino, apoiada pelos representantes dos empresarios dos quatro
paises, considerava que a Carta do MERCOSUL deveria conter principios universais
genéricos tais como: “a abolicdo do trabalho forcado, a liberdade de associacdo, a liberdade
de negociacdo coletiva e a interdicdo do trabalho infantil”.®®* Para eles a regulamentacdo da
questdo social era funcdo dos governos dos paises membros, que deveriam criar 0S
mecanismos mais eficazes para garantir o cumprimento das legisla¢fes sociais nacionais. Os
sindicatos, por sua vez, consideravam que a carta deveria regulamentar as relagdes de trabalho
no MERCOSUL. Segundo os governos e 0s empresarios deveriam constar na Carta Social
apenas alguns principios gerais; para os trabalhadores, ela deveria ser um instrumento
regulador e disciplinador das relagbes de trabalho no Mercado Comum. Tais desacordos
levaram & aprovacdo da Declaracdo Sociolaboral®® pelo Conselho Mercado Comum em

dezembro 1998, documento que néo aponta na direcdo de uma futura carta social.

A participacdo das instancias decisorias do MERCOSUL, com a elaboracdo de um

projeto de Carta Social, restringiu-se a aprovacado da proposta elaborada pelo Grupo ad hoc.

Na EU, a decisio do Ato Unico em 1986, de comprometer as Instancias europeias a
tomar iniciativas mais decisivas em relacdo a carta dos direitos sociais e de concluir o

mercado comum impulsionou o processo de elaboracdo da legislacdo social comunitaria.

A primeira proposta de Carta social da UE foi elaborada pelo Comité Econémico e
Social, instdncia consultiva da CEE, composto por representantes dos produtores e dos
trabalhadores.®®® No ano de 1989, o CES adotou uma opini&o favoravel a Carta Social da

CEE, e o Conselho Europeu de Estrasburgo aprovou, sob forma de uma declarag¢do, em

864 « Proposta Argentina Bases para um Marco Institucional-Normativo do Sistema de Relagdes Laborais do
Mercosul Documento de Trabalho», documento citado.

865 A Comisséo ad hoc elaborou a proposta ap6s a realizagéo de cinco reuniées. A primeira ocorreu nos dia 30 e
31 de outubro de 1997 e a Gltima realizou-se no dia 17 de outubro de 1998.

888 Os representantes dos agricultores, dos transportadores, dos comerciantes e artesdos, dos profissionais liberais
e de interesse geral.
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dezembro do mesmo ano, a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais fundamentais dos

Trabalhadores.

No Encontro de Culpula de Maastricht foi aprovado um Protocolo sobre a Politica
Social, mas o Reino Unido e a Irlanda do Norte ndo iriam assinar. O Tratado de Maastricht,
em 1992, que criou 0 mercado Unico, ndo integrou essa Carta no seu Texto, postergando-se a
construcdo da Europa social. A existéncia de um Mercado Comum, que estimulou o livre
transito das mercadorias, capital e servicos, recolocou a necessidade de dar prosseguimento a

elaboragdo de uma legislagdo social europeia protetora do livre transito da forca de trabalho.

O Tratado de Amsterdam, de 1997, fez avancar a integracéo econdmica e monetéria da
Europa dos quinze, a construcdo da cidadania europeia, € pronunciou-se favoravelmente ao
desencadeamento de um processo que culminasse com a elaboracdo de uma carta social. A
Comissdo Europeia encarregou um grupo de especialistas para fazer um relatério sobre a
questdo social, finalizado em fevereiro de 1999. Esse relatdrio, apreciado pelo Conselho
Europeu, em Cologne (junho 1999), concluiu que, para elaborar a Carta, era necessario
somente “reunir os direitos fundamentais em vigor em nivel da Uni&o”.%” O Conselho

formulou os principios e as grandes linhas da Carta social®®

e declarou que esta era necesséria
para dar maior legitimidade a UE. Coube ao Conselho de Cologne a definicdo da composicdo

do organismo, que elaboraria a carta.

Finalmente, o Conselho europeu de Tampere, reunido em outubro 1999, precisou o

processo de elaboracdo da proposicéo de Carta e definiu a composicao®®® da “Convencéo” °"°

integrada, quase exclusivamente por representantes dos poderes legislativos nacionais e da

867 “Conclustes da Presidencia do Conselho Europeu de Cologne, 3 e 4 junho de 1999 ”. Disponivel em:
<http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ec/kolnfr.htm>. Acesso em : 20 abr. 2004.

888 «0 Conselho Europeu pensa que essa carta deve conter os direitos de liberdade e de igualdade, assim como os
direitos de procedimento tais quais garantidos pela Convencédo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais e tais como resultam das tradi¢@es constitucionais comuns dos estados-membros,
enquanto principios gerais do direito comunitario. A carta deve, além disso, conter os direitos fundamentais
reservados aos cidaddos da Unido. Na elaboragdo da carta serd preciso, por outro lado, levar em consideragdo
direitos econdmicos e sociais como enunciados na Carta Social Europeia e na Carta Comunitéria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (artigo 136 do TCE) na medida em que eles ndo justificam unicamente
objetivos para a acdo da Unido”. La décision du Conseil européen de Cologne concernant I’élaboration d’une
Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne, disponivel em:
<http://www.aidh.org/Europe/Drts_Fondam1.htm> . Acesso em: 10 jun. 2005.

89 Quinze representantes de chefes de Estados ou de governos, um representante do Presidente da Comisséo
Europeia, dezesseis membros do Parlamento Europeu e trinta membros dos Parlamentos Nacionais (dois por
parlameto). O plenario era composto por sessenta e dois membros.

%7 No dia 13 janeiro de 2000, foi decidido que o grupo constiuido para elaborar a Carta Social passara a
denominar-se Convengao (Convention).
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UE e representantes dos Chefes de Estado ou de governos, perfazendo um total de 61

671 glaborou uma

membros. A Convencdo, composta por uma maioria de juristas profissionais,
proposta de Carta da EU, de maneira consensual, construida a partir das contribuicfes
apresentadas pelas entidades da sociedade civil organizada. Dela, todavia, ndo resultou a
aprovacdo da carta, o que veio a ocorrer em Nice (2000) quando foi criada a Carta dos

Direitos Fundamentais.

Em sintese, ambas as Cartas restringiram-se a formular principios e normas de carater

geral, sem se constituirem em legislagbes comunitarias com poder autoaplicavel.

Integrar ou desregulamentar

Uma terceira razdo que explica a imobilidade do trabalho no interior dos blocos, bem
como entre paises, é a desregulamentacdo das relacbes de trabalho nas economias nacionais,
imposicdo contemporanea do capital. Ela se intensificou a partir da década de noventa e
estabeleceu uma nova dinamica de acumulacdo capitalista, que levou ao enfraquecimento das
formas de resisténcia institucionalizada dos trabalhadores. O dilema de integrar o0s
trabalhadores na Unido Europeia e no MERCOSUL segundo uma legislacdo social
comunitaria, ou desregulamentar o mercado de trabalho, marca as discussées em ambos 0s
cenarios: no europeu e no MERCOSUL. A desregulamentacdo do trabalho, cuja principal
meta é a racionalizacdo da producgdo, da comercializacdo de mercadorias e dos servigos traves
do barateamento dos custos do trabalho, impede a vigéncia de legislacfes trabalhistas
favoraveis aos trabalhadores. A integracdo dos trabalhadores na UE e no MERCOSUL,
através de auténticas cartas sociais, propiciaria também as condi¢des de mobilidade ao

trabalho, o que ndo tem sido do interesse nem das empresas nem dos governos e dos blocos.

As cartas sociais seriam obstaculos a desregulamentacdo do trabalho. Cartas sociais
integradas ao Tratado da UE ou do MERCOSUL possuiriam forca de lei, devendo ser

incorporadas as legislagdes nacionais.®”> Uma Carta integrada ao Tratado da UE ou de

671 CARRASCO, Macia Laura, op. cit., p. 22.

672 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢do Internacional. Disponivel
em:
<http://www.stj.gov.br/Discursos/0001102/Protocol0%20de%20Buenos%20Aires%20sobre%20Jurisdi%C3%A
7%C3%A30%20Internacional.doc> . Acesso em: 10 fev. 2006.
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Assuncao, ou anexada a eles como Protocolo, fortaleceria os trabalhadores dos blocos face as

empresas, pois elas deveriam negociar com novos atores sociais: 0s trabalhadores do bloco.

A Comissdo ad hoc sobre a Dimensdo Social do MERCOSUL, ap6s um demorado
processo de discussdo das clausulas sociais, optou pela Declaracdo Presidencial Sociolaboral,
pois ela ndo provocaria modificacdes nas legislagdes nacionais e ndo alteraria as relagdes de
trabalho em cada um dos paises. A aprovacdo de uma Declaracdo foi uma vitoria dos
governos e dos empresarios que se opunham a regulamentacdo da questdo social no
MERCOSUL. A Carta, por outro lado, resultou num refluxo na luta dos trabalhadores pela
regulamentacdo do livre transito da forca de trabalho no MERCOSUL, os quais viram todas

as suas lutas resultarem num documento anddino e sem nenhum avango no campo social.

Quanto & Unido Europeia, foi decidido que a Convencdo®® deveria elaborar
consensualmente uma proposta de Carta Social. A primeira versdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE ndo integrou o direito de greve, o que levou os representantes dos
sindicatos e das ONGs sociais a se oporem a ela, obrigando a Convencgdo a apresentar uma
segunda proposta, uma versdo revisada que integrou algumas das reivindicagdes dos

trabalhadores e das ONGs, entre elas, o direito de greve.

Os movimentos sociais tinham a expectativa de que a Carta fosse integrada, no
Encontro de Cupula de Nice, ao Tratado da EU, e sua ndo-incorporacdo trouxe frustracfes e
desencantos com o processo. No Encontro de Cdpula de Nice, dezembro de 2000, foi
aprovada a "versdo revisada” (Convent 47) da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, mas a decisdo sobre a sua integragdo no Tratado da Unido Europeia foi transferida

para o préximo Conselho Europeu de 2000.

Quando da realizacdo do Encontro de Cupula de Nice (2000), a Confederacdo
Europeia dos Sindicatos considerou que “o conteido dos direitos e o estatuto da Carta sdo
estreitamente ligados”,®”* mas ela somente foi incorporada na Constituicdo europeia quatro

anos mais tarde.

873 Com a participagao dos atores sociais diretamente envolvidos com o processo, ou seja: 0s representantes dos
sindicatos e ONGs sociais, dos Estados partes e dos patroes.

874 A posicéo da CES sobre a proposicéo de Carta dos Direitos Fundamentais na 6tica do Encontro de Clpula de
Nice. Bruxelles, 25-26 outubro de 2000. Texto disponivel em:
<http://www.spterritoriaux.cgt.fr/international/campagnes.html> . Acesso em : 24 jun. 2005.
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A Carta da UE garantiu direitos fundamentais como os direitos sociais, econémicos e
culturais. Também incorporou, no seu texto, os direitos civis e politicos®” garantidos pelas
declaracdes, pactos e tratados internacionais assinados pelos Estados da UE. A Carta dos

Direitos Fundamentais reafirmou a institucionalizacdo da cidadania europeia.

sto foi uma adverténcia aos paises da Europa Oriental, candidatos & adesdo & Unido
Europeia. A introducdo de determinados direitos civis e politicos na carta tinha a funcédo
pedagogica de explicitar os requisitos a serem atendidos pelos candidatos da Europa Oriental

e da Africa que pretendessem solicitar sua adesdo a UE.

Ambas as Cartas ndo foram integradas no Tratado de Assuncdo e no Tratado da Unido
Europeia, pois na disputa entre os interesses contraditorios de trabalhadores, por um lado, e do
capital, por outro, acabaram predominando as estratégias de desregulamentagdo das relac6es
do trabalho.

Os principios e as normas juridicas completas

A presenga de principios e de normas juridicas completas e com poder autoaplicavel
nas Cartas da Unido Europeia e do MERCOSUL sdo essenciais para elas serem, de fato,
sociais. As cartas deveriam ter, também, principios gerais claros, que norteassem o

estabelecimento das normas juridicas relativas ao mundo do trabalho.

Isto ndo é o que ocorre com a Declaracdo presidencial no MERCOSUL, que nao prevé
0 poder autoaplicivel das normas. A auséncia, na Declaracdo do MERCOSUL, de normas
juridicas completas e seu carater de Declaragédo sdo indicios das preocupacGes dos governos e
dos patrdes de ndo regulamentar as relagdes de trabalho no ambito do bloco.

A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais foi incorporada ao projeto de
Constituicdo europeia, que foi discutido e rejeitado pelos Estados membros. Entretanto, na

referida Carta, os direitos sociais dos trabalhadores ndo sdo garantidos, pois as normas

87 CARRASCO, Macia Laura, op. cit., p. 22.
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juridicas ndo tém poder contraignant®”® e se mantém a competéncia das instancias nacionais

na regulamentac&o das relagGes de trabalho.

Em resumo, ambas as cartas ndo tém o poder contraignant, uma vez que ndo estando
integradas nos Tratados, nem sendo Protocolo dos mesmos, ndo possuem a caracteristica da

autoaplicabilidade.

Os tribunais supranacionais e 0s tribunais nacionais

N&o havendo normas juridicas autoapliciveis no &mbito das rela¢fes capital-trabalho
dos dois blocos econdmicos, ndo pode haver tribunais supranacionais para zelar pela
aplicacdo dessas normas estabelecidas pelas Cartas Sociais. Somente quando as Cartas
incorporam normas autoaplicaveis far-se-d40 necessarios Tribunais supranacionais para zelar

por seu respeito.

No MERCOSUL, tal tribunal (Corte de Justica ou Tribunal) ndo existe. O Protocolo

677

de Brasilia’* apenas trata de controvérsias comerciais.

Na Unido Europeia, ele também nao existe. O Tratado de Paris criou a Corte de Justica
das Comunidades Europeias (CICE), cuja atuacdo foi ampliada®® depois de 1989 e,

excepcionalmente, atua no campo das relagées de trabalho.®”

876 Tal ¢é o caso previsto da “interdigdo do trabalho infantil e protecéo dos jovens ao trabalho” definidas pelas
Cartas da UE e do Mercosul, nas quais se estabelece que “a idade minima de admissdo ao trabalho ndo pode ser
inferior a idade a qual cessa o periodo da escolaridade obrigatéria”, mas ndo se define o limite de idade minima,
ele sd esta previsto nas legislagcdes dos Estados membros de I’UE et du Mercosud. Article 32 Interdiction du
travail des enfants et protection des jeunes au travail de la Charte des droits fandamentau de I’UE, Op. cit. L’
Article 6 Trabalho infantil e de menores de la Déclaration Sociolaboral du Mercosud. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 02 dez. 2003.
8770 Artigo 1 do Protocolo de Brasilia para a solugéo de controvérsias (1991). “As controvérsias que surgirem
entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicagdo ou o ndo cumprimento das disposi¢des contidas no
Tratado de Assuncgdo, dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem como das decisdes do Conselho do
Mercado Comum e das Resolugdes do Grupo Mercado Comum, serdo submetidas aos procedimentos de solucéo
estabelecidos no presente Protocolo.” Disponivel em: <http://www.braseuropa.be/Protocolodebrasilia.htm>
Acesso em: 09 jul. 2001.

678 A Corte de Justica das Comunidades Europeias (CJCE), intituida em 1952, é composta de 25 juizes (um por
Estado membro) e de 8 advogados gerais nomeados de comum acordo pelos Estados membros. Ela teve a suas
capacidade reforcada, depois 1989, pois passou a ser assistida por um Tribunal de Primeira Instancia, composto
de 25 juizes nomeados pelos Etados membros.  Disponivel em:  <http://www.info-
europe.fr/document.dir/fich.dir/QR000870.htm> . Acesso em: 10 jan. 2006.

67 A corte de justica das Comunidades Europeias (CJCE), ao longo de 52 anos, promunciou 6465 sentencas
sobre os mais variados campos do direito. Porém, os direitos sociais tém natureza conflituosa, levando as partes
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Até a atualidade, nem a Unido Europeia nem o MERCOSUL tém Tribunais
supranacionais para zelar pela aplicacdo de legislacdo social comunitaria. A auséncia desses
tribunais reflete ndo so6 a falta de vontade politica dos governos e empresarios, mas também a
auséncia de legislagdes com poder autoaplicavel.®®® Enquanto ndo houver normas juridicas
autoaplicaveis, tais instituicbes especializadas no julgamento das questdes e conflitos sociais

sao desnecessarias.

As normas supranacionais e as hormas nacionais

A auséncia de normas comunitarias relativas as questdes sociais, que estabelecam
direitos minimos dos Estados membros da UE e do MERCOSUL, leva a permanéncia das

legislacBes sociais nacionais, apesar da internacionalizagéo do capital.

Os empresarios de ambos os blocos tém sido contrarios a elaboracdo de uma Carta
Social que regulamente as relagdes de trabalho na UE e no MERCOSUL. Eles tém apoiado as
politicas de desregulamentac&o e flexibilizacdo da compra e venda da forga de trabalho, o que
se constitui num obstaculo a construcdo de uma Europa social e a continuidade do Estado do
bem-estar-social. Os empresarios consideram que as relagdes capital-trabalho devem
submeter-se as regras do livre jogo do mercado; contrariamente, os trabalhadores lutam por
uma legislacéo social comunitaria que limite o poder do capital e assegure o livre transito da

forca de trabalho no interior do bloco.

Um fator complicador do processo de criagdo de cartas sociais € a heterogeneidade das
legislacBes sociais nacionais europeias®™ o que, no futuro, podera vir a ser um obstaculo a

criacdo de legislacGes intracomunitarias. O estabelecimento da legislacdo social comum,

envolvidas a recorrerem, frequentemente, a uma sentenca de um tribunal de justica. Ela pronunciou-se sobre o
“direito institucional, direito das empresas, meio ambiente, consumidores, fiscalidade, livre circulagdo das
mercadorias e das pessoas, pesca, politica comercial, politica regional, politica social, conciliacdo das
legislagdes, relages exteriores, transportes...” Disponivel em: <http://www.info-
europe.fr/document.dir/fich.dir/QR000870.htm> . Acesso em: 10 jan. 2006.

880 Caso os Estados partes aprovassem a Constituigdo da Uni&o Europeia, a Carta seria integrada ao seu primeiro
capitulo e passaria a ter poder contraignant.

881 Os sindicatos, contrariamente aos empresarios e os governos, tém adotado, na Unido Europeia e no Mercosul,
uma dupla estratégia: a defesa das conquistas sociais nacionais associada a luta par uma Carta social
comunitaria.
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progressiva, possibilitaria a integracdo do trabalho humano na construcdo da cidadania dentro
da Unido Europeia.

No MERCOSUL, as diferencas entre as legislacfes nacionais ndo sdo marcantes;

todavia, isso ndo tem contribuido para o estabelecimento de uma carta social.

As cartas sociais autoapliciveis futuramente deverdo possuir efeito derrogatorio, que
garanta a vigéncia da legislacdo dos Estados Membros, quando ela for mais favoravel aos

trabalhadores do que as legislagdes comunitarias.

Normas, acordos, pactos, declaracdes e protocolos internacionais e salvaguardas
democréticas nas Cartas.

O compromisso das cartas com as normas, os valores e 0s principios consagrados em
acordos internacionais é explicito tanto na Carta dos direitos fundamentais como na
Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL. Ambas incorporaram em seus textos os pactos,
acordos, declaracdes e protocolos internacionais e regionais sobre os direitos humanos, bem
como normas e principios estabelecidos pelas convencbes da OIT, subscritos pelos Estados
partes. A integracéo nas cartas dessas decisdes é essencial para o fortalecimento dos vinculos
dos Estados membros de ambos os blocos econémicos com os Organismos Internacionais,

que zelam pelo respeito das conquistas dos direitos sociais, politicos e humanos.

A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL incorporou, em seu PreAmbulo, o

reconhecimento e o respeito ao que estabelecem:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948); o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966); o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); a Declaragdo Americana dos Direitos e dos Deveres do
Homem (1948); a Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948); a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (1948); a Convengdo Americana dos Direitos
do Homem (1969); o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1988).%%

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE consagrou, em seus dezenove primeiros

artigos, a dignidade e as liberdades dos cidaddos e cidadds europeus, e 0s paises membros séo

882 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/cescs_historia_documento4.htm> . Acesso em: 27 dez. 2003.
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signatarios da Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales. Tal adesdo a esta convencdo é obrigatéria a todos os paises da Unido
Europeia. Pela Unido Europeia da cidadania € considerada indispensavel para o avango da

integracdo “politica”.

A Carta dos Direitos Fundamentais afirma, em seu Predmbulo, que a Unido se funda

sobre principios da democracia e principios do Estado de direito,*®

reafirmando o respeito a
«Carta social adotada pela Comunidade e pelo Conselho da Europa, assim como da
jurisprudéncia da Corte de Justica das Comunidades Europeias e da Corte Europeia dos
direitos do homem».®® A Carta dos Direitos Fundamentais da UE define que a Unio se
funda sobre os valores indivisiveis e universais de dignidade humana, de liberdade, de
igualidade e de solidariedade, ela repousa sobre o principio da democracia e o principio do

Estado de direito».®

Na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL reafirma-se o compromisso com o
estado de direito, os principios da democracia politica e do respeito ilimitado aos direitos civis

e politicos da pessoa humana.®®

Ambas as Cartas comprometem-se com os principios democraticos, com o estado de
direito e com a aplicacdo das decisdes das instituicdes da Unido Europeia e do MERCOSUL,
respectivamente. Além disso, elas consideram que a melhoria das condi¢bes de vida de
trabalho estd profundamente ligada & democracia e ao respeito aos direitos de todos os

cidadaos.

As convengdes e a Declaragdo Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho (1998) da OIT

A influéncia das convengdes da OIT, tanto na Carta de UE como na Declaracdo do
MERCOSUL, é evidente. No PreAmbulo da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL afirma-
se que os Estados partes “ratificaram as principais convencBes que garantem os direitos

essenciais dos trabalhadores, e adotam em larga medida as recomendagdes orientadas para a

683 Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, doc. cit.
684 H
Ibidem.
585 |bidem.
88 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.ccscs.org/html_todo_sobre_ccscs/ccscs_historia_documento4.htm> . Acesso em 25 out. 2003.
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promocdo do emprego de qualidade, das condicGes saudaveis de trabalho, do dialogo social e
do bem-estar dos trabalhadores”.%®” As Convencées da OIT ndo foram incorporadas no texto
da Declaracdo Sociolaboral, pois todos os paises assinaram as principais conven¢des da
Organizagdo Internacional do Trabalho.?®® A Declaracdo Sociolaboral faz, todavia, referéncia
ao apoio dos Estados membros a «Declaragdo da OIT relativa aos principios e aos direitos

fundamentais do trabalho (1998)».%%°

Em 1998, a OIT aprovou a Declaracdo relativa aos principios e aos direitos
fundamentais do trabalho, propondo um nicleo minimo®® de direitos a serem incorporados

pelas legislacbes sociais dos blocos econémicos, como os da UE e do MERCOSUL.

A Carta da UE ndo menciona explicitamente as Convengdes e declaracbes da OIT;
porém, os principios e os direitos fundamentais do trabalho, que a OIT estabelece na sua

Declaragéo de (1998) como o nlicleo minimo, ** fazem parte da Carta.

A resolucdo, aprovada pelo Comité executivo da Confederacdo Europeia dos
Sindicatos (CES), e encaminhada a Convencdo, ja fazia referéncia aos direitos garantidos pela
Declaragdo da OIT (1998), como o nicleo minimo.

No que diz respeito aos direitos sindicais especificos, o CES exige um
reconhecimento total desses direitos no Tratado da UE, comecando pelas

convencdes da OIT sobre a liberdade de associagdo, pelas negociagdes coletivas,
pelo direito de greve, pelo trabalho infantil e pelo trabalho forgado. Assim sendo, o

%87 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, doc. cit..

588 O Subgrupo de Trabalho 11 realizou, a partir de 1992, a primeira tentativa de harmonizagéo das legislagdes
sociais do Mercosul, usando o pardmetro as convengdes da OIT. Os membros do SGT 11 constataram que 0s
paises do Mercosul eram signatarios de um nimero reduzido de Convengdes da OIT coincidentes.

%9 Déclaration Sociolaboral du Mercosud, doc. cit..

8% «9 _ Declara que o conjunto dos membros, mesmo quando ndo ratificaram as convenges em questio, tem a
obrigacéo, em razdo de pertencer a Organizagdo, de respeitar, promover e realizar, de boa fé e conforme a

Constituicdo, os principios que concernem aos direitos fundamentais que sdo objeto das referidas convencdes, a
saber:

(a) a liberdade de associacéo e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva;
(b) a eliminac&o de toda forma de trabalho forgado ou obrigatorio;

(c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil;

(d) a eliminag&o da discriminacdo em matéria de emprego e de profisséo.”

Déclaration de I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi (1998). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/declariss DECLARATIONWERB static_jump?var_language=FR&var_pagename=DECL
ARATIONTEXT> . Acesso em: 10 jan. 2005.

591 Dgclaration de I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi (1998). Disponivel
em:<http://www.ilo.org/dyn/declariss DECLARATIONWEB .static_jump?var_language=FR&var_pagename=DE

CLARATIONTEXT>. Acesso em: 10 jan. 2005.
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9° Congresso do CES decidiu fazer uma campanha para que esses direitos

existam” 5%

Os trabalhadores participaram, juntamente com o0s empresarios € 0s governos, da
definicdo dos parametros definidos pela OIT para regular as relacfes de trabalho, mas eles sdo

tdo restritos e genéricos que ndo contribuem para o seu disciplinamento.

Comparando ambas as Cartas com as normas e principios da Declaragdo da OIT

constata-se que:

No MERCOSUL:

a) A Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL garante o direito ao trabalho livre e
compromete os Estados com a erradicacao de toda a forma de servi¢o ou trabalho forgado ou
obrigatério “exigido a um individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qual dito
individuo n3o se ofereca voluntariamente”.®®® A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL

incorporou os cinco tipos de trabalho forcados®® previsto na Convencéo n. 105, 1959. 5%

b) A Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL garante a liberdade de associacdo e a
liberdade sindical e estabelece que “os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecéo
contra todo ato de discriminacdo tendente a menoscabar a liberdade sindical com relacdo a
seu emprego”.*® O conceito de liberdade da Declaragio Sociolaboral é restrito a liberdade de
organizagdo sindical, segundo as Convencdes 87 e 98°°" do nicleo minimo da OIT, que

constam na sua Declaracéo de 1998.

2 pROJET DE CHARTE DES DROITS FONDAMENTAUX DE L'UNION EUROPEENNE, CHARTE
4124/00, CONTRIB 19, Résolution de la Confédération Européenne des Syndicats (CES), adoptée par son
comité exécutif les 16/17 septembre 1999, p. 3. Disponivel em:
<http://www.europarl.eu.int/charter/civil/pdf/con19_fr.pdf> . Acesso em: 09 jun. 2002.

6% Artigo 5 da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, doc. cit..

8% “De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forcado ou obrigatério que possa utilizar-se:

a) como meio de coercdo ou de educacdo politica ou como castigo por ndo ter ou expressar determinadas
opinides politicas, ou por manifestar oposicéo ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida; b)
como método de mobilizagdo e utilizacdo da méo-de-obra com fins de fomento econdmico; ¢) como medida de
disciplina no trabalho; d) como castigo por haver participado em greves; e) como medida de discriminagdo
racial, social, nacional ou religiosa.”Ibidem.

6% | _a déclaration reconhece, também, la Convencéo n. 29 de 1930 da OIT que trata do assunto.

8% Artigo 9. Ihidem.

897 Convencéo niimero 87. Liberdade sindical e protecéo do direito de sindicalizagdo, 1948. Convencéo niimero
98. Direito de sindicalizaco e de negociacéo coletiva, 1949.
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c) A ndo descriminacdo é assegurada pela Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL,
garantindo-se a todo o trabalhador a igualdade de direitos, tratamento e oportunidades no
emprego e ocupacdo.®® Este item faz parte da Declaracdo da OIT de 1998 e refere-se &
igualdade de remuneracéo entre homens e mulheres®®® e & ndo-discriminacéo no emprego e na

ocupagdo.®

d) A Declaracdo Sociolaboral assegura o direito, previsto nas legislacfes nacionais, de
empregadores e trabalhadores negociarem e celebrarem convengdes e acordos coletivos para
regular as condicdes de trabalho, em conformidade com as legislacSes e praticas nacionais.”®*
A negociacdo coletiva esta prevista na Convencdo 98 da OIT, de 1949, e faz parte dos

“Convénios fundamentais”, que integram a sua proposta de programa minimo.

e) A Declaracdo do MERCOSUL estabelece que “a idade minima de admissdo ao
trabalho serd aquela estabelecida pelas legislages nacionais dos Estados Partes, ndo podendo
ser inferior aquela em que cessa a escolaridade obrigatéria”.”®* Também sdo definidas
medidas de protecdo do menor no ambiente de trabalho, visando a promocdo do seu
desenvolvimento fisico, intelectual, profissional e moral, segundo a Convengdo n. 138, de

1973, que propde a aboli¢éo do trabalho infantil.
Na Uni&o Europeia:

a) A Carta da UE estabelece que nenhuma pessoa podera ser submetida a escravidao, a
serviddo, ao trabalho forcado ou obrigatorio, conforme estabelecem as Convengdes n® 105 e

29, que pertencem ao programa minimo da Declaracdo da OIT de 1998.7%

b) A Carta da UE garante a liberdade de reunido e de associagdo “em todos os niveis,

especialmente nas areas politica, sindical e civica”.”® O direito de reunido e de associacao

6% Sem distingéo ou exclusdo por motivo de raca, origem nacional, cor, sexo ou orientagdo sexual, idade, credo,
opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢cdo econdmica ou qualquer outra condicdo social ou familiar, em
conformidade com as disposicOes legais vigentes. As pessoas portadoras de necessidades especiais serdo tratadas
de forma digna e ndo discriminatéria. Garante as mesmas oportunidades para as mulheres e homens e para os
Trabalhadores migrantes e fronteirigos. Artigos 1, 2 et 3 da Declaracéo Sociolaboral do Mercosud. Ibidem.

6% Convengdo 100 da OIT de 1951.

"Convencdo 111 da OIT de 1958.

1 Artigo 10 de la Déclaration Sociolaboral du Mercosud, document cité.

702 Declaragio Sociolaboral do Mercosul, artigo 6.

% A proibicio de todas as formas de trabalho forgado deveria ser considerada crime hediondo, inafiangavel e
presente, exclusivamente, nos codigos civis de todos os paises.
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integra os principios da Declaracdo da OIT de 1998, assegurando o fortalecimento dos

sindicatos e, principalmente, de suas diretorias.

c) A Carta da UE afirma que é proibida qualquer discriminacdo baseada no sexo, na
raca, na cor, na religido ou nas convicgdes, nas opinides politicas ou em qualquer outra
opinido, na riqueza, no nascimento, em uma deficiéncia, na idade ou na orientacdo sexual. Ela
proibe, também, qualquer discriminacéo contra as origens étnicas, as caracteristicas genéticas,
a lingua e o pertencimento a uma minoria nacional. A ndo-discriminacéo integra o programa

minimo da Declaracéo da OIT."®

d) A Carta declara que as organizacGes dos trabalhadores e dos empregadores “tém,
conforme o direito comunitario e as legislacdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de

fixar convencdes coletivas nos niveis apropriados”,”*® de acordo com o estabelecido pela OIT.

e) A Carta dos Direitos Fundamentais garante o direito a condi¢Ges de trabalho justas e
iguais, que incluem o respeito a salde, a seguranca e a dignidade dos trabalhadores e o direito
“a uma limitagdo da duracdo maxima do trabalho e a periodos de repouso diario e semanal,
assim como a um periodo anual de férias remuneradas”,”®" previstos na Declaracéo da OIT de

1998.

f) A Carta estabelece que a idade minima de admissdo de criangas ao trabalho néo

pode ser inferior a idade na qual termina o periodo escolar obrigatorio e assegura que 0s

jovens admitidos devem ser beneficiados com condiges de trabalho adaptadas & sua idade.”®

A Declaracdo da OIT, de 1998, responsabiliza os Estados membros com a elevacao

progressiva da idade de ingresso das criangas no trabalho.”®

% Artigo 12 de la Charte des droits fondamentaux de I’UE, document cité.

7% Artigo Convengéo 100 da OIT de 1951 e Convengdo 111 da OIT de 1958.

7% Charte des droits fondamentaux de I’UE, documento cit.

7 N&o define la limitation da jornada de trabalho, do repouso semanal remunerado e das férias.

708 Artigo 32. Carta dos Direitos Fudamentais da UE, doc. cit.. A Carta da UE néo definiu um parametro comum
para a proibicéo do trabalho infantil.

99 A Conferéncia da OIT de 1999 adotou a Convention n. 182, que define as piores formas de trabalho infantil,
sugerindo sua incorporagdo na Declaragdo da OIT de 1998, quando da sua proxima revisdo. Declaracdo da OIT
relativa aos principios e direitos fundamentais ao trabalho et son suivi, doc. cit., p. 29.
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Os direitos sociais das Cartas que ndo fazem parte do ntcleo minimo da Declaracédo da
oIT

O ndcleo minimo da Declaragdo da OIT foi integrado & Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, mas outros direitos sociais, ndo

previstos pela OIT, fazem parte das duas Cartas.

No MERCOSUL.:

a) A Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL assegura aos habitantes originarios de
terceiros paises, legalmente integrados ao mercado de trabalho dos Estados membros e aos
migrantes dos paises membros, os direitos e as condi¢cBes de trabalho garantidos aos

trabalhadores do pais onde eles estdo exercendo a suas atividades.

b) O direito de greve integra a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, mas

“conforme as disposicdes nacionais vigentes”.”?

c) A Declaracéo Sociolaboral responsabiliza os Estados pela protecéo e pela criagéo de
empregos “compativeis com as legislacbes e as condi¢des internas de cada pais, a fim de
garantir a subsisténcia dos trabalhadores afetados pela desocupacéo involuntaria e a0 mesmo
tempo facilitar o acesso a servicos de recolocacdo e a programas de requalificacdo

profissional que facilitem seu retorno a uma atividade produtiva.”’**

d) A Declaracdo Sociolaboral atribui aos governos dos paises membros a
responsabilidade pela criacdo de programas de formacdo ou orientacdo profissional para
reciclar os conhecimentos e habilidades dos trabalhadores, adaptando-as as novas exigéncias

do progresso técnico.

e) A Salde e seguranga no trabalho foram incorporadas na Declaracdo Sociolaboral do
MERCOSUL,"*? comprometendo-se os Estados pela garantia de um ambiente de trabalho

sadio e seguro, que preserve a salde fisica e mental dos trabalhadores e “uma protecdo

0 Carta dos Direitos Fudamentais da EU. Artigo 11. Ibidem.
1 Artigo 11. Ibidem.
"2 Artigos 17 et 18. Ibidem.
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adequada no que se refere as condicdes e ao ambiente de trabalho”.”® Caberé4 aos Estados

desenvolverem programas de protecdo da satde do trabalhador.

f) Na Declaracdo Sociolaboral reitera-se que os trabalhadores do MERCOSUL “tém
direito a seguridade social, nos niveis e condi¢cBes previstos nas respectivas legislacoes

nacionais”.”

Na Uni&o Europeia:

a) A Carta da UE assegura o direito a liberdade e a seguranca, a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, a liberdade de expressdo e de informacao, o direito

de asilo e o direito de toda pessoa a educacéo.

b) Em caso de conflitos de interesses, a Carta admite o recurso a greve.

c) A Carta garante a liberdade profissional e o direito de trabalhar a todo cidaddo ou
cidada, bem como aos cidaddos de terceiros paises autorizados a trabalhar, nas mesmas
condigdes de trabalho dos trabalhadores da Unido. Ela reconhece o direito a livre circulagdo e

a liberdade profissional.

d) A Carta assegura o direito & informagdo e a consulta aos trabalhadores da empresa
em “tempo Util”, abrindo a possibilidade de participacdo dos trabalhadores nas decisdes das

empresas.

e) A Carta da UE assegura “a protecdo em caso de demissdo injustificada, conforme o

direito comunitario e as legislacdes e préticas nacionais”.”®

f) A Carta define que a Unido reconhega e respeite o direito a segurancga social e a

ajuda social e & protecdo da salde “segundo as modalidades estabelecidas pelo direito

comunitario e as legislacdes e praticas nacionais”.’*®

3 Carta dos Direitos Fudamentais da EU. Artigo 18.
4 Artigo 19. Ibidem.
% Artigo 30. Ibidem.



310

Em resumo, todos os direitos assegurados aos trabalhadores nas duas cartas sdo de
carater geral, o que torna dificil sua aplicagdo. Para que elas tivessem uma vigéncia efetiva
deveriam ter a forma de normas juridicas concretas. A forma genérica que elas assumem as
torna de dificil aplicacdo. Na Carta do MERCOSUL - uma Declaragdo Sociolaboral — e na
Carta da UE permanecem vigentes as legislacdes sociais nacionais. A inexisténcia de
auténticas cartas sociais comunitarias ndo tem favorecido o livre transito da forca de trabalho,
0 gue Vai ao encontro dos interesses das empresas multinacionais e dos Estados nacionais em

ambos os blocos.

Os organismos de controle e de acompanhamento das Cartas

O estdgio em que se encontram os processos de elaboragdo das Cartas Sociais europeia
e do MERCOSUL torna-as pouco efetivas, pela inexisténcia de mercado comum — no
MERCOSUL - e ineficaz — na Unido Europeia —, e pela auséncia de 6rgéos de controle e de

acompanhamento da carta.

A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL previu a criagdo de uma Comissdo
Sociolaboral, com composicao tripartite, como o 6rgdo de aplicacdo e de controle da Carta.
Seu carater é promocional, ndo sancionador. A Comissdo deveria ter uma funcdo auxiliar ao
Grupo Mercado Comum, com carater consultivo, visando estimular e acompanhar a aplicacdo
do instrumento.”*” Sua atuagdo é pouco efetiva, dada a inexisténcia de uma auténtica carta

social, cujas normas deveriam regular as relagdes de trabalho.

A Carta da UE ndo previu a criacdo de um 6rgao de aplicacdo e de controle, e o
encontro de cupula de Cologne (1999) nédo precisou "a maneira como a Carta poderia ser
integrada nos tratados".”*® Caso a Constituicdo Europeia fosse aprovada, ela teria como seu
primeiro capitulo a Carta Social dos Direitos Fundamentais e os direitos sociais nela

constantes seriam assegurados pelo poder judiciario dos Estados-membros. De fato, o

6 Carta dos Direitos Fudamentais da UE. Artigos 34 et 35. Doc. cit.

7 Artigo 20 da Declaragéo Sociolaboral, documento citado.

"8 PROJET DE CHARTE DES DROITS FONDAMENTAUX DE L'UNION EUROPEENNE, CHARTE
4124/00, CONTRIB 19, Résolution de la Confédération Européenne des Syndicats (CES), doc. cit.
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encontro de clpula de Cologne remeteu a questdo social para a préxima Conferéncia

intergovernamental da UE de 2000.

O Artigo 52 da Carta da UE “contém direitos e garantias” e constitui a fonte de

legitimidade da Carta ao explicitar as prerrogativas e limites para a sua aplicagéo.

1. Qualquer limitacdo do exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela
presente Carta deve ser prevista pela lei e respeitar o conteddo essencial desses
direitos e liberdades [...]

2. Os direitos reconhecidos pela presente Carta que encontram seu fundamento nos
tratados comunitarios ou no tratado sobre a Unido Europeia se exercem em
condigdes e limites definidos por esses.

3. Na medida em que a presente Carta contém direitos que correspondem a direitos
garantidos pela Convencéo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, seu sentido e seu alcance s80 0s mesmos que 0S
conferidos a eles pela referida convengdo. Essa disposi¢do ndo é obstaculo para que
o direito da Unido conceda uma protecio mais ampla.”™®

A UE concluiu o processo de constituicdo do mercado comum, instituiu a moeda Unica
e tramitava a ratificacdo da proposta de Constituicdo Europeia. A Carta foi incorporada na
proposta de Constituicdo europeia, mas ndo cria novos direitos. A Declaracdo Sociolaboral do
MERCOSUL tem a sua eficacia limitada e sua natureza juridica agravada pelo fato de o

MERCOSUL ser um mercado comum inconcluso e uma Unido Aduaneira incompleta.

Existem na Unido Europeia e no MERCOSUL Cartas Sociais?

A Unio Europeia e 0 MERCOSUL séo dois processos de integracéo distintos,’? que
se encontram em fases de institucionalizacdo diferentes. Em ambos, os governos e 0s
empresarios, de diferentes formas, opuseram-se a criacdo de Cartas Sociais. Tanto a Carta
Social dos Direitos Fundamentais da UE como a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL
ndo sdo Cartas Sociais. S80 conjuntos de principios e normas genéricas, sem poder
autoaplicavel e sem mecanismos de controle da aplicacdo das normas relativas as questdes
sociais. Os representantes sindicais da UE e do MERCOSUL criticam a natureza juridica,
restritiva e genérica de ambas as cartas. Apesar disso, reivindicaram a integracdo ao Tratado
da UE e do MERCOSUL, respectivamente.

" Carta dos Direitos Fudamentais da UE. Doc. cit.
20 0 Mercosul é um Mercado comum inconcluso.
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A amplitude, a dimensdo e a precisdo pelas quais sdo tratadas na Carta da UE as
questdes culturais, os direitos do homem e das liberdades sdo mais amplas e profundas do que
as atribuidas pela Declaracdo do MERCOSUL. Ambas as Cartas, todavia, coincidem em sua
defesa aos direitos humanos e as liberdades individuais, as instituicGes democraticas e ao
estado de direito. Da mesma forma, comprometem-se com 0 respeito as regras instituidas

pelos organismos decisérios do MERCOSUL e da UE.

A Carta da UE contempla e assegura aos cidaddos europeus direitos culturais e

liberdades politicas, o que ndo ocorre na Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL.

A andlise das caracteristicas, do conteldo e da eficicia da Carta dos Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores da UE e a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL levou-
nos a concluir que elas ndo sdo cartas sociais em sentido estrito e, portanto, ndo asseguram 0s

direitos dos trabalhadores migrantes intrabloco.

As Cartas da UE e do MERCOSUL néo alteraram, significativamente, a quantidade de
trabalhadores que exercem atividades produtivas fora dos seus paises de origem. Isso
confirma a nossa hipétese de que a inexisténcia de Cartas Sociais na UE e no MERCOSUL é
uma demonstracdo de que a imobilidade do trabalho, no interior dos blocos, ndo é necessaria
para o processo de acumulacdo do capital e, em consequéncia, torna desnecessaria a sua
regulamentacdo. O que prevalece é a mobilidade do capital, das mercadorias e dos servigos,

protegidos por legislagdes que garantem os ganhos e diminuem os riscos.

Susan George’® afirma que o capital, para produzir-se e reproduzir-se, realiza um
movimento que esta em oposicao aos interesses do trabalho. A atual fase de desenvolvimento
do capitalismo tem exigido a desregulamentacdo e a supresséo de postos de trabalho; e nos
paises periféricos busca-se pagar salarios mais baratos. A racionalizacdo da producdo de

mercadorias é feita através do barateamento do custo da forca de trabalho.

Em conclusdo, as Cartas de ambos os blocos ndo sdo auténticas Cartas Sociais, pois

ndo sdo instrumentos que possibilitam a regulacédo das relacdes de trabalho. O contedo das

21 A perspectiva tedrica de Susan George, Frangois Chesnais e Susan Strange coincidem, no essencial, ao
definirem a mundializagdo «un mode spécifique d’accumulation» caracterizada pela forte presenca do capital
financeiro.
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suas normas € genérico e elas ndo sdo autoaplicaveis. Elas ndo estdo integradas aos Tratados
da UE e do MERCOSUL e, em decorréncia, ndo tém poder autoaplicAvel. O capital
mundializado impede a cria¢do de instrumentos de disciplinamento das rela¢fes de trabalho
nos Estados nacionais e se opdem a ideia de transpor para ambito dos blocos estas
prerrogativas. Dessa forma, € pouco provavel que tais Cartas venham a ser elaboradas no
futuro préximo. Enquanto a mundializacdo da economia permanecer regida pelas forcas do
mercado, qualquer obsticulo a seu avanco - como a elaboracdo de Cartas comunitérias —

contara com a oposicédo decidida dos defensores dos interesses “globais”.
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<http://www.er.ugam.ca/nobel/ceim/>.

Centre Etudes Internationales et Mondialisation — CEIM. Disponivel
em :<http://www.er.ugam.ca/nobel/ceim/>.

Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos — CEBELA. Disponivel em:
<http://www.cebela.org.br/>.

Centro Brasileiro de Relagc6es Internacionais — CEBRI.
<http://www.cebri.org.br/01 principal.cfm>.

Centro de Documentacion ONU. Disponible em:
<http://www.un.org/spanish/documents/index.html>.

Centro Argentino de Estudios Internacionales — CAEI.
http://www.un.org/spanish/documents/index.html.

Centro de Estudos Monetérios Latino-Americanos — CEMLA. Disponivel em:
<http://www.cemla.org/>.

Centro de Formagdo para a Integracdo Regional — CEFIR. Disponivel em:
<http://www.cefir.org.uy/>.

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo — CLAD. Disponivel em:
em:<http://www.cefir.org.uy/>.

Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais — IBRI. Disponivel em:
<http://www.ibri-rbpi.org.br/>.

Instituto de Integracdo Latino-Americana — IIL. <http://www.iil.org.ar/>.

Instituto para a Integracdo da mérica Latina e Caribe — INTAL. Disponivel em:
<http://www.iadb.org/intal/index.asp>.

Instituto de RelagGes Internacionais — IRI. Disponivel em:
<http://www.puc-rio.br/sobrepuc/depto/iri/>.

B. Entretiens

L’ambassadeur du Brésil & Paris M. AZAMBUJA
M. Gérard FONTENEAU membre de la Confédération Européenne des Syndicats (CES)
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INDICADOR 1990 2000 201 2002 2003 2004 2005 (a)
Populaggo tatd (em mil hak.) 189596 2203% 225444 2263955 229670 232774 235860
Populacio wrbana (2etotal) b= i 1.1 IR 1.1 1.1 g2r
Crescimento demaografico (%) 1.7 1.4 1.4 14 14 1,4 1,3
Matdidade rtaca média anuald 000 hab ) 25 AE 208 206 208 208 20E
M ortalicade dsxa meédia anual 1000 hab.) 71 GE G5 53] G5 GE B E
A febretismo (%) (1) 34 8 59 359 559 59 339 a0 5
PI1B total (USE mi, 1995 (2 TEE 226 1 034 287 1031 166 1012164 1037 234
P18 total habitante (USE, 1995 404 4 EH 4615 4 4E5 4 516 .
P18 total taxe de cresdm erto) (21 -3.2 253 a3 -8 25 B0 41
P18 total (USE ki, corente) (2] E21 2 a3 =80 Ga0 ™
PIB per capitaa PPC (USF03) 5 609 5264 8327 3236 5424 3aM
Geragio de energia elétiica (GWhiano) (4) 291033 474476 4E8 965 434045 517000
Poténcia instslads M) (4) T2ES6 104 351 105107 119332 124186
Geraginhabitarte (Khhab . fano)r4) 1535 2153 2103 2140 225
|Rec:e'rta iy, investimento extemo dirsto (US$ mi)s) 2 a0 40 357 27 059 16 576 11 203 12 952 19 S?Bl
E:portacio global FOB USF mi) 45 433 g4 297 373 35852 106093 135472
Impottacao global CIF US$ mi) 20302 2981 073 B2 361 ES 023 o4 303
E:portacio intra-regionsl FOB (USF mi) TE7S 27 X6 25901 21 895 25755 I3 165
Importacan intra+ecionsl CIF (USF mi) G 367 2394 X532 14 051 16 925 ZIE36
E:portacio intra+nercosul FOB (US$mi) 4127 17T ™3 15170 10080 1271490 17 294
E:portacio intra-regionaliolohal (%) 17 32 29 25 24 26
Im portacao intra-ecionaliglobal (%) 22 27 25 23 25 25
E:portacio intra+nercosulilobal (%) 9 21 17 11
indice walor unitéo exportacdo ol obal (1995=100) a0.2 ara 845 a0 6 g49 94 4
incice quantum exportacio global (1935=100) g2z 137 4 147 4 136 4 177 4 2037
indice walor unitaro importacio gloksl (1995=1000E8) 1278 95 58,2 g7 0 0.4 a5 &
indice guantum importacao alokal (1995=100005) 287 1230 118,0 895 954 12248
Termos do intercémbio do comércio gobal (1935=100) g2.7 55 94 8 927 934 97 B
Divida externa global (USE mix7) 191 814 383630 357 T7OS 330873 305047 3ETOVS 324133
Dividahabitarte (US ) 1012 1 T 1736 1681 1715 1 BE3
Relacio divida extemalexpotacies 413 4,54 4,42 4,29 3,71 2,66

Elsboracio: Secretaria-eral oa ALADI

(1) Porcentagem da popu acio com idade igual ou supetior & 15 anos

(21 & precos de mercado

(3 PIB per capita & paridade do poder de com pra
(41 O= dados incluem autogeracso

(5% Mo ano 1990, ndo inclui oz dados do Uniguai
(61 Calculado com base nas importagies FOB
(7 Saldo 50 final do ano

(@) Dado proviedio ou estim aiva preliminar

.2 Dado ndn disponivel

(litirm = gualizacéo: Janeiro de 2008



ANEXO B - Indicadores Socioecondmicos - Argentina
(1990-2005)
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1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 {a)
PopulacEo tatd tem mil hab.) 3258 36 784 37156 716 37870 35226 35592
Populacio whana (Htotal) 8E9 296 236 2336 23396 296 anE
Crescimento demografico (%) 1.3 1.3 1,0 1,0 04 09 1,0
D ependéncia demografica B35 B0S 60,5 G605 G605 60,5 605
Expectaiva de vida (aros) 721 T4 741 T4 741 T4 741
rataliciace (tseoa média anusli1 000 hak, ) 208 191 19,1 191 191 191 191
i ortalidade (taxa média anual M 000 hab.) 52 75 7.5 75 75 75 75
Il ottalickace infardil (.m0 000 nascidos vvas) 243 200 20,0 200 200 20,0 200
Al fshetizmo (%) (1) 937 965 95,5 55 55 96,5 arz
Taxaméda anud de desemprego urbano (2 74 151 174 197 173 13,5 11 6
PIB total (USE mi, 1995 (3) 1803458 269655 257729 229867 2494972
PIB total habitante (US$, 1995) 5535 7332 £ 936 127 B B0 .
PIB total faca de crescimento) (3) =20 -0,8 -4 108 a7 g2 2k
PIB total (5% bi, comente) (3) 4 284 269 101 127 152
PIB per capitaa PPC US4 7 461 12145 11 750 10517 11 518 12 465
Ceracio de enetgia elética (Zikiano] (5) 45303 838 965 90109 84 523 92053
Poténcia instdada (MW (5) 14 966 26 357 27 565 27837 28023
Geraciohabitante (KWhhak fano) (51 1393 2419 2425 2 261 2431
Receita lig. investimenta extemo direto (USS mi) 1 836 9517 2005 2276 875 s 5200
Feceita lig. investimento extemo direto (% PIB corrente) 1,30 3,39 0,75 224 069 255
indice de precos a0 consumicdar (5] 13440 -07 -15 410 3,7 61 120
ﬂério real (tava de varacio anual) (71 5.0 15 -1 2 -15.4 -2 0 91 50
Expottacio global FOB USE mi) 12353 26 341 X543 25709 29 566 34 453
Importal;éo global CIF (US§ mi) 4077 25280 21320 5990 13833 2230
E:portacio intra-redionsl FOB (IS5 mi) 329 12 440 12007 10607 11166 13 445
| pottacéo intra-regionsl CIF (USE mi) 1346 8658 7090 337 5804 a702
Expottacio intra+egionaligiobal (36 27 47 45 41 38 A
M pottacéo intra-regionslilobal (%) 33 34 35 37 42 43
indice valor unitério expottacEn olobal (1995=100) E3,58 91,6 &84 a52 925 105,4
indice quantum exportacio gloksl (1995=100) 948 136,2 1425 1426 1301 1827
indice valor unitério importacio glokesl (1995=100015) 996 54,2 .7 793 793 [=u<}
indice quartum impottacéo dobal (1995=100) (8) 199 150,6 1246 56,8 ar7 13,2
Termos o irtercEm bio do com&rcio gl obal (1995=1001 £9.1 103,58 1032 107 4 116 6 124 3
Balanca comerdial global de bens (USH mixs) 5276 1 061 6223 16718 15733 12433
Balanca comerdial intra+egonal de bens (US$ mi) (3) 1945 378 4917 7290 5 362 3744
Balanga em corta corrente (US$ mi) 4552 - 564 4429 9627 794 3E53
Balanca em conta capital e firanceira (USS mi) (10) -5 169 TE47  ATO030 25333 71583 10853
Balanca de paogamentos global (USE mi (1) - 617 -1 28 -2 459 15712 -9212 -7 200
Divida exterra global (USF mi)(12) B2233 155015 166272 156743 164918 171115 118663
Dividahabitarte (US$) 14910 4214 4 475 4178 4 355 4 476
Relacio divida e:de_maremnnacﬁes 504 588 5,26 510 558 497

Elshoragin: Secretaria-Geral da ALADI

(17 Porcentagem da populacio com idade igual ou superior 3 15 anos

() Aress ubanas

(31 A precos de mercado

(47 PIB per capita a paridade do poder de compra

(31 Os dados incluem autogeraqéo

(B Variacgdes porcentusis de dezembro s dezembro

) Saldrioz dostrabalhadares da inddstia manutatureira

(8 Calculado com basze nes impot sgies FOB

(30 Exportacio FOB menos impotagio CIF

([0 Inclui ervos e omissdes

(117 O =aldo global da BP & igusl & varisgfo dos stivos de reseras mais o uso do crédito do FM e do financiam ento
excepoonsl. Um valor negstivo indica ums reducdo dos stivos efou um sumento do crédito.

(12): Saldo a0 find do ano

(a1 Dato prosisoio ou edimativa prelim inar

0 O movimento n&o chega & metade da unidade em que =e apreserta a informagio

... Dado n&Eo disponivel

Ulitirm & st izagHo: Janeiro de 2006
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INDICADOR 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (a)
PopulacEo tatd tem mil hab.) 143 690 174718 177 2 179878 182 470 185043 187 5497
Populacio whana (Htotal) 747 739 7349 7348 739 734 a7
Crescimento demografico (%) 16 13 142 1.5 14 14 14
[ependénca demografica BS 8 539 539 538 539 %34 539
Expectaiva de vida (anos) B75 7.0 7.0 .0 71,0 0 0o
) atalickace (tsoa media anualf 000 hek.) 226 207 207 207 207 a7 07
i ortalidade (taxa média anual M 000 hab) E5 B4 64 g4 G4 E4 E4
I ottalidade infantil @ a1 000 nastidos vivos) 425 273 273 273 273 ] 273
Alfehetizmo (%) (1) g20 869 86,9 L] 86,9 &we 89
Taxaméda anud de desemprego urbano (21 43 71 52 11,7 125 11,5 99
PIB total (USE mi, 1995) (3) a7 293 F3g102 747 511 755 865 Y3 070
PIB total habitante (USF, 1935) 387 4225 4ME 4218 4182 . .
PIB total fass de cresdmenta) (3) 48 39 13 15 g 52 25
PIB total (5% bi, comente) (3) 463 g00 509 461 505 B00
PIB per capitaa PPC USE(4) 5 252 7 556 7733 7891 75 5328
Geragio de enetdis eléttica (GWhiana) (5] 211 328 324 936 324533 H2 274 364 941
Poténcia ingt dada (MWI(5) 49 603 67 713 70418 g1 480 85 935
Geraciohabitante (KWhhakb fano) (51 1428 1 860 1832 1903 2000
Receita lig. investimento extemo direto (USS mi) 5939 30495 24715 14108 9594 5695 14 000
R eceita lig, investimento externo dirsto (% P18 corrente) 021 o058 4 56 3,06 1,96 143
indice de jrecas ao consumidar (6) 15850 2.3 Tr 125 93 TE 52
SLlério real (taxa de vanacin anuﬁl) (7 11,0 -1,0 -2,0 23 2.4 03 0.7
Expottacio global FOB (USE mi) 3 HM3 55 086 55223 B0 362 73 054 96475
|mportacéo global CIF S mi 22 460 55932 55510 49735 0524 BE 405
Exportacio intra-redionsl FOB (IS5 mi) 3278 12902 12223 9866 12920 19699
| pottac&o intra+regional CIF (USE mi) 3885 12327 10614 5736 8751 10721
Emc-rtaqé’n irtra+edgionaliglobal (%) 10 23 21 16 18 20
M prottacéo intra-reoionaliglobal 196) 17 el 18 18 17 16
indice valor unitério expottacan ol obal (1935=100) S48 856 &30 78,8 25 95
indice quantum exprortacio global (1993=1000 796 1354 1508 1647 1906 2232
indice valor unitério importacio gokal (1995=100003) 1407 94 2 5 58,2 936 1010
indice quartum impotacdo dobal (1985=100)(3) 296 119,2 1223 1079 1033 1236
[Termos do intercém bio do com érdo global (199:5=100) B03 909 a0.7 9.4 55,1 a0 6
Balanca comerdal global de bens (USE mi)E) 5953 -3 846 - 287 10 627 X280 30067
Balanga comerdial intra+edonal de bens (USF mi)@) -B10 ard 1610 1130 4169 3975
Balanga em corta corrente (US§ mi) -3823 -24 225 -23 M3 -7 B37 4016 11 094
Balanca em conta capital & inanceira (USH mi) (10) 570z 327 19763 3542 -289 £ B93
Balanca te pagamentos dlobal (IS5 mid1) 525 g 060 -3 450 -1 178 3726 4 4001
Divida exterra global USF mix12) 123 439 2169 209 934 21071 214 930 20M 373 191 309
D ividahabitante (USH) 823 1242 1184 1171 1178 1085
Relag"o divida extema.l’e&oﬂacﬁes 393 384 361 3,49 284 209

Elshoracin: Secretaria-Gersl da ALADI

(17 Porcentsgem da populagio com idsde igual ou supetior 2 15 anos

(21 Seiz dreas metropolitanas, Mova metodologia a partiv de 2002

(3 A precos de mercado

(471 PIB per capita a paridade do poder de compra

(53 O dados incluem autogersgio

[B): Variagdes porcentusi s de dezembro s dezembro

) Saldrioz dostrabalhadares amparados pela Iegala-;é’o social e trabalhista

(31 Calculado com basze nes importsgdes FOB

(31 Exportacio FOB menos impotacio CIF

(107 Indui ermros e omissdes

(117 O =aldo global da BP & igusl & variagio dos stivos de reservas mais 0 uso do crédito do P e do financiam ento
excepcional. Um valor negativwo indica uma redugéc- o= ativos efou um aumenta do orédito.

(127 Saldo a0 find do ano

(a1 Dato provisdio ou egimativa prelim inar

0 O movimento ndo chega 4 metade da unidade em gue 22 aprezenta & infonmacéo

... Dado n&o disponivel

Uit & duslizagio: Janeiro de 2006



ANEXO C - Indicadores Socioeconbémicos - Paraguai
(1990-2005)
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INDICADOR 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (a)
Fopulagéo tad Czm mil biab.) 4218 5495 56X 5778 5922 5 065 6216
Populaqéo wrbana (Setatal) 487 56,1 =61 26,1 261 =61 595
Crescimento demografioo (%) 31 25 25 25 25 25 24
Dependéncia demogréfica a4.1 754 754 754 754 754 754
E:pectaiva de vids (mnos) 655 70,5 70,5 s 0 70,5 70,5
Mataidade (taxa media anuali 000 hatb ) 341 296 28 296 296 28 296
hi ortalidade (texa meédia snual M 000 hab.) E0 5.1 51 51 51 51 5.1
M ortalidace infartil ¢.m.a.1000 nascdos wivos) 433 370 rn 7o r] rn 370
& fabetismo (%) (1) a0.3 933 a3.3 933 933 a3.3 944
Taxam&da anud de desemprego urbano (2) 56 10,0 10,5 147 11,2 10,0
PIB total (US% mi, 1995 (3) B211 7022 71589 7045 T35 ..
PIB totalhabitarte (U5, 1935) 1472 1278 1270 1218 1235 .
PIB total (faxs de crescimento) (3) 30 -33 20 -1 B 38 28 30
PIB total (USF ki, corverte) (3) 53 77 g9 56 ED 70
FIB per capitaa PPC USE(4) 3551 4422 4 540 4 401 4 475 4553
Geragio de energia el ética (Gyhiano)(s) 27155 53210 45905 45 806 51 6558
Poténcis ingt dada ALS) E178 8166 a016 8116 3116
Geraciohabitarte (Mhhak Bnols) £ 437 9 632 5145 g 447 8723
Feceita lig. investimerto extemo dirgta (LSS mi) 76 95 78 12 30 B4 =%
Feceita lig. investimento extemo direto (% PIB corrente) 1,44 127 1,14 0 050 0,91
Inclice de precos ao consumidar (6) 440 G5 54 146 93 258 123
Salario real (taxa de vaiagio anualiy) 5.0 13 14 -9 2.3 3,7
E:portagio globsl FOB US$ mi) 959 am 230 251 1241 1626
Impotacgo global CIF (US§ mi) 1350 2183 2182 1672 2080 2956
E :portacio intra+egional FOB (S mi) 426 G483 43 ES3 00 935
Importacgo intra+egional CIF (US$ mi) 444 1196 1278 62 1250 1725
E :portacio intra-+edionalial dosl (%) 44 74 ES E9 E4 E1
| mpotacgo intra+egionalfiglokbsl (%) 33 =) 59 58 E0 53
indice valor unitério exportagio global (1995=100) 83,5 o5 g7.7 g24 891 953
indice guantum exportacio global (1995=100) 9495 605 a08 53,5 60,2 652
indice valor uniténio importagdo gobal (1995=10008) 95 4 107 8 1042 1012 1043 108,5
indice guantum imponaqéo glokal (1995=1000(5) 401 282 234 471 539 BT 3
Termos do intercém bio do comérdio gobal (1995=100) 56 6 G4 2 G 2 1.4 554 &7 9
Balanga comercial global de bens (US$ mi)(3) -39 -1 322 -11492 -722 -839 -1.330
Balanga comercial intra+egional de bens (US$ minE) -15 - 244 - B35 =310 -450 -730
Balanga em conta corrente (USE mi) 380 - 163 - 473 T3 146 -223
Balanga em conta capital & financeira (USF midllo) =273 - 143 s -197 g5 432
Bialanca de pagamertos global (USE miif 1) 117 - 344 - 50 -124 )| 209
Divica exterra global (USE mi)12) 1670 2818 2652 2 866 3086 2994 2944
Dividahabitarte (US$) 396 513 47 498 Bl | 493
Felacdo divida e;dema!emnrt_a-;ﬁes 1,74 3,24 255 301 249 1,84

Elshoragio: Secretaria-Zeral da ALADI

(17 Porcentagem da popd agdo com idade igusl ou superior 5 15 anos

(2): A& 1993, Azsuncdo metropolitana, & partic o 1994, total uhano

(30 Aprecos de mercado

147 PIB per capita a paridade do poder de compra

(5): Oz dhados incluem autogeragéo

(5 Wariagdes porcentuais de dezembro & dezembro

71 Salarios de Sssungio

(5 Calculado com bese nas importagies FCOB

(90 Exportacdio FOB menos impotagio CIF

(107 Inclui ervos e omissdes

(113 © saldo global da BF € igual & variagio dos ativos de reservas mais o uso do crédito do FMI e do finandiam ento
excepcional . Um walor negativa indica uma reducdo doz ativos efou um aumento do crédto.

12 Saldo a0 find doano

(2): Dado provizotio ou edim aiva preliminar

0 O movinento néo chegs & metade ds unidsde em gue == apresents & inform agdo

... Dado ndo disponivel

(litirm Aualizagdo: Janeiro de 2006



ANEXO D - Indicadores Socioecon6micos - Uruguai
(1990-2005)



INDICADOR 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (a)
Populagaotatal (am mil hak.) 3106 3337 3361 3385 3408 3432 3455
Populagao urbans (Ftotal) 90,5 925 926 925 925 926 931
Crescimento demografico (36) o7 o7 o oy oy o7 o7
D ependéncia demografica &0,1 60,5 605 605 605 &,5 60,5
Expeddiva de vida (anos) 730 75,2 752 752 752 75,2 75,2
M dicade taxa média anusd /1000 hab.) 182 16,8 1649 168 168 16,8 16,8
M aottalidade taoe média anuali 000 hak ) 95 93 93 93 93 93 93
hottalidade infantil £.m 2.1 000 nascidos vivs) 201 13,1 131 131 131 131 13,1
Alfebetismo (%) (1) 96,5 97 6 97 6 97 6 97 6 a7 e 93,0
Taxa m &dia anusl de desamprego urbano (2) g5 13,6 153 17,0 169 13,1 121
PIB total (USF mi, 1935) (3) 14586 194685 18766 16337 16879
PIB totalhakitarte (USE, 1995) 4 655 5833 5584 454 4853
PIB total taxa de crescimenta) (30 04 14 -3,6 27 30 120 60
PIB total (UST bi, corente) (3) 93 201 186 123 105 120
PIB per capita s PPC (1S54 5753 g 863 rak 7 535 8135 9107
Geragho de energia el &cs (GWhiano)s) 7244 7 365 9118 9043 5348
Poténcis ingalaca MWIE) 149m 2115 2105 2109 2109
Geracohabitante #WWhhab fano) 5) 2332 2207 2713 2 671 2 450
Feceita lig. investimento extemo direta (USF mil 274 21 180 401 300 32
Feceita lig, investimento extemao direto (3% PIB cotrente) 1,36 157 147 3.7 249
Indice de preqos a0 consumidor (8) 1290 2.1 36 259 10,2 7E 4.8
Saldrio real R axa de variacdo anuall 70 1,3 0.2 41 123 04 47
Exquortagio global F OB (USE mi) 1703 2299 2058 1861 2206 2ms
|m pottagEo glokbal CIF (US$ mi) 1415 3 486 3061 1 964 2190 3119
Exqportacio intra+edonal FOB (USEmi) 634 127 1026 72 864 1025
ImpartagEo intra-regions CIF (US$ mi) 2] 1787 1 648 1 065 1120 1488
Exquortacio intra-+edonaliglobal (%) 40 a3 =0 42 39 35
|m pottag &0 intra-regiona figlobal (%) 49 52 ad EL) a1 45
indice valor uritario exportacin globsl (1995=100) 959 g2 795 Tas9 Ean 765
indice quantum exportacio global (1995=100) g2.2 1352 1234 1134 147 4 1764
indice valor uritério importagio global (1995=1000(7) 957 95,2 1,4 84,1 g51 933
indice cuantum impottacEn ol obd 1995=10017] 455 1283 1176 81,3 ar.r 1124
Termos do intercé_rnbio (30 Com Ergio global (1935=100) 1002 56,2 571 925 51,5 523
Balanga comerdial global de bens (USF miig) 285 -1 166 -1 003 -103 16 -2
Balanga comerdal intra-regiond de bens (USH milE) -5 -570 -E23 -283 - 251 - 463
Balanga em conta corrente (US$mi) 186 -5E67 - 545 322 52 25
Bialanga em conta capital & fnanceits (USE migE) -5 733 947 - 236 828 56
Balanca depagamentos dobal (USS mix10) 152 167 302 -3 914 830 o4
Divida extemsa olokal USEmix11) 4 472 g 895 S93F 10548 1M 013 11593 11217
Cividahakitante (USE) 1440 2 BBG 2658 3116 3232 3378
Relag”o divich externalexpotacies 252 387 434 SE7 499 3497

Elaboragio: Secretaria-Geral da ALADI

(1) Porcentagem da populagio com idade igusl ou superior & 15 anos

(2, Taotal ukbano

(3) & precos de mercaco

(4 PIB per capita & paridade do poder de compra
(5) Os dados incluem autogeracEo

(B), Variagdes porcentuais de dezembro a dezembro
(7). Calculado com base nas importagies F OB

(8), Exportacio FOB menos importagio CIF

(& Inclui erros e omissdes

(100 © saldo global da BP & igual & variagio dos ativos de reservas mais o uso do crédito do P e do financamento

excepdanal . Um valor negsativo indica uma redu;:é'o ooz ativos efouum aumento do crédio.

(11); Saldo a0 final do amo
(&) Dado provisdro ou estim ativa prelimine

0: O movimerto n&o chega & metads da unidsde em gue se apreserta a informacio

... Dado néo disponivel
Ot & atual izagEo Janeiro de 2006
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ANEXO E - Produto Interno Bruto — MERCOSUL -
(1990-2000)
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PIB (milhdes US$)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL
1990 - 469.318 5.285 9.286 -
1991 - 405.679 6.254 11.200 -
1992 - 387.295 6.447 12.869 -
1993 236.505 429.685 6.841 14.976 688.007
1994 257.440 543.087 7.857 17.443 825.827
1995 258.032 705.449 8.970 19.298 991.749
1996 272.150 775.475 9.637 20.515 1.077.777
1997 292.859 807.814 9.607 21.697 1.131.977
1998 298.948 787.499 8.594 22.369 1.117.411
1999 283.260 529.398 7.741 20.912 841.311
2000 284.960 595.881 7727 20.043 908.611

Taxa de crescimento Real do PIB (%)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL
1990 - -43 31 03 -
1991 - 1,0 25 35 -
1992 - -0,5 18 7.9 -
1993 - 49 41 2,7 -
1994 58 59 31 73 59
1995 -2,8 42 47 -1,5 23
1996 55 2,7 13 5,6 34
1997 8,1 33 2,6 5,0 4,6
1998 39 0,2 -04 45 13
1999 -34 08 05 -2,8 -0,7
2000 -0,5 45 -0,4 -13 28

PIB per capita (US$ correntes)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL
1990 - 3.257 1.253 2.990 -
1991 - 2.771 1.443 3.582 -
1992 - 2.605 1.448 4.086 -
1993 6.983 2.847 1.495 4.721 3.508
1994 7.501 3.546 1.672 5.459 4.150
1995 7.421 4.542 1.858 5.997 4914
1996 7.727 4.924 1.945 6.329 5.266
1997 8.210 5.060 1.889 6.648 5.456
1998 8.275 4.867 1.647 6.812 5.313
1999 7.744 3.229 1.445 6.332 3.947

2000 7.695 3.587 1.406 6.033 4.207



ANEXO F - Popula¢cdo do MERCOSUL - total e area



Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL
1990 - 147.594 4.219 3.106 -
1991 32.974 149.926 4.334 3.127 190.361
1992 33.421 152.227 4.453 3.149 193.250
1993 33.869 154.513 4.575 3.172 196.129
1994 34.318 156.775 4.700 3.195 198.988
1995 34.768 159.016 4.828 3.218 201.831
1996 35.220 161.247 4.955 3.241 204.663
1997 35.672 163.471 5.085 3.263 207.491
1998 36.125 165.688 5.219 3.284 210.316
1999 36.578 167.910 5.356 3.303 213.147
2000 37.032 170.143 5.496 3.322 215.993

Area Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL
Total Pais 37.032 160.317 4.960 3.164 205.473
Urbana 33.166 127.733 2.537 2.872 166.307
Rural 3.866 32.584 2.424 292 39.166

FONTE: Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur — www.obervatorio.net
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ANEXO G - Desemprego/Emprego no MERCOSUL -
(1990-2000)
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1990 73 - - 85
1991 6,4 - - 89
1992 7,0 79 - 9,0
1993 9,6 74 - 83
1994 11,4 - 92
1995 17,4 72 - 10,3
1996 17,2 80 - 11,9
1997 14,9 92 - 11,4
1998 12,8 10,5 - 10,1
1999 14,1 10,8 - 11,3

1995 2.081 3.944 - 131
1996 2.076 4434 - 151
1997 1.894 5213 - 145
1998 1.655 6.133 - 126
1999 1.879 6.485 - 140
2000 2.082 - - 171
1990 49,6 - - 52,2
1991 50,3 - - 52,3
1992 50,6 56,5 - 52,2
1993 50,1 56,3 - 52,0
1994 48,7 - 52,8
1995 46,1 55,1 - 530
1996 455 55,7 - 51,3
1997 475 54,3 - 51,0
1998 48,8 534 - 54,3
1999 485 52,0 - 52,6

2000 47,8 - - 515

FONTE: Observatério del Mercado de Trabajo del Mercosur — www.obervatorio.net




ANEXO H - Salario no MERCOSUL (1996-2000)
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Argentina

Industria manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenaje y comunicaciones
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles, servicios a las empresas
Servicios comunales, sociales y personales
Brasil

Agric., Ganaderia, Pesca, y Explotacion forestal
Industria Manufacturera

Construccion

Otras actividades industriales

Comercio

Servicios

Administracion Publica

Otras

Paraguay

Agric., Ganad.,Silv.,Caza y Pesca
Explotacion de Minas y Canteras
Industrias Manufactureras

Electricidad y Agua

Construcciones

Comercio al por mayor y menor
Transporte, Comunicaciones

Establec. Financ, Seguros, etc.

Servic. Comunales, Sociales, etc.

Argentina

Industria manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenaje y comunicaciones
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles, servicios a las empresas
Servicios comunales, sociales y personales
Brasil

Agric., Ganaderia, Pesca, y Explotacion forestal
Industria Manufacturera

Construccion

Otras actividades industriales

Comercio

Servicios

1996

652,6
820,2
491,8
595,4
730,7
1.023,8
546,3

3277
562,3
418,4
672,5
551,2
581,2
720,7
1.045,0

1992

574,0
660,2
508,3
577,0
658,7
864,9

487,6

1997

673,9
917,4
482,9
570,3
732,7
1.061,1
549,1

309,0
550,7
405,8
665,2
520,4
573,0
728,7
963,3

1993

669,0
845,4
618,9
667,0
791,1
1.017,3

548,3

1998

705,1
895,1
4874
569,5
760,3
1.186,6
585,0

289,4
521,9
3905
6415
4745
538,0
704,8
930,3

218,8
316,6
302,5
7473
283,7
348,2
497,6
598,7
292,0

1994

705,0
1.039,3
586,5
664,7
767,3
1.151,3

579,8

1999

652,3
885,6
503,2
537,6
678,6
1.053,8
567,0

1732
307,7
2233
4175
287,9
333,5
459,3
570,6

1995

690,6
9195
534,4
588,5
7619

11157

550,0

304,7
550,8
4074
657,3
501,3

533,2

2000

658,5
893,4
461,2
517,8
638,2
1.019,3
551,4
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Administracion Publica - - - 6723

Otras - N - 9742

Argentina

de 0 a3anos - - - 277,6 293,33 2655
de 4 a7anos - - - 438,7 4131 392,1
de 8 a 10 anos - - - 533,5 493,1 475,8
de 11 a 14 anos - - - 668,6 632,2 614,7
15 anos ou mais - - - 1.143,7 1.057,4 1.014,0
Brasil

de 0 a3anos 230,2 250,8 239,7 221,2 135,7 -
de 4 a7anos 3319 355,5 330,4 309,0 191,6 -
de 8 a 10 anos 426,8 452,8 430,6 3845 2329 -
de 11 a 14 anos 6739 695,4 680,5 6134 370,2 -
15 anos ou mais 1.654,6 1.703,9 1.613,0 1.583,6 940,2 -
Uruguai

de 0 a3anos 321,9 335,8 3085 335,8 3395 307,2
de 4 a7anos 3825 380,7 385,0 4158 389,8 369,9
de 8 a 10 anos 490,5 4914 485,0 539,0 502,0 476,3
de 11 a 14 anos 521,3 525,6 539,0 574,0 572,2 541,1
15 anos ou mais 835,33 863,1 892,6 9725 989,4 946,0
Argentina

de 0 a3anos - - -

de 4 a7anos - - -

de 8 a 10 anos - - -
de 11 a 14 anos - - -

15 anos ou mais - - -

Brasil

de 0 a3anos 132,8 140,0 -
de 4 a7anos 191,5 201,0 -
de 8 a 10 anos 251,1 263,6 -
de 11 a 14 anos 385,1 4238 -
15 anos ou mais 8444 1.0135 -
Uruguai

de 0 a3anos - - -
de 4 a7anos - - -

de 8 a 10 anos - - -
de 11 a 14 anos - - -

15 anos ou mais - - -
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Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1992 651,3 430,2 318,7 185,8 - - - -
1993 760,1 4929 357,7 2011 - - - -
1994 778,2 533,1 - - - - - -
1995 743,1 508,1 590,2 3442 - - 609,2 370,1
1996 717,1 492,0 624,0 385,9 - - 622,5 389,0
1997 718,7 496,8 604,9 373,0 397.2 250.2 619,0 389,8
1998 759,6 515,6 572,4 356,5 695,0 4249
1999 710,8 503,1 346,4 2237 2422 180,2 671,1 436,1
2000 687,0 489,9 - - - - 630,3 421,2




