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RESUMO

A protecdo do meio ambiente € extremamente necessaria, especialmente no contexto
atual. Sua existéncia plena € constantemente ameacada pela acdo antrépica, que
explora seus recursos naturais sem moderacdo e em abundancia, pondo em risco o
equilibrio natural, a preservacdo da fauna e da flora, e, ainda, sua propria existéncia
no planeta Terra. Alertar a sociedade é parte do trabalho realizado por ativistas e
defensores ambientais, que lutam pelos direitos e prote¢cédo da biosfera. O Acordo de
Escazl € um passo importante para 0 movimento ambiental latino-americano e
caribenho, em especial para a garantia da democracia ambiental e a defesa dos
defensores de direitos humanos nos Estados em que atuam. Assim, o presente estudo
pretende elucidar o problema dos defensores de direitos humanos, em particular os
ambientais (capitulo 2), a fim de explicitar a importancia e a urgéncia da ratificacdo do
citado tratado pelo Brasil, sobretudo, diante do seu potencial impacto para a protecao
de defensores ambientais no pais (capitulo 3), a fim de responder ao seguinte
questionamento: como a ratificacdo do Acordo de Escazu poderia fortalecer os
mecanismos nacionais de protecdo aos defensores ambientais no Brasil?
Metodologicamente, realiza-se um estudo monografico qualitativo por meio da
abordagem dedutiva, em que se utiliza dos métodos descritivo e explicativo para a
analise dos objetivos, assim como das fontes documentais e bibliograficas quanto aos
procedimentos de pesquisa. Conclui-se que a ratificacdo do Acordo de Escazu pelo
Brasil seria um marco essencial ao combate da criminalidade ambiental e no
fortalecimento estatal na protecdo do meio ambiente e, particularmente, de quem o
defende, também tornando a governanga ambiental brasileira mais democrética e
transparente.

Palavras-chave: Acordo de Escazu. Brasil. Defensores Ambientais. Direito Ambiental

Internacional.
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1 INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente representa um dos maiores desafios na
atualidade, especialmente em paises mega diversos como o Brasil. O territorio
brasileiro possui a maior biodiversidade do mundo, dividida em seis biomas terrestres
e trés grandes ecossistemas marinhos (BRASIL; MMA, s/d), além da riqueza em
recursos naturais. Contudo, ao mesmo tempo, € um dos paises mais perigosos para
agueles que atuam na defesa da natureza e dos direitos humanos ambientais.
Relatorios internacionais apontam o Brasil de forma recorrente entre os paises com
maior nimero de assassinatos de ativistas ambientais. Essa realidade revela a
vulnerabilidade a qual estdo submetidos esses atores e a insuficiéncia das politicas
publicas destinadas a sua protecao.

Ao longo de sua histéria, tanto passada quanto recente, o Brasil acumula
inUmeros assassinatos de defensores do meio ambiente. Alguns desses ativistas, ja
notaveis em vida, tornaram-se simbolos de luta, resisténcia e conscientizacdo —
martires. Na década de 1980, Chico Mendes, um dos mais importantes ambientalistas
do pais e defensor da Amazénia e dos povos da floresta, foi assassinado. Nos anos
2000, a missionaria norte-americana Dorothy Stang teve o mesmo destino. Mais
recentemente, em 2022, o indigenista Bruno Pereira e o jornalista britAnico Dom
Phillips também foram mortos enquanto atuavam na defesa da regido amazénica.

Desse modo, o Acordo de Escazu (Costa Rica) surge como o primeiro tratado
ambiental da América Latina e do Caribe, que estabelece compromissos sobre acesso
a informacgéo, participagdo publica e acesso a justica em questbes ambientais, além
de ser o primeiro instrumento internacional a prever de forma expressa a protecao de
defensores ambientais em seu artigo 9°. Trata-se de um marco normativo que busca
concretizar o principio da democracia ambiental, ao reconhecer que ndo ha
sustentabilidade sem a participagao efetiva da sociedade civil e sem garantias de
seguranca aqueles que atuam na defesa do meio ambiente.

O tratado, assinado em 2018, ainda néo foi ratificado pelo Brasil, o que limita
sua forga vinculante no plano interno. Essa postura coloca o pais em uma posi¢ao
ambigua: de um lado, representa uma poténcia ambiental global; de outro, resiste a
compromissos internacionais que poderiam fortalecer seus mecanismos de protecao

socioambiental. A auséncia de ratificacdo gera questionamentos ndo apenas sobre a



coeréncia da politica externa brasileira, mas também sobre o compromisso efetivo do
Estado com a protecéo de direitos humanos ambientais.

A relevancia do tema justifica-se, portanto, em trés dimensdes: juridica, pois
envolve a andlise da compatibilidade do tratado com a ordem constitucional brasileira;
social, diante do elevado indice de violéncia contra defensores ambientais; e politica,
considerando a repercussao da posicdo brasileira na governanca ambiental
internacional. Além disso, o estudo contribui academicamente ao explorar a intersecao
entre direito internacional ambiental e direitos humanos.

Diante desse cenario, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: como a
ratificacdo do Acordo de Escazu poderia fortalecer os mecanismos nacionais de
protecdo aos defensores ambientais no Brasil? Parte-se da hipétese de que a
ratificac@o do tratado poderia ampliar a protecao juridica e institucional oferecida aos
defensores ambientais, tanto por meio da incorporacdo de padrdes internacionais
guanto pelo fortalecimento de programas ja existentes, como o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH).
Ademais, argumenta-se que a adesdo ao Acordo de Escazu poderia reforcar o
comprometimento brasileiro com sua governanca ambiental, consolidando uma
postura mais coerente entre discurso ambiental e préatica estatal, bem como fortalecer
sua posicédo internacionalmente.

O objetivo geral do trabalho é analisar a importancia da ratificacdo do Acordo
de Escazu pelo Brasil na protecdo dos defensores ambientais. Como objetivos
especificos, pretende-se: (i) examinar as normas e politicas vigentes no Brasil acerca
da protecéo de defensores ambientais; (i) analisar o acordo e seus dispositivos; (ii)
analisar o contexto brasileiro de violéncia e ameacas contra tais defensores,
identificando lacunas nos mecanismos de protecdo existentes; e (iii) avaliar de que
forma a ratificagdo poderia contribuir para superar essas lacunas e fortalecer a
protecdo de direitos humanos ambientais no pais.

No que se refere a metodologia, serad desenvolvido um estudo monografico
qualitativo por meio da abordagem dedutiva, em que se utiliza dos métodos descritivo
e explicativo para a analise dos objetivos, assim como das fontes documentais e
bibliograficas quanto aos procedimentos de pesquisa, em especial, (i) de relatérios de

organizacbes nao governamentais, documentos oficiais e reportagens jornalisticas



sobre o tema, selecionadas desde as palavras-chave deste estudo, assim como (ii)
das normas existentes, de modo a comparar os dispositivos do Acordo de Escazi com
o ordenamento juridico brasileiro, verificando sua compatibilidade e eventuais
avangos que poderiam advir da ratificago.

Assim, o presente estudo busca contribuir para o debate acerca da
necessidade de o Brasil assumir maior protagonismo na protecdo dos defensores
ambientais, ndo apenas como dever ético e social, mas também como imperativo

juridico derivado do direito internacional ambiental e dos direitos humanos.



2 A REALIDADE BRASILEIRA DOS DEFENSORES AMBIENTAIS

A realidade brasileira dos defensores ambientais € marcada por um cenario
de tensdes continuas entre a necessidade de protecdo do meio ambiente e o0s
multiplos desafios enfrentados por aqueles que atuam nessa defesa. Em muitas
regioes, a preservacao dos recursos naturais depende diretamente da atuacdo de
liderancas comunitérias, organizacdes sociais e grupos tradicionais, cuja presenga no
territério revela conflitos histéricos ligados ao uso e apropria¢do dos bens ambientais.

Embora exista um movimento crescente de reconhecimento da importancia
desses defensores, sua protecéo ainda apresenta avancos e limitacées. A construcao
de mecanismos institucionais e politicos voltados a sua seguranca evoluiu de forma
desigual e, muitas vezes, sem capacidade de responder adequadamente as situacdes
de vulnerabilidade. Persistem lacunas na articulacdo entre érgdos publicos, na
prevencdo de ameacas e na garantia de condi¢cdes minimas para o exercicio de suas
atividades.

Essa fragilidade se torna ainda mais evidente diante dos diversos episodios
de intimidacéo, violéncia e perseguicao registrados em diferentes regides do pais. A
atuacdo dos defensores ambientais, que frequentemente confronta interesses
econbmicos e disputas territoriais, os expfe a riscos concretos e cotidianos.
Compreender essa realidade implica, portanto, em analisar simultaneamente o
processo de construcao dessa protecdo e os exemplos nacionais que ilustram tanto a

relevancia quanto a vulnerabilidade dessas pessoas e comunidades.

2.1 A construcdo normativa da protecdo dos defensores ambientais: avangos,

lacunas e limitacdes

A busca por direitos ao longo da hist6ria € sempre impulsionada por contextos
de opressédo, exclusdo e violéncia, que despertaram a necessidade de protecédo a
valores essenciais da vida em sociedade. Esses direitos emergem em meio a conflitos
sociais, transformacbes politicas e Iutas coletivas, representando conquistas
progressivas obtidas a partir da resisténcia a praticas autoritarias, discriminatorias e
desumanas. Ou seja, sdo respostas historicas a situacdes concretas que desafiaram
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a justica e a equidade, dando origem a normas e principios voltados a protecéo do ser
humano em sua concepg¢ao mais ampla.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de “Constituicdo Cidada”, é
considerada um marco na historia constitucional do pais, pois “introduziu o mais
extenso e abrangente rol de direitos das mais diversas espécies” (RAMOS, 2021, p.
549), consolidado especialmente no artigo 5° e seus incisos. A implementacdo desses
direitos, considerados fundamentais, trouxeram consigo garantias e segurancas ao
povo brasileiro que se reerguia apés um longo periodo ditatorial.

Juridicamente, os direitos fundamentais sdo aqueles consagrados por um
ordenamento juridico e garantidos pelo Estado em seu direito interno. Nao obstante
essa positivacdo, possuem uma magnitude universal, sendo aplicaveis a todas as
pessoas, independentemente de condi¢cdes pessoais ou sociais, e sdo considerados
inalienaveis, essenciais para garantir a dignidade, liberdade e igualdade, sem
distincao de raca, género, religido ou condicdo social.

A compreensédo da evolucao desses direitos é frequentemente mediada pela
teoria das geracdes, cunhada por Karel Vasak em 1979 e difundida por Norberto
Bobbio. As geracfes foram associadas aos componentes do distico da Revolucéo
Francesa: "liberté, egalité et fraternité" (RAMOS, 2021, p. 59). Contudo, o cunho
geracional da terminologia € criticado na doutrina contemporanea por exprimir uma
ideia de sucessao ou substituicao.

Em realidade, os direitos "se expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo
os direitos individuais e sociais" (PIOVESAN, 2013). Neste sentido, a terminologia
"dimensdes" — em detrimento de geracGes — ressalta a natureza cumulativa do
fendbmeno, onde o surgimento de uma nova dimens&o ndo revoga a anterior, mas a
complementa e fortalece.

Os direitos classificados como de Primeira Dimensao, atrelados ao valor da
Liberdade (Liberté), sdo essencialmente direitos civis e politicos. Tais direitos sédo
definidos por André de Carvalho Ramos (2021, p. 60) como sendo de "prestacdes
negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia do individuo". Eles
exigem, portanto, uma abstencéo do Estado, atuando como um mecanismo de defesa
contra intervencdes indevidas na esfera privada.

Os direitos de segunda dimens&o, ancorados na lgualdade (Egalité). Estes

englobam os direitos sociais, econémicos e culturais (saude, educacao, trabalho),
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surgidos em resposta a questao social do século XIX, e exigem uma conduta positiva
do Estado — a promocéo de politicas publicas e prestacdes materiais. Ja os direitos
de terceira dimensdo emergem ligados a Fraternidade/Solidariedade (Fraternité),
caracterizando-se pela natureza difusa e coletiva. Esta dimensé&o inclui, conforme
Ramos, os direitos "ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (RAMOS, 2021, p. 61).

A insercdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado neste rol
“‘nada mais é do que reconhecer uma caracteristica compartilhada com os demais
direitos de terceira dimenséo, ditos direitos de solidariedade” (ROCHA, 2020). Eles
Sa0 uma resposta as novas necessidades da sociedade contemporanea, marcadas
pela globalizagdo, pela interdependéncia entre povos e pela crescente consciéncia
ecoldgica.

O direito ambiental, portanto, ndo pertence a um sujeito especifico, mas a todos
os seres humanos — inclusive as futuras geracbes —, configurando-se como um
verdadeiro patriménio comum da humanidade. Dessa forma, a prote¢do ambiental
deixa de ser uma mera diretriz administrativa e torna-se nucleo essencial dos direitos
fundamentais, uma vez que estes “objetivam concretizar o principio da dignidade da
pessoa humana, que é o valor constitucional supremo que embasa todos os direitos
e garantias fundamentais” (SILVA; BRAGA JR., 2021, p. 471).

Assim, em meio a ampliagédo dos direitos fundamentais e diante de um cenério
global cada vez mais atento as questdes ambientais, a Carta Magna também
incorporou a protecao ambiental como direito essencial. O artigo 225, de modo inédito
constitucionalmente, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

No ambito internacional, a inspiracdo se da a partir da 12 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972.
Essa conferéncia “propiciou a consolidagéo das mais indispenséaveis bases a moderna
politica ambiental adotada pela imensa maioria dos paises” (CALMON DE PASSOS,
2009), as quais foram incorporadas em seus ordenamentos juridicos.

Dela surgiu a Declaracdo de Estocolmo, “com o objetivo de descrever as

responsabilidades e nortear as politicas futuras relativas ao meio ambiente apoiadas
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no Plano de Acao para o Meio Ambiente composto por 109 recomendacoes, além de
ser considerada um marco juridico mundial.” (GURSKI et al., 2012). Evidenciou,
portanto, as questbes ambientais como relevante preocupacgdo internacional e
celebrou o inicio de um didlogo entre paises industrializados e em desenvolvimento
acerca da protecdo do meio ambiente paralelamente ao crescimento econémico.

Consoante a crescente preocupacao ambiental fomentada pela Declaracéo, a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), editada pela Lei n° 6.938 de 1981, foi
um instrumento precursor do movimento ambiental no pais e serviu de base para a
atencdo constitucional ao tema. Ela contempla uma série de normas, principios e
instrumentos que visam “a preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana” (Art. 2°, BRASIL, 1981).

A preocupacéo de haver equilibrio entre um crescimento socioeconémico e um
meio ambiente saudével estd presente nos textos legais do Brasil. A PNMA
implementou a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que
compde toda uma hierarquia de érgdos ambientais. Em seu artigo 6° e incisos, ficou
estabelecida a responsabilidade dos entes para com a protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, além de instituir organizac6es importantes como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) (BRASIL, 1981).

O CONAMA, conforme o Art. 6° inc. Il, da Lei n. 6938/1981, é o 6rgao
consultivo e deliberativo responsavel por formular e coordenar a politica nacional de
meio ambiente, estabelecendo normas e diretrizes para a preservacdo de
ecossistemas, controle da poluicdo e uso sustentavel dos recursos naturais, além de
promover o dialogo entre governo, sociedade civil e setor privado (BRASIL, 1981).

Ja o IBAMA, criado em 1989, € o0 6rgdo executivo responsavel por aplicar e
fiscalizar as politicas ambientais estabelecidas pelo CONAMA e por legislacdes
especificas, atuando no licenciamento ambiental, na fiscalizacdo de atividades
potencialmente poluidoras, na protecdo da fauna e flora e no combate ao
desmatamento e crimes ambientais (IBAMA, 2025). Assim, enquanto o primeiro define
as regras e diretrizes, o segundo garante sua execug¢ao e cumprimento, formando uma

parceria essencial para a conservacdo ambiental no pais.
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Agra Filho, em 2008, conclui que “na politica nacional de meio ambiente, a
abordagem dos conflitos ambientais esta prevista, implicitamente, nos mecanismos
orientados para os procedimentos de participacao publica nos processos de deciséo.”
Entre as competéncias institucionais desses 0rgdos e as normas estruturadas pela
PNMA, cria-se um sistema integrado de fiscalizacdo e regulacdo que propicia
condicBes legitimas para a acao dos defensores de direitos humanos ambientais.

Ademais, a PNMA é a legislacao brasileira que, ao lado do direito fundamental
ao meio ambiente previsto na Constituicao, estabeleceu “condi¢des para estruturar o
Direito Ambiental como um ramo autdbnomo do Direito” (MELE et al., 2006). Ao
estabelecer diretrizes, principios e mecanismos especificos, como o SISNAMA e o
préprio licenciamento ambiental?, ela oferece ferramentas cruciais usadas por tais
defensores para monitorar, denunciar e buscar a responsabilizacdo por danos
ambientais.

Outrossim, o reconhecimento internacional e as demandas internas na seara
ambiental fizeram com que a protecdo aos defensores de direitos humanos fosse
ampliada, conduzindo a criacéo de politicas especificas no Brasil e no mundo para a
sua tutela. Por exemplo, no plano externo, em 1998, foi editada a Resolu¢céo 53/144
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas — mais conhecida como Declaracéo sobre
os Defensores de Direitos Humanos -, um instrumento internacional que reconhece e
legitima o direito de individuos e grupos de defenderem os direitos humanos (ONU,
1998).

A Resolucdao trouxe a definicdo do que € um defensor, que também aparece no
artigo 2° da Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
(PNPDDH), editada pelo Decreto 6.044/2007. Especificamente, essa politica nacional
prevé principios e diretrizes para a protecdo e assisténcia de pessoas, grupos ou
organizacgoes que defendem os direitos humanos e se encontrem em situacao de risco
ou vulnerabilidade, dispondo ainda sobre outras providéncias (BRASIL, 2007).

Ambos os instrumentos serviram de base para, anos depois, ser criado o

Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e

1 Art. 10 da Lei n° 6.938/1981: “A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.”
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Ambientalistas (PPDDH), instituido pelo Decreto n® 9.937/2019 (BRASIL, 2019). Este
foi um passo importante dado pelo Brasil, pois visa promover seguranca a ativistas
que estejam em situacdo de risco, vulnerabilidade ou sofrendo ameacas em
decorréncia de sua atuacédo em defesa desses direitos.

A trajetdria de consolidacdo normativa da protecédo aos defensores ambientais,
portanto, € marcada por um duplo movimento, sobretudo, no cenario brasileiro: de um
lado, h& a criagcdo de instrumentos juridicos que buscam assegurar o exercicio livre e
seguro da defesa de direitos; mas, de outro, persistem lacunas estruturais que
comprometem a efetividade dessas garantias (ONU, 2025)?. Desta forma, é possivel
dizer que a distancia entre o arcabouco legal e a realidade concreta revela que o
ordenamento juridico patrio, embora denso e abrangente, ainda carece de
mecanismos eficientes de implementagéo, coordenagéo e fiscalizagéo.

Explica-se: a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as bases para uma
protecao integral da pessoa humana e do meio ambiente, ao integrar, em um mesmo
texto, direitos individuais, coletivos e difusos; no entanto, a prépria dinamica federativa
e a sobreposicdo de competéncias administrativas tornaram a aplicacdo pratica
dessas normas um desafio constante. O artigo 225, por exemplo, nao foi
acompanhado, na mesma medida, de uma estrutura estatal capaz de garantir, de
forma efetiva, a protecdo de quem atua em sua defesa.

Essa limitacdo é perceptivel, sobretudo, na auséncia de uma norma legal
especifica voltada a protecdo dos defensores ambientais. Enquanto ha politicas e
programas que abordam a questdo de maneira transversal, como o PPDDH, néo
existe uma Lei Federal autbnoma que reconheca e assegure direitos especificos para
essa categoria de pessoas. O resultado € uma protecéo fragmentada, dependente da
interpretacéo de dispositivos constitucionais e de tratados internacionais incorporados
ao ordenamento juridico.

Outro fator que contribui para as fragilidades normativas é a falta de

harmonizacdo entre as legislacdes federais e estaduais. Embora alguns estados

2 No relatério da Relatora Especial sobre a situagdo de pessoas defensoras de direitos humanos da
ONU, Mary Lawlor, realizado no Brasil entre os dias 8 e 19 de abril de 2024, foi averiguado que o pais,
além de possuir forte legislacéo interna, é signatario de diversos instrumentos internacionais sobre
direitos humanos, mas enfrenta obstaculos histéricos e politicos que enfraquecem as medidas
existentes e prejudica a protecdo desses grupos.
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brasileiros tenham instituido normas ou programas locais de protecéo?®, a maioria ndo
dispde de instrumentos adequados nem de orcamento proprio. Tal disparidade
aprofunda a desigualdade regional e gera “zonas de vulnerabilidade” em areas
marcadas por intensos conflitos socioambientais, como a Amazobnia Legal e o
Cerrado. Este ultimo registrou, em 2024, o desmatamento de 652.197 hectares — o
gue corresponde a mais da metade (52,5%) de toda a area desmatada no Brasil no
ano passado (SECOM, 2025). Em tais contextos, defensores ambientais —
especialmente indigenas, ribeirinhos e quilombolas — encontram-se em situacdo de
extremo risco, sem amparo estatal efetivo.

Além disso, o arcabouco juridico brasileiro apresenta lacunas quanto a
responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos em ameacas ou
violacdes de direitos. Embora o Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) e a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992, recentemente alterada pela Lei n°
14.230/2021) prevejam sancfes para condutas ilicitas, na pratica, os casos de
violéncia e assassinato de defensores raramente resultam em condenacdes (BRASIL,
1940, 1992; 2021). O déficit de investigacdo, a morosidade processual e a influéncia
de interesses econémicos e politicos locais geram um cenério de impunidade que
enfraquece a confianca nas instituicbes (GLOBAL WITNESS, 2023).

Por outro lado, percebe-se que a sua atuacdo é deveras importante para a
tutela do meio ambiente, o qual é preservado por meio dos seguintes mecanismos
constitucionais: as audiéncias publicas (art. 58, §2° inc. Il), como seu uso pelas
comissdes do Congresso Nacional para instruir matérias legislativas, sendo um
instrumento de participacdo popular; e a acdo civil publica, legitimando qualquer
cidaddo a propor uma acgao que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente (art. 5°, inc.
LXXIII), e incumbindo ao Ministério Publico o dever de promover inquérito e acao para
protecdo do meio ambiente (art. 129, inc. Ill) (BRASIL, 1988).

As audiéncias sado “fundamentalmente um momento de consulta e de
identificacdo de conflitos” (AGRA FILHO, 2008), logo seriam importantes fontes

orientadoras das tomadas de decisédo dos colegiados. Contudo, completa o autor: “os

3 Os estados do Mato Grosso (Decreto Estadual N° 183/2019), Maranhdo (Lei Estadual n°® 11.731/2022)
e Para (Lei Estadual n°. 8.444/16) possuem programas préprios de protecéo aos defensores de direitos
humanos. No entanto, a mencéo expressa a ambientalistas sé existe nos dois primeiros.
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estudos e dados disponiveis, bem como as observacdes resultantes de minha
experiéncia de participacdo nessas audiéncias revelam que na maioria das audiéncias
publicas realizadas tem sido recorrente a precariedade ou mesmo o negligenciamento
desses requisitos” (AGRA FILHO, 2008, p. 135).

A Lei n° 7.347/1985, conhecida como Lei da Acao Civil Publica, € um dos
principais instrumentos juridicos voltados a tutela do meio ambiente no Brasil. Ela
permite que o Ministério Publico, entidades publicas e associag¢des civis proponham
acOes judiciais com 0 objetivo de proteger interesses difusos e coletivos, como 0s
ambientais. O artigo 3° da referida lei estabelece que a acao civil publica pode ter por
objeto a condenacédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, o que tem sido interpretado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), como no
REsp 1989778/MT (BRASIL, 2023) e no REsp 1114893/MG (BRASIL, 2012) como
uma possibilidade de cumulacao de pedidos, visando a reparacédo integral do dano
ambiental (BRASIL, 1985).

Pontualmente, o STJ consolidou na Sumula 629 que aponta que, em casos de
dano ambiental, € admissivel a condenacdo do réu a obrigacdo de fazer (como
recuperar a area degradada), a obrigacdo de ndo fazer (como cessar atividades
poluidoras) e a indenizacdo pecuniaria. Essa interpretacéo reforca os principios do
poluidor-pagador e da reparacdo integral, permitindo que a tutela ambiental seja
efetiva e abrangente. A jurisprudéncia também reconhece que a acao civil publica € o
instrumento adequado para viabilizar essa protecdo, sendo desnecesséaria a
propositura de acdes autbnomas para cada tipo de obrigacdo. Tal questdo foi
pioneiramente reconhecido no REsp 605.323/MG (BRASIL, 2005).

Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 225, 83°, prevé que as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos
causados. Isso significa que, paralelamente a acdo civil publica, poderia haver a
responsabilizacado penal por crimes ambientais, conforme previsto na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998). Assim, o sistema juridico brasileiro permite a atuacéo
coordenada entre as esferas civil, administrativa e penal para garantir a protecao
ambiental, as quais podem ser “ativadas” por meio da conduta de defensores

ambientais.
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“‘Os deveres de protecdo ecolégica do Estado estdo alicergados no
compromisso politico e juridico-constitucional assumido pelos entes estatais e pela
sociedade no pacto firmado em 1988” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 8). Tais
deveres, contudo, coexistem com outros direitos fundamentais, o que torna comum a
ocorréncia de tensdes entre eles. Nessas situacdes, ndo se trata de anulacdo ou
hierarquizacdo absoluta, mas de realizacdo simultdnea por meio de ponderacao e
proporcionalidade. Assim, a delimitagdo de até que ponto € legitimo restringir um
direito — como o de acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado — em
favor de outro depende da andlise do caso concreto.

Questado crucial para o debate € o minimo existencial ambiental, entendido
como uma projecdo do conceito tradicional de minimo existencial* para a esfera
ecolégica. Para tanto, € indispensavel o “reconhecimento da jusfundamentalidade do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012),
0 que permite delimitar um nucleo essencial de protecdo que ndo pode ser reduzido
pelo legislador ou pela administracédo. Por isso, 0 minimo ambiental®, nesse contexto,
ndo se limita a suprir as necessidades humanas basicas, mas também exige a
preservacao continua dos atributos ambientais indispensaveis a vida e a dignidade
humanas.

Mais além, o minimo ambiental “delineado sem prejuizo dos melhoramentos
ambientais, jA que entre os objetivos do direito ambiental, fixado em normas
constitucionais e infraconstitucionais, estdo o melhoramento e a restauracdo dos
padrées ambientais” (ROCHA, 2020, p. 359). Desse modo, fica vedado também o
retrocesso ambiental. Este € um principio juridico® que se refere a revogacéo,
flexibilizacdo ou enfraquecimento de normas e politicas publicas que garantem a
protecdo do meio ambiente. Definem Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 143) como um

principio cujo objetivo é:

4 “Ha um direito as condigdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de
intervencao do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas” (TORRES, 1989, p. 29, apud
ROCHA, 2020, p. 359)

5 Para Sarlet e Fensterseifer (2012): “O reconhecimento da garantia do minimo existencial
socioambiental representa, em verdade, uma condi¢cao de possibilidade para o proprio exercicio dos
demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade, sejam direitos sociais ou mesmo o0s
assim chamados direitos de solidariedade, como € o caso do proprio direito ao ambiente”.

6 Michael Prieur (2012, p. 14) adota a terminologia de principio, pois representa “a salvaguarda dos
progressos obtidos para evitar ou limitar a deterioragdo do meio ambiente”
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“[...] preservar o bloco normativo — constitucional e infraconstitucional — ja
construido e consolidado no ordenamento juridico, especialmente naquilo em
gue objetiva assegurar a fruicdo dos direitos fundamentais, impedindo ou
assegurando o controle de atos que venham a provocar a supresséo ou
restricdo dos niveis de efetividade vigentes dos direitos fundamentais.”

Este parte da ideia de que os direitos ambientais, por integrarem o rol dos
direitos fundamentais, devem ser continuamente aprimorados e jamais reduzidos. Por
ser decorrente do principio da dignidade humana, entendem Silva e Braga Jr. (2021,
p. 469) que “sua observancia absoluta se sobrepde a todo e qualquer desiderato legal
que ndo se configure como superprincipio”. Condigdo esta que esta prevista na
Constituicdo em seu art. 170, inc. VI (BRASIL, 1988).

Devido a sua condicdo de clausula pétrea (art. 60, 84°, inc. IV, BRASIL, 1988),
conclui Prieur (2012, p. 32) que é: “admitido que a proteg¢ao constitucional do meio
ambiente faca parte dos direitos adquiridos qualificados de pétreos, ndo admitindo
qualquer revisdo”. Ou seja, uma vez alcancado determinado patamar de protecéo
ambiental, ele ndo pode ser arbitrariamente suprimido, sob pena de violar a
Constituicdo Federal, especialmente o artigo 225 (BRASIL, 1988).

A vedacédo ao retrocesso ambiental tem sido reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como um principio implicito da ordem constitucional brasileira.
Um marco importante nesse reconhecimento foi o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 4717, em que o STF declarou inconstitucional a Medida
Proviséria n® 558/2012 (BRASIL, 2022). Essa medida havia reduzido os limites de
varias unidades de conservacao na Amazoénia Legal para viabilizar a construcéo de
usinas hidrelétricas. No caso, o STF entendeu que a reducéo de areas protegidas sem
estudos técnicos adequados e sem participacdo popular configurava retrocesso
ambiental, violando o principio em comento (BRASIL, 2022).

Essa decisdo consolidou o entendimento de que o Estado n&do pode retroceder
em matéria ambiental, especialmente quando isso compromete a integridade de
ecossistemas e os direitos das presentes e futuras geracdes. Sarlet e Fensterseifer
(2022, p. 11) reforgam que “a falta ou manifesta insuficiéncia de tais medidas de
protecdo por parte do Estado (...) resulta em pratica inconstitucional passivel,
portanto, de controle judicial”. Portanto, o principio da vedacdo ao retrocesso
ambiental atua como um freio contra politicas e acbes regressivas e reforca a

necessidade de decisbes baseadas em critérios legais e em prol da tutela ambiental.
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Do ponto de vista normativo-internacional, o Brasil é signatario de diversos
tratados que reforcam a protecdo dos direitos humanos e ambientais. A Carta
Constitucional prevé, em seu artigo 5°, § 2°, que os direitos e garantias ja expressos
“nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL,
1988).

Nessa toada, se defender os direitos humanos significa defender também o
direito ambiental, certamente também importa a jA mencionada Declaracdo sobre os
Defensores de Direitos Humanos (Resolucédo 53/144 da ONU de 1998), que, no Brasil,
foi institucionalizado pelo Decreto n® 9.937/2019, ja referido supra, o qual avangou ao
incluir expressamente os defensores ambientais entre 0s sujeitos protegidos no
ambito do PPDDH (BRASIL, 2019).

Ainda que o citado Decreto tenha sido atualizado pelo Decreto n° 10.815/2021
e regulamentado pela Portaria n°® 507/2022 (BRASIL 2021; 2022), permanece a
caréncia de um marco legal com forca de lei ordinaria, que defina direitos subjetivos e
obrigacdes estatais claras, como ocorre em outros paises latino-americanos. O Chile,
por exemplo, ao ratificar o Acordo de Escaz(l’, incorporou disposicdes que obrigam o
Estado a criar protocolos de seguranca e resposta rapida em casos de ameaca a
defensores ambientais® — algo inexistente na legislagéo brasileira.

A legislacdo ambiental brasileira, apesar de ampla — composta pela Lei de
Crimes Ambientais, pela PNMA e pelo SNUC —, ndo prevé instrumentos especificos
de protecdo a pessoas fisicas que denunciem crimes ambientais. O denunciante,
muitas vezes, € quem sofre retaliacdes, ameacas e processos judiciais infundados,
caracterizando um fendmeno conhecido como “SLAPP” (Strategic Lawsuits Against

Public Participation)® — que nada mais sdo do que ac¢Ges judiciais estratégicas para

7 Formalmente intitulado Acordo Regional sobre o Acesso a Informagéo, Participagdo Publica nos
Processos Decisorios e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, é o
primeiro tratado internacional da regido. No Brasil, foi assinado em 2018, mas nunca ratificado. So foi
enviado ao Congresso em 2023. Em outubro de 2025, a Camara dos Deputados emitiu parecer
contrario a internalizacdo do Acordo. Contudo, em novembro de 2025, voltou atras e o aprovou apds
pressdo de movimentos ambientalistas que mobilizaram o Governo Federal.

8 Em reportagem da ONG chilena FIMA (2024), foi criado o Protocolo de Protecao aos Defensores dos
Direitos Humanos, que busca aprimorar a resposta do Estado as ameacas e a violéncia contra aqueles
que defendem os direitos humanos, os direitos ambientais e as liberdades fundamentais.

9 Conforme Grana Gianoni (2024), sdo “uma ferramenta frequentemente utilizada para amedrontar e
censurar aqueles que exercem seu direito a liberdade de expresséo e a participacao publica”. A Unido
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silenciar a participacdo publica. Tais praticas tém sido registradas no Brasil com
frequéncia crescente, sobretudo em regides de intenso conflito fundiario. Assim, a
inexisténcia de dispositivos legais que coibam o uso abusivo do sistema de justica
contra defensores ambientais demonstra ser uma grande lacuna normativa.

Do ponto de vista estrutural, a falta de transparéncia e de acesso a informacao
também constitui uma limitacéo significativa. Embora a Lei de Acesso a Informacéo
(Lei n® 12.527/2011) tenha sido um marco no fortalecimento da transparéncia publica,
muitos dados ambientais — especialmente aqueles relacionados a licenciamento,
desmatamento e mineracdo — ainda séo de dificil acesso ou disponibilizados de forma
fragmentada. Um estudo publicado pelo projeto Defensores Ambientais, conduzido
pela ABRAJI, ICV e Transparéncia Internacional Brasil, revelou que a transparéncia
de dados ambientais no Brasil é baixa: a abertura de dados das bases federais foi de
65%, mas nos estados da Amazénia Legal, a média foi de apenas 33% (CLIMA INFO,
2024).

Além destas lacunas, ha ainda uma dimensao cultural e politica que afeta a
propria efetividade das normas existentes. A desvalorizacéo histérica das pautas
ambientais, somada a discursos governamentais que associam a protecao ambiental
a entraves ao desenvolvimento econdmico, cria um ambiente hostil para o0s
defensores. A criminalizacao simbdlica dessas pessoas, a qual “se caracteriza pela
utilizacdo ilegitima do direito penal, validando-se através do fortalecimento de
discursos que visam a criacdo de um inimigo publico” (REGO, 2023) reforca o
isolamento social e a vulnerabilidade fisica e psicoldgica de quem atua em defesa do
meio ambiente.

Outro ponto critico € a falta de engajamento das entidades governamentais
com as politicas ambientais. A inexisténcia de um fluxo padronizado de informacgdes
entre orgdos federais, estaduais resulta em “respostas fragmentadas e evidentemente
ineficazes” (CERRON, 2024) frente aos riscos sofridos por defensores ambientais.
Isso torna, portanto, a protecdo formal uma promessa nao cumprida, sobretudo
qguando o Estado falha em adotar medidas preventivas diante de situaces de risco

amplamente conhecidas.

Europeia possui a Recomendacgéo 2022/758, que versa sobre protecao de jornalistas e de defensores
dos direitos humanos partes em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a
participagdo publica.
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Como afirma Agra Filho (2008, p. 132):

[...] a participacdo governamental, cujo papel esperado seria de mediar ou
coordenar o processo de discussdo e o processo de construcdo de um
consenso, garantindo inclusive uma simetria de informac@es e de ingeréncia,
restringe-se, eventualmente, a identificar medidas que minimizem as
preocupac¢fes ambientalistas.

Assim, o desafio brasileiro ndo reside apenas na criacao de novas leis, mas na
consolidacdo de um sistema de protecdo coerente, articulado e eficaz — capaz de
garantir que os direitos previstos na Constituicdo e nos tratados internacionais se
tornem realidade cotidiana para os defensores ambientais.

Diante desse panorama, observa-se que a prote¢cdo normativa existente,
embora relevante e necessaria, ainda se mostra insuficiente diante da complexidade
dos riscos enfrentados. O Brasil possui uma estrutura formal avancada, mas carece
de mecanismos de execuc¢ao e responsabilizacdo. As lacunas néo se limitam ao plano
juridico, estendendo-se a esfera administrativa, orcamentaria e cultural. Em outras
palavras, ha uma dissonancia entre o dever ser normativo e o ser fatico da realidade
brasileira, o que fragiliza o Estado Democratico de Direito e perpetua ciclos de

violéncia e impunidade.

2.2 Atuacéao eriscos: exemplos nacionais

Para justificar a degradacdo ambiental, algumas ideologias recorrem a
argumentos como a necessidade de geracao de empregos, a pressao da concorréncia
internacional e os riscos associados a periodos de recessao econdmica. No entanto,
sob a dtica constitucional — na qual a existéncia de um direito implica
necessariamente em um deverl® — torna-se evidente que é responsabilidade da
sociedade civil exigir a protecdo do meio ambiente e atuar ativamente em sua

preservacgao.

10 yra et al. (2022, p. 69) atribui conceito a teoria dos deveres como: “o instituto juridico-constitucional
com relativa autonomia em relacéo aos direitos, que exige juridicamente de todas as pessoas (fisicas,
juridicas e coletivos despersonalizados) determinados comportamentos (fazer, ndo fazer, dar), umas
perante as outras e todas perante a comunidade politicamente organizada a que fazem parte”
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O Brasil, pais multicultural e de ampla extenséao territorial, € detentor de uma
biodiversidade rica e de vastos recursos naturais'!. Por isso, a prote¢do ambiental ndo
representa apenas uma pauta de interesse global, mas sobretudo uma prioridade
nacional. Além disso, ela reflete diretamente o processo de redemocratizacéo do pais,
gue impulsionou a incorporacdo de direitos e garantias fundamentais, inclusive no
ambito das causas ambientais.

Nesse contexto, os biomas brasileiros enfrentam ameagas constantes. A
instituicdo Letras Ambientais (2018) destaca nove como as principais, dentre elas:
desmatamento, agropecuaria, mineracdo, caca ilegal e pesca predatoria, queimadas
e poucas areas de conservacao. Isso resultado de um modelo de desenvolvimento
chamado predatério’> que, embora os utilize como base para atividades
agropecudrias, geracao de energia e extracao de matéria-prima, também os expde a
praticas predatérias. O consumo desenfreado, a poluicdo e a degradacdo ambiental
comprometem ndo apenas a biodiversidade, mas também os servicos ecossistémicos
essenciais & manutencao da vida e ao equilibrio climatico.

A regido amazonica, maior floresta tropical do planeta, estende-se por nove
paises da América do Sul (Brasil, Bolivia, Colédmbia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Peru, Suriname e Venezuela), ocupando parcela significativa do territério
brasileiro (cerca de 49,3% do territorio nacional) (IBGE, s/d)!3. Como aponta Ramiro
(2025), sua relevancia ultrapassa as fronteiras nacionais, uma vez que exerce papel
essencial na regulacdo do clima global, influenciando diretamente os regimes
pluviométricos de diversas regides do continente sul-americano, e constitui um
ecossistema de elevada complexidade, pois caracterizado pela abundancia e
diversidade de fauna e flora.

Por essa razdo, a Amazonia também se configura como uma das principais
regides de risco no pais, marcada por intensas disputas em torno do uso e da

exploragdo de seus recursos naturais (flora, fauna e minérios). Cerca de 37,5% do

11 Informacgédo divulgada pelo Ministério do Meio Ambiente, em sua pagina sobre biodiversidade e
biomas.

12 Define Cortez (2023): “é uma abordagem econdmica que enfatiza o crescimento econémico e a
industrializacdo como objetivos prioritarios, mesmo que isso signifique a exploracao desenfreada dos
recursos naturais e a degradacédo ambiental”.

13 Resultado obtido pelo IBGE em pesquisa sobre o territério brasileiro, com base no Mapa de Biomas
do Brasil — Primeira aproximacao, de 2004.

23



seu territorio é composto porterras publicas ainda néo destinadas (LEGAL
AMAZONIA, 2025). Essa condicéo resulta em frequentes conflitos entre comunidades
tradicionais, grandes empreendimentos econémicos e agentes publicos, colocando
em risco ndo apenas o equilibrio ecoldgico da floresta, mas também a vida de quem
ali vive, especialmente as populacdes indigenas e ribeirinhas. A auséncia de
fiscalizacdo efetiva e a expansdo de atividades ilegais, como o garimpo e o
desmatamento, intensificam a vulnerabilidade da regido e ressalta a caréncia de
politicas publicas que garantam a protecdo ambiental e os direitos humanos, pois
aproximadamente 15% dessas zonas publicas estdo irregularmente registradas
no Cadastro Ambiental Rural (CAR)como propriedades privadas (LEGAL
AMAZONIA, 2025).

O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, abrangendo cerca de 1.983.017
kmz2, equivalente a aproximadamente 23,3% do territério nacional (MMA, 2024; IBGE,
2019), e esta presente principalmente na regido Centro-Oeste, com extensdes em
outras areas do pais. Reconhecido como um dos biomas mais biodiversos do planeta,
desempenha papel essencial na regulacéo hidrica nacional, sendo conhecido como
“berco das aguas”. Isso se deve ao fato de abrigar as nascentes das trés maiores
bacias hidrograficas da América do Sul: Amazénica/Tocantins, Sdo Francisco e
Prata4.

Apesar de sua importancia ecolégica, o Cerrado enfrenta ameagas crescentes
provocadas pela expansdo do agronegocio, pelo avan¢co urbano e pelo
desmatamento, que ja comprometeu cerca de 50% de sua vegetacao nativa (LOPES,
2025). Em 2024, liderou pelo segundo ano consecutivo o ranking de desmatamento
no Brasil, sendo responsavel por 52,5% de toda a area desmatada no pais — o
equivalente a 652.197 hectares perdidos (CNN, 2025).

Junto da Amazoénia e do Cerrado, a Mata Atlantica, que cobre cerca de 15% da
area do pais, se destaca como um bioma igualmente relevante e em risco no pais.
Suas florestas e diversos ecossistemas desempenham fungdes vitais para o equilibrio
ambiental e a qualidade de vida. Eles sdo responsaveis pela producéo, regulacao e

abastecimento de agua; ajudam a manter o clima estavel; protegem encostas e

14 Informacéao obtida na pagina oficial do Ministério do Meio Ambiente, sobre o bioma Cerrado.
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reduzem o risco de desastres naturais; garantem a fertilidade e conservacédo do solo;
e fornecem alimentos, madeira, fibras, Oleos e principios ativos usados em
medicamentos. Além disso, apresentam paisagens de grande beleza cénica e
preservam um amplo patriménio historico e cultural, essencial para a identidade
brasileira (FUNAI, 2021). E, juntamente com a Amaz6énia, um bioma reconhecido pela
CF/88 como patriménio nacional (art. 225, § 4°).

Contudo, devido a ocupacéo e atividades humanas na regido, hoje restam
cerca de 29% de sua cobertura original (MMA, 2024; Funcate, 2015). Esse cenario
evidencia a urgéncia de acles efetivas voltadas a conservacao e recuperacao do
bioma, que concentra importantes centros urbanos e econémicos. A fragmentacao
das &reas remanescentes compromete a conectividade ecoldgica, afetando a fauna,
a flora e os servicos ambientais que sustentam a vida.

Por isso, iniciativas de reflorestamento, criacdo de unidades de conservacao,
fortalecimento de politicas publicas e valorizacdo das comunidades locais séo
fundamentais para garantir a protecdo da Mata Atlantica e a promoc¢ao de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. No Brasil, a Lein® 11.428/2006 dispde
sobre a utilizacdo e a protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Em seu
art. 38, 81°, estabelece que as unidades de conservagédo devem receber prioridade na
implementacéo de projetos voltados a sua recuperacao, reforcando a importancia da
preservacao e da restauracdo ambiental (BRASIL, 2006).

Diante de tanta devastacéo, perda de recursos e de biodiversidade, existem
pessoas que lutam para defender os direitos desses locais afetados e dos demais
cidadaos que habitam as regibes e o planeta Terra como um todo. Defensores de
direitos humanos — em especial os voltados a pauta ambiental — frequentemente se
veem em confronto com interesses econdmicos ligados ao desmatamento, a
mineracdo, a protecdo de povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, e ao
agronegocio, tornando-se alvos de ameacas, perseguicdes e violéncia. A Relatora
Especial da ONU, Mary Lawlor, em visita ao Brasil em 2024, averiguou que, esses
defensores, quando “desafiam as estruturas de poder que impdem e reforcam a
injustica, sdo violentamente atacadas e enfrentam um nivel de risco extremamente
alto” (ONU, 2025).

A ONU define defensores ambientais como “individuos e grupos que, em sua

capacidade pessoal ou profissional e de maneira pacifica, esforcam-se para proteger
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e promover os direitos humanos relacionados ao meio ambiente, incluindo agua, ar,
terra, flora e fauna” (ONU, 2016). Essa conceituacédo € fundamentada nos principios
da Declaracédo Universal de Direitos Humanos (1948) e do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966), ambos documentos da propria organizacdo. Tais
instrumentos asseguram os direitos de exercer liberdades fundamentais, tais como os
direitos a liberdade de expresséo (arts. 19° e 19, 82, respectivamente), a privacidade
(arts. 12° e 17, 81, respectivamente), a associagdo (arts. 20° 2, e 22,
respectivamente), e a reunido pacifica (arts. 20, 1, e 21 respectivamente).

Apesar do United Nations Environmental Program (UNEP) ja ter definido!®, o
direito brasileiro ndo estabeleceu uma defini¢ao legal unificada e fechada para o termo
"defensores ambientais". Em vez disso, a legislacéo e a jurisprudéncia abordam um
grupo heterogéneo de individuos e entidades que atuem “na defesa do meio ambiente,
dos territérios e dos direitos humanos”®. O conceito de defensores ambientais é
amplamente incorporado por organizacfes nao-governamentais (ONGSs), fundacdes
e diversas instituicbes que atuam na area de protecdo ambiental. Essa adesao se
reflete ndo apenas no discurso, mas também nas estratégias de atuacdo e protecao
legal desses individuos e grupos.

O gque caracteriza os defensores ambientais € o trabalho que realizam para a
protecdo do meio ambiente, sustentabilidade e equilibrio no uso dos recursos naturais
(CAVALLO, 2022). Estes ativistas se manifestam em uma diversidade de papéis, que
incluem jornalistas, advogados, professores, lideres religiosos, cidadaos interessados
ou membros da comunidade afetada. Apesar da diversidade de suas origens, o
trabalho desses individuos é unificado pelo enfrentamento de riscos, tornando a sua
defesa inseparavel da pauta mais ampla dos direitos humanos e da necessidade de
mecanismos estatais de protecao.

S&o um dos grupos de defesa de direitos humanos que sdo mais ameacgados,
sofrendo ameacas, agressoes, intimidacdo, assédio e assassinato. Pelo menos 146
defensores ambientais foram mortos ou dados como desaparecidos no mundo todo
em 2024 (GLOBAL WITNESS, 2024). Os numeros sao altos e representam uma

15 O UNEP (s/d), adota a definigédo proferida pela ONU em 2016.

16 Informacédo extraida de reportagem publicada pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
acerca de sua participacdo na Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, realizada em Doha, no
Catar, em novembro de 2025, a qual tratou da protecdo de defensores ambientais (MDHC, 2025).
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violacdo constante de direitos humanos que esses ativistas, contraditoriamente,
sofrem.

O Brasil, no mesmo ano de 2024, contribuiu com 12 pessoas assassinadas do
total de 146 (G1, 2025), tendo sido classificado como o0 2° pais que mais mata
defensores ambientais pelo indice de Democracia Ambiental (IDA). A pior avalia¢ao,
geral e individual de cada estado brasileiro, foi justamente no critério de protecao deste
grupo (BARRA; FELIX, 2025). A pesquisa realizada pelo Instituto Centro de Vida e
pela Transparéncia Internacional Brasil expds, mais ainda, as vulnerabilidades as
vulnerabilidades enfrentadas pelos defensores do meio ambiente, tais como violéncia
fisica, falta de acesso a justica, auséncia de mecanismos de protecdo, baixa
transparéncia e exclusio da participacio social (BARRA; FELIX, 2025).

Tais indicadores, infelizmente, s&o uma constante. Veja-se que entre 2012 e
2023, cerca de 2000 ativistas ambientais foram mortos, sendo 401 brasileiros
(OZORIO, 2025). E entre 2023 e 2024, 87,3% dos defensores de direitos humanos
assassinados no Brasil atuavam na area socioambiental (SILVA; CARVALHO, 2025).
Esse nimero alarmante evidencia o paradoxo a que esses ativistas estdo submetidos:
ao mesmo tempo que lutam pela tutela de direitos cruciais como “o direito de viver em
um ambiente saudavel, os direitos dos povos indigenas e o direito de proteger 0s
direitos da natureza, como o equilibrio ecolégico e a equidade social” (CAVALLO,
2022), tém seus préprios direitos humanos basicos violados.

O pais também teve um baixo desempenho no indice de Percepcdo da
Corrupcdao, o qual obteve apenas 34 pontos e decaiu para a 1072 posi¢cao no ranking,
entre 180 paises (CASSELA et al.,, 2025). Esse indicador é produzido pela
Transparéncia Internacional desde 1995 e serve para avaliar a percepcdo da
corrupcéao nos territorios. O relatdrio aponta que a corrupgcdo compromete a eficacia
das politicas ambientais ao desviar verbas climaticas, permitir a interferéncia de
interesses privados nas decisdes e, de forma mais grave, ao catalisar a repressao e
a violéncia contra ativistas ambientais, logo, colaborando para com a segunda posi¢cao
brasileira no que tange mortes de defensores ambientais, como aludido supra.

Estes dados, portanto, revelam uma pratica acintosa e direcionada a
fragilizacdo de movimentos que advogam em prol da protecdo de direitos humanos,
em especial, do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,

constante no art. 225 da Constituicdo (BRASIL,1988), que ndo se esgota na flora e na
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fauna, sendo também na propria preservacdo de territdrios como um todo,
contemplando os seus povos e a sua biodiversidade.

Embora muitos episodios de violéncia permanecam fora da cobertura midiética,
hé& registros histéricos de ativistas cuja trajetoria e sacrificio se tornaram simbolos da
resisténcia socioambiental no pais.

Francisco Alves Mendes Filho nasceu em 1944, em Xapuri, no Acre, foi um
seringueiro, sindicalista e ativista ambiental. Chico Mendes, em vida, atuava em prol
da preservacdo da floresta contra fazendeiros e grandes empreséarios e pela
sobrevivéncia daqueles que nela viviam. Lutou pela conservacdo do meio ambiente e
defendia uma reforma agraria que tornasse mais igualitaria a distribuicdo de terras.
Era, também, fundador de reservas extrativistas ndo predatérias em seu estado (CNN,
2024).

Na regido amazonica, se instaurou um forte embate entre a populacao rural,
que vivia do extrativismo da borracha principalmente, e os grandes fazendeiros
pecuaristas, que buscavam a expanséo das fazendas de gado ali. Chico Mendes foi
um lider sindical, um formador de consciéncias junto as populacbes semi-
escravizadas de seringueiros (MARTINS, 1998) contra seu apagamento e tentativa de
expulsédo da regido.

Sob a premissa de desenvolvimento do Estado, as regides florestais foram
invadidas pelo agronegécio, numa busca pela expansdo do mercado pecuario e de
crescimento econdmico. Nos anos 1970 houve um fortalecimento de organizacdes e
movimentos a favor dos trabalhadores rurais e contra os projetos e politicas agricolas.
O movimento seringueiro era um deles, e trouxe um “elemento inovador: a luta contra
os desmatamentos” (ALLEGRETTI, 2008), pois a destruicdo de sua fonte de renda
representava a garantia de terra para os fazendeiros.

Apesar de a motivagao dos seringueiros ndo ser puramente ambiental, mas
marcada pela necessidade de manutencdo da sua subsisténcia, eles igualmente
conseguiam apoio de entidades ecoldgicas. Cidades acreanas, como Brasiléia e
Xapuri, tornaram-se polos importantes do movimento seringueiro. Brasiléia, em
especial, era a cidade natal de Wilson Pereira, destacado lider e um dos fundadores
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Acre. (MEMORIAL DA RESISTENCIA, s/d).
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Wilson se opunha ao dominio dos latifundiarios agropecuaristas na regiao,
sustentado com a anuéncia de agentes estatais (MEMORIAL DA RESISTENCIA, s/d).
Como tética para conter o avan¢o do desmatamento na Amazonia, implementou, em
1976, um mecanismo conhecido como “‘empate”. Tratava-se de manifestacdes
pacificas, mas de resisténcia, realizadas em areas de conflito, nas quais
trabalhadores, mulheres, criancas e idosos formavam correntes humanas para
impedir o avanco dos pedes encarregados da derrubada das florestas'’.

Em 1980, Wilson Pereira foi assassinado com tiros pelas costas na sede do
sindicato em Brasiléia. Embora seu assassinato jamais tenha sido esclarecido, seus
ideais e sua luta impulsionaram o movimento dos seringueiros. Em um comicio
organizado pelo Partido dos Trabalhadores, Chico Mendes, Luiz Incio Lula da Silva
— entdo metallrgico e hoje Presidente do Brasil — e outros destacados lideres
sindicais foram enquadrados na Lei de Seguranca Nacional por expressarem
publicamente sua indignacado diante da morte do companheiro, acusados de incitar a
violéncia (ALLEGRETTI, 2008).

Chico Mendes manteve viva a luta seringalista, fortalecendo o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais em Xapuri e liderando os empates. Com o fim da ditadura militar
e 0 avanco do processo de redemocratizacdo do pais, importantes conquistas foram
alcancadas. Mendes foi um dos principais articuladores da criacdo das Reservas
Extrativistas, areas protegidas onde as comunidades locais podem viver e trabalhar
de forma sustentavel (ICMBio, s/d). Suas acdes trouxeram visdo nacional e
estrangeira a causa. Fortaleceu apoio internacional, mobilizou forcas em outros
estados amazonicos e tornou-se lider do Conselho Nacional dos Seringueiros
(ICMBiIo, s/d).

Foi um méartir do movimento ambiental e social brasileiro, sobretudo amazénico.
Entidades e 6rgdos internacionais, como a ONU, |he premiaram como tentativa de
protegé-lo. Ao passo que se tornava proeminente, as ameacas a sua vida cresciam.

Em 22 de dezembro de 1988, foi assassinado a mando de fazendeiros, assim como

17 ALLEGRETTI (2008) define os empates como “agbes organizadas para impedir, ou “empatar”, o corte
de arvores nas areas em conflito”; Para Almeida (2004), “sdo a¢bes coletivas para impedir a derrubada
de florestas, a qual era precedida pela expulsdo de seringueiros e apropriagéo de terras” (p. 50).
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Wilson Pinheiro, em sua casa. Sua atuacdo e dedicacdo as causas ecologicas e
coletivas o tornaram um simbolo de defesa da Amazonia e de resisténcia até hoje.*®

Ja nos anos 2000, o movimento ambiental sofreu outra grande perda com o
assassinato da Irmé& Dorothy Stang. Vinda dos Estados Unidos em 1966, durante a
ditadura militar, percorreu diversos estados do Nordeste até se estabelecer, em 1982,
na cidade de Anapu, no Para. La, passou a atuar na organizacdo politica dos
trabalhadores rurais e na denuncia de crimes ambientais, tornando-se uma referéncia
na luta pela justica social e pela preservacao da floresta (MENDES; CESAR, 2025).

Dorothy Stang dedicava-se ao mapeamento de areas griladas, a identificacao
de invasores de terras e desmatadores, e a denuncia desses crimes as autoridades
competentes. Foi responsavel pela implantacdo do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel Esperanca, um modelo de assentamento e gestao que garantia uma fonte
segura de renda por meio da colheita seletiva de madeira, preservando a integridade
da floresta (G1, 2025).

Sua atuacado passou a incomodar fazendeiros e grileiros da regiéo, tornando-a
alvo constante de ameagas. Mesmo ciente dos riscos, Dorothy seguiu firme na
denuncia da violéncia no campo e no fortalecimento de projetos e politicas em defesa
dos trabalhadores rurais e povos da Amazonia. Em 12 de fevereiro de 2005, em uma
estrada de terra de dificil acesso, foi executada com seis tiros por pistoleiros a mando
de fazendeiros locais (G1 PARA, 2025).

A luta iniciada por Chico Mendes e Dorothy Stang perdurou com José Claudio
Ribeiro da Silva e Maria do Espirito Santo, casal engajado na defesa da floresta
amazonica e na criagdo de uma reserva extrativista no assentamento onde viviam, em
Nova Ipixuna, no Para. Zé Claudio, como era conhecido, foi sindicalista e atuava como
representante dos trabalhadores rurais, denunciando a grilagem de terras, o
desmatamento ilegal e os conflitos fundidrios que ameacavam a regido (CARTA
CAPITAL, 2021).

Em 24 de maio de 2011, o casal foi emboscado por individuos desconhecidos

nas proximidades de sua residéncia e alvejado repetidas vezes. Antes do crime, ja

1BEm 2023, o MPF recorreu para condenar Unido e Acre por omissdes em investigacdes da morte de
Wilson Pinheiro, que ocorreu no periodo da ditadura militar e foi arquivado como “crime insoluvel” (MPF,
2023).
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haviam recebido diversas ameacas de morte por parte de madeireiros e criadores de
gado. Essas ameacas foram formalmente denunciadas as autoridades policiais, mas
nao impediram o destino comum aos seus predecessores. Como legado, surgiu o
Instituto Zé Claudio e Maria, que atua na defesa de liderangcas amazbnicas
ameacadas de morte e na educacdo de populacbes tradicionais do Para
(GREENPEACE BRASIL, 2021).

Assim como 0s seringueiros e castanheiros, 0os povos indigenas também
enfrentam ameacas decorrentes do avanco do agronegécio e do desmatamento
acelerado da floresta. Integrantes da causa ambiental e da luta pela preservacéo dos
ecossistemas, esses povos buscam a demarcacdo de suas terras e a protecdo de
seus territrios contra invasdes. Em parceria com organiza¢des nao governamentais,
fundacdes e institutos, as liderancas indigenas atuam de forma intensa para que seus
direitos sejam reconhecidos e efetivamente garantidos.

As pautas do movimento indigena se desenvolvem em diversos territérios do
pais e guardam estreita relacdo com questdes ambientais, notadamente no que diz
respeito a terra e a biodiversidade. A regido Norte, em especial a Amazénia Legal,
concentra inUmeros casos de violéncia contra defensores do meio ambiente, afetando
principalmente figuras de destaque entre esses grupos.

No Maranhédo, em novembro de 2019, Paulo Paulino Guajajara foi assassinado
em uma emboscada feita por madeireiros no interior da Terra Indigena Araribdia. Era
um Guardido da Floresta, responsavel por fiscalizar e denunciar invasées na mata, e
como seus companheiros de luta, sofria ameacas constantes a sua vida (JIMENEZ,
2019).

O Conselho Indigenista Missionario (Cimi) reportou em seu Relatério de
Violéncia contra povos indigenas, disponibilizado pela plataforma CACI (Cartografia
de Ataques Contra Indigenas), nos ultimos 20 anos, foram contabilizados 41
assassinatos contra o povo Guajajara. Desses casos, 19 ocorreram na Terra Indigena
Arariboia (CIMI, 2023). O caso teve ampla repercussdo nacional e foi levado a
julgamento. Para além da busca por justica, suscitou-se a duvida quanto a
competéncia da Justica Federal para aprecid-lo — questdo levantada em recurso
impetrado pela defesa do acusado, posteriormente negado pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF-1)(CIMI, 2023).
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, estabelece que cabe a
Unido zelar pela protecédo das terras e dos direitos dos povos indigenas no Brasil
(BRASIL, 1988). J4 a competéncia dos juizes federais esta prevista no artigo 109,
inciso Xl, da Carta Magna, para os casos em que houver disputa sobre direitos
indigenas (BRASIL, 1988). Diante do efetivo interesse indigena envolvido no
processo, o Tribunal reconheceu sua competéncia para julgar o caso. Essa decisao
representou um marco juridico relevante, ao reforcar a necessidade de uma resposta
jurisdicional adequada aos grupos cujos direitos foram violados (TRF1, 2023).

Além do artigo 225 da Constituicdo Federal, jA mencionado anteriormente, a
Convencao 169 da OIT, que trata dos direitos dos Povos Indigenas e Tribais, reforca
esse cCompromisso ao prever, em seu artigo 4°, medidas especiais para salvaguardar
a cultura e o meio ambiente desses povos (OIT, 1989). Ja o artigo 7°, item 4, determina
que os governos devem atuar cooperativamente “com os povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam” (OIT, 1989).

Com base nesses dispositivos, é possivel afirmar que ha uma correlacéo direta
entre a permanéncia dos povos indigenas em seus territorios e a conservacao
ambiental, uma vez que, “0 dano ambiental impacta os povos indigenas, a presenca
de povos indigenas na terra propicia maiores chances de protecdo do meio ambiente
e da biodiversidade” (BOKOS, 2021). Nesse cenario, defensores ambientais — como
liderangas indigenas, indigenistas, ribeirinhos e quilombolas — desempenham um
papel essencial na dendncia de atividades ilegais e na defesa dos ecossistemas,
muitas vezes enfrentando riscos graves em razao de sua atuacao.

O crescimento da violéncia contra estes agentes € um reflexo direto do
processo de destruicdo ambiental. Regides importantes, como a Terra Indigena do
Vale do Javari (TIVJ), sédo alvo de organiza¢des criminosas que financiam a caca,
pesca e garimpo ilegais, grilagem, entre outros crimes, que prejudicam a natureza e a
populacdo que nela vive ou depende. Como medida de defesa da area, diante de
omissdes estatais, surgiram “diversas organizagdes indigenas voltadas a defesa dos
seus direitos coletivos, entre as quais destaca-se a Unido dos Povos Indigenas do
Vale do Javari (Univaja)” (SOUSA, 2022).

O indigenista Bruno Pereira era membro da Unido e era considerado um

especialista em indigenas que viviam em isolamento no pais. Ao longo da ultima
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década, atuou em diversas funcdes na Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), incluindo
a coordenacado regional do Vale do Javari. Por ultimo, atuava como assessor da
Univaja na resguarda dos interesses dos povos da regido e contra as invasdes dos
territorios (IGNACIO, 2023).

Dom Phillips era um jornalista inglés, correspondente do The Guardian, que
vivia no Brasil. Estava escrevendo um livro “Como salvar a Amazénia?”, cujo subtitulo
era “Perguntem a quem sabe”. Como método investigativo, utilizou a pesquisa de
campo, e realizou diversas viagens pela Amazonia para entrevistar aqueles que
sabiam, os povos indigenas (IGNACIO, 2023).

Em junho de 2022, a dupla estava em excurséao pelo Vale do Javari. Eles foram
vistos pela dltima vez em 5 de junho, quando passavam em uma embarcacao pela
comunidade de Sdo Rafael. De Ia, seguiram para o municipio de Atalaia do Norte para
finalizar a expedicdo. Apos dias de buscas, os corpos foram encontrados enterrados
na mata (IGNACIO, 2023). A investigacao da Policia Federal concluiu que o crime foi
motivado por vinganca, devido & atuacdo de Bruno contra atividades ilegais na regiéo.
Em 2024, uma pessoa foi indiciada como mandante do duplo homicidio. Ele e outros
envolvidos foram denunciados pelo Ministério Publico Federal, e 0 caso segue
tramitando na Justica Federal de Tabatinga, no Amazonas (TRF1, 2025)%9,

O impacto ambiental do caso Bruno e Dom vai muito além da tragédia pessoal:
ele escancarou a vulnerabilidade da Amazodnia diante da atuagéo de redes criminosas
gue exploram ilegalmente seus recursos naturais. Bruno Pereira combatia a pesca
predatéria e outras atividades ilegais no Vale do Javari, uma das regibes mais
biodiversas do planeta e lar de diversos povos indigenas isolados. Sua morte, junto a
do jornalista, revelou como a auséncia do Estado e a falta de fiscalizagdo efetiva
favorecem a degradacdo ambiental. A intimidacdo de defensores ambientais
enfraquece as acgoes de protecao e abre espago para o avango do desmatamento, da
caca e da pesca ilegais.

Assim como os povos indigenas, as comunidades quilombolas enfrentam

desafios significativos na preservacdo de seus territdrios e na manutencao de suas

19 Conforme noticia publicada pela Justica Federal da 12 Regido, a Vara Federal de Tabatinga ratificou
decisdo ap6s correicdo parcial acolhida pela Corregedoria do TRF1, reafirmando a regularidade
processual e que a paralisacéo nao foi indevida, pois aguardar a conclusdo dos dois processos conexos
“tem o objetivo de permitir que todos os casos sejam julgados conjuntamente, garantindo coeréncia,
seguranca e evitando decisdes contraditérias” (TRF1, 2025).
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tradi¢cdes culturais diante dos interesses de setores industriais e empresariais. A luta
quilombola, historicamente marcada pela resisténcia a escraviddo e a opressao,
permanece atual e urgente, especialmente frente as ameacas de expropriacéo,
degradacédo ambiental e invisibilizacdo social. Por isso, “muitos direitos adquiridos
com a Constituicdo vigente se encontram (...) ameacados.” (DO NASCIMENTO et al.,
2016).

A defesa dos territérios quilombolas transcende a questédo fundiaria. Trata-se
da salvaguarda de modos de vida sustentaveis, saberes ancestrais e formas proprias
de organizacdo comunitaria. Para o Estado brasileiro, como afirmam Dos Santos e
Balduino (2024), “a sobreposicdo de unidades de conservacdo ambiental e de
territérios quilombolas n&o representa conflitos, mas convergéncias". Muitos desses
territérios estéo situados em areas de interesse econdémico estratégico, o que 0s torna
alvo de pressdes por parte de empreendimentos ligados ao agronegdcio, a mineracao,
a especulacdo imobiliaria (HARARI, 2025).2° Alguns, ainda, séo ligados a propria
transicdo energética imposta por tratados internacionais climéaticos que o Brasil é
parte, como € o caso especifico do Quilombo do Cumbe, no Ceara.

Esta comunidade enfrentou violacbes de direitos humanos e ambientais ao
vivenciar a instalacdo de um parque edlico em suas terras, sem consulta prévia, livre
e informada em afronta a direitos previstos nos arts. 6° e 7° da Convencao 169 da
OIT (OIT, 1989), os quais resultaram em impactos territoriais, sociais, culturais, além
de perseguicao a liderancas que questionaram o projeto (JUSTICA GLOBAL, 2025).
De acordo com o relatério, “o projeto provocou conflitos internos e criminalizacao de
defensores que deixaram a comunidade por questdes de seguranca” (JUSTICA
GLOBAL, 2025).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 reconheca o direito a titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes de quilombos, o processo de regularizagéo &
moroso e enfrenta entraves administrativos e politicos. Do Nascimento et al. (2016, p.

445) aponta que:

20A reportagem de Harari (2025) mostra que a mineradora Brasmet recebeu autorizagdo da Agéncia
Nacional de Mineragéo para pesquisar terras raras dentro do territério quilombola Kalunga do Mimoso
(TO), sem consulta prévia a comunidade, os expondo a riscos socioambientais e conflitos de direitos
coletivos.
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[...]no tocante ao reconhecimento desse direito, ha, no cenario legislativo, o
tramite da Propostas de Emenda Constitucional n. 215/2000 e 161/2007 e
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.239 que, caso aprovadas,
implicardo em claro retrocesso juridico a protecéo do direito a terra dessas
comunidades.

A auséncia de politicas publicas eficazes e a negligéncia institucional também
contribuem para a vulnerabilidade dessas comunidades, que frequentemente se
deparam com conflitos fundiarios, ameacas a integridade fisica e violacdes de direitos
humanos, como pode-se exemplificar a partir do caso Comunidades Quilombolas de
Alcantara vs. Brasil, julgado em 2024 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CORTE IDH, 2024).

Ainda assim, os quilombolas mantém-se firmes em sua resisténcia. Por meio
de associa¢Ges comunitarias, articulagdes com movimentos sociais e acdes judiciais,
reivindicam seus direitos e reafirmam sua identidade cultural. As praticas agricolas
coletivas, as celebragdes tradicionais, a oralidade e a producéo artesanal constituem
elementos fundamentais na preservacdo da memdria e na afirmacédo da presenca
quilombola no Brasil contemporaneo. Afinal, € a ocupacédo das terras que sustenta e
da forma a cultura, sendo “os modos de criar, fazer e viver critério habil para defini-la
como quilombola” (DO NASCIMENTO et al., 2016).

O assassinato de Mae Bernadete Pacifico, lider quilombola do Quilombo
Pitanga dos Palmares, representa uma grave violacdo dos direitos humanos e
ambientais no Brasil. Sua trajetéria estava profundamente ligada a defesa dos
territérios quilombolas, que sao reconhecidos constitucionalmente como espacos de
preservacao cultural e ambiental. A luta de Mae Bernadete néo se limitava a protecéao
da comunidade contra ameacas externas, como grileiros e especuladores imobiliarios,
mas também a preservacao da mata atlantica remanescente na regido, das nascentes
e dos modos de vida sustentaveis praticados por geracoes.?!

Do ponto de vista do direito ambiental, o caso de Mae Bernadete revela como
a protecao dos ecossistemas esta intrinsecamente ligada a seguranca das populagdes

tradicionais que os habitam.

21 Mae Bernadete foi um simbolo de luta pelos direitos a terra do povo quilombola; articuladora politica
da Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq); lideranca religiosa,
artesa e referéncia como sambadeira na comunidade do Quilombo Pitanga dos Palmares (CEZAR,
2024).
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Além disso, o caso levanta questbes sobre a eficacia dos mecanismos de
protecdo a defensores ambientais e territoriais. Mde Bernadete estava sob o
Programa de Prote¢éo aos Defensores de Direitos Humanos, mas isso ndo impediu
que fosse executada dentro de sua prépria casa. Essa falha institucional reforca a
necessidade de integrar o direito ambiental com o direito a vida, a cultura e a liberdade
religiosa, especialmente quando se trata de mulheres negras em posicbes de
lideranga que enfrentam multiplas camadas de opressdo (GLOBAL WITNESS,
2023)%,

Estes casos citados representam as lutas travadas diariamente pelos mais
diferentes grupos de pessoas em todos os locais do pais. Nao sdo casos isolados.
Pelo contrario, sdo alguns entre centenas. Sao expressdes de um padrdo recorrente
de violéncia contra aqueles que ousam proteger o0 meio ambiente, os territérios
tradicionais e os modos de vida sustentaveis. Defensores ambientais — sejam
liderancas quilombolas, indigenas, ribeirinhos, agricultores ou ativistas urbanos —
enfrentam ameagas constantes, violéncias, criminalizagdo e, em muitos casos, a
morte, por exercerem o direito legitimo de cuidar da terra e denunciar abusos.

A fragilidade na implementacéo de politicas publicas, a morosidade na titulacao
de territérios, a flexibilizacdo de normas ambientais?® e a auséncia de mecanismos
eficazes de protecdo colocam esses defensores em situacdo de extrema
vulnerabilidade. E urgente que o Estado brasileiro reconheca que proteger o meio
ambiente implica, necessariamente, proteger quem o defende. Isso exige nédo apenas
o fortalecimento dos programas de protecao, mas também a valorizacdo da atuacao
desses sujeitos como agentes fundamentais na constru¢cdo de um modelo de

desenvolvimento justo, sustentavel e democratico. A defesa ambiental ndo pode

22 De acordo com o artigo ja citado, divulgado pela Global Witness em 2023, as defensoras mulheres
corresponderam a 11% dos casos de assassinato, enquanto pessoas afrodescendentes representaram
7%.

23 Exemplo disso € a aprovacdo da Lei de Licenciamento Ambiental (Lei 15.190/2025) pelo Congresso
representa um grave retrocesso na politica ambiental brasileira e um desrespeito a memoria de tantos
defensores ambientais que perderam suas vidas na luta pela preservacao dos ecossistemas. 52 vetos
propostos pelo Presidente foram derrubados novamente pelo Congresso, o que fragiliza ainda mais
institutos ja vulneraveis e facilita a autorizacéo de atividades potencialmente poluentes sem o devido
rigor técnico e controle social. Essa flexibilizacdo ndo apenas compromete a protecdo de areas
sensiveis, mas também intensifica os conflitos socioambientais, ampliando os riscos enfrentados por
defensores ambientais (CARRANCA et al, 2025).
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continuar sendo uma atividade de alto risco. Nesse escopo é que emerge o Acordo

de Escazl, cuja analise pormenorizada sera realizada no proximo capitulo.
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3 ACORDO DE ESCAZU E SEUS COMPROMISSOS

O Acordo de Escazu representa um marco na consolidacdo da democracia
ambiental na América Latina e no Caribe, ao estabelecer padrbes regionais de
transparéncia, participacdo publica e protecdo de defensores ambientais. Como
primeiro tratado internacional a abordar especificamente a seguranca desse grupo,
sua relevancia vai além da dimensdo ambiental, alcancando também aspectos
institucionais, sociais e (de direitos) humanos. Assim, compreender o tratado exige
observar ndo apenas suas disposi¢cdes normativas, mas a l6gica que o orienta, qual
seja, a de fortalecer a relacdo entre Estado e sociedade na gestdo dos bens
ambientais.

A analise de seus compromissos tem como escopo revelar um esforco de
harmonizacdo regional voltado a criagdo de parametros minimos de governanca
ambiental e protecdo de grupos vulneraveis. Trata-se, portanto, de um instrumento
gue anseia articular principios democraticos e mecanismos operacionais capazes de
orientar transformagdes concretas nas estruturas estatais e na relagcdo com a
sociedade civil.

Para além disso, a ratificacdo do Acordo pelo Brasil e os possiveis impactos
deste processo constituem um ponto central de debate. As implicacfes vao desde
ajustes institucionais e aprimoramento das politicas publicas até a redefinicdo de
praticas administrativas e judiciais relacionadas a gestdo ambiental. Por isso, é
preciso avaliar as repercussdes potenciais, considerando tanto os avangos esperados
gquanto os desafios que acompanham a incorporacdo desse CcOmMpPromisso
internacional no plano normativo patrio. Todas essas analises séo realizadas nesse

capitulo.

3.1 O Acordo de Escazu: adocéo, objetivos e regras fundamentais.

Os dados evidenciam que a atuacdo como defensor ambiental, tanto no Brasil
guanto em outros paises da América Latina, configura-se como uma atividade de
elevado risco. Conforme relatorio publicado pela Global Witness (2024), a regiao
concentrou 82% dos assassinatos de defensores do meio ambiente registrados

mundialmente em 2024, totalizando 117 ocorréncias. Esse cenéario de violéncia é
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agravado pelo avanco de praticas extrativistas, pelo enfraquecimento do sistema
juridico e pela persisténcia da impunidade.

No modelo de desenvolvimento predatorio ja discutido, o qual, frequentemente
remete ao “progresso”, é preciso considerar “os trés setores da economia (primario,
secundario e terciario), no que diz respeito aos impactos ambientais e respectivas
estratégias de construcéo da sustentabilidade” (LAYRARGUES, 2017). Tal processo
impOe custos significativos ao meio ambiente, resultando na intensificacdo da
degradacdo ambiental. Em resposta a esse fenémeno, diversos paises tém se
mobilizado em busca de alternativas para mitigar os impactos ambientais, sobretudo,
em termos normativos transnacionais.

No passado, como pioneira, ocorreu a ja mencionada Conferéncia de
Estocolmo. Deste encontro € que se originou a Declaracdo de Estocolmo,
“considerada um marco juridico internacional’ (GURSKI et al., 2012), pois constituida
por 26 principios que estabelecem diretrizes para a protecdo do meio ambiente e para
a relacao equilibrada entre desenvolvimento humano e conservagdo ambiental (ONU,
1972).

Além disso, a Declaracéo introduziu a nocdo de uso racional dos recursos
naturais e reforcou a necessidade de conciliar crescimento econdmico e protecao
ambiental (ONU, 1972), fomentando “‘uma nova forma de pensamento mundial
fundada na preservacdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel juntamente com
o desenvolvimento econémico” (MACHADO, 2005 apud GURSKI, 2012, p. 72). A
discussdo aprofundada acerca do desenvolvimento sustentavel®®, inclusive,
utilizando-se desta nomenclatura especifica, porém, s6 ocorreu na Conferéncia
realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida como Cupula da Terra, cujo
“ponto central das discussdes na Rio 92 foi o impacto das atividades socioecondémicas
humanas sobre o meio ambiente” (MARTINS; BRANDO, 2023).

Esta teve “como desdobramentos a producdo de documentos que davam

varias atribuicdes aos Estados tendo em vista o desenvolvimento sustentavel”

24 O termo “desenvolvimento sustentavel” foi cunhado por Gro Harlem Brundtland, Primeira-Ministra da
Noruega em 1980, a qual liderou uma comisséo para investigar os problemas relacionados a crise
ambiental. Dai surgiu o documento “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como “Relatério
Brundtland”. Vizeu et al. (2012, p. 574), o conceitua como “o desenvolvimento que atende as
necessidades presentes sem comprometer a habilidade das geragfes futuras em atenderem as suas
proprias necessidades”.
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(MARTINS; BRANDO, 2023), dentre eles, a Agenda 21, a qual “expressa o interesse
pela busca do estabelecimento de um pacto social que procura reorientar o padrao de
desenvolvimento atualmente em curso entre as diversas nagbes signatarias”
(DIAS, 2017). Nesta conferéncia também se aprovou a Declaracédo do Rio, composta
por 27 principios que, dentre outros, reafirmaram soberania dos paises sobre seus
recursos naturais, a responsabilidade comum, porém diferenciada, a necessidade de
prevenir danos ambientais e a centralidade da erradicacdo da pobreza como
fundamento para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

O Rio de Janeiro voltou a sediar uma Conferéncia vinte anos depois, conhecida
como “Rio+20”. Nela, se “definiu oficialmente o desenvolvimento sustentavel como
composto por trés dimensdes que devem ser buscadas simultaneamente: econémica,
social e ambiental” (CLEMENCON, 2012, p. 312 — Tradug&o nossa)?® e criou, portanto,
um direcionamento para a revisao dos avancos e das lacunas das agendas ambientais
anteriores. Como resultado, os Estados-membros adotaram o documento “The Future
We Want”, iniciaram o processo que culminaria nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e estabeleceram compromissos voluntarios e parcerias entre
governos, setor privado e sociedade civil para impulsionar a transicdo ao
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012), em substituicdo aos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Essa Conferéncia foi fundamental para o direito ambiental internacional,
sobretudo na América Latina e no Caribe, pois resultou na cria¢céo do primeiro acordo
ambiental especifico para a regido: o Acordo de Escazu (SILVA et al., 2025). O
processo de negociacdo deste documento foi liderado pela Comissdo Econ6mica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) e se estendeu por seis anos, sendo firmado
apenas em 2018, na cidade de Escazu, na Costa Rica.

A regido latino-americana e caribenha é um territdrio privilegiado. Nas palavras
de Castro et al., (2012, p.2) representa “quase metade das florestas tropicais do
mundo, um quarto da terra potencialmente produtiva do mundo, um terco das reservas
de aguas doces e um numero imenso de reservas minerais importantes”. Esse cenario

favoravel, entretanto, contrasta com a vulnerabilidade socioambiental que marca a

25 No original: “Rio+20 officially defines sustainable development as composed of three dimensions that
must be pursued simultaneously: economic, social, and environmental”.
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regido, tornando-a palco de intensos conflitos distributivos, pressfes econdmicas e
interesses geopoliticos.

Assim, o que poderia constituir a base para um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo transforma-se, muitas vezes, em fonte de desigualdade, degradacao
ambiental e violéncia contra populacdes e defensores ambientais. Como destacam
Castro et al., (2012, p. 5), “preocupagdes com relagdo as mudangas climaticas globais
vinculam as acdes locais aos resultados globais e vice-versa”, tornando, portanto,
evidente a relevancia do Acordo de Escazu, na medida em que este busca justamente
fornecer as fontes normativas necessarias para enfrentar os desafios estruturais que
marcam a governanca ambiental na América Latina e no Caribe.

O Acordo também dialoga diretamente com a Convencédo de Aarhus de 1998,
que inaugurou, no cenario internacional, a consolidacao dos chamados direitos de
acesso em matéria ambiental, pois trouxe “a ideia de que o desenvolvimento
sustentavel s6 podera ser alcancado por meio do envolvimento de todas as partes
interessadas” (PAES, 20215). Inspirado nesse marco e no Principio 10 da Declaragéo
do Rio de 1992%, o Acordo de Escazl reafirma que transparéncia, participacéo
publica e acesso a justica sdo fundamentos indispensaveis para uma governanca
ambiental?” democratica.

Um exemplo dessa participacéo de atores interessados, por exemplo, esta na
previsdo no Acordo da possibilidade de povos indigenas, quilombolas e civis
interessados a “serem atores ativos, principalmente no tocante as violacdes dos seus
direitos e as suas vidas (protecdo a atuacdo ambiental), possibilitando que as suas
vozes sejam ouvidas” (RUVIARO, 2023). Além disso, o Acordo se destaca por ser “o
primeiro em ambito global a incluir disposi¢cées especificas para a seguranca de
defensores ambientais” (DI PIETRO; GUEDES, 2024), reconhecendo o papel

26 Principio 10: “O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participagédo de todos os
cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado
a informacao sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da a informacéo sobre
0s materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adocdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a informacao a disposicéo de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes”. (ONU, 1992)

27 Como escrevem Jacobi e Sinisgalli (2012, p. 1471), “a governanga ambiental envolve todos e cada
um nas decisdes sobre 0 meio ambiente, por meio das organizacdes civis e governamentais, a fim de
obter ampla e irrestrita adeséo ao projeto de manter a integridade do planeta”.
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essencial que esses agentes desempenham na fiscalizacdo e na defesa dos bens
ambientais.

O Acordo de Escazu reforca, portanto, a necessidade de ampliar a
cooperacao, fortalecer a conscientizacao e promover condi¢des institucionais capazes
de garantir que esses direitos sejam plenamente exercidos em todos os niveis —
internacional, regional, nacional, estadual e municipalmente. E como principio
estruturante do Acordo de Escazu, hd a democracia ambiental. Esta, por sua vez,
“estd relacionada ao envolvimento das pessoas, nos diversos niveis, nas questbes
ambientais e na execugao da legislacdo ambiental” (SOUSA et al, 2025).

A partir disso, surgem os quatro diplomas-bases do Acordo (ONU, 2018): (i)
acesso a informacao ambiental (art. 5°); (ii) a participacdo publica nos processos de
tomada de decisdo ambiental (art. 7°); (iii) 0 acesso a justica em matéria ambiental
(art. 8°); e (iv) a protecao dos defensores ambientais (art. 9°). Esses eixos, concebidos
de forma interdependente, comp&em o nucleo democracia ambiental, assegurando
que individuos e comunidades possam exercer plenamente seus direitos em
contextos de conflitos socioambientais. Na sequéncia, portanto, analisar-se-ao esses

quatro “pilares” de modo mais aprofundado.

3.1.1 Acesso a Informacdo Ambiental

O artigo 5°, 1, do Acordo de Escazu (ONU, 2018) estabelece que o acesso a
informacédo ambiental € um direito fundamental do publico, devendo ser assegurado
pelos Estados com base no principio da maxima transparéncia. Para Sarlet e
Fensterseifer (2018, p. 437),

[o] acesso a informagdo ambiental constitui componente essencial do
exercicio pleno da democracia participativa ecolégica e, portanto, além de um
dos pilares do principio da participagéo publica, assume também a condicéo

de direito fundamental, que, ademais de assegurado em caréater geral pelo
artigo 5°, X1V, da CF/88.

by

Assim, o citado artigo reafirma que a efetividade do direito a informagéao
ambiental ndo se limita a disponibilizacdo formal de dados, mas envolve sua

divulgacdo clara, acessivel e tempestiva, de modo a permitir que individuos e
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comunidades participem de maneira qualificada das decisbes que afetam seus
territorios e modos de vida.

Além disso, o Acordo de Escazl amplia significativamente o alcance das
obrigacdes estatais ao prever a divulgacao ativa de informac¢des ambientais, mesmo
na auséncia de requerimento individualizado ou de justificativa para a solicitacao
(ONU, 2018 — grifos nossos):

Art. 5(2). O exercicio do direito de acesso a informagédo ambiental inclui:
(a) solicitar e receber informagbes das autoridades competentes sem
precisar mencionar qualquer interesse especifico ou justificar os
motivos do pedido;

(b) ser informado de forma imediata se a informacéo solicitada esta ou nao
sob posse da autoridade competente que recebeu o pedido; e

(c) ser informado sobre o direito de contestar e recorrer quando a

informacgé&o néo for fornecida, bem como sobre os requisitos necessérios para
exercer esse direito.

Ou seja, como sumarizado por Cappelli et al. (2018, p. 2) “a protecdo do meio
ambiente faz-se necesséario o acesso publico a quaisquer informacfes que sejam
relativas a ele e a sua gestdo, com atencado especial a contencdo de riscos e danos
ambientais”.

Dentre essas informacgfes obrigatorias estao: os textos de tratados e acordos
internacionais, bem como leis, regulamentos e atos administrativos relacionados ao
meio ambiente; relatérios sobre o estado ambiental; registros de areas poluidas,
discriminadas por tipo de poluente e localizacdo, como consta no seu art. 6(3) (ONU,
2018). Trata-se, portanto, de um sistema robusto de transparéncia, que busca
assegurar ao publico acesso amplo, qualificado e atualizado a dados ambientais
essenciais para o exercicio dos direitos de participacéo e fiscalizacdo ambiental.

Contudo, conforme refletem Guerreiro et al (2021, p.11):

Se ha deficiéncias na oferta de transparéncia ativa de informagGes
relevantes, (...), resulta em constante incompletude da informagdo e néo
garante a ftransparéncia necessdria para a compreensdo dos fatos
administrativos, assim como a auséncia de objetividade dificulta o

entendimento do contelddo analisado e, por fim, ndo permite ao cidadéo
conhecer o que faz o Estado.

Por isso, o Acordo enfatiza a necessidade de atencdo especial as pessoas e
grupos em situagéo de vulnerabilidade. Para tal, os Estados devem criar mecanismos
que facilitem o acesso a informacdo ambiental para esses grupos, oferecendo

assisténcia desde a elaboracdo do pedido até a entrega da resposta, considerando

43



suas condicdes especificas, como aponta o seu art. 5(3) (ONU, 2018). Isso inclui, de
forma expressa, povos indigenas e grupos étnicos, que devem receber apoio
adequado na formulacéo de seus pedidos e ter assegurada uma resposta efetiva.

Essa diretriz se articula diretamente com a preocupacao central do Acordo de
em promover um acesso a informacdo que seja ndo apenas formal, mas também
substantivo. Isso implica exigir dos Estados ndo somente a divulgacao ativa de dados
ambientais, mas também a eliminacdo de barreiras linguisticas, tecnoldgicas e
socioecondmicas que historicamente dificultam a obtencdo e compreensdo dessas
informacdes por grupos vulnerabilizados.

Como destacado por Di Pietro e Guedes (2024), “as disparidades sociais € a
falta de acesso a informacéao por parte das comunidades mais afetadas pelas politicas
ambientais sdo um grande desafio”. Trata-se, portanto, de assegurar que a informacéo
ambiental, além de existir, seja efetivamente compreensivel e acessivel para todos os
segmentos da populacdo, sobretudo aqueles mais impactados pelas decisdes
ambientais.

Assim sendo, o direito ao acesso a informacao, sendo incorporado pelo direito
interno dos Estados signatarios, “tem como beneficiarios a coletividade em geral,
individuos, entidades ambientalistas, etc.” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2018), e
reforca a tutela do meio ambiente enquanto bem publico por aqueles
interessados. Pois, como sustenta Paes (2015), o “acesso amplo as informacdes
publicas resulta em ganhos para a comunidade de maneira geral’ e representa um

controle e participacao social maiores.

3.1.2 Participagao Publica na tomada de decisdo

Percebe-se atualmente que “os séculos de devastagdo e a auséncia de
politicas publicas voltadas ao meio ambiente fez com que o Estado se tornasse
cumplice da atual situagdo vivida” (PEREIRA, 2015). E preciso, portanto, uma
adaptacao do Estado para que possa atender as preocupacdes da populacdo e sana-
las. Sendo a cidadania um principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
como aponta o art. 1°, inc. Il da Constituicdo (BRASIL, 1988), pode-se inferir que a
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participacdo popular € essencial para este processo, ao legitimar as decisdes publicas
e o fortalecimento dos mecanismos de controle social.

Nesse sentido, resta reconhecido que “a intensificagdo da participagao popular
ndo mais pela via da representacdo politico-eleitoral € o que se requer nesse novo
estagio de metamorfose da moderna democracia” (MACIEL et al, 2020). Destarte, a
ampliacdo das formas de participacdo evidencia a necessidade de estruturas
institucionais que garantam ao publico condi¢cdes efetivas de intervencdo nos
processos decisorios, sobretudo em matérias ambientais, nas quais 0s impactos sdo
amplos, difusos e, muitas vezes, irreversiveis.

O art. 7(1) do Acordo de Escazu (ONU, 2018) estabelece que:

2. Cada Parte deve garantir o direito do publico de participagéo, e, para este
propésito, se compromete a implementar participacdo aberta e inclusiva no
processo de tomada de decisdo ambiental baseados em normas domésticas
e internacionais.

Assim, este dispositivo consagra a participacdo publica como um direito
fundamental e como requisito indispensavel para decisées ambientais legitimas e
eficazes. Maciel et al. (2020, p.110) define que “a fungdo primeira da participagao
publica € ampliar o conjunto de legitimados, incluindo os grupos da sociedade mais
voltados a causa, como parte dos detentores de poder em relacao as politicas publicas
ambientais”. Desta forma, entende-se que o Acordo reforca a centralidade do diadlogo
democrético, garantindo que comunidades, especialmente as mais afetadas, tenham
voz real na definicdo de politicas e projetos que impactam seus territérios, seus modos
de vida e o meio ambiente como um todo. Afinal, “a participagao civica decorre de
direitos humanos que precisam ser respeitados” (RUVIARO, 2023).

No Brasil, por exemplo, o art. 225, § 1° (BRASIL, 1988) atribui ao Poder Publico
o dever de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao
imputar esse dever ao Estado, afirmam Sarlet e Fensterseifer (2018, p. 424),
paralelamente, se “coloca nas maos do individuo um direito subjetivo a exigir do
Estado o cumprimento de tais regras processuais e procedimentais.”. Dai a relevancia
da participacao popular e da sua previsdo no Acordo de Escazu.

Contudo, isso nao € responsabilidade exclusiva do Estado, pois “trata-se de um
sistema de responsabilidade compartilhada, atribuindo a todos a prote¢cdo do meio
ambiente” (PEREIRA, 2015). Assim sendo, a efetividade das politicas ambientais e

dos mecanismos de participacdo publica depende da atuacdo conjunta do poder
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publico, da sociedade civil, das comunidades locais e do setor privado, cada qual
contribuindo, dentro de suas competéncias e capacidades, para a construcdo de
decisBes mais transparentes, democraticas e ambientalmente responsaveis.

O Acordo de Escazl trata da participacao popular de duas maneiras: a primeira,
que se da em a projetos e atividades, procedimentos de concessao de licencas
ambientais que tenham ou possam ter impacto sobre 0 meio ambiente ou saude, como
dispbe o art.7(2); e a segunda, que se d4 em questdes ambientais de interesse
publico, tais como ordenamento territorial, politicas, estratégias, planos e programas,
nos termos do art. 7(3) (ONU, 2018).

Esse modelo proposto no Acordo revela-se como um avanco significativo em
relacdo a modelos tradicionais de gestdo ambiental, sendo também “salutar a
protecdo ecoldgica, estimulando praticas colaborativas e participativas” (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2018, p. 436), pois melhora a qualidade das politicas formuladas
e aproxima todos ao bem comum: protecdo do meio ambiente. Afinal, ao garantir que
diferentes atores sociais possam expressar suas demandas, conhecimentos e
percepcdes de risco, 0 processo decisorio torna-se mais inclusivo e capaz de refletir
a diversidade de interesses envolvidos na protecdo dos bens ambientais.

Por fim, o carater vinculante do Acordo impbe aos Estados o dever de
desenvolver procedimentos claros, acessiveis e previsiveis para a participacao
publica. Isso envolve, entre outras medidas, garantir prazos adequados para
manifestacdes, como aponta o art. 7(5); disponibilizar informacgdes claras e minimas?®
deveréo ser disponibilizadas seja por meio eletrénico, escrito ou oral, como dispde 0
art. 7(6); e instituir mecanismos de resposta que evidenciem de que maneira as
contribuicdes apresentadas pelo publico foram consideradas, nos termos do art. 7(8)
(ONU, 2018).

Dessa forma, o Acordo de Escazl ndo apenas reafirma a centralidade da

participacdo popular na governanca ambiental, mas também estabelece parametros

28 Como informacdes minimas, o art. 7, §6 (ONU, 2018) define: “(a) o tipo ou a natureza da decisdo
ambiental em andlise e, quando apropriado, em linguagem ndo  técnica;
(b) a autoridade responséavel pela tomada da decis@do e outras autoridades e 6rgaos envolvidos;
(c) o procedimento previsto para a participagdo do publico, incluindo a data de inicio e de término do
processo, os mecanismos de participacao e, quando aplicavel, a data e o local de qualquer consulta ou
audiéncia publica; e
(d) as autoridades publicas das quais podem ser solicitadas informacfes adicionais sobre a decisao
ambiental em analise e o procedimento para requisitar tais informagdes.”
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concretos para assegurar que esse direito seja exercido de maneira plena, qualificada

e efetiva.

3.1.3 Acesso a justica

Junto ao acesso a informacdo e a participacdo popular, o acesso a justica
completa o trio dos direitos de acesso?®, o qual foi assim reconhecido pela Corte
Interamericana no ambito da Opinido Consultiva OC-23/17, a qual teceu que:

234. O acesso a justica permite ao individuo velar por que se apliquem as
normas ambientais e constitui um meio para remediar qualquer violacdo aos
direitos humanos que fosse causada pelo ndo-cumprimento de normas
ambientais, incluindo os recursos e o reparo. Isso também implica que o
acesso a justica garante a plena realizacao dos direitos a participacéo publica

€ ao acesso a informacéo, através dos mecanismos judiciais correspondentes
(CORTE IDH, 2017).

Nessa toada, no art. 8 do Acordo de Escazu (ONU, 2018) estéo insculpidas as
diretrizes essenciais para assegurar que individuos e comunidades possam recorrer
a mecanismos judiciais e administrativos® eficazes quando seus direitos ambientais
forem violados ou ameacados, perfectibilizando o citado acesso a justica. Essa
previsao, portanto, como afirma Ruviaro (2023, p. 60), permite “(...) impugnar qualquer
norma, decisdo, ato ou omissao das autoridades publicas que contrariem ou venham
a contrariar as obrigagdes do direito ambiental a que estéo sujeitas”.

Ademais, contemplando outro componente do acesso a justica, o Acordo de
Escazu expressa a necessidade de garantia do devido processo legal dentro do
ambito da legislacdo interna de cada pais no seu art. 8(1)(2) (ONU, 2018). Como
observado por Brandeburski e Wendling (2021), esse direito reflete diretamente no
processo ambiental “e, por esta razdo, o Acordo [...] afirma que ndo pode haver regras
de excec¢ao no caminho processual’.

O Acordo também aprofunda o alcance do acesso a justica ao estabelecer um

conjunto de obrigacBes positivas destinadas a remover barreiras histéricas que

29 Também chamados de “direitos procedimentais”, os direitos de acesso sdo compostos por: a
informacdo, a participacdo publica e a justica em matéria ambiental. Estes direitos foram positivados
pela Convencao de Aarhus, que é a Convencdo Sobre o acesso a informacao, participacao do publico
nos processos de tomada de deciséo e acesso a justica em matéria de Ambiente, adotada em Aarhus,
Dinamarca, em 1998 (APA, s/d).

30 O acesso a mecanismos judiciais e administrativos € advindo do Principio 10 da Declaracédo do Rio
(ONU, 1992).
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impedem individuos e comunidades de reivindicar seus direitos ambientais, tal como
dispde o art. 8(4) (ONU, 2018). Para além da simples disponibilidade formal de
tribunais e procedimentos, o tratado latino-americano e caribenho exige que os
Estados assegurem condigBes materiais para que o publico, especialmente grupos
em situacdo de vulnerabilidade, possa recorrer efetivamente a mecanismos judiciais
e administrativos, a luz do previsto no art. 8(5) (ONU, 2018).

No entanto, a0 mesmo tempo em que reconhece a importancia da capacitacao
técnica e da especializacdo institucional em seu art. 8(3), o Acordo ndo as imputa
expressamente as entidades judiciais envolvidas nos processos e procedimentos.
Conforme aponta Cappelli et al. (2018, p. 6),

[...] se desejava um estimulo a autonomia, independéncia e especializagao
do Judiciario, da Advocacia Publica, do Ministério Publico e de outros

agentes, tendo apenas previsto que os 6rgdos estatais terdo acesso a
conhecimentos especializados em matéria ambiental.

Além da autonomia, a auséncia dessa determinacao explicita de especializacao
para agentes do Poder Judiciario implica na falta de conhecimento técnico que,
completa Cappelli et al. (2018), pode culminar em interpretacdes precarias dos fatos,
bem como diminuir a agilidade e a seguranca das decisées tomadas. De acordo com
Brandeburski e Wendling (2021), a redacéo escolhida para o art. 8(3) (ONU, 2018)
prevé “sugestdes de propostas que podem ou nao ser implantadas, de acordo com a
legislacdo ambiental nacional de cada Parte”.

Ainda, o artigo trata da legitimacéo ativa, garantindo que qualquer pessoa ou
grupo interessado possa recorrer a mecanismos judiciais e administrativos para a
protecdo do meio ambiente. Contudo, essa ampliagdo da capacidade de atuagéo esta
condicionada a legislagéo interna de cada Estado, conforme expressa pontualmente
o art. 8(3)(c): “em conformidade com a legislagao nacional” (ONU, 2018).

Em sintese, o art. 8° do Acordo de Escazu representa um avanco significativo
na consolidagdo do acesso a justica como componente estrutural da democracia
ambiental. Ao estabelecer diretrizes voltadas a remoc¢ao de barreiras historicas, ao
reforco das garantias processuais e a ampliacado da legitimacéo ativa, o dispositivo
assegura que individuos e comunidades disponham de meios efetivos para proteger

seus direitos frente a danos e ameagas ambientais.
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Ainda que algumas previsdes tenham sido suavizadas pela remissdo a
legislacdo interna — especialmente no que se refere a especializacado do Judiciario,
as custas processuais®! e a amplitude da legitimidade — o tratado fornece uma
moldura normativa robusta que impulsiona os Estados a aprimorar seus sistemas de
justica ambiental. No contexto brasileiro, onde ja existem instrumentos consolidados
e atores legitimados para a defesa do meio ambiente, o Acordo atua como vetor de

fortalecimento e harmonizagao dessas garantias.

3.1.4 Protecédo de Defensores Ambientais

Por fim, o dltimo pilar estruturante — e pioneiro — do Acordo de Escazu esta
contido em seu art. 9. Esse carater de pioneirismo atribuido ao artigo se da pelo fato
de ser a primeira mencdo normativa expressa, em ambito internacional, a protecéo
dos defensores ambientais. Embora os defensores ambientais sejam, em esséncia,
defensores de direitos humanos, sua atuacao se insere em um contexto de ameacas
especificas, marcado por conflitos socioambientais, pressfes econbmicas e
vulnerabilidades territoriais .

O art. 9(1) do Acordo de Escazl estabelece uma das obrigacfes centrais
impostas aos Estados-partes: garantir um ambiente seguro e propicio para que
pessoas, grupos e organizagbes que promovem e defendem direitos humanos em
questdes ambientais possam atuar “livres de ameaga, restricdo e inseguranga” (ONU,
2018). Isso se da, pois, “ndao sao somente homicidios registrados, mas também uma
série de ataques fisicos perpetrados contra os defensores ambientais em todos o0s
continentes e, novamente, a América Latina se posiciona no topo da lista” (PAROLA,
2020).

Esta previsto no art. 2(e), (ONU, 2018) que:

(e) “Pessoas ou grupos em situagdes vulneraveis” significa aquelas pessoas
ou grupos que enfrentam particular dificuldades ao exercer os direitos de
acesso reconhecidos do presente Acordo, por causa de circunstancias ou
condi¢cdes identificadas internamente por cada Estado parte em seu contexto
nacional e em acordo com suas obrigacdes internacionais.

31 Cappelli et al. (2018) explica que em alguns paises caribenhos “é necessario prestar caugdo em
acOes ambientais para obtencao de tutela preventiva”. Brandeburski e Wendling (2021) completam: “A
legislacdo brasileira estd um passo a frente na questdo das custas processuais pois sua isencao é
fixada por lei, divergente do Acordo que ndo impde a isencéo, dificultando o acesso para grupos em
situagdo vulneravel”. Por isso, a redacéo do Acordo ndo seguiu com a gratuidade.
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Com isso, reconhece-se a existéncia de pessoas e grupos que, implicitamente,
atuam na causa ambiental e tém seus direitos de acesso violados. Ainda, inaugura-se
um marco normativo que vincula diretamente a protecdo ambiental & salvaguarda do
“direito a vida, a integridade pessoal, a liberdade de opinido e expressao, a reunido e
associagao pacificas e a livre circulagdo” de quem a promove, consolidando a
centralidade dos defensores na efetividade dos direitos de acesso e na propria
construgcédo da democracia ambiental, nos termos do art. 9(2) (ONU, 2018).

Ha, assim como nos demais dispositivos positivados pelo Acordo, um vinculo
direto entre a atuacédo dos defensores ambientais e os direitos de acesso. Para que
esses agentes possam exercer plenamente suas funcdes, o mesmo dispositivo
reconhece, entre os direitos que lhes sdo assegurados, “sua habilidade de exercer
seus direitos de acesso” (ONU, 2018 — traducéao livre), reforcando que a protecao dos
defensores é condicao para a efetividade dos direitos de informacéo, participacao e
justica. Além disso, para Di Pietro e Guedes (2024, p. 116) “a abordagem integrada e
centrada nos direitos humanos, bem como o reconhecimento da importancia da
cooperacao, da transparéncia e da incluséo, abre caminho para uma atuagcdo mais
efetiva dos Estados na protegcao do meio ambiente”, consolidando a centralidade dos
defensores na construcdo da democracia ambiental.

Em virtude do cenario de alto risco aos defensores, o art. 9 ndo apenas
reconhece a gravidade dessa realidade, mas estabelece que os Estados devem
adotar medidas “adequadas, efetivas e oportunas” para prevenir agressdes e
assegurar a integridade daqueles que atuam na defesa do meio ambiente (ONU,
2018). Afinal, como atesta Cappelli et al. (2018), “Escazu assente[a] a contribuicdo
fundamental dos defensores de direitos humanos no fortalecimento da democracia,
dos direitos de acesso e do desenvolvimento sustentavel”.

O art. 9(3), também impde uma mudanca de paradigma na atuacdo estatal,
deslocando o foco da resposta repressiva para uma atuagao preventiva, estruturada
e coordenada. O Acordo exige que os Estados implementem “ambientes seguros e
propicios” para a atuacao dos defensores, bem como protocolos de protecao e
sistemas de alerta precoce (ONU, 2018). Por isso, o Acordo de Escazu é considerado
um “instrumento politico que visa dar voz aos invisiveis, aos defensores da ecologia

democratica e as minorias sociais” (Silva et al., 2025).
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Assim, o art. 9 do Acordo de Escazu consolida um marco normativo sem
precedentes na regido, ao reconhecer que a protecdo dos defensores ambientais é
condicdo indispensavel para a efetividade dos direitos de acesso e para o
fortalecimento da democracia ambiental. Ao impor deveres preventivos e medidas
concretas de salvaguarda, o dispositivo reafirma que ndo ha governanca ambiental
possivel quando aqueles que denunciam violacfes e participam dos processos
decisoOrios permanecem expostos a violéncia e a intimidacdo. Com isso, Escazu
projeta um compromisso regional que vincula diretamente integridade, participagéo e

justica ambiental.

3.2 A ratificacéo brasileira ao Acordo de Escazu

O processo de ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Brasil representa nao
apenas um movimento de alinhamento internacional as normas regionais de
democracia ambiental, mas também uma mudanca profunda no modo como o Estado
brasileiro se relaciona com a protecdo dos defensores ambientais, especialmente a
luz das obriga¢Bes previstas no art. 9 do tratado. Assinado pelo pais em 2018, ano de
sua criacao, o Acordo tornou-se pauta esquecida na gestdo presidencial que entéo
assumiria o poder (CARVALHO, 2024).

Vale lembrar, no pais, a internalizagéo de acordos internacionais obedece a um
processo que visa a ratificacdo, chamado de multifasico, havendo “varias etapas
distintas de tramitacdo do tratado entre os poderes do Estado” (SOARES, 2019), as
quais, contudo, ndo possuem um prazo fixo ou pré-determinado para ocorrerem. Pelo
texto constitucional, o art. 84, inc. VIII, da Constituicdo atribui ao Presidente da
Republica a competéncia para “celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988), sendo este ato exercido
quando da assinatura do tratado, assim como na ratificagdo e promulgagdo do
documento.

Antes destas duas etapas, porém, consoante o art. 49, inc. I, da Constituicéo,
é atribuicdo do Congresso “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao patriménio
nacional” (BRASIL, 1988). Esta fase, chama-se “referendo”, que, nas palavras de

Lamy e Oliveira (2020, p. 413), nada mais € do que “a harmonizacéo do exercicio do
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Poder (pelos representantes democraticamente eleitos): a soberania estatal é
subjugada, precisa ser “confirmada” pela soberania popular”.

Assim sendo, no que diz respeito a internalizacdo de Escazu, apenas em 2023,
com a elei¢do de Luis In4cio Lula da Silva para Presidente do pais, € que o Acordo foi
revisitado, pois “mais de 140 organizacOes brasileiras e internacionais, incluindo a
Human Rights Watch, instaram o envio do acordo ao Congresso” (CARVALHO, 2024),
para fins de iniciar a etapa doméstica de internalizacéo de tratados, representada no
citado referendo. O encaminhamento ao Congresso se deu por meio da Mensagem
209/2023 (BRASIL, 2023). Este, porém, tampouco teve pressa para apreciar a
submissao feita pelo Presidente e avancar para a ratificacdo do acordo pelo Brasil,
tendo sido apenas apreciado por esse em 2025 (BRASIL, 2025).

Apds essa aprovacdo € que se inaugura a Ultima fase do procedimento de
internalizacdo de tratados, que ocorre com (i) a ratificacdo do documento pelo
Presidente da Republica perante o depositario, que, consoante o seu art. 25, é o
Secretario Geral da ONU (ONU, 2018); e (ii) com a promulgacdo de Decreto pelo
Presidente da Republica, que publica o texto integral do tratado e estabelece sua
entrada em vigor interna (SOARES, 2019), vinculando definitivamente o Estado
brasileiro. Essas etapas, porém, ainda nao foram cumpridas, de modo que o tratado
ainda ndo estéa incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, quando o for, importante dizer que 0 mesmo sera considerado uma
regra supralegal — e ndo uma lei ordinaria. Sobre o tema, o STF ja compreendeu que
os tratados de direito ambiental devem ser vistos como tratados de direitos humanos
e, logo, classificados como supralegais. Esse pensamento derivou do julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708 de 2022, mas
cujo raciocinio ja havia sido introduzido na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n. 4066 de 2017. Sobre o tema, importa explicitar de maneira mais pormenorizada
essa interpretagao, pois deveras recente.

No ambito da ADPF 708, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso (BRASIL,
2022, p. 7), citou trés grandes compromissos multilaterais de direito ambiental
internacional: a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(1994), o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2016). Ao destacar tais

instrumentos, o entdo Ministro sustentou que a protecao climatica integra o conjunto
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de obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil e que se relacionam diretamente
com a tutela de direitos humanos, sobretudo o direito a vida, a saude e ao meio
ambiente equilibrado, todos igualmente previstos no texto constitucional,
asseverando, por isso, que os tratados de direito ambiental seriam, em sua totalidade,
regras supralegais no ordenamento juridico brasileiro (Squeff et al., 2022).

Esse posicionamento derivou de uma interpretacdo que ja vinha sendo
debatida no ambito do Supremo. Isso, pois, na ADI 4066, julgada em 2017, o STF
destacou o papel dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria
ambiental e trabalhista, mencionando expressamente instrumentos como as
Convencdes n° 139 e n° 162 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)%? e a
Convengdo de Basileia®® sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdésito como exemplos (BRASIL, 2018). Esses tratados,
porém, ndo sao limitados a essas areas do conhecimento, demonstrando o
compromisso do pais com padrfes internacionais de protecdo a saude, a seguranca
e ao meio ambiente, tendo sido, por isso, invocados para alegar a condi¢cao supralegal
dos compromissos internacionais do Brasil (Squeff et al., 2022).

Outrossim, se ainda nao for completamente internalizado, note-se que o Acordo
nado produz efeitos para o Brasil. Assim sendo, importante seria, de fato, a
internalizacdo plena do documento. Mas este ndo tem sido um processo facil. Em
outubro de 2025, a Comissédo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da
Céamara dos Deputados havia emitido parecer contrario a ratificacdo. Os argumentos
apresentados sustentavam que o tratado geraria inseguranca juridica, exposicao
indevida de informacbes comerciais e ingeréncia indevida de atores né&o
governamentais em processos decisorios (GUERRA, 2025).

A reviravolta ocorreu apenas em 5 de novembro de 2025, quando a Camara
dos Deputados aprovou a Mensagem 209/2023 — transformada no Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 934/25 — referendando o Acordo de Escazu (MACHADO,

32 A Convencao n° 139 da OIT trata da protecéo de trabalhadores contra riscos relacionados a saude
e seguranca em setores especificos, estabelecendo obrigacdes para prevenir acidentes e doengas
ocupacionais. Ao seu turno, a Convencao n° 162 da OIT, por sua vez, estabelece normas relativas ao
manuseio seguro de produtos quimicos perigosos, reforcando a necessidade de condi¢des de trabalho
adequadas e de prevencdo de danos a saude. Esses instrumentos evidenciam a interdependéncia
entre direitos trabalhistas, salde e meio ambiente (OIT, 1974; 1986).

33 A Convencado da Basileia regula o transporte e o descarte de residuos perigosos entre paises,
prevenindo danos ao meio ambiente e a saude publica decorrentes de manejo inadequado desses
residuos (BRASIL, 1993).
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2025). Essa aprovacao representa um passo importantissimo para a democracia
brasileira e, especialmente, para o movimento de direitos humanos e socioambientais,
pois sua ratificagdo implica na internalizagdo ao ordenamento juridico brasileiro, “com
0 objetivo de alinhar o pais a compromissos internacionais de transparéncia e
protecdo ambiental” (PGR, 2025).

Por outra banda, impende notar que grande parte do que € previsto no Acordo
ja existe no Brasil, de modo que o Acordo colaboraria para tornar a prote¢cao ambiental
mais detalhada. O pais, por exemplo, possui uma base legislativa robusta no que se
refere aos direitos de acesso a informacdo. Destacam-se, nesse contexto, a Lei de
Acesso a Informacdo Ambiental (Lei n°® 10.650/2003) e a Lei de Acesso a Informacéo
(Lei n°® 12.527/2011), que, conforme apontam Brandeburski e Wendling (2021) se
distinguem quando a primeira é especifica, “enquanto a Lei de 2011 visa a informacgao
latu sensu”. No caso, a introducdo do Acordo, pontualmente a partir da previsdo do
art. 5 permitiria, entre outras medidas, a ampliacdo dos direitos de acesso a
informacdo ja existentes, alcancando de forma mais efetiva grupos vulneraveis e
fortalecendo a participacdo social em processos decisérios relacionados ao meio
ambiente.

Ja em relacdo ao art. 7 do Acordo, relativo aos direitos a participacao publica,
o Estado tem dispositivos sobre o tema, como destacam Brandeburski e Wendling
(2021, p. 10):

[...] destaca-se na esfera legislativa a iniciativa popular na apresentacao de
projetos de leis; o plebiscito; a representacéo dentro do CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente; e, na esfera administrativa, a audiéncia publica
e a consulta publica. Insta apontar as politicas, estabelecidas por lei, que ja
trazem instrumentos de transparéncia e participacdo em seus diplomas, por

exemplo, a politica sobre Mudangas Climaticas (Lei 12.187/09
(LGL\2009\2300)),  Residuos  So¢lidos  (Lei  12.305/2010
(LGL\2010\1558)),  Saneamento  Basico  (Leli 11.445/07
(LGL\2007\2630)), Recursos Hidricos (Lei 9.433/97
(LGL\1997\51))e  Educacdo  Ambiental  (Lei  9.795/1999
(LGL\1999\113)).

Por fim, especificamente em relacdo ao ultimo direito de acesso previsto no
Acordo, em seu art. 8, isto €, 0 acesso a justica — este realmente néo traz muita
inovacdo ao Brasil, visto que as custas processuais sao isentas e ja ha no pais o

mecanismo de ac¢des populares.
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A inovacdo, porém, virA no que diz respeito a protecdo de defensores
ambientais que atuam no Brasil. Trata-se de um contexto extremamente perigoso, em
que as politicas de protecdo existentes estdo enfraquecidas. A principal delas é o
PPDDH. Como apontam Cappelli et al. (2018, p. 138):

O decreto Presidencial no 8724/16 (que restringiu a natureza dos grupos e
individuos protegidos pelo programa) e o reduzido orgamento destinado a
politica tem contribuido para um baixo alcance e efetividade da politica. Além
disso, a impunidade aqueles que cometem as violagbes quando da

investigacdo criminal e da condenagdo penal favorece a continuidade do
cenario apresentado.

Assim sendo, as previsbes do Acordo e 0s seus instrumentos de
aprimoramento seriam de grande valia para o Brasil. Sobre esses, importa lembrar,
por exemplo, que, em 23 de abril de 2024, durante a terceira reunido da Conferéncia
das Partes do Acordo de Escazu (COP3), aprovou-se o primeiro plano regional
especifico de protecdo as pessoas defensoras dos direitos humanos em questdes
ambientais — o Action Plan on Human Rights Defenders in Environmental Matters
(CEPAL, 2023).

O plano visa assegurar a implementacado plena e efetiva do art./ 9 do Acordo,
por meio de medidas estratégicas divididas em quatro eixos prioritarios: (i) geracéo de
conhecimento; (ii) reconhecimento; (iii) fortalecimento de capacidades e cooperacéo
para a implementacao nacional do plano de acéo; e (iv) avaliacdo, acompanhamento
e revisdo do plano de acdo (CEPAL, 2023). A sua adocdo representou um avanco
concreto, visto que oficializou o compromisso dos Estados em garantir “um ambiente
seguro e propicio”, nos termos do art. 9(1) (ONU, 2018), para que defensores
ambientais atuem sem ameacas ou intimidacdes, e assegura a adocao de medidas
efetivas para prevenir, investigar e punir atagues, ameacas ou restricoes (CEPAL,
2023).

Ademais, na medida em que o Acordo traz um conceito expresso para 0s
defensores ambientais, a sua ratificacéo seria ainda mais valida. Isso porque, com a
ratificacdo, o Brasil seria estimulado a aprimorar seu marco normativo interno,
impulsionando a criacédo de legislagéo especifica sobre defensores ambientais, a qual
poderia incluir a definicdo legal de defensor ambiental no texto, e aproveitar-se do
projeto fomentado pela CEPAL (2023).
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Rememora-se que 0s numeros de casos de assassinato, dentre outras
violacdes, sdo infelizmente comuns no cenario latino-americano, que € reconhecido
mundialmente como uma regido letal para ambientalistas. Um reflexo disso é a
impunidade, j& poucos casos sao levados a justica para responder criminalmente ou
tém alguma resolucdo. Reforca Cappelli et al. (2018) que esse cenario “favorece a
continuidade do cenario apresentado”.

No pais existe, como ja citado, uma criminalizacao dos defensores ambientais,
que também precisa ser revista pelo Brasil e que seria um ato estimulado pela adesao
ao Acordo de Escazl. Em visita ao pais em 2018, a Comissao Interamericana dos
Direitos Humanos (CIDH) reiterou no relatério a “preocupagdo com a criminalizagao
das atividades desempenhadas por meio da utilizagéo de instituicdes e construcao de
narrativas do proprio Estado com o fim de inibir ou coibir sua atuagéo” (OEA, 2021, p.
110).Afinal, a criminalizacdo ndo apenas inviabiliza a atuacédo desses defensores, mas
também transmite uma mensagem de intimidacdo para outros atores da sociedade
civil, desencorajando a participagcéo ativa em processos de fiscalizagdo e protecao
ambiental.

Ademais, o problema da criminalizacao é intensificado em contextos em que
0s interesses econdmicos, como grandes projetos de mineracdo, agronegocio
extensivo ou exploracdo madeireira prevalecem. Nesses locais, “os movimentos de
resisténcia contra industrias extrativistas de grande escala sdo enquadrados como
contrarios ao desenvolvimento da nacao e retratados como uma ameaca a seguranga
interna” (GRANIT, 2020, p. 1 — Tradugdo nossa)3*. Tais fatos confrontam o descrito
no art. 9(1) do Acordo de Escazu, o qual impde ao Estado o dever de garantir um
espaco seguro para atuacao dos defensores ambientais.

Por isso, entende-se que o Acordo tem um potencial representativo e simbolico
para a protecdo de defensores ambientais substancial. Todavia, ndo se pode dizer
gue ele realmente mudara a pratica latino-americana e caribenha, pois o Acordo
enfrenta diversos limites estruturais, politicos e praticos que comprometem a
efetividade de suas disposi¢cdes. Um dos principais desafios esta no proprio processo

de implementacdo, pois muitos paises signatarios ndo o ratificaram. Conforme

34 No original: “The resistance movements against large-scale extractive industries are framed
to be against the nation’s development and portrayed as a threat to internal security.”
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Gonzélez (2024, p. 140 - Traducdo nossa)®, nestes Estados, “os Escazll
commitments ndo foram traduzidos para reformas normativas, politicas publicas ou
sistemas de protecdo adequados”.

O Brasil possui um extenso rol de normas e programas comprometidos com a
protecdo ambiental, sejam domésticos sejam internacionais. Contudo, como aponta
Ayala (2023, p. 4), inexiste “evidéncia empirica que permitisse concluir que tais
instrumentos normativos foram eficazes na contribuicdo com a redugéo de emissoes,
ou que foram capazes de reduzir os danos ambientais.”.

O autor aponta, ainda, como uma outra limitagdo, “a falta de recursos e de
capacidades institucionais em varios paises impede a implementacdo eficaz das
normas estabelecidas." (GONZALEZ, 2024, p. 140 — Traduc&o nossa)3¢. Ademais, ha
o desfavor de setores industriais e do agronegdcio, os quais almejam 0s espacos
ocupados por comunidades originarias, quilombolas ou protegidas por legislacao.

Outro fator limitador importante € o continuo enfraquecimento das normas
ambientais em diversos Estados, indo de encontro com o seu proposito protetivo. No
plano interno brasileiro, Brandeburski e Wendling (2021) citam a flexibilizacao
evidenciada pela Lei Geral de Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025),
aprovada em 2025, como um exemplo.

Além disso, como ressaltam Di Pietro e Guedes (2024, p. 123), “a ineficacia do
Poder Publico em relagdo aos seus deveres de proteger o meio ambiente e as
preocupagdes mais imediatas da populagdo com a propria sobrevivéncia” acabam por
criar um cenario em que a tutela ambiental se fragiliza e os conflitos se intensificam.
Essa combinacdo contribui para um desinteresse generalizado da sociedade em
relacdo as informacdes e aos processos ambientais, pois, diante da auséncia de
respostas estatais efetivas e da dificuldade cotidiana de acesso a direitos basicos,
temas ambientais passam a ser percebidos como distantes, secundarios ou incapazes
de produzir mudancgas concretas.

E ainda, ha o fator, como observa Gonzalez (2024, p. 143), de que o Acordo

estabelece algumas obrigacOes gerais sem definicdes precisas sobre o que constitui

35 No original: “the Escaz(i commitments have not translated into legislative reforms, public
policies, or adequate protection systems”.

36 No original: “the lack of resources and institutional capacities in several countries impedes
the effective implementation of the established standards"
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“criminalizacdo” ou “ambientes seguros”. Essa falta de precisao abriria espaco para
que governos ou outros atores interpretem os termos de Acordo com interesses
proprios, sem a devida relevancia ou tratamento juridico. Nesse aspecto, a dindmica
de poder pode prevalecer, pois “grandes corporacdes globais tém a capacidade de
moldar os valores de diferentes sociedades e normas internacionais” (VACA, 2018,
apud GRANIT, 2020, p. 2 — Traducdo nossa)®’. Essa concentracdo de influéncia
econdmica e politica cria certos desequilibrios, como em relagdo aos defensores
ambientais, que muitas vezes atuam com recursos limitados e enfrentam barreiras
institucionais e legais.

Nesse cenario, governos e empresas podem utilizar instrumentos juridicos e
administrativos para restringir o ativismo ambiental, enquadrando ac¢fes legitimas
como delitos ou desobediéncia civi. Como afirma Menezes (2019, p. 4): “além de
quitar credibilidade e legitimidade do seu trabalho, [esses atores] atacalm] o
protagonismo daqueles na consolidacdo do Estado de Direito e no fortalecimento da
democracia, e desencoraja a atividade de promocdo e protecdo dos direitos
humanos”. Até mesmo porque, quando cidadaos que defendem o meio ambiente sédo
perseguidos ou intimidados, a sociedade perde canais essenciais de dendncia de
irregularidades e monitoramento de projetos com potencial impacto ambiental e social
(CIDH, 2011, apud MACHADO, 2020).

Diante do cenario, a ratificacdo do Acordo de Escazl representaria um avango
significativo para a consolidacdo de um marco normativo que vincula a protecao
desses agentes a efetividade dos direitos de acesso a informacéo, participacao e
justica ambiental, tornando mais robusta a prote¢cdo normativa no Estado, indo além
da previsdo dos direitos de acesso em si. Mais do que isso, ao ser supralegal, isso
conferiria uma protecao diferenciada ao documento no plano domeéstico, fazendo com
gue ele seja aplicado em preferéncia de outras regras ordinarias, conferindo maior
seguranca juridica aos defensores e as comunidades que atuam na linha de frente
dos conflitos socioambientais.

Ainda, a ratificacdo adquire especial relevancia frente ao contexto de fragilidade

das politicas de protecéo existentes, onde o principal programa de protecéo é fragil.

37 No original: Large global corporations create immense economic growth and thus have the
ability to shape values of different societies and international norms”.
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Isso é fruto, no contexto latino-americano, especialmente brasileiro, de fatores como
um “Estado de Direito deficiente, de instituicbes imperfeitas, de instituicbes
defeituosas, e de conflitos estruturais e historicos” (AYALA, 2023).

Sendo o PPDDH o principal instrumento interno voltado & salvaguarda de
defensores de direitos humanos, inclusive aqueles que atuam na defesa do meio
ambiente, sua integracdo om as obrigacdes previstas no art. 9 do Acordo possibilita
uma atuacdo coordenada e preventiva do Estado. Atualmente, o “PPDDH opera em
ambito nacional, organizando-se em equipes estaduais, e nos locais onde estas nao
estdo presentes, os defensores ameacados contam com 0 suporte de equipes do
Programa Federal” (REGO, 2013).

O PPDDH esta presente em nove estados® e, até julho de 2025, o Programa
contava com 1.414 casos ativos. Os estados com maior participagao sao: Bahia (146);
Maranhéao (132); Minas Gerais (122); e Ceara (117) (BONARD, 2025). Esse aumento,
contudo, € acompanhado por um decréscimo no orcamento do Programa. Em um
estudo realizado pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (CBDDH), intitulado Dossié Vidas em Luta: 20 Anos na Defesa do Direito
de Lutar, expde de forma inédita a precariedade da politica de protecao a defensoras
e defensores no Brasil (CBDDH, 2025).

O levantamento sistematiza duas décadas de monitoramento do PPDDH e
aponta a auséncia de um marco legal federal, a falta de equipe e recursos e a
inefichcia das medidas protetivas (CIMI, 2025). Em 2024, por exemplo, foi
disponibilizado um orcamento de R$ 27,8 milhdes e, até junho, pouco mais de R$ 9
milh&ées haviam sido aplicados.

A reportagem do Brasil de Fato (2025) aponta dois fatores como os principais:
() as equipes estaduais que atuam no Programa s&o enxutas, passando de sete para
catorze em 2025, mesmo assim, “0 numero é considerado insuficiente para atender a
demanda, sobretudo em estados com grande extensdo territorial ou elevada
diversidade demografica”; (ii) auséncia de norma legal para atuagédo. Como nunca foi
convertido em texto legislativo, depende dos decretos presidéncias para operar.

Entre esses diagndsticos, evidencia-se que as fragilidades estruturais do
PPDDH néo decorrem apenas de limitagdes pontuais de execuc¢do, mas de um arranjo

38 Sao0 eles: Para, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Ceard, Paraiba, Maranhdo, Mato Grosso, Rio
Grande do Sul — e seis equipes Regionais ligadas ao Programa Federal (CBDDH, 2025).
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institucional historicamente insuficiente para responder a complexidade das ameacas
enfrentadas por defensores de direitos humanos e ambientais no pais. Como conclui
Rego (2023, p. 21) “atua como um fator que facilita e intensifica a incidéncia de
violéncia (...), colocando em risco suas vidas e limitando suas atuacdes na sociedade
civil”.

Essa precariedade se manifesta tanto nos dados sistematizados ao longo das
duas ultimas décadas quanto nas analises jornalisticas mais recentes, revelando que,
mesmo diante de alguma ampliacdo das equipes ou de incrementos orcamentarios, a
falta de normatividade clara e de estrutura adequada impede que o Programa alcance
a efetividade necessaria para garantir protecdo continua e abrangente. Logo, o Acordo
de Escazu seria igualmente relevante, ja que o fortalecimento dessas politicas
refletiria um compromisso brasileiro com padrdes internacionais de direitos humanos
e de governanca ambiental, alinhando o pais as recomendac6es da ONU e da CEPAL
guanto a protecao dos defensores ambientais.

Por isso, ao cabo, sustenta-se que, ao incorporar essas obrigacoes
internacionais, o Brasil ndo apenas elevaria o patamar da sua governanca ambiental,
mas também consolida um arcabouco normativo importante para a prote¢cdo do meio

ambiente no territorio patrio, além de todos que lutam por ele.
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4. CONCLUSAO

A ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Brasil representa um passo
determinante para o fortalecimento da democracia ambiental e para a protecao
daqueles que atuam na linha de frente da defesa do meio ambiente. Embora o pais
ja esteja vinculado a diversos tratados internacionais de direitos humanos e protecao
ambiental, e disponha de um conjunto expressivo de normas internas — como a Lei
n° 10.650/2003, que garante o acesso publico as informa¢gBes ambientais; a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao); a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981); a legislacéo de audiéncias publicas e avaliacdo de impacto ambiental;
além do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas (PPDDH) — tais instrumentos ainda ndo se articulam de forma
suficiente para assegurar respostas eficazes diante da escalada de violéncia contra
defensores ambientais.

O cenario atual mostra que, apesar desse arcabou¢o normativo, defensores
continuam expostos a ameacas, agressoes, perseguicdes judiciais e criminalizacbes
indevidas, frequentemente associadas a conflitos fundiarios, pressées econdmicas e
a auséncia de mecanismos institucionais robustos de protecdo. Mesmo com a
exposicdo midiatica propiciada pela internet e pela globalizacdo, muitos casos
permanecem invisiveis ao publico.

As reportagens e estudos feitos por instituicdes e organizacdes interessadas
revelam nameros alarmantes da criminalizacdo, da violacdo de direitos fundamentais
e dos desafios enfrentados por defensores de direitos humanos. Mais do que isso,
trata-se de dados que evidenciam riscos ainda mais intensos, resultantes da
sobreposicdo de interesses econdmicos, conflitos territoriais e pressdes sobre
recursos naturais. Apesar dos esfor¢cos empreendidos e da consciéncia de que sua
atuacdo possui respaldo legal e legitimo, persistem barreiras significativas que
dificultam o exercicio pleno de seus direitos e a protecédo a causa ambiental.

O Brasil, ano apos ano, se destaca entre 0s paises com maior indice de
assassinatos de defensores ambientais. A realidade brasileira expde um cenario de
violéncia sistematica, marcado pela impunidade e pela fragilidade das instituicdes

responsaveis pela protecao desses individuos. Percebemos, portanto, que as politicas
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e leis existentes, embora relevantes, tém se mostrado insuficientes sem um marco
internacional que imponha coeréncia, integracao e prioridade politica ao tema.

E preciso maior comprometimento das instituicdes no plano interno nos niveis
federal, estadual e municipal. O pais carece de uma estratégia articulada que va além
da mera producdo normativa e que se traduza em acdes efetivas de prevencéao,
protecao e reparacao.

A ratificacdo do Acordo de EscazUu pelo Brasil agiria justamente nessa dire¢ao:
fornecer uma estrutura normativa supralegal capaz de fortalecer e harmonizar as leis
nacionais ja existentes, ampliar a efetividade de programas como o PPDDH e
promover maior responsabilizacdo do Estado na garantia dos direitos de acesso a
informacao, participacéo e justica ambiental. Além disso, Escazu € o primeiro acordo
internacional a prever expressamente a protecdo de defensores ambientais, o que
confere um patamar de reconhecimento juridico até entdo inexistente no ordenamento
brasileiro.

Proteger defensores ambientais significa também proteger o préprio meio
ambiente. Esses individuos cumprem papel essencial na denuncia de ilicitos
ambientais, na fiscalizacdo social de empreendimentos, na defesa de territorios
tradicionais e na promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel. A sua protecéo
juridica, portanto, ndo é apenas uma medida humanitaria, mas uma estratégia
estrutural de fortalecimento das politicas ambientais do pais.

Um dos efeitos diretos da implementacdo das diretrizes de Escazl seria a
descriminalizacédo de defensores — ndo em sentido penal estrito, mas no sentido de
combater préticas reiteradas de judicializacdo abusiva, estigmatizacdo e imputacdes
penais infundadas usadas para silenciar liderangcas comunitarias, povos tradicionais,
pesquisadores, comunicadores e ativistas ambientais. Ao reconhecer formalmente
seu papel na sociedade, o Estado cria barreiras contra a perseguicéo judicial e a
repressao institucional, fortalecendo o espaco civico e assegurando-lhes legitimidade
para atuar.

Dessa forma, considerando o questionamento levantado na introducdo dessa
pesquisa como guia central deste estudo monografico, conclui-se que a ratificacédo do
Acordo de Escazl ndo apenas reafirma compromissos internacionais ja assumidos

pelo Brasil, mas potencializa o alcance e a operacionalizacdo de leis e politicas
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nacionais, promovendo um ambiente mais seguro para os defensores e, por
consequéncia, mais integro para a protecio ambiental como um todo. E um
movimento indispenséavel para consolidar um modelo de desenvolvimento que valorize
a transparéncia, o didlogo social, a justica ambiental e a preservacao dos direitos

humanos.
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