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RESUMO: Em 1994 foi criada a Area de Protegio Ambiental (APA) Morro de Osério no municipio de
Osorio/ RS com objetivo de garantir a adequada protecdo ambiental e ordenar as atividades humanas na area de
Mata Atlantica. Os proprietarios existentes na area desenvolvem atividades de agricultura (produgdo de
hortali¢as, grama e madeira), industria (derivados de cana de agucar e abate e processamento de carne suina) e
turismo (pousadas, restaurantes ¢ locag@o de casas pelo AIRBNB). O objetivo desta dissertagdo é colaborar na
compreensdo da trajetoria das familias de proprietarios envolvidas nestas atividades na APA e relacionar as
mudancas nestas trajetorias com a conformacdo do habitus dos proprictarios e a defini¢do das atividades
desenvolvidas nas propriedades. Os conceitos de trajetdria, habitus e estratégia propostos por Pierre Bourdieu
sdo utilizados como suporte tedrico. Foram realizadas 20 entrevistas semiestruturadas com proprietarios que
desenvolvem atividades relacionadas a agricultura, turismo e industria em suas propriedades e com o gestor da
APA, presidentes de associagdes e técnicos com atividade na unidade de conservag@o. A partir da andlise das
entrevistas e pesquisa documental foi possivel evidenciar as trajetorias das familias envolvidas com as atividades
de agricultura, inddstria e turismo na APA Morro de Osoério e entender como os diferentes pontos das trajetorias
das familias ajudaram a conformar o seu habitus determinando as escolhas de estratégias de uso das propriedades
¢ a percepcdo das familias sobre os conflitos pelo uso do solo na APA. Mudangas importantes ocorridas na APA
desde o final do século XX como a eletrificagdo rural, o encerramento das atividades da usina de agucar da
AGASA, a instalag@o de dois frigorificos, a criagdo da APA, ¢ o aumento no nimero de turistas influenciaram
nas trajetorias das familias. Para entender as mudancgas no habitus das familias foram analisadas as estratégias
para o uso das propriedades e as suas percepgdes sobre conflitos referentes ao parcelamento solo e o uso de
recursos naturais. As familias que desenvolvem atividades relacionadas a agropecuaria demonstraram
preocupagdo com a permanéncia da propriedade na familia e a diminui¢do significativa no nimero de
propriedades envolvidas com agropecuaria. As familias envolvidas com atividades relacionadas ao turismo
acreditam no crescimento da atividade e preocupagdo com o impacto da atividade no uso dos recursos naturais.
Os frigorificos instalados antes da criacdo da APA estdo envolvidos nos conflitos sobre o uso das propriedades,
especialmente pelo uso da dgua e tém importancia reconhecida pelas familias como gerag@o de trabalho e renda,
especialmente para os jovens.

Palavras-chave: Trajetéria, Habitus, Estratégia, Uso do solo em Unidades de Conservagio, Conflitos
Ambientais.



ABSTRACT: In 1994, the Environmental Protection Area (EPA) Morro de Osdrio was established in the
municipality of Osério, in the state of Rio Grande do Sul, with the aim of ensuring proper environmental
protection and regulating human activities in an area of the Atlantic Forest. Property owners within the area are
engaged in activities related to agriculture (such as the production of vegetables, grass, and timber), industry
(products derived from sugarcane and the slaughtering and processing of pork), and tourism (inns, restaurants,
and house rentals through Airbnb). The objective of this dissertation is to contribute to the understanding of the
life paths of the families who own property and are involved in these activities within the EPA, and to relate the
changes in these trajectories to the shaping of their habitus and the determination of the activities carried out on
their properties. The theoretical framework is based on the concepts of trajectory, habitus, and strategy as
proposed by Pierre Bourdieu. Twenty semi-structured interviews were conducted with property owners engaged
in agriculture, tourism, and industry on their properties, as well as with the EPA manager, association presidents,
and technical experts working in the conservation unit. Through the analysis of these interviews and
documentary research, it was possible to highlight the trajectories of the families involved in agriculture,
industry, and tourism activities in the EPA Morro de Osoério and to understand how different points along these
families’ paths helped shape their habitus, thereby influencing their strategic choices regarding land use and their
perceptions of land-use conflicts within the EPA. Significant changes that have occurred in the EPA since the late
20th century—such as rural electrification, the closure of AGASA’s sugar mill, the establishment of two
slaughterhouses, the creation of the EPA, and the increase in tourist numbers—have all influenced the
trajectories of the families. To understand the changes in the families' habitus, the study analyzed their strategies
for land use and their perceptions of conflicts related to land subdivision and the use of natural resources.
Families involved in farming and livestock expressed concern about keeping the property in the family and noted
a significant decrease in the number of farms involved in agriculture. Families involved in tourism activities
believe in the sector’s growth and express concern about its impact on natural resource use. The slaughterhouses,
established before the EPA's creation, are involved in property-use conflicts, particularly regarding water use, but
are also recognized by families as important sources of employment and income, especially for young people.

Key-words: Trajectory, Habitus, Strategy, Land use in Conservation Units, Environmental Conflicts.
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INTRODUCAO

As Unidades de Conservagéo (UC) de Uso Sustentavel' tém como objetivo promover
o desenvolvimento sustentavel dos moradores da area, buscando conciliar as atividades
realizadas por eles e a preservagao dos “recursos” naturais. O artigo 14 da Lei 9.985 de 2000
prevé as seguintes UC's de uso sustentdvel: Area de Protecio Ambiental (APA); Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); Floresta Nacional (FLONA); Reserva Extrativista;
Reserva da Fauna; Reserva de Desenvolvimento sustentavel e Reserva Particular do
Patrimdnio Natural (RPPN).

Levantamentos da Funda¢do SOS Mata Atlantica® (2023) demonstram a importincia
da APA municipal, como unidade de uso sustentdvel, mais especificamente no bioma Mata
Atlantica. O estudo apresenta “uma estimativa das UCs municipais sobre os 3.429 municipios
inseridos no bioma. Os dados revelaram a existéncia de, pelo menos, 733 APAs municipais
com area de 4,8 milhdes de hectares” (p. 2-3). Segundo o mesmo estudo (2023), o Estado do
Rio Grande do Sul possui 21 unidades de conservagdo de uso sustentdvel com darea de
60.514,77 ha (p. 40).

A gestao destas APAs ¢ caracterizada pelos conflitos resultantes das diferentes formas
de apropriacdo dos recursos de uso comum® pelos moradores, ¢ pelos mecanismos de
fiscalizacdo e controle adotados para regular tais usos. Sdo exemplos destes conflitos os
problemas resultantes do uso das propriedades como o parcelamento irregular, a extragdo de
vegetacdo (coleta e desmatamento), captura de animais, (pesca, caca, coleta, etc.) e pela

extracao de solo e dgua.

! Conforme o art 2° da Lei do SNUC (N° 9.985, de 18 de julho de 2000) uma unidade de conservacio ¢ definida
como um espagco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do. Bem como, uso
sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel (conf. art 2°, XI).

2 Panorama das Unidades de Conservacio Municipais da Mata Atlantica: Uma visdo geral sobre os 3.429
municipios do bioma. Disponivel em
https://cms.sosma.org.br/wp-content/uploads/2023/08/Relato%CC%81rio_UCs-Municipais 2023.pdf acessado
em 22/07/2024

* Os recursos de uso comum apresentam duas caracteristicas essenciais: por um lado, torna-se dificil excluir seus
usudrios potenciais; e por outro, o uso feito por um individuo ou grupo implica necessariamente a subtragédo
daquilo que pertence a todos os demais. Este ¢ o caso dos recursos pesqueiros, da vida selvagem, das aguas
superficiais e subterrdneas, das pastagens, florestas e zonas costeiras, entre outros. Tais recursos podem ser
geridos com base em quatro regimes de apropriacdo — entendidos como tipos ideais: livre acesso, apropriagao
privada, apropriacao estatal e apropriagdo comunitaria (Feeny et al., 2001; Berkes, 1996 In: Vivacqua 2005, p.
141-142).
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A presente dissertacdo busca contribuir para o entendimento de como a trajetoria de
vida dos proprietarios de areas de terra em APAs conformou o seu habitus influenciando as
escolhas de uso das propriedades e nos conflitos. Esta compreensao dos conflitos como o
resultado de escolhas realizadas pelos proprietarios, ¢ importante para a gestdo de Unidades
de Conservagao como a APA Morro de Osorio.

Acompanho os debates sobre a APA do Morro de Osoério desde 1994, ano da sua
criacdo. Trabalhei como professor no curso de técnico em agropecuaria na Escola Estadual
Ildefonso Simdes Lopes, conhecida como Escola Rural, no periodo 1994 a 2000. Nesta época
participei do Conselho Municipal de Agropecudria, como representante da escola,
acompanhando os debates sobre a implantacdo da APA e as politicas publicas aplicadas junto
as propriedades rurais localizadas na APA.

Atuei como extensionista no escritorio municipal da Emater de Osoério no periodo de
2016 a 2022. Durante esse periodo, participei, como representante da Emater, de conselhos
como o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA), o Conselho Municipal de
Agropecuaria (COMAM) e o Conselho Municipal do Plano Diretor. Nesses espagos,
acompanhei debates sobre a gestdo da APA e a aplicagdo de politicas publicas em sua area,
em especial sobre os conflitos decorrentes, como os fundiarios.

Durante meu trabalho de assisténcia técnica e extensao rural, acompanhei familias de
produtores rurais em propriedades localizadas na APA. Participei do processo de revisao do
Plano de Manejo da APA em 2022, com destaque para o acompanhamento de reunides
realizadas nas comunidades situadas em seu territorio, destinadas ao debate sobre o Plano de
Manejo. Nessas reunides, estive presente em discussdes sobre diversos conflitos, tais como
aqueles decorrentes das restrigdes de uso das propriedades, da legislacio ambiental e do
parcelamento do solo.

Sempre me intrigou a dificuldade de motivagdo dos proprietarios para os debates sobre
a legislacdo referente a propriedade da terra e suas restrigdes, como as estabelecidas pela
legislacdo ambiental. Os debates sobre a regularizacao fundiaria ou o zoneamento da APA,
embora despertem muitas paixodes, encontram dificuldades em mobilizar os proprietarios e em
construir caminhos que colaborem para a gestdo da unidade.

As atividades ou formas de uso das propriedades — como agricultura, turismo e
industria — podem ser compreendidas como estratégias de uso do territdrio, que envolvem
um conjunto varidvel de fatores e, como afirma Bourdieu (2004), sdo sempre “ajustadas a
situagdo”. Entender como as trajetorias das familias conformaram o habitus que orienta essas

estratégias ¢ fundamental para buscar formas de gestdo dos conflitos.
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O objetivo geral da dissertacao ¢ compreender as estratégias de uso das propriedades
em uma APA, analisando as trajetorias e o habitus dos proprietarios. Na busca desse objetivo,
foram formuladas as seguintes perguntas de pesquisa: A) Quais sdo as principais atividades
nas propriedades localizadas na APA? B) Quais sdo as trajetorias dos proprietarios dessas
areas? C) Quais sdo os conflitos?

Assim, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

A. Identificar as principais formas de ocupacdo (estratégias de uso da terra e atividades
produtivas) da terra nas propriedades localizadas na zona rural da APA Morro de
Osorio

B. . Identificar as trajetorias de proprietarios de terra na APA do Morro de Osério

C. Compreender os conflitos decorrentes das diferentes formas de ocupacdo da terra na

area rural da APA Morro de Osorio.

A hipotese desta pesquisa ¢ que as diferentes trajetérias dos proprietarios
conformaram um habitus que influencia as estratégias de uso das propriedades e os conflitos
relacionados ao uso das terras na Unidade de Conservagcao APA Morro de Osorio.

Dessa forma, apos a presente introducdo, no Capitulo 1 sdo apresentados de forma
detalhada os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. No Capitulo 2 sdo expostos
os conceitos fundamentais da teoria dos campos de Pierre Bourdieu, que oferecem a base
conceitual para a andlise da trajetoria dos proprietarios, considerando as principais atividades
econdmicas desenvolvidas em suas propriedades. A andlise considera que a escolha da
atividade ¢ definida pelos proprietarios, em cada momento, a partir de seus conhecimentos
sobre a realidade. Bourdieu demonstra que essa capacidade de avaliar as mudancgas e tomar
decisdes ¢ determinada pelo habitus, conceituado como uma “espécie de programa”
conformado de acordo com a “experiéncia biografica” de cada individuo.

A andlise da “experiéncia biografica” deve buscar compreender a trajetoria desses
individuos. Segundo Bourdieu, trata-se de compreendé-la “nas particularidades de historias
coletivas diferentes” (Bourdieu, 1996, p. 15). Bourdieu conceitua o termo trajetoéria como
“uma série de posicdes sucessivamente ocupadas por um mesmo agente (ou um mesmo
grupo) em um espaco em constante constru¢do e sujeito a transformacdes incessantes”
(Bourdieu, 1996).

A atividade economica desenvolvida na propriedade, ou forma de uso, ¢ uma

estratégia definida a cada momento. Essa definicdo leva em conta a forma como cada um se
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relaciona com a terra, com os outros agentes € com os seus valores. De qualquer forma, deve
adaptar-se constantemente as mudangas da realidade e, como em um jogo, ndo tem a razio
como principio Unico e, talvez, em alguns momentos, nem como o principal.

As andlises de Reydon (2017) e Polanyi (2012) sobre o significado das diferentes
conceituagdes de terra auxiliam no entendimento dos critérios de definicdo das formas de uso
das propriedades. Os estudos de Acselrad (2004) sobre conflitos ambientais contribuem para a
analise dos conflitos entre as diferentes formas de uso das propriedades e o interesse comum
na promogao do desenvolvimento sustentavel.

No terceiro capitulo, apresenta-se a trajetdria da aquisicdo de terras pelas familias e
analisa-se o conflito resultante do parcelamento do solo nas propriedades da APA Morro de
Osorio. Busca-se colaborar para a compreensao do porqué os lotes de terra adquiridos no
inicio do século XX por imigrantes e nacionais estdo sendo parcelados atualmente (muitos de
forma irregular) e quais s@o os conflitos resultantes.

Ja no Capitulo 4, analisam-se os principais usos ou atividades desenvolvidas nas
propriedades (agropecudria, industria e turismo), apresentando as trajetérias das familias em
relagdo a cada um desses usos. O escopo ¢ conhecer a trajetoria, o habitus e as estratégias das
familias em cada uso, bem como os conflitos por elas apontados, além de compreender como
ocorreu a decisdo de utilizar a propriedade para a produgdo agropecudria, para a instalacao de
industria ou para atividades relacionadas ao turismo.

Por fim, busca-se em Bourdieu (1983, 1996, 2002, 2004, 2014) a base conceitual para
demonstrar que a decisdo do proprietario quanto ao uso da propriedade pode ser entendida
como uma estratégia e que, apesar de ser livie — ja que a propriedade ¢é particular —, esta
sujeita a restricoes, como a legislacdo, e sempre ocorre em funcdo das trajetorias,
conformando um habitus que determina a maneira de pensar e as possibilidades de uso das

propriedades.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 LOCAL DA PESQUISA

Antes de tratar especificamente do local da pesquisa, ¢ necessario esclarecer algumas
questdes sobre os nomes utilizados na regido, tais como Borussia, Bortssia e Morro de
Osorio. Inicialmente, a primeira denominag¢ao do morro foi Morro da Borussia, em razdo da

venda de lotes da Colonia Borussia (nome de uma regiao da Prussia), realizada por Jodo Enett
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no final do século XIX. Além disso, 0 mesmo nome (Borussia) ¢ utilizado para denominar
uma das comunidades, localizada na estrada da Borussia (denomina¢ao do logradouro), onde
ocorreu o inicio da colonizagdo e esta situada a Igreja de Sao Sebastido. Posteriormente, em
1994, foi criada a APA Morro de Osorio, localizada no Morro da Borussia.

A pesquisa foi realizada na Area de Protecio Ambiental (APA) do Morro de Osério,
“criada pela Lei Municipal n°2665, de 27 de setembro de 1994 (Plano de Manejo da APA
Morro de Osorio 2022, Vol 1, p. 28). Com efeito, esta APA, com 6.064,07 ha, localizados no
municipio e Osorio/RS, ¢ uma das 175 APAs municipais cadastradas no SNUC no Brasil
sendo 3* no Rio Grande do Sul.

O Plano de Manejo da APA (2022) apresenta o historico da unidade e informa os
motivos que justificaram sua criagdo como o estudo resultado de convénio entre a Prefeitura
de Osorio e a Fundagdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia (FATEC) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), com o objetivo de orientar a “preservagdo do Morro da Borussia, na
sua parte frontal a cidade, totalizando inicialmente 617,50 ha. Este documento foi elaborado
nos moldes de um Plano de Manejo definindo inclusive o zoneamento” (Plano de Manejo da
APA Morro de Osério, 2022 p. 28).

Outro motivo apresentado para a criagdo da APA, no Plano de Manejo da APA Morro
de Osorio (2022), foi “se constituir em medida compensatdria a implantagcdo de um teleférico
no morro, fato que acabou ndo se consumando” (Plano de Manejo da APA Morro de Osorio,
2022, p. 28). Essa afirmacao encontra-se na exposi¢ao de motivos enviada a Camara de
Vereadores para o projeto de lei n® 83/94, que criou a APA Morro de Osorio. Nesse sentido, o
texto destaca a devastacdo da area em funcdo da cultura da cana-de-agtcar e aponta que a
criacdo da APA “disciplinaré as estruturas turisticas a serem implantadas no morro, as vias de
acesso como o teleférico e eventuais loteamentos de lazer, beneficiando a economia e o
desenvolvimento do municipio em consonancia com o respeito ao meio ambiente” (Exposigdo
de Motivos do Projeto n° 83/94 — ANEXO) (grifo do autor).

Ademais, a elaboragdo do primeiro Plano de Manejo da APA Morro de Osorio ocorreu
apenas em 2006 (doze anos apOs a sua criagdo), como resultado de um convénio de
cooperagdo financeira entre Brasil e Alemanha, que previa a aplicagdo de recursos financeiros

nas areas de Unidades de Conservacao do Bioma Mata Atlantica, por meio do Programa de

4 Relatorio do Painel Unidades de Conservagdo Brasileiras disponivel em

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMGNmMmMGY3NGMINWZIOC00ZmRmLWEXZWItNTNiNDhkZDg0

MmY4liwidCI6[IMSNTdhMzY 3L TZkMzgtNGMxZi lhNGJhL.TMzZThmM2M INTBINyI9&pageName=Report
Sectione0all2a2a9e0ct52a827, acessado em 23/08/2023.
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Conservacdo da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul (PCMA/RS). Em decorréncia deste
convénio, foram elaborados os planos de manejo de diversas unidades de conservagdo na
regido, entre elas: Estacdo Ecoldgica da Aratinga, Parque Estadual de Itapeva, Parque
Estadual do Tainhas, Reserva Biologica da Serra Geral, Reserva Biologica Estadual da Mata
Paludosa, APA do Carada e APA Morro de Osorio’.

Posteriormente, o Plano de Manejo revisado em 2022, com recursos financeiros
oriundos da Companhia Paulista de For¢a e Luz (CPFL) Transmissao de Energia Sul II Ltda.,
passou a fornecer informagdes sobre os objetivos e diretrizes da APA, as caracteristicas da
populacdo, do solo, do clima e da vegetagdo presente, bem como sobre o uso atual do solo e a
percep¢ao dos moradores a respeito dos conflitos existentes. Tais informagdes mostraram-se
fundamentais para a realizagdo desta pesquisa.

Por fim, constam no Plano de Manejo (2022) da APA Morro de Osorio dados sobre a

populacado atual e a taxa de crescimento:

De acordo com o Censo do IBGE de 2010, a populagdo que residia no municipio e
na APA era respectivamente de 40.906 pessoas ¢ 1.049 pessoas (2,6% do total).
Estimativas (IBGE 2021) dimensionam o total de 46.815 pessoas e 1.201 pessoas
residentes na APA, ou seja, acréscimo geral de 14,44% (taxa de crescimento). (Plano
de Manejo da APA Morro de Osorio, 2022, p. 115).

O mapa abaixo (Figura 1) apresenta a localizagdo da APA Morro de Osorio no Estado
do Rio Grande do Sul, mostrando todo o perimetro da unidade, a qual se encontra no
municipio de Osorio, fazendo divisa com os municipios vizinhos do Carad e Santo Antonio da

Patrulha.

> O Projeto Conserva¢do Mata Atlantica RS (PCMARS) concentrou-se no que restou da Mata Atlantica na
Regido Nordeste do RS (parte do Litoral Norte e parte da regido da Serra), ou 10% deste bioma no Estado. O
acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Republica Federal da Alemanha para
a Execugdo de Projetos, visando a Preservagao das Florestas Tropicais (Decreto n°. 4684, de 28/4/2003), inclui a
Doagdo a Fundo Perdido da Alemanha/KfW no valor de EUR 6.135.000 (58%), sendo a contrapartida do
Governo do Estado do RS de EUR 4.430.000 (42%), totalizando EUR 10.565.000. Fonte : R585m Rio Grande
do Sul. Secretaria do Meio Ambiente. Mata Atlantica Sul: Projeto de Conservagdo da Mata Atlantica no Rio
Grande do Sul, PCMARS/ 2004-2009 / Rio Grande do Sul. Secretaria do Meio Ambiente. - Porto Alegre:
SEMA, 2009, disponivel em
https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201804/11120354-20165010-revista-projeto-conservacao-mata-atla
ntica-rs-2004-2009.pdf , acessado em 14/10/2024).
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Figura 1: Localizagao da APA Morro de Osorio.
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Fonte: Elaboragao do autor.

Dados sobre o género:

[...] quanto ao sexo das pessoas residentes, a propor¢do no municipio de homens e
mulheres, apresenta equilibrio com pequena diferenca a maior de mulheres (50,7%)
para homens (49,3%). Os comportamentos nos setores da APA, considerando 2010 e
as estimativas de 2021, apresentam diferentes varia¢des (...) sendo a média de
(53,5%) homens e (46,5%) mulheres, inverso a propor¢do de Osorio. (Plano de
Manejo da APA Morro de Osoério, 2022, p. 116).

Quanto a idade:

[...] o perfil amostral domiciliar apontou a idade média de 50 anos, sendo o mais
jovem com 19 anos e o mais idoso com 87 anos de idade. Quanto aos intervalos, as
escalas de maior representatividade sdo inversas as estimativas 2021, ou seja, mais
de 60 anos (33,7%); de 50 a 59 anos (21,8%); de 30 a 39 anos (19,8%); de 40 a 49
anos (16,8%) e de 25 a 29 anos e 19 a 24 anos (4,0% cada). (Plano de Manejo da
APA Morro de Osorio, 2022, p. 117).
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O Plano de Manejo da APA Morro de Osorio (2022) apresenta dados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), referentes a 20/09/2021, nos quais consta a identificagdo de “425
registros autodeclarados, sendo 99,3% da 4rea privada” (p. 180). Essas declaragdes
informaram a ‘“area total de uso consolidado (49,9%) e a area total de remanescentes de
vegetacdo nativa (34,5%)” (p. 180).

Dessa forma, os dados apresentados no Plano de Manejo evidenciam a complexidade
da APA Morro de Osorio, considerando a diversidade ambiental e social. Além disso, a
escolha da area levou em conta sua importancia para a preservagao ambiental deste territorio
representativo da Mata Atlantica e a disponibilidade de informagdes atualizadas em fungado da

revisdo do Plano de Manejo em 2022.

1.2 FERRAMENTAS PARA COLETA DE DADOS

Para a presente dissertagdo, foram coletados dados sobre as atividades desenvolvidas
na zona rural da APA Morro de Osorio, a partir da técnica de pesquisa documental e de
entrevistas semiestruturadas. Tim (2004) chama a atengdo para a importancia da sele¢ao dos
documentos e afirma que “os documentos, lidos como a sedimentagdo das praticas sociais,
tém o potencial de informar e estruturar as decisdes que as pessoas tomam diariamente e a
longo prazo; eles também constituem leituras particulares dos eventos sociais” (Tim, 2004, p.
205).

Entre os documentos analisados, encontram-se os Planos de Manejo da APA (2006 e
2022), a legislagdo e as normas sobre a utilizagdo do solo em APA, bem como os dados do
Censo Demografico de 2022 e do Censo Agropecuario de 2017, os quais auxiliaram no
entendimento do perfil (idade, sexo, gé€nero, escolaridade e renda) dos moradores e das
principais atividades agropecudrias desenvolvidas dentro da APA.

As informagdes sobre os usos das propriedades foram obtidas com auxilio da Prefeitura
Municipal de Osoério, Emater e Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com o objetivo de buscar compreender a percepcao de
moradores, representantes do setor publico e privado com atuagdo na APA Morro de Osorio,
sobre o uso do solo na APA.

Essa técnica foi definida por Colognese ¢ Melo (1999) como ‘“aquela em que o
entrevistador tem maior participacao, mas deve respeitar um roteiro de questdes pré-definido”

(Colognese e Melo, 1999, p. 144). Desse modo, as entrevistas buscaram informagdes sobre as
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diferentes percepgdes dos atores a respeito dos usos da terra na zona rural da APA Morro de
Osorio e sobre os conflitos decorrentes desses usos.
Assim, as entrevistas foram gravadas e transcritas com o auxilio do programa

Turboscribe. As transcrigdes foram identificadas, paginadas e armazenadas.

1.3 DEFINICAO DOS PARTICIPANTES

As formas de uso ou atividades foram obtidas por meio da analise do Plano de Manejo
da APA Morro de Osorio (2022). O documento fornece informagdes importantes para a
identificacdo das principais atividades. De acordo com estimativas do IBGE (2021), o
documento supracitado apresenta a populagdo de “1.201 pessoas residentes na APA” (p. 115),
distribuidas em 357 casas (IBGE, 2010, p. 119). No que se refere a fonte de renda dessas
familias, o Plano de Manejo da APA Morro de Osério (2022) informa que “a origem
principal, conforme os segmentos econdmicos, apresenta: servigos (30,7%); aposentadoria
(27,7%); agropecuaria (11,0%); comércio (11,0%); industria (10,0%); outras (7,6%); outros
beneficios publicos (2,0%).” (p. 170).

Considerando esses dados e a opinido de representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) de Osério, do escritério municipal da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Emater) e da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, foram definidas as atividades de agropecudria, indistria e turismo como objetos
desta pesquisa.

Foram entrevistados 15 proprietarios e 5 informantes-chave. Os proprietarios
entrevistados foram selecionados com o proposito de representar atividades importantes
desenvolvidas nas propriedades localizadas na APA Morro de Osério. Esses proprietarios
desenvolvem a producdo agropecudria (hortalicas, frutas, grama, graos, madeira, peixe e
abelha), atuam como operadores do turismo (alimentacdo, trilhas, hospedagem) ou como
empresarios da industria (matadouros de suinos). Os informantes-chave foram o gestor da
APA, técnicos com atuacao na unidade e representantes de associacdes de moradores.

No que se refere a agropecudria, para a compreensao dessa atividade, foi realizada
pesquisa documental junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, com o
objetivo de relacionar as propriedades localizadas na APA de acordo com o seu principal uso

ou atividade econdmica. As informagdes sobre os produtores rurais foram obtidas a partir de
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uma lista com 267 produtores cadastrados na Secretaria da Fazenda do Estado, bem como de
listas de produtores cadastrados por logradouro.

O cadastro informa o nome do produtor, o logradouro da propriedade, as trés
principais atividades agropecudrias desenvolvidas e o ano do cadastramento. Com o auxilio da
responsavel pelo cadastro na Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e da
responsavel pelo cadastro no Incra no municipio, foi elaborada a lista de produtores por

logradouro (Tabela 1).

Tabela 1: Numero de produtores rurais cadastrados na Secretaria Estadual da Fazenda
do Rio Grande do Sul por Logradouro.

LOGRADOURO PRODUTORES
ESTRADA BORUSSIA 110
VILA BORUSSIA 54
ESTRADA FIGUEIRA GRANDE 35
LINHA GOIABEIRA 26
ESTRADA MARMELEIRO 18
BAIXADA 11
LINHA 15 DE NOVEMBRO 5
LINHA PADRE VIEIRA 4
ESTRADA DA BAIXADA 2
LINHA MANEQUINHA 2
TOTAL 267

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

Para obter a inscri¢do na Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul, os
produtores devem declarar até trés atividades produtivas, utilizando o Cadastro Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE), fornecido pela Receita Federal do Brasil. Com base nisso,
analisamos os dados das inscricdes estaduais e elaboramos uma tabela com as principais
atividades agropecuarias desenvolvidas nas propriedades localizadas na APA Morro de

Osorio.
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Entre as atividades cadastradas, destacam-se a producdo de graos, cana, hortaligas,
cereais e flores, seguida por propriedades que trabalham com a produg¢do animal (aves,
bovinos, peixes, abelhas) e com a produgao florestal (acacia e eucalipto).

Tabela 2: Numero de produtores rurais cadastrados na Secretaria Estadual da Fazenda
do Rio Grande do Sul por principal atividade econdmica na propriedade.

LOGRADOURO | CNAE
AGRICULTURA  PECUARIA PRODUCAO
(graos, cereais, FLORESTAL
frutas, mudas)
ESTRADA 80 42 29
BORUSSIA
VILA BORUSSIA 46 11 9
ESTRADA 30 5 7
FIGUEIRA GRANDE
LINHA GOIABEIRA 21 6 7
ESTRADA 15 7 0
MARMELEIRO
BAIXADA 10 1 2
LINHA 15 DE 4 3 1
NOVEMBRO
LINHA PADRE 3 2 3
VIEIRA
ESTRADA DA 2 0 0
BAIXADA
LINHA 2 2 0
MANEQUINHA

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).
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Figura 2: Localizagao dos logradouros.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Analisamos os dados do cadastro na Secretaria Estadual da Fazenda e elaboramos
uma tabela que informa a data de inicio da inscri¢do. Tal informag¢ao possibilita avaliar o
tempo de atividade do produtor na propriedade, uma vez que o cadastro ¢ realizado por
produtor em cada imovel. Assim, cada vez que a propriedade ¢ arrendada ou vendida, deve-se
realizar a baixa na inscricdo do antigo proprietario ou arrendatirio e efetuar uma nova

inscri¢ao para o novo proprietario ou arrendatario.

Tabela 3: Numero de produtores rurais cadastrados na Secretaria Estadual da Fazenda
do Rio Grande do Sul por periodo de inscrigao.

PERIODO INSCRICOES AGRICULTURA PECUARIA FLORESTAS

( data da ESTADUAIS CNAE CNAE CNAE

inscricao)

antes 1980 8 6 1 1
1980 a 1990 7 6 1 1
1990 a 2000 25 21 5 2
2000 a 2010 70 59 8 26
2010 a 2020 112 93 48 17

26



2020 a 2023 42 28 16 11
Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

Com o intuito de evidenciar os critérios de sele¢cdo dos entrevistados e visando
representar a diversidade de atividades relacionadas a produgdo agropecuaria nas
propriedades localizadas na APA — contemplando produtores de graos, cana-de-agucar,
hortalicas, frutas, bovinos, aves, equinos ¢ madeira (eucalipto e acacia) —, buscamos a
indicagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da Emater para a escolha dos produtores.

Portanto, foram entrevistados nove (9) produtores:

trés (3) produtores de vegetais (graos, cereais, frutas e grama), sendo um com histérico
de atividade na propriedade anterior a 1994 (época da criagdo da APA) e dois com

inicio de atividade posterior a 1994, provenientes de localidades diferentes;

e trés (3) produtores de madeira (eucalipto e acécia), sendo um com inicio de atividade
anterior a 1994 (época da criacdo da APA) e dois com inicio posterior, provenientes de
localidades diferentes;

e dois (2) produtores de animais (peixes e abelhas), sendo um com histérico de atividade
na propriedade anterior a 1994 (época da criagdo da APA) e outro com inscri¢do
posterior, de localidades distintas;

e um (1) produtor de cana-de-agucar e cachaca, com historico de producdo anterior a

1994, cuja familia entregava cana para a AGASA.

No que se refere ao turismo, consideramos nesta categoria as propriedades utilizadas
para os servigos de hospedagem e alimentagdo. Essas atividades estdo relacionadas ao turismo
na APA Morro de Osorio. Entretanto, sdo poucos os dados sobre tais atividades, uma vez que
parte significativa delas ¢ desenvolvida de forma informal, sem registro oficial em oOrgaos
publicos.

Com base nisso, elaboramos uma lista com 15 propriedades da APA que desenvolvem
atividades de turismo (hospedagem e alimentagdo), a partir da indicagdo do Grupo Osorio
Rural (grupo de produtores que desenvolvem a atividade de turismo rural em Osério), do
escritorio da Emater e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Foram entrevistadas cinco (5)

pessoas ligadas a atividade de turismo na APA:
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- Dois (2) proprietaria/os de hospedagem;
- Uma (1) proprietaria de sitio de lazer
- Um (1) proprietario de restaurante;

-Um (1) proprietario de casa alugada pelo Airbnb.

No que tange a industria, atualmente estio em atividade dois frigorificos que
processam carne suina e estdo localizados na APA Morro de Osdrio. As empresas iniciaram
suas atividades em 1991 e 1997 e, atualmente, representam mais de 400 empregos diretos e
2.000 indiretos.

Dessa forma, foi entrevistado um representante da administragdo de um frigorifico
com atividade no Morro da Borussia, bem como cinco informantes-chave, sendo eles:

e presidente da Associagdo dos Amigos e Moradores do Morro da Borussia (AMBI),
membro do Conselho Gestor da APA ¢ do CONDEMA;

e ex-presidente da Associagdo dos Amigos e Moradores do Morro da Bortssia (AMBI),
membro do Conselho Gestor da APA e do CONDEMA;

e cx-presidente da Associagdo dos Moradores e Amigos da Serra da Borussia

(AMASB), atualmente inativa e sem diretoria;

e atual gestor da APA, membro do Conselho Gestor da APA e do CONDEMA;

e técnico da Secretaria da Saude de Osorio, responsavel pelo acompanhamento das
redes de agua e membro do CONDEMA;

e técnico que atuou no escritorio municipal da Emater no periodo da AGASA e da

criagao da APA.

Com o objetivo de compreender a histéria do uso das propriedades e da criagdo da
APA Morro de Osdrio, solicitei o auxilio de pessoas como Rodrigo Trespach (historiador),
Isabel Silveira dos Santos (vereadora e professora de Historia, que lecionou durante muitos
anos em escolas localizadas na APA e participou do projeto Memorias da Borussia) e Leda
Famer (secretaria do Meio Ambiente em 2006, quando foi elaborado o primeiro Plano de
Manejo da APA). As entrevistas ocorreram de diferentes formas: algumas conversas foram
realizadas por telefone ou aplicativos de mensagens, enquanto outras aconteceram
presencialmente. Nesse sentido, as anotagdes obtidas contribuiram significativamente para a

compreensdo da histéria da APA.
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1.4  ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

Na pesquisa foi utilizada a técnica da entrevista semiestruturada para a coleta dos dados
junto aos participantes selecionados. Para tanto, foi elaborado um roteiro com perguntas
abertas, de modo que os entrevistados pudessem discorrer sobre o assunto, servindo também
como guia para o entrevistador. Segundo Colognese ¢ Melo (1998), a técnica proporciona
uma participacdo mais ativa do entrevistador, que pode realizar outras perguntas para
esclarecer questdes ou retomar o contexto; contudo, ¢ necessdrio observar o roteiro
estabelecido. De acordo com Boni e Quaresma (2005, p. 75), a técnica “¢é muito utilizada
quando se deseja delimitar o volume das informagdes, obtendo assim um direcionamento
maior para o tema”.

Optou-se, portanto, pela aplicacdo da técnica por contar com um roteiro de perguntas
orientadoras e por possibilitar flexibilidade, com a inclusdo de outras questdes para
complementacdo do assunto discutido. O roteiro de entrevista foi estruturado em blocos, cada
um contendo um conjunto de perguntas. O objetivo dessa organizacdo foi facilitar a
identificacao das respostas e a analise dos dados. Foram elaborados quatro roteiros, um para
cada grupo de participantes, os quais serdo descritos a seguir.

Ao elaborar as perguntas, procurou-se garantir que, a partir delas, fosse possivel obter
informacdes que permitissem identificar a trajetoria de cada grupo, seus habitus, estratégias e
conflitos na APA, considerando que esta dissertacao fundamenta-se nos conceitos de habitus,
trajetoria e estratégia de Pierre Bourdieu (1983, 1989, 2001, 2003, 2005, 2008). As questdes
foram formuladas com o objetivo de compreender as diferentes trajetorias dos grupos,

identificar o habitus das familias, bem como os conflitos e estratégias desenvolvidas.

1.5 CONTATO COM OS PARTICIPANTES

Apos a selecdo dos entrevistados, obtiveram-se os contatos telefonicos com o apoio do
escritorio municipal da Emater, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura. No primeiro contato, realizado por telefone, foi
agendada uma visita a propriedade para a apresentacdo da proposta da pesquisa € o

agendamento da entrevista.
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As entrevistas foram realizadas em locais e horérios previamente combinados com os
participantes. Para assegurar a qualidade do instrumento, aplicou-se inicialmente uma
entrevista-teste com um produtor, a qual permitiu avaliar o questionario, ajustar as perguntas e
testar o programa de transcri¢do (Zurboscribe). Além disso, no inicio de cada encontro,
esclareceram-se os objetivos da pesquisa e foi solicitado o consentimento para a gravagao,
devidamente registrado.

Importante destacar que as entrevistas dos agricultores e dos envolvidos com turismo
aconteceram nas propriedades. J& no caso do representante do frigorifico, o contato foi
realizado no escritério da empresa, na sede do municipio, ao passo que, com relacdo aos
informantes-chave, os encontros aconteceram em locais por eles indicados. Cada sessdo teve

duragdo aproximada de uma hora e meia, totalizando vinte e oito horas de gravagao.

1.6 PERIODO DAS ENTREVISTAS

No que se refere ao periodo de aplicagdo, as entrevistas ocorreram entre agosto e

dezembro de 2024, conforme indicado na Tabela 4.

Tabela 4: Relacao das datas e realizagao das entrevistas.

Data ATIVIDADE COMUNIDADE

1. Agosto Agropecuaria — hortalicas GOIABEIRA

2. Agosto Agropecuaria — eucalipto BORUSSIA

3. Agosto Agropecudria — hortalicas e frutos GOIABEIRA

4. Agosto Agropecuaria — apicultura e BORUSSIA
eucalipto

5. Agosto Agropecudria — aipim, frutas e ARROIO GRANDE
COOPVIDA

6. Setembro Agropecudria — peixe € grama GOIABEIRA

7. Setembro Agropecuaria — eucalipto BORUSSIA

8. Setembro Agropecudria — eucalipto MARMELEIRO
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9. Setembro Turismo — hospedagem MARMELEIRO

10. Setembro Turismo — Hospedagem GOIABEIRA

11. Setembro Turismo — alimentagao SANTA RITA

12. Setembro Turismo — Recreagao CASCATA

13. Setembro Turismo — Hospedagem GOIABEIRA

14. Setembro Morador - Presidente da SANTA RITA
Associagao AMASB

15. Setembro Morador —  Presidente da SANTA RITA
Associacio AMMB

16. Setembro Industria — Soécio proprietario do INVERNADA
FRIGODAL

17. Outubro Morador, Técnico da Secretaria ARROIO GRANDE
Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente de Osoério e Gestor da
APA Morro de Osério

18. Setembro Técnico da Emater de Osoério SEDE
(aposentado)

19. Setembro Morador e gestor da rede de 4gua da SANTA RITA
comunidade de Santa Rita

20. Dezembro  Agropecudria — cana de agucar ARROIO GRANDE

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Nesse sentido, mostra-se pertinente a visualizagdo geografica das entrevistas

realizadas, conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3: Localizagdo das entrevistas.

Fonte: Google Earth adaptado pelo autor, 2025.
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2. HABITUS E TRAJETORIA: CONTRIBUICAO PARA ENTENDER OS
CONFLITOS

As decisdes ou escolhas necessarias para definir o uso da propriedade sao complexas e
estdo sempre em mudanga. Nesse processo, surgem questdes como: o que ¢ mais adequado
nesta area: plantar eucalipto ou criar vacas? E possivel cultivar uva ou mirtilo? Seria viavel
instalar uma agroindustria? Haveria condi¢des para implantar uma pousada ou oferecer casas
para aluguel a turistas?

No caso das propriedades particulares, o uso ¢ definido pelo proprietario, respeitando
as limitagdes legais ou as restricdes administrativas ao direito de propriedade, as quais
buscam garantir a protecdo dos recursos comuns existentes. Além disso, sdo muitos os
critérios técnicos a serem considerados nessa escolha, tais como: clima, disponibilidade de
agua, caracteristicas do solo, topografia, acessibilidade, mercado fornecedor de insumos,
mercado consumidor, disponibilidade de mao de obra, recursos financeiros, entre outros.

Antes mesmo da analise dos critérios técnicos, deve ser considerada a aptidao ou a
“vocagdao” do proprietario. Nem todos desejam, ou estdo preparados, para atuar como
agricultores, pecuaristas, proprietarios de industrias ou operadores do turismo. Assim, a
escolha sobre o uso da propriedade deve respeitar a aptiddo do proprietario ou gestor.

Ainda que individual, essa decisdo, ou seja, cada proprietario define sua opgdo, na
maioria das vezes respeita um conhecimento coletivo, resultado da acumulacdo de
experiéncias anteriores. Nesse sentido, sdo comuns respostas como: “aqui da certo plantar
eucalipto” ou “aqui ndo da certo implantar uma agroindustria familiar”. Para a melhor
compreensdo desse processo de tomada de decisdo, recorremos a Bourdieu (2002) e ao
conceito de habitus, entendido como a “disposi¢do geral e transponivel, que, sendo produto de
toda uma aprendizagem dominada por um tipo determinado de regularidades objetivas,
determina os comportamentos ‘razoaveis’ ou ‘ndo razodveis’ (as loucuras) para qualquer
agente submetido a tais regularidades” (Bourdieu, 2002, p. 165).

Nessa perspectiva, as contribuigdes teodricas de autores como Acselrad, Reydon,
Polanyi e Bourdieu auxiliam na compreensao de que a decisao sobre o uso da propriedade
constitui uma estratégia em constante modificacdo, de acordo com o habitus individual do
usuario da terra. O habitus, por sua vez, ¢ conformado pela trajetéria dos proprietarios e

determina respostas distintas para situacdes praticas, como as formas de uso das propriedades.
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2.1 USO DA TERRA E OS CONFLITOS DECORRENTES

Uma reflex@o que se impde para compreender a decisdo sobre o uso da terra ¢ analisar
como as pessoas se relacionam com ela, isto €, com o solo. Nesse sentido, Acselrad (2004)
reflete sobre a necessidade de as pessoas, ou as sociedades, apropriarem-se do mundo,
tornando-o proprio e atribuindo-lhe significado para estabelecer relagcdes. Desse modo, o autor
identifica “trés tipos analiticos de formas de apropriacao”.

O primeiro tipo refere-se as praticas de apropriagdao técnica do mundo material, que
configuram “os modos de uso, transformacao biofisica, extragdo, inser¢ao e deslocamento de
materiais nos diferentes territorios da agdo técnica” (Acselrad, 2004, p. 14). O uso da terra ¢
resultado da adocao de um “conjunto de atos, organizados ou tradicionais, que ocorrem para a
obten¢do de um fim puramente material — fisico, quimico, organico” (Acselrad, 2004, p. 14),
denominados técnicas, as quais constituem a forma técnica de apropriacdo do mundo material.

As praticas de apropriacdo social do mundo material, por sua vez, configuram “os
processos de diferenciacdo social dos individuos, a partir de distribuicdo de estruturas
desiguais de distribuicdo, acesso, posse e controle de territérios ou de fontes, fluxos ou
estoques de recursos materiais” (Acselrad, 2004, p. 14). Em outras palavras, as diferentes
formas como as sociedades “distribuem o poder sobre os recursos”, como a terra, configuram
as suas formas de apropriacdo do mundo material.

Além disso, as sociedades atribuem diversos significados ao mundo material. Recursos
como a terra s3o compreendidos de forma distinta em diferentes locais € momentos historicos,
e tais significados representam uma forma cultural de apropriagdo. Acselrad (2004) chama a
atencdo para a importancia desses sentidos no “processo de constru¢do do mundo, dando-lhe
sentidos e ordenamentos, comandando atos e praticas diversas a partir de categorias mentais,
esquemas de percepcao e representagdes coletivas diferenciadas” (Acselrad, 2004, p. 15).

Por fim, conforme o Quadro 1, Reydon (2017) apresenta um resumo proposto por
Willianson (2010), no qual sdo sistematizados os conceitos ou significados mais gerais

encontrados sobre a terra.

Quadro 1 — Reunido de conceitos mais gerais encontrados sobre a terra.
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Conceitos

Definicao dos Conceitos sobre a Terra

Terra terra

firme

como

O espaco de terra em que vivemos. Todos os recursos
naturais vivos, exceto as pessoas. Significado amplo de
natureza e suas manifestagoes, incluindo o ar, corpos d’agua,
solo e subsolo

Terra como espaco
fisico

A superficie e a area sobre a qual a vida tem lugar fixo e
quantidade. Nao pode ser destruida ou aumentada. Inclui
toda a superficie da Terra, espago cubico, espago aéreo,
espaco subterraneo, minerais associados e gases.

Terra como
divindade
(espiritual)

uma

A fonte de toda a vida e sustentadora de toda a vida. Por
extensdo, a fonte da fertilidade ¢ o lugar de descanso final
de cada pessoa, portanto, a morada dos espiritos ancestrais.
Uma divindade que se possui e detém tudo e todos e exerce
certos controles sobre as pessoas que a usam.

Terra como
comunidade

uma

A comunidade ecologica natural com a qual os individuos
téem direitos e responsabilidades especiais. O grupo de
individuos que vivem em uma area particular com interesses
comuns associados ao seu bem individual e coletivo.
Conceitos de “casa” “patria” e terra “patria” como um local
ou situagao

Terra como
instituicao -
propriedade

Uma instituicdo que articula direitos privados de posse da
terra como base para a negociagdo e estabelecimento de uma
sociedade. Propriedade detida pelo Estado em nome do povo
em economias centralizadas.

Terra como fator de
producio

Como um fator para a economia, juntamente com trabalho,
capital e gestdo como fatores de producao. Como uma fonte
de “natureza doadora” de alimentos, fibras, materiais de
constru¢do, minerais, recursos energéticos € outras
matérias-primas utilizadas pela sociedade.

Terra como capital

Na economia classica, a terra ¢ um “dom gratuito da
natureza” duravel e de capital. E a poupanca tultima de
consumo e a produgdo acumulada de pessoas. As vezes, a
terra € considerada como capital proprio por causa da
capacidade de obten¢do de fundos de capital e de uso da
terra como garantia

Terra como um bem

Um bem de consumo produzido pelo empreendimento

de consumo humano. Parques e locais de recreacdo, lotes de construcao,
um fator de producao

Terra como uma [ Uma mercadoria formada em mercados de terra simples.

mercadoria “Desagregado”, a terra como novo conceito de alargar as

oportunidades comerciais. Tais interesses sdo ilimitados por
parametros espaciais que multiplicam interesses fora da terra
por meio de commodities negocidveis de maneira

35



dissociada, por exemplo, agua mineral. Um sistema de
aceleragdo de riqueza e crescimento econdomico

Terra como um | Reinvindicagcdes exortativas para o direito do solo sdo
direito humano ferramentas politicas fundamentais. A alegacdo formativa ¢
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 17:
“Toda pessoa tem direito a propriedade ...”. (HA 1948).
Constitui¢des nacionais frequentemente transformam as
exortacdes em direitos. Legais

Terra como natureza | Ambientes naturais com caracteristicas associadas ao
funcionamento da natureza sem o esfor¢o humano. Acesso a
luz do sol, chuva, vento, condigdes climaticas, solos,
topografia e assim por diante. Qualidades comparativas e
quantidades de recursos naturais, tais como depositos
minerais, florestas, agua, peixes, luz solar, precipitacao.

Terra como wum [ Um meio de suporte ou disposi¢do. A soma total dos
recurso recursos naturais utilizados pelo homem sobre o qual a
posse da terra dd o controle. Um meio de suporte, fonte de
riqueza, poder, status e as receitas que incluem melhorias
humanas ligadas a terra

Terra como | A gestdo local exige a preservacao da sua capacidade de
ambiente sustentar a vida, levando a restricdes e responsabilidades.

Fonte: (Reydon 2017 apud Williamson, 2010, p. 18/19).

Esse quadro evidencia a diversidade de significados atribuidos a terra, elemento
fundamental do mundo material. Tais significados representam o modo de constru¢do do
mundo ou uma forma de apropriacdo cultural de cada sociedade em um determinado
momento histérico. Em alguns contextos, a terra foi, e ainda é, entendida como divindade,
devendo ser respeitada e venerada. Em contrapartida, em outras sociedades ou periodos
histoéricos, a terra adquire o significado de espago fisico. A partir desse entendimento,
justificaram-se guerras pela disputa territorial e promoveram-se grandes movimentos de
migracdo humana para garantir a sobrevivéncia de parte da populagao.

Por outro lado, os significados da terra como propriedade, fator de produgdo, capital,
mercadoria ou recurso estdo associados a sociedade industrial e sustentam o uso e a
exploragdo da terra como um direito natural do homem sobre a natureza. Sob essa
perspectiva, a terra ¢ proposta como um bem a ser consumido e cuja propriedade deve ser
garantida.

Polanyi (2012), ao analisar o uso da terra, afirma que “aquilo que chamamos de terra ¢

um elemento da natureza inexplicavelmente entrelacado com as instituigdes do homem” e
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acrescenta que “a terra se liga, assim, as organizagdes de parentesco, vizinhanga, profissao e
credo”, ressaltando que a “fun¢do econdmica € apenas uma entre muitas fungdes vitais da
terra”. Entretanto, apesar da importancia dessa relagdo entre a terra € o homem, Polanyi
demonstra que, na sociedade industrial, regulada pelo mercado, a terra passa a ser tratada
como mercadoria, adquirindo valor de troca. Nesse contexto, em sua obra A4 Grande

Transformagao, Polanyi analisa a economia de mercado:

A economia de mercado é um sistema economico controlado, regulado e dirigido
apenas por mercados; a ordem na produgao e distribuicdo dos bens ¢é confiada a esse
mecanismo autorregulavel. Uma economia desse tipo se origina da expectativa de
que seres humanos se comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos
monetarios. Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos bens disponiveis
(incluindo servigos) a um preco definido igualardo a demanda a esse mesmo prego.
Pressupde a também a presenca do dinheiro, que funciona como poder de compra
nas maos de seus possuidores (Polanyi, 2012, p. 73-74).

O autor prossegue em sua analise da economia de mercado, demonstrando que “ha
mercados para todos os componentes da industria, ndo apenas para os bens (sempre incluindo
servigos), mas também para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus precos chamados,
respectivamente, de precos de mercadorias, salarios, aluguel e juros” (Polanyi, 2012, p. 74).
Na sequéncia, Polanyi identifica que essa sociedade de mercado pressupde o mercado como
autorregulavel e que tal autorregulacdo “exige, no minimo, a separacdo institucional da
sociedade em esferas econdmica e politica” (Polanyi, 2012, p. 75). A respeito dessa

separacao, o autor (2012) ressalta que:

[...] é verdade que nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo de sistema que
assegure ordem na producdo e distribuicdo de bens. Entretanto, isso ndo implica a
existéncia de instituicdes econdmicas separadas. Normalmente a ordem econdmica ¢
apenas uma funcdo da social, na qual ela esta inserida (Polanyi, 2012, p. 76).

Com efeito, o entendimento de que, na sociedade de mercado, tudo ¢ percebido como

mercadoria leva a conclusdes importantes, conforme demonstra Polanyi (2012):

O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro s@o elementos essenciais da
indtstria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses
mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econdémico. Todavia, o
trabalho, a terra e o dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias. O postulado de que
tudo o que é comprado e vendido tem que ser produzido para venda ¢ enfaticamente
irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a defini¢ao
empirica de urna mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho € apenas um outro
nome para atividade humana que acompanha a propria vida que, por sua vez, ndo é
produzida para venda, mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo
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pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é
apenas outro nome para a natureza, que ndo ¢ produzida pelo homem. Finalmente, o
dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e, como regra, ele ndo ¢
produzido, mas adquire vida através do mecanismo dos bancos e¢ das financas
estatais. Nenhum deles é produzido para a venda. A descrigdo do trabalho, da terra e
do dinheiro como mercadorias ¢ inteiramente ficticia (Polanyi, 2012, p. 94).

As formas como cada sociedade, em diferentes momentos historicos, se apropria da
terra como elemento do mundo material podem explicar alguns dos conflitos existentes. Com
efeito, ao atribuir significados a terra, as sociedades determinam para que ela pode, ou deve,
ser utilizada; ao controlar o acesso, definem quem pode utiliza-la; e, ao propor técnicas de
uso, estabelecem como pode, ou deve, ser explorada.

Nessa perspectiva, Bobbio (1998, p. 225) define o conflito como “forma de interagao
entre individuos, grupos, organizagdes e coletividades que implica choques para o acesso ¢ a
distribui¢do de recursos escassos”. Ademais, o autor (1998) ressalta que o conflito ¢ apenas
uma das formas possiveis de interacdo, sendo outra a cooperagdo, e afirma que “qualquer
grupo social, qualquer sociedade historica pode ser definida em qualquer momento de acordo
com as formas de conflito e de cooperagao entre os diversos atores que nela surgem” (p. 225).

Neste contexto, Vargas (2007) estudando a bibliografia sobre conflitos chama atengado
para duas diferentes “perspectivas” sobre a origem dos conflitos. A perspectiva objetivista
“procura as origens dos conflitos na situacdo politico-social e na estrutura da sociedade. Neste
caso, o conflito pode existir independentemente das percepcdes das partes envolvidas no
mesmo” (Vargas, 2007, p. 193). Por sua vez, a perspectiva subjetivista “procura as
explicagdes dos conflitos na percep¢do e incompatibilidade de objetivos entre as partes
envolvidas” (Vargas, 2007, p. 193). A autora chama atencdo para que a “forma de
compreender o conflito leva as formas determinadas de manejo” (Vargas, 2007, p. 194) e que
estas duas percepcdes sao insuficientes para “captar todos os matizes de uma situacao
conflituosa”.

3

Com o intuito de superar essa “visdo dicotdmica”, Vargas (2007) identifica uma
terceira percep¢ao, resultante da combinagdo das anteriores, entendendo que o conflito pode
ser “inserido nos assuntos da sociedade, porém, sem que se questione o sistema de poder e,
portanto, entendido como consequéncia de percepgdes diferentes do status quo (assemelha-se
a visdo subjetivista)” ou ainda como “forma de luta ndo violenta para adquirir direitos e
justica social ou catalisador da mudanca social” (Vargas, 2007, p. 193).

Nessa mesma linha, Alonso e Costa (2002) refletem sobre a importancia de

compreender o conflito como processo, utilizando o “modelo de andlise da politica
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contenciosa (Tarrow, 1994; Tilly, 1978) ou da chamada Escola do Processo Politico”. Os
autores ressaltam a necessidade de considerar o processo politico para o entendimento dos
conflitos ambientais e de identificar os grupos de agentes envolvidos, bem como suas aliangas
ao longo do tempo.

Dessa forma, ¢ importante analisar os conflitos no contexto em que estdo inseridos.
Alonso e Costa (2002) lembram que “os conflitos tém historia; ndo € possivel compreendé-los
considerando apenas a configuracdo presente da acdo coletiva. A producdo de aliangas,
adesdo a valores, criagdo/redefinicdo de identidades, ndo ¢ estatica; ¢ processual” (Alonso e
Costa, 2002, p. 125-127).

Ao analisar os conflitos ambientais em unidades de conservagdo, Prestes (2016)
ressalta a importancia da compreensdo do processo politico e “das relacdes de tensao entre os
setores da sociedade pelo modo de apropriacdo do patriménio natural e cultural”. O autor
também chama a atenc¢do para o cuidado com o “entendimento” de uma situagdo como uma
“adaptacdo bem-sucedida”, a qual pode indicar “um processo de exclusdo sistematica das
populagdes locais dos processos de tomada de decisdo, ou seja, situagdes de conflito
implicito” (Prestes, 2016, p. 45).

Na mesma direcdo, ao refletir sobre a “crise ambiental”, Acselrad (2004) afirma que ¢é

3

perigosa a concep¢do desse termo como “um colapso na relagdo quantitativa malthusiana
entre producdo e territorio ou crescimento econdmico material e base finita de recursos”
(Acselrad, 2004, p. 13). Ele também alerta para a interpretagao do conflito ambiental como
“conflitos de formato hobbesiano, onde um mundo materialmente escasso estaria submetido a
acdo de figuras do ‘individualismo possessivo’ com desejos sem limites” (Acselrad, 2004, p.
14). Segundo o autor, essa construcao da ideia de escassez como explicacao para os conflitos
“tende ora a esvaziar o debate politico... ora a justificar solugdes meritocraticas” (Acselrad,
2004, p. 14).

Assim, a visdo de que o conflito ¢ um “resultado natural” da disputa por recursos

desconsidera a importancia das escolhas da sociedade no entendimento desses processos.

Sobre essa relevancia, Acselrad (2004) afirma que:

Aquilo que as sociedades fazem com o seu material ndo resume-se a satisfazer
caréncias e superar restrigdes materiais, mas consiste também em projetar no mundo
diferentes significados- construir paisagens, democratizar ou segregar espagos,
padronizar ou diversificar territdrios sociais etc. (Acselrad 2004, p. 15).
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Ao considerar a questdo dos conflitos ambientais, Acselrad (2004) apresenta o meio
ambiente como um “terreno contestado” e propde a teoria social de Bourdieu como
ferramenta para a analise da questdo ambiental enquanto campo. Nessa perspectiva, o autor

afirma que:

Se nos remetermos a teoria social de Bourdieu o campo sera visto como uma
configura¢do de relagdes objetivas entre posigdes na estrutura de distribuicdo de
diferentes espécies de poder. [...] No interior do espaco social, os agentes sociais
distribuem-se segundo principios de diferenciagdo que constituem os campos de
forgas relativas — espagos de conflitos pela posse das espécies de poder/ “capital”
especificas que os caracterizam. Os campos ndo sdo constituidos, consequentemente,
por lugares vazios, pois ha nele agdo e histéria produzidos por agio coletiva: sendo
construidas pelos proprios atores nas condic¢des historicas dadas, as proprias divisdes
dos campos podem mudar, fugindo do estruturalismo convencional. (Acselrad, 2004,
p- 18-19).

2.2 TEORIA DOS CAMPOS DE BOURDIEU

Ao observar a sociedade de sua época, com o objetivo de identificar e compreender os
sentidos dos atos, Bourdieu desenvolveu a Teoria dos Campos. Grenfell (2018) afirma que
Bourdieu, ao buscar superar a oposicao entre a tradigdo objetivista, que propde que as regras
sociais condicionam os atos dos individuos — e a tradi¢ao subjetivista, que defende que os atos
sdo resultados de decisdes individuais —, formulou uma abordagem inovadora.

Para explicar como as pessoas desenvolvem escolhas ou atos nesse “espacgo social”,
Bourdieu (1983) chama a atengdo para a importancia de compreender conceitos fundamentais
como habitus, campo e capital. Os conceitos de campo e capital sao fundamentais, contudo,
nao serdo aprofundados nesta dissertagcdo, considerando o tempo disponivel e as dificuldades
inerentes ao estudo de uma d4rea que passou por muitas mudancas, especialmente de
moradores, desde sua (re)ocupacgdo no inicio do século XX. Assim, o objetivo ¢ utilizar a
teoria de Bourdieu para compreender as estratégias de uso das propriedades em uma APA,
analisando as trajetorias e o habitus dos proprietarios.

Para Bourdieu, habitus é:

[...] o produto de toda a experiéncia biografica (o que, como ndo existem duas
historias individuais iguais, faz com que ndo existam dois habitus idénticos, embora
haja classes de experiéncias e, portanto, classes de habitus — os habitus de classes).
Esses habitus, espécies de programas (no sentido da informatica) montados
historicamente estdo, de uma certa maneira, na origem da eficacia dos estimulos que
os detonam, pois estes estimulos convencionais e condicionais s6 podem se exercer
sobre organismos dispostos a percebé-lo. (Bourdieu, 1983, p.60).

40



Essa “espécie de programa” define as agdes das pessoas, ndo como obediéncia a uma
regra ou comando, nem como calculo orientado para um objetivo especifico, mas, sim, como
conduta coerente com o ‘“senso pratico”: ‘“um conhecimento sem consciéncia, uma
intencionalidade sem inten¢do e um dominio pratico das regularidades do mundo que permite
antecipar seu futuro” (Bourdieu, 2004, p. 24).

Grenfell (2018) analisa o conceito de habitus, destacando sua importancia, ao enfatizar
que Bourdieu afirma: “toda a minha reflexd@o partiu dai: como as condutas podem ser regradas

sem ser produto de obediéncia a regras?”. Em continuidade, o autor desenvolve sua analise:

Boudieu define habitus como uma propriedade de atores (sejam individuos, grupos
ou instituigdes) que ¢ composta de uma estrutura estruturante [...] e estruturada
(BOURDIEU, 2007: 164[1979]). Ela ¢ estruturada pelo nosso passado e
circunstancias atuais, como a cria¢do na familia e experiéncias educacionais. Ela ¢é
“estruturante” no sentido de que nosso habitus nos ajuda a moldar nossas praticas
atuais e futuras. Ela é uma “estrutura” por ser ordenada sistematicamente, € ndo
aleatdria ou sem nenhum padrio (Grenfell, 2018, p. 75).

A relagdo entre a pratica e as regras, como forma de controle das condutas, estd
associada ao perigo da situacdo. Nesse sentido, “quanto mais perigosa a situagdo, mais a
pratica tendera a ser codificada” (Bourdieu, 2004, p. 98). Assim, o habitus determina a forma

de conduta, obedecendo a uma logica pratica.

O habitus como sistema de disposi¢des para pratica, ¢ um fundamento objetivo de
condutas regulares, logo, da regularidade das condutas, e, se é possivel prever as
praticas (neste caso a sangdo prevista para determinada transgressio), ¢ porque o
habitus faz com que os agentes que o possuem comportem-se de uma determinada
maneira em determinadas circunstancias. Dito isso, a tendéncia para agir de uma
maneira regular — que estando o seu principio explicitamente constituido pode servir
de base para uma previsdo ( o equivalente cientifico das antecipagdes praticas da
experiéncia cotidiana)- ndo se origina de uma regra ou lei explicita. E por isso que as
condutas geradas por habitus ndo tem a bela regularidade das condutas deduzidas de
um principio legislativo: o habitus estd intimamente ligado com o fluido e o vago.
Espontaneidade geradora que se afirma no confronto improvisado com situagdes
constantemente renovadas, ele obedece a uma logica pratica, a 16gica do fluido, do
mais-ou-menos, que define a relacdo cotidiana com o mundo (Bourdieu 2004, p. 98).

A existéncia do Estado, das regras e das sancdes ¢ reconhecida por Bourdieu (2014)
como fundamental, representando um “ponto neutro, para que o proprio conflito sobre o
mundo social seja possivel, ¢ preciso haver uma espécie de acordo sobre os terrenos de
desacordo e sobre os modos de expressao desses desacordos” (Bourdieu, 2014, p. 31). Além

disso, a capacidade de acao do Estado ¢ explicada por Bourdieu (2014), pois este detém o
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“monopolio da violéncia simbolica legitima, na medida em que o monopo6lio da violéncia
simbolica € a condi¢ao da posse do exercicio da violéncia fisica” (Bourdieu, 2014, p. 30).

Setton (2002) analisa o conceito de habitus como “instrumento conceptual que me
auxilia a pensar a relagdo, a mediagdo entre os condicionamentos sociais exteriores € a
subjetividade dos sujeitos [...] uma matriz cultural que predispde os individuos a fazerem
suas escolhas (p. 61, grifo do autor). Segundo a autora, trata-se de um conceito fundamental
para refletir sobre as escolhas do individuo que vive em sociedade, uma vez que o habitus ¢
“um conceito capaz de conciliar a oposicio aparente entre realidade exterior e as
realidades individuais”. Assim, ao utilizd-lo para “pensar a relacido entre individuo e
sociedade com base na categoria habitus implica afirmar que o individual, o pessoal e o
subjetivo sdo simultaneamente sociais e coletivamente orquestrados.” (Setton 2002, p. 61,
grifo do autor).

Montagner ¢ Montagner (2010) ressaltam a importancia das varidveis quantitativas,
geracionais, da andlise historica e da trajetéria dos individuos ou grupos para a identificacao
de um habitus e ‘“destacam que esta andlise demanda apelo a varidveis geracionais,
quantitativas, grupais, de efeitos de trajetorias, de analise historica de grupos no tempo”
(Montagner & Montagner, 2010, p. 258).

Nessa perspectiva, Bourdieu (2004) reflete sobre o conceito de habitus ao afirmar que
as estratégias ‘“ndo tém a razdo como principio” e estdo relacionadas as necessidades, sendo

“ajustadas a situacdao”. O autor acrescenta que:

Sendo produto da incorporagdo da necessidade objetiva, o habitus, a necessidade
tornada virtude, produz estratégias que, embora ndo sejam produto de uma aspiragéo
consciente de fins explicitamente colocados a partir do conhecimento adequado das
condi¢des objetivas, nem de uma determinacdo mecanica das causas, mostram-se
objetivamente ajustadas a situagdo. A agdo comandada pelo “sentido do jogo” tem
toda aparéncia de agdo racional que representaria um observador imparcial, dotado
de toda informagao 1til e capaz de controld-la racionalmente. E, no entanto, ela ndo
tem a razdo como principio. Basta pensar na decisdo instantanea do jogador de t€nis
que sobe a rede fora de tempo para compreender que ela ndo tem nada em comum
com a construgdo cientifica que o treinador, depois de uma andlise, elaborada para
explica-la e para dela extrair ligdes comunicaveis. As condi¢cdes para o calculo
racional praticamente nunca sdo dadas na pratica: o tempo ¢ contado, a informag@o ¢
limitada, etc. (Bourdieu, 2004, p. 23).

O conceito de habitus contribui para compreender que as pessoas mantém relagdo com

o mundo material a partir de experiéncias individuais e que, considerando tais experiéncias, ¢

possivel agrupa-las segundo classes. Nesse sentido, Bourdieu afirma que:
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A cada classe de posi¢des corresponde uma classe de habitus (ou de gastos)
produzidos pelos condicionamentos sociais associados a condigdo correspondente e,
pela intermediagdo desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto
sistematico de bens e de propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de
estilo. (Bourdieu, 1996, p. 21).

A compreensao desses diferentes habitus permite orientar a investigacao no sentido de
identificar, nos atores sociais, suas “particularidades”, ou seja, suas maneiras proprias de
compreender o mundo material, o que pode justificar as diferentes estratégias utilizadas em
sua apropriacdo. Nessa dire¢do, Bourdieu orienta o pesquisador a buscar tais especificidades
das historias coletivas ao afirmar que “as diferencas reais que separam tanto as estruturas
quanto as disposicoes (os habitus) e cujo principio € preciso procurar, ndo na singularidade
das naturezas — ou das ‘almas’ —, mas nas particularidades de historias coletivas diferentes”
(Bourdieu, 1996, p. 15).

A andlise dessas estratégias deve considerar o habitus como principio gerador e
unificador, capaz de retraduzir as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢cao em
um estilo de vida univoco, isto €, em um conjunto coerente de escolhas de pessoas, bens e
praticas. Assim como as posi¢des das quais sdo produto, os habitus “sdo diferenciados; mas
sdo também diferenciadores. Distintos, distinguidos, sdo também operadores de distingdes:
poem em pratica principios de diferenciacdo diferentes ou utilizam diferenciadamente os
principios de diferenciagdao” (Bourdieu, 1996, p. 21-22).

Dessa forma, a identificagdo desses habitus e das estratégias passa necessariamente
pela compreensdo das trajetorias de vida dos atores. No entanto, Bourdieu alerta para os
perigos envolvidos nesse processo € chama a atengdo para algumas nogdes do senso comum:
a compreensao da vida como “um todo, um conjunto coerente e orientado, que pode e deve
ser entendido como a expressdo unitdria de uma ‘intencdo’ subjetiva e objetiva, de um
projeto”, e de trajetdria como “um caminho que trilhamos ininterruptamente, um trajeto, um
curso, uma passagem, uma viagem, um percurso orientado, um deslocamento linear,
unidirecional” (Bourdieu, 1996, p. 183).

Segundo o autor, essas nog¢des derivam da necessidade de dar sentido aos
acontecimentos da vida, identificar relagdes e buscar alguma “coeréncia” nos fatos. Sobre

essa busca, Bourdieu afirma que a:

[...] narrativa autobiografica sempre ¢ inspirada, a0 menos em parte, pela
preocupagdo de dar sentido, de dar razdo, de identificar uma logica por vezes
retrospectiva, por vezes prospectiva, uma consisténcia e uma constincia,
estabelecendo-se relagdes inteligiveis, como aquelas dos efeitos das causas eficientes
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ou finais, entre os estados sucessivos, constituidos como estagios de um
desenvolvimento necessario (Bourdieu, 1996, p.184).

Bourdieu (1996) apresenta uma anélise critica dessa busca de “sentido” ou coeréncia
e define trajetoria “como uma série de posigdes sucessivamente ocupadas por um mesmo
agente (ou um mesmo grupo) em um espaco em constante construgdo € sujeito a
transformagoes incessantes”. Assim, para a compreensao das trajetdrias dos grupos, torna-se
necessario identificar com clareza os atores sociais envolvidos, bem como entender o espago
em que estdo inseridos e as transformacgdes ocorridas.

Nesse contexto, os conceitos de trajetdria, habitus e estratégia apresentados nesta
secdo sdo fundamentais para a compreensdo das escolhas realizadas quanto ao uso das
propriedades pelos proprietarios de terra na APA Morro de Osorio. Desse modo, buscamos
demonstrar a relevancia dessa base conceitual para analisar as diferentes trajetdrias e a relagao
com as estratégias de uso da propriedade. Consequentemente, esse referencial possibilita uma
maior compreensdo do habitus dos proprietarios e do processo de escolha entre distintas
atividades econdmicas (agricultura, industria e turismo).

Para os fins desta pesquisa, adotamos como objeto de estudo as escolhas necessarias
em momentos de conflito, como a defini¢do das atividades ou formas de ocupagdo e o uso dos
recursos naturais (dgua e solo), bem como nos momentos de comercializagdo da terra, os

quais serao apresentados nos proéximos capitulos.
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3. DA COLONIA BORUSSIA ATE A APA MORRO DE OSORIO:
CONTRIBUICAO PARA ENTENDER O CONFLITO SOBRE A OCUPACAO E O
PARCELAMENTO DO SOLO

Este capitulo tem por objetivo demonstrar como as diferentes estratégias utilizadas
pelas familias, sejam de imigrantes ou de nacionais, para a ocupagdo ou “(re)ocupacao” de
terras, influenciaram os conflitos sobre o uso do solo identificados na revisao do Plano
Diretor da APA Morro de Oso6rio em 2022.

Uma questdao central refere-se a denominacao atribuida ao processo de chegada de
pessoas com direito a propriedade da terra em determinada regido. Diversos conceitos sao
empregados para explicar por que algumas pessoas, apds a consolidagdo do conceito de
propriedade, passaram a ter o “direito” de se apropriar da terra. Nesse sentido, os europeus
que aqui chegaram no século XV definiram o processo como “descobrimento” e buscaram
legitimar o direito de se apropriar da terra por meio do direito candnico, com autorizacao do
Papa, como representante de Deus®.

Esse “direito divino” estabeleceu que a propriedade da terra pertencia a Coroa
Portuguesa e, posteriormente, ao Império Brasileiro, até 1850, com a promulgagdo da Lei de
Terras. Até entdo, as terras eram utilizadas como concessdo do governo ou pela posse.
Durante esse periodo, especialmente no final do século XIX, ocorreram conflitos sobre o uso
da terra entre os “descobridores” e a populagdo originaria.

No caso do litoral norte do Rio Grande do Sul, a regido foi utilizada como passagem
para tropas portuguesas e espanholas em disputas territoriais até o inicio do século XIX. De
modo particular, nas areas da encosta da Serra Geral, entre a planicie costeira e o planalto, o
governo imperial promoveu, no final do século XIX, o “esvaziamento das terras”, ou seja, a
eliminagdo da populagdo Xokleng que utilizava a area. Essa regido, ja denominada como
“sem dono”, passou a ser reconhecida como ‘“vazia”. A partir desse momento, 0s posseiros
passaram a (re)ocupar as terras. Alguns buscaram o reconhecimento do Estado sobre a posse e
a comercializaram, como ocorreu no caso da Colonia Borussia, um dos projetos particulares

de colonizacao realizados na regido.

6 “A partir de 1421, bulas papais concedidas aos reis de Portugal , a seus descendentes € 4 Ordem de Cristo
outorgavam-lhe exclusividade na navegagdo no Atlantico e jurisdi¢do, espiritual e ordinaria, sobre terras a
descobertas ou a descobrir até a India. ” (Garcia, 2018, p. 27).

45



Figura 4: Localizagao da APA Morro de Osoério nas provincias geologicas do RS.
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Fonte: elaborado pelo autor com base no Mapa das provincias geologicas. Disponivel em
https://www.passeidireto.com/arquivo/23036966/aspectos-geologicos-do-rio-grande-do-sul.

O mapa (Figura 4) apresenta a localiza¢do das areas da encosta, onde se encontra a
APA Morro de Osdrio. Essas areas eram de dificil acesso e estavam ocupadas, a época da
colonizagdo, pelo povo Xokleng. O processo de disputa por essas terras € os confrontos com
imigrantes europeus estdo descritos na obra do historiador Lauro Pereira da Cunha (2012),
Indios Xokleng e colonos no litoral norte do Rio Grande do Sul (séc. XIX). O autor relata que
“[...] restou aos Xokleng restringirem-se as matas de varzea e de encosta do planalto, ou Serra
Geral, no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, espremidos entre a planicie costeira e os
campos de Cima da Serra” (Cunha, 2012, p. 86).

Complementarmente, Souza (2021) analisa o processo de extin¢do dos Xokleng na
regido do litoral norte do Rio Grande do Sul e afirma que “[...] imigrantes italianos e eslavos
tomaram os ultimos redutos nas regides dos Aparados da Serra, ndo havendo atrito com os
indigenas porque esses ja haviam sido exterminados” (Souza, 2021, p. 171).

Parte das terras que atualmente compdem a APA Morro de Osoério foi adquirida por
familias de imigrantes europeus e nacionais no final do século XIX e inicio do século XX. Em
especial, algumas familias de origem italiana compraram lotes de um empreendimento de
coloniza¢do privada, denominado Colonia Bortssia. Esse projeto utilizou uma area de

aproximadamente 13.400 hectares, entre os municipios de Osoério e Carad, dos quais cerca de
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3.000 hectares estdo inseridos na area onde, em 1994, foi criada a APA Morro de Osério. Ja o
restante da area da unidade de conservagdo, aproximadamente 3.000 hectares, correspondia a
terras que foram desmatadas e ocupadas.

Esse processo de colonizacdo, ou chegada de colonos europeus, teve como exemplos,
no litoral norte do Rio Grande do Sul, os agorianos em Concei¢dao do Arroio (1773), os
alemaes protestantes em Trés Forquilhas (1827) e os alemaes catolicos em Dom Pedro de
Alcantara (1827). Por outro lado, nas terras da planicie litoranea, esse processo ocorreu de
forma distinta, uma vez que a concessao de uso havia acontecido anteriormente, por meio da
distribuicdo de sesmarias pelo Império.

E importante destacar que o processo de (re)ocupagdo das terras localizadas no litoral
norte do Rio Grande do Sul ndo ocorreu de maneira pacifica, continua ou uniforme. Diversos
problemas foram registrados, como conflitos com as populagdes originarias € com o0s
quilombos, abandono de sesmarias, dificuldades de acesso e de comercializacdo das
mercadorias produzidas, além do abandono de lotes pelos colonos (ver Cunha, 2012, 2019,
2022, 2024; Silva, 2014; Klein, 2004).

Ademais, os imigrantes e nacionais adquiriram as terras no inicio do século XX,
momento em que a terra passou a ser considerada uma mercadoria passivel de negociagdo. As
condi¢des para esse processo foram criadas com a construcdo de regras que garantissem
seguranca as transagoes, transformando a terra em produto comercializdvel e passivel de ser
utilizada como garantia, conforme afirma Polanyi (2012).

Desse modo, a chegada de imigrantes e nacionais para adquirir terras de projetos de
colonizagdo so6 foi possivel mediante a acdo do Estado, que utilizou seu direito de uso da forga
para conquistar terras. Silva (2003), ao analisar o conceito de fronteira em diferentes paises da

América, afirma que:

deparamo-nos, numa ponta do processo, com especuladores, investidores
estrangeiros, grandes proprietarios, comerciantes e militares beneficiando-se do
processo de apropriagdo territorial em detrimento de ex-escravos, imigrantes, pedes,
gauchos, etc. Na outra ponta, os Estados nacionais em fase de consolidagdo
aparentemente incapazes de ordenar de outro modo a apropriagdo territorial (Silva,
2003, p. 7-8).

Compreender como se deu o processo de chegada, a origem das familias, suas
trajetorias e as estratégias utilizadas para a apropriagdo da terra (tornando-a prdpria ou

ocupando-a) permite identificar os agentes envolvidos, além de contribuir para a compreensao
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do seu habitus. Assim, essas informagdes serdo empregadas como ferramentas para a analise

dos conflitos fundiarios atualmente existentes na APA Morro de Osorio.

3.1 A COLONIA BORUSSIA

A Colonia Borussia foi um empreendimento de colonizagdo de terras realizado por
Joao Enet no final do século XIX. Bastos (1937), em um verbete do Pequeno Dicionario
Historico Geogrdfico de Osorio, relata a histéria da Colonia Borussia, fundada por Jodao Enet
em 1888, como resultado da aquisicao de 13.436,44 hectares. Essa area foi formada a partir da
compra de 17 lotes, provenientes de processos de legitimacao de posse de terras pelo governo
da Provincia, realizados entre 1884 ¢ 1886, no final do periodo imperial brasileiro’.

Atualmente, a Colonia Borussia abrange parte da area onde se localiza a APA Morro
de Osorio, estendendo-se pelo municipio de Carad, na escarpa da Serra Geral, até¢ a divisa
com o municipio de Maquiné. O mapa a seguir representa a area aproximada da Coldnia
Borussia (linha amarela), demonstrando que ela ocupava parte da APA Morro de Osorio
(linha branca) nos municipios de Osoério e Carad, chegando as proximidades da divisa com

Magquiné (as divisas municipais estdo assinaladas em linhas verdes)®.

" Entre os anos 1884 a 1886, o Governo da Provincia , depois de competentes processos de legitimagdo ,
concedeu diversas areas de terras naquele lugar aos seguintes posseiros: Anténio Inacio Machado, Felicidade
Joaquina de Jesus, Manoel José de Souza Costa, Amaro Antonio Pereira, Felisbino José Pires, Manuel Teixeira
de Miranda, Clara Marja de Souza, Domingos da Silva Peixoto, Laurentino Francisco Ferreira, Manuel Luis
Alves, José Gongalves de Oliveira, Jerdnimo Anténio de Souza, Zeferino Antonio de Oliveira , Manuel José de
Souza Costa, Quintino Jos¢ Teixeira , Candido Rodrigues Pereira e José Ferreira Vidal. Destes concessionarios,
em varias datas, Jodo Enet adquiriu por compra 134.364.400 metros quadrados de terra. Mandando proceder a
levantamento geral e subdivisao em lotes, fundou Jodo Enet a colonia Borassia (Muri, Guido, 1997, p. 16).

% Nao foi encontrado mapa com a localizagdo exata da Colonia Bortissia. A planta informa a disposi¢do dos lotes.
Existem atualmente na area alguns marcos de referéncia da divisdo dos primeiros lotes que eram denominados
coldnias.
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Figura 5: Localizacdo aproximada da Coldonia Borussia.
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Fonte: Elaborado pelo autor

A d4rea da Colonia Borussia foi dividida em lotes, conforme evidencia a planta
fornecida pelo Departamento de Terras Publicas, 6rgdo vinculado a Secretaria de Obras do
Estado do Rio Grande do Sul. Esse documento cartografico identifica a presenga de rios, a
existéncia de oito picadas na area (Rodolja, Dona Maria, Dona Carlota, Bismarck, Boco,
Morro Agudo, Carahd e Dom Jodo) e informa que o territorio foi dividido em 209 lotes, com

aproximadamente 62 hectares cada.
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Figura 6: Mapa da Colonia Borussia elaborado em 1915.

Fonte: Fornecido pelo SEHAB/FTTP/Terras Publicas.

A Colonia Borussia constitui exemplo de colonizagdo privada, processo que ocorreu
no Rio Grande do Sul no final do século XIX e inicio do século XX. Esses empreendimentos
tinham como objetivo atrair compradores entre os imigrantes trazidos pelo governo imperial
e, posteriormente, durante os primeiros anos da Republica, para ocuparem as terras e
substituir a mao de obra escravizada. Newman (2023) analisa os empreendimentos de
colonizacdo privada e ressalta que, no Rio Grande do Sul, eles foram “numerosos, embora os
dados sejam imprecisos € a documentagao fragmentada ou ausente — ocuparam um territorio

inferior se comparado a colonizagao publica” (Newman, 2023, p. 15).
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Além disso, Newman (2023) aponta diferengas significativas entre a colonizacdo
publica e a particular. A colonizacdo publica é apresentada como “politica de povoamento e o
desenvolvimento de regides estratégicas, dependente de fatores politicos, frequentemente
instaveis e que interferem diretamente na administracdo das colonias publicas” (Newman,
2023, p. 22). Por outro lado, os empreendimentos particulares visavam prioritariamente ao
lucro e estariam menos sujeitos as interferéncias politicas.

Essas colonias particulares dependiam de autorizagdo do Estado e, “de modo geral,
situavam-se em zonas marginais, de pouco interesse por parte da Unido ou do Estado,
afastadas dos nucleos urbanos e meios de transporte” (Newman, 2023, p. 15). No caso
especifico da Colonia Borussia, a venda dos lotes foi dificultada pela auséncia de meios
adequados de comunicagdo a época. A esse respeito, Muri (1997) descreve o processo de

comercializa¢do das terras:

A principio devido a falta dos meios de comunicagdo, muito lutou Jodo Enet para
estabelecer colonos naquelas terras. Por isso, além de ter estabelecido pregos baixos
para os lotes coloniais, ainda os vendia a longo prazo. Depois que foi construida
uma estrada de rodagem da Vila de Concei¢do do Arroio até as imediagdes do
nucleo colonial Boco, atravessando a colonia Borussia, em grande parte, a
colonizacdo desta se fez rapidamente. Hoje, segundo calculos estatisticos bem
aproximados (1935) a populagdo ¢é superior a 600 almas predominando a
nacionalidade italiana (Muri, 1997, p. 16).

A existéncia de diferentes formas de aquisi¢dao da propriedade dentro da area da APA

Morro de Osoério pode ser explicada pela distingdo entre areas denominadas “da colonia” e

999

“da fazenda™. Enquanto nas areas da “fazenda” ocorria um processo de intrusao, nas terras

pertencentes a Jodo Enet, cuja propriedade era reconhecida, verificou-se a comercializagao de
lotes por meio de um empreendimento de “loteamentos”, denominado Colonia Borussia. De
acordo com Bublitz e Correa (2006), esse tipo de empreendimento ¢ definido como coldnias

mistas.

[...] o final do século XIX ainda seria marcado pelo inicio da ocupagdo das tltimas
areas florestais da provincia, com a implantacdo das chamadas “colonias mistas”,
fundadas por imigrantes europeus. Trata-se de uma colonizagdo marcada por uma
diversidade étnica, resultante do recrutamento que se fazia no interior das colonias ja
existentes — com excedente demografico em relagdo a sua organizacdo
socioecondmica e cultural- e no exterior, principalmente no Leste europeu. (Bublitz
e Correa, p. 108).

° Podem ser areas das estincias que se estendiam nas escarpas da Serra Geral.
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Cunha (2019) relaciona a criacdo de colonias no litoral norte do Rio Grande do Sul a
um projeto de navegagdo entre as lagoas e de criacdo de um porto, citando como exemplos
colonias publicas, como a Colonia do Marqués do Herval (Maquingé, 1891) e a Colonia Vila
Nova (Caraa, 1890-1896), bem como colonias particulares, como a Colonia Julio de Castilhos
(Trés Cachoeiras, 1892) e a Coldnia Bortssia (Osoério, 1890-1896). O autor afirma que “[...]
persistia a ambi¢ao do porto no litoral norte, tanto que as autoridades comegaram a incentivar
o envio de levas de imigrantes europeus para a regido, onde havia muitas terras desocupadas
na fertilissima zona da encosta, como foi o caso da Colonia Borussia” (Cunha, 2019, p.
170-171).

Além disso, a historia da Colonia Borussia esteve fortemente vinculada aos fatos
politicos da época, em especial durante a Revolugao Federalista, quando Jodo Enet, cidadao
alemdo nascido em Hamburgo, foi preso em 1893 “sob a alegacdo de que sua esposa havia
abrigado em casa um Maragato” (Muri, 1997, p. 18).

Trespach (2016) relata os conflitos ocorridos no periodo da Revolugdo Federalista,
destacando a ocupagdo de Conceicao do Arroio pelos maragatos em 04/02/1892 e a retomada
da localidade por forgas republicanas, comandadas pelo coronel Antonio Marques, em
20/06/1892. Nesse contexto, 0 nome de Jodo Enet aparece associado aos maragatos, uma vez
que, “na fuga dos federalistas — entre os dias 18 e 19 — é morto o padre Fernandes, com um
tiro nas costas, na hoje Varzea do Padre. Entre os presos estdo Jodo Enet — o fundador do
nucleo colonial Bortssia — e Boroski, obrigado pelos republicanos a guarnecer o corpo do
padre até a manha seguinte” (Trespach, 2016, p. 47).

Esses relatos evidenciam algumas das dificuldades enfrentadas na implantagdo de um
projeto de colonizacdo como a Colonia Bortssia. De fato, a busca por compradores,
principalmente entre imigrantes italianos e alemaes, ocorreu durante o inicio da Republica no
Brasil, periodo marcado por intensas mudancgas politicas e por episddios de violéncia no
Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, existem poucos dados sobre a aquisicao das terras por esses compradores —
imigrantes ou nacionais — no inicio do século XX. Contudo, algumas familias entrevistadas,
especialmente as descendentes de imigrantes italianos, relataram que seus ascendentes
demonstravam grande preocupacdo com a documentagdo referente a compra da propriedade.
“Era meu avo. Tudo documentado. Na época que comprou ja tudo com escritura”
(Entrevistado 7, set. 2024).

Essa estratégia de registrar, de alguma forma, a aquisi¢do de terras evidencia que os

compradores necessitavam de comprovacao de propriedade, ainda que as regras da época ndo
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exigissem o registro em cartorio dessa documentagdo. Nesse sentido, a inseguranga de viver
em outro pais, em processo de aprendizado das normas locais e de adaptacao do habitus a
uma nova realidade, contribui para explicar a preocupacao dos imigrantes com a
documentacdo. Entretanto, apesar desse cuidado, muitos negdcios de terra foram realizados
entre imigrantes sem a devida comprova¢ao documental.

Do mesmo modo, os relatos de familias — sobretudo de nacionais — revelam a
existéncia de diversas estratégias para a aquisicdo das propriedades, indicando que a
documentagao comprobatéria nem sempre era considerada necessaria, como se observa no
seguinte relato: “olha é o escriturado aqui é 8, que tem escritura, e tinha mais 8 do outro lado
que ndo era escriturado” (Entrevistado 01, ago. 2024).

A evidéncia do projeto de venda de terras denominado Coldnia Borussia, que abrangia
parte da area, enquanto o restante correspondia a posses, ¢ relatada assim: ““/...] tinha muitas
partes que eles diziam, ld é terra da fazenda. La é da colonia. Entdo, a gente ndo entendia.
Agora, ha pouco tempo que eu comecei a entender que esse travessdo das 700 aqui diz os
antigos que do meu lado pra baixo eles chamavam de colonia” (Entrevistado 20, dez. 2024).

A “pratica” da época exigia o acordo entre o vendedor e o comprador sobre o valor e a
forma de pagamento. A lei exigia uma forma de comprovagao (documento ou escritura) com
documento particular (entre as partes) ndo necessitando registro (cartorio). Estas diferentes
trajetorias entre os que adquiriram terras na época (imigrantes / nacionais, compradores da
colonia Borussia / compradores de particulares) influenciaram no habitus sobre a negociagao
de terras e na utilizag¢do da estratégia de ndo registrar a documentagdo como comprovacao de
propriedade.

A “pratica” da época determinava o acordo entre vendedor e comprador quanto ao
valor e a forma de pagamento. A lei, por sua vez, exigia algum tipo de comprovagao
(documento ou escritura), mas aceitava que fosse realizada por meio de documento particular
firmado entre as partes, sem a necessidade de registro em cartorio. Dessa maneira, as
diferentes trajetorias dos que adquiriram terras no periodo — imigrantes ou nacionais,
compradores da Colonia Borussia ou de particulares —, influenciaram na conformacao do
habitus relacionado a negociagdo de terras, consolidando a estratégia de ndo registrar a

documentac¢do como comprovacao de propriedade

3.2 A “TERRA PROMETIDA”
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Os imigrantes, principalmente italianos que chegaram ao final do século XIX e inicio
do século XX, adquiriram parte dos lotes da Colonia Borussia, motivados pela busca por
terras. lotti (2010) relaciona esse fendmeno as mudangas provocadas pelo avango do
capitalismo na Europa. Com efeito, a transicdo de uma estrutura agricola para industrial gerou
excedente de mao de obra, ocasionando um grave problema social nesses paises. Diante desse
cenario, a emigragdo foi estimulada pelos governos como estratégia para enfrentar a situacao
e, em determinados periodos, “a emigragdo, sob a tutela do Estado italiano, transformou-se
em um negocio rentavel para a Italia” (Iotti, 2010, p. 21).

Nessa mesma dire¢do, Pali Filho (2012) analisa o0 movimento emigratdrio italiano,
identificando fatores expulsivos, que estimularam a saida da Italia, e fatores atrativos, que

motivaram a chegada a determinados paises:

[...] Os fatores que expulsaram os italianos foram basicamente: o fator populacional
(familias enormes); recém criado estado italiano que convocava os jovens para o
exéreito (reducdo da capacidade na lavoura); paises vizinhos reduziram a oferta de
trabalho aos emigrantes temporarios; completa indiferenga do estado para implantar
uma politica agricola; fatores climaticos; doencas que assolaram a classe mais pobre
e desnutrida; e finalmente a elevacao de impostos.

[...] os estimulos atrativos, passagens oferecidas pelos paises americanos,
possibilidade de serem proprietarios de terra e os efeitos da propaganda das
companhias de navegacdo que, ao longo de um século, fez mais de 27 milhdes de
italianos abandonarem a terra natal. Se a principio a emigragdo era tida como uma
valvula de escape para tensdo social, esta foi propositalmente deixada aberta pela
classe dirigente por quase um século que, de certa forma, agradecia o movimento
por resolver duas questdes simultaneamente: primeiro sob o aspecto social; segundo
pela vultuosa quantia de remessas financeiras que os emigrados, nas décadas
seguintes, enviaram ao pais anualmente. (Pali Filho, 2012, p. 50-51).

Na esteira dessa alusdo, Iotti (2010) relata os conflitos existentes no final do Império
acerca do modelo de colonizacdo publica, destacando, sobretudo, as criticas relacionadas aos

altos custos e a baixa eficiéncia. Segundo a autor:

[...] Aparentemente, o Presidente da Provincia ndo teve dificuldades em convencer
os deputados sobre a importancia de passar para iniciativa privada a tarefa de
colonizacdo do estado. Nao ¢ demais lembrar que os deputados representavam
parcela da elite gaucha ligada aos grandes proprietarios rurais e aos pecuaristas”
(Iotti, 2010, p. 69).

O caminho percorrido pelos imigrantes desde o pais de origem até o Brasil, e
posteriormente até o Rio Grande do Sul e a drea da colonia onde recebiam seus lotes de terra,

foi longo e tortuoso. Certamente, muitas foram as dificuldades enfrentadas, como o
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desconhecimento da lingua, da regido e dos costumes locais. Além disso, sdo escassas as
informagdes sobre a chegada, no final do século XIX e inicio do século XX, de algumas
familias de imigrantes a regido da Colonia Borussia.

Foi necessaria uma adaptacao por parte das pessoas que sairam da Europa em
condi¢des de extrema dificuldade e vieram para o sul do Brasil em busca da aquisi¢do de
terras como possibilidade de uma vida melhor. Nesse processo, 0s costumes precisaram ser
ajustados a nova realidade, o que resultou na formagao de um novo habitus. Com o intuito de
compreender a chegada das familias e as mudancas ocorridas, foram analisados relatos e
depoimentos de descendentes de imigrantes que chegaram ao municipio, disponiveis na obra
Raizes de Osorio (2004, p. 209-216).

Entre esses registros, destaca-se o depoimento de um descendente da familia Famer'
(Raizes de Osorio, 2004, p. 213-216), que fornece informagdes sobre o percurso dos
imigrantes provenientes da Itdlia no inicio da colonizacdo da regido. Essa familia adquiriu
terras na Colonia Borussia onze anos ap6s chegar a regido, tendo inicialmente recebido lotes
do governo em Santo Antonio da Patrulha. Tal fato demonstra a relagdo existente entre o
projeto de colonizagdo publica e os empreendimentos privados.

A familia, composta por um casal e nove filhos, chegou ao Brasil em 1892,
proveniente da Italia, desembarcando em Porto Alegre e, posteriormente, dirigindo-se ao

Nucleo Colonial Vila Nova, em Santo Antonio da Patrulha, onde receberam terras do governo.

Em 26/02/1892, os imigrantes sairam de Porto Alegre com destino a Coldnia Vila
Nova, viajando a pé. Segundo os registros, no dia 01/03/1892, eles chegaram a Santo
Antdnio e ficaram acampados na praga onde hoje esta localizada a igreja de Santo
Antonio.

As dificuldades enfrentadas até entdo, aumentaram quando partiram de Santo
Antdnio para a linha onde haviam recebido as terras do governo, para fixarem sua
moradia. A penetracdo na mata da Serra Geral foi, realmente, um feito heroico.

[...]

A chegada ao destino foi ainda mais dura. La ficaram ao mais completo relento no
meio do mato, sujeitos a todo tipo de intempéries até construirem um galpao rustico,
coberto por palhas, que ficou localizado na Linha Fraga.

Passaram a cultivar as sementes de feijao e milho, e as batatas que lhes haviam sido
distribuidas, obrigando-os a uma mudanca de habitos alimentares, mas isso tudo ndo
os fez desanimarem, e, acima de tudo, era uma questdo de sobrevivéncia.

[...]

Passados alguns anos, na data de 20/08/1909, comprou, por documento particular,
trés colonias no Boco. La construiram a moradia, e nela passou a funcionar a casas
de negdcios como o nome Jodo Famer e Irméos o que levava a dar inicio ao povoado
do Boco, mais tarde construiram um galpao rustico onde funcionava a serraria.

O trabalho conjunto rendeu esforgos e passaram a adquirir lotes de terras de mato.

Ja em 05/07/1917, compraram de Migliavaca e a familia, as colonias 1 e 3 da Linha
5 de Agosto, perfazendo um total de 40 hectares e passaram a cultivar nelas o cafg,

1" Magdalena Famer de Azevedo. Advogada, pedagoga, , especialista em educagdo psicomotora € professora em
Osorio/RS (Raizes de Osoério, 2004 , p. 209).
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erva mate, milho, feijdo, parreiras e cana de agucar (Raizes de Osoério, 2004, p.
209-214).

Uma analise do depoimento permite verificar a importancia dos investimentos
realizados pelo Império para a ocupagdo da regido. Os imigrantes, diferentemente dos negros
e dos indigenas, tiveram acesso a terra, sementes ¢ mudas como forma de estimular sua
fixacdo no territério. Nesse sentido, a aquisicao de terras no Boco (area da Colonia Borussia),
em 1909, foi realizada com recursos obtidos pelo trabalho da familia em terras fornecidas pelo
Império na Colonia Vila Nova. O relato também demonstra que sempre existiu um intenso
comércio de terras entre os imigrantes, como exemplifica a aquisi¢do de terras, em 1917, da
familia Migliavaca.

“era procedente da Italia, e quando aqui chegaram compraram terras de Jodo Enet.
Estas terras incluiam o terreno que posteriormente foi doado para a construgdo da escola
atual”. Esse relato evidencia a importincia da comunidade na organizagdo de servigos
essenciais, como igreja, escola e cemitério, ja que nos empreendimentos particulares nao
havia previsdo para tais estruturas

Em continuidade, o Projeto “Lembrangas da Borussia'', desenvolvido pela Escola
Angelo Gamba com o objetivo de “valorizar as etnias que compdem a populagdo do Distrito
da Bortssia”, reuniu depoimentos sobre a histéria da comunidade. A familia de Angelo
Gamba ¢ citada como exemplo dos primeiros imigrantes: “era procedente da Italia, e quando
aqui chegaram compraram terras de Jodo Enet. Estas terras incluiam o terreno que
posteriormente foi doado para a construcdo da escola atual”. Esse relato evidencia a
importancia da comunidade na organizagdo de servicos essenciais, como igreja, escola e
cemitério, ja que nos empreendimentos particulares nao havia previsdo para tais estruturas.

Por fim, as familias de agricultores entrevistadas revelam as lembrangas transmitidas
por seus antepassados, principalmente de origem alema e italiana, que chegaram a Colonia
Bortssia no inicio do século XX, conforme segue: “Os meus avos, vieram do velho mundo.
Por origem do pai, portugués, acoriano e a mde de origem italiana [...] porque essa

colonizagdo, inclusive a familia da minha mde, que é Gamba, vem de Caraa pra ca”

(Entrevistado 11, set. 2024).

Eu cheguei quando nasci.
Eu nasci aqui.

" Fonte: Arquivo da Professora Isabel Silveira Dos Santos.

56



Meu avé. Meu avé era da Italia. Quem chegou aqui foi meu avé da Italia [...]. Ele
que veio para ca. Na familia dele aqui criou minha mde aqui. E minha mde criou eu
aqui também. E nos criamos nossos filhos. E os nossos filhos estdo criando os filhos
deles aqui também (Entrevistado 6, set. 2024).

Esses relatos evidenciam que familias de diferentes origens ocuparam a area onde
atualmente se localiza a APA Morro de Osorio. Vieram imigrantes italianos, alemaes e
portugueses, que compraram terras, € cujos filhos, posteriormente, se uniram ao pessoal
“daqui”, como sdo denominados os nacionais. “A minha avo, por exemplo, que era parte da
made, ela é descendente de italianos. Essa é da parte da minha mde. E o meu pai, da parte do

meu pai, ja era daqui” (Entrevistado 8, set. 2024).

33 TERRA E FAMILIA

No que se refere a aquisicdo das propriedades pelos antepassados, as familias
relataram estratégias distintas. Enquanto algumas destacaram a facilidade na obtencao da terra
a época, outras enfatizaram obstaculos e condicdes especificas que marcaram o processo.
“Meu pai foi comprando. Na época, era facil de comprar terra. Tinha uma junta de boi e
negociava pelo pedago de terra [...] conseguiram comprar esse pedacinho de terra la onde a
gente mora agora. Ele chegou a 22 hectares de terra” (Entrevistado 8, set. 2024).

Outras familias relatam que “a terra toda vida foi dificil de comprar, toda vida. O meu
pai ja era um homem mais conhecido assim na regido, mas ele passava dificuldades com a
terra. Ele comprava e tinha que pegar dinheiro a juros para poder comprar.... 0 meu pai
criou 14 filhos lidando com madeira, e comprou bastante terra também. Na regido, pra ele,
era 100 hectares. Era bastante terra” (Entrevistado 2, ago. 2024). Esse depoimento evidencia
que alguns proprietarios recorriam a estratégia de utilizar recursos financeiros de amigos e
vizinhos como forma de adquirir terras, o que pode ser compreendido em fungdo da auséncia
de politicas publicas de apoio.

Nesse primeiro momento, as familias adquiriram propriedades voltadas a extragao de
madeira e a producdo de lavouras de subsisténcia, de modo que a terra era “vista” e entendida
como fator de produ¢do, que, em conjunto com a mao de obra — sobretudo a familiar —,
possibilitava a geragao de alimentos e de renda. Além disso, a terra assumia grande relevancia
como patrimonio, representando a materializacdo do esforco coletivo da familia, aspecto

fortemente presente nos depoimentos. Contudo, as dificuldades relacionadas a
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comercializacdo das propriedades aparecem como preocupagdo constante, especialmente
diante da maior expectativa de vida e dos impasses decorrentes da sucessao familiar.

De modo mais amplo, os relatos demonstram que as estratégias se modificam ao longo
da trajetéria das familias. Assim, a aquisicdo de terras, entendida em um periodo como
estratégia para acumulacdo de recursos, transforma-se, em outro momento, em preocupacao
com a permanéncia da propriedade como patrimonio familiar. Essa mudanca gera conflitos
intergeracionais, ja que diferentes geragdes convivem com habitus e estratégias distintas em
relagdo a aquisicdo da terra. Tais tensdes tornam-se particularmente visiveis nos processos de
sucessdo, quando ocorre a transferéncia da propriedade entre membros da familia.

A propriedade da terra simboliza a possibilidade de sucessdo e de garantia de uma
vida melhor para os filhos. Desde a colonizagdo, a legislacao esteve presente com o objetivo
de criar instrumentos para a transmissao da posse ou da propriedade, inicialmente com a
instalacdo das capitanias hereditarias e a distribuicdo de sesmarias. Ainda assim, mesmo com
a regulamentacdo, os conflitos fundiarios e as disputas em torno da defini¢do de quem € o
“dono” da terra, de seus direitos e deveres e das formas de transmissdo permanecem
recorrentes na sociedade brasileira.

No contexto juridico, a legisla¢do brasileira sobre a propriedade privada da terra tem
como marco inicial a Lei n° 601'%, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei das
Terras, € o decreto n® 1318" de 30 de janeiro de 1854 que a regulamentou. Essa legislacdo
instituiu a Reparti¢ao Geral das Terras Publicas e determinou que o registro das terras ficasse
a cargo da Igreja, por meio do chamado registro do Vigario ou registro paroquial. Com isso,
foram criadas as condigdes para a compra e venda de terras por particulares, considerada um
dos “pressupostos do sistema capitalista quanto a terra: sua propriedade absoluta e sua
mercantilizagdo” (Varela, 2005, p. 127).

A esse respeito, ¢ extensa a literatura sobre a Lei de Terras. Como exemplo, Reydon

(2012) afirma:

Somente apds a Independéncia do Brasil (1822) e a pacificacdo que se seguiu pode o
novo Estado brasileiro pretender instituir a propriedade privada plena da terra e
exercer uma politica fundidria com o minimo de controle sobre a ocupacdo do
territério. Isto aconteceu com a Lei de Terras (1850), cuja regulamentacdo ocorreu
apenas em 1856. Essa lei deve ser entendida no contexto mais geral de
estabelecimento de leis que colocavam restrigdes ao acesso a terra em todo o mundo
colonial. Seus principais objetivos foram:

2 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0601-1850.htm , acessado em 19/11/2024

B Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1318-30-janeiro-1854-558514-publicacaoorigin

al-79850-pe.html, acessado em 19/11/2024.
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a) Organizar o acesso a terra;

b) Eliminar a posse;

c) Estabelecer um cadastro de terras para definir areas devolutas (do Estado);

d) Transformar a terra em um ativo confiavel para uso como garantia (Reydon 2012,
p- 533)

Silva (2012) analisa a Lei de Terras destacando que o projeto aprovado pelo Senado,
em 18 de setembro de 1850 (Lei n° 601), era bastante diferente daquele aprovado

anteriormente pela Camara. Para o autor, o texto final:

[...] guardava, entretanto, suas caracteristicas fundamentais, que estavam
consubstanciadas na unido de dois problemas (imigracdo ¢ regulamentagdo da
propriedade da terra) num mesmo papel primordial que o governo deveria
desempenhar na importagé@o de trabalhadores livres. (Silva, 2012, p. 153).

Em 31 de maio de 1890, o governo provisorio da republica proclamada em 1889,
preocupado em garantir as condi¢des para que a terra fosse utilizada como garantia, emite o
Decreto n® 451-B e o Decreto n® 955 “a, que estabelecem e regulamentam o registro ¢ a

transmissdo de imdveis pelo Sistema Torrens™"

. Nesse sentido, o Decreto n® 955-A, em seu
artigo 4°, determina a obrigatoriedade do registo das terras publicas, das terras hipotecadas e
das terras da capital federal localizadas no perimetro estabelecido para o imposto predial.

E importante salientar que essa legislagdo introduziu a diferenciagdo entre terras
urbanas e rurais. Além disso, as terras das coldonias particulares adquiridas anteriormente,
como a Borussia, ndo estavam incluidas no rol das areas obrigadas ao registro e, portanto, nao
precisaram ser registradas.

O Codigo Civil de 1916, Lei n° 3.071'¢ de 01 de janeiro de 1915, estabeleceu em seu
art. 530 que a propriedade do imével se adquire pela transcri¢ao do titulo de transferéncia no
registro de imoéveis, pela acessdo, pelo usucapido e pelo direito hereditario. Com essa
legislacdo, o Brasil passou a adotar um sistema misto, no qual o registro assume carater
obrigatorio, com efeito constitutivo (condi¢do para a aquisi¢ao da propriedade) e também
declaratorio (reconhecimento de uma situagdo juridica). Esse sistema, por sua vez, foi

mantido no Cddigo Civil de 2002, permanecendo valido na atualidade.

4 Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D451-B.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA %20
451%2DB%2C%20DE%2031%20DE%20MAI0%20DEY%201890.&text=Estabelece%200%20registro%20e%?2
Otransmiss%C3%A30%20de%20immoveis%20pelo%20systema%20Torrens. &text=Art..s0b%200%20regimen
%20deste%?20decreto., acessado em 19/11/2024.

> Sistema de registro criado na Australia em meados do século XIX, por Sir Robert Richard Torrens.

!¢ Disponivel em hitps:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm, acessado em 19/11/2024.
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O estudo da legislagdo referente a propriedade da terra no Brasil evidencia que, no
momento da coloniza¢do do Morro da Borussia, estavam em curso mudangas significativas,
como a implantacao do sistema de registro ¢ a exigéncia desse registro para a transmissao de
imoéveis. Entretanto, quando essas mudangas foram implementadas, os lotes ja haviam sido
comercializados, e as transferéncias de propriedade ocorriam entre os colonos, algumas
respaldadas por documentos e outras nao.

Atualmente, a interpretacao da legislagdo sobre aquisicdo da propriedade indica que
esta se efetiva, prioritariamente, pelo registro do imével. Além disso, pode ocorrer pela
acessdo, entendida como incorporacdo da propriedade, seja natural ou artificial, por exemplo,
a formacao de ilhas. Outra possibilidade ¢ o usucapido, que corresponde ao reconhecimento
judicial da posse da terra por um periodo determinado em lei. Por fim, a transmissao pode se

dar pelo direito hereditario, mediante a realizagdo de inventario judicial ou extrajudicial.

Aqui tem 63 hectares. Somando tudo.

Fizemos divisdo.

Foi tudo feito em grana.

So que algumas terras ndo... Como meu pai comprou dos irmdos dele... Tinha irmad
dele que morava em Brasilia. A outra era... Era freira. E dai ndo... Nao deu tempo
de eles passar a terra com meu pai.

No6s herdamos a terra. Sim. S6 que elas ndo conseguiram passar.

A papelada era... Tem que fazer o usucapido. Como dai essa minha tia que morava
em Brasilia. Ndo tinha herdeiro.

A outra era freira. Dai ficou assim. A gente ainda nem mexeu.

E o outro irmdo dele achou que tinha passado com o meu pai. Até que meu pai
comprou dele.

Mas ndo tinha. Dai quando ele faleceu que nos descobrimos. Foi, descobrimos.
Fomos tentar passar. Ai ele passar pra nos ndo deu mais..

Que dai a minha tia tinha falecido. Teria que fazer inventario. Dai tinha um baita
problema.

Foi complicado. Foi complicado. Dai deixamos assim por enquanto.

(Entrevistado 7, set. 2024)

E qual que é a area da terra que o senhor tem aqui? (entrevistador)

A minha terra da a base de doze, doze, treze hectares Sdo esses pedacinhos dao uns
doze mais ou menos de doze a treze.

Vocés chegaram a fazer inventdrio, da heranca? (entrevistador)

Ndo, eu ndo fiz ainda.

Nem da mde para o senhor. (entrevistador)

Nem o nome da mde ndo estd. Esta no nome do vo. Isso aqui esta no nome do vo
desde quando ele comprou. O v comprou e quando ele comprou tinha escritura e
depois ninguém mais viu nada. Mas cada um sabe onde é o seu pedaco.
(Entrevistado 6, set. 2024)

Esses depoimentos evidenciam algumas das dificuldades enfrentadas na transmissao
de terras por heranca. Quando ocorre a morte de um dos proprietarios, torna-se necessaria a
realizagdo de inventarios, e sdo frequentes, nas propriedades localizadas na APA Morro de

Osorio, situagdes como: pequenas propriedades com grande nimero de herdeiros; auséncia de
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documentacdo comprobatdria da propriedade (pais que ndo possuem o registro em cartorio
dos imdveis); e entraves adicionais na transmissdo em decorréncia do falecimento de algum
herdeiro.

Em todos os casos, para que a transmissdao da propriedade se concretize, ¢
indispensavel o registro do imovel no cartdrio de registro de imdveis. Nesse sentido, Guedes e
Reydon (2012) destacam que, no Brasil, atualmente, “a legalidade depende de duas
instituigdes principais, responsaveis, respectivamente, pelo registro e pelo cadastro de
iméveis. O primeiro € atribuicdo dos cartérios e o segundo, do Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra)” (Guedes e Reydon, 2012, p. 535).

As dificuldades enfrentadas pelas familias na realizacdo dos inventarios e na
regularizag¢do da transmissao das propriedades contribuem para explicar como se conformou o
habitus e a estratégia de manutencdo da documentacdo em nome de antigos proprietarios ja
falecidos, bem como da ndo efetivagdo da transmissdo da propriedade. Assim, pode-se afirmar
que tal pratica constitui uma demonstracdo da tese de Bourdieu, ao declarar que o habitus
“obedece a uma logica pratica, a logica do fluido, do mais-ou -menos, que define a relagao

cotidiana com o mundo” (Bourdieu, 2004, p. 98).

3.4  TODO MUNDO E POSSEIRO DA PROPRIA TERRA

As dificuldades na comprovacdo e transmissdo da propriedade'” levam a “aceitagio”

da posse'® e na “conclusdo” de que “todo mundo é posseiro da propria terra” (Entrevistado

7 Art. 1.225. Sdo direitos reais: 1 - a propriedade.... Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos
titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo. Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a
propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoéveis.

§ 1 *Enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével.

§ 2 *Enquanto ndo se promover, por meio de a¢do propria, a decretagdo de invalidade do registro, e o respectivo
cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imével.

Art. 1.246. O registro ¢ eficaz desde o momento em que se apresentar o titulo ao oficial do registro, e este o
prenotar no protocolo.

Art. 1.247. Se o teor do registro ndao exprimir a verdade, podera o interessado reclamar que se retifique ou anule.
Paragrafo tinico. Cancelado o registro, podera o proprietario reivindicar o imoével, independentemente da boa-fé
ou do titulo do terceiro adquirente. ( LEL N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002, disponivel em
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/1€i%2010.406-2002?0penDocument
acessado em 12/12/2024)

'8 Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade ( LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002, disponivel em

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nst/Viw_Identificacao/1ei%2010.406-2002?0OpenDocument ,
acessado em 12/12/2024)
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14, set. 2024), resultando na “normaliza¢do” da posse da terra e na estratégia da
comercializa¢do desta posse da terra, entre os herdeiros ou pessoas de fora da familia.

Além disso, verifica-se uma confusdo entre posse e propriedade, bem como entre o
registro realizado em cartorio de imoveis e o cadastramento junto a diversos 6rgdos, como o
INCRA (cadastro rural e Imposto Territorial Rural — ITR) e a Secretaria da Fazenda (bloco do
produtor). Nao raro, alguns produtores acreditam que o comprovante de cadastro no INCRA,
o pagamento do ITR ou contratos de promessa de compra e venda constituem comprovagao
de propriedade. Os depoimentos analisados demonstram que, em geral, essas dificuldades se
tornam evidentes no momento da realizacdo dos inventdrios, quando surge a necessidade de
comprovagdo para efetivar a transmissdo da propriedade e possibilitar a distribuigdo da

heranga, como pode ser observado a seguir:

Nesses vinte e dois hectares la, a unica coisa que o pai tinha na época era de sete
hectares um INCRA. Um INCRA de sete hectares dessas terras.

E ai, na verdade, o pai nunca fez a escritura dessas terras. Tanto que depois,
quando comegou a partilha que foi separado ali e tal, que ai cada um comegou a
fazer o seu pedaco.

Cada um foi fazendo o seu pedacinho pra poder resolver isso também. Pra poder
resolver as coisas. Tipo assim, eu, por exemplo, como eu ficava la, fiquei ld, eu
usava essas terras ld, que eu criava vaca de leite, eu usava todas as terras.

E os irméos ja ndo estavam 14 também? (Entrevistador)

Eles ndo estavam la e eu usava essas terras, porque eu criava minhas vacas, vaca de
leite, e pegava e usava todas essas terras. Entdo, ali eu plantava cana, plantava
minhas lavouras, outro potreiro, pra mim, conseguir manter, né, manter. Sim. E
nesse tempo, os irmdos, cada um foi fazendo a usucapido do seu pedago. Dai, com o
tempo, depois que o pai se foi, ai cada um comegou a pegar, né, fizeram, fizeram a
partilha.

Dai, eu, por exemplo, comecei a comprar do irmdo do meu pra fora, comprei uma
parte do outro. E eu dai continuei, fiquei la.

Foi o tinico que ficou? Quantos filhos eram? Quantos irmaos? (Entrevistador)
13 irmdos. Dai fui comprando do meu irmdo, que ai eu fiquei com um. Hoje eu
tenho la 7 hectares. Alguns sairam pra fora, ndo fizeram mais, né. O outro até tem
la. E, mas a mde tem um pedago também.

(Entrevistado 8. set. 2024).

Nestes casos a solugdo proposta aos herdeiros, pelos advogados, ¢ a acdo de
usucapido, por cada herdeiro, para reconhecimento da posse da sua parte da terra. Apds este
processo judicial ou extrajudicial deve ser realizado o registo da propriedade no cartorio de
registro de imoveis e o cadastro junto ao INCRA. Entretanto, as familias relatam que os
custos envolvidos na acao de usucapido representam a principal dificuldade para a sua

utilizagdo.

62



Por outro lado, algumas familias de agricultores que adquiriram terras no final do
século XX demonstraram preocupacdo em adquirir propriedades devidamente registradas, o
que evidencia uma mudanca de estratégia em relagdo as geragdes anteriores. Esse aspecto
pode ser observado nos seguintes relatos: “E ai eu vim morar aqui com meu irmdo, [...] em
78, quando eu vim pra cd, ai nés passamos essa terra com o meu nome [...] ela foi passada e
esta toda legal. E ai eu passei por meu nome e depois eu acabei comprando dele”
(Entrevistado 2, ago. 2024). O Entrevistado 14 corrobora com o exposto acima pelo
Entrevistado 2, dizendo: “A gente acabou comprando em 74 |[...] e ai a mde ficou com esses

dois, e os dois sitios ndo se tocam.” (Entrevistado 14, set. 2024).

Ah, nos viemos pra ca... Deixa eu ver, 90... Vou fazer uma conta aqui pra ndo
errar...96. Veio primeiro eu e o meu filho e depois o meu marido. Sete meses depois
o meu marido veio também.

N6s compramos, saimos do comércio em Canoas, e a gente queria ter uma vida
diferente, mais tranquilo, ter mais tempo com a familia. E ai a gente vendeu tudo la
e comprou a terra aqui e veio embora.

Doze hectares. Nos compramos com tudo, com matricula, com registro de imoveis,
com escritura. Compramos a darea toda certinha, escrituradinha, direitinha. Era bem
facil e o preco era bem acessivel naquela época. Eu ndo sei se tinha mais terra, mas
os valores eram bem melhores do que hoje. Hoje valorizou muito essa drea aqui.
(Entrevistada 5, ago. 2024).

Em 1990, meus pais compraram essa propriedade pra passar fim de semana. Uma
area de lazer, assim. Tinha mercado em Tramandai. E queria ter uma area, assim,
rural pra vir desopilar um pouco.

E ficaram vindo fazendo as coisas, assim, bem devagar. De 1990 até 1998, quando
eles fecharam o mercado. E vieram morar aqui pra se aposentar

[...] Tinha, nossa tem tudo isso ai, gracas a Deus, mas a gente conhece bastante gente
com problema disso. S6 com compra e venda, contrato, muito ruim. Tanto é que a
gente tem a questdo da energia elétrica. Que € uma coisa assim, hoje em dia numa
APA, se tu ndo tem, tu ndo consegue instalar de maneira alguma. A gente tem uns 6
relégios aqui dentro, porque ta tudo certo, tudo escriturado. Entdo a questdo de fazer
construcao perto de leito do rio, tem tranca também, entendeu? Se nao tiver os 30
metros e ta tudo, tu tem que fazer conforme. Entdo o meio ambiente regula. Nossa
APA ¢ cheia de probleminhas, sim. Mas gragas a Deus, pra nos tem as matriculas,
escritura, desde quando o pai comprou (Entrevistado 13, set. 2024).

Até o final do século XX, as transmissoes de posse ou de propriedade ocorriam
predominantemente entre familiares. Entretanto, a partir dos anos 1990, a principal motivagao
para a aquisicdo de propriedades por familias provenientes de outros municipios passou a ser
a busca por melhor qualidade de vida. Segundo os relatos, essa aquisicao s6 foi possivel
devido a disponibilidade de areas a venda por pregos acessiveis. Além disso, tais familias
“entendiam”, a €poca, a terra, sobretudo como um espago que possibilitava a proximidade

com a natureza.
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Essas familias que chegaram no final do século XX apresentavam trajetdrias distintas
em relagdo aos colonos ou primeiros proprietarios das terras. A maioria delas, como
demonstram os depoimentos, era composta por moradores de nticleos urbanos, possuia outras
propriedades e detinha conhecimento da legislacio que exige o registro como forma de
comprovacdo da propriedade. Ainda assim, muitas dessas propriedades foram adquiridas sem
registro, o que evidencia que o habitus, além de “regrar as condutas ndo previstas em normas”
(Grenfell, 2018, p. 75), possui a capacidade de conformar praticas divergentes das

estabelecidas pelas normas formais.

3.5 A SITUACAO DOS DOIS HECTARES

O parcelamento irregular e a comercializagdo das terras configuram-se como
estratégias utilizadas pelas familias em decorréncia da valorizagao fundiaria ocorrida no inicio
do século XXI. Nesse sentido, o Plano de Manejo da APA Morro de Osorio (2022, p. 248)
identifica essa situagdo como um conflito relacionado ao uso do solo, abrangendo
loteamentos, novas edificacdes e/ou condominios residenciais, parcelamento de solo e
processos de urbanizacdo. Além disso, o documento apresenta uma andlise do aspecto
fundidrio das propriedades, com base em dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural

(SNCR) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Apresenta-se extrato detalhado dos cadastros ativos (Registros — Codigo Imovel)
existentes na base do SINIMA em 20/09/2021, tendo como perimetro de analise, a
integra da APA. A base cadastral de registro espontdneo e individual, porém
obrigatério legalmente com prazos ampliados ao longo do tempo, apontou a
existéncia de 425 registros, sendo 87 como areas de serviddo administrativa, ou seja,
total de 338 (79,5%) como cadastros de imodveis privados. Em hectares, o total de
2.954,50, sendo 19,1 (0,6% do total) como serviddo administrativa, portanto,
2.935,40 (99,3%) de area total privada (Plano de Manejo da APA Morro de Osdrio,
2022, p. 180).

E importante ressaltar, contudo, a auséncia de dados completos sobre as propriedades,
uma vez que os 338 imdveis privados cadastrados no CAR representam apenas 2.935,40 ha,
correspondendo a 42,85% da area total da APA, que ¢ de 6.895 ha. Esse dado evidencia a
dificuldade de andlise da situagdo fundiaria, sobretudo considerando que o CAR possui
carater autodeclaratorio. Adicionalmente, o mapa das areas cadastradas no CAR possibilita

visualizar a abrangéncia dos dados, identificando espacialmente as areas ja registradas.
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Figura 7: Mapa do Cadastro Ambiental Rural.

—— Trajeto dos Recenseadores - Censo Agropecuario
Setor Censitario
Imével Cadastrado no CAR
Aguardando Analise
[ Aguardando Analise, Ndo Passivel de Revisdo de Dados _
APA Morro de Osério i

Fonte: Plano de Manejo da APA Morro de Oso6rio/2022, p. 183.

O cadastro no INCRA ou no SNCR, utilizado como fonte de dados para a analise, esta
diretamente vinculado a finalidade do imo6vel, uma vez que a Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o Estatuto da Terra, define, em seu artigo 4°, imével rural como “o prédio rustico, de
area continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploracio extrativa
agricola, pecudria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada” (grifo do autor).

Uma restri¢ao importante ao cadastro de propriedades pelo INCRA, no caso especifico
das propriedades localizadas na APA Morro de Osério, refere-se a area minima do imoével
rural, ou Fracdo Minima de Parcelamento (FMP), definida pela Instru¢do Especial n® 5, de 29
de julho de 2022, do préprio instituto. De acordo com essa normativa, para a defini¢ao da
FMP sao considerados o municipio de localizagdo do imodvel e a atividade agropecuaria
desenvolvida. No caso do municipio de Osorio, a FMP corresponde a 2 hectares.

Nesse contexto, ao analisar o parcelamento do solo, as familias afirmam:

Tudo depende do que quer comprar né, se comprar dentro da lei, tem o dinheiro
para pagar, a situagdo dos duas hectares que eles exigem, é facil.
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A situagdo mais complicada é a situa¢do da sucessdo né, de cada um. Dentro da
familia. Se alguém quiser vender porque muitos poucos tem colonias inteiras. A
maioria ndo da 2 hectares cada entre os herdeiros, ndo duas hectares para cada
herdeiro. Nosso proprio caso da situagdo da nossa familia que nos tava falando. O
VO para a mde tocou um hectare e sete mil metros, temos seis familias, sete com a da
mde. A mde ndo atinge dois hectares, nos da trés mil metros para cada um.
(Entrevistado 1, ago. 2024).

Também a legislagdo prevé trés formas de parcelamento em areas inferiores a FMP

que sao:

[...] A primeira possibilidade é a aquisi¢do de parcela inferior a fragdo minima de
area continua que sera anexada a outro imovel rural confrontante. O segundo caso
quando o interessado se enquadrar como agricultor familiar, sendo a comprovagao
de enquadramento a Declaragdio de Aptiddio do Pronaf (DAP). A terceira
possibilidade ¢ quando o imdvel rural estiver inserido no perimetro urbano do
municipio. Estas possibilidades se aplicam ao cadastro e posse. (Site do INCRA,
disponivel em
https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes, acessado

em 13/12/2024).

A principal relevancia da defini¢do da drea minima de 2 hectares reside no fato de que
essa medida passou a ser utilizada como requisito para a ligacao de energia elétrica. Trata-se,
portanto, de uma estratégia de controle do parcelamento irregular do solo, resultante de
acordo entre a prefeitura, o Ministério Publico e a concessionaria CEEE/Equatorial.
Atualmente, exige-se a anuéncia da APA Morro de Osorio como um dos documentos
necessarios para a efetiva¢do da ligacdo de energia elétrica pela CEEE/Equatorial. Para tanto,
a solicitacdo dessa anuéncia requer a apresentacdo da matricula do imovel, a qual, por sua
vez, estd condicionada ao cadastro no SNCR ou a sentenca judicial de usucapido,

indispensavel para a emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR).

3.6 NAO PODE FAZER MAIS NADA SEM LICENCIAMENTO

As familias associam o aumento da especulagdo imobilidria das propriedades rurais na
APA ao processo de asfaltamento das vias de acesso, identificando essa infraestrutura como
um dos principais fatores de valorizagao da terra: “a gente teve esse sitio até agora, nunca
ninguém tinha ido ld bater na porta perguntando se eu queria vender, ndo tinha procura, mas

de 2010 em diante, eu acho, que comegou essa especula¢do imobiliaria. Foi depois do
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asfalto, no momento que asfaltou comegou a especulagdo imobiliaria principalmente nessa

area da vila” (Entrevistado 14, set. 2024).

A busca de agdes para o controle sobre o fracionamento irregular do solo, em especial

construgdo de habitagdes, resultado da especulacdo imobiliaria, foi uma das agdes da

Associagdo dos Moradores ¢ Amigos da Borussia (AMASB) entre 2018 e 2020.

Ai a gente tomou esse tema dos loteamentos ilegais e irregulares ld como um dos
grandes problemas [...] nos viemos varias vezes aqui no Ministério Publico, brigava
porque a gente pressionava o Ministério Publico pro Ministério Publico pressionar
a Prefeitura pra sair um novo plano de manejo e a gente dizia, tem que parar esses
loteamentos ao ponto de que o proprio cara do Ministério Publico [...] tomou essa
decisdo de entrar com uma agdo civil publica difusa digamos assim dizendo que a
Prefeitura ndo fiscalizava.

[...] eu acredito que tenha ajudado muito esse processo dele tomar essa decisdo
essas questoes comegaram a se acumular em cima de crimes que a PATRAM estava
pegando, ele mesmo estava vendo que estavam chegando pra ele gente pequena,
gente pobre, e era o que estava sendo pego e os loteamentos estavam ocorrendo e a
questdo da agua pesando e o plano de manejo ... entdo ele acabou entrando com
essa agdo, mas ja sem pressdo nenhuma porque eu ndo estava mais na AMASB.

[..] e ele ganhou a acdo e parou tudo. Ndo pode fazer mais nada sem
licenciamento, e ai passou até da propria legislagdo porque quando tu vai fazer
supressdo de vegeta¢do, quando tu vai mexer no solo, fazer terraplanagem, cavar
buracos, vocé tem que licenciar porque sdo essas atividades da area de engenharia
e tal agora, se tu vai fazer uma casa pra ti no teu lote ndo tem, ndo ha, ndo é um
empreendimento, ndo é que tu vai exigir licenciamento de uma habita¢do
unifamiliar, isso ndo existe mesmo, é uma loucura, mas com essa a¢do trancou tudo,

por causa da vinculagdo com os loteamentos irregulares (Entrevistado 14, set.
2024).

Com o proposito de facilitar a compreensdo da atuacdo do Ministério Publico,

apresenta-se, a seguir, um breve resumo do processo (peticdo inicial, liminar e acordo). Em

setembro de 2020, o Ministério Publico, representado pelo Promotor de Justiga Leonardo

Chim Lopes, ajuizou agdo civil publica ambiental inibitoria contra 0 municipio de Osério®,

destacando, ja na petigdo inicial, que:

1)

O Ministério Publico percebe um crescimento exponencial de ocorréncias
ambientais no Morro da Borussia. Ha cada vez mais ocorréncias envolvendo
parcelamento do solo (loteamentos e desmembramentos clandestinos), supressao de
vegetacao nativa e funcionamento de atividades sem licenga ou em desconformidade
com as licengas emitidas (p. 1).

DOS PEDIDOS

Procedéncia da agdo para determinar a proibi¢do de autorizagdo de qualquer nova
atividade, construcdo, reforma, parcelamento do solo ou qualquer outra acdo que
provoque aumento na concentragdo de casas, prédios, imoveis e pessoas no interior
da APA do Morro de Osdrio e na sua zona de amortecimento até a criagdo do
referido Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo , com determinagdo de
desfazimento imediato das obras iniciadas, desde o deferimento da liminar, sem

1 ACAO CIVIL COLETIVA N° 5001764-93.2020.8.21.0059/RS
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autorizagdo do Municipio ou em desacordo com a emitida. O Municipio devera ser
condenado a fiscalizar ¢ remover em 5 dias quaisquer novas casas ¢ intervengdes
feitas em contrariedade com os termos da presente acdo, devendo comprovar a
medida nos autos.

2) Requer-se, ainda, que seja o Municipio de Osoério condenado a criar NOVO PLANO
DE MANEJO PARA APA DE OSORIO, o qual regulamente de forma
pormenorizada todas as atividades, percentuais, tamanhos, etc. do uso de imoveis
publicos e particulares dentro da Unidade de Conservagao.

3) Requer-se seja 0 Municipio condenado A NAO AUTORIZAR NENHUM NOVO
PARCELAMENTO DO SOLO NO LOCAL, até que criado o Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo do Morro (p. 29).

Em novembro de 2020, o Juiz de Direito Juliano Pereira Breda, da Comarca de
Osorio, defere a tutela de urgéncia e determina a “PROIBICAO de qualquer NOVA atividade,
licenga, construcdo, abertura de ruas, edificagdo de casas, reformas, ampliagdes de iméveis
localizados no interior da APA do Morro de Osoério e na sua zona de amortecimento (p. 2).

Ja no més de dezembro de 2020, realiza-se sessdo de mediacdo que resulta em acordo

que determina:

a) O Municipio de Osoério se compromete a cada 60 (sessenta) dias, pelo
periodo de até um ano, juntar nos autos relatério comprovando a fiscalizagdo
na area da APA do Morro da Borussia, juntando respectivo relatdrio, que de
constar dados do proprietario e situagdo da obra.

b) No que tange a obras irregulares, cabe ao Municipio tomar as providéncias
legais, notificando o proprietario para que regularize a situagdo do imoével, se
possivel, ou proceda nas agdes pertinentes a sua demoli¢do ou desfazimento.

c) Em contrapartida, o Ministério Publico concorda com a flexibilizagdo da
medida liminar possibilitando ao Municipio a expedi¢do de novas licengas,
desde que atendidas os requisitos legais e regulamentares.

Os depoimentos das familias e do gestor da APA indicam que, como resultado da acao
impetrada pelo Ministério Publico, houve um aumento significativo da fiscalizacdo e do
nimero de autuagdes nas propriedades localizadas na unidade. Consequentemente,
verificou-se a diminui¢do dos loteamentos irregulares ¢ o aumento da pressdo dos
proprietarios de terra sobre a prefeitura.

Paralelamente, nesse periodo ocorreu a revisao do Plano de Manejo — pedido constante
da ag¢do — que trouxe mudangas relevantes no zoneamento. Nesse processo, a antiga area

3

classificada como ‘“urbana”, denominada no Plano de Manejo de 2006 como Zona de
Ocupacgao Urbana (ZOU), foi substituida pela criacdo da Zona Populacional Urbana (ZPU) e
da Zona de Expansdo Urbana (ZEU), ambas localizadas proximas aos frigorificos instalados

na APA.
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Como resultado da pressdo exercida pelos moradores da Borussia, foi realizada uma
manifestagdo de protesto na cidade, bem como uma audiéncia publica na Camara de
Vereadores para a apresentacdo e discussdo do Plano de Manejo. O debate ocorrido na
audiéncia, em 24 de maio de 2022, destacou a necessidade de acdes voltadas a regularizacao
fundidria, a diferenciacdo entre o fracionamento decorrente da sucessdo rural de agricultores
familiares e o loteamento irregular, além da importancia da revisdo periddica do Plano de

Manejo®.

3.7  OBRIGACAO “IMPOSSIVEL”

A obrigagdo de regularizar os loteamentos consta na sentenga proferida com o objetivo
de controlar o parcelamento irregular na APA Morro de Osério. Essa decisdo judicial deu
origem a diversas agdes civeis e criminais relacionadas a loteamentos irregulares. Como
exemplo, pode-se citar o acérdao da sentenca de apelagdao proferida pelo Desembargador
Leonel Pires Ohlweiler, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no qual constam
informagdes sobre o acordo que encerrou a agdo e sobre as dificuldades enfrentadas na
regulariza¢dao dos empreendimentos irregulares. Nesse acordao, o Desembargador determina o
provimento parcial do recurso, afirmando que “a regularizacio urbanistica do loteamento,
em prazo nao superior a um ano, o que, a teor do parecer da ilustre Procuradora de
Justica é obrigacido impossivel”. (grifo do autor).

A regularizagdo, ou legalizagdo, dos “loteamentos” irregulares nas propriedades da
APA foi considerada “obrigagdo impossivel”, no prazo de um ano, conforme decisdo do
desembargador. Essa impossibilidade se explica, sobretudo, pela auséncia de definicdo dos
indices urbanisticos de ocupagao da area urbana da APA Morro de Osoério. De acordo com a
legislacdo, tal definicdo deve ser estabelecida pelo Plano de Manejo da APA e,
posteriormente, aprovada pelo Plano Diretor do Municipio.

O Plano Diretor, por sua vez, define que o municipio € composto pela Zona Urbana,
prevista na Lei n° 3.902/2006, e que “a Zona Rural ¢ a parcela do territorio Municipal nao
incluida nas Zonas Urbanas” (art. 13, § 3°). Além disso, no capitulo referente ao zoneamento
ambiental, o art. 16 define que “para efeitos de planejamento, o Municipio de Osoério fica

subdividido nas seguintes Zonas que correspondem a parcelas do territorio com uso e

20 Reportagem da radio Jovem Pam, disponivel em

https://jplitoral.com.br/audiencia-publica-debate-o-plano-de-manejo-da-apa-no-morro-de-osorio/ , acessada em

28/11/2024
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ocupa¢do com caracteristicas comuns e as quais aplica-se o Regime Urbanistico apresentado
nos anexos 3, 4 e 5”. Nesse dispositivo estd incluida a APA, mas, ao mesmo tempo, se
estabelece que “as definicoes de ocupacio do solo e indices urbanisticos das areas de
ocupacio urbanas existentes e futuras na APA Morro de Osdrio deverio ter aprovacao

do Conselho do Plano Diretor.” (grifo do autor).

Figura 8: APA Morro de Osério no Mapa geral do Plano Diretor de Osorio.
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Fonte: Anexo 4 da Lei 3902/2006 — Osorio, RS.

O Plano de Manejo da APA Morro de Osorio (2022) define o zoneamento de ocupagao
considerando a existéncia de uma Zona Populacional Urbana (ZPU?'), com caracteristicas
urbanas e Zona Populacional de Expansdo Urbana (ZPEU??), com caracteristicas de zona de
expansdo urbana. Nesse sentido, o zoneamento reconhece que, na ZPU, persiste o problema
do parcelamento irregular e, ao mesmo tempo, autoriza a constru¢do de residéncias

unifamiliares. Todavia, o Plano Diretor estabelece a obrigatoriedade de definicdo dos indices

2! Abrange a area da comunidade de Santa Rita. E a 4rea no interior da APA com mais caracteristicas urbanas,
incluindo na sua area, comércio, industrias e benfeitorias tipicas de areas urbanas concentradas em uma pequena
area. Os principais conflitos verificados foram o parcelamento irregular do solo, a auséncia de tratamento dos
efluentes domésticos, o lancamento de efluentes liquidos sem tratamento adequado, causando a contaminagao
dos corpos d’agua por efluentes. (Plano Manejo APA Morro de Osorio (2022) volume 11, p. 29)

22 Abrange 100 metros no entorno da Zona Populacional —Urbana, se estendendo até o Frigorifico FRIGODAL e
a regido populacional conhecida como Vila Manequinha. (Plano Manejo APA Morro de Osorio (2022) volume
1L, p. 29)
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urbanisticos® de ocupa¢do e parcelamento do solo na éarea, os quais ainda ndo estdo

disponiveis, gerando lacunas normativas que dificultam a gestdo territorial da APA.

Figura 9: Mapa do Zoneamento da APA Morro de Osorio.

Area do Protecio Amblental Morro de Osdrio
B Zona Populacional - Urbana - ZPU
Zona Populacional - Expansio Libana - ZPEY
Zona da Produglo - AgrofTuristco 01 - ZPAT - 01
Zona do Produglo - AgrofTuristico 02 - ZPAT - 02
Bl Zona de Produgo Agropecudna - ZPA
Zona ge Conservaiio da Vida Sivestra - ZCWS

Fonte: Plano de Manejo da APA Morro de Osoério (2022), Volume II, p. 30.

As familias relatam desconhecimento ou dificuldades na interpretagdo dos
zoneamentos. Tais dificuldades podem ser compreendidas, sobretudo, como resultado da
utilizagdo, na legislacdo urbanistica, de termos como Zona Urbana e Zona Rural, que também

aparecem na legislacdo tributdria, mas com significados distintos. Enquanto, na legislagdo

% OCUPACAO DO SOLO: Taxa de Ocupacio, Recuo Frente, Recuo Lateral, altura(méxima e na divisa),
PARCELAMENTO DO SOLO: Lote minimo ( area e testada) , quarteirdo maximo (Anexo 3- Tabela de regimes
urbanisticos do Plano Diretor de Osoério) Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-osorio-rs,
acessado em 26/11/2024.

EXPANSAO URBANA - Diretrizes 35) Fica proibida a implantagio de empreendimentos que necessitem de
parcelamento do solo, inclusive condominios, nas zonas de conservagdo e/ou prote¢cdo. 36) Para a execugdo de
empreendimentos de parcelamento do solo, inclusive condominios, deverdo ser observados os indices
urbanisticos e todos pré requisitos construtivos limitantes em atualizagdo no PDM (Plano Diretor Municipal)
considerando as particularidades mais restritivas da APA. 37) Ficam condicionadas a atualiza¢do no PDM (Plano
Diretor Municipal) e as particularidades mais restritivas da APA, os seguintes indicadores: o percentual minimo
de manutencio ou implantacio de area de reserva florestal de area de loteamento do condominio; a taxa
percentual maxima de ocupacio; a taxa minima de permeabilidade; o coeficiente minimo de cobertura
vegetal; o indice de aproveitamento maximo de um lote, minimo em metros quadrados, testada minima e
altura maxima cotas altimétricas em metros. (grifo do autor). (Plano de Manejo da APA -2022, vol. 2, p. 22)
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urbanistica e ambiental, o enquadramento do imével como rural ou urbano ¢ definido pela sua
localizagdo, na legislagdo tributaria, o que determina a incidéncia do imposto — isto €, o fator
gerador — ¢ a finalidade de uso do imdvel. Assim, imoveis com finalidade urbana sao
tributados pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ao passo que aqueles com
finalidade rural sdo tributados pelo Imposto Territorial Rural (ITR), independentemente de

sua localizagao.

3.8  NAO VEJO NINGUEM VENDENDO TERRA

Ao analisar as entrevistas realizadas, verificou-se o relato de uma diminui¢do na

comercializacdo de terras na APA. O motivo dessa diminuigdo, entretanto, ndo ¢ consensual:

I

uita gente que comprou para lotear esta vendendo. O movimento de terras caiu bastante
por causa desse sistema da APA de dois hectares” (Entrevistado 12/08/2024). Chama a
atencdo a relacdo feita pelo produtor entre a exigéncia de no minimo 2 hectares (FPM) e a
APA.

Outros afirmam que “ta parada hoje pra vender um terreno ai tem gente que ndo td
vendendo td um pouco parado, mas é coisa que ndo é por causa da nossa APA é por causa da
situagdo mesmo global, com esses problemas ai que deu ai o povo td meio parado meio
assustado” (Entrevistado 21/08/2024). E importante esclarecer que as entrevistas foram

realizadas no periodo de muita indefini¢ao, logo apods as enchentes no Estado.

Até negocio de terra nos ndo vendemos. Ndo tem que vender porque a nossa lei aqui
no caso. Agora diz que mudou para 2 hectares, mas antes era 3 Por causa de
vender. Eu ndo vendo porque eu vou vender 3 hectares para fazer o certo e é dos
nossos filhos.

Aqui na G. ninguém vende terra eu ndo vejo ninguém vendendo terra. Isso estd
ficando aos filhos. Esta ficando com a heranga dos filhos e dos netos talvez um filho
vendendo para o outro.

[...] Aqui em cima esta todo mundo querendo morar aqui. O morro é o melhor lugar
de se morar aqui em cima, é o melhor lugar de se morar, ai vocé vai vender e vai
morar na cidade. O mais dificil é aqui vocé vender uma terra. O problema ndo é
vender um pedago de terra o problema é quem compra um pedago de terra, aqui que
dai eu ndo ligo luz, ndo ligo nada. Dai quem é que vai comprar um pedaco de terra,
entdo se vocé quiser vender tem que ser de 3 hectares para cima e a maioria ndo vai
comprar 3 hectares para cima (Entrevistado 6, set. 2024).

A relagdo entre a criacdo da APA e a dificuldade de instalagdo de energia elétrica ¢

apontada pelas familias como um fator diretamente associado & continuidade dos filhos na
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propriedade. Segundo o Entrevistado, “Hoje se eu quiser botar uma luz numa casa ai pros
meus filhos eu ndo posso botar” (Entrevistado 7 set. 2024). “Minha sobrinha queria fazer
uma casa foi na Secretaria do meio ambiente, mas ndo conseguiu. Quando eu fiz minha casa
era outra politica, era so pedir para a prefeitura, eu fui dos primeiros que pediu. Fazia o
chdo e a CEEE ligava a Luz, esse negocio da APA comegou a trancar quinze anos”
(Entrevistado 1, ago. 2024).

Contudo, os custos envolvidos com a exigéncia de licenciamento sao apontados como

uma restricao na comercializagao das terras.

Tem bem pouco. Depois que eles mudaram esse negocio do meio ambiente ai... Ta
complicado. Complicou pra botar luz, complicou pra botar agua. Pra te construir
ficou complicado. Tu vai gastar quase mais com taxa e meio ambiente do que [...]
pra construir.

Tudo tem que ter o meio ambiente. Dai... Muita gente... Sempre tem alguma
irregularidade na... Em alguma coisa. Uma drvore cortada. Entdo ninguém quer
mexer com o meio ambiente. (Entrevistado 7, set. 2024).

O gestor da APA afirma que a Secretaria do Meio Ambiente e Agricultura de Osorio
vem desenvolvendo a¢des voltadas a diminui¢do dos custos e a facilitagdo do processo de
licenciamento. Segundo ele, j& ocorreu uma redugdo significativa nos entraves, embora a
ligacdo de energia ainda represente a principal dificuldade no ambito do licenciamento

municipal.

Hoje, todo ponto de luz que for ser instalado dentro da drea de conservagdo tem que
passar para nos. Se ndo tiver licenga no meio ambiente, a CEEE ndo liga a luz, ndo
liga a energia elétrica. Isso foi um acordo com o Ministério Publico também, que é
uma maneira de segurar os clandestinos. Entdo, tem muita gente que é um grupo de
aquisi¢des ou de parcelamento irregular que vem solicitar. Ainda o principal sdo os
parcelamentos irregulares, o pedido de energia elétrica dentro desses locais.

As vezes tu néio tem como dar porque a lei ndo permite. E ai comega a criar esses
conflitos. Po, porque aqui para mim ndo da, para o meu vizinho da.

As vezes o vizinho tem os dois hectares, que é a drea minima hoje. Era trés, passou
para dois. Ele tem os dois hectares, ele tem a matricula, ou ele tem a heranca do vo,
ele tem a prova. Entdo, ele tem o direito. O outro ndo, ele comprou 800 metros
quadrados e ndo se pode ligar.

Ndo consegue ligar. Ndo consegue. Hoje, o nosso principal, aqui ambientalmente
falando, é isso.

Porque antigamente era construgdo, quem construisse em drea sem licen¢a era
punido. Hoje as pessoas ja buscam licenciamento, vé que é simples, ele é acessivel,
ndo ¢ caro, 90 pila, essa parte de autorizagdo, se o cara é local, mostra o que o cara
estd fazendo.

E rapidinho, é tudo muito simples. Entdo, vale a pena, hoje vale muito mais a pena
encaminhar legalmente. Entdo, ja ndo é mais tanto a area da construgdo.

O maior problema é a ligagdo de luz que nos temos hoje.

(Entrevistado 17, out. 2024).
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Sobre o controle da comercializagdo, as_familias entrevistadas relatam preocupag¢io
com a necessidade de controle do processo de urbanizagdo. “Na minha opinido tem
que ser controlado]...], rapaz aquilo vai povoando muito.”

(Entrevistado 8, set. 2024).

[...] Quanto mais gente, pior é [...] porque é uma coisa para pensar e vocé ndo sabe
quem é que traz para perto de casa. Esse que é o bravo, eu ndo vendo aqui por
causa disso. Além de ndo dar para legalizar, é complicado, a nossa terra é familiar.
Tem um pedacinho que eu troquei com esse senhor que esta aqui. Eu troquei, ele me
deu um pedacinho ld na R. mas porque ele queria morar aqui. E no caso eu tinha
muita vontade de ter uma casa la. Mas eu troquei um pedacinho, ndo foi vendido,
ndo foi nada no caso, ele la ndo me deu garantia de nada e nem eu dei para ele
aqui. (Entrevistado 6, set. 2024).

O fracionamento irregular do solo com finalidades urbanas, ou loteamento, nas
propriedades rurais ¢ uma preocupacao das familias dos “loteadores”, dos compradores destes

lotes e da gestao da APA.

Sobre o comércio de terra ele mudou muito também. Como comegou a vir o turismo
para cd, o povo comegou a descobrir a Borussia. Porque a Borussia é um local
bonito e bom de se viver. A turma comegou a lotear uns pedacos de terra. Como é
que eles falam: Comegaram a fracionar. Fazer as fra¢ées So que ali que eu estava
chegando, que estd desordenado.

[...]JEu comprei muita terra. Eu trabalhei muito E Ai eu me dei de fazer um
loteamento.

[...] Comecei a vender, a fracionar, vender, eu fiz tudo com escritura Publica, com
registros imoveis. Tudo, para mim estava sendo mais legal. Ai, alguém me disse que
era ilegal. Eu peguei e contratei uma empresa para fazer um projeto. Faz sete anos
que esta rodando esse projeto nos orgdos para legalizar. Agora ja passou, ja esta
Indo para a Cdmara dos Vereadores junto Com o plano diretor da Borussia. Eles
estdo falando la, e eu ndo entendo muito, que o meu projeto é projeto piloto.

[...]Eu tenho um projeto. E mais do que os terrenos que eu vendi, mas eu quero que
legalize aquilo que ja tem (Entrevistado 20/08/2024).

O gestor da APA reconhece a importancia da fiscalizagdo como medida essencial para
o controle dos parcelamentos irregulares e afirma que, nesse processo, ¢ fundamental

considerar as especificidades de cada caso no momento da analise das autuacdes.

Hoje, todo mundo trabalha junto, é claro que quando todas as, os tramites acabam
passando por mim, porque eu conhego onde é que é cada coisa, para agilizar o
processo. A fiscalizagdo, a equipe de fiscalizagdo, ela vai a cada 15 dias, se ndo me
engano, as vezes menos, mas 15 dias é o periodo minimo, que ela sobe junto com a
PATRAM, é um convénio que tem com a prefeitura, um acordo, vamos falar assim,
uma cooperag¢do com o Ministério Publico. Entdo, a cada 15 dias, eles sobem um
novo junto com a PATRAM e fazem essa varredura.

O objetivo inicial foi parcelamento irregular de solo, e agora, como isso realmente
estabilizou, ndo vou dizer cessou, porque daqui a pouco parece que tem uma
surpresa, mas de uma maneira geral, encerrou esse processo de parcelamento
irregular de solo. Entdo, eles vdo atras de construgdo sem licenga, ou dentro de
APP. Esta sendo muito mais uma questdo de instru¢do do que de punig¢do, porque
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sempre se da a chance da pessoa que ndo fez, vai la e pega o licenciamento, busca a
regularizagdo do proprio e tal.

[...] Porque tem duas realidades. A realidade daquela pessoa que tem uma drea de
terra e vai fazer o parcelamento para ganhar dinheiro, com fins unicos mesmo,
entdo ele vai e faz o parcelamento, vende de maneira irregular e some.

E existe aquele outro, que as vezes é o proprio agricultor, que esta ali e vendeu um
pedacinho de terra que ele nem entende. E nisso, o julgamento de auto de infrac¢do
foi muito interessante, porque acaba separando isso. Tu consegue separar a pessoa
que fez o parcelamento ou por desconhecimento, ou, que nem aconteceu, uma
pessoa foi autuada, porque ela vendeu X quantidade de terra, e ai ele foi autuado, e
ai encaminhou a defesa, mas a defesa estava la, que ele precisava de dinheiro
porque a esposa estava no hospital, em fase terminal de cancer, precisava de
dinheiro para tratamento

O que ele fez? Ele ndo pensou, ele nem sabia que ndo podia pegar, ele pegou e
vendeu, a pessoa comprou, e vai fazer o qué? Tu vai punir uma pessoa dessas? Ndo
vai, ndo existe, entendeu? Entdo, ai tu consegue botar uma adverténcia, porque tu
tem um grupo que analisa aquele processo, e conforme a lei, tudo perfeito, a lei
permite adverténcia, e foi, entdo, encaminhado nesse sentido.

(Entrevistado 17, out. 2024).

A estratégia de ndo registrar as propriedades tem origem no habitus, entendido como
senso pratico, conformado ao longo do tempo em muitas familias com propriedades na APA
Morro de Osorio. A auséncia de mecanismos de controle efetivo ou de sangdes sobre a
comercializacdo de terras contribuiu para a conformacao desse habitus € para a manutengao
desse “costume”. Assim, na pratica, a comprovagdo formal da propriedade somente se torna
necessaria em situagdes de conflito, de venda ou de transmissao do imovel.

Até o final do século XX, a comercializagdo de terras se concentrava, em grande
medida, entre vizinhos ou parentes que, em fun¢ao do habitus entdo vigente, ndo exigiam
documentacdo de comprovacdo para a realizacdo do negocio. Entretanto, as mudangas
ocorridas no final do século XX e inicio do século XXI — como o aumento da populacdo, a
melhoria das condi¢des de acesso (asfalto), a ampliacdo da rede elétrica, a instalacdo dos
frigorificos e a criacdo da APA Morro de Osorio —, transformaram esse cenario. Como
resultado, a comercializacdo de terras intensificou-se, sobretudo com pessoas “de fora”,
portadoras de trajetdrias sociais distintas daquelas das familias tradicionais da regido.

Os gestores da APA, motivados por decisdes do poder judiciario, passaram a utilizar a
exigéncia de documentacdo de propriedade como instrumento de controle do parcelamento
irregular do solo. Esse mecanismo, associado a intensificacdo da fiscalizag¢do, busca estimular
a regulariza¢do fundiaria e, a0 mesmo tempo, induzir uma mudanga no habitus das familias
em relacdo a negociagdo das propriedades.

Nesse contexto, os conflitos relacionados ao parcelamento do solo podem ser
compreendidos como consequéncia direta do aumento da comercializagdo de terras. As

familias expressam diferentes preocupagdes diante dessas transformacdes: algumas destacam
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a permanéncia dos filhos na propriedade como forma de assegurar estabilidade econdmica e
qualidade de vida; outras, embora reconhecam a necessidade de controle sobre o processo de
urbanizag¢do, manifestam inquietagdo quanto a desvalorizagao de seus imoveis diante das

dificuldades de comercializagao.
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4. DA AGASA ATE O TURISMO: CONTRIBUICAO PARA ENTENDER O USO
DAS TERRAS E OS CONFLITOS DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E TURISMO
NAS PROPRIEDADES LOCALIZADAS NA APA MORRO DE OSORIO

O uso da terra na area do Morro da Borussia passou por transformagdes significativas
ao longo dos séculos XVIII e XIX, intensificando-se com a chegada dos imigrantes no final
do século XIX e inicio do século XX. A area atualmente correspondente 8 APA Morro de
Osodrio foi colonizada nesse periodo por meio do apossamento de terras devolutas, ainda no
final do Império, e da implantagdo de um empreendimento particular de venda de lotes,
denominado Colénia Bortssia. E importante destacar que essa regido estava anteriormente
ocupada pelos Xokleng, povo que foi perseguido e praticamente “extinto” durante o século
XIX*,

No inicio do século XX, apos a promulgacdo da Lei Aurea (1888) e a Proclamagcio da
Republica (1889), a regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul era marcada pelo dificil
acesso ¢ pela baixa densidade populacional, sendo habitada por pessoas de diferentes origens.
Nesse contexto, conviviam os nacionais descendentes de portugueses, em especial os
acorianos, que chegaram a partir de 1752, juntamente com pessoas anteriormente
escravizadas, em sua maioria ainda trabalhando nas propriedades, e sobreviventes dos povos
originarios, sobretudo descendentes dos Guarani e dos Xokleng.

O uso das propriedades, nesse periodo, era caracterizado pela existéncia de grandes
areas, localizadas sobretudo na planicie litoranea, destinadas a producdo de bovinos —
originadas das antigas estancias —, e de pequenas propriedades na regido das escarpas da Serra
Geral. Nesse segundo caso, prevalecia um modelo derivado da exploragdo familiar-escravista,
voltado a producdo diversificada de alimentos para subsisténcia e a comercializagdo de
cana-de-agucar e seus derivados, tanto na serra quanto na regido de Porto Alegre.

Para compreender esse processo de (re)ocupagdo, em especial das terras de mato,
recorremos a bibliografia existente e aos depoimentos de moradores de propriedades
atualmente localizadas na APA Morro de Osorio. Contudo, ¢ importante salientar as
dificuldades inerentes a essa investigacao, sobretudo pela escassez de informagdes acerca da
populagdo residente a época, em especial no que se refere as comunidades origindrias e as

pessoas escravizadas, bem como a seus descendentes.

2 Ver Lauro Cunha - Indios Xokleng e Colonos no litoral norte do Rio Grande do Sul (Séc. XIX)
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Este capitulo tem como objetivo investigar o processo de utilizacdo das propriedades
na area da APA do Morro de Osério desde a sua colonizacdo, analisando o habitus das
familias de agricultores, operadores de turismo e proprietarios de industrias, bem como a
relacdo desses grupos com os conflitos atuais em torno do uso da terra. Nesse sentido,
compreender as mudancas ocorridas ao longo desse processo permite identificar como as
familias de imigrantes e nacionais, que inicialmente utilizaram as terras para extracdo de
madeira e lavouras de subsisténcia no inicio do século XX, transformaram-se, a partir da
segunda metade do mesmo século até a década de 1990, em fornecedores de cana para a usina
Acgucar Gatcho S.A. (AGASA).

Neste contexto, ¢ importante compreender o projeto de “modernizagdo” da produgao
de cana de acucar implantado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, no periodo de 1950 até
1989, com a instalagdo da AGASA, ¢ as suas consequéncias nas propriedades localizadas na
APA Morro de Osorio. Assim como entender quais foram as estratégias utilizadas pelas
familias, durante o funcionamento e apds o término das atividades da AGASA, e identificar
os conflitos resultantes de mudangas como a criagdo da APA Morro de Osério (1994), a
implantacdo dos frigorificos, o aumento do turismo e da especulacdo imobiliaria e a

diminui¢do de area utilizada em atividades agropecudrias.

4.1 AGRICULTURA

4.1.1 Terras de Mato

Neste contexto, torna-se fundamental compreender o projeto de “modernizacao” da
produgdo de cana-de-agucar implantado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, entre 1950 e
1989, com a instalacdo da AGASA, bem como analisar suas consequéncias para as
propriedades localizadas na 4rea que atualmente corresponde a APA Morro de Osoério. Do
mesmo modo, ¢é necessario entender quais estratégias foram adotadas pelas familias tanto
durante o funcionamento da usina quanto ap6s o encerramento de suas atividades. Além disso,
importa identificar os conflitos decorrentes de transformagdes posteriores, como a criagao da
APA Morro de Osorio (1994), a implantacao dos frigorificos, o crescimento do turismo e da
especulagdo imobilidria, bem como a redugao da area destinada as atividades agropecuarias.

Nesse sentido, ¢ relevante recordar que:
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O solo pobre e arenoso da planicie mal se prestava para a criagdo extensiva de gado
bovino, ovino, muar ¢ cavalar. Ali, a agricultura nfo tinha maior importancia
econdmica. Excecdo se pode fazer ao cultivo da mandioca e de algumas
cucurbitaceas (abobora, melancia, moranga, meldo), pratica que se dava ao redor das
sedes das estancias, pois essas sdo culturas que se adaptam bem mesmo em solos
desse tipo. O pomar e a horta da “casa grande” produziam bons frutos somente
quando baseados na fertilizagdo do areal com o esterno bovino. Enquanto isso, a
pecudria reinou, durante os séculos XVIII e XIX, como unica atividade economica
capaz de gerar alguma riqueza naqueles campos alagadigos que, além de assolados
sem trégua por fortes ventos, ainda eram pontilhados de lagoas, banhados e

numerosos pequenos charcos (Cunha, 2012, p. 66).

A Mata Atlantica ocupava as escarpas da Serra Geral, em terras férteis, mas de dificil
exploragdo pelos portugueses devido a topografia acidentada e, sobretudo, a presenca do povo
Xokleng. A fertilidade dessas encostas foi apresentada pelos militares da Coroa Portuguesa
como justificativa para incentivar o desenvolvimento agricola na regido. Como demonstra
Cunha (2012), em 1804 o Sargento-mor Domingos Jos¢ Marques Fernandes buscou
convencer a Coroa a investir na agricultura no Litoral Norte do Rio Grande do Sul,

descrevendo as terras ainda “incultas” da seguinte forma:

Podemos dizer que elas sdo as melhores terras, ndo s6 da Capitania do Rio Grande,
mas de toda a América; por que segundo a experiéncia, que ha de algumas, que se
tem provado, ndo so6 produzem toda a espécie de legumes, mas também cana de
acucar, com vantagem a todas as outras terras do Brasil na produgdo deste género, e
com excesso de trinta a quarenta por cento: o que se vé em alguns engenhos, que ali
se acham ja estabelecidos. (Cunha, 2012, p. 67).

Diante dessa valorizagdo das terras, o processo de demarcacdo nas escarpas da Serra
Geral teve inicio nas areas proximas a sede da freguesia de Nossa Senhora de Conceicao do
Arroio, criada em 18 de janeiro de 1773. A descricdo desse processo € apresentada pela
pesquisadora Vera Lucia Maciel Barroso, na obra Raizes de Osorio, por meio de documentos

que registram solicitagdes ao governo imperial para a concessao de terras devolutas na regido:

[...] certifico que em virtude da ordem do Senhor coronel Governador Joze
Marcelino de Figueiredo, expedida pela portaria de oito de abril antecedente, passei
ao terreno da Estincia da Serra e nele medi, demarquei, e entreguei a Joze (62v)
Silveira, uma area superficial de duzentas mil bragas, ficando com a liberdade (nas
ditas cem bragas®) de penetrar pela Serra Geral até aonde poder, cujo terreno
que descobrir lhe ficara pertencendo. Com a condicio de a povoar, e nio a
poder vender sem licenca, plantando nele todas as arvores de espinho, como
também pessegueiros, figueiras, etc. (Klein, School, Barroso, p. 49, grifo do
autor).

% Braca = 2,2 metros
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Assim, a partir desses registros historicos de medi¢des e concessdes de terras,
observa-se que foram realizadas varias demarcagdes em areas que faziam divisa com as
estincias e com a Serra Geral. As terras da Serra, ou “de mato”, eram entdo consideradas
como “sem dono” e, portanto, passiveis de apropriacdo desde que autorizadas pelo Império,
devidamente medidas, povoadas e cultivadas. Nesse contexto, em 1773 foram concedidas
glebas a imigrantes agorianos, com o objetivo estratégico de “povoar” a regido. Ademais, os
dados sobre a populacdo da Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do do Arroio, no inicio do
século XIX, evidenciam o crescimento demografico local e, em particular, a expressiva
presenca da populagdo negra, utilizada majoritariamente como mao de obra nas plantacdes de
cana-de-agucar, representando, em 1814, aproximadamente metade dos habitantes, conforme

demonstra o Quadro 2.

Quadro 2: Populagdo de Concei¢dao do Arroio no final do século XVII e inicio do

século XVIII.

1780 1814

BRANCOS 234 56,12% 837 50.79%
INDIOS 25 6.00% 19 1.15%
NEGROS 158 37.89% 792 48.06%
417 100,00% 1648 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor®.

A cultura da cana de acucar, introduzida pelos Agorianos em 1778, encontrou nas
encostas da Serra Geral solo e clima adequados (alta fertilidade dos solos, menor incidéncia
de ventos, presenca de umidade e baixa frequéncia de geadas) [...] a cana-de-aglicar
destacou-se logo de imediato, tornando-se o primeiro empreendimento agricola de
consideravel importancia econdomica para todo o Litoral Norte do Rio Grande do Sul. A
producao de cachaga e rapadura encontrou rapidamente mercados fora do litoral e a cana viria
a ser o grande produto agricola da regido (Cunha, 2012, p. 69).

A implanta¢cdo de engenhos no Litoral Norte do Rio Grande do Sul ¢ explicada por

Barroso (2006) pelo transito de tropeiros na regido desde as primeiras décadas do século

% Dados do Levantamento Tenente Cordova (1780) e Censo da Populagdo do Rio Grande do Sul (1814),
disponiveis na obra “ Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional- o negro na sociedade escravocrata do Rio
Grande do Sul” (p. 61-62) de Fernando Henrique Cardoso — Rio de Janeiro, Editora Civilizagdo Brasileira,
2003.
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XVII [...] O transito dos tropeiros, pelos caminhos da Praia, de Souza Faria (via Morro dos
Conventos/SC) e do Sertdo (via Santo Antonio da Patrulha e Campos de Cima da Serra/RS)
proporcionou um mercado amplamente favoravel a producao de agucar mascavo, rapadura e
aguardente, sobretudo (Barroso, 2006, p. 84).

A histoéria da cultura da cana de agucar no Litoral Norte do Estado do Rio Grande do
Sul ¢ apresentada por Bastos (1938). Segundo o autor, “os primeiros plantios foram
realizados, em 1778, por Agorianos as margens da Lagoa da Pinguela, [...] local onde em
1928 (cinquenta anos depois) se estabeleceu o primeiro estabelecimento para fabrico de
acucar.” (Bastos, 1938, p. 144). O relato detalha o uso das terras da regido entre as margens
das lagoas e a Encosta da Serra, chamando a atengdo para a relagdo entre as primeiras feitorias
e ocupagao das “terras de mato” e para a utilizagdo, a época, de escravizados como mao de

obra na cultura de cana-de-actcar.

Os agoreanos que vieram povoar Laguna iniciaram suas lavouras fazendo, desde
logo plantagdes de cana de agtlcar, cultura que ja conheciam nas Ilhas de onde
procediam e a qual muito auxiliava o clima da regido.

Quando se fez o povoamento inicial do Rio Grande, isto é, quando o elemento
acoreano procedente de Santa Catarina, seguindo a rota aberta por Jodo Magalhies,
mais tarde, apds a entrada de Silva Pais pela barra do Rio Grande, em regular
movimento de imigracdo, veio fixar-se no Continente do Rio Grande, ja era muito
conhecida e praticada a cultura que estamos nos referindo, nas terras de Laguna.
Entretanto, os primeiros elementos povoadores, demandando as terras do Sul, pelo
litoral, vinham mais atraidos pelas promessas de negdcios lucrativos de gado e
animais cavalares, que pelas messes fartas que lhes pudessem oferecer as terras
desse rico Continente. Estabeleceram-se, por isso, na zona de campo. [...]

Somente em 1773, quando o benemérito governador José Marcelino de Figueiredo
resolve fundar as primeiras freguesias, é que se deslocam para o Rio Grande os
casais que, ja ndo podendo se estabelecer no campo, vieram a formar os primeiros
nucleos agricolas. Entdo, comegaram a tomar posse de extensdes maiores € menores
da zona de matos, dando franca preferéncia para as terras da encosta da Serra. [...]
Cumpre aqui informar que mesmo muitos estancieiros, isto €, muitos dos que
haviam se estabelecido no campo, procuraram por esta fundar o seu estabelecimento
ou sitio de plantacdes nas mesmas terras da encosta da Serra, terras que lhes davam
denominacdes diversas, como sejam, “terras de matos”, “mattos”, simplesmente,
“sitio da costa”, “sertdo”, “terras do sertdo”, etc.

Assim desde a costa da Lagoa Formosa (atual Lagoa dos Barros) até a da Itapeva
[...] os senhores do campo mantinham sua escravatura nos trabalhos da lavoura, sob
a diregdo de alguns dos sinh6s mogos ou de feitores e capatazes, quando ndo era o
proprio sinhdé que dirigia pessoalmente o estabelecimento (Bastos, 1938, p.
144-145).

Este relato evidencia que os acorianos possuiam, como “produto de sua experiéncia
biografica” (Bourdieu, 1983, p. 60), a vivéncia pratica com a cultura da cana-de-agucar em
sua regido de origem. Em outras palavras, o conhecimento pratico adquirido no arquipélago

dos Acores conformou o habitus dessas familias, que, ao se estabelecerem nas novas terras do
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Litoral Norte do Rio Grande do Sul, souberam implantar a cultura da cana, adaptando-a as
condi¢des especificas da regido.

Assim, ao se considerar que o habitus agoriano trouxe consigo a experiéncia pratica
com a cultura da cana-de-agucar, compreende-se por que essa atividade agricola se consolidou
rapidamente na regido. Nesse processo, as lavouras de cana passaram a se localizar nas
encostas dos morros, utilizando negros escravizados como mao de obra e ocupando as
chamadas “terras de mato”. Barroso (2006) afirma que “[...] as lavouras de cana foram
distribuindo-se irregularmente pelas encostas dos morros, parecendo um tapete verde-claro
estendido entre capdes e areas de mata nativa, que passou a identificar a paisagem
caracteristica do Litoral Norte do Rio Grande do Sul.” (Barroso, 2006, p. 93).

Cunha (2022) destaca a importancia da distingdo entre o uso, por concessao da coroa,
da terra em grandes propriedades com exploracdo de pecudria, chamadas de “estancias”, da
posse e uso em propriedades menores, chamados de minifundios, localizadas nas “terras de
mato”. A utilizagdo da mio de obra escravizada foi fundamental para a existéncia deste

modelo de exploracdo da cana de acticar em minifiindios localizados nas areas de encostas.

Na encosta da serra, pelo contrario, a economia agricola ndo teria adquirido a
importancia que assumiu sem o brago e o suor do trabalho servil. Em razdo disso, os
negros litordneos passaram, efetivamente, a conviver com a disciplina e o rigor do
trabalho feitorizado. Diferentemente da estincia, nos canaviais havia a presenca
sufocante do senhor ou do capataz. Como ja vimos, foi a partir do assentamento de
colonos, apds 1773, que a economia local passou a se alicercar também na
propriedade agricola minifundidria, sem se opor a estancia pastoril latifundiaria. O
tamanho da propriedade agricola e o tipo de producdo condicionariam a escravidao
rural que teria lugar no fechado mundo agrario litoraneo (Cunha, 2022, p. 74).

Cunha (2022) destaca a importancia da distingdo entre o uso, por concessao da Coroa,
da terra em grandes propriedades destinadas a exploragdo pecuaria, denominadas “estancias”,
e a posse e uso em propriedades menores, conhecidas como minifiindios, localizadas nas
chamadas “terras de mato”. Nesse contexto, a utilizacdo da mao de obra escravizada foi
fundamental para a viabilizacdo do modelo de exploragdao da cana-de-acgticar em minifundios
situados nas dreas de encostas. Assim, “na encosta da serra, pelo contrdrio, a economia
agricola ndo teria adquirido a importancia que assumiu sem o braco e o suor do trabalho

servil” (Cunha, 2022). Na esteira dessa alusao, Bunse (1983) coloca que:

Nesta zona (Litoral Norte do RS) ocorre um fendémeno meteoroldogico que os
técnicos chamam de ‘inversdo’: a geada afeta somente os terrenos até uma altura de
mais ou menos 50 metros sobre o nivel do mar. Os terrenos compreendidos entre as
alturas de 50 até 300 metros ficam completamente livres devido a uma camada de ar
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mais quente. Por isso, diz ele, ndo encontramos canaviais na planicie, nem em
terrenos acima de 300 metros (Bunse 1983 apud Barroso, 2006, p. 94).

Desse modo, a implantagdao dos canaviais, juntamente com a instalacdo de engenhos,
resultou no crescimento da producao de cachaga, a qual era transportada em carretas puxadas
por juntas de bois até Porto Alegre, onde era comercializada. Esse aumento produtivo, por sua
vez, contribuiu para a criacdao da Vila de Conceicao do Arroio, oficializada em 1857 pela Lei
n°® 401, de 16 de dezembro de 1857. Conforme destaca Cunha (2019), “em 1847, surgiu o
primeiro processo de emancipacao de Conceicao do Arroio” (p. 156). Assim, a importancia da
cana-de-agucar no periodo pode ser evidenciada pelos argumentos relacionados ao
crescimento da agricultura nas encostas, que fundamentaram tais processos de organizagdo

territorial, como aponta Cunha (2019):

[...] a qualidade da cachaga arroiense vinha valendo os esfor¢os que se fazia para sua
comercializagdo, e essa principal riqueza da produgdo colonial era o que
impulsionava a ideia emancipacionista a nivel local. Os alambiqueiros muito
reclamavam dos altos impostos sobre os produtos da cana, o que ndo tinha uma
contrapartida em obras de infraestrutura, como pontes e estradas, por exemplo.
Alids, a lamentagdo das autoridades patrulhenses com a emancipacdo do distrito
litoraneo se dava justamente pela perda da arrecadac@o dos impostos sobre a cachaca
e com o arrendamento dos passos dos rios (Cunha, 2019, p. 160).

Além disso, a exploragdo da cana-de-agucar na regido, realizada em areas de encosta e
em pequenas propriedades, caracterizava-se por ocorrer em unidades produtivas
diversificadas. Nesses espagos, cultivava-se uma ampla variedade de alimentos para o
consumo domeéstico, como milho, feijao, mandioca, café, fumo e trigo, associada a criagao de
animais, principalmente bovinos, utilizados tanto para a producdo de leite quanto para a tragao
no transporte da cana e no funcionamento dos engenhos. Essa diversidade produtiva se
explica pela dificuldade de acesso, que impunha a necessidade de autossuficiéncia alimentar.
Ademais, o uso de solos mais degradados ou de menor fertilidade limitava a produtividade e
acabava gerando dificuldades adicionais para a comercializag¢do dos derivados da cana.

Nessas propriedades conviviam a mao de obra das familias, de agregados e, em funcao
da escassez de recursos e do elevado custo, apenas alguns poucos trabalhadores escravizados.
Esse arranjo produtivo ¢ caracterizado por Cunha (2022) como “sistema de producao

familiar-escravista”. Segundo o autor (2022),

Ao se buscar compreender o trabalho escravo na economia minifundiaria litoranea,
faz-se necessario, primeiro, rompermos com a ideia binaria de uma sociedade
dicotdmica composta por senhores brancos proprietarios de um lado, e trabalhadores
escravizados pretos de outro. Enfileiradas ao longo da costa, essas propriedades
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agricolas formavam pequenos niicleos onde conviviam a familia senhorial, escravos
e agregados. As atividades produtivas daquele universo agricola também contavam
com uma massa de trabalhadores formada por brancos pobres e negros forros ou
livres, ou seja, a escravidao ndo era a Vinica relag@o de trabalho. Ao nivel de sistema
produtivo, o trabalho escravo concorria de maneira equilibrada com o trabalho livre.
Mesmo que houvesse propriedades em que os cativos fossem um complemento a
mao de obra livre, a escraviddo era disseminada e tio importante quanto o
trabalho familiar. Por isso, pode-se falar em um sistema de producio
familiar-escravista (Cunha 2022, p. 76, grifo do autor).

Ademais, as dificuldades relacionadas tanto a mdo de obra quanto a comercializagdo
tornam-se ainda mais evidentes quando se analisa o sistema de producdo de cana-de-agucar
empregado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, entre os séculos XVIII e XIX. Essas
limitagdes estruturais contribuiram para que “[...] a economia canavieira fosse de escassa
rentabilidade. Era muito magro o lucro que se obtinha com a venda da cachaga” e para que
“[...] em vez de aplicarem seus rendimentos no embrido urbano que poderia se formar, os
canavieiros preferiram a aplicacdo das rendas em escravos, pela liquidez que esse bem
continha” (Cunha, 2022, p. 79).

Essa situacdo comeca a se transformar no inicio da década de 1880, com o
fortalecimento do movimento abolicionista e a ado¢do de medidas como a proibicao do trafico
interprovincial. Nesse contexto, consolidava-se a consciéncia de que o regime escravista
caminhava para o fim. Diante disso, os proprietarios de escravizados passaram a conceder
alforrias, sobretudo as condicionadas a contratos de trabalho. Entretanto, tais contratos
revelavam uma liberdade bastante restrita, uma vez que o individuo libertado “[...] deveria
cumprir um determinado tempo de servigos sob condigdes que pouco diferia do cativeiro. Ele
nao recebia salario e trabalharia somente por alimentagdo, vestuario e moradia” (Cunha, 2024,
p. 116). Como reflexo desse processo, observa-se que no municipio de Concei¢ao do Arroio
havia 767 escravizados em 1883, niimero que caiu para 222 em 1887.7

Com a assinatura da Lei Aurea, em 1888, intensificou-se a busca por imigrantes
destinados a ocupar as terras incultas disponiveis, mediante a criagdo de colonias. Tanto os
empreendimentos oficiais quanto os particulares recorreram a recursos publicos para subsidiar
o transporte de pessoas oriundas da Europa, especialmente da Alemanha e da Itilia, com o
propoésito de consolidar um modelo de “[...] pequenos produtores independentes” (Cunha,
2024, p. 136), conforme demonstra a Tabela 5, a pagina 86. Nesse cenario, destacam-se como

exemplos no Litoral Norte do Rio Grande do Sul as coldnias oficiais do Marques do Herval

" Cunha 2024 cita Monti, 1985 p. 156-158 ¢ Musecom jornal a ordem 13 /04/1887 p.2.
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(Maquiné) e de Vila Nova (Carad), bem como a colonia particular (ou mista) da Borussia

(Osorio)®.

Tabela 5: Numero de Colonias no Rio Grande do Sul (1824-1897).

ANO NUMERO DE COLONIAS OFICIAIS ANO NUMERO DE COLONIAS
E/OU PARTICULARES OFICIAIS E/OU PARTICULARES

1824 1 1880 60

1850 23 1885 70

1859 30 1890 87

1865 38 1895 95

1870 36 1897 101

1875 51

Fonte: Bublitz e Correa, 2006, p. 113.

Na obra Terra de Promissdo: Uma introducdo a Eco-Historia da colonizacdo do Rio
Grande do Sul, Bublitz e Correa analisam o processo de coloniza¢do e seus impactos
ambientais. Entre os aspectos destacados, encontram-se a chegada dos imigrantes, as escolhas
realizadas para o uso das propriedades, a destruigdo ambiental dos vales — associada
principalmente aos imigrantes alemaes —, a devastagdo da Serra Geral, atribuida sobretudo aos
imigrantes italianos, e o desflorestamento do planalto.

O entendimento do processo de colonizacdo como a (re)ocupacao das terras chama
atencdo para a caracteristica de ser dinamico, os colonos se movimentam abandonando lotes
esgotados na busca de novas areas. Este fenomeno ¢ denominado, por Bublitz e Correa (2006)
como “enxamagem’”. Os autores esclarecem que o termo nao foi empregado por Roche (1969)
“[...] para tratar do ecological push das areas de colonizagdo alema” (Bublitz e Correa, 2006,

p. 111).%

2 [...] o final do século XIX ainda seria marcado pelo inicio da ocupagdo das ultimas areas florestais da
provincia, com a implantacdo das chamadas “colonias mistas”, fundadas por imigrantes europeus. Trata-se de
uma coloniza¢do marcada por uma diversidade étnica, resultante do recrutamento que se fazia no interior das
colonias ja existentes — com excedente demografico em relag@o a sua organizagdo socioecondmica e cultural- e
no exterior, principalmente no Leste europeu (Bublitz e Correa, p. 108).

*® Ecological push ¢ definido como :Um fator de estimulo ecoldgico refere-se as condigdes ambientais que levam
as pessoas a deixarem suas regides de origem, geralmente devido a impactos negativos, como desastres naturais,
mudangas climaticas ou esgotamento de recursos. Esses fatores afetam severamente as condigoes de vida,
dificultando que individuos e comunidades possam sustentar seus meios de subsisténcia ¢ estimulando a
migracao para areas mais adequadas. (disponivel em
https:/library.fiveable.me/key-terms/ap-hug/ecological-push-factor, acessado em 15 de jan. 2025) O termo
enxamagem compara a colonizagdo com a enxameacao das abelhas. A enxamagem , compara o movimento dos
colonos como a busca por recursos em novas areas quando os recursos se esgotam no local onde se encontram.
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A area onde se localiza atualmente a APA do Morro de Osdrio, foi colonizada por
nacionais ¢ descendentes de imigrantes italianos que chegaram na area da Colonia Borussia e
arredores, no inicio do século XX*°. Fatores como a dificuldade de acesso (falta de estradas),
topografia acidentada, presenca de Xokleng, vazio populacional da regido do Litoral Norte do
Rio Grande do Sul explicam porque estas areas estavam entre as Ultimas do Estado a serem

“conquistadas”.

A expansdo rapida das colonias transformou-se bem cedo numa verdadeira corrida
para mata virgem][...]. Uma série de fenomenos naturais e sociais se deve a este fato.
Antes de tudo, ¢ o desmatamento progressivo da fralda da serra. Praticamente todos
os terrenos ja perderam sua capa silvatica; o que resta sdo os trechos imprestaveis
nos flancos mais ingremes e rochosos das montanhas e as cintas de mato que
ladeiam os degraus da serra, Capoeiras ¢ matos secundarios sujos caracterizam a
estrada trilhada pela agricultura de exploragdo dos cem anos passados (Bublitz e
Correa apud Rambo, 2006, p. 111).

Outros fatores, por sua vez, como “a alta fertilidade das familias, baixo nivel
tecnologico das lavouras e a fronteira agricola em movimento” (Bublitz e Correa, 2006, p.
111), também contribuiram para o deslocamento dos colonos em direcdo aos terrenos mais

ingremes das encostas da Serra Geral.

4.1.2 So tinha uma trilha

Os colonos, imigrantes ou nacionais, que chegaram a Osoério no inicio do século XX,
depararam-se com um territorio amplamente recoberto por mata, no qual a cultura da
cana-de-aglcar j& estava presente em dreas da encosta da serra, especialmente proximas as
lagoas, destinadas a producdo de derivados comercializados nos municipios do planalto e na
capital. Assim, ao se estabelecerem, esses colonos, valendo-se de seus conhecimentos prévios,
promoveram o desmatamento e “passaram a cultivar nelas o café, a erva mate, milho, feijao,
parreiras e cana de acucar” (Raizes de Osorio, p. 214).

Foi, portanto, um momento de apropriacdo técnica — marcada pelos modos de uso da
terra —, ¢ também de apropriagdo social, caracterizada pela posse e pelo controle dos recursos.
Nesse processo, os conhecimentos trazidos de outros lugares precisaram ser adaptados e

aplicados aos lotes adquiridos, o que implicou no desenvolvimento de novas técnicas de

%0 vocabulo nacionais ¢ muito utilizado na época para denominar uma camada da populagéo brasileira que na
literatura geralmente ¢ identificada com adjetivos como caboclo, caipira, brasileiros, etc... Sobre o emprego de
tais palavras e os seus significados no contexto da Primeira Republica consultar o livro Estrangeiro em sua
propria terra de Marcia Regina Capelari Naxara (1998)
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cultivo e criacdo, bem como na adaptacdo das ferramentas disponiveis. Assim, ocorria uma
mudanga significativa na trajetoria dessas familias, que deixavam a condicao anterior para se
tornarem proprietarias de terra. Essa transformagao, por sua vez, conformou ao longo do
tempo alteragdes no habitus, repercutindo em diversos aspectos, inclusive no modo de
utilizacdo da propriedade.

Ja os descendentes desses colonos relataram, nas entrevistas, as dificuldades vividas
por seus pais ou avos, frequentemente mencionadas nas conversas familiares: “[...]criacdo nao
tinha nada, o povo era muito pobre, quase ninguém tinha nada [...] a maioria das estradas
foram os mais antigos. O v6 também, porque eles abriram muita estrada” (Entrevistado 1,
ago. 2024). Nesse sentido, a dificuldade de acesso as propriedades aparece como uma
lembranga recorrente e significativa para muitas familias, uma vez que se relaciona
diretamente ndo apenas com as possibilidades de produgdao e comercializagao, mas também

com o contato entre familias e com a pratica da religido.

Como era o acesso a propriedade na época? (entrevistador)

Antigamente, o meu pai buscava o padre em cima de um burro, ld em Osorio, pra
vir rezar a missa aqui na Borrussia. La so tinha uma trilha.

E era nesse caminho que ia. E o mesmo caminho que vinha. E o mesmo caminho.

A gente descia pra Osorio de pé descalgo, com o chinelinho na mao, com o sapato,
dificilmente era sapato. E ia lavar os pés la na calha d'agua.

Até hoje. A calha d'agua la embaixo. No meio do morro.

Tem uma biquinha ali. E. Onde os animais bebiam dgua.

(Entrevistado 7, set. 2024).

Desse modo, a agricultura diversificada voltada para a subsisténcia mostrou-se uma
necessidade imediata para os colonos que chegaram a regido no inicio do século XX, pois,
como relatado, “/...] naquele tempo tinha que se plantar pra comer, sendo passava fome.
Naquele tempo vivia exclusivamente da terra que a gente se criou” (Entrevistado 4, ago.
2024).

Também a preocupacdo com a alimentacdo da familia ¢ demonstrada pelos
entrevistados que afirmam “/...] no tempo da eu me criei aqui nos criava plantava tudo na
roga feijao, cana so pra tratar a criagdo mesmo era mais feijao batata doce, aipim milho [...]
criava porco ele tinha muitos mangueirdo de porco que ele fez de pedra mangueirdo de pedra
e ainda rastros agora é uns matos no meio” (Entrevistado 3, ago. 2024).

Além disso, a presenca de animais como fonte de alimento e tragdo também foi
constantemente destacada pelos entrevistados, como no relato: “/...J o pai criou nos com vaca

sempre tem uma vaca bonitinha. Ta e lenha. Pegava lenha do mato. Derrubava do mato a
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vontade. Nado tinha nada naquela época, ele derrubava o que queria” (Entrevistado 6, set.
2024).

Nesse contexto, o primeiro “produto” comercializado foi a madeira, conforme
relatado: “/...Jeles desciam la de cima com uma carreta de lenha pra trazer aqui pra baixo”
(Entrevistado 8, set. 2024) ou “/...] tinham forno de carvdo. Eles cortavam o mato nativo,
faziam carvdo. Naquela época podia, né? Dai eles faziam carvdo. Até ainda tinha forno.”
(Entrevistado 7, set. 2024). Essa derrubada da mata, portanto, ndo apenas gerava renda
imediata, mas também possibilitava o plantio de lavouras de subsisténcia.

Além disso, os relatos dos descendentes informam que algumas familias que
adquiriram lotes na Colonia Borussia vieram da Coldonia Vila Nova, atual municipio de Caraa,
com o objetivo de explorar a madeira e instalar casas de comércio: “[...] passados alguns anos,
na data de 20/08/1909, comprou, por documento particular, trés colonias no Boco. La
construiram moradia, e nela passou a funcionar a casa de negocios [...] mais tarde construiram
galpdo rastico onde funcionava a serraria” (Raizes de Osorio, p. 213). Do mesmo modo, os
depoimentos das familias entrevistadas evidenciam que as primeiras construgdes foram
moradias erguidas com os recursos disponiveis: “[...] a casa era de madeira, a cozinha tinha
uma parte que era suave, mas era toda aberta, ali o chdo era de terra, e ali, eu conto para
eles, ali o pai tratava, botava milho para os porcos, comia porco com milho no chdo,
misturava as coisas ali dentro de casa” (Entrevistado 8, set. 2024).

O abastecimento de agua, nesse periodo, era garantido pelas vertentes e grotas
existentes na mata, conforme relatado: “a dgua é sempre do rio” (Entrevistado 6, set. 2024),
ou “/...] casa de palha que eles falavam, os telhados de palha, as coisas, casa de chdo que
tinha, tinha bastante [...] a dgua vinhas das vertentes, das sangas/...] a dgua tinha das

vertentes, mas encanada ndo” (Entrevistado 1, ago. 2024).

4.1.3 A Cana-de-Acucar

A produgao de derivados da cana-de-agucar em Conceicdo do Arroio, no final do
século XIX e inicio do século XX, ¢ descrita por Antonio Stenzel Filho (1980), na obra 4 Vila
da Serra, especialmente no texto intitulado 7empo de Moer Cana. O autor relata que, cerca

de:

Uns cinco ou seis anos antes da extingdo da escravatura, o nosso municipio
fabricava e exportava 3.000 pipas de aguardente por ano, afora o agucar que fazia
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para o consumo ¢ a grande quantidade de rapaduras que também vendia para a
regido serrana.

Desse tempo em diante, devido ao falecimento dos principais agricultores e, mais do
que isso, ao inicio do desaparecimento gradual dos escravos, principiou a declinar a
indtstria da cana, e, hoje, exporta muito menos aguardente que o municipio de
Torres; continuando, porém, a fabricar acticar e rapaduras, iSsO mesmo em menor
escala.

Na época de que me ocupo, eram muitos os engenhos de cana que, do meio do
inverno até a entrada do verdo, principiavam a se mexer. (Stenzel filho, 1980, p. 86).

O texto evidencia a relevancia da cultura da cana-de-agucar e demonstra como a
fabricacdo de seus derivados (agucar, “guarapa” e cachaga) influenciava intensamente a vida
da comunidade local. A presenga dessa producdo, distribuida pelas escarpas da Serra Geral,
desde Torres até¢ Osorio (entdo parte de Conceicdo do Arroio), bem como a participagdo de
pessoas escravizadas no processo produtivo e a comercializagdo com a regido serrana, sao
atestadas pelas reminiscéncias de Stenzel Filho em seu relato.

Além disso, os registros historicos confirmam a expressiva quantidade de engenhos
em funcionamento em Concei¢do do Arroio. Na safra de 1862-1863, o municipio produziu
800 arrobas de agucar (12.000 kg), 900 pipas de aguardente e 700 centos de rapadura, o que
revela a dimensdo da atividade. A centralidade da cana-de-agucar para a economia regional
também ¢ destacada por Bastos (1938), ao relatar a instalagdo, em 1928, as margens da Lagoa
da Pinguela (localizada na atual zona de amortecimento da APA Morro de Osério), do que ele
denomina como o “mais importante estabelecimento para fabricacao de agucar” da época, a
Usina Santa Marta. A inauguragdao do empreendimento contou, inclusive, com a presenga de
Borges de Medeiros e de Getulio Vargas, entdo Presidente do Estado. (Bastos, 1938, p. 148).

Nesse sentido, segundo o autor:

E certo que ali ja existira uma destilaria de Alcool, instalada por Jodo Issler.
Entretanto como primeiro estabelecimento industrial de agticar, as credenciais cabem
a Usina Santa Marta.

E ¢ justo também que se deixe afirmado aqui também que a iniciativa do
aproveitamento da antiga destilaria de Pinguela para fabricac@o de agucar deve-se ao
Sr. Abrado Pereira de Souza, aqui domiciliado e residente e filho deste municipio.
Adquiriu ele por compra tal destilaria a firma Bromberg & Comp., de Porto Alegre e
iniciou o plantio de cana. Logo depois associou-se ao Sr. Bernardo Dreher, e, entdo
teve lugar a instalagdo da Usina Santa Marta, com capitais desses senhores e alguns
capitalistas de Porto Alegre. (Bastos, 1938, p. 148-149).

Silva (2014) destaca a relevancia da Usina Santa Marta para o desenvolvimento
regional, evidenciada no relatorio da Secretaria das Obras Publicas de 1927, o qual afirma que
“como era de se esperar, completo sucesso desta iniciativa feliz nova era de grande progresso

trara para essa regido onde a cultura da canna tomara grande incremento e fatalmente novas
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usinas surgirdo de modo a poder o Rio Grande do Sul produzir si ndo todo ao menos grande

parte do agucar necessario ao consumo da populacao” (p. 129).

Figura 10: Registro de imagem da Usina Santa Marta.

Fonte: TRESPACH, 2016.

Os investimentos para o funcionamento da Usina Santa Marta incluiram a construgao

de instalagdes, a aquisicdo de maquinas, ¢ a realizagdo de avaliagao

Os investimentos destinados ao funcionamento da Usina Santa Marta contemplaram a
construcdo de instalagdes, a aquisi¢ao de maquinas e, ainda, a realizacdo de estudos técnicos
“sobre a qualidade das espécies de cana existentes na regido” (Silva, 2014, p. 130). Nesse
periodo, ja se encontrava em operagdo a Estacdo Experimental de Cana-de-Agucar, cuja
funcdo era justamente avaliar e selecionar as variedades mais adequadas as condig¢des locais,
conforme segue:

Quando o Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, na década de 20, o Dr.
Getulio Dorneles Vargas, preocupado com a pobreza da Regido Nordeste do Estado,
especialmente do Litoral Norte, pelo clima sub-tropical, criou um polo de
desenvolvimento da regido, com implantagdo da Usina de Acucar e plantagdo de

cana. Na ocasido o Estado se socorreu do Governo Federal e, aqui em Osoério, o
Ministério da Agricultura, fundou a Estagdo Experimental de Cana-de-Agtcar.

[...] Parra iniciar a planta¢do, com a experimentacdo da cana-de- agucar, o ministério
designou o técnico Samuel Herbert Jones (Mister Jones) que era inglés naturalizado
em Pernambuco [...] importou mais de vinte variedades de cana-de-agucar, € com
isso iniciou seu trabalho de grande éxito.
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Nesse periodo foi construida a Usina Santa Marta ali no Livramento, que passou a
funcionar a todo vapor na fabricagdo de agtlicar, construida pela familia Dreyer.

Apos a revolugdo de 1930, Getlllio Vargas foi guindado ao posto de Presidente da
Republica e, estabelecendo a nova politica de regionalizagdo nacional, cabendo ao
Nordeste do pais, o monopolio de exploragdo do agtcar e do sal, com a consequente
expansdo da cultura da cana-de-agtcar.

Em decorréncia da regionalizagdo da economia, o Ministério da Agricultura
determinou o fechamento da Estagcdo Experimental de cana aqui, de Osoério, e que,
posteriormente, também foi fechada a Usina Santa Marta, da familia Dreyer. (Raizes
de Osorio p. 367-368 ).

Nesse contexto, a Figura 11 evidencia a proximidade entre a Usina Santa Marta ¢ a
AGASA, ambas situadas ao lado da APA Morro de Osdrio (4rea de influéncia), enquanto a
Estagdao Experimental de Cana-de-Acgucar do Ministério da Agricultura encontra-se dentro dos
limites da APA (na area onde atualmente funciona a Escola Rural). Além disso, observa-se
que a area da Colonia Borussia (linha vermelha) corresponde a uma parte significativa da
APA Morro de Osorio (linha branca). Tal localizagao reforca a compreensao da estratégia de
estimulo adotada para que os produtores da regido cultivassem cana-de-agtcar, inserindo-se
em um projeto mais amplo de aproveitamento econdmico do territério e de integragdo da

produgdo local a dinamica agroindustrial do Estado.

Figura 11: Localizagdo da APA Morro de Osoério, Colonia Borussia (aproximada), Usina

Santa Marta, AGASA e Estacdo Experimental de Cana de Agucar.

Google Earth

Fonte: Google Earth adaptado pelo autor, 2024.
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A produ¢do de derivados da cana-de-agicar, em alambiques e engenhos,
intensificou-se no Litoral Norte do Rio Grande do Sul ao longo da segunda metade do século
XIX, criando condig¢des para propostas de maior escala produtiva. Nesse sentido, surgiram
iniciativas para a instalagdo de um “engenho central”, que centralizaria a moagem e permitiria
ampliar a producdo. Barroso (2006) destaca duas propostas nesse periodo: a primeira, langada
em 1885, previa a instalagao de um engenho central entre Santo Antonio da Patrulha e Torres,
com o objetivo de fabricar agicar em larga escala; a segunda foi apresentada por José Inécio
de Quadros, em Conceig¢do do Arroio, no ano de 1882. Apos demoradas viagens a Sao Paulo
para estudar a cultura da cana, Quadros implantou, na fazenda de seu pai, em Maquiné, um
engenho voltado a moagem de cana e ao cultivo extensivo da cultura. Contudo, ambas as
iniciativas ndo se consolidaram, permanecendo como tentativas inacabadas diante das
dificuldades técnicas e economicas da época (Barroso, 2006, p. 102).

Os principais fatores que inviabilizaram a instalacdo do “engenho central” estiveram
relacionados, sobretudo, as dificuldades de transporte da produgdo de derivados da cana até os
mercados consumidores localizados em Porto Alegre e na regido da Serra, bem como a pesada
carga tributéria, que encarecia o custo final da cachaca, do agucar e das rapaduras produzidas
no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Apesar dessas limitagdes, a cultura da cana-de-agicar consolidou-se na encosta da
Serra Geral e estendeu-se por toda a regido litoranea, sustentada pela multiplicagdao de
alambiques e engenhos em propriedades familiares. Barroso (2006) descreve a difusdo da
produgdo de derivados da cana em diversas localidades, como Santo Antdnio da Patrulha, a
Colonia Sao Pedro (em Torres) e Trés Forquilhas (ocupada por imigrantes alemaes). Com o
objetivo de absorver a produgdo local, especialmente a cachaga fabricada em Torres, alguns
colonos decidiram organizar-se de forma cooperativa. Assim, em 1911, liderados por Manoel
Baltazar, Bento Farias e Cincinato Borges, edificaram uma destilaria de 4lcool no Morro do
Coco. Entretanto, como ressalta Barroso (2006, p. 112), essa iniciativa revelou-se apenas uma
“esperanca frustrada”, incapaz de consolidar-se frente aos entraves estruturais € econdmicos
da época.

Com o mesmo objetivo foi fundada a Cooperativa Torrense de Aguardente
(1933-1950), assim, segundo Barroso (2006, p. 112), “em 1935 a Cooperativa, associada a
firma Dreher e Cia., tentou a segunda usina de alcool na Coldnia, considerada moderna e
sofisticada na época. Ficava na Baixada, defronte a gruta de N. Sr”. de Lourdes” e “em 1946,

no Porto Coldnia e, em 1958, uma destilaria de 4lcool e aguardente, em Morrinhos. Em 1936
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o Rio Grande do Sul possuia 1478 engenhos para producdo de cachaga, 47 engenhos para
produgdo de rapadura, 274 para aglicar mascavo ¢ 1 usina com turbina e vacuo” (Barroso

2006, p. 121), como pode-se observar no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3: Empreendimentos relacionados a producao e beneficiamento de

cana-de-acucar no litoral norte do Rio Grande do Sul durante o século XX.

AN P "
MUNICIPIO OBSER VACQES
INICICr | FINAL ¢
Colonos, liderados por Manoel Baltazar, Bento Farias e
Cincinato Borges, uniram-se e decidiram edificar uma
destilaria de alcool, visto que quase toda cachaga de
1211 10 S Torres tinha esse destmo. Assim, a usma fo1 construida no
Morro do Coco. Entretanto, essa tentativa regional foi uma
esperanca frustrada
Estagfio Experimental de Cana-de-Agucar de Conceigio
: . do Arroio /Osério do Ministério da Agricultura cedida
1925 1950 OSORIO / MAQUINE ;
Q para o Estado do Rio Grande do Sul em 1930 e
transferida para drea no Municipio de Maquiné em 1950
1925 1938 OSORIO Usina Santa Marta
1933 1990 Tnstiuto de Acucar e Alccol (TAA)
1933 19350 TORRES Cooperativa Torrense de Aguardente
SANTO ANTONIO DA o -
1936 1957 PATRULHA Destilaria Santo Anténio LTDA
1946 TORRES ( Porto Colémia)
1952 1956 OSORIO Destilaria Desidratador.a ( ndo chegou a operar
comercialmente)
SANTO ANTONIO DA
1957 1990 AGASA (Agucar Gaucho S. A
PATRULHA ( Agticar Gatlicho 3. A)
1958 MORRINHOS DO SUL

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Barroso (2006).

O Quadro 3, acima, busca evidenciar o expressivo nimero de empreendimentos
voltados a producao de derivados de cana-de-acticar no Litoral Norte do Rio Grande do Sul
durante a primeira metade do século XX. A relevancia dessa atividade, somada ao elevado
custo de comercializacdo — especialmente em razdo das dificuldades de acesso e transporte —,
contribui para explicar a criacdo de “engenhos centrais” ou usinas, concebidos como
alternativa para ampliar a escala produtiva e diluir custos.

Contudo, ainda que a regido concentrasse um grande nimero de engenhos de cana, a
ameaca da miséria era permanente nas pequenas propriedades situadas nas encostas da Serra

Geral, sobretudo no inicio da segunda metade do século XX. Como destaca a literatura:
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Certo é que o homem norte-litoraneo, principalmente o pequeno produtor dedicado a
lavoura canavieira, vinha ha anos vivendo em subdesenvolvimento, o que o
empobrecia progressivamente. Mas o Litoral Norte do estado, com seu quadro de
grandes dificuldades, teve — a partir de 1957, sobretudo — seu cenario agudizado com
a séria crise do setor canavieiro, o tradicional e identitario da regido.

Sem duvida, uma Portaria Federal de 31 de outubro de 1957 demarcou nova fase da
historia da cana-de-agucar no Rio Grande do Sul. Com ela, a proibi¢do de adicionar
0 acucar mascavo na fabricagdo do café , de bebidas e do vinho decretou, na
verdade, uma crise de mercado, sem precedentes, para os canavieiros do Nordeste do
estado. Tanto € que, poucos meses antes, o saco de aglcar era vendido a Cr$ 480,00
e, apos a medida legal, ndo se encontrava mais compradores para o produto. Em
situagdo de desespero, os canavieiros ndo vislumbravam, entfo, outra utilizagdo
econdmica para o produto de suas terras. (Barroso, 20006, p. 195).

A questdo da proibi¢ao da adi¢do de agucar mascavo em bebidas como café e vinho
trouxe consequéncias significativas para os produtores do Litoral Norte, aprofundando a crise
j& vivida pelas pequenas propriedades. Essa medida impactou diretamente a comercializagao
da producao local e acelerou o processo de éxodo rural. Conforme destaca Barroso (2006, p.
210), “afinal, eram aproximadamente 5.000 torrefadoras espalhadas no estado, proibidas de
adquirir o agucar patrulhense [...] que alcangava a produgdo de 300.000 toneladas anuais de
agucar mascavo” (Barroso, 2006, p. 210).

A crise da producdo de acticar mascavo e as dificuldades enfrentadas pelas pequenas
propriedades da regido reforcaram a percepc¢ao de que o Litoral Norte do Rio Grande do Sul
necessitava de medidas estruturais de modernizagao.

Nesse contexto, justificou-se, em 1960, a criagdo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico do Litoral (CODEL) pela Assembleia Legislativa do Estado. De acordo com
Barroso (2006, p. 186), a comissdo elaborou um estudo sobre as condi¢gdes de vida na regido e
apresentou diagnosticos e propostas, entre as quais se destacavam “a vinda de emigrantes dos
Paises Baixos para a faixa litoranea do estado e a ligacdo de Porto Alegre ao mar”. Essas
iniciativas estavam fundamentadas no entendimento de que a heranca cultural agoriana e,
sobretudo, as dificuldades de transporte constituiam entraves ao desenvolvimento regional.

A busca de alternativas para o desenvolvimento do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul, entretanto, ndo pode ser dissociada do cendrio mais amplo de dificuldades enfrentadas
pelo Estado. Como destaca Barroso (20006),

O governo do Rio Grande do Sul encaminhou, em 1960, uma representagdo ao
Conselho Nacional de Economia, indicando a situa¢do de crise em que se encontrava
o estado, e apontava suas causas, destacando duas: elevacdo muito maior dos pregos
dos insumos agricolas do que dos precos dos produtos da agricultura gatcha e
investimentos federais, no estado, muito inferiores a arrecadacdo de tributos nele
realizada. Na visdo governamental, Brizola, em seus manifestos, apontava como

solugcdo para a crise econdomica do Rio Grande do Sul trés encaminhamentos
fundamentais: investimentos do governo federal no estado, reformulacio da
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politica agricola e industrializacao/eletrificagfo. (Barroso, 2006, p. 188-189, grifo
do autor).

Como alternativa para a regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul o projeto de
desenvolvimento do PTB em especial de Brizola propde a industrializagdo ou “modernizacao
“da cultura da cana de agucar com a adogdo de tecnologia na producao de cana (variedades,
adubacdo, controle de pragas e doencas) e instalagdo de usina de produgdo de agucar branco
na regiao.

A preocupagdo brizolista com a industrializagdo do Rio Grande do Sul residia no
dilema da propria proposta do PTB, que colocava o primado da sociedade
urbano-industrial sobre o agrario-tradicional como a solugdo dos problemas
econdmicos da regido Sul. Com o suporte financeiro do Banco de Desenvolvimento
Regional, o Estado gaticho pode adotar e conduzir o projeto trabalhista voltado aos
pequenos canavieiros do Litoral Norte — o da criagdo efetiva da Agtcar Gaicho

S.A., que teve 0 BRDE, como um dos seus acionistas majoritarios. (Barroso, 2006,
p. 193-194).

4.1.4 O acucar

Para avaliar os impactos dos investimentos realizados na producdo de cana de agucar
e seus derivados na regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul durante a segunda metade
do século XX sdo necessarias algumas nogdes basicas sobre o processo de producao de cana e
dos seus derivados.

A primeira informacdo importante ¢ que a cana de aglicar ¢ uma graminea de clima
tropical e subtropical com exigéncia de solos férteis e suscetibilidade a geadas. As
caracteristicas das variedades, condi¢gdes de solo e clima influenciam muito no teor de
sacarose (agucar que € o mais importante na produgao de melado, rapadura e agucar), presente
na cana.

E considerado agticar segundo o regulamento de produgio de agucar do Ministério da
Agricultura e Abastecimento (Instrugdo Normativa N° 47, de 30 de agosto de 2018) [...] o
produto obtido a partir da cana-de-aguicar pertencente as cultivares provenientes da espécie
Saccharum officinarum L. através de processos adequados; ¢ constituido por cristais, com

excecdo do agucar liquido.” sendo classificado em Grupos, Classes € Tipos®'.

3UArt. 6° § 1° O aglicar, de acordo com o uso proposto, sera classificado em dois Grupos, sendo o interessado
responsavel por essa informagdo: I - Grupo I: agucar destinado a alimentagdo humana através de venda direta ao
consumidor final; e II - Grupo II: agticar destinado a industrias alimenticias e outras finalidades de uso. O agucar
do Grupo I, de acordo com o processo de obtencao, sera classificado em Classes conforme a seguir, cabendo ao
responsavel pelo produto prestar essa informagdo: I - Cristal branco: aquele obtido por fabricacdo direta nas
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A cachaca, em maior volume, e o aguicar mascavo constituiam os principais derivados
da cana-de-agticar produzidos, a época, em diversas propriedades situadas no Morro de
Osorio. Até a instalacio da AGASA, portanto, tanto o cultivo da cana quanto o seu
processamento eram realizados predominantemente com base na mao de obra familiar. O
beneficiamento ocorria de forma artesanal, em engenhos — galpdes rusticos construidos
préoximos as residéncias, destinados a produgdo de melado, rapadura e aglicar mascavo — ou
em alambiques, também galpdes rusticos voltados especificamente a fabricacao de cachaga.

Nesse processo, a produgdo de cana-de-aglcar iniciava-se com a derrubada da mata,
seguida da retirada da madeira e da queima da vegetacdo seca. Posteriormente, realizava-se o
preparo do solo com o uso de tragdo animal, sobretudo bois. Apos o plantio, procedia-se a
capina e, nas entrelinhas, cultivava-se feijao. A colheita, geralmente realizada dois anos apds
o plantio, era manual, e o transporte até os engenhos ou alambiques ocorria em carros de boi.
Tratava-se, assim, de uma atividade que demandava intensa utilizacdo de mao de obra em
todas as etapas, sendo comum a pratica da troca de servigos entre vizinhos.

Nos alambiques, por sua vez, a cana era moida em moendas movidas por bois, € o
caldo obtido era encaminhado para destiladores de cobre, onde passava pelo processo de
fermentacdo e destilacdo que resultava na produ¢do da cachaca. Esta, por conseguinte, era
armazenada em pipas de madeira e transportada até os mercados consumidores,
principalmente na regido da Serra e em Porto Alegre. Esse método, entretanto,
caracterizava-se por apresentar baixo rendimento.

Ja nos engenhos, de modo diferente, a moagem era realizada em moendas de madeira
ou ferro, também movidas por bois, seguida da filtragem do caldo. Este era fervido em tachos

de cobre, com lenha como fonte de energia, sendo as impurezas removidas durante o

usinas através do processo de extragdo e clarificagdo do caldo da cana-de-acticar por tratamentos fisico-quimicos
com branqueamento, seguidos de evaporagdo, cristalizagdo, centrifugacdo e secagem do produto final; e II -
Cristal bruto: aquele obtido por fabricagdo direta nas usinas através do processo de extragdo e clarificagdo do
caldo da cana-de-agticar por tratamentos fisico-quimicos, seguidos de evaporacao, cristalizacdo, centrifugagio e
secagem do produto final. § 2° O agucar do Grupo I, da Classe Cristal Branco, de acordo com o processo de
obten¢do e com os pardmetros estabelecidos no Anexo I desta Instrucdo Normativa, sera classificado em Tipos
conforme a seguir, e poderd ainda ser enquadrado como Fora de Tipo ou Desclassificado: I - cristal: aquele
obtido por fabricacdo direta através do processo de extracdo e clarificacdo do caldo da cana-de aglicar por
tratamentos fisico-quimicos com branqueamento, seguidos de evaporacao, cristalizagdo, centrifugacdo, secagem,
resfriamento e peneiramento do produto final ¢ podendo ser comercializado na forma moida ou triturada; II -
refinado amorfo ou refinado: aquele obtido através do processo de dissolugdo do agucar branco ou bruto,
purificagdo da calda, evaporacdo, concentragdo da calda, batimento, secagem, resfriamento e peneiramento do
produto final; III - refinado granulado: aquele obtido através do processo de dissolugdo do aglicar branco ou
bruto, purificacdo da calda, evaporacdo, cristalizacdo da calda, centrifugacdo, secagem, resfriamento e
peneiramento do produto final; e IV - agucar de confeiteiro: aquele obtido através do processo de peneiramento
ou extragdo do pd do agucar cristal ou refinado amorfo. (Fonte: Instru¢do Normativa N° 47, de 30 de agosto de
2018) (disponivel em
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=visualizarAtoPortalMapa&chave=2
020932845, acessado em 17 de jan. 2025).
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processo. O resultado variava conforme o ponto de fervura: quando retirado no inicio da
formagao de bolhas, obtinha-se o melado; se fervido por mais tempo e colocado em formas,
produzia rapaduras; e, quando levado até o ponto de cristalizagdo, era retirado para cochos de
madeira, onde a massa era mexida até esfriar e esfarelar, originando o aguicar mascavo.

Importante salientar que a maioria dos engenhos deixava ferver o caldo por mais
tempo, até atingir o ponto de agucar, sendo entdo retirado para cochos de madeira, onde a
massa era mexida até esfriar ¢ esfarelar, resultando no aguicar mascavo.

Nesse contexto, a produgdo de aglicar assumia papel central para a economia regional
no inicio da segunda metade do século XX. O valor obtido pelos produtores, contudo, era
diretamente influenciado pelo preco do agtcar branco, proveniente principalmente da regido
Nordeste do Brasil. Esse preco, por sua vez, sofria oscilacdes decorrentes do mercado
internacional, afetado por diversos fatores que alteravam a producao e o consumo.

A concorréncia tornava-se ainda mais evidente em momentos de crise, como, por
exemplo, o colapso da Bolsa de 1929, quando a elevada producdo contrastou com a brusca
queda no consumo. Como consequéncia, houve reducdo significativa nos precos e, em

seguida, diminuicdo da érea cultivada com a cultura no Estado.

Quadro 4: Area de cultivo de cana de aglicar no Brasil e RS nos anos 1934-1938.

1934 1935 1936 1937 1938
RS 1.217.440  983.000  540.000  550.500  550.500
BRASIL  17.793.500 16.680.570 18.496.420 15.736.580 16.409.371

Fonte: Mattos, Anibal R. A¢uicar e dlcool no Brasil. Sdo Paulo: Cia. Ed. Nacional, 1942. p. 31 apud
Barroso (2006).

Os dados apresentados até o momento buscam evidenciar a relevancia da agricultura,
em especial da cultura da cana-de-agucar, na ocupagao e utilizagdo das terras da regidao da
encosta da Serra Geral, no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, entre o final do século XIX ¢ a
primeira metade do século XX. Nesse sentido, Barroso (2006) propde uma periodizagdo da
historia da cultura e do processamento da cana em fases distintas.

A primeira fase corresponde ao periodo que vai do final do século XVIII até o inicio

do século XIX, caracterizando-se pela produ¢do de rapadura e aguardente destinada ao
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comércio regional. Em seguida, a segunda fase, entre 1930 e 1950, foi marcada por tentativas
frustradas de industrializagdo, exemplificadas pela experiéncia da Usina Santa Marta.
Posteriormente, durante a década de 1950, tem inicio a terceira fase, na qual a producao de
agucar mascavo foi intensificada para atender as demandas das torrefadoras de café e das
industrias de bebidas.

Contudo, a crise desencadeada pela proibi¢do da utilizacdo do aclicar mascavo na
torrefagdo de café e na fabricacdo de bebidas, aliada ao projeto de modernizagdo agricola
impulsionado por Getllio Vargas durante o Estado Novo, abriu espago para a quarta fase,
compreendida entre as décadas de 1950 e 1980, caracterizada pela instalagdo de usinas de
produgdo de acucar branco na regido, como a AGASA. Por fim, a autora identifica uma quinta
fase, iniciada no final da década de 1990, apods o fechamento da AGASA, estendendo-se até o
século XXI, quando ocorre o retorno da produgdo artesanal de a¢licar mascavo e cachaga na
regido.

Esta mudanca na trajetoria demonstra como o habitus é “uma propriedade dos atores
(sejam individuos, grupos ou institui¢des) que € estruturante e estruturada” (Bourdieu, 2007).
Em outras palavras, a trajetoria dos produtores da Borussia, marcada pelo passado como
colonos e pelas circunstincias histéricas do momento, especialmente o projeto de
modernizagdo, estruturou o seu habitus e os conduziu a escolha de se tornarem fornecedores
de cana para a usina. Assim, a incorporagao dessa nova logica produtiva ndo apenas redefiniu
suas praticas agricolas, mas também consolidou estratégias coletivas que buscaram garantir a
reproducdo social e econdmica das familias. Portanto, o processo evidencia como as
transformagodes estruturais condicionam, mas também s3o condicionadas, pelas disposicdes
praticas dos agentes, revelando a dindmica entre permanéncia € mudanca no uso das

propriedades.

4.1.5 Apareceu a "tal” AGASA

A usina da AGASA iniciou suas atividades em 1966, com a previsao de produzir até
250 mil sacos de agucar branco por ano. A época, os levantamentos projetavam um consumo
estadual de aproximadamente 4 milhdes de sacos anuais, supridos principalmente pelas usinas
localizadas no Nordeste e em Sao Paulo. Nesse cenario, o processo de construgdo da usina da
AGASA, situada na divisa entre os municipios de Santo Anténio da Patrulha e Osorio, foi
concebido como alternativa estratégica de apoio aos pequenos produtores de cana do Litoral

Norte.
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De fato, Barroso (2006) destaca que tal apoio era fundamental diante da pobreza que
caracterizava a regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, justificando a necessidade de
politicas voltadas a modernizacao produtiva e a integracao dos agricultores locais ao mercado.
Nesse sentido, a imprensa da época reforcava esse diagndstico ao divulgar depoimentos que
caracterizavam o Litoral Norte como a regido mais pobre do Estado, evidenciando a
precariedade das condi¢des socioecondmicas e a urgéncia de iniciativas capazes de reverter
esse quadro. Um exemplo emblematico encontra-se em publicagao citada por Barroso (2006),
na qual se afirmava que “[...] a populagdo de Osoério e Torres e seus distritos € superior a
20.000 habitantes, mentalmente a mais atrasada do Rio Grande. A maioria ¢ analfabeta, pelas
endemias, pela falta de higiene elementar, pela pobreza em que vivem” (p. 181).

Diante desse cenario, o projeto de desenvolvimento trabalhista para o Estado foi
estruturado com base em investimentos em industrializagao, eletrificacao e na formulacao de
uma politica agricola capaz de modernizar a produg¢do. “[...] na visdo governamental, Brizola,
em seus manifestos, apontava como solugao para a crise econdmica do Rio Grande do Sul trés
encaminhamentos fundamentais: investimentos do governo federal no estado, reformulacao

da politica agricola e industrializagao/eletrificagao” (Barroso, 2006, p. 189).

Afinal, o programa de governo do engenheiro Brizola vinha ao encontro das
aspiragdes locais. O lema brizolista, “o que é produzido no Rio Grande é melhor,”
sustentava-se nestas premissas:

a) fomento de produg@o e produtividade;
b) assisténcia ao pequeno agricultor;

¢) promogao do desenvolvimento industrial, com um programa de pequenas
e médias industrias;

d) assisténcia as industrias para renovagdo e ampliagdo de seu parque de
maquinas e permanente assisténcia as organizagdes dos produtores e ao comércio
rio-grandense, visando ao escoamento e a colocagdo da produgado gaticha.

E mais: fazia parte do seu plano de governo a erradicagdo da miséria no
campo riograndense. (Barroso, 2006, p. 223-224, grifo do autor).

Os problemas enfrentados na época com a produgdo, o processamento e, sobretudo, a
comercializacdo dos derivados da cana-de-agucar evidenciavam a necessidade de alternativas
capazes de fortalecer os produtores locais. Nesse contexto, a dificuldade em garantir
mercados para o aglicar mascavo impulsionou a criagdo, em 1958, da Cooperativa Canavieira
Santo Antonio Ltda. (CCSAL), com sede em Santo Antdnio da Patrulha e abrangéncia sobre
os municipios de Osorio e Torres. A iniciativa buscava organizar a comercializagao, reduzir

custos e assegurar maior competitividade frente as oscilagdes do mercado.
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Barroso (2006) registra o depoimento de um produtor que relata o funcionamento da

cooperativa, evidenciando os desafios logisticos da época:

Como nfo existiam estradas, s6 carreiros e trilhas, os produtores levavam a sua
producdo, em carretas de boi, até a Cooperativa, localizada a margem da RS 17
(atual RS 30), no Bairro Pitangueiras. Feito o pagamento, os colonos ja faziam suas
compras no comércio local e retornavam as suas terras. Os produtos canavieiros, a
partir dali, seguiam para a capital e seus ramais, até o destino final. Santa Maria era
um dos troncos de difusdo do seu comércio. Acacio Maciel Gomes, a proposito,
informou que, ou o produtor entregava os seus produtos na Cooperativa, ou tinha um
determinado lugar onde o caminhdo ia buscéd-los. Na Cooperativa, o agucar era
acondicionado ¢ levado para as vinicolas e as fabricas de café. Mas, completa ele:
“[...] a proibicdo do IAA voltou definitiva, ¢ ai perdemos o mercado. Essa foi uma
das razdes que a cooperativa comegou a perder a finalidade. Porque ai so6 sobrou a
rapadura; o agucar ficou proibido (Barroso, 2006, p. 237).

A proposta de apoio a criagdo, pela cooperativa, de uma usina destinada a produgao de
agucar branco no Litoral Norte do Rio Grande do Sul surgiu justamente em razdo dessas
dificuldades enfrentadas pelos produtores locais. Todavia, a iniciativa encontrou um obstaculo
de ordem nacional, uma vez que o Rio Grande do Sul era o unico estado que ndo dispunha de
cota do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) para a produgio de agucar®®. Assim, o pleito
regional esbarrava ndo apenas em limitagdes técnicas e logisticas, mas sobretudo em barreiras
institucionais impostas pela politica nacional de regula¢do da producdo agucareira.

Em julho de 1962 aconteceu a assembleia de criagdo da AGASA com participagdo de
“acionistas de Santo Antonio da Patrulha, Osorio, Torres, Porto Alegre, Gravatai, Encantado,
Roca Sales, Mucum — estes do Rio Grande do Sul —, e de Praia Grande, em Santa Catarina”
(Barroso, 2006, p. 281). Em 27 de janeiro de 1963 ocorreu o langamento da pedra
fundamental da AGASA, quatro dias antes do final do mandato de Brizola no governo do
Estado.

Grandes mudancas ocorreram no projeto da AGASA apds o término do mandato de
Leonel Brizola (PTB), quando Ildo Meneghetti (PSD) assumiu o governo estadual e, em
seguida, com a instauragdo do regime militar em 1964. Nesse contexto, Barroso (2006)
evidencia as diferengas entre o projeto inicialmente concebido pela Cooperativa, a proposta

defendida por Brizola e, por fim, o modelo efetivamente executado pelos militares apds o

32 Depoimento de Harry Sauer: “O Instituto do Alcool e do Agticar era um 6rgdo federal que controlava no pais
a producdo do agticar e do alcool, e toda ela estabelecida na zona nordeste do pais. O IAA se opds frontalmente a
idéia de concessionar uma indudstria de agticar no sul do pais. Entdo, nds encontramos ai o primeiro obstaculo.
Resultou em algumas viagens ao Rio de Janeiro. Na época tudo passava-se no Rio de Janeiro. [...] Eles diziam o
seguinte: “Esta regido ndo produz cana em quantidade suficiente, e ndo terd condi¢des de alimentar uma usina
acucareira. [...] até se fosse particular precisava dessa concessdo [...].” E a ideia era, j4 que ndo havia economia
privada e adequada suficiente na regido, que no seu contexto ndo tinha suporte financeiro para montar uma
indtstria dessas, nem havia empresarios com ideia de fazer uma coisa dessas, era preciso entdo que o Estado
entrasse nisso, que foi o que aconteceu” (Barroso, 2006, p. 258).
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golpe. Enquanto a concepcdo cooperativista enfatizava o fortalecimento dos pequenos
produtores locais e a reparti¢ao mais equitativa dos beneficios, o projeto trabalhista de Brizola
vinculava a modernizacao da producao de cana a integragao regional e a politica agricola de
desenvolvimento do Estado. Ja4 o modelo militar, por sua vez, reformulou substancialmente o
escopo da iniciativa, priorizando critérios de ordem econdmica e estratégica, em detrimento
da dimensao social originalmente pretendida.

A autora apresenta depoimentos de produtores sobre o projeto da cooperativa, os quais
relatam o comecgo: “[...] n6és fundamos a Cooperativa Canavieira, € 0 nosso objetivo final era
fazer uma industria de acucar. E o Brizola mesmo nos disse: “Se organizem que eu vou
ajudar.” Ai cadastramos os produtores e provamos que havia cana suficiente para fazer
acucar”, além de outros como “[...] a AGASA ndo era uma usina de um proprietario; era de
uma sociedade. A cooperativa foi ideada, bolada com a intencao de criar a AGASA depois. A
raiz, a matriz comegou na Cooperativa” (Barroso, 2006, p. 293).

Politicos e técnicos que atuavam na época reforgam a compreensdo de que a proposta
trabalhista para a criagdo da AGASA estava ancorada em um objetivo de transformagao social
e economica da regido. Nesse sentido, o ex-deputado Harry Sauer recorda que “[...] a tentativa
da indutstria do agucar, 14 naquela regido, foi uma tentativa no sentido assim da mais pura
convic¢ao, de que poderia resultar como um polo de desenvolvimento regional”.

De forma convergente, Juraci Pasquoto ressalta o “[...] objetivo social que Brizola
tinha, que era social, para desenvolver a economia familiar, que era pobre na nossa regiao,
muito pobre”. Por outro lado, Edgar da Silva alerta para os impasses institucionais do periodo,
lembrando que “[...] entdo foi o Brizola que mais ou menos abortou a ideia de criar uma
cooperativa, que até parece que na €poca ja estava bolada. [...] e o Brizola disse: ‘Eu vou fazer
uma estatal’.” Dessa maneira, observa-se que, embora houvesse consenso quanto a
necessidade de moderniza¢do da produgdo e ao papel estratégico do setor sucroalcooleiro no
Litoral Norte, as divergéncias em relagdo ao modelo de gestdo — cooperativo ou estatal —,
revelam diferentes concepgdes sobre o caminho mais adequado para integrar os pequenos
produtores e, a0 mesmo tempo, garantir o desenvolvimento regional.

Com o golpe militar de 1964, o projeto de constru¢cdo da AGASA sofreu uma inflexdo
significativa. Se, por um lado, a proposta trabalhista de Brizola visava consolidar um
empreendimento estatal voltado ao fortalecimento da agricultura familiar, por outro, a
mudanca de regime alterou a condug¢ao do processo. Assim, em 1965, a usina foi concluida
com aporte de recursos federais e inaugurada como unidade de produgdo de aglicar branco.

Entretanto, como consequéncia direta da nova conjuntura politica, a diretoria da AGASA foi
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afastada e, conforme registra Barroso (2006, p. 317), “a comunidade canavieira, a partir de
1964, passou a nao ter nenhuma representacdo na empresa”. Além disso, Barroso (2006)

destaca:

Soma-se, na leitura desse tempo, um outro componente adverso: o da desconfianga e
da persisténcia do descrédito face a heranga do passado recente. Ou seja, para a
construgdo do projeto, o legado de reveses e de desesperancas era pesado. A
cana-de-agucar, que historicamente vinha sendo plantada sem a devida orientacdo
técnica, apresentava uma baixa produtividade, que ndo dava esperangas de melhores
dias aos plantadores. Mesmo assim, sem um método racional e planejado, a
producdo canavieira se espalhou pelo Litoral Norte, tornando-se auto-suficiente e até
canalizando para os cofres publicos uma importante rede de divisas. Entretanto, o
retorno ao produtor era minimo, definindo um cenario de manutencéo da pobreza na
tradicional regido canavieira.

E o entendimento no imaginirio popular era de que, se a producdo fosse
subsidiada, ha muito que a cana-de-agticar estaria sendo industrializada com
maiores vantagens aos produtores, ainda que fosse circulante o descrédito de
muitos, face os intentos frustrados dos anos 1920 a 1950, com a Usina Santa
Marta e a Destilaria Livramento. Assim, tudo, a principio, ensejava
expectativas frustradas com o novo projeto, que vinha sendo embalado desde
1958 (Barroso, 2006, p. 317).

Desse modo, percebe-se que o distanciamento entre a gestdio da AGASA e os
agricultores locais, somado a baixa produtividade historica e ao descrédito sobre o setor,
manteve a condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica das familias produtoras, ainda que a
regido tivesse relevancia econdmica no abastecimento do Estado.

Com o inicio das atividades em 1965, essa situacao se tornou ainda mais evidente, pois
surgiram as primeiras “constatagdes” praticas acerca das limita¢des do projeto. Depoimentos
relatam que “[...] foi vendida a ilusdo de que podia vir cana 14 de Torres. [...] Acontece que a
realidade, j& no inicio, mostrou que, descontado o valor do frete, o que eles tinham que pagar
para levar a cana at¢ a AGASA era inviavel” (Barroso, 2006, p. 338). Assim, logo nos
primeiros anos de funcionamento da usina, as dificuldades logisticas associadas ao transporte
da matéria-prima revelaram os limites da proposta de integracdo regional e acentuaram a
percepcao de que os produtores nao seriam beneficiados de forma equitativa pelo

empreendimento.

4.1.6 Na Borussia tudo era cana

A inviabilidade do transporte da cana a longas distancias, como de Torres, fez com que
a maior parte do abastecimento da usina da AGASA fosse garantida por produtores

localizados em dareas mais proximas, sobretudo em Santo Antdnio da Patrulha e em
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propriedades de Osorio. Essa proximidade reduzia os custos de deslocamento e permitia que
as familias vissem na cultura da cana uma possibilidade de complementar sua renda, ainda
que ndo fosse suficiente para garantir autonomia econdmica plena. Nesse sentido, Barroso
(2006) apresenta o depoimento de um produtor de Osorio que destaca justamente essa
caracteristica da cana-de-aglicar como fonte secunddria de recursos para a manuten¢io

familiar:

Trabalhei com cana mais quando era no inverno. Na época do corte de arroz nos
abandonavamos a cana e iamos para a granja dois meses, em abril ¢ maio. NOs
iamos para a granja cortar arroz de foice para arrumar mais um capital porque a cana
nds sempre comegavamos do més de julho em diante por causa da brotagio da cana.
[...] Entdo, essa foi a razdo que eu, infelizmente, ndo pude estudar. (Barroso, 2006, p.
339).

Neste sentido, a média da area das propriedades produtoras de cana em Osorio era de
aproximadamente 3,0 hectares, sendo a producao sustentada quase integralmente pela mao de
obra familiar. Esse dado refor¢a o carater de pequena producdo e a centralidade da

organizac¢do familiar na dindmica agricola local. De acordo com Barroso (2006):

A mao-de-obra para a lavoura de cada propriedade era constituida, sobretudo, de
homens de mais de 15 anos € menos de 60. Mas, inevitavelmente, todos os membros
da familia eram for¢cosamente levados ao trabalho, sobretudo no corte da cana e
transporte ao caminhdo ou até a beira da estrada. Juntos estiveram criangas,
mulheres e idosos também, especialmente de junho a dezembro, os meses de maior
demanda de mao-de-obra. Em ndo poucas falas, as referéncias ao trabalho feminino,
de adolescentes e até infantil apontaram a ardua luta com a cana (Barroso, 2006, p.

350).

Ainda neste contexto, convém destacar que os relatérios da AGASA (figuras 12 e 13)
evidenciam a relevancia dos produtores de Osorio para o funcionamento da usina. Em 1966,
no inicio das operagdes, os 111 produtores do municipio correspondiam a 13,11% do total de
847 fornecedores de cana, entregando 7.569 toneladas, o que representava 13,12% do volume
total recebido, equivalente a 57.669 toneladas. Ao longo das décadas seguintes, entretanto,
verificou-se um crescimento expressivo dessa participagdo. No encerramento das atividades
da usina, em 1985, os produtores de Osoério ja respondiam por 39.906 toneladas,

representando 46,75% do volume total de cana processada, que foi de 83.622 toneladas.
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Figura 12: Relatorio da safra de 1974/1975 - AGASA.

m Sto.Antinio | Osdrio Torres Rolante | Taquara | Outros | Totais
1966 (59 111 12 2 2 | 847
1967 07l 180 205 9 9 fi 1080
1968 338 108 - ddh
1969 R55 209 I 1.065
1970 1.273 317 28 - - l.GLE
1971 1.341 345 - 5 IR 1709
1972 |.058 283 7 14 2 1364
1973 a1l 253 4 | [.169
1974 07 217 - 924

Fonte: ACUCAR GAUCHO S.A. — AGASA. Relatério da safra 1974/197

Nio-paginado.

Figura 13: Relatorio da safra de 1985/1986 - AGASA
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* Estd incluido nas lavouras integradas. Obs.; a safra 1984/1985 foi a altima da Fazenda Maciel.

S.8. Cai

Sio Schuﬁiié'n do Cal.
Fonte: ACUCAR GAUCHO 5.A.

AGASA. Relatario dos trabalhos executados pelo Departamento Agricola da

AGASA no perinde de abril de 1985 a marge de 956, Safra 1985/1986. Santo Antonmio da Patrulha, 1986.
Documentos avulsos. Acervo da AGASA

Estes numeros evidenciam as dificuldades enfrentadas pelas familias produtoras,

sobretudo porque se tratava de pequenas propriedades situadas em areas de topografia

acidentada e de dificil acesso. Nesse sentido, a permanéncia como fornecedores da usina

exigiu alteracdes no habitus e o desenvolvimento de estratégias especificas para viabilizar o

cultivo e o transporte da cana. Assim, os produtores localizados no Morro da Borussia
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permaneceram vinculados & AGASA até o encerramento de suas atividades. E importante
salientar que essas familias, em um primeiro momento, resistiram ao projeto de modernizagao
da cultura canavieira; contudo, posteriormente, adequaram-se as novas exigéncias. Por outro
lado, o fechamento da usina representou um forte impacto, trazendo grandes dificuldades
econdmicas e sociais para essas mesmas familias, cuja trajetéria estava profundamente
vinculada ao fornecimento de cana.

Os depoimentos das familias entrevistadas, nesta pesquisa, relatam a importancia da
cultura da cana de acticar durante o periodo de funcionamento da AGASA, “E aqui era roga
de cana, no tempo que tinha a AGASA. Entdo isso aqui era tudo cana, aqui na frente. Ndo

tinha arvore, ndo tinha nada” (Entrevistado 16, set. 2024).

Ndo, cana, dai tu usava, tipo, tu aproveitavas aqui, tu adubava a cana, plantava
feijao no meio. Porque eu me lembro que era, tipo, vocé pegava eu e mais 4, 5
irmdos, que os mais velho for saindo, né. Dava conta daquelas terras que eram 20
hectares, tu tinhas que dar conta de 16 hectares, 18 hectares de rog¢a. Roga e
potreiro, né [...] Fazia, pouco era potreiro. Entdo tu aproveitavas, plantava o milho.
Quando era picado, que era o sustento que a gente tirava, era dali.

O mago que tu comprava la, no armazém, dai no armazém, nessa época que ja tinha
a AGASA, a mde ja ndo fazia essas quitandas mais, né. Ah, ndo vinha mais pra ca.
Sim, ndo fazia mais. Ai a mde cuidava da casa, né. Eu, minhas irmds, era tudo
desse. Mas dai, ai o pai, ndo cortava mais arroz.

Quando comegou a safra da AGASA, que ai comegou uma maneira de, ndo digo,
entrar dinheiro, porque a AGASA ndo era uma coisa que te dava dinheiro, mas, né,
porque tu, mas tu conseguia sobreviver dali, que o dinheiro tu ndo tinha, mas, tipo
assim, a comida nunca te faltava, que tu tirava na terra, né. E dai ndo precisava vir
cortar arroz mais tarde. Ndo precisava vir cortar arroz, fazia da cana, né, da cana.
Aquela época tu plantava feijdo no meio da cana, tu tirava o feijdo, ai tu tinha
comeércio, né, tu ia ld e trocava, na época tinha o armazém la embaixo, que hoje tem
um moinho la, até hoje, né, que tem um moinho que funciona, onde agora é esse
armazém, que a gente, o que que acontecia? Amanhd la, o, tipo, o agiicar, essas
coisas assim, amanhd, comprava, o armazém se segurava pra quando recebesse da
AGASA, pra pagar, porque ndo, né, tu ia ver dinheiro quando tu fazia tu fazia tua
safra, né. Tu fazia tua safra e ia entrar o dinheiro pra pagar essas contas que a
gente mesmo (Entrevistado 8, set. 2024).

A renda da cana, que era entregue 8 AGASA, permitiu a melhoria das condi¢des de
vida das familias, como explica um dos Entrevistados: “Foi em 88, 89 que fechou a AGASA.
Nessa época o meu pai trabalhava com muita cana. Foi aonde endireitou a Borrussia, que

alguém pode fazer uma casinha melhor, ter mais conforto dentro de casa, foi com a AGASA”

(Entrevistado 7, set. 2024).

Depois, a tal AGASA, a gente veio plantar cana e deu uma melhorada [...] A
agricultura virou tudo em cana. Onde olhava aquilo era tudo em cana [...] Nos,
naquele tempo, tinhamos, em média, quando era pouco, oito hectares de cana [...]
Cana era muito, era muito desertado. Eu tenho uma ideia, so aqui na regido que a
gente botou no Borrissia, Baixada, Arroio Grande, Goiabeira, aqui, era mais de 2
mil produtores de cana. S6 nos, era 8 hectares, so nos, aqui na nossa familia. Tinha
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gente que tinha 10, 12 hectares. Imagina, mais de 2 mil familias, era... Era so cana,
80 cana. Aonde se olhava na volta (Entrevistado 4, ago. 2024).

Veio a AGASA ja tinha plantagdo de cana por tudo ai esses machinhas aqui, tudo
que tem aqui plantagdo de cana [...] eu lidei muito com a cana, plantava aqui,
entregava na casa [...Jo primeiro plantador de cana foi nés, primeiro ano que a
AGASA abriu nos plantamos cana, ali na casa do Valdir, comecamos aqui na beira
da estrada e fomos pra baixo ,2 hectares de cana e deu um cando muito bom, pra

nés_tirar essa cana carreta de boi ld pra cima (Entrevistado 3, ago. 2024).

A penosidade do trabalho na lavoura de cana ¢ mencionada pelas familias, conforme
segue os relatos dos Entrevistados 6 e 20 e Figura 14. “Caminhdo, eu carreguei nas costas.
Carregava cinco caminhoes de dez mil quilos por dia, nas costas ai mesmo. Tudo carregado

no ombro, nas costas” (Entrevistado 6, set 2024).

Ai foi onde nos trocavamos a mao de obra. Juntava, fazia o mutirdozinho Eu tenho o
meu ombro aqui machucado de tanto carregar a vez de cana, e eu caia. Carregava
muita cana nas costas, faltava gente no servico de trabalhar, [...] na cana que mais
era as familias.

A gente trocava. Pra pagar nem mais dificilmente. A gente trocava a mdo de obra,
carregava, porque se fosse pagar(...Jo meu pai pagava aqueles da AGASA, da
baixada ali.

Se fosse pagar ndo sobrava mais nada, ja ndo dava nada. Ele tinha um monte de
filhos, né? E ai eles gostavam de ganhar um dinheirinho. Eles trabalhavam com a
gente.

E, tinha. Tinha uns que trabalhavam pra ganhar melhor. Era uma época
trabalhosa, mas boa. (Entrevistado 20, dez. 2024)

Ja a falta de mao de obra ¢ evidenciada na fala do Entrevistado 14, que revela os

limites enfrentados pelas familias mesmo quando ampliavam sua area de cultivo:

E eu cheguei a ser um produtor grande de cana. Eu cheguei a ter quase 14 hectares
plantado numa drea. Mas a média era menos. Era 7, 8 na média. Mas foi um ano
que a gente plantou bastante. E a ultima vez que a gente colheu cano aqui foi com a
foi com gente que a AGASA tinha trazido. Uns trabalhadores. De mina. Uns
volantes.

Agora cara. Era de apavorar. Ja ndo tinha mdo de obra a AGASA ndo conseguia
mais. A gente tinha os tratores pra recolher as leiras. Mas ndo tinha quem cortasse.
Ai comegou aqueles impedimentos de botar fogo na cana. Ai sim. Ficou muito dificil
de colher. Essas antigas eles nem colhiam mais. Essas canas de dois anos a AGASA
nem tinha como colher. E ai foi diminuindo, diminuindo. Mas quebrou. (Entrevistado
14, set. 2024).
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Esse relato ilustra, de forma contundente, que a mecanizagdo parcial da produgdo nio
solucionava o problema central da colheita, altamente dependente de mado de obra intensiva.
Além disso, as restrigdes ambientais — como a proibicdo da queima da palha da cana —,
intensificaram as dificuldades operacionais. Portanto, a escassez de trabalhadores, somada as
novas exigéncias legais e ambientais, fragilizou ainda mais a sustentabilidade econdmica da
produgdo, contribuindo decisivamente para o declinio da atividade canavieira na regido e para

a crise enfrentada pelas familias fornecedoras da AGASA.

Figura 14: Fotografia do carregamento manual de cana: momento da subida na prancha.

Fonte: CANA: planta¢des poderdo atingir mil hectares. Correio do Povo, Porto Alegre, p. 24, 28 set. 1979. In:
Barroso (2006, p. 372).

O trabalho da AGASA na constru¢do e melhoria das estradas de acesso ¢ ressaltado
nos depoimentos das familias/entrevistados: “a AGASA entrou com trator de esteira, entrou

com patrola, pra poder o pessoal mandar, ai ja entrava caminhdo, entrava caminhdo e
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mandava safra pra AGASA. Tudo, quem mantinha todas as estradas era a AGASA”
(Entrevistado 8, set. 2024). “/...] as estradas, a maioria surgiu por causa da AGASA [...]
estrada naquele tempo, o tempo da AGASA, tinha um trator, tinha uma patrola, fazia onde
queria [...] tinha que ter estrada pra ndo carregar muito longe. Carregar um caminhdo leva
um dia” (Entrevistado 4, ago. 2024).

Os produtores de cana eram acompanhados ¢ orientados pelos instrutores da AGASA
com auxilio no preparo do solo, fornecimento de insumos (mudas, fertilizantes e venenos),
fornecimento de crédito (utilizando recursos do banco do Brasil), auxilio médico e
odontologico (para os socios da cooperativa de canavieiros). Neste sistema a responsabilidade
do produtor era o plantio, tratos culturais e colheita.

O relato do extensionista que trabalhou em Osorio, no escritorio da Emater, no periodo

do final da AGASA, relata o sistema de apoio aos produtores.

Era o sistema da AGASA e o instrutor 14 dizia, o que vocé quer plantar esse ano?
Ah, eu quero plantar 3 hectares, semana que vem o meu rapaz vai pra la e o caminho
la vai chegar com tanto saco de adubo, tanto saco de leite tanto saco de veneno ali é,
e ai vocé tem que deixar as outras coisas que vocé tinha que fazer e ai vocé fazia
plantava. Plantava e ai ele colhia ele capinava, ele cuidava da roca agora se fosse pra
ele fazer isso, ele 14 comprava o adubo e ai ele ia sair.

Mas pode tu ver, na verdade a AGASA era uma integragao era a mesma integragao,
mas o plantio de cana ele era sazonal tinha trabalho forte na época, mas depois tinha
uma folga (Entrevistado 18, set. 2024).

Este sistema ajudou a conformar, nos produtores, estratégias de sobrevivéncia, que
incluiam a substituicdo das variedades de cana, a mudanca no sistema de producgdo, o uso
crescente de insumos (adubos e defensivos agricolas) e a busca por crédito para financiar tais
transformagdes. Essas praticas, em grande medida, seguiam a orientacdo dos instrutores da
AGASA. No entanto, como todos os gastos da familia eram quitados apenas no momento do
recebimento da safra, gerava-se uma forte dependéncia dos produtores em relagdo a usina,
comprometendo sua autonomia economica.

Com a crise crescente, em 1990, a AGASA encerrou suas atividades, sendo
determinada a transferéncia de seu patrimdnio — isto €, a privatizagdo — pela Lei Estadual n°
8.977, de 9 de janeiro de 1990. Nesse sentido, Barroso (2006), em sua excepcional tese
Moendas Caladas, apresenta como conclusdo uma série de fatores que contribuiram para o

fechamento da usina, entre os quais destaca:
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a) a usina, na sua atua¢@o, ndo conseguiu conciliar fim social com empresa lucrativa
auto-sustentavel;

b) a usina liquidou a atividade artesanal (o que os canavieiros sabiam fazer) diante
da imposi¢do da logica industrial,

¢) a usina, ao motivar a produgdo de cana em quantidade industrial, ndo garantiu o
recolhimento da matéria-prima nos canaviais e o seu transporte, resultando desanimo
e frustracéo;

d) a usina, ao impedir a participagdo popular na sua direcdo, ainda que sendo estatal,
acabou por marginalizar o canavieiro, que, ndo constituindo lagos de pertenga com a
empresa, a ela ndo se aliangou;

e) a usina serviu para defender o Estado militar, e ndo a sociedade civil organizada;

f) a usina, ao animar a implantacdo da rede elétrica em areas dos morros da cana,
levou os canavieiros — diante do trabalho penoso que enfrentavam, vislumbrando
pela televisdo o outro lado da realidade, nas cidades — a motivarem-se a migrar,
abandonando os canaviais;

g) a usina, através da orientagdo agrondmica que prestou, acabou por articular
discursos contraditdrios, que, visibilizados, favoreceram, mais ainda, a expulsao dos
633 canavieiros de suas terras; ditava ao minifindio algumas regras que ela, em suas
terras proprias, acabou por infringir (por ex.: a proibi¢do de queimar a cana seca no
minifundio, como foi feito na Fazenda Maciel);

h) a usina pagava o fornecedor de cana uma vez ao ano, enquanto o operario, na
cidade, recebia todo final de més (realidade crescentemente constatada e divulgada
nos morros da cana);

i) a usina tinha seus fornecedores de cana trabalhando com enxada e arado nos
morros de pedra, em minifundios, enquanto os fornecedores do Nordeste ¢ de Sdo
Paulo tinham suas lavouras mecanizadas (a TV ndo escondia essa diferenca);

J) ausina gaticha produzia aglicar com custo financeiro alto, em descompasso com as
condigdes e os pregos determinados pelo IAA para as lavouras do Nordeste, onde a
producdo era mecanizada, ao contrario da praticada no Rio Grande do Sul;

k) a usina viveu um conflito empresarial como produtora de aguicar, com escassa
matéria-prima, tendo que dividi-la com a destilaria implantada para produzir alcool;

1) a usina trouxe trabalhadores “de fora” da regido para atuarem na lavoura propria
da empresa, em vez de articular estratégias de manuten¢do dos canavieiros, que, ndo
ativados, acabaram por migrar, esvaziando os morros da cana e provocando um
éxodo com numeros expressivos e significativos no conjunto das estatisticas do
periodo para o estado;

m) a usina produziu projetos e implantou a¢des em diregdo inversa aos canavieiros,
com alto custo e sem conexdo com os interesses e as necessidades dos trabalhadores
da cana;

n) a usina, ja falida, comprou agucar do Nordeste para prorrogar o fim da usina,
quando os fornecedores ja eram em numero tdo reduzido que ndo havia condigdo de
sua sustentacao;

0) a usina, enfim, de um lado estava nas maos dos fornecedores de cana, que
demonstravam sua for¢a ¢ poder ao oferecerem, ou ndo, a matéria-prima para que
ela produzisse; e de outro lado situavam-se o mestre do agucar e seus colaboradores,
que detinham o controle da produgdo. Independente dos comandos das secretarias da
Agricultura e da Industria e Comércio, bem como do da direcdo da empresa, a
AGASA funcionaria se eles (fornecedores de cana, mestre do agucar e ajudantes)
assim o definissem. Ao final dos seus dias, a AGASA, através da “direcdo” dos que
efetivamente a comandaram, teve o seu fim selado. Aqueles que foram preteridos no
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processo da sua edificacdo acabaram por calar as moendas. (Barroso, 2006, p.
632-633).

O fechamento da usina ¢ relatado pelas familias como um marco decisivo, que
representou uma profunda mudancga na trajetoria de suas vidas. A interrupgao das atividades
da AGASA significou ndo apenas a perda de um mercado para a cana-de-agucar, mas também
o rompimento de uma logica produtiva que havia estruturado o habitus das familias durante
décadas. Diante desse cenario, os proprietarios precisaram desenvolver novas estratégias de
adaptacdo. Por um lado, muitos jovens buscaram alternativas de geragdo de renda por meio do
trabalho assalariado em cidades proximas, inserindo-se no setor urbano-industrial. Por outro,
alguns permaneceram nas propriedades e optaram por atividades que demandavam menor
investimento ¢ ofereciam retorno mais imediato, como o cultivo de samambaia ou a

introdugdo do eucalipto.

4.1.7 “Chegou uma hora, acabou a AGASA”

O encerramento das atividades da AGASA no final da década de 1990 intensificou o
processo de éxodo rural nas propriedades que produziam cana para a usina. A falta de mao de
obra para o trabalho na cana, principalmente de jovens, foi identificada como um dos fatores
que contribuiram para o encerramento das atividades da usina. Os jovens buscaram atividades
na regido metropolitana, no corte de mato (reflorestamento de pinus), nas industrias de
calcado e cidades da orla litoranea que apresentaram crescimento econdmico e populacional

na época.

Familias canavieiras, ano a ano, crescentemente, passaram a migrar. Encontram-se
hoje nas cidades que abragam a capital metropolitana, e nela, especialmente nos
bairros da zona norte. Muitos foram para Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada, Viamao,
Canoas. Em Novo Hamburgo, também em grande niimero, € em outros municipios
da industria calgadista, patrulhenses se instalaram.

Os filhos partiram; ficaram poucos pais. Daqueles, alguns, raros voltaram.
Reavivaram suas lembrangas das praticas canavieiras da sabedoria familiar e
retornaram ao engenho ou ao velho alambique, para a produgdo de cachaga ou de
rapaduras e acgtcar mascavo. Era o que sabiam fazer, a heranga que receberam dos
antepassados, da tradigdo. Era a saida depois do desencanto com a cidade e suas
mazelas. Ainda que vivas, essas memorias estavam veladas desde o tempo em que
ouviam os apelos da usina erguida ao pé da serra, 14 embaixo, a beira da lagoa
(Barroso, 2006, p. 630).

Esse movimento de “migra¢do” para as cidades, principalmente dos jovens, foi
semelhante ao movimento dos europeus que vieram para a Colonia Borussia no inicio do

século XX. As familias se mudaram buscando escapar da pobreza, mas no final do século XX

110



a busca ndo foi por terra para produzir renda, mas principalmente para vender o trabalho
como mao de obra, empregando-se em empresas.

Os depoimentos de pessoas que sairam e voltaram para as propriedades revelam as
dificuldades com a saida da propriedade e como a trajetdria individual (escolaridade,
conhecimento da familia, idade....) conformada no habitus, determinou as escolhas realizadas
no momento de mudanca de atividade. O conhecimento adquirido principalmente com o
trabalho na agricultura, especialmente na producdo de cana, e a baixa escolaridade
influenciaram nas opgoes de trabalho. As principais alternativas relatadas foram as empresas
de reflorestamento da regido e as empresas relacionadas a construcdo civil, principalmente
nas cidades do litoral.

As familias que permaneceram na propriedade depois do fechamento da AGASA
recorreram aos conhecimentos adquiridos em suas trajetorias para buscar alternativas. Os
depoimentos das familias destacaram a importancia de atividades extrativistas como as
utilizadas pelas familias na chegada na propriedade, o principal exemplo ¢ a coleta de
samambaia-preta®. As familias deixaram de garantir sua renda com a entrega de cana para
usina e passaram a coletar samambaia e entregar para comprador garantindo a permanéncia na

propriedade.

Eu comecei com a samambaia.

Onde tivesse a samambaia a gente arrendava ou comprava de outros._Ai comprava
de outros que tirava e repassava. Vai até hoje. Entdo até hoje ainda tiro a
samambaia. Eu ganho rapido e fago. E com madeira também. Trabalho com lenha.
(Entrevistado 07, set. 2024).

Ai depois fechou a AGASA, o pessoal ficaram meio sem eira nem beira. Comegou a
criar um gadinho aqui, outro gadinho la. Plantava pra comer.

Ai veio a samambaia. Quando apareceu essa tal samambaia, se der pra dizer o qué,
uns trinta anos ja. Trinta anos.Até ja morreu o primeiro que tiraram a samambaia.
Ai comegou a aparecer a venda da samambaia. Ai meio que o bando quis dar uma
trancada, fizeram uma reunido, explicar o que causa, o motivo, a razdo.O pessoal
estava desorientado. A AGASA era a principal naquele tempo. Alguma coisa.Ai
liberaram, até hoje. Entdo ainda tem gente que vende da samambaia, e outro planta
pra comer. Ta assim. (Entrevistado 4, ago. 2024).

[...] a samambaia é producdo daqui. Na época até se complicava muito com o meio
ambiente, a samambaia destruia a natureza, mas era o contrario, a samambaia
preserva a natureza, porque ela so da no meio da floresta. Da, melhor. E como a
samambaia é um produto renovavel, que ndo tira a raiz da samambaia, 5o se tira a

3 A espécie Rumohra adiantiformis, conhecida como ‘leatherleaf”, ‘seven-weeks-fern’ e no Brasil samambaia,
samambaia-preta, verde ou silvestre ¢ um recurso florestal ndo madeiravel que se tornou de grande
expressividade nos mercados de flores americanos, europeus e japoneses, a partir da década de 1960. O produto
consumido ¢ a fronde verde utilizada na confecg¢@o de arranjos florais (In: Gabriela Coelho de Souza; Fatima
Miranda Pereira; Rumi Regina Kubo. O Extrativismo da Samambaia-Preta no Rio Grande Do Sul, UFRGS,
2008).
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folha. Entdo dai foi pra um ponto que na época era o Ibama, eles acharam que era
viavel tirar samambaia que até hoje eles tiram. (Entrevistado 2, ago. 2024)

O Plano de Manejo da APA Morro de Osorio (2006) relata a importancia da extragdo

da Samambaia:

[...] a extracio da samambaia talvez passou a ser hoje a principal estratégia
assumida por muitos agricultores do litoral norte visando permanecer na terra
e continuar a manter um tipo de relacio social vinculado as relacdoes familiares
de produg¢ao. Conforme o mesmo estudo, o desenvolvimento da samambaia na
regido do litoral norte foi beneficiado pela diminuigdo das queimadas e pelo
abandono de boa parte das areas de roca na Mata Atlantida. No caso especifico, da
regido da APA Morro de Osorio, podemos levantar como hipotese que o
desenvolvimento da samambaia tenha ocorrido pelo abandono da cultura extensiva
da cana de ac¢ucar.

[...]. A loégica da producdo que sobressai estes agricultores que exploram a
samambaia ¢ ter esta atividade econdmica como um ganho extra. Mas na maioria
dos casos, a renda mensal oriunda da exploracdo da samambaia ultrapassa os ganhos
médios mensais com o cultivo de outros produtos. (Plano de Manejo da APA Morro
de Osorio, 2006 p. 84). (grifo do autor).

A retirada da madeira, atividade presente na trajetoria da maioria das familias, foi
retomada como alternativa de renda no momento da paralisagio da AGASA. Nesse contexto,
o plantio de espécies destinadas a producdo madeireira, em especial o eucalipto e a
acacia-negra (Acacia mearnsii), ganhou destaque como estratégia de ocupacdo das
propriedades. Essa mudanc¢a de atividade ndo ocorreu de forma isolada, mas foi estimulada
por politicas publicas municipais, que incluiam a entrega de mudas e a oferta de orientagdes
técnicas sobre o manejo dessas culturas. Além disso, ¢ possivel afirmar que o habitus das
familias, ja familiarizadas com a exploracdo da madeira desde a chegada a regido, exerceu
forte influéncia nessa escolha, conformando um padrdo de continuidade histérica em novas
circunstancias socioecondmicas. O Plano de Manejo da APA Morro de Osorio (2006),
inclusive, reconhece a relevancia dessa atividade no territorio, destacando sua presenca no uso

do solo local.

O cultivo do eucalipto e da acicia na regido obedece a seguinte logica: de um lado o
agricultor vé no eucalipto e na ac4cia uma poupanga, pois € s6 esperar alguns anos e
o produto chegara com um prego superior ao dos produtos agricolas cultivados, por
outro lado, é uma forma de segurar o desenvolvimento da capoeira, pois na
concepcdo do agricultor o crescimento da capoeira significa, irreversivelmente,
perda de area de cultivo. (Plano de Manejo da APA Morro de Osoério, 2006 p.
84-85).
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Levantamento da ocupagdo da area chama a atencdo para importancia como geracao
de renda e os riscos decorrentes do plantio de pinus, espécie exética invasora proibida a partir

da Portaria SEMA n.° 79/2013.%

Em toda a parte superior da APA ocorrem plantios de espécies exoticas,
principalmente eucalipto e acacia negra, todos em pequena quantidade. Proximo ao
limite nordeste da area da APA esta a maior area de plantio de pinus presente na
APA, com aproximadamente 8 ha plantados. O cultivo de espécies exoticas deve ser
encarado como potencial fonte de renda ao produtor, todavia a execugao dos plantios
deve ser realizada com critérios técnicos, dentro de uma Unidade de Conservacao.
Nas areas de entorno dos plantios de pinus pode se perceber que com o passar do
tempo, devido a facil dispersdo das sementes através do vento, ocorre uma
propagagdo da espécie em meio as areas de entorno ao plantio, que compete com as
espécies nativas, onde se observam brotagdes de pinus em meio as areas de capoeira
e mata nativa. (Plano de Manejo da APA Morro de Osoério, 2006, p. 47).

O levantamento da ocupacdo da area chama a atencdo ndo apenas para a importancia
do plantio de espécies florestais como fonte de geragcdo de renda, mas também para os riscos
associados ao cultivo de espécies exodticas. Nesse sentido, destaca-se o caso do pinus,
classificado como espécie exotica invasora e cuja utilizacao foi proibida pela Portaria SEMA
n.° 79/2013. Assim, se por um lado o cultivo florestal representou alternativa econdmica
relevante para as familias apds o fechamento da AGASA, por outro lado trouxe consigo
desafios ambientais e legais, que evidenciam a necessidade de conciliar estratégias de
sobrevivéncia econdmica com a preservacao ambiental.

Outras alternativas de geracdo de renda foram surgindo, como ¢ o caso das familias
que passaram a trabalhar com jardinagem. Esta atividade ¢ exemplo de como a trajetoria das
familias, suas experiéncias na agricultura, conformou o seu habitus e quando foi necessario
trocar de atividade, com o final da AGASA influenciou suas escolhas. Essa mudang¢a somente
foi possivel com a aquisi¢do de conhecimento de outras familias que trabalhavam com isso no
litoral, isso demonstra como o habitus vai se conformando com a mudanga da realidade, a

cada momento. A escolha da atividade permitiu a permanéncia das familias nas propriedades,

3 “Considerando ainda que:- as espécies exdticas invasoras produzem mudangas e alteragdes em propriedades
ecologicas do solo, na ciclagem de nutrientes, em cadeias troficas, na estrutura, dominancia, distribui¢do e nas
fungdes de ecossistemas, na distribuicdo da biomassa, em processos evolutivos e em relagdes entre polinizadores
e dispersores; ‘1 as espécies exodticas invasoras podem produzir hibridos ao cruzar com espécies nativas e
eliminar gendtipos originais, ocupar o espago de espécies nativas levando-as a diminuir em abundancia e
extensdo geografica, além de aumentarem os riscos de extingdo de populagdes locais. Resolve :Art. 1 ° Ficam
reconhecidas como espécies exoticas invasoras no estado do Rio Grande do Sul as espécies de flora, fauna e de
outros Reinos relacionadas” (Portaria SEMA n.° 79/2013, disponivel em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=261368 , acessado em 28 de janeiro 2025)
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inicialmente produzindo grama e realizando plantio, e depois, adquirindo a grama de outros

locais, vendendo o servigo de plantio e jardinagem.

4.2

INDUSTRIA

Desde o final das atividades da AGASA foi realizada busca por alternativas

econdmicas para as propriedades no morro da Borussia. Varias politicas publicas foram

implementadas para incentivar atividades como a produgao de leite, de frutas, implantacao de

agroindustrias e desenvolvimentos de acdes para o auxilio na comercializagdo da produgdo

das propriedades.

A maioria das estratégias desenvolvidas foram frustradas por varios motivos (falta de

matéria prima, falta de mao de obra, dificuldades na legalizagdo e na comercializagao)

conforme informam os depoimentos das familias/entrevistados 8 e 5.

Al foi onde que eu peguei, vendi a minha casinha que eu tinha que ir e fui pra la
investir. Investi la em vaca. E comecei a tirar leite, rapaz. E comecei a tirar leite.
Isso era da CORLAC na época. Ai o Carlinho pegava e eu vinha, eu tinha um
cavalo na carroga, eu trazia um leite de carro¢a. E ai me ofereceu uma
oportunidade de comeg¢ar a vender leite particular.

Sabe assim? Picadinho assim. Dai eu investi, porque eu investi em resfriador, investi
em ordenha. O pessoal daqui eu ndo me lembro de ti, mas me lembro mais do Pedro.
Ah, eles apoiavam muito o cara, sabe? Quando o cara precisava eles vinham,
conversavam contigo. Ai foi onde que eu peguei e comecei. Dai eu cheguei em uma
época de estar com 3 mil e eu entregava assim, um dia sim, um dia ndo. Eu
entregava a média de 3.500 litros de leite por més. Por més, na rua aqui.

Foi aonde que dai eu conseguia, que ai eu comprei o carrinho, trazia de carro, ndo
era de carro¢a mais. Entregava ai o leite, mas eu so trabalhei com leite assim uns 8
anos, eu acho. Mas ai é onde comegou, bater a fiscalizagdo.

E ai pegando o pé que ndo podia, aquilo ali, que eu no leite, o que que acontecia?
Eu ja trazia um feijdo, eu trazia um aipim e eu vendia tudo isso ai. Vendia tudo aqui
embaixo. E ai a fiscaliza¢do comegou a bater, e bater, e bater, e eu tive que parar,
Tive que parar com tudo, né? E eu tinha até na época assim, rapaz, eu tinha divida
no banco, porque isso ai eu ndo comprei. Tipo, o investimento que eu fiz na época de
resfriador, ordenha, e por mais que eu tinha investido um pouco de vacuo, eu tinha
comprado, porque eu fui ld pra cima, e a primeira coisa que eu fui pra cima, eu ndo
comprei as vacas. Eu fui pra la, preparei as terras, plantei cana, preparei potreiro. E
al comegaram a bater, bater, bater, que ndo podia, ndo podia, e entdo eu tive que
abandonar, abandonar isso ai, e ld vai eu de novo.

Peguei e vendi, né, na época, vendi minhas vacas, que eu tive um prejuizo na época,
também, né, tipo, de perder umas vacas, por tuberculose. Na verdade, morreu uma,
e ai eu tive que levar uma veterindria pra la, fazer e levar pra la. Sacrificar.
Sacrificar, né. Foi um monte que o tombo maior que eu tive foi ai, né. Na época de
comprar a vaca fora ai, pelo pouco de conhecimento que eu tinha, e levar dai pra
la, e ai foi um baque graudo, porque so ali eu perdi, assim, de descarte, na época,
oito vacas. Olha s6 que prejuizo. Oito vacas, assim, indo pro matador e descartado.
Mas, é que eu disse, eu nunca fui desistir, né. (Entrevistado 8, set. de 2024).
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Nos comegamos a trabalhar nessa terra, e produzir, e inclusive a gente conseguiu
fazer uma agroindustria, depois de algum tempo a gente estava aqui. De suino,
abate, fazia produto artesanal, e vendia na feira.

Trabalhamos 16 anos ai na feira. Acho que 2008 nés comegamos. Eu ja ia pra feira,
mas ndo com o produto nosso. Eu ia pra feira com o produto da cooperativa da
nossa comunidade vizinha.

Nos faziamos... Da Baixada . Eu ja fazia feira antes, mas o nosso mesmo, o meu
produto, foi depois, uns anos depois. Eu acredito que ld por 2008, 2009, que ai nds
fomos com o suino.

[...] Porque quando nés comegamos a agroindustria, a gente fazia todo o processo
na propriedade. NOs cridvamos os animais, nos tinhamos o bergario, os leitoes. Dai
veio a primeira... Saiu a primeira parte, que essa lei ambiental, ela foi sendo
aprovada em etapas.

A primeira etapa proibiu a criagdo em escala, em toda essa area. Dai foi o ano que
a gente ndo conseguiu mais criar dentro da propriedade. E o outro matador vizinho,
Os Dalpiaz criavam ali, tiveram que parar a criagdo também.

E ai 0 que a gente fez? A gente conseguiu uma parceria com um amigo nosso e ele
tinha uma fazenda la embaixo. Quem vai pra Tramandai é o Osorio ali ainda. E ai
ele passou a criar os animais la pra nés abater aqui.

Sendo nos tinhamos que fechar a agroindustria, porque ndo tinha mais como... Isso
foi mais ou menos em 2010, 2011 por ai. Eu acho, mais ou menos. Ai a gente foi pra
ld e ai a lei comegou a estreitar o espago da gente. A gente tinha uma quantidade
estabelecida de quilos por abate. Abatia um dia por semana. Porque ndo podia
gerar polui¢do. Até que ndo teve mais como manter a agroindustria. E ai nos
viviamos disso ali, da agroindustria mesmo. Da propriedade. (Entrevistado 5, ago.
de 2024).

Estes depoimentos relatam trajetorias de familias de agricultores familiares que
viveram a experiéncia do processamento da produgdo em agroindustria na propriedade com a
producao de carne suina e com a producao de leite. A falta de conhecimento e orientagdo
aliadas as dificuldades com a legalizagdo influenciaram muito no fracasso destas
agroindustrias. O habitus estd em constante mudanga e o fracasso destas familias, além de
outras experiéncias, contribuiu para conformagao no habitus das familias da afirmacao que
“ndo dé certo” agroindustria da agricultura familiar na regido.

Ocorreram outros casos como os abatedouros de suinos ou frigorificos implantados
nesta época (Frigorifico Borrussia e Frigorifico Dalpiaz). Os depoimentos relatam a historia
destes empreendimentos demonstrando a importancia da trajetdria dos envolvidos, os habitus
conformados por estes agentes, os diversos capitais disponibilizados e as estratégias adotadas.

O depoimento do representante do Frigorifico Dalpiaz apresenta a trajetoria da familia
com a producao de suinos e a construgdo do frigorifico. O relato ajuda esclarecer uma duvida
“[...] eu sempre olhei essas industrias como um jabuti o em cima de um poste eu ndo sei como
elas pararam la eu ndo consigo explicar” (Entrevistado 14, set 2024). A experiéncia do Sr.

André Dalpiaz com producdo de suinos utilizando alimentacdo (farelos e concentrados) de
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outros locais transportados com caminhdes da sua empresa de beneficiamento e

comercializa¢do de arroz permitiram montar uma grande criacdo de suinos.

E ai esse meu tio, um tio meu desses, da nossa familia aqui, da arrozeira e do
supermercado e tudo e tal, partiu para o lado do suino, comegou uma cria¢do de
suino la em cima na Borussia. Isso ai por volta de 78, por ai, eu acho que ele
comegou isso ai. [...] ele fez uma drea grande ali, fez uma drea grande ali para ele,
e chegou a ser um dos maiores produtores também independentes do estado. Olha
s0. Ele tinha muito porco, para a época era abismo assim, a criagdo dele.

E ai esse meu tio me convidou para nos fazermos o frigorifico. E ai eu, ele e mais
quatro funciondrios dele que trabalhavam com ele lda. O que tinha de muito
diferente, que é hoje, é que naquele tempo, ha 40 anos atrds, digamos assim, ndo
tinha nenhuma arvore aqui .Ndo tinha nada. Quando nos comeg¢amos o frigorifico,
faz 30 anos, a gente subia o morro, subia ndo, descia. Desde a primeira curva la, tu
enxergava tudo, até a Tramandai, o morro todo. Hoje tu ndo enxerga mais nada.
[-..] Ndo, ai nos tinhamos la, éramos seis socios. E ai fomos trabalhar tudo,
construimos primeiro o frigorifico. Ah, os prédios ali. Os prédios, as coisas, tudo la.
Quando estava tudo pronto, assim, ndo de uma hora para a outra, mas dai eles se
desligaram do meu time, que eles eram funciondarios do meu time. Ai eles se
desligaram e foram trabalhar no frigorifico.

Nos todos, cada um deu o seu que tinha. Ah, era uma sociedade, cada um entrou
com uma parte para fazer. Entrou com uma parte e fizemos tudo. E depois quando
comecel pequenininho maquindrio assim de fundo de quintal. Sim, e ai no comego
era o melhor que conseguia. Isso ai, a mdaquina de embutir era de manivela, porque
a gente tocava manivela. A amassadeira era de 30 quilos. Entdo era tudo umas
coisas assim. Ai quando a gente comegou, que deu resultado, comecamos ja, gragas
ao bom Deus, dando resultado e tudo, e era so trabalhar. Ai arrumamos um
financiamento.

E ai... Primeiro comegava, depois entrava a defini¢do. Isso. E ai ja abrimos a
fabrica, ja compramos um maquindrio novo, e maquindrio tudo mais moderno.
Tudo... como é que eu vou te dizer? Tudo... ndo é eletrénico, mas... Tudo automatico.
Tudo automdtico, é. Tudo automdtico. Ndo precisava ficar a vida inteira. Era tudo,
embutidora a ar, e as amassadeiras elétricas, tudo, tudo assim. Entdo fomos fazendo
isso ai ja.

[...] Eu acho que os dois frigorificos fizeram a Borussia. Os dois frigorificos deram
vida para a Borussia. E até entdo ndo tinha. Ndo tinha nada ali, ndo tinha nada.
Ndo tinha restaurante, ndo tinha estrada, ndo tinha nada, nada, nada. E os
frigorificos ali é o que puxou tudo. Puxou estrada, puxou inumeros
empreendimentos que tem ali hoje. Puxou aquele restaurante do Dodo.
(Entrevistado 16, set. de 2024).

O relato do extensionista da Emater sobre a abertura do Frigodal e do Frigorifico
Borrussia apresenta informagdes sobre o inicio das empresas. O Frigodal iniciou tendo alguns
funcionarios da criagdo de porcos como socios, mantendo o controle da empresa com o Sr.
André¢ Dalpiaz. Esta estratégia capitalizou a empresa possibilitando a mudanca de atividade de
producdo de suinos para o abate e processamento de carne suina. O Frigorifico Borrtssia

somente foi possivel, porque a trajetéria da familia permitiu acesso ao mercado.

[...] ai ele diz perai vocé vai ser o primeiro que vai saber disso de fora daqui eu vou
montar um abatedouro ... ai eu disse, mas e a seguridade ai vocé vai demitir os
coitados disse ndo mas vocé é tudo meu socio mas ele tinha ja uma criagdo grande
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de porco naquele dia naquele dia ele me puxou coisa da gaveta hoje nos estamos
com 4973 animais e eu ndo estou ganhando dinheiro eu so produzo pros outros
ganhar dinheiro eu perguntei mas por que o senhor vai abater? porque eu passei a
vida toda ndo sei quanto tempo mais de 10 anos produzindo porco pro abatedouro
la de Taquara mandava pra Taquara e depois nasceu o Borussia e ele ja estava
fornecendo uns 3, 4 anos pro Jodo e o Jodo ja tinha aumentado duas vezes o
abatedouro dele e o Santo André la de Taquara ele disse rapaz ja conheci o Santo
André era uma coisinha assim hoje os caras estdo com mega frigorifico eles
compram porco meu porco, eles ganham dinheiro e eu so trabalho pra eles eu vou
ganhar um pouco de dinheiro também e esses guri, esses coitados ai, trabalham
feito os doidos, ganham muito pouco também ndo conseguem pagar muito eles vio
arrumar a vida de todos eles mas como é que o senhor vai fazer isso? eles ndo tém
dinheiro pra como é que eles vdao arrumar dinheiro pra ser socios desses trogos? eu
ja fiz levantamento cada um tem uma poupancinha e ai cada um tem um carrinho
também eu vou ajeitar, eu vou ficar com 51% eles vdo ficar com 49% e ai nos vamos
fazer uma empresa, mas com sociedade eu lembro se fosse hoje o senhor André, o
que o senhor estd fazendo ai ¢ uma coisa de uma importancia barbara, o senhor
estd fazendo uma empresa cooperativa eu quero fazer isso eu quero deixar essa
gurizada e também quero ganhar um pouco de dinheiro porque até hoje eu so
trabalhei mas o senhor André, mas o senhor hoje esta ganhando dinheiro hoje o
porco esta bom tinha aumentado ele mostrou um grdfico la eu disse ndo, ndo, eu so
estou tirando o que eu perdi aqui estava assim e ai eu disse eu empateli.

[-]

0 Dodé ja comegou direto de um agougue no matadouro o Jodo é outra historia eles
foram pra trabalhar ai botaram o mercado em Tramandai, quebraram e voltaram
....al chegaram ali ndo tinha muito o que fazer ai eles fizeram as rogas roga de feijao
e batata e comecaram a abater porco ai no final de semana eles ainda abatiam dois
porco faziam linguica, botavam um corcelzinho, daqueles quadradinhos desse tipo e
iam pra trabalhar ai la eles tinham bastante conhecido e ld eles abasteciam foi
assim que eles comegaram eles ndo criaram o porco, eles faziam porquinho de
chiqueiro, no final e eles comegaram junto porque a Sandra me disse que o Edson e
eles la quando eles foram pra feira era mais ou menos, o Dodo tava comegando eles
tinham junto até naquela época que dai eles foram pra feira e depois o Edson foi de
outra forma, eu conheci o Dodé la o Jodo e o Didi abatendo na garagem do Jodo
que era atras daquele campo ali era uma garagem e eles botavam dois bancos,
aqueles bancos compridos e comecaram com dois porcos por semana ,ai depois que
eu passei la eles ja estavam abatendo quatro porcos e daqui a pouco foi oito e al
aquela garagem ndo cabia mais, so que dai, tipo assim ,foi nisso porque eles ja
tinham mercado, eles ja tinham pra quem entregar esse mercado que eles tinham
era o mercado que eles conheciam la em Tramandai levar pra um mercado pra um
armazém, pediu particular também, ndo era aqui em Osorio , era em Tramandai e o
Edson quando comegou pra Osorio o Edson o pai dele era dono do mini mercado la
em Sdo Leopoldo e ai o Edson ele comegou a abater eles vieram pra cd ele comegou
a abater e levava pulando la pra terra dele pro_mercado dele ele levava no fim de
semana ele levava os dois porco que levava pra la e ai depois eles comecaram a
fazer a fila e ai ele comegava a fazer a feira e domingo ele abatia e levava de novo
no meio da semana todo sabado ele fazia pra ca depois ele abandonou la e comegou
80 a feira ai ele abatia acho que era chegou a bater 6...8 por semana. (Entrevistado
18, set. de 2024, grifo do autor).
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Figura 15: Frigorifico Dalpiaz. - FRIGODAL

Fonte:https.//commons.wikimedia.org/wiki/File: Frigodal - F%C3%Albrica_de Produtos Suinos Dalpiaz %2
6 Cia. Ltda...JPG, acessado em 10 de fev. de 2025.

O levantamento da ocupagdo da area chama a aten¢do ndo apenas para a importancia
do plantio de espécies florestais como fonte de geragao de renda, mas também para os riscos
associados ao cultivo de espécies exoOticas. Nesse sentido, destaca-se o caso do pinus,
classificado como espécie exdtica invasora e cuja utilizagdo foi proibida pela Portaria SEMA
n.° 79/2013. Assim, se por um lado o cultivo florestal representou alternativa econdmica
relevante para as familias apds o fechamento da AGASA, por outro lado trouxe consigo
desafios ambientais e legais, que evidenciam a necessidade de conciliar estratégias de
sobrevivéncia econdOmica com a preservagdo ambiental.

Pra ter uma renda a mais. Porque assim, o inverno é grande E a mulher gosta da
sua independéncia, né A mulher gosta de evoluir Gosta de ter O seu proprio
dinheiro, né A gente muda, né ai eu trabalhei com ele 21 anos na agricultura So que
também com problema de coluna é muito complicado, né ai preferi eu trabalhar no

frigorifico Trabalhava de pé ndo machucava as costas. Tinha o meu dinheiro. Tem
uma coisa mais garantida, né.

[...Jtem bastante gente daqui tem bastante gente daqui, do morro mesmo, que
trabalha ali... Foi trabalhar pra ter uma renda Sim, pra ter uma renda a mais
porque assim, a roga tu planta Tu ndo sabe se tu vai colher Dd uma chuva, dd uma
coisa, tu ndo sabe se tu vai colher E uma coisa incerta, né Incerta Entdo alguém tem
que ter uma renda Certa pra ndo Pra poder ter uma entrada.
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Aquela empresa ali Resolveu Ela resolveu muito a vida De muita gente aqui no
morro Ela deu uma estrutura familiar muito boa Pro morro, sabe O frigorifico em
si, assim Meus filhos tem casa Tudo trabalhando ali Construiram ali O meu
pequeno agora foi trabalhar, ta com 19 anos Foi trabalhar la de jovem aprendiz Dai
ja ta trabalhando Ja foi trabalhar, comprar o carrinho dele Entdo assim Vai
evoluindo, né E ajuda muito, o frigorifico aqui em cima do morro Ajuda muito o
pessoal Ajuda muito o pessoal, porque Tu ndo tem terra pra trabalhar Se tu for
trabalhar, todo mundo tem terra Pra trabalhar, pra viver da agricultura As pessoas
moram aqui, mas a maioria ndo tem muita terra Ai vdo viver como, de agricultura
S6 da agricultura (Entrevistado 6, set 2024).

Ai vem o frigorifico dar um emprego As vezes o guri se anima para ir para o outro
lado , conhecer Ndo tem emprego para tudo Ndo tem emprego para tudo Ajudou
bastante Talvez se ndo tivesse O frigorifico, tinha menos gente Porque dai Como é
que essa gurizada ia ficar (Entrevistado 4, ago. 2024).

Nesse mesmo contexto de busca por alternativas de renda, o depoimento de uma
agricultora familiar, que também atua como funciondria de frigorifico, ilustra a importancia
do emprego para a manutencdo das familias no campo, sobretudo para os jovens. A
possibilidade de gerar renda fora da propriedade, sem abrir mao da permanéncia nela,
revela-se fundamental para a continuidade do vinculo com a terra. A estratégia de vender a
forca de trabalho como forma complementar de subsisténcia aparece em diferentes momentos
das trajetoérias familiares: os avos cortavam arroz nas granjas, os pais cortavam madeira nas
empresas de reflorestamento e, atualmente, os filhos encontram oportunidades de emprego

nas cidades ou nos frigorificos.

4.3 TURISMO

A saida das familias em decorréncia do encerramento das atividades da AGASA, em
1990, resultou no aumento da comercializagdo das propriedades. Nesse contexto, melhorias
nas condi¢des de acesso, comunicacdo e divulgacdo da paisagem do Morro da BorUssia,
associadas a criagdo da APA Morro de Osorio e a chegada de novas familias, configuraram
fatores decisivos para transformar a forma de uso das terras. Como consequéncia,
intensificou-se a valorizacdo da paisagem local e o interesse em explorar economicamente o
espago rural a partir de novas praticas.

Assim, ganhou destaque o uso turistico das propriedades, com a recepcao de visitantes
e a oferta de servicos de hospedagem, alimentagdo e recreago, tendéncia que vem crescendo
de maneira expressiva na area da APA Morro de Osorio. Esse movimento evidencia a
transi¢do de um uso predominantemente agricola da terra para usos diversificados, associados

ao lazer e ao turismo. Nesse sentido, a emergéncia dessa atividade dialoga com o conceito de
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nova ruralidade. Ao discutir essa perspectiva, Santos (2008) ressalta que “o novo rural trata de
bens e servigos, que anteriormente eram autoconsumidos e que, com o passar dos anos,

passaram a ser vendidos como mercadorias” (Santos, 2008 apud Gamba, 2022, p. 20).

Figura 16: Restaurante no Morro da Borussia.

Fonte:
https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn: ANd9GcTzmhel91bfCLwtgU3d-3NIoqcfFMSXrIqgKbUcMIO8
~W04AAkemVIt LwL30A&s, acessado em 13 de fev. 2024.

A maioria das familias que atualmente desenvolvem atividades ligadas ao turismo
relata, em sua trajetoria, a existéncia de fontes de renda externas a propriedade, as quais
possibilitaram os investimentos necessarios para essa mudanca de atividade. Desse modo,
evidencia-se que o turismo rural ndo surgiu de forma espontdnea, mas como resultado de
estratégias acumuladas ao longo do tempo. Os relatos mostram que algumas familias
possuiam experiéncia prévia no comércio e, em outros casos, um conhecimento ou “vivéncia”
adquirida como usuarias de servigos turisticos. Consequentemente, essa experiéncia pratica
foi incorporada ao habitus das familias, conformando a percepcao da propriedade ndo apenas
como espaco agricola, mas também como potencial para a prestagao de servigos relacionados
ao turismo rural.

Nesse sentido, o depoimento da proprietaria da area onde estd localizada a Cascata da
Bortssia chama atengdo para a importancia da mudanga na “realidade” de cada familia como

elemento central na conformacao do habitus. A vivéncia individual e coletiva, ao redefinir a
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percepcao sobre a terra e suas possibilidades de uso, contribuiu para legitimar o turismo como

alternativa de renda e de permanéncia no territorio.

Figura 17: Cascata da BorUssia.

Fonte https://jornalmomento.com.br/brasil-tem-2-175-municipios-turisticos-diz-publicacao/, acesso em 10 de
fev. de 2025.

Em algumas situagdes as transformagdes no ambiente exigem a mudancga de atividade

da propriedade, como o depoimento a seguir:

[...] ja pelos anos de 1990, eu acho. O pessoal foram descobrindo a cascata,
comegou bem assim mesmo. E comecou a invasdo. E como meus filhos eram
pequenos, meu marido trabalhava em outra area, eu trabalhava também, a gente
ndo tinha condigoes de... de pelo menos observar o que acontecia, né. Comegou a
invasdo. E aqui a gente tinha... Essa area aqui era lavoura, um pedaco era um
campinho onde a gente criava as vacas. E foi ficando insuportivel. Pelo lixo, pela
invasdo, quando a gente percebia que tinha gente acampado. Foi ficando muito
complicado. Teve uma época muito complicada. (Entrevistada 12, set. 2024, grifo do
autor).

O reconhecimento da melhor qualidade de vida nas propriedades foi importante para
muitas familias fazerem a op¢ao de mudanga para o Morro da Borussia. “/...J a maioria dos

proprietdarios que pousavam aqui no morro, principalmente os primeiros, vieram comprar um
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sitio para se aposentar e descansar. Al viram uma oportunidade de fazer uma cabana, fazer
outra, e fazer uma pousada, assim, nasceu.” (Entrevistado 11, set 2024).

A instala¢dao de pousadas apresentou-se para algumas familias como alternativa de uso
das propriedades. Os depoimentos relatam a intencdo de melhor qualidade de vida e a
importancia da participagdo da familia e das instituicdes (Prefeitura, Emater, Sindicatos,

Senar) para a viabilidade do turismo nas propriedades.

Em 1990, meus pais compraram essa propriedade pra passar fim de semana. Uma
drea de lazer, assim. Tinha mercado em Tramandal e queria ter uma drea, assim,
rural pra vir desopilar um pouco.

[...] E vieram morar aqui pra se aposentar, mas tendo uma veia, assim, meio
empreendedora, eles ndo conseguiam descansar, ficar parados, e novos ainda,
assim. Ai eles comeg¢aram a fazer umas estufas pra plantar. Participavam da feira
do produtor em Osorio. E a minha mde fazia muitos quitutes, fazia os pdes, cucas,
rapaduras, diversos tipos de rosquete, bolachas, decoradas. E vendiam la e o pai
vendia as hortalicas deles e verduras. E dai, com a feira, o pessoal queria vir aqui
visitar a propriedade pra ver como que era feito. Porque tinha forno de barro,
queriam ver as estufas. E ai, com isso, uma pessoa da Secretaria de Turismo de
Osorio comegou a fomentar. E falaram, ah, podia fazer uns roteiros, uns cafés la em
cima. Tipo, o pessoal ia visitar e tomar esses cafés.

Al eles comegaram a fazer isso na casa deles ali. E esse pessoal, quando vinha,
adquiria os produtos, caminhava na propriedade, conhecia, achava muito bom,
muito silencioso. E falava, que bom se desse pra ficar aqui hospedado e ai, os s
velhos ja ascenderam numa outra start. Os filhos nem mais nenhum em casa, a
casa era grande, eles comegaram a ajeitar os quartos pra receber o pessoal. E
comegou assim.

[...] Quando eles vieram pra ca em 98, eu ndo vim pra cd. Eu tinha 16 anos, tinha
ido embora pra Sao Gabriel, terminar os estudos e me alistar pro exército. Entdo eu
vinha visitar, acompanhava o que eles estavam fazendo, porque o meu contrato era
de sete anos no exército. Entdo, quando eu sai de ld, eu ja sabia que eu viria pra ca.
Eu fui fazendo uma casinha aqui pra mim, vim morar e tal e depois de sair de la,
poder ajuda-los aqui. Ai foi quando eu vim em marc¢o de 2007 (Entrevistado 13, set
2024, grifo do autor).

Neste contexto, o surgimento da oferta de casas para recepcdo de pessoas nas
propriedades, em um servico de “economia compartilhada” utilizando plataformas como

Airbnb é uma realidade nas propriedades localizadas na APA.*

35 A economia compartilhada vem crescendo e se espalhando rapidamente pelo mundo. E caracterizada pela nio
propriedade, acesso temporario e redistribuicdo de bens ou servigos materiais (Belk, 2014), sendo coordenada
por meios digitais. Com a popularizagdo desta nova tendéncia, novos mercados surgiram devido as mudangas
nos padrdes de consumo, criando novas oportunidades de negocios. Essas novas oportunidades de negocio
impulsionaram o empreendedorismo, que pode ser descrito como a criacdo ¢ operagdo de negocios e
organizagdes, iniciado através de uma mudanga ocorrida por uma inovagdo (Zhao, Ritchie, & Echtner, 2011).
Algumas das organizagdes que fazem parte da economia compartilhada sdo: Airbnb, Uber, Netflix e Spotify.
Fonte :Carolina Pinto do Nascimento. O papel do Airbnb no Turismo Empreendedor: fatores motivacionais e o
impacto da pandemia. Disserta¢do disponivel em Carolina Pinto do Nascimento, acessado em 13 de margo de
2025.
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Figura 18: Pousadas no Morro da BortUssia.

Fonte https://pousada-esperanca-95520-000.hoteis-em-suldobrasil.com/pt/#sc-cluster-gallery-22, acessado em 10
de fev. de 2025.

Fonte:
https://a0.muscache.com/im/pictures/ce67¢201-5673-46bb-8a73-7a058e6347a2.jpg?im w=1200&im_format=av
if, acessado em 11 de fev. 2025.
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Este servigo facilitou a divulgacdo das propriedades, aumentando o nlimero de opgdes
para hospedagem, o que ¢ demonstrado na figura abaixo com pesquisa de disponibilidade de
casas na Borussia. Os relatos das familias informam o aumento de constru¢do de cabanas para

prestacao de servico de hospedagem utilizando estas plataformas, conforme Figura 18.

Figura 19: Pesquisa realizada sobre disponibilidade de casas no site do Airbnb.
L/Q‘)Oirbnb Area do mapa 17 - 22 de mar. Hispedes? o 2 Filros Anuncie seuespago no Airbnb @9 = 0
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o e vz,
Preferido dos hospedes |~ W9 W Preferido dos hospedes 4 RS298

i A
U preferidodos hosp... T

A

R$322

R$205

RS240
R$351

* 4,86(219)

Aarro da.

R$227
Roums

R$300 noite de R$1.598 R$2968 noite - Total de F

Fonte: Autor, 13 de margo de 2025.

Isto posto, a preocupacdo com os impactos do turismo para o ambiente considerando
que as propriedades se localizam em uma APA resulta no debate entre diferentes tipos,
modelos ou formas de turismo. A ideia de turismo como investimento buscando a
rentabilidade maxima com o uso intensivo da propriedade (maior niimero possivel de
visitantes) ¢ denominado de “modelo fordista” ou turismo de “massa”. Nesse caso a atividade
¢ “percebida” pelo proprietario como negoécio buscando equilibrar a rentabilidade com a
capacidade da propriedade. O relato do Entrevistado 11 demonstra este conceito quando
afirma que “o turismo é o meio mais rapido, a industria é mais barata e mais precoce de dar
retorno é o turismo. E mais limpa, é mais rdpida e mais barata” (Entrevistado 11, set. 2024).

O uso da propriedade preocupado com o impacto dos visitantes nos recursos naturais
(agua, solo, vegetacdo e fauna), buscando priorizar a preservagdo do ambiente e a participagdo
da comunidade na recep¢do de pessoas estd presente no relato de algumas familias. Este
trabalho denominado Turismo Rural de Base Comunitaria ou Turismo Rural Comunitério

(TRC).
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O TRC responde a um segmento do mercado especializado (nicho) ao dirigir-se a
pequenos grupos de viajantes em busca de experiéncias pessoais originais e
enriquecedoras, combinando vivéncias culturais auténticas, desfrutando de cenarios
naturais e de uma remuneracdo adequada do trabalho comunitario. Esta modalidade
contrasta com o padrdo convencional do turismo de massa, cujos pacotes rigidos e
impessoais obedecem a uma légica econdmica de um retorno imediato ¢ maximo
dos investimentos (Bartholo; Sansolo; Bursztyn, p. 26).

O relato de agricultora envolvida com o TRC demonstra a preocupagdo com o meio
ambiente na sua trajetoria “[...] sempre teve um projeto claro aqui, que era trabalhar a
agroecologia, permacultura, de servir como exemplo para a comunidade dentro da APA.
Embora naquela época a APA ndo se falava” (Entrevistada 9, set. 2024). Esta trajetoria
conformou no seu habitus a necessidade de envolvimento com a comunidade, buscando a
estratégia de se organizar em grupos (Osorio Rural, Associagdo, Cooperativa e Sindicato)
para participagdo nos espagos institucionais de discussdo sobre a APA como os Conselhos

Municipais.

Bourdieu (1996) destaca a importancia deste “tempo” para o entendimento da

trajetoria conformando o habitus, afirmando que:

so0 se pode entender uma trajetoria (ou seja, o envelhecimento social que, embora
inevitavelmente o acompanhe, seja independente do envelhecimento bioldgico) com
a condigdo de ter construido previamente os estados sucessivos do campo em que se
desenrolou, portanto, o conjunto de relagdes objetivas que uniram o agente
considerado - pelo menos em um certo numero de estados relevantes - ao conjunto
de outros agentes envolvidos no mesmo campo e confrontados com o mesmo espago
de possibilidades. Essa construgdo prévia também ¢ condigdo para qualquer
avaliagdo rigorosa do que pode ser chamado de superficie social, como uma
descricdo rigorosa da personalidade designada pelo nome proprio, ou seja, o
conjunto de posi¢gdes simultaneamente ocupadas em um determinado momento por
uma individualidade bioldgica socialmente instituida, atuando como suporte de um
conjunto de atributos proprios que lhe permite intervir como um agente eficiente em
diferentes campos. (Bourdieu, 1996).

Neste momento surge a divida de como esta “comunidade” do Morro da Bortssia se
organizou com estas mudangas, especialmente com a troca de moradores. Como estas pessoas
que moram por exemplo na Baixada, Goiabeira, Marmeleiro, Figueira Grande, Arroio
Grande, Borussia, Santa Rita se entendem como Morro da Bortssia ou ainda como APA do
Morro de Osoério. O depoimento do ex-presidente da AMASB chama atengdo para esta

questdo:

[...] as comunidades ndo se gostam,quer uma prova do problema cultural ai da APA
nem a religido a religido ndo é capaz de juntar todo mundo se tu falar com o padre
tu vai ver que eu vi isso a missa que ele reza pra Sdo Sebastido é diferente da missa
que ele reza pra Santa Rita se nem a religido se propée a juntar, a criar uma
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comunidade imagina se ld em cima autonomamente vai criar ainda mais com isso
que nos diagnosticamos que ai por volta dos anos 90 deu esse descolamento dos
velhos com os novos os novos comegaram a sair sem ser um éxodo propriamente
dito mas uma virada cultural que os velhos enquanto os velhos ficaram no radio
sem luz os novos ficaram com a moto em litoral luz, confusdo de noite tu vé o
choque que deve dar nos invernos quando tava todo mundo embaixo do mesmo
telhado comendo a mesma comida sofrendo as mesmas consequéncias o jovem
dizendo ah, eu queria sair e o velho e a conexdo.

[...] ndo tem uma identidade ndo existe uma identidade Borissia ou borruceiro sim
é uma identidade mas é uma identidade de chacota de diminuicdo e tal la em cima
nunca foi trabalhado as pessoas ndo tem essa referéncia de morar ld de tal de
constituir uma tu tem as festividades religiosas, mas eu acho que elas sdo muito
alienantes ld em cima ndo tem um processo de dizer olha nods somos uma
comunidade unificar as comunidades a briga da Santa Rita com a Sdo Sebastido é
sdo duas festas do Colono, dois frigorificos, duas estruturas duas igrejas, dois
saldes dois ndo sei o que a gente tentou fazer essa conversa e eles se recusam em
ambos os casos a turma da Santa Rita que basicamente é as duas familias ricas ali
0os Dodo e o Nelson a pecuadria é isso que mexe ali esses ai , tu tem todo mundo
nessa constelagdo da Santa Rita, 99% ou é empregado de frigorifico ou é gente que
trabalha aqui em baixo e soldado la em cima e tal e ai o pessoal da Sdo Sebastido
que eu sempre Vi que era o mais agricultor, da Baixada mais ainda, entdo sdo
muito distintos. (Entrevistado, 14 set. 2024).

Os conflitos existentes entre estes diferentes grupos se tornam mais aparentes quando

existe o debate sobre a atividade do turismo. Esta atividade envolve um projeto de uso dos

bens “comuns” (ar, agua, paisagem, etc) que é construido em comunidade buscando o
b 9 9

bem-estar comum.

Estabelecer a natureza de “a comunidade” implica definir os principios, valores,
normas e instituigdes que regem a forma de organizagdo e convivéncia de um
determinado grupo humano, que por sua vez os diferencia de outros atores da
sociedade. O seu objetivo final é assegurar o bem-estar comum e garantir a
sobrevivéncia de seus membros, preservando sua propria identidade cultural. Na
esfera institucional, a comunidade rege-se por normas sociais, econdmicas e
politicas que regulam os processos de tomada de decisdo, alocagdo de recursos,
aplicagdo de justica e repressdo de delitos. (Bartholo; Sansolo; Bursztyn; p. 28).

A consciéncia do crescimento do turismo na APA do Morro de Osoério intensifica a

importancia da comunidade para o debate entre os diferentes modelos de uso dos bens

comuns. E grande o potencial desta atividade na geragio de emprego e renda e na garantia da

permanéncia dos jovens nas propriedades, mas também sao grandes os riscos de que uma

mudanca no ambiente acabe afastando o turismo “se a gente ndo se organizar enquanto até

APA mesmo, se a gente ndo se organizar a tendéncia é que afunde, se transforme num

gramado da vida um turismo de plastico um turismo falsificado” (Entrevistada 9, set. 2024).
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4.4 DAQUI PARA FRENTE VAI SER DIFERENTE?

Foi uma longa caminhada, com grandes mudangas no uso do solo desde as
propriedades vendidas como lotes na Colonia Borussia at¢ a APA Morro de Osorio.
Consideramos o inicio com o povo Xokleng que aproveitou a dificuldade de acesso, em
funcdo do relevo e da presenga de mata, para utilizar a drea como refigio e extragdo de
alimentos, até serem praticamente extintos no final do século X VIIII.

Durante o século XX a area foi comercializada em lotes para naturais e imigrantes
que aproveitaram a oportunidade de aquisicdo de lotes com baixo valor em fun¢do das
dificuldades de acesso. Nos lotes foi extraida a madeira e ocorreu a producao de alimentos
para subsisténcia. Neste periodo, a0 menos um membro da familia realizava atividades fora da
propriedade como forma de garantia de renda. Esta estratégia ocorreu até a implantacao da
usina da AGASA, no meio do século XX, apresentada como solugdo para a pobreza da regido.
Com o funcionamento da usina as propriedades foram ocupadas com o plantio de cana de
agucar e ocorreram mudangas importantes como a paralisagdo de atividades fora da
propriedade e a melhoria das condi¢des de vida com a ampliacdo da rede de estradas e a
chegada da energia elétrica nas propriedades.

Durante a década de 1990, com o final da AGASA, as familias criaram diferentes
alternativas para sobrevivéncia. Algumas trabalham com a agricultura de subsisténcia, em
conjunto com atividades como a extracdo de samambaia, plantio de eucalipto e acacia e outras
trabalharam com diversos servicos como a produgdo de grama e jardinagem. Muitas deixaram
as propriedades buscando trabalho nas cidades (regido metropolitana de Porto Alegre e
cidades da orla litordnea) que passaram por intenso crescimento populacional no final do
século XX.

Mudangas como a cria¢do dos Frigorificos, o asfaltamento das estradas e a criacao
da APA Morro de Osorio surgem na ultima década do século XX. Durante este periodo ocorre
a valorizagdo das propriedades com o crescimento da comercializagao de lotes (para sitios de
lazer, e para construcdo de residéncias de funcionarios dos frigorificos). e a volta de algumas
familias. A presenca de belezas naturais, a facilidade de acesso e a maior circulacdo de
pessoas estimularam o crescimento das atividades relacionadas ao turismo nas propriedades.

Bourdieu (2002) chama atencdo para a relagao dos projetos futuros e a experiéncia

passada e a tendéncia destes projetos repetirem as estruturas em que foram gerados.

Até no momento em que aparecem como determinadas pelo futuro, quer dizer, pelos
fins explicitos e explicitamente postos de um projeto ou de um plano, as praticas que
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o habitus produz enquanto principio gerador de estratégias que permitem enfrentar
situagdes imprevistas e incessantemente renovadas sdo determinadas pela
antecipagdo implicita das suas consequéncias, isto ¢, pelas condi¢des passadas da
producdo do seu principio produtivo, de tal maneira que tendem sempre a reproduzir
as estruturas objetivas cujo produto em ultima analise sdo. (Bourdieu, 2002, p. 164).

As mudangas ocorridas, principalmente no final do século XX, trouxeram alternativas
para problemas importantes das familias como a penosidade do trabalho nas propriedades
(aquisicdo de maquinas e equipamentos), a dificuldade no acesso aos servicos e a
comunicacdo (asfalto, energia elétrica, telefone, televisao e internet). Esta nova realidade traz

o debate sobre as diferentes estratégias que serdo necessarias para o uso das propriedades.

4.4.1 Agropecuaria

As familias que trabalham com agropecudria, estdo preocupadas com o
envelhecimento e as dificuldades na sucessdo familiar e demonstram duvidas sobre a
permanéncia dos filhos na atividade “[...] tudo abandonado, vai estar abandonado, se eles
conseguirem vender eles vao vender pros vizinhos.” (Entrevistado 8, set. 2024).

Este aumento da qualidade de vida ndo garantiu oportunidades de trabalho nas
propriedades, especialmente para as que trabalham com a produgdo agropecudria. Os
equipamentos diminuiram a necessidade de mao de obra e com o surgimento da possibilidade
de trabalho nos frigorificos e nas cidades, principalmente os jovens, recorrem ao trabalho fora
da propriedade.

Esta estratégia, presente em varios depoimentos, estd conformada no habitus j& que na
trajetoria das familias, seus pais e avos procuraram alternativas de renda fora da propriedade,

ao menos em algum momento.

[...] cada dia que passa a gente vai se ta vendo que ta diminuindo as pessoas que
trabalham o que ajuda a diminuir é o que eu falei um pouco né as pessoas ja ndao
gostam muito de trabalhar na roca porque elas gostam de trabalhar num servi¢o
que eles ja vao receber o dinheiro deles vai receber o dinheiro deles e a roca tem
que esperar o futuro tem que plantar e esperar e hoje em dia a maioria ndo tem
paciéncia e nem tem mais a maioria ndo tem condicoes porque dai que eles vio
plantar e comecar a produzir pra comecar a fazer o dinheiro demora muito e pra
comecar hoje é muito dificil as pessoas comecarem e as pessoas que estavam
comegando estido parando e agora pra comecar olha ndo vejo jeito vejo a nossa
agricultura aqui parada eu acho que vai parar mesmo a gente tem alguns custos
mas ndo é pra, é dificil também tem que ter paciéncia e tem que esperar.

Minha familia pode até morar aqui, mas pra plantar e viver daqui ndo. Pra casa
de moradia algum lazer alguma coisa né tem um lugar pra eles morar, mas pra
agricultura eu acho a hora que eu parei é que eu parar e isso aqui para no meu
jeito de pensar. (Entrevistado 3, ago. 2024, grifo do autor).
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Eu vou te falar uma coisa Eu sou um filho dos homens que mais trabalhou aqui Que
mais trabalha E a minha ideia Tomara que eu tenha enganado Mas Isso aqui Eu
acho que daqui uns 10 anos Vai virar e mato Eu acho que vai virar Porque se o meu
filho Que eu sou homem trabalhador Vive disso ai Sempre viveu disso ai O meu
filho ndo quer saber de roca Ndo quer saber de nada Imagina outros ai Ninguém
mais quer saber de pegar uma enxada na mao Ninguém mais quer saber de pegar
uma forca Um machado Ninguém mais Criancas de hoje em dia Eu prefiro que eles
Igual ndo querem morrer de fome Tomara que eu tenha enganado E porque eu vejo
Eu acho que vio trabalhar pra fora . Vao estudar, trabalhar pra fora. Ninguém
mais quer saber de roca Ninguém mais quer saber. Que nem um trator eles nio
querem mais saber de pegar Nem o trator ndo adianta Vai ter que ser tipo robé.
(Entrevistado 6, set 2024, grifo do autor).

As familias que trabalham com plantio de madeira, em especial o eucalipto, se
diferenciaram por acreditar no crescimento da atividade e na permanéncia dos jovens na
atividade. E importante destacar que a atividade necessita maior 4rea para garantir
rentabilidade e possibilita o trabalho concomitante assim, por exemplo, é possivel trabalhar no

frigorifico e plantar eucalipto®®.

Aumentou que trabalham com essa coisa da madeira aumentou. Pessoal que corta,
mesmo direto e indireto ai da bastante emprego, bastante ganho, né? O que
acontece quando a AGASA fechou o povo foi la para a HABITASUL e cortou a
madeira. Esse pessoal daqui foram cortar madeira la no tunel verde. Hoje estdo
aqui, voltaram para ca. E hoje facilitou muito porque nos trabalhamos com boi, com
trangador, e hoje eles trabalham com motosserra e trator.

Foi uma coisa importante aqui na regido. A regido aqui se ndo ¢ mato, a floresta e
os frigorificos tinham vendido tudo.

Os que estdo trabalhando hoje. Vai ser os filhos. Mas quase sempre ¢é os filhos que
vdo tocar. Mas vdo continuar porque ¢ uma fonte de renda porque a madeira. A
madeira sempre foi aquilo que eu falei. O mundo precisa de madeira. E é uma fonte
de renda. Olha so, quem ndo estuda e mesmo quem estuda, ndo tem emprego pra
tudo, ganho bom e as pessoas aqui tiram saldario bom. O diarista aqui tira um bom
saldrio. Entdo é uma coisa que ajuda bastante. E as pessoas acham que bar ndo
ganha pouco. Mas nao! O diarista aqui tira 3, 4 mil por més e pra trabalhar la fora,
vocé sabe que tem que ser um bom profissional pra ganhar 4 mil. (Entrevistado 2,
ago 2024).

Uma das preocupacdes das familias € que a paralisagao da agricultura na propriedade,
e 0 abandono das areas, resulte na volta da vegetacdo até o estagio de capoeira, o que resulta

na impossibilidade do desmatamento e a diminui¢ao do valor da propriedade.

% As plantagdes de eucalipto para produgdo de lenha, carvdo vegetal, moirdes € madeira para a industria de
celulose sdo normalmente cortadas entre os 6 e 8 anos de idade. (Fonte: Plantio de Eucalipto na Pequena
Propriedade Rural, Embrapa Florestas — 2000, disponivel em

https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/312925/1/doc54.pdf, acessado em 04 de fevereiro
de 2025).
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[...] a gurizada ndo quer nem saber. Morre pai e mde e eu acho que a tendéncia é
virar mais mata nativa .

Eu vou tirar dinheiro, vou viver de outra coisa. Mas e com a terra Eu sei que eu vou
largar la e vou deixar la pro mato. Tem terra pra vender que sdo de herdeiros, mas
o0 mato td vindo vai virar nativo e depois ja é proibido derrubar ai, amanhda ou
depois, ninguém mais compra porque ndo pode mais beneficiar [...] eu conheco
centenas e centenas de dreas que eram cana, é tudo capoeirdo entio a tendéncia é
virar mato nativo e ndo cultivar a terra, vai virar capoeirdo vai virar capoeirio E
ndo demora (Entrevistado 4, ago. 2024, grifo do autor).

A preocupagdo da continuidade da propriedade na familia ¢ demonstrada em
depoimentos sobre a importancia de garantir a existéncia de possibilidades de uso econdmico
para as propriedades. A garantia deste uso ¢ fundamental para a permanéncia destas familias
nas propriedades “/...] se os filhos ndo verem oportunidade de viver na colonia ai o que vai
acabar vendendo... ai se vender é para gente de fora que ndo quer saber de tipo assim de
fazer uma rocga .... ai termina com o agricultor” (Entrevistado 8, set. 2024, grifo do autor) ou
“[...] termina essa geragdo ai o filho dele com certeza que ndo, aquela dificuldade de trazer o
filho dele pra trabalhar, hoje em dia ndo fica, agora e isso é assim ndo adianta eu acho que o
Sfuturo aqui vai parar a agricultura vai parar” (Entrevistado 3, ago. 2024, grifo do autor).

As familias relatam a necessidade de garantir a permanéncia da propriedade como
forma de proporcionar qualidade de vida para a familia “/...] ndo, a minha familia daqui
eles nao saem. Vao ficar por aqui. Mesmo ndo trabalhando na terra, mas vdo ficar por

aqui” (Entrevistado 7, set. 2024, grifo do autor).

Os nossos filhos sim Eu desconfio que os meus até meus netos Eu agrade¢o meu avé
até hoje Pra ele ter comprado essa terra aqui E ter deixado pra minha mde Minha
mde deixou pra mim E se Deus quiser vai ficar pro meu filho E vai ficar pro meu
neto E a minha neta e o meu neto tem um neto de 7 anos E uma neta de 9 anos Vovo,
tu vai deixar um lugarzinho Pra mim fazer uma casinha aqui?  Quer morar aqui,
quer continuar morando aqui ndo quer sair daqui eles nasceram e se criaram aqui
também. (Entrevistado 6, set. 2024, grifo do autor).

Eu acho que eles vao morar aqui. Porque fizeram tudo morada aqui. Os meus
filhos vido morar aqui. So que hoje eles ja estdo trabalhando fora. Eles montaram
uma empresa ld fora. E outra coisa, hoje eu dei estudo. Eu tenho a minha filha ela
mora aqui, mas ela é professora. Entdo na terra, o meu jovem, ele trabalha em obra,
ele ¢ pedreiro, carpinteiro, e ele trabalha comigo e eu parei com a obra, mas ele
continuou e o povo, os filhos, das pessoas vao morar aqui. (Entrevistado 2, ago
2024, grifo do autor).

Ndo, produzindo ndo. Vai continuar com aquela terra. A familia vai usar para ter
um recanto para descansar, um sitio de lazer, eu acredito, producio ndo. Aqui na
darea da APA vai diminuir. Quem quiser produzir, plantar e produzir mdos, vai
procurar outra drea, porque aqui é uma drea de morro, uma drea dificil de usar a
propriedade. Na propriedade alguma coisa vocé vai poder usar, muita coisa vocé
ndo pode e ndo deve mexer [...] Acredito que daqui uns quinze anos vai ser uma
drea so de sitio de lazer. Inclusive porque ndo pode ser loteado. Se pudesse lotear,
talvez fosse condominio ia virar uma cidade, porque hoje tem asfalto, é perto da
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cidade, tem todos os confortos a tecnologia de internet, as pessoas se interessam
mais. (Entrevistado 5, ago. 2024, grifo do autor).

Conforme o relato do ex-presidente da AMASB ¢ grande o potencial da agricultura
nas propriedades localizadas na APA Morro de Osorio. Sao necessarias condigdes que
incentivem a atividade garantindo uma conex@o entre os fornecedores de insumos, 0s

produtores e os compradores de produtos agricolas e a necessidade do empreendedorismo.

Empreendedorismo la em cima é uma coisa praticamente inexistente, eu ndo toé
falando empreendedorismo senais, eu digo a pessoa que quer pegar capital,
recursos quer fazer alguma coisa tu vé me acha um que comprou terra ld em cima
que é pra investir em alguma coisa pra fazer alguma atividade agricola ndo tem ndo
tem, nds ndo estamos porque ndo tem uma visdo aqui da propria prefeitura como é
que tem milhares de coisas que da pra fazer por exemplo ai em cima esse sistema
antigo de produc¢do de cana de dois anos, embora gerasse acgucar, gerava uma
cachaga cachaga que ndo tem no Brasil ... mas o empreendedor vai saber olhar isso
e vai pensar o que tu tinha que estar comegando a captar gente que td olhando pra
sistema de produgdo estufa, coisas intensivas essas integra¢des pequenos animais
com fruticultura madeira com pequenos animais (Entrevistado 14, set. 2024).

O gestor da APA Morro de Osorio destaca a relevancia da agricultura, em especial a de
base familiar, para a sobrevivéncia das familias locais, a0 mesmo tempo em que reconhece a
reducdo progressiva desse uso nas propriedades. Diante desse cenario, aponta a necessidade
de alternativas que viabilizem economicamente as unidades produtivas que ainda trabalham
com agropecudria. Segundo ele, a continuidade da agricultura depende ndo apenas da
permanéncia dos filhos no campo, mas também da existéncia de incentivos e de orientacao
técnica adequada. Nesse sentido, defende a realizacao de pesquisas voltadas a experimentagao
de novas culturas ou criacdes que possam despertar o interesse dos jovens e oferecer

perspectivas concretas de renda, conforme exemplificado em seu relato:

do jeito que esta eu acho que em 20 anos termina a agricultura de maneira geral,
vai ter agricultores,/...] tudo vai depender de como é que ele vai criar o vinculo dos
filhos [...] porque a gurizada ndo quer mais o servigo bragal entdo acaba que eles
acabam, e ndo tem incentivo, ndo tem o que eu sinto falta aqui é de uma orientagdo
para eles[...] entdo aqui teria que ter um trabalho nesse sentido o estudo, que ¢ uma
das coisas que a gente quer fazer com a APA la em cima com aquela sede ld sdo 5
hectares e pouco, quase 6 que tem no municipio, a gente quer fazer isso quer fazer
um centro de plantar nogueira pra ver como é que ela se desenvolve ou plantar,
estou inventando aqui ndo sei exatamente, um plantio de oliveira, um plantio de ndo
sei do que e ver se da certo se der errado, pro agricultor chegar la e se identificar
com alguma coisa e plantar... (Entrevistado 17, out. 2024).
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O depoimento evidencia, portanto, a percepcao de que a sobrevivéncia da agricultura
familiar depende da capacidade de inovacdo e de experimentacdo, mas também do suporte
institucional e técnico para orientar os agricultores. Assim, a fala sintetiza o dilema vivido no
territorio: a tradicdo agricola que conformou o habitus das familias encontra-se em tensdo
com a necessidade de construir novas estratégias que garantam a permanéncia ho campo em

um cendrio de profundas transformagdes sociais, economicas e ambientais.

4.4.2 Turismo

Tem se destacado, nos ultimos anos, o crescimento do uso das propriedades para
atividades de turismo na APA Morro de Osorio. De fato, pousadas, casas de aluguel por
aplicativos como o Airbnb, sitios de lazer, bares e restaurantes constituem exemplos de
empreendimentos que se consolidaram recentemente no territdrio. Segundo os relatos das
familias entrevistadas, a pandemia de Coronavirus desempenhou um papel decisivo nesse
processo, estimulando a aquisi¢do de propriedades para exploragdo turistica. Entretanto, ao
mesmo tempo em que reconhecem a ampliagdo desse tipo de uso, os moradores demonstram
preocupacao quanto a necessidade de cuidados que assegurem tanto a capacidade de receber
um fluxo crescente de visitantes quanto a preservacao ambiental. Essa percepc¢do ¢ sintetizada
no depoimento de um entrevistado: “/...] é que aumentou, mas entre aspas. Pouca
qualificag¢do. Eu acho que a questdo da pandemia, a questdo da informagdo, de poder viver,
trabalhar online. Eu acho que isso ai criou essa disponibilidade, disponibilizou, catalisou”
(Entrevistado 10, set. 2024).

Portanto, observa-se que a pandemia funcionou como um catalisador de novas
dindmicas de uso do espaco rural, vinculadas ao turismo e a hospitalidade, mas que ainda
carecem de qualificacdo e planejamento. Assim, o desafio colocado para o territorio €
equilibrar o aproveitamento econdmico da paisagem com a necessidade de garantir

sustentabilidade ambiental e social a longo prazo.

Quuais as perspectivas para o turismo na APA? Principais desafios e alternativas?
(entrevistador)

Na verdade, eu so vejo hoje, eu vou te dizer, com a realidade nossa hoje é a unica
saida pro morro vai ser o futuro do morro, o turismo ndo vejo hoje, com a politica
de hoje que outra maneira vai ser o turismo vai ser turismo e o rural, a rural
chacara ndo a rural agricultura. (Entrevistado 17, out. 2024).
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As visdes profundamente diferentes sobre o futuro do turismo na APA Morro de
Osorio estdo diretamente relacionadas as trajetdrias individuais e aos habitus conformados
pelas familias ao longo do tempo. De um lado, algumas familias compreendem o turismo
como uma atividade predominantemente econdmica, o que as leva a adotar estratégias
voltadas ao planejamento dos investimentos com vistas a garantir maior retorno financeiro.
Nesse caso, o turismo € concebido como um empreendimento que exige racionalidade
administrativa, calculos de custos e beneficios e, sobretudo, a inser¢do em mercados mais

amplos.

[...] eu estou aqui e sou um beneficio do turismo. Eu gero mais de 50 empregos e o
que a gente compra no colono, o que a gente compra nas industrias. Quanta gente
fez negocios, vendeu ou comprou, fez através do cliente que vem até aqui no final de
semana. Quanta gente descobriu o litoral que nunca tinha vindo para cd, mas veio
de repente até para conhecer ndo so o restaurante, mas o Morro da Borussia. Com
uma vantagem, ne? Mais gente conhece./...] Ndo é eu que digo, nem vai ser vocé, os
estudos dizem que o turismo é o meio mais rapido, a industria é mais barata e mais
precoce de dar retorno é o turismo. E mais barata, é mais limpa. E mais limpa, é
mais rapida e mais barata. (Entrevistado 11, set. 2024).

Vocé(s) acha(m) que nos ultimos anos o niimero de familias na atividade do
turismo, na APA, aumentou ou diminuiu? Quais fatores vocé(s) acha(m) que
contribuiram para isso? (Entrevistador)

Muito mais gente.

E o que ta ajudando isso a acontecer? Eu acho que ¢, primeiro a propria regido ter
ficado muito conhecida por essas linguicas, né. O restaurante Dodo, a gente mesmo.
As pessoas vinham comer também nossa comida caseira, café.

O cara, nossa pagina de seguidores, essas coisas é muito grande, assim, na situa¢do
pro morro, né. Entdo, boca a boca, vai indo, vai indo, vai indo. As pessoas querem
conhecer, querem conhecer, querem conhecer.

Ai acaba que ndo tem vaga la nunca. Tem um que se incomoda. O cara fica, la ndo
tem vaga, eu vou abrir outra. E o cara vem e abre. Eu tenho dinheiro, eu vou fazer
uma cabana pra mim la. E quando eu ndo t0 ld eu deixo ela no Airbnb.

Eu arrumo com o vizinho, que é o anfitrido, ele vai ld e entrega a chave, deixa tudo
organizado. Ai ele ja deu emprego pro cara. O cara recorta a grama daquela
cabana. A mulher do cara vai la, ja tira a roupa de cama e ja lava pro cara, ganha o
dela. Desenvolveu a regido.

Isso é muito bom, o cara, assim. Porque so nasceu pra todo mundo, né. Ndo da
pra... Entdo ta aumentando (Entrevistado 13, set. 2024).

O setor industrial representado pelos frigorificos (Borussia e Frigodal) ¢ uma
alternativa de emprego muito importante para as familias. Os jovens conseguem renda sem
terem que sair da propriedade. As familias relatam a necessidade e as dificuldades para que os
filhos construam casas e possam continuar morando na propriedade trabalhando nos
frigorificos.

A conveniéncia da permanéncia dos frigorificos na APA do Morro de Osério ¢ tema
de debate permanente entre os moradores e também com a gestdo da APA. O representante do

Frigodal destaca a importancia social dos frigorificos para a comunidade, como alternativa de
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renda para as familias, e o interesse em permanecer na comunidade, apesar das restricdes
ambientais decorrentes de estar dentro de uma area de preservacdo. O empresario relata as
incertezas da atividade e entende que ndo sera permitido a instalagdo de novas industrias na

APA do Morro de Osorio.

O turismo mudou alguma coisa na paisagem, nos meios de producdo, no ambiente
da comunidade, da APA ou do municipio? Se sim? Como mudou? E o que
mudou? (Entrevistador)

Eu acho que ele influencia o turismo de base comunitaria. Que é o turismo proprio
pra fazer prote¢do. Porque o turismo de consumo, que é aquele de rapido, ele so
cria demandas que a APA ndo pode suportar. Ele ta num divisor de aguas, eu creio.
Porque é o seguinte, depende das administracoes, elas sabem que o potencial
turistico da Borrussia é alto. Pela marca que ela tem.

E nos temos, por exemplo, o turismo gastronéomico, que ele ¢ um ensaio de turismo
de massa. Ele é um ensaio porque ele chama as pessoas a comida e depois pra uma
atividade a mais. E depende dessa atividade a mais, tu pode criar um turismo de
base comunitaria ou um turismo de massa. Depende da percepgdo politica e de
prote¢do ambiental. Eu acho que nos estamos assim como é que se diz no limite. As
duas coisas estdo acontecendo. Tem um de base comunitaria e tem de massa. Os
dois acontecem ao mesmo tempo. A base comunitaria ta mostrando porque eu acho
que a sobrevivéncia do lugar ndo vira urbano. Enquanto que o outro turismo de
massa, ele fomenta a urbanidade, a gentrificagdo. Porque ele chama qualquer um
pra dentro. E ai as pessoas vendo aquilo, elas querem trazer a cidade e querem
trazer a cidade porque elas so vivem na cidade.

Elas ndo tem outra percepgdo. E o rural pra elas é coisa de passado. De pobreza.
De falta de qualidade de vida. De qualquer coisa que ndo lembre o passado de
dificuldades. Entdo por isso que é importante ter esse outro nucleo pra mostrar os
valores realmente de que vocés tdo vindo pra cd primeiro porque na cidade vocés
ndo tem isso. SO que se vocés trouxerem isso dentro da bolsa de vocés que vocés ndo
querem ou que vocés querem todo dia pra dentro do Ilugar que vocés vém
ocasionalmente e traz isso, ndo vai mais precisar mais vir pra cd porque isso aqui
vai ficar igual onde vocés moram. Que é essa a percep¢do que o turismo de massa
contamina as pessoas. Ele vai contaminando e vai entrando o que é as areas de
expansdo urbana dentro da area rural que nos lutamos muito Marcelo pra que elas
pudessem entender isso. Quando a gente perde a ruralidade nos perdemos o atrativo
top do processo. (Entrevistado 10, set. 2024).

Assim, ainda que as familias apresentem visdes distintas sobre o turismo — ora como
atividade predominantemente econdmica, ora como pratica comunitaria —, em ambas as
perspectivas ha um ponto de convergéncia: a preocupagdo com as mudangas recentes na
regido da APA Morro de Osoério. De modo geral, os entrevistados reconhecem que o turismo
ndo pode ser analisado isoladamente, pois estd profundamente condicionado pela urbanizagao,
envolvendo questdes como acesso a adgua, manejo do lixo, tratamento de esgoto, estradas,
seguranca ¢ iluminagdo publica. Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de orgamento
especifico e de politicas publicas voltadas ao turismo, capazes de orientar o desenvolvimento

da atividade de maneira equilibrada e sustentavel, garantindo tanto a preservacdo ambiental

quanto a qualidade de vida das familias locais.
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4.4.3 Industria

O setor industrial, representado pelos frigorificos Borussia e Frigodal, constitui uma
alternativa de emprego fundamental para as familias da regido. Nesse contexto, os jovens
conseguem obter renda sem a necessidade de abandonar suas propriedades, o que contribui
para a permanéncia no espaco rural. Entretanto, as familias relatam as dificuldades
enfrentadas para que os filhos possam construir casas e continuar morando nas propriedades
enquanto trabalham nos frigorificos.

Por outro lado, a conveniéncia da permanéncia dos frigorificos na drea da APA Morro
de Osodrio constitui tema de debate constante entre os moradores e a gestdo da unidade. De
acordo com o representante do Frigodal, os frigorificos exercem um papel social relevante
para a comunidade, funcionando como alternativa de geragao de renda para as familias. Além
disso, o empresario manifesta interesse em manter a atividade no local, ainda que reconhega
as restricdes ambientais impostas pela localizagdo em area de preservagdo. Contudo, ele
também admite a existéncia de incertezas em relagdo ao futuro da atividade, avaliando que

dificilmente sera autorizada a instalagao de novas industrias na APA Morro de Osorio.

Olha, a situagdo estd de um jeito, assim, ai ndo vamos falar bem dessa questdo
ainda, vamos falar da situa¢do do pais. Do pais, ta. Estda muito complicado. E hoje,
assim, pra dizer sinceramente, em poucas palavras, a gente ndo sabe mais o que
fazer.

Ndo se tem mais previsdo, ndo se tem mais... Ndo se tem previsdo de consumo, ndo
se tem previsdo de nada. Uma hora o negocio parece que vai deslanchar, tranca
mais ainda. Entdo ¢ uma coisa, assim, que ¢ uma situag¢do do pais, ndo é? Ndo tem

a ver com o lugar, ndo tem a ver com o lugar la, mas sobra, né? Acabei
influenciando vocés la.

Claro, juro que acabei. Entdo é uma coisa assim, eu tenho umas quantas coisas pra
ser feita no frigorifico pra aprimorar os meus produtos, que tem que gastar, tem que
investir, tem que isso, tem que aquilo, ndo tenho mais coragem pra fazer. Entendi.
No atual momento, ndo. Pensando hoje, esta dificil. Os bancos vém aqui e gastam,
ndo bom Deus, Paulo, rapaz, nos estamos aqui pra isso, vé o que tu precisa e tal.
Ndo tenho coragem, ndo tenho. Ndo tenho coragem. Deixa parado, vamos ver como
é que fica.

Mudar de lugar, eu, acho que ndo.. Porque é muita estrutura que ¢ fixada la numa
coisa so eu tenho camara fria ld, tem isso, tem aqui, tem aquilo outro, que tem que
ser ld, ndo tem como trazer pra ca. E mesmo as exigéncias hoje de tudo que é coisa,
so pra lhe dar um exemplo assim, tem gente que compra o frigorifico so pra
aproveitar a licenca, mete a patrona e tudo, e faz de novo. Quem compra? Dada a
dificuldade. E pra comegar, ta cada vez mais dificil, né? Ta cada vez mais dificil.

So por causa dos licenciamentos. Muito trabalho pra chegar nesse ponto. Dai sai
muito caro, né? E. Ah, interessante. E caro e mais a indisponibilidade de se fazer
tudo de novo.
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[...] Se eu acho que, por exemplo, essa questdo da industria ali em cima vai
aumentar, vai ter mais industria ali em cima, nessa regido ali? Ndo, eu acho que
ndo. Eu acho que nem eles deixam botar coisa. E, eu acho que vai ser mais dificil.
Ndo, claro. A conversa que tem, por aqui, assim, é que tira o frigorifico de la. Sim,
mas ndo, entdo aumentar ndo deve acontecer isso. Ndo, aumentar o frigorifico é so
tudo bem. Mas o numero de mais industrias... Ndo, outras coisas eu acho que ndo.
Acho que nem eles deixam.

E, como digo, assim, até estou falando contra mim, porque uma industria, para a
natureza, é inimiga. E, isso é uma questdo de opinido, cada um tem uma historia. E,
é inimigo. Mas, eu sou uma industria que ndo prejudica a natureza, ndo fago nada
para a natureza. Claro. Eu posso crescer e tudo la.

Mas, tem gente que tem negocio que prejudica. Sim. Entdo td, entdo, mas dai, entdo
vamos botar mais isso ou ndo? Vamos botar mais ali? Ndo, entdo ndo bota nada.
Mas nos ja temos ali, como é que vai tirar nos daqui? Claro. Ndo tem como tirar
nos daqui. (Entrevistado 16, set. 2024).

O gestor da APA Morro de Osorio reconhece a relevancia social dos frigorificos e, ao
mesmo tempo, os conflitos decorrentes de sua permanéncia, uma vez que ja estavam
instalados quando foi elaborado o primeiro Plano de Manejo (2006). Como alternativa, a
gestdo da APA destaca que existem estudos do Frigorifico Borussia para transferir o abate
para outro local. Nesse sentido, o gestor ressalta: “A industria ¢ proibida no morro, ja 0 novo
Plano de Manejo proibe a industria, especialmente as de médio porte. Os dois frigorificos
estdo ali por uma questdo de ja estarem ali e tal... hoje, o social se sobrepde ao ambiental,
sendo ja teria que sair dali também, mas o impacto social ia ser muito negativo” (Entrevistado
17, out. 2024).

Dessa forma, a andlise da trajetoria do habitus e das estratégias das familias demonstra
que ocorreram profundas transformacdes no uso das propriedades desde 1994, ano da criagao
da APA. Portanto, os desafios enfrentados atualmente pelos proprietarios de terra, técnicos e
gestores sdo significativos, especialmente diante da necessidade de compatibilizar interesses
econdmicos e sociais com 0s objetivos de preservacdo. Afinal, como estabelece a Lei
Municipal n.° 2.665, de 27 de setembro de 1994, a criacao da APA visa “garantir a adequada
protecado ambiental e ordenar as atividades humanas de forma a preservar e melhorar
caracteristicas bioldgicas, ecologicas e paisagisticas no contexto dos sistemas hidrico e de

Mata Atlantica da area”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou refletir sobre a trajetoria e o habitus das familias que desenvolvem
atividades relacionadas a agricultura, industria e turismo em terras localizadas no Morro da
Borussia, inserido na Unidade de Conservacdo — APA do Morro de Osorio. Foram
entrevistados proprietarios que atuam na agropecuaria, empresarios da industria, operadores
de turismo, além de técnicos e o gestor da APA.

Os relatos dos entrevistados, aliados a pesquisa documental, contribuiram de forma
significativa para compreender a trajetoria dessas familias e, sobretudo, auxiliaram na analise
das escolhas realizadas ao longo do tempo no que se refere ao uso das propriedades. Assim, a
investigacdo demonstrou que tais escolhas ndo podem ser entendidas de maneira isolada, mas
como parte de um processo historico, social e cultural que conforma modos de agir e de
perceber o mundo.

Desse modo, a andlise das diferentes trajetérias — agricultores, empresarios da
industria e operadores de atividades ligadas ao turismo — permite confirmar a hipotese central
desta pesquisa: as trajetorias familiares conformaram o habitus de cada grupo, influenciando
diretamente as possibilidades de escolha e as estratégias empregadas na condugdo das
propriedades. Em sintese, o habitus se apresenta como chave interpretativa para compreender
as transformacdes nos usos do solo, os conflitos e as alternativas de permanéncia das familias

na APA Morro de Osorio.
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Figura 20: Esquema da trajetéria das familias que detém a propriedade ou posse de terra na

APA Morro de Osorio.

* Proprietarios (Imigrantes) * Parcelamento das
* Posseiros (imigrantes e == propriedades
Nacionais ) * Proprietarios e Posseiros) « Familiares « Familiares
* lazer , tursmo * lazer, turismo

* Proprietarios e posseiros = Proprietdrios e Posseiros

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A figura acima busca representar a trajetoria das familias que chegaram a area
da Colonia Borussia, no inicio do século XX, até o periodo entre o final do século XX e o
inicio do século XXI. As mudangas nessa trajetoria foram marcadas por eventos centrais,
como a instalagdo da AGASA em 1964 ¢ o encerramento de suas atividades no final da
década de 1980; a instalagdo dos frigorificos, no inicio da década de 1990; a criagdo da APA
Morro de Osodrio em 1994; e o asfaltamento da estrada de acesso, que intensificou o processo
de urbanizag¢do, a especulagdo imobiliaria e a expansao do turismo.

Esses momentos de inflexdo podem ser entendidos como “balizas” que evidenciam
“particularidades de historias coletivas diferentes” (Bourdieu, 1996, p. 15), ou seja,
transformagdes que impactaram profundamente a vida de todos. Nesse sentido, o projeto de
modernizacdo da cultura da cana-de-agucar, materializado pela instalagdio da AGASA,
constitui um marco determinante, pois transformou colonos dedicados a subsisténcia em
fornecedores de cana para a usina. Essa transi¢do exigiu mudangas significativas no habitus
das familias, que passaram a ter acesso a estradas, energia elétrica, crédito e insumos, mas

também se tornaram dependentes de um Unico comprador, a usina.
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Contudo, o encerramento das atividades da AGASA no final dos anos 1980 configurou
outro momento de ruptura, obrigando as familias a desenvolverem novas estratégias de
sobrevivéncia. Enquanto alguns jovens migraram para as cidades, outros permaneceram,
diversificando as fontes de renda por meio do extrativismo de samambaia, do plantio de
eucalipto e acdcia, do trabalho em frigorificos ou de servigos urbanos, como jardinagem.
Assim, a trajetdria das familias revela capacidade de adaptagdo, mas também de resisténcia
diante das mudangas estruturais no uso do solo e no mercado agricola.

Adicionalmente, o asfaltamento da rodovia no final da década de 1990 ¢ a criacao da
APA de Osorio impulsionaram novas dinamicas: a intensificagdo da especulagdo imobilidria,
a valorizagdo da paisagem como recurso econdmico e o crescimento do turismo rural. Nesse
processo, familias provenientes de outros locais passaram a adquirir propriedades, trazendo
consigo um habitus distinto, marcado pela valoriza¢do do registro formal da terra. O encontro
entre trajetorias distintas produziu ajustes: enquanto os recém-chegados “aprenderam” a
negociar a posse da terra, os antigos proprietarios comegaram a regularizar seus imoveis para
valorizar o patrimonio.

A instalagdo dos frigorificos, por sua vez, trouxe um paradoxo: de um lado, significou
emprego e renda, sobretudo para os jovens; de outro, gerou conflitos ambientais, uma vez que
a atividade industrial ¢ restrita em areas de preservacdo. Os técnicos e o gestor da APA
destacam, nesse ponto, os impactos no consumo de agua, na circulacdo de caminhdes e na
compatibilizacdo entre funcao social e preservacao ambiental.

Por fim, os relatos indicam que a agricultura tende a diminuir em importancia relativa,
seja pela saida dos jovens, seja pela atratividade de outros setores, como industria e turismo.
Para muitas familias, a propriedade ¢ cada vez mais valorizada como espaco de qualidade de
vida e ndo apenas como base produtiva. Assim, confirma-se que as transformacdes historicas,
politicas e econdmicas reconfiguraram o habitus dos proprietarios, que hoje oscilam entre a
venda de suas terras, a diversificagdo de usos e a abertura ao turismo ¢ lazer como alternativas
de permanéncia.

Em conclusdo, a pesquisa demonstra que a trajetoria das familias da APA Morro de
Osorio evidencia como o habitus € constantemente estruturado e reestruturado pelas
condi¢des historicas e sociais. Ao mesmo tempo em que revela a complexidade da
permanéncia em areas de conservagdo, também oferece subsidios para refletir sobre politicas
publicas capazes de conciliar protecdo ambiental, desenvolvimento socioecondmico e

valorizagdo da histdria coletiva da regido.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS CAMPUS
LITORAL NORTE
DEPARTAMENTO INTERDISCIPLINAR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO — PGDREDES

Roteiro de entrevista com propriedades selecionadas que utilizadas para a producao
agropecuaria.

Projeto — Titulo provisério: O USO DE TERRAS POR MORADORES DE UNIDADES
DE CONSERVACAO: ESTUDO DE CASO NA ZONA RURAL DA AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL (APA) DO MORRO DE OSORIO.

Mestrando: Marcelo Xavier Tozzi
Orientadores: Prof'. Dr". Silvia Lima de Aquino e Prof. Dr. Alex Alexandre Mengel
Explicar do que se trata a pesquisa.

[Saudacgao], primeiramente gostaria de solicitar sua autorizagdo para gravar a entrevista.
Gostaria de registrar essa autorizagdo de modo gravado. Sr°/Sr" [nome] autoriza(m) a
gravacdo da entrevista? (gravar a autorizacao). Gostaria de lembrar que a qualquer momento
pode ser solicitado o fim da entrevista e da gravagao.

Bloco I - Apresentacio:

1) Gostaria que se apresentasse(m) informando seu nome, idade e profissao.

Bloco II - Trajetoria da familia:

2) Gostaria que contasse(m) um pouco da historia de vocé(s) na propriedade. Quanto
tempo estdo na propriedade? Quantas pessoas vieram para a propriedade no inicio? Se a
propriedade foi herdada ou comprada? Qual era a area da propriedade na época e qual a
documentacdo utilizada para a compra? (inventario, contrato, escritura, matricula).

3) Como era a propriedade e a regido quando sua familia ou vocé€ chegou na propriedade?
(area, construgdes, instalagdes, culturas, cria¢des). (A familia chegou antes ou depois da
criacdo da APA?).

4) Qual era a origem da renda da familia na época da chegada na propriedade?

5) Qual a origem da agua, o destino para o esgoto € o lixo e o acesso a energia elétrica e a
comunicagao (radio, telefone, televisao, internet...) na época da chegada na propriedade?

6) Como era o acesso a propriedade na época?
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7) Qual ¢ a area da propriedade e quantas pessoas residem na propriedade atualmente?

8) Qual a origem da renda da familia atualmente?
9) Alguém da familia exerce alguma atividade fora da propriedade? Quem? Quais? Por
que?

Bloco III - Trajetoria da atividade de producio agropecuaria:

10)  Conte como iniciou a atividade de producgdo agropecudria e ha quanto tempo estido
desenvolvendo?

11)  Quais os motivos que levaram a desenvolver a atividade de producao agropecuaria na
propriedade?

12)  Teve alguma dificuldade na implanta¢do? Se sim, qual? (conhecimento, crédito,
assisténcia)

13)  Quais as caracteristicas de infraestrutura da propriedade atualmente? (Pomar, horta,
acude, estufa, lavouras, casa, etc.)

14) Quais atividades agropecudrias sdo desenvolvidas atualmente?

15) O que é feito com o que é produzido na propriedade atualmente? E comercializado in
natura (onde?), beneficiado (onde?)., consumo proprio?

16)  Quais as pessoas da familia participam da atividade agropecudria? Por qué?

17)  Na realizacdo das atividades agropecudrias ¢ preciso o uso da mao de obra externas a
propriedade? Se sim, quem vocé(s) contrata(m)? Em que momentos?

18) A produgdo agropecudria trouxe beneficios e vantagens para a familia? Quais?
19)  Atualmente existem dificuldades para permanecer na atividade agropecudria? Quais?

20)  Qual a origem da agua, o destino para o esgoto € o lixo € 0 acesso a energia elétrica e a
comunicacao (radio, telefone, televisao, internet...) atualmente?

21)  Ha alguma dificuldade em relagdo a acesso a luz, agua, coleta de lixo na comunidade?
Se sim, quais?

22)  Como ¢ o acesso a propriedade atualmente?

23) Como funciona a comercializa¢do de terras atualmente na APA? (E facil comprar e
vender terras? Tem vendedores e compradores? Que documentos o pessoal usa nessa
transacao, contrato, escritura, matricula?

24)  H4 alguma dificuldade na comercializag¢do de terras na APA? Se sim, quais?

25)  Como vocé acha que deveria ser o processo de compra e venda de terras na APA?
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26)  Ha muitas propriedades a venda na APA hoje?

Bloco IV - Interacdo com a comunidade e com entidades externas a propriedade:
27)  Participam de grupos na comunidade (igreja, escola, rede de dgua, clube)?

28)  Participa(m) de algum grupo, conselho, entidade, sindicato de ambito local e
municipal? Quais? Chega(m) a ser membro(s), conselheiro(s) ou atua(m) em alguma diretoria
de algum deles? Por qué?

29)  Participam de algum grupo de produtores, associagdo, cooperativa? Quais? Por qué?

Bloco V — Influéncia da APA na atividade de producio agropecuaria:
30)  Voceé (s) sabe (m) o que € uma APA?
31)  Vocé (s) sabe (m) como funciona a administragdo da APA?

32)  Vocé(s) conhece(m) as regras para o uso da propriedade na APA? (Plano de Manejo
da APA)

33)  Quais as principais vantagens e desvantagens de viver e produzir numa APA?
(Perguntar sobre os pontos positivos e negativos de viver no Morro).

34)  Como as regras da APA influenciam o trabalho na propriedade e a vida da familia?

35) A producdo agropecudria mudou alguma coisa na paisagem, nos meios de produgdo,
no ambiente da comunidade, da APA ou do municipio? Se sim? Como mudou? E o
que mudou?

36)  Vocé ou sua familia, ou conhece alguém que pediu para a prefeitura/APA autorizagao
para fazer algo na propriedade? Se sim, como funcionou? (Para quem pediu? O que precisou
apresentar para pedir?

37)  Vocé ou sua familia, ou conhece alguém que recebeu alguma notificacao ou multa
por algo feito na propriedade? Se sim, como funcionou? (Quem notificou? O que precisou
apresentar para resolver?

38) A producao agropecudria trouxe algum beneficio para a comunidade, para a APA ou
para o municipio? Quais?

39) A producao agropecudria trouxe algum impacto negativo para a comunidade, para a
APA ou para o municipio? Quais?

40)  Vocé(s) acha(m) que nos ultimos anos o nimero de familias de produtores rurais, na
APA, aumentou ou diminuiu? Quais fatores vocé(s) acha(m) que contribuiram para isso?
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Bloco VI — Perspectivas para o futuro da familia, propriedade, atividade e APA

41)
42)

43)

44)

45)

46)

A familia pretende continuar na propriedade nos préximos anos?
Como enxerga(m) o uso da sua propriedade nos proximos anos? Quem vai utilizar?

Como enxerga(m) o uso de propriedades para producdo agropecuaria na APA? Quem
vai utilizar? Para que vai utilizar?

Como enxergam o futuro das propriedades na APA? Quem vai utilizar? Para que vai
utilizar?

Como vocé acha que a APA deveria ser gerida? Em especial em relacdo a compra e
venda de terras?

Tem alguma coisa que eu ndo perguntei que vocé gostaria de falar?

Terminar a entrevista agradecendo pelo tempo do entrevistado.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS CAMPUS
LITORAL NORTE
DEPARTAMENTO INTERDISCIPLINAR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO — PGDREDES

Roteiro de entrevista com propriedades selecionadas que utilizadas para propriedades
que trabalham com TURISMO

Projeto - Titulo provisorio: O USO DE TERRAS POR MORADORES DE UNIDADES
DE CONSERVACAO: ESTUDO DE CASO NA ZONA RURAL DA AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL (APA) DO MORRO DE OSORIO.

Estudante : Marcelo Xavier Tozzi
Orientadores: Prof'. Dr". Silvia Lima de Aquino e Prof. Dr. Alex Alexandre Mengel
Explicar do que se trata a pesquisa.

[Saudacio], primeiramente gostaria de solicitar sua autorizagdo para gravar a entrevista.
Gostaria de registrar essa autorizagdo de modo gravado. Sr°/Sr* [nome] autoriza(m) a
gravacdo da entrevista? (gravar a autorizagdo). Gostaria de lembrar que a qualquer momento
pode ser solicitado o fim da entrevista e da gravagao.

Bloco I - Apresentacio:
47)  Gostaria que se apresentasse(m) informando seu nome, idade e profissao.
Bloco II - Trajetoria da familia:

48)  Gostaria que contasse(m) um pouco da historia de vocé(s) na propriedade. Quanto
tempo estdo na propriedade? Quantas pessoas vieram para a propriedade no inicio? Se a
propriedade foi herdada ou comprada? Qual era a area da propriedade na época e qual a
documentacao utilizada para a compra? (inventario, contrato, escritura, matricula).

49)  Como era a propriedade e a regido quando sua familia ou vocé chegou na propriedade?
(area, construgdes, instalagdes, culturas, criagdes). (A familia chegou antes ou depois da
criacdo da APA?).

50)  Qual era a origem da renda da familia na época da chegada na propriedade?

51)  Qual a origem da agua, o destino para o esgoto ¢ o lixo e 0 acesso a energia elétrica e a
comunicacdo (radio, telefone, televisdo, internet...) na época da chegada na propriedade?

52)  Como era o acesso a propriedade na época?
53)  Qual ¢ a area da propriedade e quantas pessoas residem na propriedade atualmente?

54)  Qual a origem da renda da familia atualmente?
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55)  Alguém da familia exerce alguma atividade fora da propriedade? Quem? Quais? Por
que?

Bloco III - Trajetoria da atividade de Turismo :

56)  Conte como iniciou a atividade de Turismo e ha quanto tempo estdo desenvolvendo?

57)  Quais os motivos que levaram a desenvolver a atividade de Turismo agropecudria na
propriedade?

58) Teve alguma dificuldade na implantagao? Se sim, qual? (conhecimento, crédito,
assisténcia)

59)  Quais as caracteristicas de infraestrutura da propriedade atualmente? (Pomar, horta,
acude, estufa, lavouras, casa, etc.)

60) Quais atividades sdao desenvolvidas atualmente?

61) O que é feito com o que ¢ produzido na propriedade atualmente? E comercializado in
natura (onde?), beneficiado (onde?)., consumo proprio?

62)  Quais as pessoas da familia participam da atividade ? Por qué?

63)  Na realizag¢do das atividades € preciso o uso da mao de obra externas a propriedade?
Se sim, quem vocé(s) contrata(m)? Em que momentos?

64) A atividade trouxe beneficios e vantagens para a familia? Quais?
65)  Atualmente existem dificuldades para permanecer na atividade ? Quais?

66) Qual a origem da agua, o destino para o esgoto € o lixo e 0 acesso a energia elétrica e a
comunicacao (radio, telefone, televisao, internet...) atualmente?

67)  Ha alguma dificuldade em relagdo a acesso a luz, agua, coleta de lixo na comunidade?
Se sim, quais?

68) Como ¢ o acesso a propriedade atualmente?

69) Como funciona a comercializa¢do de terras atualmente na APA? (E facil comprar e
vender terras? Tem vendedores e compradores? Que documentos o pessoal usa nessa
transacao, contrato, escritura, matricula?

70)  Ha alguma dificuldade na comercializagdo de terras na APA? Se sim, quais?
71)  Como vocé acha que deveria ser o processo de compra e venda de terras na APA?

72)  Hé muitas propriedades a venda na APA hoje?

Bloco IV - Interacdo com a comunidade e com entidades externas a propriedade:
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73)  Participam de grupos na comunidade (igreja, escola, rede de agua, clube)?

74)  Participa(m) de algum grupo, conselho, entidade, sindicato de ambito local e
municipal? Quais? Chega(m) a ser membro(s), conselheiro(s) ou atua(m) em alguma diretoria
de algum deles? Por qué?

75)  Participam de algum grupo de produtores, associa¢cdo, cooperativa? Quais? Por qué?
Bloco V — Influéncia da APA na atividade de produc¢iao agropecuaria:

76)  Vocé (s) sabe (m) o que € uma APA?

77)  Vocé(s) sabe (m) como funciona a administracdo da APA?

78)  Vocé(s) conhece(m) as regras para o uso da propriedade na APA? (Plano de Manejo
da APA)

79)  Quais as principais vantagens e desvantagens de viver e produzir numa APA?
(Perguntar sobre os pontos positivos e negativos de viver no Morro).

80)  Como as regras da APA influenciam o trabalho na propriedade e a vida da familia?

81) O turismo mudou alguma coisa na paisagem, nos meios de produ¢do, no ambiente da
comunidade, da APA ou do municipio? Se sim? Como mudou? E o que mudou?

82)  Vocé ou sua familia, ou conhece alguém que pediu para a prefeitura/APA autorizagao
para fazer algo na propriedade? Se sim, como funcionou? (Para quem pediu? O que precisou
apresentar para pedir?

83)  Vocé ou sua familia, ou conhece alguém que recebeu alguma notificagdo ou multa por
algo feito na propriedade? Se sim, como funcionou? (Quem notificou? O que precisou
apresentar para resolver?

84) O turismo trouxe algum beneficio para a comunidade, para a APA ou para o
municipio? Quais?

85) O turismo trouxe algum impacto negativo para a comunidade para a APA ou para o
municipio? Quais?

86)  Vocé(s) acha(m) que nos ultimos anos o numero de familias na atividade do turismo,
na APA, aumentou ou diminuiu? Quais fatores vocé(s) acha(m) que contribuiram para isso?

Bloco VI — Perspectivas para o futuro da familia, propriedade, atividade e APA

87) A familia pretende continuar na propriedade nos préximos anos?

88)  Como enxerga(m) o uso da sua propriedade nos proximos anos? Quem vai utilizar?
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89)

90)

91)

92)

Como enxerga(m) o uso de propriedades para atividades turisticas na APA? Quem vai
utilizar? Para que vai utilizar?

Como enxergam o futuro das propriedades na APA? Quem vai utilizar? Para que vai
utilizar?

Como voce acha que a APA deveria ser gerida? Em especial em relagdo a compra e
venda de terras?

Tem alguma coisa que eu ndo perguntei que vocé gostaria de falar?

Terminar a entrevista agradecendo pelo tempo do entrevistado.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS CAMPUS
LITORAL NORTE
DEPARTAMENTO INTERDISCIPLINAR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO — PGDREDES

Roteiro de entrevista com propriedades selecionadas que sao utilizadas para a atividade
de INDUSTRIA

Projeto - Titulo provisorio: O USO DE TERRAS POR MORADORES DE UNIDADES
DE CONSERVACAO: ESTUDO DE CASO NA ZONA RURAL DA AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL (APA) DO MORRO DE OSORIO

Aluna: Marcelo Xavier Tozzi
Orientadores: Prof'. Dr". Silvia Lima de Aquino e Prof. Dr. Alex Alexandre Mengel

[Saudacgao], primeiramente gostaria de informar que iniciei a gravagao e iniciarei a entrevista,
lembrando que a qualquer momento pode ser solicitada o fim da entrevista e da gravacao
conforme descrito no “Termo de consentimento livre esclarecido” assinado na data de hoje,
[data e hora] por vocé(s). Sr°/Sr* [nome] autoriza(m) a gravagao da entrevista?

Bloco I - Apresentacio:

1) Gostaria que se apresentasse(m) informando seu nome, idade e profissao.
2) Gostaria que contasse(m) um pouco da historia de vocé(s).
3) Como era a regido quando vocé chegou? Quais as principais atividades eram

desenvolvidas? (agricultura, comércio, industria)

Bloco II - Trajetoria da empresa:

4) Gostaria que contasse(m) um pouco da sua histéria na empresa. Quanto tempo esta
trabalhando nesta empresa? Qual a sua fun¢ao na empresa?

5) Como era a regido quando a empresa iniciou as atividades? Quais as principais
atividades eram desenvolvidas? (agricultura, comércio, industria)

6) Qual era a origem da renda da empresa quando voce iniciou?

7) Qual ¢ a area ocupada pela empresa e quantas pessoas trabalhavam no inicio e
atualmente?

8) Qual a origem da renda da empresa atualmente? (principais produtos e mercados)
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9) Quais os motivos que levaram os proprietarios da empresa a desenvolver a atividade
da empresa na regiao?

10)  Teve alguma dificuldade na implantagao? Se sim, qual?

11)  Quais as caracteristicas de infraestrutura da empresa atualmente? (principais
atividades, nimero e origem dos funcionarios)

12) A atividade da empresa trouxe beneficios e vantagens para as familias envolvidas?
Quais?

13)  Atualmente existem dificuldades para permanecer na atividade da empresa? Quais?

14)  Qual a origem da 4gua, o destino para o esgoto e o lixo e 0 acesso a energia elétrica e a
comunicacao (radio, telefone, televisao, internet...) atualmente?

15)  Como ¢ o acesso a empresa atualmente?

Bloco IV - Interacdo com a comunidade e com entidades externas a empresa:

16)  Participam de grupos na comunidade (igreja, escola, rede de agua, clube)?

17)  Participa(m) de algum grupo, conselho, entidade, sindicato de ambito local e
municipal? Quais? Chega(m) a ser membro(s), conselheiro(s) ou atua(m) em alguma diretoria
de algum deles? Por qué?

18)  Participam de algum grupo de empresas, associacao, cooperativa? Quais? Por qué?

Bloco V — Influéncia da APA na atividade de producio agropecuaria:

19) A industria mudou alguma coisa na paisagem, nos meios de producao, no ambiente da
comunidade, da APA ou do municipio? Se sim? Como mudou? E o que mudou?

20)  Como as regras da APA influenciam o trabalho na empresa?

21)  Vocé ou sua familia, ou conhece alguém que pediu para a prefeitura/APA autorizagao
para fazer algo na propriedade ou empresa? Se sim, como funcionou? (Para quem pediu? O
que precisou apresentar para pedir?

22)  Vocé ou sua familia, ou conhece alguém que recebeu alguma notificacdo ou multa por
algo feito na propriedade ou empresa? Se sim, como funcionou? (Quem notificou? O que
precisou apresentar para resolver?

23) A atividade da empresa (comércio ou industria) trouxe algum beneficio para a
comunidade, para a APA ou para o municipio? Quais?

24) A atividade da empresa (comércio ou industria) tem algum impacto negativo para a
comunidade, para a APA ou para o municipio? Quais?
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25)  Vocé(s) acha(m) que nos ultimos anos o nimero de familias que trabalham com a
atividade da empresa (comércio ou industria) na APA, aumentou ou diminuiu? Quais fatores
vocé(s) acha(m) que contribuiram para isso?

26)  Voceé sabe como funciona a administragdo da APA?

27)  Vocé(s) conhece(m) as regras para o uso da propriedade na APA? (Plano de Manejo
da APA)

Bloco VI — Perspectivas para o futuro da empresa, propriedade, atividade e APA

28) Como enxerga(m) a atividade da empresa (comércio ou industria) na APA nos
proximos anos?

29)  Como funciona a comercializagdo de terras atualmente na APA? (E facil comprar e
vender terras? Tem vendedores e compradores? Que documentos o pessoal usa,
contrato, escritura, matricula?

Terminar a entrevista agradecendo pelo tempo do entrevistado
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ANEXOS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E PECUARIA

Solicitaciao de Anuéncia para Ligacao de Energia Elétrica

Sou: () Proprietario ( ) Locatario
Nome completo:

CPF: _Endereco (imével da solicitacdo): __

Bairro: Ponto de Referéncia:

Telefone: Motivo: Coordenadas Geograficas: _
Osério, de de

Atenciosamente,

Assinatura do Requerente

OBS: SEM A DOCUMENTACAO NECESSARIA ANEXA A ESSE FORMULARIO, O
SEU PEDIDO NAO TERA VALIDADE.
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*Requerimento preenchido conforme pagina inicial deste formulario.

*Copia do documento de identificacio.

*Mapeamento: Mapa, se existente, ou croqui.

Proprietario:
*Matricula do imével (atualizada 90 dias). Locatario:
*Matricula do imovel (atualizada 90 dias).

*Devera anexar copia do contrato de Locagao.

*Relatorio de Vistoria da entrada da Energia Elétrica. (Fornecido pela CEEE.)

Caso for para construciao anexar a este, o formulario de construcio civil

simples, devidamente preenchido e com a documentacio solicitada nele.

ANEXAR O CADASTRO AMBIENTAL RURAL DA PROPRIEDADE
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE O0SORIO

Projeto de Lei nD.......jy

Lei nc.z'%.. de2‘:}' .de ST TSRO

...‘I.II.ll.lde 1994.

"Cria a Area de Protecdo
Ambiental do Morro de Osdrio
e da outras providéncias".

Digitalizado com CamScanner
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do de
ESTADO DO RIO GRANDE Do sy, Aprovado em SGSS
PREFEITURA MUNICIPAL DE Os6RIO

Projeto de Lei no ..‘J?EF}KU? /f}ﬁ“*“‘
Lei no, %:-....,de;';} e SETEN m.de 1994,

LRI B

Cria a Area de Protecio
Ambiental do Morro de Osérioe
dad outras providéncias.

ROMILDO BOLZAN JONIOR,

Prefeito Municipal de Osécio.

Fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a se -
guinte Lei:

Art. 10 - Fica criada, nos termos da legislagdo em vigor, a

Area de Protecdo Ambiental do Morro de Osdrio
6.896,75 ha., assim Setorizados:

com Aarea total de

a- Area diagnosticada, de 617,50 hectares, compreendendo o limite da
rede de transmissdo da CEEE, paralela a BR 101, desde a localida-
de de Laranjeiras até as imediacfes do denominado Morroe Pelado, se
guindo um pouco além da linha das vertentes da serra;

b- Area de expansdo, de 6.279,25 ha., compreendendo toda a area alta
situada dentro dos limites com o Municipio de Santo Antdnio da Pa
trulha, seguindo pelo rio Caraa até os limites dos drenos natu-
rais, a leste.

Pardgrafo Onico - O Poder Executivo regulamentard os limites com ba
se nos estudos estabelecidos pelo Convénio entre o Municipio e a
FATEC/UFSM.

Art. 290 - O municipio de Osério estabelecera o programa de ma-
nejo para os diferentes Setores da APA, visando garantir a adequada
Protecdo ambiental e ordenar as atividades humanas de forma a preser
var e melhorar as caracteristicas bioldgicas, ecoldgicas e paisagis-

ticas no contexto dos sistemas hidrico e de Mata Atlantica da area.

Art. 3¢ - O plano diretor gue orientar
omo determinar as estruturas

nas areas de uso e ocupagio,

3 as atividades de mane-

Jo deverd prever as agdes humanas bem C
Permitidas nos limites de restauracac €

. & 8 ® " .
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Art. 49 - p Reser
Va Bioldgica criada Pela Lei Organica Munici

ica contida no i
pal f nterior ga APA, a
caracteristicas de Area ge Pregervav_ Ssegurando o Municipio as suas

frea de Conservacdo Permanente.

Art. 62 = Rev &
Ogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicaciao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em de
de 1994.

Prefeito.

§
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resultante na Sua maior parte
O da cultura da cana-de-acgiicar.

Esta area, utilizg

. da na sua maior parte
vidades extrativistas, - SB=imy

b transfo:;rifultura e até mineracao, tera,

a4c¢ao em Area de Protecio Ambien
tal, um Plano Diretor, o qual direcionari as atividades hu
manas anssiveis, setorizando-as de modo a garantir a pre-
Servacao e recuperacao da cobertura vegetal, dos ecossis-
temas e do sistema hidrico que compreende parte da Bacia
de formacdo do rio Carai e uma rede de 58 quildmetros de
vegetacdo ciliar.

Além disto, a APA disciplinara as estruturas tu-
risticas a ser implantadas no morro, as vias de acesso co
mo o teleférico e eventuais loteamentos de lazer, benefi-
ciando a economia e desenvolvimento do municipio em conso

nancia com o respeito ao meio ambiente.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 12 de

setembro de 1994.

Romildo Bolzan Junior,

prefeito.

Digitalizado com CamScanner

161



	INTRODUÇÃO 
	1.​PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS  
	1.1​LOCAL DA PESQUISA 
	Figura 1: Localização da APA Morro de Osório. 

	 
	1.2 ​FERRAMENTAS PARA COLETA DE DADOS 
	 
	1.3​DEFINIÇÃO DOS PARTICIPANTES 
	Tabela 1: Número de produtores rurais cadastrados na Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul por Logradouro. 
	Tabela 2: Número de produtores rurais cadastrados na Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul por principal atividade econômica na propriedade. 
	Figura 2: Localização dos logradouros.  

	Tabela 3: Número de produtores rurais cadastrados na Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul por período de inscrição. 

	1.4 ​ROTEIROS DAS ENTREVISTAS 
	1.5 ​CONTATO COM OS PARTICIPANTES 
	1.6 ​PERÍODO DAS ENTREVISTAS  
	Tabela 4: Relação das datas e realização das entrevistas. 
	Figura 3: Localização das entrevistas. 



	2.​HABITUS E TRAJETÓRIA: CONTRIBUIÇÃO PARA ENTENDER OS CONFLITOS 
	2.1 ​USO DA TERRA E OS CONFLITOS DECORRENTES  
	 Quadro 1 – Reunião de conceitos mais gerais encontrados sobre a terra.  

	2.2 ​TEORIA DOS CAMPOS DE BOURDIEU 

	3. ​DA COLÔNIA BORÚSSIA ATÉ A APA MORRO DE OSÓRIO: CONTRIBUIÇÃO PARA ENTENDER O CONFLITO SOBRE A OCUPAÇÃO E O PARCELAMENTO DO SOLO 
	Figura 4: Localização da APA Morro de Osório nas províncias geológicas do RS. 
	3.1 ​A COLÔNIA BORÚSSIA 
	Figura 5: Localização aproximada da Colônia Borússia. 
	Figura 6: Mapa da Colônia Borussia elaborado em 1915. 

	3.2 ​A “TERRA PROMETIDA” 
	3.3 ​TERRA E FAMÍLIA  
	3.4 ​TODO MUNDO É POSSEIRO DA PRÓPRIA TERRA  
	3.5​A SITUAÇÃO DOS DOIS HECTARES​ 
	Figura 7: Mapa do Cadastro Ambiental Rural. 

	3.6 ​NÃO PODE FAZER MAIS NADA SEM LICENCIAMENTO 
	3.7 ​OBRIGAÇÃO “IMPOSSÍVEL” 
	Figura 8: APA Morro de Osório no Mapa geral do Plano Diretor de Osório. 
	Figura 9: Mapa do Zoneamento da APA Morro de Osório. 

	 3.8 ​NÃO VEJO NINGUÉM VENDENDO TERRA 

	4. ​DA AGASA ATÉ O TURISMO: CONTRIBUIÇÃO PARA ENTENDER O USO DAS TERRAS E OS CONFLITOS DA AGRICULTURA, INDÚSTRIA E TURISMO NAS PROPRIEDADES LOCALIZADAS NA APA MORRO DE OSÓRIO  
	4.1 ​AGRICULTURA  
	4.1.1 ​Terras de Mato  
	Quadro 2: População de Conceição do Arroio no final do século XVII e início do século XVIII. 
	Tabela 5: Número de Colônias no  Rio Grande do Sul (1824-1897). 
	4.1.2 ​Só tinha uma trilha  
	4.1.3 ​A Cana-de-Açúcar 
	Figura 10: Registro de imagem da Usina Santa Marta. 
	Figura 11: Localização  da APA  Morro de Osório, Colônia Borussia (aproximada), Usina Santa Marta, AGASA e Estação Experimental de Cana de Açúcar. 
	Quadro 3: Empreendimentos relacionados à produção e beneficiamento de cana-de-açúcar no litoral norte do Rio Grande do Sul durante o século XX.  
	Quadro 4: Área de cultivo de cana de açúcar no Brasil e RS nos anos 1934-1938. 
	4.1.5 ​Apareceu a "tal” AGASA  
	4.1.6 ​Na Borússia tudo era cana 


	Figura 12: Relatório da safra de 1974/1975 - AGASA. 
	Figura 13: Relatório da safra de 1985/1986 - AGASA 
	Esse relato ilustra, de forma contundente, que a mecanização parcial da produção não solucionava o problema central da colheita, altamente dependente de mão de obra intensiva. Além disso, as restrições ambientais – como a proibição da queima da palha da cana –, intensificaram as dificuldades operacionais. Portanto, a escassez de trabalhadores, somada às novas exigências legais e ambientais, fragilizou ainda mais a sustentabilidade econômica da produção, contribuindo decisivamente para o declínio da atividade canavieira na região e para a crise enfrentada pelas famílias fornecedoras da AGASA. 
	Figura 14: Fotografia do carregamento manual de cana: momento da subida na prancha. 
	4.1.7 ​“Chegou uma hora, acabou a AGASA” 



	4.2 ​ INDÚSTRIA 
	Figura 15: Frigorífico Dalpiaz. – FRIGODAL  

	4.3 ​TURISMO  
	Figura 16: Restaurante no Morro da Borússia. 
	Figura 17: Cascata da Borússia. 
	Figura 18: Pousadas no Morro da Borússia. 
	Figura 19: Pesquisa realizada sobre disponibilidade de casas no site do Airbnb. 

	4.4 ​DAQUI PARA FRENTE VAI SER DIFERENTE? 
	4.4.1 ​Agropecuária  
	 
	4.4.2​ Turismo 
	4.4.3 ​Indústria  


	CONSIDERAÇÕES FINAIS  
	Figura 20: Esquema da trajetória das famílias que detêm a propriedade ou posse de terra na APA Morro de Osório. 

	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
	APÊNDICE A 
	ANEXOS 

