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RESUMO

Esta Tese tem como objetivo geral analisar as concepcOes e praticas das diretoras da Rede
Municipal de Porto Alegre (RME/POA) quanto a gestdo das escolas, participacdo e poder em
face da atual legislacdo municipal referente a eleicdo (PORTO ALEGRE, 2020). O estudo situa-

se nos debates que vem adentrando com forga no campo da politica educacional no Brasil e, em
especial, em Porto Alegre. Em relacdo as politicas educacionais do municipio, destaco trés
momentos distintos: de 1989 a 2004, com a construcdo de politicas mais progressistas e
democréticas; de 2005 a 2016, sem oposicao clara as politicas do periodo anterior, mas com
precarizacdo das condi¢des materiais para a sua efetivacdo; e, de 2017 a 2020, com politicas
bem demarcadas de gestdo por resultados com restricdo dos espacos coletivos de discussao e
decisdo. Sendo a escola central para a realizacdo de um projeto de sociedade mais inclusivo e
menos desigual, politicas que atrelam sua gestdo ao mercado e a performatividade precisam ser
discutidas ampla e profundamente. A investigacdo realizada é um estudo de cunho qualitativo,
com imersdo na revisdo de literatura em plataformas digitais e em revistas do campo da
administracdo escolar e educacional, analise documental (PORTO ALEGRE, 1993, 2020;
CMPA, 2019), analise estatistica (BRASIL, 2017, 2019, 2022) e realizacdo de questionario
online semiestruturado com analise interpretativa/compreensiva (KAUFMAN, 2013), tendo

como categorias “participacdo” e “poder decisorio”. O referencial tedrico-conceitual, mais
amplo, abarca a analise do contexto e do objeto: para a analise do contexto, utilizei as
ferramentas da teoria da atuacdo das politicas (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016); para a

analise do objeto, as concepcbes de gestdo democratica das escolas elencadas por Lima (2014),

o0s estudos de Peroni (2013, 2018) sobre a democracia na escola, seus sujeitos individuais e

coletivos, e as contribuicdes de Paro (2003, 2015) e de Souza (2009, 2019) na perspectiva da
democracia como principio da educacgdo, com destaque para a elei¢éo de diretoras e as diretoras
das escolas publicas brasileiras. Ficou evidente diferentes formas de percepgéo e apropriacdo
das politicas educacionais pelas diretoras e vices, com tensdes entre gestdo democratica e gestdo

por resultados. A nova regulamentacdo da elei¢do de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) se

configura como um equivoco que ndo serve aos estudantes e suas familias nem aos docentes —
participacdo limitada e passiva dos pais na eleicdo, possivel ranqueamento das escolas,
precarizacdo da carreira, desmedida responsabilizacéo das diretoras por resultados em avaliacdo
externa com o intuito de condicionar a acgéo cotidiana das instituigdes, concepcéo restrita de
educacédo —, tampouco faz com que a Cidade avance na perspectiva de uma educacédo cidada,

dando indicios de autoritarismos e perspectivas heterbnomas. Todavia, frente a nova
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regulamentacdo da eleicdo de diretoras, ha caminhos possiveis: uma implementacéo
performética, um esvaziamento de sentido dado o contexto material implicado no eixo da
regulamentacéo tocante a responsabilizacdo das diretoras, ou (re)construir possibilidades de se
experienciar a democracia, participando e decidindo cotidianamente sobre os assuntos que

afetam a escola e seus sujeitos, rumo a um autogoverno democratico.

Palavras-chave: eleicdo de diretores; Porto Alegre; gestdo democratica; gestdo escolar;

politica educacional.



ABSTRACT

The general aim of this dissertation is to analyze the conceptions and practices of principals
from the Municipal Network of Porto Alegre (RME/POA) regarding school management,
participation, and power in light of the current municipal legislation on elections (PORTO
ALEGRE, 2020). The study is situated in the debates that have been gaining strength in the

field of educational policy in Brazil and, especially, in Porto Alegre. With respect to the
educational policies of the municipality, three distinct moments are highlighted: from 1989 to
2004, with the construction of more progressive and democratic policies; from 2005 to 2016,
without clear opposition to the policies of the previous period, but with the precariousness of
the material conditions for their implementation; and, from 2017 to 2020, with well-defined
policies of results-based management and restrictions on collective spaces for discussion and
decision-making. Since the school is central to the realization of a more inclusive and less
unequal society, policies that link its management to the market and to performance need to be
widely and deeply discussed. The investigation carried out is a qualitative study, with
immersion in the review of literature on digital platforms and in journals in the field of school
and educational administration, documentary analysis (PORTO ALEGRE, 1993, 2020; CMPA,
2019), statistical analysis (BRASIL, 2017, 2019, 2022), and the conducting of an online semi-

structured questionnaire with interpretive/comprehensive analysis (KAUFMAN, 2013), with
"participation™ and "decision-making power" as categories. The broader theoretical-conceptual
framework encompasses the analysis of context and object: for the analysis of the context, the
tools of policy enactment theory were used (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016); for the

analysis of the object, the conceptions of democratic school management listed by Lima (2014),

the studies of Peroni (2013, 2018) on democracy in schools, their individual and collective
subjects, and the contributions of Paro (2003, 2015) and Souza (2009, 2019) in the perspective
of democracy as a principle of education, with emphasis on the election of principals and
principals of Brazilian public schools. Different forms of perception and appropriation of
educational policies by principals and vice principals were evident, with tensions between
democratic management and results-based management. The new regulation of the election of
principals (PORTO ALEGRE, 2020) is a mistake that does not serve students and their families

or teachers — limited and passive participation of parents in the election, possible ranking of
schools, precariousness of the career, disproportionate accountability of principals for results
in external evaluation in order to condition the daily action of institutions, and a restricted

conception of education — nor does it advance the perspective of citizen education for the city,
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showing signs of authoritarianism and heteronomous perspectives. However, facing the new
regulation of the election of principals, there are possible paths: performative implementation,
a loss of meaning given the material context involved in the regulation axis regarding the
accountability of principals, or (re)building possibilities to experience democracy, participating
and deciding daily on matters affecting the school and its subjects, towards democratic self-

government.

Keywords: principal election; Porto Alegre; democratic management; school management;

educational policy.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo general analizar las concepciones y practicasde las directoras de
la Red Municipal de Porto Alegre (RME/POA) en cuanto a la gestion de las escuelas, la
participacion y el poder frente a la actual legislacion municipal referente a la eleccion (PORTO
ALEGRE, 2020). El estudio se sitda en los debates que han venido adentrando con fuerza en el

campo de la politica educacional en Brasil y, en especial, en Porto Alegre. En relacion a las
politicas educacionales del municipio, destaco tres momentos distintos: de 1989 a 2004, con la
construccion de politicas mas progresistas y democréticas; de 2005 a 2016, sin oposicién clara
a las politicas del periodo anterior, pero con precarizacion de las condiciones materiales para
su efectuacion; y de 2017 a 2020, con politicas bien delimitadas de gestidn por resultados con
restriccion de los espacios colectivos de discusion y decision. Siendo la escuela central para la
realizacion de un proyecto de sociedad mas inclusivo y menos desigual, politicas que atan su
gestion al mercado y a la performatividad necesitan ser discutidas amplia y profundamente. La
investigacion realizada es un estudio de tipo cualitativo, con inmersion en la revision de
literatura en plataformas digitales y en revistas del campo de la administracion escolar y
educacional, analisis documental (PORTO ALEGRE, 1993, 2020; CMPA, 2019), analisis
estadistico (BRASIL, 2017, 2019, 2022) vy realizacion de un cuestionario online

semiestructurado con analisis interpretativo/comprehensivo (KAUFMAN, 2013), teniendo

como categorias "participacion™ y "poder decisorio”. El referencial teérico-conceptual, mas
amplio, abarca el andlisis del contexto y del objeto: para el anélisis del contexto, utilicé las
herramientas de la teoria de la actuacién de las politicas (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016);
para el andlisis del objeto, las concepciones de gestion democratica de las escuelas elencadas

por Lima (2014), los estudios de Peroni (2013, 2018) sobre la democracia en la escuela, sus
sujetos individuales y colectivos, y las contribuciones de Paro (2003, 2015) y de Souza (2009,
2019) en la perspectiva de la democracia como principio de la educacion, con énfasis en la
eleccion de directoras y directoras de las escuelas publicas brasilefias. Quedd evidente
diferentes formas de percepcidn y apropiacion de las politicas educacionales por las directoras
y vice-directoras, con tensiones entre gestién democratica y gestion por resultados. La nueva

regulacion de la eleccion de directoras (PORTO ALEGRE, 2020) se configura como un error

que no sirve a los estudiantes y sus familias ni a los docentes -participacion limitada y pasiva
de los padres en la eleccion, posible ranqueo de las escuelas, precarizacion de la carrera,
desmedida responsabilizacion de las directoras por resultados en evaluacién externa com el

propdsito de condicionar la accion diaria de las instituciones, la concepcion restrictiva de la
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https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.scielo.br/j/es/a/smG9JRgD8PjyNyMyZMRXf7H/?format=pdf&lang=pt
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/182494/001077768.pdf?sequence=1
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
https://www.scielo.br/j/edur/a/fF53XWVkxxbhpGkqvcfkvkH/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/?format=pdf&lang=pt
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias

10

educacién, tampoco hace avanzar a la Ciudad desde la perspectiva de una educacion ciudadana,
dando indicios de autoritarismos y perspectivas heteronomas. Sin embargo, frente a la nueva
regulacién de la eleccion de directoras, existen caminos posibles: una implementacién
performativa; un vaciamiento de sentido dado el contexto material implicado en el eje de la
regulacion tocante a la responsabilizacion de las directoras; o (re)construir posibilidades de
experimentar la democracia, participando y decidiendo diariamente sobre los asuntos que

afectan a la escuela y sus sujetos, rumbo a un autogobierno democratico.

Palabras clave: eleccion de directores; Porto Alegre; gestion democratica; gestion escolar;
politica educativa.
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1 INTRODUGCAO

A partir da década de 1980 fortaleceu-se no Brasil a expectativa de regime democratico
e de relacdes sociais e institucionais mais democraticas. O pleito de gestdo democratica foi,

pela primeira vez, adotado como principio constitucional da educacéo (ADRIAO, CAMARGO,

2007), em uma contracorrente aos movimentos de um Estado que limita gastos em direitos

sociais provenientes da Inglaterra, dos EUA, da Australia e do Chile (CURY, 2013). Do periodo

da redemocratizacdo até 2015 viviamos um tempo de aprofundamento da nossa fragil
democracia — ainda que com idas e vindas, sobretudo com disputas importantes nos campos
politico e educacional. Sdo exemplos deste momento a universalizagcdo da Educacao Basica e a
expansdo da Educacédo Superior.

No entanto, de |4 para ca, a democracia brasileira esta sob constante ataque, assim como
o direto a educagdo — cortes no financiamento, Reforma do Ensino Médio, Escolas Civico-
Militares, préaticas gerencialistas na gestdo dos sistemas e das escolas, avaliacdes
estandardizadas, Escola sem partido, homeschooling, mercantilizacdo do fundo publico,
precarizacdo da formacao e das condi¢des de trabalho docente, desmantelamento dos conselhos
de educacdo. Movimentos de retrocesso cujas ideias-forca parecem estar no entendimento de
que a educacdo de qualidade esta relacionada ao mérito pessoal e de que, portanto, a educacao
publica ndo necessita de investimento, basta uma escolarizacdo pobre para pobre; o abandono
da ideia de igualdade de condicdes.

Nesse contexto, Porto Alegre tem suas peculiaridades. Capital do Estado do Rio Grande
do Sul com 1.332.570 habitantes (BRASIL, IBGE, 2022). Cidade que, de 1989 a 2004, foi
governada por uma coligacdo de partidos de esquerda com lideranca do Partido dos

Trabalhadores (PT). Periodo este em que o Orcamento Participativo e a Escola Cidada se
constituiram como politicas mais progressistas e democraticas, ao tempo que movimentos

neoliberais cresciam no Brasil. Gandin e Apple (2017, p. 167), ao analisarem as politicas da

Administracdo Popular! em Porto Alegre, destacaram o “projeto claro e explicito com o
objetivo de construir ndo s6 uma escola melhor para os excluidos, mas também um projeto
maior de democracia radical”. Reconheceram que as transformagdes vividas no bojo do sistema
educacional de Porto Alegre tinham alterado o senso comum e que “um novo conjunto de

expectativas sobre a relagdo entre comunidades e o governo municipal” teria sido incorporado

1 Gestdes nas quais o Partido dos Trabalhadores, em coalisdo de partidos de esquerda, estava a frente da prefeitura
de Porto Alegre.


https://www.researchgate.net/publication/330258907_A_gestao_democratica_na_Constituicao_Federal_de_1988
https://www.researchgate.net/publication/330258907_A_gestao_democratica_na_Constituicao_Federal_de_1988
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/43518
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
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pela cidade (2017, p. 175). Na contramdo de uma gestdo democratica procedimentalista, a
experiéncia de Porto Alegre foi se tornando proeminente em praticas democraticas e
participativas.

Contudo, as gestdes municipais no periodo 2005-2012 — Partido Popular Socialista
(PPS)/Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — foram de uma “politica curricular do
vazio” (SANTOS, 2017, p. 9) com a auséncia de uma discussdo tedrico-metodoldgica do

curriculo por parte da Secretaria Municipal da Educacdo (Smed), deixando tal movimento sob
unica e exclusiva responsabilidade da escola. Na sequéncia, a gestdo municipal 2013-2016 —
Partido Democrético Trabalhista (PDT) — foi marcada por uma concepcéo de escola integral e,
em seu ultimo ano, por uma forte greve de servidores publicos municipais em busca de aumento
salarial e melhores condic@es de trabalho (AGUIAR, 2019).

A gestdo seguinte, de 2017 a 2020 — Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —

produziu marcantes inflexes praticas com performance em avaliacdes de larga escala,
intervencg&o de parcerias privadas nas escolas, bem como a intensificagdo e a responsabilizagédo

do trabalho docente (AGUIAR, 2019). Consoante e visando desestabilizar resisténcias, o

governo municipal levou a Camara de Vereadores de Porto Alegre o Projeto de Lei n° 20, de

04 de outubro de 2019 (CMPA, 2019), que alterava a gestdo do ensino publico das escolas da

Rede Municipal de Educagdo de Porto Alegre (RME/POA) mediante a justificativa de
“amplia(r) decisdo de pais em elei¢do de diretores de escolas” e “colocar o bem-estar e a
aprendizagem dos alunos no centro das decisdes”, fortalecendo “o diretor como lider da
comunidade escolar na busca pela exceléncia na aprendizagem” 2. Em janeiro de 2020 a Lei n°
12.659 (PORTO ALEGRE, 2020) foi sancionada pelo Executivo Municipal, revogando a Lei
n° 7.365, de 18 de novembro de 1993 (PORTO ALEGRE, 1993) que tratava da elei¢do de

diretoras®. A nova Lei imp&e mais que eleicdo: uma outra concepcio de mandato de escola.

Na sequéncia, em janeiro de 2021, Sebastido Melo, do MDB, assumiu a prefeitura de
Porto Alegre. Nos primeiros meses de governo foram destaque na imprensa local a proposta da

nova grade curricular que prevé a retirada do ensino de filosofia do Ensino Fundamental e a

auséncia da renovacdo de convénio para financiamento da Orquestra Villa-Lobos — um dos

projetos de inclusdo social que funciona desde 1995 na Escola Municipal de Ensino

2 Noticia disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999205647&PROJETO+AMPLIA+DECISAQ
+DE+PAIS+EM+ELEICAO+DE+DIRETORES+DE+ESCOLAS>. Acesso em: 14/04/2020.

3 Neste Projeto de Pesquisa, ao me referir ao profissional na direcdo das escolas, utilizarei a palavra no feminino:
diretora(s). E uma opcao politica, visto que sdo mulheres a maioria das profissionais a frente da direcéo das escolas
no Brasil e em Porto Alegre.



https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/54953
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/201226/001105279.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/201226/001105279.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/filosofia-nas-escolas-gera-embates-entre-vereadores-de-porto-alegre-1.708986
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Fundamental Heitor Villa-Lobos, na comunidade da Vila Mapa. Das criticas voltadas a este
inicio de mandato, destaca-se a falta de didlogo com as comunidades escolares, o que levou a
troca no comando da Secretaria da Educacéo no inicio do segundo ano de gestao.
Considerando este contexto, a presente Tese focaliza a gestdo das escolas da
RME/POA na vigéncia da nova regulamentacdo da eleicdo de diretoras (PORTO

ALEGRE, 2020), dando voz as concepgOes destas profissionais. O destaque a Lei n°

12.659/2020 se deve ao marco de desmantelamento da politica de democratizacdo da/na

educacdo municipal. Os motivos que me levaram a essa pesquisa explicito a seguir.

1.1  Sobre motivos

A justificativa para o estudo comeca pela minha trajetoria, pois ingressei no Ensino
Médio/Habilitacdo Magistério aos 14 anos e bem antes disso ja dizia que queria ser professora.
Filha de professora e diretora de escola publica. Minha méae, a primeira da familia a concluir
uma graduacdo e a Unica da sua geracgdo a realizar estudos de pos-graduacdo — ainda que lato
sensu -, foi das poucas mulheres da familia que nao se dedicou exclusivamente as demandas
domésticas. Trabalhadora e estudante. Mae de duas criancas. Com ela aprendi a apreciar a
leitura e a escrita, desenvolvi o gosto pela escola. Aprendi a me posicionar e ocupar 0 espago
publico. Com ela participei de muitas assembleias e greves do magistério publico estadual do
Rio Grande do Sul. Acompanhei inimeras elei¢fes para diretoras de escola e Conselhos
Escolares. Também a vi trabalhando 60h semanais e presenciei suas atividades de planejamento
e avaliacdo aos finais de semana. Foi em casa que ouvi pela primeira vez a palavra democracia.
Gestdo democratica. Escola publica de qualidade. Autonomia. Participacdo. Palavras-chave que
desde entdo me acompanham no exercicio da docéncia, da gestdo escolar e da pesquisa. Se eu
tivesse que dizer hoje o motivo pelo qual escolhi ser professora, possivelmente a resposta seria:
género! Como mulher, feminista, ser professora me dava a possibilidade de ter vez e voz, de
ocupar o espaco publico, de conhecer. E, conhecimento — a cada dia me convenco mais — €
poder implicado na acdo humana de pensar e planejar.

Minha histdria, possivelmente, se encontra com trajetdrias de tantas outras mulheres,
pois as pesquisas (MASSENA, 2018; BRASIL/INEP, 2022) demonstram a prevaléncia
feminina na docéncia e na gestdo escolar da educacéo basica brasileira. O Censo Escolar de
2022 (BRASIL/INEP, 2022) mostra que da totalidade do corpo docente, 79,2% séo professoras;

ainda, frente a gestdo das escolas, 80,7% sdo mulheres. Dito isso, nesta Tese me referirei as

professoras e diretoras considerando relevante a articulacdo entre género e magistério para a
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compreensdo das relagdes histdricas, sociais e culturais da profissdo docente (SCHWAHN
GRAUPE, CARON, 2019).

E por que pesquisar a gestdo das escolas da rede municipal de Porto Alegre

(RME/POA), mais especificamente a eleicdo de diretoras? Qual relevancia pessoal — para a
pesquisadora - e social — para as escolas e suas comunidades, para a cidade e a cidadania, para
a ciéncia e a construcdo do conhecimento? Para a filha de professora, estudante e professora da
escola publica; para a mae e cidadd; para a doutoranda em educacdo: 0 que me move € um
projeto de sociedade. O desejo de uma sociedade mais justa, mais democratica, que valorize a
escola e suas profissionais, que garanta o direito a educacdo, mas nao so este. Utopia? Sim! Me
apoio e animo na frase de Fernando Birri, popularizada por Eduardo Galeano (1994, p. 310):

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais
alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu ndo deixe de
caminhar.

O estudo proposto € cercado de debates que vem adentrando os sistemas com forca no
campo da politica educacional no Brasil. O aprisionamento da democracia exige um
aprisionamento técnico e politico da escola. Luiz Carlos de Freitas, na 39?2 Reunido Anual da
Associacdo Nacional Pesquisadores em Educacdo, ao discorrer sobre a atual politica de
avaliacdo na Educacdo Baésica, atentou para a pressdo que vem sendo exercida na estrutura do
sistema escolar com o intuito de executar uma forma de geocultura meritocratica, de asfixiar a
escola publica para forca-la ao gerencialismo e & competitividade (informagéo verbal®). Ainda,
0 pesquisador apontou que o combate que parece ser mais efetivo é aquele nas escolas, nas salas
de aula, construindo processos de vivéncia coletiva e ética. E é nesse ponto que reside a
relevancia social desta investigacao.

Ao por luz na nova politica de gestdo com foco nas atribuicOes e eleicdo de diretoras,

recorro a Lima (2014, p. 1071) que chama atengdo para uma “forte associag¢do teorica entre

gestdo democratica e eleigdo, colegialidade, participagdo na decisdo”. Todavia, o pesquisador
ressalta que a gestdo democratica das escolas ¢ uma “complexa categoria politico-educativa” e
enquanto construcao social exige “analise dos contextos historicos, dos projetos politicos e da
correlacéo de forgas em que ocorre” (p. 1070). Mesmo que a eleicdo seja considerada, numa
perspectiva democrética, a forma de provimento da fungéo de diretora mais adequada, importa

a sua regulamentacdo: aspectos como critérios de elegibilidade, eleitores e paridade na escolha,

4 Avaliagdo na Educacio Basica, ANPEd: Niter6i/RJ, out/2019.
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papel a ser desenvolvido, assim como o processo eleitoral como um todo. De acordo com Lima

(2014, p. 1074), no autogoverno democratico os 6rgdos colegiados, democraticamente eleitos,

exercem uma ‘“autonomia assente na participacao ativa, no debate e no didlogo, em praticas de
democracia direta, sempre que possivel e adequado, e em praticas de democracia
representativa”. Portanto, participa¢do e poder estdo implicados na tomada de decisdes pelas
comunidades escolares.

Ademais, Ball (2011) ressalta que, na educacdo, € principalmente na carreira das
diretoras de escola que se da a incorporacdo do novo gerencialismo, fato que é determinante
para a transformacdo dos regimes organizacionais das escolas: regimes organizacionais
profissionais burocraticos substituidos por regimes empresariais mercadoldgicos.

Sendo a escola central para a realizacdo de um projeto de sociedade mais includente e
menos desigual, politicas que atrelem sua gestdo ao mercado e a performatividade distanciam-
se do preceito de bem comum (DARDOT, LAVAL, 2017)° e dever do Estado e da sociedade,

precisam, por consonante, ser discutidas ampla e profundamente, dai decorre a relevancia

académica dessa Tese. Afinal, a educacdo € um direito social — de todos e de cada um — e
indicadores ndo sao padrbes a serem obedecidos cegamente, mas marcas que o coletivo da

escola espera atingir e para as quais se organiza. Outrossim, Simielli (2022), destaca que as

pesquisas com foco nas diretoras escolares representam aproximadamente 6% do total de
estudos sobre gestdo escolar publicados nas Gltimas trés décadas; mesmo que esse nimero
venha crescendo nos Gltimos anos, 0 campo ainda € pequeno no Brasil.

Assim sendo, apresento o problema, os objetivos e as questbes orientadoras desse

estudo.

1.2 Sobre perguntas e intengdes

Considerando o exposto até aqui e a nova politica de gestdo e eleicdo de diretoras na
rede municipal de Porto Alegre, apresento o problema de pesquisa: Como as diretoras da
RME/POA concebem e realizam a gestdo das escolas e qual o seu entendimento sobre
participacdo e poder em face da atual legislagdo municipal referente a eleicdo? Logo, o
objetivo geral deste estudo consiste em analisar as concepcdes e praticas das diretoras da
RME/POA guanto a gestao das escolas, participacao e poder em face da atual legislacéo
municipal referente a eleicdo. A pesquisa contemplou quatro questfes orientadoras, quais

sejam: (1) Quais as disputas evidenciadas nas manifestagdes dos sujeitos coletivos — Camara

5 Trombetta e Luce (2021), em estudo realizado no ambito do grupo de pesquisa e orientagdo coordenado pela
professora Maria Beatriz Luce, apoiam-se também nessa concepcao de bem comum.
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Municipal de Porto Alegre (CMPA), Secretaria Municipal de Educagédo (Smed/POA), Conselho
Municipal de Educagcdo (CME/POA), Associagdo dos Trabalhadores/as em Educagdo do
Municipio de Porto Alegre (Atempa), Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (Simpa) —
acerca da nova Lei de eleicdo de diretoras? (2) Como tem acontecido a participacdo da
comunidade escolar nos processos decisérios da escola? (3) Como as diretoras interpretam o
poder decisorio dos segmentos no cotidiano das escolas? (4) Quais os possiveis efeitos da
responsabilizacao (exclusivamente) das diretoras pelos resultados dos estudantes nas avaliages
externas?

Sendo assim, explicito os objetivos especificos: (1) Investigar as condi¢bes da oferta
educacional na RME/POA,; (2) Analisar as manifestacGes dos sujeitos coletivos — CMPA,
Smed/POA, CME/POA, Atempa, Simpa — acerca da nova Lei de eleicdo de diretoras na
RME/POA, discutindo as possiveis implicacdes desta para a garantia do direito a educacéo; (3)
Investigar as mudancas e permanéncias na regulamentacdo da eleicdo de diretoras na
RME/POA; (4) Analisar as possiveis interferéncias da nova regulamentagdo nos processos de
gestdo da escola, bem como o entendimento das diretoras em relacéo ao seu papel; (5) Analisar
0s espacos de participacdo e de decisdo da comunidade escolar, a partir das interpretacdes e
praticas das diretoras da RME/POA acerca do poder decisorio de cada segmento. A partir desse

conjunto de perguntas e intencdes, apresento o percurso metodoldgico da pesquisa.

1.3 Sobre percurso

Ao mostrar o percurso tedrico-metodoldgico, evidencio o arcaboucgo analitico da
pesquisa, fruto da articulacdo e sintese dos conceitos, que compreende as relacBes e disputas
envolvendo direito a educacdo, democracia e gestdo, além da teoria da atuacdo. Minha escolha
dos autores para compor este arcabouc¢o decorre da capacidade de sintese analitica que eles tém
sobre a gestdo democréatica da/na escola como politica pablica. Para a analise, considerei as
concepcdes de gestdo democrética de escolas elencadas por Lima (2014), tendo o autogoverno
democratico como um tipo ideal de escola democréatica; as concepgdes de gestdo técnica-
racional e procedimentalismo ndo séo excludentes de democracia, todavia se apresentam com
distanciamento do autogoverno democratico. Além das concepcbes de gestdo democratica
elencadas por Lima (2014), analisei se, e de que forma, a pds-democracia gestionaria (LIMA,
2014), centrada nos resultados escolares e permeada com questdes relativas ao mercado, se faz
presente na gestdo das escolas e nos processos nela implicados. Corroboraram com as analises,
0s estudos de Peroni (2013, 2018), de Paro (2003, 2015) e de Souza (2009, 2019), atentando

para a democracia como principio da educacdo e para as diretoras das escolas publicas
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brasileiras; também, a teoria da atuacdo das politicas (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016) e

suas ferramentas analiticas. Importa registrar que as escolhas feitas me permitiram olhar e

complexificar as concepcdes em disputa e a materialidade da gestdo das escolas municipais.

A investigacdo realizada configura-se como um estudo de cunho qualitativo que teve
por objetivo analisar as concepcOes e préaticas das diretoras da RME/POA sobre a gestdo das
escolas e o seu entendimento sobre participacao e o poder nas ideias em debate em Porto Alegre.
O percurso metodoldgico contemplou revisao de literatura, analise documental, estatistica e
interpretativa/compreensiva.

A pesquisa bibliogréfica tocante as disputas atuais em torno da gestdo escolar,
especialmente referente a elei¢do de diretoras, me permitiu sistematizar a producdo cientifica e
conhecer instrumentos de pesquisa, qualificando o processo e, sobretudo, contribuindo para a
apropriacdo e avanco do campo, por isso optei por incorpora-la nas analises realizadas ao longo
da Tese. O rastreamento se deu em trés bases de dados: (1) Catalogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES; (2) Scielo - Scientific Electronic Library Online; (3) Educ@ - publicagdes online
de educacdo. Apos definir as bases de dados, delimitei as palavras-chave para a pesquisa -
gestdo democratica, eleicao de diretores, gestdo por resultados — e o recorte temporal — 2015-
2022. Além das publicacBes académico-cientificas, na investigagao sobre o contexto local, em
perspectiva politico-educacional, agreguei noticias das varias fontes em circulacdo na cidade.

Na pesquisa documental, concentrei-me no trabalho com as manifestagdes dos sujeitos
coletivos - CMPA, Smed/POA, CME/POA, Atempa, Simpa — no periodo de outubro de 2019
até dezembro do mesmo ano, acerca do Projeto de Lei n°. 20/2019 (CMPA, 2019). A escolha
por estes sujeitos coletivos levou em conta 0 CME/POA e a Smed/POA como instituicdes que

compdem o Sistema Municipal de Educacdo, a CMPA por se constituir em lécus formal das
disputas acerca do Projeto de Lei n° 20/2019 (CMPA, 2019), a Atempa e o Simpa por

apresentarem-se cComo 0posiGao ao projeto que veio a ser eleito para a Prefeitura Municipal de

Porto Alegre. Na selecdo dos documentos, considerei como recorte temporal a data de
apresentacdo do Projeto de Lei pelo Executivo Municipal até sua aprovacdo pela Camara de
Vereadores, resultando na andlise de 19 documentos, dos quais: uma noticia do site da Smed;
um oficio do CME/POA; um destaque no site da Atempa; uma noticia no site e um oficio do
Simpa; 13 emendas ao PL e uma noticia divulgada pela CMPA.

A analise documental compreendeu, ainda, 0s textos normativos em pauta, sobretudo os
que tratam da eleicdo de diretoras, a Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) e a Lei n°
7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993); ap6s a descrigdo do primeiro, a anélise e comparagao

de pontos-chave. Também, realizei anélise estatistica de indicadores educacionais para adensar
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algumas andlises. Os documentos, ndo raras vezes, materializam as vozes dos que tém poder
ou de quem os representa no campo em foco, mas nem sempre importantes sujeitos das politicas

sdo reconhecidos ou ouvidos. Por isso, realizarei analise documental e de bases de dados, mas

também, propus um questionario online semiestruturado. Apoiei-me em Ferraro (2012, p. 144)
que destaca, na perspectiva dialética, que “ndo hé quantidade sem qualidade, nem qualidade
sem quantidade; a unidade entre essas duas dimensdes do real esta em sua inseparabilidade ou
exigéncia reciproca”.

A andlise interpretativa/compreensiva do questionario online semiestruturado
(KAUFMAN, 2013; SILVA, 2006, 2012; ZAGO, 2011), constituiu-se em importante
instrumento de informagdes, ainda que ndo tenha sido respondido pelo universo de diretoras da

RME/POA. Na analise das questdes abertas identifiquei as frases recorrentes, as singularidades
e as singularidades recorrentes, destacando elementos que nos permitem conhecer um pouco
mais 0s processos de gestdo e as concepgOes das diretoras e vices respondentes. Foram
consideradas respostas recorrentes aquelas dadas por, pelo menos, metade das respondentes, as
singularidades recorrentes foram aquelas citadas no minimo duas vezes - ndo chegando a
totalizar a metade — e, por fim, as singularidades foram aquelas mencionadas por apenas uma
profissional.

Cumpre salientar que nesta pesquisa qualitativa, ao realizar a analise
interpretativa/compreensiva, busquei realcar fatos e ideias em processo. De acordo com André
(2013, p. 97) as abordagens qualitativas de pesquisa fundamentam-se numa perspectiva que
“concebe o conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos nas suas
interacdes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por ela
transformados”. Logo, 0 mundo do sujeito e os significados que este atribui as suas experiéncias

cotidianas tornam-se centrais para o pesquisador. Ademais, Peres e Santos (2005, p. 114-115)

destacam alguns pressupostos que considerei, quais sejam: conhecimento em constante
processo de construcao; multiplicidade de dimensGes; realidade que pode ser compreendida sob
diversas oticas.

A opcéo pelo questionario foi baseada na relevancia da participacdo dos sujeitos e o
entendimento de que estes estdo envolvidos em uma complexa rede, da instituicdo na qual
desempenham suas funcgdes a vida em sociedade (KAUFMAN, 2013; SILVA, 2006, 2012;
ZAGO, 2011). O questionario apresentou perguntas sobre o cotidiano e a gestdo da

escola, especialmente sobre participacdo, poder decisorio e eleigdo de diretoras; as 69 questdes
foram organizadas em blocos, a saber: identificagcdo, formacdo e experiéncia; processos de

gestdo da escola; as avaliagdes externas; a Lei de eleicdo de diretoras na RME/POA,; e, as


https://www.scielo.br/pdf/pp/v23n1/09.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/5639/563959958002.pdf
http://uece.br/eventos/spcp/anais/trabalhos_completos/247-28528-30032016-234322.pdf
https://www.revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/7441/4804
https://www.revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/7441/4804
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/inter/v10n20/v10n20a08.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/5639/563959958002.pdf
http://uece.br/eventos/spcp/anais/trabalhos_completos/247-28528-30032016-234322.pdf
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politicas educacionais na RME/POA. Cumpre informar que para responder o questionario o
tempo estimado foi de 40 minutos e o instrumento encontra-se no Apéndice B desta Tese.

Para a analise das respostas ao questionario online, apoiada em Kaufman (2013), Silva

(2006) e Zago (2011), realizei analise exploratoria e interpretativa/compreensiva das respostas
abertas face as escolhas entre as alternativas disponibilizadas. Cabe esclarecer que estes autores,
nestas obras, tratam da analise compreensiva de entrevistas. No entanto, apds o estudo das suas
producdes, avaliei que seus pressupostos poderiam ser adaptados para a analise do questionario
semiestruturado construido para essa pesquisa. Assim, pude captar melhor o sentido da agéo
humana; os dados, fatos e ideias expressos nas respostas as questdes do questionario foram
referenciais para hipdteses e conceitos constituintes dessa construcdo tedérica. O campo da
pesquisa ndo foi tratado como verificagdo empirica — i.e. “checagem” - de uma problematica,
mas como ponto de partida.

O questionario online foi enviado para os e-mails pessoais ou WhatsApp das diretoras
das escolas da RME/POA, considerando a relevancia da autonomia destas profissionais em
colaborar com esta pesquisa que trata de suas opinides e concepcdes sobre a gestdo escolar. Em
relacdo a forma de obtencdo dos e-mails pessoais e/ou whatsapp das diretoras das escolas da
Rede Municipal de Educacdo de Porto Alegre, cabe esclarecer que segui 0 seguinte protocolo:
contato pessoal com colegas e amigos da area, explicando a futura utilizacéo e solicitando tais
informacdes; e, contato pelo telefone da escola, propondo a participacdo a titulo pessoal e
solicitando as diretoras o respectivo celular/WhatsApp para posterior comunicagdo no processo
de pesquisa.

Tanto o convite para participar da pesquisa quanto o questionario online foram enviados
as diretoras através de um e-mail restrito disponibilizado pelo dominio UFRGS, qual seja

pesquisadiretores@ufrgs.br; ainda, os e-mails foram enviados de forma individualizada para

cada diretora, inclusive nomeando-as no corpo do texto. Apenas uma profissional que recebeu
0 convite para participacdo por e-mail respondeu ao instrumento; no caso das demais
participantes, o contato foi por WhatsApp. Apesar de enviar lembretes semanais e quinzenais —
guando do periodo das festas de final de ano — 16 profissionais, do total de 98 - responderam
ao questionario®. Ao acessar o link para responder as questdes do questionario, cada participante
teve acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para devida anuéncia. Nas
diretoras que participaram, pude perceber uma diversidade considerando escolas de Educagéo

Infantil e de Ensino Fundamental e tempo de exercicio na RME/POA e na gestdo das escolas,

6 Maior detalhamento deste ponto consta no Capitulo 4.


http://redalyc.org/pdf/5639/563959958002.pdf
mailto:pesquisadiretores@ufrgs.br
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visto que periodos distintos poderiam ilustrar concepcbes politico-educacionais bem
demarcadas, vivenciados pelas profissionais.

O instrumento construido foi qualificado durante a construcdo do Projeto de Pesquisa;
sua estrutura e conteddo foram analisados por integrantes do Nucleo de Politica e Gestédo de
Processos Educacionais da Faculdade de Educacdo da UFRGS que possuem vasto
conhecimento sobre as escolas municipais de Porto Alegre, visto sua trajetdria profissional e
académica. Neste passo o instrumento foi aperfeicoado, diminuindo possiveis erros de
compreensdo das questdes e ajustando o tempo e condicdo de sua aplicacdo. E importante
mencionar que cada participante da pesquisa teve o direito de acesso a todo o teor do
instrumento antes de responder as perguntas; e nenhuma pergunta foi obrigatdria. Nas questdes
abertas do questionario, os respondentes tiveram a possibilidade de enviar arquivo de audio se
assim preferissem. Com esta opcao de recebimento das respostas, intencionei que mais diretoras
respondessem ao instrumento na sua integralidade, o que ndo se confirmou; ademais, puderam
retomar e questionario e editd-lo em qualquer momento compreendido entre 01/12/2022 e
31/03/2023.

Na analise mapeei as respostas das diretoras considerando a diversidade e também a
singularidade presentes nas manifestacfes das profissionais da educacdo diante do fenémeno
estudado. A partir do aporte dos referencias teéricos, com a intencdo de compreender 0s
discursos das diretoras, como técnica de analise, identifiquei as frases recorrentes, as

singularidades e as singularidades recorrentes (KAUFMAN, 2013), tendo em perspectiva as

categorias analiticas participacdo e poder decisorio.
No Quadro 1, retomo o problema de pesquisa e 0s objetivos ja anunciados, bem como a
sintese do percurso metodolégico.

Quadro 1 - Percurso metodoldgico

Problema Como as diretoras da RME/POA concebem e realizam a gestao das escolas e qual o seu
entendimento sobre participagdo e poder em face da atual legislagdo municipal referente
a eleicdo?

Objetivo geral | Analisar as concepcoes e praticas das diretoras da RME/POA sobre a gestdo das escolas,
participacdo e poder em face da atual legislacdo municipal referente a eleicao.

Questdo orientadora 1: Quais as concepgdes e praticas de gestdo escolar em disputa evidenciadas nas
manifestacdes dos sujeitos coletivos - implicados na RME/POA - acerca da nova Lei de eleicéo de diretoras?

Objetivos especificos Fontes de informagdes Sujeitos Ferramenta de/para
individuais e/ou andlise
coletivos
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Analisar as manifestacdes
dos sujeitos coletivos -
Smed, CME, Atempa,
Simpa, Conselhos
Escolares, CMPA - acerca
da nova Lei de eleicdo de
diretoras na RME/POA,
discutindo as concepgdes de
gestdo escolar em disputa.

Noticias nos  sites
institucionais e notas
publicas acerca da nova
regulamentacdo e da
realizacdo das eleicBes
para diretoras no periodo
de outubro a dezembro de
2019.

Sites
institucionais
(CMPA,
Smed/POA,
CME/POA,
Atempa, Simpa)

Analise documental

Emendas ao Projeto de
Lei apresentadas.

CMPA

Analise documental

Investigar as mudangas e
permanéncias na
regulamentacdo da eleicdo
de diretoras na RME/POA.

Lei n° 7.365/1993

Lei n° 12.659/2020

Andlise documental

Questdo orientadora 2: Como tem acontecido a participacdo nos processos decisorios da escola? Quem
participa? Como? Quando? Para decidir o que?

Obijetivos especificos Fontes de informagdes Sujeitos Ferramenta de/para
individuais e/ou anélise
coletivos
Analisar 0s espagos de | Questionario online Diretoras Anélise

participacdo e de decisdo da
comunidade escolar, a partir
das interpretacfes  das
diretoras da RME/POA
acerca do poder decisorio de
cada segmento.

interpretativa/compreensiva

Questao orientadora 3: Como os/as diretoras interpretam o poder decisorio dos segmentos no cotidiano das

escolas?
Obijetivos especificos Fontes de informagdes Sujeitos Ferramenta de/para
individuais e/ou anélise
coletivos
Analisar as  possiveis | Questionario online Diretoras Analise
interferéncias da  nova interpretativa/compreensiva
regulamentacdo nos
processos de gestdo da
escola, bem como as

expectativas das diretoras
em relacdo ao seu papel.

Questdo orientadora 4: Quais os possiveis efeitos da responsabilizagao (exclu

resultados dos estudantes nas

avaliacOes externas?

sivamente) das diretoras pelos

Objetivos especificos Fontes de informagdes Sujeitos Ferramenta de/para
individuais e/ou analise
coletivos
Investigar o contexto da | Censo da Educacdo | Escolas Analise estatistica
oferta  educacional na | Béasica (2019, 2020): | municipais/POA
RME/POA. matricula, localizacéo,
indicadores
educacionais.
Analisar  as  possiveis | Questionério online Diretoras Anélise
interferéncias da  nova interpretativa/compreensiva
regulamentagdo nos

processos
escola,

de gestdo da
bem como as
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expectativas das diretoras
em relacdo ao seu papel.

Tendo apresentado a sintese do percurso metodoldgico, recorro a Charlot (2006), que,

ao analisar as especificidades da pesquisa cientifica no campo educacional, reconhece que a
educacdo, como area do saber, é atravessada por conhecimentos de origens diversas, praticas e

politicas. Partindo dessa premissa, Fare e Carvalho (2017, p. 115-116) complementam a ideia,

considerando que o campo educacional pode ser pensado como um “espago multiparadigmatico
constituido a partir de diferentes tradi¢6es disciplinares, que compreendem distintas ordens de
referéncias e praticas”.

Ainda, Diniz (2002) atenta para a ética como objetivacdo concreta dos valores,
principios, escolhas e posicionamentos decorrentes da acdo consciente dos seres humanos. A
pesquisadora ressalta, também, que a proximidade entre os campos da ética e da pesquisa
académica “deve ser concretizada por valores compartilhados universais, como sdo os direitos
humanos, a protecao as populagdes vulneraveis e a promogao da ciéncia como um bem publico”
(DINIZ, 2008, p. 423-424).

Sendo assim, esta Tese foi submetida a apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa com

seres humanos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, considerando elementos da
Resolugdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) n° 466 de 2012 (BRASIL, 2012), da
Resolucdo CNS n°510 de 2016 (BRASIL, 2016) e do Oficio Circular no 02 de 2021 (BRASIL

2021): relevancia social da pesquisa (p. 10), confidencialidade e privacidade dos participantes,

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, protecdo ao participante da pesquisa e demais
orientagdes referentes aos procedimentos em pesquisa com qualquer etapa em ambiente virtual.
Cumpre esclarecer que foi garantido as participantes o0 acesso aos resultados da pesquisa, assim

como serd feita a devida divulgacéao junto ao grupo pesquisado, em formato acessivel.

1.4 Sobre a estrutura da Tese

Esta Tese esté estruturada em cinco capitulos, seguidos das referéncias e apéndices.
Nesta introducdo (Capitulo 1) apresentei o problema, os objetivos e a justificativa do estudo,
assim como o delineamento tedrico-metodoldgico — revisdo de literatura, analises documental,
estatistica e interpretativa/compreensiva, cujas categorias analiticas foram participacdo e poder
decisorio - e a estrutura desta Tese. No Capitulo 2, esta o arcabouco tedrico acerca da politica
educacional tendo em perspectiva o direito a educacédo e a gestdo democratica. Para a analise

do contexto, foram fundamentais as ferramentas da teoria da atuagdo das politicas (BALL,


https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v11n31/a02v11n31.pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-81232008000200017&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
https://www.scielo.br/pdf/csc/v13n2/a17v13n2.pdf
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf
http://www.ufrgs.br/cep/resolucoes/resolucao-510-de-07-de-abril-de-2016-2013-ciencias-sociais-e-humanas/view
http://www.uffs.edu.br/pastas-ocultas/bd/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graducao/repositorio-de-arquivos/arquivos-do-cep/oficio-circular-no-2-2021-conep-secns-ms-orientacoes-para-procedimentos-em-pesquisas-com-qualquer-etapa-em-ambiente-virtual
http://www.uffs.edu.br/pastas-ocultas/bd/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graducao/repositorio-de-arquivos/arquivos-do-cep/oficio-circular-no-2-2021-conep-secns-ms-orientacoes-para-procedimentos-em-pesquisas-com-qualquer-etapa-em-ambiente-virtual
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MAGUIRE, BRAUM, 2016). Para a analise do objeto, as concepg¢des de gestdo democréatica
das escolas elencadas por Lima (2014); os estudos de Peroni (2013, 2018) sobre a democracia

na escola, seus sujeitos individuais e coletivos; como também, as contribuicdes de Paro (2003,

2015) e de Souza (2009, 2019) na perspectiva da democracia como principio da educacéo, com
destaque para a eleicdo de diretoras e as diretoras das escolas publicas brasileiras.

No Capitulo 3, apresento a sintese do ordenamento constitucional e legal atinente a
gestdo democratica, situo Porto Alegre no mapa da gestdo por resultados na educacéo e, na
sequéncia, o contexto das escolas municipais da RME/POA, a analise das manifestacdes dos
sujeitos coletivos acerca do Projeto de Lei n°. 20/2019 (CMPA, 2019), a Lei n° 12.659/2020
(PORTO ALEGRE, 2020) e o exercicio de comparacdo e andlise da Lei Municipal n°
7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993) e da Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) que

tratam da eleicdo direta de diretoras nas escolas da rede.

As andlises das respostas dadas ao questionario online compuseram o Capitulo 4; as
questBes do questionario foram organizadas em blocos, com perguntas sobre o cotidiano e a
gestdo das escolas, objetivando apreender as concepc¢des das profissionais quanto a
participacdo, ao poder de decisdo, as politicas educacionais da rede, especialmente tocante a
regulamentacéo da eleicdo de diretoras.

No Capitulo 5, apresento as considerac@es finais dessa investigacdo evidenciando a Tese
defendida de que as politicas educacionais sdo percebidas e apropriadas pelas diretoras e vices
participantes da pesquisa de diferentes formas, evidenciando tens@es entre gestdo democratica
e gestdo por resultados nos processos de gestdo das escolas; ainda que, diante da

regulamentacdo da eleigdo de diretoras vigente (PORTO ALEGRE, 2020), ha caminhos: uma

implementacdo performatica da Lei; um esvaziamento de sentido referente a responsabilizacéo
das diretoras, visto o contexto material das escolas da RME/POA; ou uma (re)construcédo de
tempos e espagos para se experienciar a democracia, onde 0s sujeitos da escola possam
participar e decidir sobre os assuntos que os afetam, em direcdo a um autogoverno democratico.
Por fim, estdo as referéncias utilizadas na escrita da Tese e os apéndices com o0 Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido, o questiondrio e a carta-convite as diretoras.


https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/182494/001077768.pdf?sequence=1
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
http://www.scielo.br/pdf/edur/v25n3/07.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v27n103/1809-4465-ensaio-S0104-40362018002601470.pdf
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
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2 POLITICA EDUCACIONAL: o direito & educag&o e a gestdo democratica em

perspectiva

Acredito na importancia da pesquisa para a reflexdo e, dessa forma, 0s nexos teoria-
pratica e ensino-pesquisa sdo imbuidos de um forte sentido pedagdgico e politico. Sentido este
presente nesta Tese que focaliza a gestdo das escolas da rede municipal de Porto Alegre
(RME/POA) no tocante a elei¢do das diretoras, articulando aspectos da politica educacional na
perspectiva da gestdo democratica.

Assim, o direito a educagdo e a gestdo democratica sdo constructos basilares desta
pesquisa, uma vez que o primeiro se constitui como ordenador das politicas de Estado e o
segundo como principio que respalda a implementacdo de processos de gestdo, seja nos
sistemas de ensino ou nas escolas. A gestdo democratica se realiza no contexto escolar, por

meio de praticas voltadas a aprendizagem da democracia (PERONI, 2012), que compreendem

as dimensdes representativa e participativa, por isso a relevancia de pensarmos sobre a
complexidade das mudancas nas estruturas e processos organizacionais na RME/POA.

Logo, neste Capitulo apresento o referencial teorico, sintetizando os fundamentos
conceituais que foram sendo constituidos ao longo da minha formac&o e consolidados durante
a escrita desta Tese. Além dos processos formativos e institucionais vivenciados na pos-
graduacdo stricto-sensu, a pesquisa em plataformas digitais e em revistas do campo da

administracdo escolar e educacional, foram indispensaveis para a construcao desse aporte.

2.1 Arrealizacdo do direito a educacdo: a interpretacdo e a traducdo do dever de educar
Pensar nos avancos e desafios — politicos, organizacionais e pedagdgicos — das escolas
publicas brasileiras e, no ambito desta pesquisa, das escolas municipais de Porto Alegre em
relacdo ao direito a educacdo e & gestdo escolar democratica, acarreta dar-nos conta da
relevancia das policies (0s programas, 0s projetos, as a¢des, o contetdo material das decisdes
politicas), da polity (estrutura institucional e sistema juridico) e da politics (o processo politico

para definicdes das policies, geralmente conflituoso) (MULLER; SUREL, 2002). Portanto,

abordo as relagdes entre a politica (policy) e a pratica no cotidiano das escolas, tomando como

base a teoria sobre atuacdo das politicas elaborada por Ball, Maguire e Braun (2016), que

concebe as instituicdes escolares como locus privilegiado de interpretacdo e traducdo das

politicas, contribuindo para uma expansao da analise do contexto da pratica.
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Ao propor a teoria de atuacdo das politicas, os pesquisadores argumentam sobre a
importancia de olharmos para as politicas educacionais nas escolas, buscando entender como

estas “fazem” a politica. Para os autores, o que se entende por politica

[...]sera tomado como textos e “coisas” (legislacdo e estratégias nacionais), mas
também como processos discursivos que sdo complexamente configurados,
contextualmente mediados e institucionalmente prestados. A politica é feita pelos e
para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A politica
é escrita nos corpos e produz posigdes especificas dos sujeitos (2016, p. 13).

Desse modo, Ball, Maguire e Braun (2016) defendem que a atuacdo de politicas envolve

processos de interpretacdo e recontextualizacdo, isto é, a traducao de textos em acdo e de ideias
politicas em praticas contextualizadas. Ao apresentar uma sintese da teoria da atuagéo,

Mainardes (2018) distingue 0os movimentos de interpretacédo e traducéo, sendo o primeiro um

processo de compreender a politica - realizado por atores com cargos de autoridade e o segundo
um processo produtivo e criativo que envolve estratégias para colocar uma politica em acéo.

Logo, “a escola ndo ¢ nem uma entidade simples nem coerente” (BALL, MAGUIRE,

BRAUN, 2016, p. 201) e a implementacdo da politica torna-se complexa visto que considera,

nas palavras dos autores, esquemas de “fazer sentido”. Nesse processo criativo, sofisticado e
complexo de colocar as politicas em pratica, os autores entendem a escola como um campo de
possibilidades, onde é possivel perceber a disputa pelo poder e pelo conhecimento, sendo a agao
de todos os sujeitos imprescindivel a analise.

Gandin e Apple (2017) ratificam e complementam 0 exposto ao sustentar que as

ideologias ndo séo apenas impostas por grupos dominantes, pois 0s sujeitos da escola assumem
concepgdes particulares de mundo que os ajudam a dar sentido a sua vida e a resolver problemas
enfrentados cotidianamente. Para os pesquisadores, politica € um conjunto de tecnologias e
praticas frutos de disputas locais.

Nas escolas, para o trabalho de interpretacdo e traducdo, importam as interacfes e
acomodacdes entre as politicas obrigatérias, as historias institucionais e 0S compromissos;

ainda, para Ball, Maguire, Braun (2016) as politicas podem ser “contidas” ou “conflituosas” e

estdo sujeitas a uma implementacgdo performativa. Ha, de acordo com os autores, interpretacdes
e traducdes que ocorrem pelos motivos expostos por discursos educacionais maiores.

Na analise e interpretacdo das politicas, trés facetas sdo notadas: a material, a
interpretativa e a discursiva (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016). Consequentemente, taticas

de formuladores néo reflexivos, que propdem politicas ignorando tais facetas sdo, muitas vezes,

baseadas na culpabilizacéo, pois argumentam que as politicas sdo sempre solugdes e nunca
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parte do problema; assim, o problema é visto como da escola ou do professor, mas nunca das
politicas (BALL, MAINARDES, 2011).

Com a intencdo de compreender os contextos em que as politicas sdo atuadas, Ball,

Maguire e Braun (2016) os classificam em contexto situado, culturas profissionais, contextos

materiais e contextos externos. Também, fazem uma critica afirmando que em muitos estudos

académicos “a politica é desmaterializada” (p. 36).

Quadro 2 — Contextos de atuacdo das politicas

Contexto Culturas Contextos materiais Contextos externos
situado profissionais

Aspectos ligados | Os valores e o | Aspectos fisicos da escola: | As pressdes que a escola sofre,
a escola como: | envolvimento dos | estado de conservacdo do | em virtude das politicas,

matriculas, professores em | prédio, ndmero de | exemplo: avaliacBes externas,
localizacéo, determinada funcionérios, materiais | em que a pressdo por melhores
historia. escola. pedagdgicos, acesso  a | resultados acaba refletindo nas
tecnologias, orcamento. atuacBes politicas dos sujeitos

na escola.

Fonte: Ball, Maquire, Braun (2016).

Para os pesquisadores, o contexto € uma forca ativa nos processos de politicas e

escolhas, sendo permanentemente construido e desenvolvido em relagdo aos “interpretativos e

as expectativas de politicas” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 42). Eles destacam, ainda,

que 0s sujeitos sdo sempre posicionados e que este “lugar” que ocupam interfere na
compreensdo e atuacdo das politicas.

As tensdes e conflitos vivenciados pelos professores, por exemplo, entre as demandas
das politicas de desempenho, os valores defendidos por eles e o que consideram ser importante
para os alunos acabam por deixar a aprendizagem em segundo plano e constroem formacgoes

discursivas sobre o que é ser um bom aluno, um bom professor e ser escolarizado (BALL;

MAGUIRE; BRAUN, 2016). Tais retoricas podem ser utilizadas para legitimar politicas e

praticas; as novas narrativas sobre o que conta como uma boa educacdo sdo articuladas e
validadas (BALL, 2013).

Com a observacdo e estudo desses contextos teremos a materialidade da politica, que é

diferente em cada sistema educacional e em cada escola. Nesse sentido, Ball, Maguire e Braun

(2016) nos provocam a problematizar as circunstancias que influenciam a atuacéo de politicas
nas escolas, visto que podem oferecer elementos significativos para uma analise ampla e
contextualizada das politicas educacionais.

Para pensar as relagdes entre as politicas publicas e as praticas no cotidiano das escolas

na RME/POA, coloco em perspectiva a polity e as politics face ao direito a educacéo e a gestéo
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democrética para o enfrentamento das desigualdades, tendo como pressuposto a construgdo da
cidadania e a educagao como bem comum.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral da
Organiza¢ao das Nagdes Unidas, considerando que “o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica ¢ da paz no mundo”, proclama em seu artigo 26 que toda

pessoa tem direito a educacdo (ONU, 1948). Nesse sentido, Gentili (2009, p. 1072) argumenta

que do ponto de vista dos direitos humanos, a educagdo se constitui em “um bem que abre,
constroi, potencializa e afirma outros direitos”. Ainda, o autor destaca que, se por um lado a
Declaracdo atribui a educacao a condicao de direito coletivo com “margem para a liberdade da
escolha individual”, por outro afirma o Estado como principal responsavel e garantidor desse
direito. Em suma, a educacgdo é concebida como direito de todos e sua violacdo a um Gnico
individuo admite o questionamento de tal direito por todos os individuos.

No Brasil, a Carta Magna (BRASIL, 1988) representa a sintese possivel dos embates,

acordos e consensos de um momento histérico. A Constituicdo Federal de 1988 avangou na
direcdo da construcdo da cidadania: universalidade no lugar da focalizacdo; seguridade social

no lugar do seguro social e direito no lugar do assistencialismo (FAGNANI, 2017). Para Duarte

(2007), o objetivo dos direitos sociais é corrigir as desigualdades das sociedades de classe,
aproximando grupos que ficam marginalizados. Dito isto, a autora esclarece que ndo adianta
esperar 0s resultados da implementacdo de uma politica publica se as condi¢bes para gozo dos
direitos que ela vem garantir ndo forem oferecidas. Além disso, a Constitui¢do Federal incluiu

o reconhecimento da educagdo como direito publico subjetivo (CURY, 2002), direito este

fundamental de natureza social. Os avangos no texto constitucional ndo significaram a ruptura
com préaticas conservadoras, todavia tem sido inegavel seu papel de principal instrumento de
regulacdo de uma sociedade que se deseja mais democratica.

Considerando a importancia da gestdo democratica como principio da cidadania,
cumpre atentarmos para as disputas politicas por entendimentos diferentes de democracia
(PERONI, 2013, 2018). Democracia é mais do que uma forma de governo, visto que pode ser
compreendida como um valor universal e um método, isto €, um meio de atuacdo, de tomar
decisdes e, antes de tudo, um modo de convivéncia (AZEVEDO E FARIAS, 2018; SOUZA,
2009). Nessa perspectiva, constitui-se numa dimensdo fundamental nos processos educativos
para a democratizagdo das sociedades (AZEVEDO, 2017).

Logo, parece necessaria a combinacao e a articulacdo entre democracia representativa e

democracia participativa - instrumentos e instancias que pressupdem a elei¢éo de representantes
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a partir de um compromisso coletivo e o estabelecimento de estratégias e foruns de participagédo
direta, fundamentando essas representacdes (MEDEIROS, LUCE, 2006). Para Young (2006),

uma politica plenamente democratica implica em representacéo e participacdo, visto que estas

dimensGes se requerem uma a outra. Ainda, reitera a importancia da comunicacdo democratica,
com discussdes e decisdes fluidas, podendo ser sobrepostas e divergentes, dispersas tanto no
espaco como no tempo (YOUNG, 2006).

Janela Afonso (2001, p. 20), ao tratar da ressignificacdo das cidadanias enquanto

atributo politico e cultural, considera que muitas vezes a escola e as politicas educativas criaram
uma “igualdade meramente formal que serviu (e ainda continua a servir) para ocultar e legitimar
a permanéncia de outras desigualdades (de classe, de raca, de género)”, afastando-se de uma
democracia substantiva ou de uma democracia comprometida com a transformacéo social. Na
busca pela justica social, Fraser (2006) destaca a demanda de a¢des tanto para os problemas
materiais quanto para os de reconhecimento; isto é, acdes que combatam as desigualdades
materiais, econémicas e culturais. Para tanto, a pesquisadora, considera que acles de
redistribuicdo e reconhecimento podem levar a atingir a paridade participativa e, nesse
processo, 0 Estado é visto como central, sendo o responsavel pelas politicas publicas que vao
agir para a reducdo das desigualdades.

Nessa perspectiva, Arroyo (2020, p. 769) salienta a necessidade de propor uma gestéo

da educagio “com resisténcia ativa para uma agenda democratica com justica social”. Para ele,
a politica educacional ndo poder ser vista isoladamente, pois reflete nela as razdes da gestao do
Estado, implicando em relagdes de poder. Na gestdo do “Outro” aparecem as relacdes de classe,

raca e género; por conseguinte, como adenda Arroyo (2020), é preciso administrar processos

de aprendizagem, mas sobretudo de humanizacdo e de formagdo humana pautados por uma

ética de gestdo que seja democratica.

2.1.1 Gestao escolar democratica: pilares para a sua institucionalizagdo
Ao tratar da gestao democratica, cabe retomar que a palavra gestao “vem de gestio, que

por sua vez, vem de gerere, que significa trazer em si, produzir” (CURY, 1997, p. 201). Segundo

Cury, “a gestdo ndo é sé o ato de administrar um bem fora de si, mas é algo que se traz para si,
porque nele esta contido” e, nesse sentido, “o conteudo deste bem ¢é a propria capacidade de
participagdo, sinal maior da democracia” (1997, p. 201). Administrar por meio do didlogo e do
envolvimento coletivo, assim conecta-se o principio da gestdo democréatica na legislacdo e na
pratica da politica; ainda, Souza (2009) destaca a importancia de que este principio ndo se faca

presente apenas nas relagcdes na escola, mas que seja um fundamento da vida, permeando todas
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as esferas da sociedade. O pesquisador corrobora com essas perspectivas ao conceituar gestao

democratica:

[...] é compreendida, entdo, como um processo politico através do qual as pessoas que
atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto de ac¢bes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse
processo, sustentado no dialogo, na alteridade, no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas funcbes presentes na escola, tem como base a participacdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de
amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola (SOUZA, 2009, p. 125).

Assim, a democratizacdo da educacdo implica na democratizacdo da sua gestdo — no
ambito do sistema e da escola — pois “s6 o poder de decidir confere pleno sentido as praticas de
governo democratico das escolas”, podendo, entdo, superar praticas de performance e processos

formalmente democraticos que carecem de maior substantividade (LIMA, 2014, p. 1072).

Como bem coloca Amaral (2018, p. 244) ao entrevistar Licinio Lima, “a gestdo democratica da

escola ndo esta dada, ndo se decreta nem se institui simplesmente por meio de uma legislacédo
que a regulamente (...) exige estruturas democraticas e existe como processo”. Sobretudo,

convém ratificar a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no seu cerne: a democratizagdo

envolvendo principios, garantias e direitos fundamentais. Ratificar a gestdo democratica da
educacdo e, explicitamente, da escola, porque se constitui, além de um valor universal, um
método; principio pelo qual o Estado deve realizar sua funcéo de garantir o direito a educacao.

A gestdo escolar democratica como meio pelo qual todos 0s segmentos que compdem o
processo educativo participam da definicdo dos rumos que a escola deve imprimir a educacéo
e da maneira de implementar essas decisGes, implica num processo continuo de avaliacdo de
suas acdes. Cumpre atentarmos que, por sua natureza, a gestdo democratica exige que a escola
publica assuma a funcdo de realizar um tipo de “justica organizacional”, reconhecendo seus
sujeitos, suas diferencas e desigualdades sociais (BATISTA, PEREYRA, 2020).

Quanto aos pilares para sua institucionalizacdo, Luce e Sari (1993) colocam luz na

participacdo e na corresponsabilidade no planejamento e na gestdo da educacao, atentando para
a relevancia de uma estrutura democratizada do sistema educacional. Também, Paro (2003)
converge com Lima (2014) quanto as praticas indispensaveis a gestdo democrética, detalhando-
as: eleicdo de diretoras pela comunidade escolar; construcdo coletiva do projeto politico-
pedagogico; existéncia de grémios estudantis; espaco e tempo adequados para discussoes;
projetos que atendam a formacéo integral do aluno cidaddo; participagdo da comunidade na

implementacao e avaliacdo dessas praticas. Tais praticas vém ao encontro das contribuicdes de
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Young (2006), da relevancia de instancias de participacdo e representacdo na perspectiva de
uma comunicacgao democrética. Ainda, Paro (2003) pondera que a gestdo democréatica da escola
pode ser definida como um tipo de gestéo politico-pedagdgica e administrativa conduzida por
processos de participacdo das comunidades, sejam estas locais ou escolares. Assim, a eleicao
de diretoras, a elaboracéo coletiva do projeto politico-pedagdgico e a participacdo no Conselho
Escolar sdo processos de construcdo da democracia nas escolas e envolvem um longo

aprendizado que ocorre na experiéncia (PERONI, 2018).

O Conselho Escolar, plural em sua formacéao e consonante com as demandas coletivas,
tem o papel de incorporar as decisbes sobre o cotidiano e a gestdo das escolas publicas a
conexdo com o sistema mais global e os processos de democratizacdo da sociedade (BATISTA,
2016). Sobretudo, Batista (2014) salienta que o Conselho Escolar € um importante instrumento
de gestdo democratica das escolas publicas brasileiras, estando em uma construcdao permanente
dada as politics para definigéo das policies. No entanto, cabe dar-nos conta de que, muitas vezes,
os Conselhos tornam-se instancias destinadas apenas a formalizar decisfes ja tomadas pela
diretora e/ou equipe diretiva (SOUZA, 2019).

Do ponto de vista de um autogoverno democratico das escolas, o Conselho Escolar

seria o principal érgdo gestor, visto que quanto mais horizontais sdo as relagdes no cotidiano da
escola, mais coletiva ela se faz, contribuindo com a formagdo e com a promogédo da agéo
comunicativa (LIMA, 2014; SOUZA, 2019). Todavia, Paro (2015) destaca que nas escolas

publicas brasileiras o lugar onde se da a gestdo escolar é um espaco privilegiado da acdo da

diretora. Dito isto, esclareco que a diretora de escola, nesta Tese, € entendida como lider de
colegiado que fortalece as instancias de discussao e tomada de decisdes coletivas, visto que “o
poder distribuido também divide responsabilidades e envolve a comunidade na execucdo das

acoes” (SCALABRIN, 2016, p. 14). No entanto ndo é possivel ignorar que a centralidade da

diretora coloca na arena de disputas o seu papel e o aparato normativo que o circunda. Simielli
(2022) destaca, ainda, que na literatura a atuagdo das diretoras esta fortemente relacionada a
uma educacédo de qualidade. A centralidade da diretora também indica uma concentracéo de
poder no interior da escola; logo a autonomia da escola pode ser entendida como a autonomia
da diretora (LIMA, SA, SILVA, 2020).

Em Portugal, a partir de 1998, as escolas puderam escolher pela figura de um diretor ou

de um conselho consultivo, sem grande ades@o pela primeira opgdo até os anos 2000. Na
primeira década dos anos 2000 a figura da diretora passou a ser obrigatdria, associada a uma
lideranca forte e boa (LIMA, SA E TORRES, 2020). De acordo com os pesquisadores, a

centralidade na figura da diretora causa uma ruptura de um conceito histérico de gestdo
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democrética que prevé a coexisténcia de eleicdo e colegiabilidade; para os pesquisadores, a
autonomia também aparece como uma dimensao em crise.

Todavia, uma diretora de escola, na perspectiva da gestdo democratica, eleita pelo voto
direto, “ndo ¢é alguém que representa os interesses da administracdo central dentro dos
Conselhos Escolares, mas é alguém com a maioria dos simpatizantes dentro de uma

comunidade educacional em particular” (GANDIN; APPLE, 2017, p. 189), uma profissional

com legitimidade na comunidade escolar. Além disso, é uma professora, uma profissional que
tem expertise em uma area do conhecimento, é a adulta de referéncia e, também, uma servidora

publica que opera a politica publica de educacdo (SEFFNER, 2016). Dai decorre a importancia

e a complexidade da agdo docente, exigindo a garantia de condic¢des politicas e técnicas para o
efetivo cumprimento de seu papel, seja na sala de aula ou na gestao da escola; a auséncia das
condicdes adequadas pode comprometer o carater publico da instituicdo escolar e contribuir
para a degradacdo do desempenho pedagégico, levando a negagdo do direito a educacdo
(PARO, 2015). Contudo, espera-se que uma diretora democraticamente eleita tenha como

principal instrumento de gestdo o projeto politico-pedagdgico da escola. Projeto politico-
pedagdgico este que, construido coletivamente, representa a expressao da autonomia da
instituicdo com legitimidade administrativa na comunidade.

Assim, é pertinente pensarmos sobre as formas de construcdo da gestdo democratica
da escola, afinal, é possivel que as ideias da comunidade sejam contrarias a expertise.
Sobretudo, cabe indagarmos como uma professora, ao assumir a gestdo da escola, compreende
a importancia politico-pedagdgica de sua funcdo e como se compromete com 0 processo de
democratizacdo da instituicdo e garante processos coletivos de participacdo e decisdo
(MASSENA, 2018). Nesse mesmo sentido, Oliveira (2010) ao discorrer sobre as mudancas na

organizacao e no trabalho na escola pde luz no que significa a gestdo democratica da educacéo:
mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento e administracdo escolar com
reconhecimento da escola como espaco de politica e trabalho, afinal, ndo se pode incorporar
uma cultura democratica, se essa cultura nio se manifesta no cotidiano (LIMA, SA, SILVA,

2020). Também, Oliveira (2010) reconhece o qudo distante de uma cultura democratica e

autbnoma estdo, em geral, as escolas publicas brasileiras; ela salienta o abandono, a caréncia
material, as extenuantes cargas de trabalho e obrigacGes das profissionais da educacéo, fatores
estes que impactam no tempo e na disposicdo para uma participacdo diferenciada e mais
politizada no cotidiano escolar. Em outra perspectiva, Souza (2019) aponta que, ao considerar
um ambiente escolar democratico, o Brasil tem crescido nas condigdes de democratizagdo da

gestdo das escolas; todavia, 0o pesquisador destaca que as formas mais democraticas de
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provimento da funcdo de diretora parecem perder forca, visto o avanco da utilizagédo de modelos
que priorizam a face técnica e/ou politica.

N&o raras vezes, as profissionais da educacgéo sao colocadas diante de uma racionalidade
técnica em favor da privatizacdo da educacdo publica — nas suas diversas formas de
materializacdo — que se configura como um perigo a gestao democréatica (PERONI, 2013, 2018;

PARO, 2015). Peroni (2018) destaca que a democracia ndo é uma abstragdo, visto que “¢é

entendida como a materializacdo de direitos em politicas coletivamente construidas na
autocritica da pratica social” (2013, p. 1021). Logo, os sentidos da educacdo democratica sdo
incompativeis com uma regulacao pelo mercado, pois estdo implicados na formacéo integral do
ser humano, no compromisso com a transformacgéo social e na escola como espago de
participacdo, de construcao e socializacdo de conhecimento. Desconsiderar isto e reduzir as
praticas cotidianas da escola a puro treino compromete a intencdo de sua democratizacao.

Em pesquisa sobre a politica de gestao por resultados na rede estadual paulista, Perrella
e Alencar (2019) atentam para o aprofundamento de um modelo de gestdo em moldes técnicos

e padronizados, cuja participacdo, seja de educadores ou da comunidade, aparece de forma
tutelada — exemplo que se aproxima ao predominante no Reino Unido. Os pesquisadores
salientam que tal politica acentua a verticalizacdo do sistema e que decisdo e execucao
polarizam a atuacéo dos agentes envolvidos.

Maguire e Ball (2011), ao analisarem os discursos da reforma educacional no Reino

Unido e nos Estados Unidos acerca do trabalho das professoras, identificaram discursos
contrastantes sobre o papel e o propoésito docente. De acordo com os pesquisadores, nos Estados
Unidos a escola e o professor sdo considerados participantes ativos da reestruturacdo da
mudanca escolar e, no Reino Unido, os professores sao culpabilizados pelo fracasso das escolas,
especialmente pelos indices nos testes. Sobretudo, atentam para o fato de que “a educagdo
escolar ndo estd sendo mais articulada como um servigco publico, mas como bem privado
regulado pelo Estado” (p. 188). De uma parte, as tarefas e processos decisorios sao transferidos
para os professores; de outra, o controle democréatico das escolas parece ruir; logo, os valores
de mercado e suas praticas utilitaristas configuram novos dogmas que levam ao apagamento da
educagdo como bem comum.

Os movimentos no campo da politica educacional parecem indicar que estes ndo sao
lineares, mas se constituem a partir de disputas politicas que envolvem a escola, seus espagos,
seus sujeitos, suas praticas e logicas, seus fins. Por conseguinte, as disputas pela sua gestdo

desenrolam-se de diferentes concepcdes sobre o direito & educagdo e, possivelmente,

contribuem para a sua reconfiguragdo, com a formacdo de novas subjetividades (PERONI
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2018). Sverdlick (2019) ao discutir a disputa politica sobre os sentidos do direito a educacéo e

da educacéo inclusiva em diferentes propostas educacionais, pauta as lutas de poder no campo
do discurso, salientando que estes ndo sdo apenas tedricos, mas que também ocorrem no campo
da prética politica.

A eleicdo de diretoras tem sido um dos dispositivos que sustentam a gestdo democratica
da escola no Brasil. No entanto, o processo democratico ndo se esgota nela e precisa ser
fortalecido pela participacdo; logo, a eleicdo para provimento da funcdo de diretora nédo
significa, necessariamente, o rompimento com o0 autoritarismo, 0 patrimonialismo e o
clientelismo, mas justifica-se pelo carater politico da gestdo escolar. Quando transformada num
slogan desconectado de praticas efetivamente participativas, a gestdo democratica corre o “risco
de cristalizagdo”, sobretudo quando subordinada a ‘“heteronomia e ndo o exercicio da
autonomia, ou uma concretiza¢do marcada por muita gestao (técnico-instrumental) para pouca

democracia (substantiva)” (LIMA, 2014, p. 1070). Além disso, a autonomia da/na gestdo,

quando subordinada a politicas e regras heterbnomas ndo muda substancialmente o cotidiano

das escolas em dire¢do a um autogoverno democratico (LIMA, SA, SILVA, 2020).

H& um discurso — e também praticas que comecam a se capilarizar — afinando a gestéo

da educagéo ao novo gerencialismo. Lima, Sa e Torres (2020, p. 10) destacam que “autonomia,

descentralizacdo e participacdo tendem a ser deslocados dos discursos e préaticas de
democratizagdo da educagdo e do governo das escolas”, acentuando-se 0 seu lado instrumental.

Para Gewirtz e Ball (2011, p. 196), ha uma mudanga de perspectivas: “das necessidades dos

alunos” em dire¢ao as “necessidades institucionais” que, inseridas em uma logica de mercado,
sugerem que os interesses deste — 0 mercado — levam aos beneficios impessoais dos alunos. Os
autores destacam, sobretudo, que para o novo gerente de educacdo “uma boa administracdo
envolve implementacdo tranquila e eficiente de objetivos situados fora da escola, dentro de
limites também estabelecidos fora da escola” (p. 199). Assim, ndo é papel do novo gerente
questionar ou criticar esses objetivos e limites. O conflito passa a ndo ser entendido como parte
da vida humana e, por conseguinte, das instituicdes escolares; fica subentendido, tambem, que
um grupo ndo é capaz de discutir e tomar decisdes sobre as situa¢bes que o afetam.

Nesse contexto de disputas, revela-se a tensdo entre eficacia e eficiéncia — um modus
operandi no qual desempenho, reducdo de gastos e transferéncia de responsabilidade estdo
imbricados (ZIENTARSKI, 2021) — com justica social: ha discursos sobre eficiéncia e eficacia

sem compromisso com efetividade social. Conforme Ball (2011) os estudos sobre eficacia e
sobre as diferencas escolares colocam novamente a escola em posi¢do de responsavel pelo

desempenho dos estudantes e seu nivel de aproveitamento, desvelando as desigualdades. Desse
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ponto de vista - parafraseando Galeano (2011, p. 349) em As Veias Abertas da América Latina

— a educagdo escolar parece a deriva numa “viagem com mais naufragos do que navegantes —
marginaliza muito mais pessoas do que é capaz de integrar”. No entanto, eficicia ¢ eficiéncia

sdo principios constitucionais (BRASIL, 1988), de maneira que a administracdo publica escolha

fazer o que constitucionalmente deve fazer (eficacia), melhor empregando os recursos

disponiveis (eficiéncia) (FREITAS, 2014). Lima (2018) atenta para o fato de que a gestdo

democratica tem sido relacionada a certa irracionalidade, afastando-se destes principios;
todavia, aponta para multiplas graduac6es em termos de politica educacional e destaca que a
dificuldade em democratizar as escolas advém da circunstancia historica e politica, visto que
exige tempo suficiente para a sua consolidacdo e, também, uma mudanca em termos de uma
ruptura cultural e educativa das préaticas autoritarias e heterbnomas. Ainda, a aprendizagem da
democracia exige a presenca de uma cultura democratica na vivéncia democratica (LIMA, SA
SILVA, 2020).

De um lado, escolas submetidas a légica do mercado, ensino e gestdo para resultados

predeterminados, desqualificacio e precarizacgdo do trabalho docente, perspectiva
meritocratica, responsabilizacdo e puni¢do. De outro, a perspectiva de gestdo como vivéncia
marcada pela légica da inclusdo, do didlogo, da autonomia, da participacédo, da responsabilidade
coletiva. Mas ha mais do que um lado e outro, ha simulacros e hibridismos. Ha (re)articulagéo
de sentidos através de um trabalho ideoldgico que, para Gandin e Apple (2017, p. 170-171),

desconecta e conecta ideias e praticas, desarticulando um conceito historicamente associado
com movimentos anti-hegemonicos e rearticulando-o com um discurso hegemdnico. Ha
contextos politicos, sociais e econdmicos. Por isso, a relevancia de considerarmos estes
contextos ao tratarmos da garantia do direito a educacdo e da realizagdo de processos mais
democraticos no cotidiano das escolas, complexificando a interpretacdo acerca da politica

educacional e dos discursos construidos sobre a gestdo escolar.

2.1.2 Arcabouco analitico da pesquisa: sintese

O arcabougo analitico da pesquisa, fruto da articulacdo e sintese dos conceitos,
compreende as relagcfes e disputas envolvendo direito & educagdo, democracia e gestdo, além
da teoria da atuacdo. Minha escolha dos autores para compor este arcabouco decorre da
capacidade de sintese analitica que eles tém sobre a gestdo democratica da/na escola como
politica publica. Para a andlise, considerei as concepc¢des de gestdo democratica de escolas
elencadas por Lima (2014) (Quadro 3). Tendo em vista os fundamentos tedrico-conceituais ja

explicitados, o autogoverno democratico € compreendido como um tipo ideal de uma escola
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democréatica. As concepcOes de gestdo técnica-racional e procedimentalismo ndo sao

excludentes, todavia se apresentam com distanciamento do autogoverno democratico.

Quadro 3 — Concepcdes de gestdo democratica da escola

Categorias
analiticas

Autogoverno
democratico

Procedimentalismo

Gestdo técnica-racional

Participacédo

Participacdo
democratica dos
atores escolares e do

Existéncia de estruturas
organizacionais

democraticas e de

Representacdo tedrica mecanicista e
burocrética, centrada nos meios e em
busca da solucdo 6tima, parece claro

publico em contato | procedimentos e regras | que, em caso de conflito entre
com a escola democraticas democracia e eficacia, passara a ser
preferivel optar pela segunda e
Ampliacéo e reforco refrear, ou abandonar, a expresséo da
dos discursos primeira
pedagdgicos e as
vozes de educadores
e educandos
Poder Transferéncia  de | Politicas e regras | Orgéos colegiados sio associados a
decisério poderes, do centro | heterbnomas, produzidas | desresponsabilizacdo e a lentidao dos
para as periferias pela direcdo externa das | processos decisérios e que a
escolas, a quem | lideranca é entendida como a
Regime de co- | representam  junto  da | expressdo de um lider individual
decisio e de | comunidade escolar,
interdependéncia embora eventualmente
com outras | eleitos por essa
autoridades publicas
Processo Processo  eleitoral | Atores escolares elegem os | Préatica da elei¢do, embora limitada a
eleitoral democrético: seus  representantes e, | colégios eleitorais restritos, do tipo
representantes e | eventualmente, 6rgdos | conselho de curadores, ou conselho
6rgdos colegiados colegiados geral, perante 0s quais o diretor se

assume como um diretor-geral (no
caso de uma escola dotada de ampla
autonomia), ou apenas como um
executivo operacional, do tipo
encarregado geral (em escolas com
reduzida autonomia)

Fonte: Construido pela autora com base em Lima (2014, p. 1073-1077).

Além das concepcles de gestdo democratica elencadas por Lima (2014), analisei se, e

de que forma, a pés-democracia gestionaria (LIMA, 2014), centrada nos resultados escolares e

permeada com questfes relativas ao mercado, se faz presente na gestdo das escolas e nos

processos nela implicados, haja visto que é na figura das diretoras que recaem as expectativas

de mudancas baseadas na lideranca unipessoal de perfil gestionario (LIMA, SA, SILVA, 2022).

Nesse sentido, de forma complementar, os estudos de Peroni (2013, 2018) foram valiosos,

ajudando a pensar a democracia na escola— e o0s riscos que ela corre — e a compreender a atuagéo

dos sujeitos individuais e coletivos tocante aos processos em favor da privatizagéo da educacéo
publica. Ademais, os estudos de Paro (2003, 2015) e de Souza (2009, 2019) foram

fundamentais, primeiro porque entendem a democracia como principio da educacéo e, segundo,
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porque lancam olhar a eleicdo de diretoras e as diretoras das escolas publicas brasileiras,
especialmente.
Partindo do pressuposto de que a democracia — entendida como direito social — implica

em politicas universais para sua realizacdo (PERONI, 2018), compuseram e agregaram

consisténcia a analise as ferramentas da teoria da atuacéo das politicas (BALL, MAGUIRE,

BRAUM, 2016), especificamente quanto as condigdes materiais e 0s contextos situados,

externos e profissionais que perpassam — e sdo imprescindiveis para o exercicio — ou nao — da

democracia na escola. Para Ball e Mainardes (2011) é necessaria uma linguagem nao-linear e

que ndo atribua a politica mais racionalidade do que ela merece, visto que as politicas envolvem

necessidades (legais e institucionais), crengas e valores discordantes, incoerentes e
contraditorios, pragmatismo, empréstimos, criatividade e experimentacdes, relacdes
de poder assimétricas (de varios tipos), sedimentacdo, lacunas e espacos, dissenso e
constrangimentos materiais e contextuais (p. 13).

Sendo assim, 0s sujeitos séo colocados no centro do processo de implementacdo das
politicas, com capacidade de interpretacdo e de traducéo.

As escolhas conceituais e analiticas ndo esgotaram as possibilidades de analise, mas me
permitiram olhar e complexificar as praticas e concep¢des em disputa e a materialidade da
gestdo das escolas municipais da RME/POA, em especial a elei¢do de diretoras.
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3 DA GESTAO DEMOCRATICA A GESTAO POR RESULTADOS: a Lein.°
12.659/2020 e as ideias em debate na Rede Municipal de Porto Alegre

Neste Capitulo focalizo as tensdes entre gestdo democratica e gestdo por resultados
presentes na Lei Municipal de Porto Alegre n.° 12.659/2020 e nas ideias em debate nas escolas
da RME/POA. Inicialmente, recupero o principio da gestdo democratica no ordenamento
constitucional e legal e, na sequéncia, apresento: um breve panorama das experiéncias de gestdo
por resultados no mundo e no Brasil, situando Porto Alegre (3.1.); o contexto das escolas
municipais de Porto Alegre, entendendo este ndo apenas como um pano de fundo nos quais as
politicas sdo atuadas, mas como forca envolvida nas inter-relagbes e movimentos entre
diferentes aspectos da politica (3.2.); a analise das manifestacdes dos sujeitos coletivos - quais
sejam a Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA), a Secretaria Municipal de Educacéo de
Porto Alegre (Smed/POA), o Conselho Municipal de Educacdo (CME/POA), a Associagdo dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Porto Alegre (Atempa) e o Sindicato dos
Municiparios de Porto Alegre (Simpa) —, no periodo de outubro de 2019 até dezembro do

mesmo ano, acerca do Projeto de Lei n°. 20/2019 (CMPA, 2019), discutindo as correlactes de

forca em evidéncia (3.3.); a descricdo da nova regulamentacdo da eleicdo de diretoras nas
escolas da RME/POA, Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) (3.4.); e 0 exercicio de
comparacao e analise de dois textos - a Lei Municipal n° 7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993),
vigente até inicio de dezembro de 2019, e a Lei n° 12.659, de 8 de janeiro de 2020 (PORTO
ALEGRE, 2020), que tratam da eleicdo direta de diretoras nas escolas municipais de Porto
Alegre (3.5.)".

Cumpre reiterar neste Capitulo a gestdo democratica como um dos principios expressos

na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sob os quais deve ser ministrado o ensino publico;

principio que respalda a descentralizacdo das decisdes e das politicas educacionais, assim como
a nogdo de que as escolas, como instituicdes de ensino, podem e devem ser consideradas a
unidade indivisivel do sistema educacional e, por conseguinte, dotadas de autonomia. Com
efeito, nos Art. 205 e 206 da referida Constituicdo e nos Art. 3° 12, 13, 14 e 15 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN — n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), ficam

estabelecidos as escolas progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de

7 Esclareco que o estudo comparativo das referidas Leis consta em artigo tecido com a Profa. Dra. Maria Beatriz
Luce, com a Dra. Guilene Sarlerno e o Dr. Mateus Saraiva, todos nés vinculados ao Nucleo de Estudos de Politica
e Gestdo da Educacdo da UFRGS, que estéa sendo revisado para submisséo a periédico académico-cientifico.
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gestdo financeira, implicando a participagdo das profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola, com vistas a efetivacdo do direito a educacéo escolar. Cabe frisar
que a LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) da notoriedade a gestéo escolar, pondo a escola no

foco da politica educacional, como lugar de sua realizacéo.

Tocante ao ordenamento legal da Educacéo no Brasil, temos ainda o Plano Nacional de
Educagdo — PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) que contempla a gestdo democratica da educacdo

ja em seu Art. 9° no qual prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
aprovar leis especificas para os sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica. A meta

19, por sua vez, visa

assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Observa-se, assim, que o atual PNE (BRASIL, 2014), através do Art. 9°. e da meta 19,

tensiona os sistemas de ensino para aprovacao de legislacdo especifica que contemple a gestéo
democratica, especialmente disciplinando o provimento dos cargos de diretoras escolares.
Dentre as estratégias sdo previstos, ainda, programas de apoio e formacdo de conselheiros;
féruns permanentes de educacdo; constituicdo e fortalecimento de grémios estudantis e
associaces de pais; Conselhos Escolares e conselhos municipais de educacdo; participacdo da
comunidade escolar na formulacdo de projetos politico-pedagdgicos, curriculos, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares; autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino; e programas de formacéo de gestores escolares. De

acordo com o Observatério do PNE, essa é a meta mais dificil de monitorar por dados

estatisticos, pois 0s cenarios nos quais se apresenta sdo 0s mais diversos e sua implementacao

ainda € um desafio as redes publicas de educacdo. No Painel de Monitoramento do PNE do

INEP, dos seis indicadores em acompanhamento, chama a atencao o baixo percentual de escolas
publicas que selecionam diretoras por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade escolar —6,6% em 2020 — e o percentual de escolas com colegiados
intraescolares (Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas escolas
publicas brasileiras — apenas 38,1% em 2020. Ademais, o texto da Meta 19 revela uma
valorizacdo do preceito de gestdo democratica mitigado, pois admite a combinacéo deste com

critérios técnicos de meérito, possibilitando a execucdo de uma visdo mais gerencialista
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(PERONI, 2018). Evidencia, assim, a mediacdo entre as forgas que se apresentavam naquele

momento historico.
Ao analisar ameta 19 do PNE (BRASIL, 2014), Scalabrin (2018) constata que, em 2017,

quinze estados brasileiros ainda ndo haviam regulamentado a gestdo democréatica para 0s

estabelecimentos publicos de ensino. Quanto as estratégias para concretizacdo da meta, a autora
ressalta que dez estados aderiram, em seus planos, a estratégia 19.1 referente aos critérios
técnicos de mérito e desempenho e participacdo da comunidade escolar na escolha das diregdes
escolares; ainda, quatro estados aderiram a estratégia 19.8 tocante a prova nacional especifica.

Por fim, Scalabrin (2018) apresenta um panorama das formas de provimento da fungéo de

diretora: onze estados utilizam critérios técnicos associados a consulta da comunidade -
processo seletivo e eleicdo; sete estados mais o Distrito Federal adotam somente a eleicéo;
quatro estados combinam processo seletivo e indicacdo; dois estados utilizam elei¢do seguida
de aprovacdo em curso posterior; um estado tem como forma de provimento a indicacao; e um
estado, a selecdo apenas.

Amaral (2019) aborda, a partir da estratégia 19.1 do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014),

0s requisitos atribuidos ao mérito na escolha das direcdes escolares; na pesquisa por ela

realizada, ha consenso que os candidatos a direcdo da escola deverdo ser servidores efetivos,
ter experiéncia docente e ndo ter pendéncias administrativas ou judiciais; ha dissenso sobre a
exigéncia de formacdo especifica aos candidatos. Tendo em vista a autonomia dos entes
federados, a autora chama a atencao para a forma com que cada um ressignifica e hibridiza a
categoria mérito. Apoiada em Silva (2011) e em Arelalo, Jacomini e Carneiro (2016), salienta

que a defesa do mérito garante uma identidade de conhecimento técnico que vai em direcdo
contraria a compreensdo de que qualquer professor competente da escola possa administra-la;
ainda, essa tendéncia reforca a ideia de que o desempenho da escola esta centrado na figura da
diretora, indo na contramé&o da concepcdo de gestdo colegiada.

No contexto gaucho, o Plano Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul — PEE/RS
2015-2025 (RIO GRANDE DO SUL, 2015) — tem trajetoria e logica proprias, embora sua
organizacao seja similar ao PNE (BRASIL, 2014). O PEERS (RIO GRANDE DO SUL, 2015)

intenciona assegurar condicOes para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo publica e

do regime de colaboracdo, sem mencionar criterios técnicos de mérito. Em relacdo ao PNE

(BRASIL, 2014), as estratégias sdo mais detalhadas e tratam da elaboragédo de diagnostico da

gestdo democratica, do provimento democratico e paritario da funcéo de diretora, da construgéo
de sistemas de avaliacdo participativa e de agdes conjuntas para garantir 0 acesso, a

permanéncia e 0 sucesso escolar.
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Quanto aos PME gauchos, Esquinsani, Dametto e Lauer (2020) ressaltam que 0s

referidos planos caracterizaram a gestdo democratica como um mecanismo que se materializa
em foruns decisorios, no respeito pela comunidade escolar, seus sujeitos e processos e no
controle social. No Plano Municipal de Educacgéo de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2015),
a meta relativa a gestdo democratica também enfatiza a manutencéo da elei¢do direta para

diretoras de escolas e Conselhos Escolares, ndo mencionando qualquer vinculagéo a critério
técnico de mérito ou desempenho. Para tanto, 31 estratégias foram pensadas, das quais destaco
duas: as estratégias 19.2 e 19.9. A primeira corresponde ao fortalecimento dos instrumentos de
gestdo democréatica nas escolas publicas, tendo como pilares os Conselhos Escolares, a
descentralizagcdo de recursos e a eleicdo de diretoras; ainda, aponta para a paridade de
representacdes e decisfes. Ja a segunda estratégia — 19.9 — visa assegurar que a gestdo da
educacdo publica ndo esteja baseada na l6gica do mercado e, ao garantir a participacdo de
diferentes esferas nesse processo, reafirma seu compromisso com a formagéo integral. Em
estudo sobre a Meta 19 nos Planos Municipais de Educacdo das capitais brasileiras, Alves
(2020) destaca que no texto da referida politica (PORTO ALEGRE, 2015), Porto Alegre é um

dos poucos exemplos que expressa a pluralidade e a autonomia dos municipios na elaboracao

do seu PME, pois ndo indica a manutencdo do teor meritocréatico, que foi apontado no PNE e
prevaleceu na maioria dos casos que analisou. O autor atenta, ainda, para as correlacGes de
forcas que, neste caso, permitiram a defesa da gestdo democratica, consolidando importantes
alteracdes no texto legal do PME/POA.

Considerando que, em Porto Alegre, a nova Lei (PORTO ALEGRE, 2020) para eleicao
de diretoras das escolas municipais denota relevancia as atribuicdes das diretoras

condicionando-as a uma concepcao restrita de qualidade e que a defini¢do de indicadores é uma
escolha politica, destaco também a Meta 7 nos Planos Nacional (BRASIL, 2014), Estadual/RS
(R1IO GRANDE DO SUL, 2015) e Municipal/POA (PORTO ALEGRE, 2015) de Educacéo e
suas estrategias (36, 34 e 35, respectivamente) que visam fomentar a qualidade da Educagéo
Basica face ao sistema de avaliagdo. No PNE (BRASIL, 2014) e no PEE-RS (RIO GRANDE

DO SUL, 2015) est& expresso na Meta 7 o objetivo de atingir médias nacionais para o indice

de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). Contudo, no Municipio de Porto Alegre, a

referida meta intenciona

construir, de forma participativa, e implantar um sistema de avaliagdo municipal da
educagdo basica, envolvendo todas as instancias da gestdo democratica dos sistemas
de ensino, atentando para as especificidades locais, sem perder de vista as diretrizes
estaduais e nacionais (PORTO ALEGRE, 2015).
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Dentre suas 35 estratégias, a Meta 7 do PME/POA d& énfase a garantia de politicas e
programas de apoio as escolas e as redes de ensino para atingir as metas do ldeb (7.4), aos
resultados pedagdgicos e sua contextualizacdo em relacdo aos indicadores sociais (7.5), e
associa a prestacao de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas intermediarias (7.6).
Logo, ndo resta davida de que a responsabilidade pela oferta da Educagéo Bésica é do sistema
municipal como um todo, compreendendo Smed/POA, CME/POA e as escolas. A proposito,
cumpre destacar que essa proposta € fruto da historia constitutiva da RME/POA que tem se
pautado pelo entendimento de que democracia e qualidade séo indissociaveis e estdo implicadas
na prépria natureza do ato pedagdgico, que tem como uma de suas finalidades o pleno exercicio
da cidadania (GADOTTI, 2014).

Em retrospectiva, € oportuno recuperar que, em 1998, portanto menos de dois anos apos
a LDBEN — n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), Porto Alegre teve sancionada a Lei do Sistema
Municipal de Educacdo (PORTO ALEGRE, 1998), que ndo avancgou sobre as disposi¢oes

constitucionais e legais das décadas de 1980 e 1990, optando por poderes mais centralizados e

por uma forma padréo de organizacéo curricular (MACHADO, 2005). Também, a rede escolar
de Porto Alegre, desde a Lei Municipal n° 7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993) e o Decreto
n°11.295/1995 (PORTO ALEGRE, 1995), contava com bem estruturada forma de eleigéo das

suas diretoras. Tal regulamentacéo disciplinava a instauracéo da comisséo eleitoral, a confecgéo
do edital, a homologacédo de chapas e outros encaminhamentos, com previsdo de prazos. Os
documentos especificavam que o inicio do processo eleitoral era de responsabilidade do
Conselho Escolar e que na sequéncia a comissao eleitoral devia passar a coordenar os trabalhos.
Ainda, na experiéncia de gestdo democratica na RME/POA, no periodo de 1989 a 2000,
destaca-se a instituicdo da eleicdo direta de diretoras, dos Conselhos Escolares e da
descentralizacao de recursos (MEDEIRQOS, 2003).

De acordo com essa legislacéo, vigente até o inicio de 2020, a elei¢do direta para diretora

e vice deveria ocorrer atraves de chapa. As chapas seriam eleitas pela comunidade escolar —
alunos, pais ou responsaveis de alunos, membros do magistério e demais servidores em efetivo
exercicio na unidade escolar — de forma paritaria, ou seja, considerando 50% referentes aos
professores e funcionarios e 50% correspondentes aos alunos, seus pais ou responsaveis. Além
disso, poderia se candidatar membro do magistério estavel, com no minimo dois anos de
exercicio no magistério e seis meses na escola. O mandato, até entdo, era de trés anos, sendo
permitida uma reconducdo. As possibilidades de vacancia da funcdo de direcdo abarcavam
conclusdo do mandato, rendncia, aposentadoria, falecimento ou destituicdo; no caso de

destituicdo, eram admitidas duas hipoteses: ap0os sindicancia e confirmacao de infracdo ou
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https://lume.ufrgs.br/handle/10183/3899
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irregularidade funcional prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Porto
Alegre ou deliberacéo, em assembleia, da comunidade escolar com concordancia de 30% dos
membros de cada segmento. Como uma contradicdo dos avancos e limites na producédo da

democracia nesta Cidade, Machado (2005, p. 176) aponta que a referida Lei foi regulamentada

somente dois anos apos ser aprovada, “constituindo-se num discurso que ndo se traduziu em
rapidez na implementagao”.

Contudo, em 2019, o Poder Executivo Municipal apresentou a Camara de Vereadores,
em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n° 020/2019 (CMPA, 2019), que visava revogar a Lei
n° 7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993), introduzir uma outra concepc¢édo de gestdo escolar e
modificar o processo de eleigcdo. Este Projeto de Lei, aprovado em dezembro de 2019, resultou
na Lei n° 12.659, de 8 de janeiro de 2020 (PORTO ALEGRE, 2020), que explicita atribuicbes

das diretoras denotando mais controle externo e vincula a gestdo das escolas ao desempenho

nas avaliacfes externas, afinando este importante dispositivo de gestdo democratica a uma
concepcao gerencialista.

Embora entenda que a gestdo por resultados englobe processos mais amplos e
complexos, muitos deles ja introduzidos anteriormente a nova regulamentacédo para eleicao de
diretoras na RME/POA, considero a nova Lei um marco por instituir uma politica pablica com
foco na responsabilizacdo de sujeitos. A seguir, na secdo 3.1, faco um breve panorama das
experiéncias de gestdo educacional por resultados no mundo e no Brasil, situando Porto Alegre.

3.1  Porto Alegre no mapa da gestdo por resultados

Na area da gestdo escolar, as politicas de responsabilizagdo caracterizam-se,
especialmente, pela associacéo entre resultados de aprendizagem e consequéncias para a escola,
os professores e/ou os alunos; tais politicas podem exercer niveis de pressdo/inducdo mais
“brandos” (low-stakes) ou mais “sélidos’/altos (high-stakes®) (BROOKE, CUNHA, 2011).

Ao discorrer sobre a denominada Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo,

Souza (2016), destaca politicas definidas por organizacGes internacionais:

a) estandardizacao da educacdo, o que significa trabalhar com a ideia de que a fixacao
de normas de desempenho que irdo necessariamente melhorar os resultados
educacionais, ou seja, implica reduzir a compreensdo de educacdo a nocéo de altos
resultados em testes estandardizados; b) decorrente do ponto anterior, foco nos
objetivos centrais, especialmente numeracia e letramento; c¢) busca por formas de
baixo risco para alcancar as metas de aprendizagem, o que representa a definicdo de
um padrdo minimo de financiamento, mas de retorno garantido; d) uso de modelos de
gestdo empresarial como referéncias para a melhoria da educacéo, mas que, segundo

ERINNT3

8A palavra inglesa stakes significa “aposta”, “o valor colocado em jogo pelo apostador”.
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Dale (2014), pode limitar o papel das tentativas nacionais no aprimoramento dos
sistemas de ensino, porque via de regra paralisa professores e escolas ao adotarem
modelos pouco conhecidos; €) adocdo de politicas de accountability vinculadas a
avaliacdo de desempenho, o que esta conectado com a nova responsabilizacdo docente
e institucional (SOUZA, 2016, p. 469).

Os modelos de gestdo empresarial na educacao ndo sdo novidade; embora essa agenda

se apresente como uma proposta de decisdo politica, 0os argumentos, ndo raras vezes, enfatizam

uma dimens&o técnica (SOUZA, 2016). Modelos de politicas educacionais na perspectiva da
gestdo por resultados comecaram a ser implantados nas décadas de 1980-1990 nos Estados
Unidos e no Reino Unido, seguidos por Chile, México, Israel, india, Quénia, Eslovéaquia,
Republica Checa, Roménia e Austrdlia (BAUER, 2010; BROOKE, CUNHA, FALEIROS,
2011;: BRUNS et al., 2011; FIGLIO, LOEB, 2011; MINARECHOVA, 2012).

No governo de Margaret Thatcher (1979-1990), no Reino Unido, ocorreu a reforma da

educacdo inglesa com a criacao de um curriculo comum nacional e de um sistema de avaliagédo
de desempenho dos alunos ao final de cada etapa curricular, que inicialmente ndo levava em
consideracdo as diferencas socioeconémicas e de aprendizagem prévia entre os alunos
(CARDOSO, MELO, PESSOA, 2020).

Ja no caso norte-americano, os sistemas estaduais e alguns distritais tém associados a

eles high-stakes com consequéncias negativas fortes. Por exemplo, escolas inteiras podem ter
suas atividades encerradas em funcdo do nédo atingimento de metas estabelecidas e alunos
podem ter suas oportunidades de progressdo académica afetadas por seus resultados nas
avaliacdes (CAPOCCHI, 2017). De acordo com Brooke (2006), todos os estados norte-

americanos tém leis que estipulam padrées curriculares, estabelecendo novos testes alinhados

com esses padrdes, para a publicagdo dos resultados e a comparacéo de escolas.

Em se tratando das experiéncias brasileiras deste tipo de politicas, é possivel
percebermos exemplos mais “brandos” (low-stakes) - com publicacdo de rankings de resultados
por escola e divulgacao oficial de resultados e boletins por escola, rede ou municipio — e mais
“agressivos” e consolidados (high-stakes), cuja principal caracteristica € premiacdo e

pagamento a escolas e docentes (BROOKE, 2006) pelo desempenho dos seus estudantes.

Dentre as politicas low-stakes ja em curso no Brasil, temos o estado do Parand com o
Boletim por Escola, o Distrito Federal com o Relatério Pedagdgico e Minas Gerais com 0
Programa de Intervencdo Pedagogica e Escola Referéncia. Como politicas high-stakes, com
pagamento por desempenho docente, temos as experiéncias do municipio de Sobral, no Ceara,
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Acre, Goids, Roraima, Espirito Santo, Minas Gerais,

Pernambuco, Amazonas, Tocantins, Sergipe e Paraiba também aderiram a inclusdo de alguma
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bonificagdo docente vinculada a proficiéncia dos alunos (CAPOCCHI, 2017). Com base nos

periodos das pesquisas de Brooke (2006) e Capocchi (2017) nota-se a permanéncia historica e

ampliacdo de alguns desses processos.

Brooke (2006), em estudo acerca das politicas de avaliacdo externa e responsabilizacéo,
concentrou-se nos estados do Rio de Janeiro e do Parana. No Rio de Janeiro, o Programa Nova
Escola (2000) consistiu numa tentativa de melhorar a gestdo das escolas estaduais e de
responsabilizar suas diretoras e funcionarios pelos resultados dos alunos. O pesquisador destaca
que a avaliacdo da gestdo combina varios critérios para medir a eficacia administrativa e o
desempenho da escola como instituicdo: transparéncia, integracdo com a comunidade,
assiduidade (frequéncia dos professores e de outros servidores) e gestdo da matricula,
impactando na incorporacdo da politica pelas diretoras escolares.

Jano Paran4, ao analisar o Boletim por Escola (2001), Brooke (2006) salientou a pressao
dos pais e a vontade da escola de atender as demandas da comunidade, varidveis estas com
potencial para agir como mecanismos de responsabilizacdo leves ou low-stakes. Ainda, por
parte das diretoras, havia sempre a preocupacdo de que a avaliacdo da escola pudesse
influenciar o processo de selecdo para a funcéo.

Ao analisarem o programa “Escola 10” de Alagoas, em vigor desde 2018, Peroni e
Oliveira (2020) destacam a institucionalizacdo de b6nus para a diretora de escola publica que

alcancar o maior indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), ou seja, a cada dois
anos muda-se a lideranga regional para “premiar” o dirigente escolar que garantir destaque para
sua escola. Para as pesquisadoras, a politica de bonificacdo por desempenho gera uma
competicdo entre as escolas e transpde para o setor publico a légica empresarial, tornando os
servicos publicos semelhantes a negécios. Lima (2021) corrobora ao constatar que 0s modelos
de gestdo adotados na educagdo alagoana tiveram abordagens diversas, incluindo gestdo por
resultados com foco no gerencialismo; para ela, a medic¢do do rendimento escolar na forma em
que ocorre, favorece a manutencéo de uma politica educacional com viés mercadoldgico, com
elementos antagbnicos a democratizacdo da educacao.

Perrella e Alencar (2022) ao discutir a politica educacional paulista no periodo 2007-

2018, a partir da andlise de programas elaborados pela Secretaria de Estado da Educagdo de
Sdo Paulo, vigentes desde 2007, destacaram, sob a justificativa de melhoria da qualidade da
educacdo, a vinculagéo aos resultados em avaliacao externa, sobretudo com controle do trabalho
docente, materiais hiperestruturados e elaborados com arranjos publico-privados, associacdo
entre metas de indices, desempenho de estudantes e remuneracao por bonificagdo. Tais praticas

aparecem, de acordo com 0s autores, em contraposi¢do ao principio constitucional da gestdo
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democrética. Corrobora o estudo de Bauer, Sousa, Neto, Vale e Pimenta (2017), visto que

evidenciam que a avaliagdo em larga escala vem se consolidando como instrumento de gestdo
educacional nos municipios. Os pesquisadores observaram a relacdo entre a utilizacdo dos
resultados obtidos nas diversas avaliagdes com o remanejamento de professores entre escolas
da rede; ainda, o desempenho dos alunos aparece relacionado as agdes de alocacdo de gestores
e alunos e a possibilidade de demissdo de gestores.

Também tocante as politicas de educacdo do Estado de Séo Paulo, Arelaro, Jacomini,

Carneiro (2016) as classificam como “choques” de gestdo empresarial, de carater

administrativo, financeiro e pedagogico; também destacam que € Unica rede estadual do pais na
qual a forma de provimento do cargo de diretora é por concurso publico. De acordo com 0s
autores, tais medidas interferem e desvalorizam a gestdo democratica nas escolas do Estado,
tendo como um dos seus possiveis efeitos a baixa participacdo dos usuarios nos mecanismos
democréticos ainda existentes nas redes publicas.

Na analise do Programa Nova Escola e sua avaliagdo externa, Orlando Filho e S&

(2016) apontam que alguns aspectos contribuiram para que o programa nao resolvesse e/ou
equacionasse 0s problemas criticos existentes no contexto da educacao basica publica do Estado
do Rio de Janeiro. Dentre eles, os autores mencionam como 0s mais relevantes a formacao de
rankings em que as unidades avaliadas seriam comparadas umas com as outras, a agregacao da
classificacdo das escolas ao pagamento de premiagdo aos seus profissionais que gerou em
muitos deles a sensacdo de que estavam a ser “comprados”, e o “esquecimento” da realizagao
de um processo de autoavaliacdo pelas escolas. Todavia, desencadeou um amplo debate sobre
a qualidade da educacdo.

Ainda que questionando alguns de seus usos para a gestdo como critério, Bauer,

Alavarse e Oliveira (2015) reconhecem a utilidade das avaliacbes em larga escala, visto que

tém potencialidades para produzir avangos no conhecimento do universo educacional. Contudo,
0s pesquisadores alertam que as referidas avaliacbes podem estimular comportamentos
perversos, dos quais 0s mais conhecidos sdo a excluséo das populagdes que se supde terdo 0s
piores resultados ou simplesmente uma amplificacdo das desigualdades no interior da escola,
investindo-se mais nos alunos que apresentem potencialmente perspectivas de melhores
resultados.

Ghisleni e Luce (2018) ao analisarem as aproximacOes e diferencas das percepcoes

sobre a avaliacdo em larga escala encontradas no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre,
evidenciaram uma posicao de protagonismo - garantido pelo 6rgédo executivo central do Sistema

- deste tipo de politica, elevando-a a condicédo de estruturante da gestéo e da préatica pedagdgica.
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Nesse contexto, a partir de 2020, Porto Alegre insere-se neste mapa da politica
educacional voltada a gestdo por resultados com responsabilizacdo das diretoras escolares.
Parece que “as licbes que vém de fora” tem como principal fungdo suprir, na argumentagao

politica, a insuficiéncia ou deficiéncia dos exemplos nacionais” (BARROSO, 2003, p. 86). A

poténcia da experiéncia democratica de Porto Alegre — especialmente na década de 1990 — foi
de criar espacos que permitiam o contraditorio (GANDIN, 2008); o problema € que, ao que

parece, estes espacos de construcdo democratica estdo se fechando e a propria
institucionalizacdo da gestdo democratica pode ser subvertida aos ditames neoliberais de

gerenciamento — movimento percebido também por Zientarski, Menezes, Silva (2019) no caso

do Ceara.

Contudo, resta saber se as diretoras serdo 0s Unicos sujeitos da politica responsabilizados
e quais serdo 0s possiveis impactos para a garantia do direito a educacdo com padrdo de
qualidade referenciado no ordenamento constitucional e legal. Ainda, importa a compreensao
dos arranjos locais e dos movimentos dos sujeitos que operam a disputa na politica educacional

local (SOUZA, 2016). Na se¢do 3.2, as escolas da rede municipal e seu contexto situado e

material.

3.2 Asescolas da rede municipal e seu contexto
Tendo em vista que uma investigacdo com foco no quadro da atuacdo das politicas
precisara considerar um “conjunto de condig¢des objetivas em relagdo a um conjunto de

dindmicas “interpretativas” subjetivas” (MAINARDES, 2018), nesta se¢do apresento um breve

historico e os contextos situado e material das escolas da rede municipal de Porto Alegre.
A Escola Cidada, assim como o Orcamento Participativo foram politicas adotadas em
Porto Alegre na década de 1990 e inicio dos anos 2000, sendo consideradas politicas mais

progressistas na perspectiva de uma democracia mais densa (GANDIN, APPLE, 2017, p. 166).

A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de deveres. O
que a caracteriza é a formacéo para a cidadania. A Escola Cidada, entdo, ¢ a escola
que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a ela. Ndo pode ser uma
escola cidada em si e para si. Ela é cidada na medida mesma em que se exercita na
construcdo da cidadania de quem usa o seu espaco. A Escola Cidadd é uma escola
coerente com a liberdade. E coerente com seu discurso formador, libertador. E toda
escola que, brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-educadores
também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s6, a Escola Cidada é uma
escola de comunidade, de companheirismo. E uma escola de produgido comum do
saber e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia
(FREIRE (ano) apud GADOTTI, 2010, p. 69).
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Ambas as politicas foram defendidas e, também, criticadas; todavia, importa destacar
que a Escola Cidada estava implicada numa concepcédo de escola com funcédo social voltada
para a democratizacdo da sociedade: democratizacdo do acesso, garantindo a universalizacao
da matricula; democratiza¢do do conhecimento, com estratégias na organizagédo do curriculo e
do ensino de aproximagdo do conhecimento da comunidade com o conhecimento
historicamente sistematizado, progresséo continuada apoiada por laboratorio de aprendizagem
e enturmacdes temporarias, dentre outras estratégias de correcdo de fluxo; e democratizacédo da
gestdo democratica, com elei¢des diretas para direcéo e fortalecimento dos segmentos escolares

através da relacdo representante-representado (MACHADO, 2005).

Em que pese as criticas a essa proposta, Fetzner (2009, p. 61), em sua pesquisa, apontou

pontos positivos indicados pela equipe diretiva e as docentes entrevistadas, “os ciclos
representavam oportunidades de trabalho interdisciplinar e coletivo e significativa liberdade
para que criassem suas propostas, metodologias de trabalho e buscassem conteldos escolares
novos”. Todavia, também atentou para as dificuldades encontradas por estes mesmos sujeitos,
especialmente tocante a ndo-reprovacdo durante o terceiro ciclo que evidenciava o periodo mais
dificil na relacéo professora-aluno. Ainda, salientou como problematica a forma como algumas
profissionais trabalhavam com os estudantes com maior dificuldade nas aulas, muitas vezes
deixando-os de lado.

Apple, em entrevista a Severo e Estrada (2019), distingue democracia densa da rasa e

aponta como intrinseca a primeira, o orcamento participativo, a escola cidadd e as mobilizacdes
de baixo — pais, estudantes, comunidade, professores. Para Apple (2019), na democracia densa
todos participam e constroem juntos a politica educacional. E, nessa perspectiva, a expansao da
rede municipal que ocorreu na década de 1990, a partir do Orcamento Participativo, pode ser
entendida como um exercicio de democracia densa materializando-se em condicGes da oferta
educacional, prezando por escolas em regides periféricas da cidade, até entdo desprovidas
destas instituicOes e de programas sociais, dentre eles os educacionais.

A materializagdo da democracia densa implicou em mais escolas. De acordo com o
Observatorio da Cidade de Porto Alegre, em 1989 a cidade contava com 37 escolas municipais,
em 2004 com 92 e, de acordo com o Censo Escolar (BRASIL, 2022), tem 98 escolas de

Educacao Basica, destas 42 atendem exclusivamente Educacao Infantil. Gandin e Apple (2017,
p. 194-195) salientam que em 10 anos de Administracdo Popular — 1989-1999 — o0 nimero de

matriculados aumentou de 24.332 para mais de 50.000 e que no periodo houve significativa

reducdo da evasdo no Ensino Fundamental: a taxa passou de 10% em 1989 para 0,97% em
1998.
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Concernente a gestdo democrética na rede municipal de Porto Alegre, nos anos 1990
foi aprovada e implementada a Lei n® 7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993) que regulamentava

a eleicio direta para diretoras. Segundo a proposta do Plano Municipal de Educagio®

apresentada no Il Congresso Municipal de Educacdo, em 2004, a lei de instituicdo dos
Conselhos Escolares foi discutida com todas as comunidades escolares e teve um importante
processo coletivo de implementacdo ap6s a sua promulgacdo. Quanto a lei de elei¢do direta
para diretoras, 0 mesmo documento evidenciava a supera¢ao do modelo anterior dos colegiados

escolares, nos quais a participacao hegemonica era das professoras (MEDEIRQOS, 2006).

Nos anos que se seguiram — a partir de 2005 — as administracfes municipais ndo fizeram
uma oposic¢do clara a Escola Cidadd nem fizeram proposicdes demarcadas para as escolas; no
entanto, foram esvaziando a proposta anterior de significado e rearticulando conceitos. De

acordo com Santos (2017, p. 9) as gestdes no periodo 2005-2012 — Partido Popular Socialista

(PPS) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — “implementaram e deram
continuidade a uma mesma politica curricular, denominada pelos proprios gestores de programa
vazio”, que consistia na ndo proposi¢do de uma discussdo tedrico-metodoldgica do curriculo
por parte da Smed junto as escolas. A pesquisadora destaca, também, que a politica curricular
do vazio parece ter trazido maiores obstaculos ao trabalho das escolas que, sob o discurso de
maior autonomia, se viram sozinhas diante da elaboracéo dos seus curriculos.

O periodo referente a gestdo municipal 2013-2016 — sob lideranca do Partido
Democratico Trabalhista (PDT) — foi marcado, de acordo com Aguiar (2019), por uma
concepcao da escola integral e, em seu ultimo ano, por uma forte greve de servidores publicos
municipais que durou 14 dias e cuja motivacdo foi a luta por aumento salarial e melhores
condigdes de trabalho.

Ja sobre a gestdo 2017-2020, encabecada pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Aguiar (2019) destaca o fim da reunido pedagogica coletiva nos horarios escolares,
resultando no aprofundamento da individualizacdo do trabalho docente, as exigéncias por
performance em avaliages de larga-escala, as parcerias publico-privadas, bem como a
alteracdo do plano de carreira com a diminuicéo da projecdo salarial do magistério. A pesquisa
por ele realizada aponta para a intensificagdo e a responsabilizacdo do trabalho docente,
evidenciando uma transicdo da logica do Estado provedor para o Estado regulador. Corrobora
a pesquisa de Leal (2022), que, ao analisar a nova rotina escolar nas escolas da RME/POA

®  Documento disponivel em: http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smed/usu_doc/pme_final.pdf.
Acesso em: 29/07/2020.
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implementada a partir de 2017, identifica um processos reformista pautado por instrumentos da
gestdo por resultados que gerou intensificagéo do trabalho docente.

Neste governo, a concepcdo de gestdo democratica implicada na Lei n° 7.365/1993
(PORTO ALEGRE, 1993) que tratava da eleicdo de diretoras tornou-se objeto de disputa a

partir do momento em que o Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n° 20/2019
(CMPA, 2019), aprovado e sancionado, materializando-se na Lei n® 12.659, de 8 de janeiro de

2020 (PORTO ALEGRE, 2020), que revogou a legislacdo anterior e propds nova

regulamentacédo para o processo de eleicdo das diretoras. Ball (2013) reconhece que “o Estado
sempre foi um local de luta no qual recursos e “voz” foram distribuidos diferentemente entre
géneros, etnias e classes” (p. 179). Ademais, os valores e as mudancas discursivas sobre a
gestdo escolar tém efeito nas préprias praticas e, também, nas formas com que 0s sujeitos das

escolas pensam e falam sobre seus papéis (GEWIRTZ, BALL, 2011). Sobretudo, Santos,

Moreira e Gandin (2020, p. 877) ressaltam que essa gestdo “consolidou de fato a guinada a

direita das politicas educacionais da cidade”, sinalizando “um horizonte de incertezas”.

Em janeiro de 2021 assumiu a prefeitura de Porto Alegre Sebastido Melo, do MDB, que
seguiu com uma concepcao estreita e antidemocratica de educacdo. Nos primeiros meses deste
governo foram destaque na imprensa local a proposta da nova grade curricular que prevé a
retirada do ensino de filosofia do Ensino Fundamental (CORREIO DO POVO, 2021) e a
auséncia da renovacdo de convénio para financiamento da Orquestra Villa-Lobos® (O SUL

2021) — projeto de educacdo e cultura com incluséo social que funciona desde 1995 na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Heitor Villa-Lobos, na Vila Mapa. Das criticas neste inicio
de mandato, destaca-se a falta de didlogo com a comunidade escolar. Ainda, a equipe da Smed
visitou 0 Ceara em busca de exemplo para melhorar resultados relativos a aprendizagem dos

estudantes (PORTO ALEGRE, 2021); tal movimento indicou a inten¢do de manutencéo e

aprofundamento de politicas de responsabilizacdo docente, com instrumentalizacdo das escolas
com foco em indicadores provenientes das avaliacGes externas. No segundo ano de gestéo,
frente as fortes criticas, houve a troca da secretaria municipal de educacdo, sob argumento de
maior dialogo com as escolas. No entanto, ao que parece, havia a intencdo de aprofundar uma
concepcao restrita de educacéo, que poderia impactar na gestdo das escolas e na vida de suas
comunidades. As manifestacdes das diretoras e vices ao questionario desta pesquisa apontam
para um espaco de maior dialogo apds a troca de secretaria, mas reconhecem que néo se traduziu

em acles concretas. Soma-se a esse contexto a restricdo, em abril de 2023, por parte da

10 Apds a polémica, no final de 2021 Prefeitura assinou Termo de Fomento com a Organizacio da Sociedade Civil
Instituto Cultural Sao Francisco de Assis, resultando na retomada das atividades da Orquestra.
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https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/filosofia-nas-escolas-gera-embates-entre-vereadores-de-porto-alegre-1.708986
https://www.osul.com.br/orquestra-villa-lobos-divulga-carta-aberta-aos-porto-alegrenses/
https://www.osul.com.br/orquestra-villa-lobos-divulga-carta-aberta-aos-porto-alegrenses/
https://prefeitura.poa.br/smed/noticias/educacao-da-capital-busca-exemplo-do-ceara-para-melhorar-resultados
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Prefeitura de Porto Alegre, referente a entrada de politicos e movimentos estudantis nas escolas;
conforme a Smed/POA, o objetivo é controlar o acesso de pessoas na escola e estabelecer regras
para conteudos de palestras (SUL21, 2023). Em junho de 2023, José Paulo da Rosa assumiu
como novo secretario de Educacdo de Porto Alegre apds pedido de exoneracdo de Sonia Rosa
devido a denuncia de compra de livros, computadores e kits pedagdgicos que estavam sem uso
nas escolas municipais (PORTO ALEGRE, 2023).

No site!* da Secretaria Municipal de Educagio de Porto Alegre, na aba “Historico”, é
possivel ter acesso aos registros institucionais que situam as principais concepcoes e acdes da
mantenedora ao longo do tempo. No Quadro 4 destaco a década de 1990 em contraste com a
década de 2010; cumpre esclarecer que os trechos que compdem o Quadro 4 foram transcritos

do site institucional.

Quadro 4 — Histdrico da rede municipal de Porto Alegre de acordo com o site institucional da
Secretaria Municipal de Educacao

Década de 1990

Década de 2010

[...] Em 1995 acontece o Congresso Constituinte
construindo os Principios de Convivéncia, Gest&o,
Curriculo e Avaliagdo, dentro do Projeto “Escola
Cidada: aprendizagem para Todos”. No ano
seguinte inicia a implantagdo da nova Organizacéo
Curricular por Ciclos de Formagdo. Neste sentido
afirma o entdo Secretario de Educacdo José Clovis
Azevedo: “Como alternativa a escola tradicional
estamos implantando em Porto Alegre os Ciclos de
Formacg&o. Uma nova organizagdo do ensino que
reorienta o funcionamento da instituicéo escolar,
recriando os espagos e 0s tempos, estimulando
novas praticas educativas, instituindo uma
estrutura escolar que estd produzindo novas
referéncias, novos comportamentos e atitudes,
novas posturas para a construcao de uma cultura
voltada para a inclusdo, para a emancipacao e
para a construgdo de sujeitos sociais autonomos”.

A Smed trabalha com quatro Eixos Prioritarios:
Gestéo Educacional de Resultados,
Conhecimento, Inclus@o e Integralidade da
Educacdo. Tem como proposta um planejamento
articulado de agdes pro-ativas que envolvam o
aluno na sua integralidade, a construgdo do
conhecimento em suas infinitas possibilidades de
pensamento, a inclusdo com a oferta de maltiplas
e singulares condi¢Ges para o crescimento e a
aprendizagem de cada aluno. [...] A busca pela
exceléncia esta sintetizada no trinémio Articular,
Integrar e Qualificar, que investe na ampliacdo do
atendimento a criancgas, adolescentes e jovens; na
realizacdo de uma gestdo articuladora e sustentavel;
na inclusdo, no mais amplo sentido do conceito, nas
acles que estimulem a produgdo de conhecimentos
e, principalmente, na integralidade da educacéo,
propondo uma oferta maior de oportunidades
complementares de formacdo e enriquecimento
curricular.

Fonte: Site Institucional da Secretaria Municipal de Porto Alegre. Grifos da autora.

Na andlise dos excertos pode-se perceber concepgOes distintas de educagdo que
englobam énfase (coletiva x individual), planejamento (participativo x estratégico) e fins do
processo educativo (emancipacdo e construcdo de sujeitos sociais autbnomos X gestdo de

resultados). N&o se trata aqui de reforcar a dicotomia entre um campo e outro sem complexificar

11 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p secao=518. Acesso em: 28/03/2020.



https://sul21.com.br/noticias/educacao/2023/04/prefeitura-de-porto-alegre-restringe-entrada-de-politicos-e-movimentos-estudantis-nas-escolas/
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/jose-paulo-da-rosa-assume-como-secretario-municipal-de-educacao
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=518
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=518
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o fenbmeno, mas sim de dar visibilidade a projetos societarios — logo, educacionais - em
disputa.

Ao situar a problematica que é objeto da pesquisa, cabe também considerar a posi¢ao
relativamente estavel da rede municipal de educacdo na oferta da Educacdo Béasica em Porto
Alegre e da taxa de evasdo no Ensino Fundamental - 0,2%, com manutencdo do numero de
escolas’, apesar do déficit de matricula em creches publicas com 6.390 criangas aguardando

vaga (GAUCHAZH, 2023). Os dados referentes ao Ensino Médio na rede mostram, no entanto,

que a taxa de evasdo atinge 5,4% nesta etapa (BRASIL, Censo Escolar, 2019), embora pouca

matricula.

Tabela 1 — NUmero de matriculas na Educacéo Basica por Dependéncia Administrativa — Porto
Alegre, 2019, 2020

Dependéncia Administrativa 2019 2020
Federal 3.117 3.202
Estadual 116.769 110.770
Municipal 47.396 47.855
Privada conveniada sem fins lucrativos 21.291 21.064
Privada conveniada com fins lucrativos 878 779
Privada ndo conveniada sem fins lucrativos 12.919 13.793
Privada ndo conveniada com fins lucrativos 87.383 80.803
Total 289.753 278.264

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019,
2020.

A Tabela 1 ilustra que a matricula nas escolas municipais de Porto Alegre, em 2019,
corresponde a 16,4% do total de 289.753 alunos, enquanto as escolas estaduais atendem a
40,2%, as federais 1,1% e as privadas 42,3%%2; em 2020 as matriculas das escolas municipais
corresponderam a 17,2% do total de alunos, das escolas estaduais a 39,8%, das federais 1,2% e
das privadas 41,8%. No periodo, as matriculas nas escolas publicas tiveram um leve aumento
e, nesse universo, cresceram as redes municipal e federal; as escolas estaduais tiveram um
decréscimo. Na Imagem 1 é possivel observar a localizagdo das 98 escolas municipais de Porto

Alegre e, na Tabela 2, a distribuigéo destas por regido do Or¢camento Participativo.

12 Nacionalmente, a rede privada é responsavel por, aproximadamente, 18% da oferta da Educacéo Basica.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/01/deficit-de-vagas-em-creches-publicas-aumenta-105-em-um-ano-em-porto-alegre-cld5apzvj00h001810qlwcvkn.html#:~:text=A%20falta%20de%20vagas%20na,aumentou%20em%2010%2C5%25.
http://portal.inep.gov.br/microdados
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
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Fonte: Google Maps.

Tabela 2 - Distribuicdo das escolas municipais por regido do Orcamento Participativo — Porto
Alegre, 2019

REGIOES DO ORGAMENTO

PARTICIPATIVO EMEI EMEF CMET EMEB EMEM TOTAL
Regido 1 - llhas e Humaitad/Navegantes 4 1 0 0 0 5
Regido 2 - Norte e Noroeste 5 4 0 1 0 10
Regido 3 — Leste 0 3 0 0 0 3
Regido 4 — Partenon 4 3 0 0 0 7
Regido 5 - Gléria, Cruzeiro e Cristal 2 4 0 0 1 7
Regido 6 - Sul e Centro-Sul 5 9 0 0 0 14
Regido 7 - Restinga e Extremo Sul 5 9 0 0 0 14
Regido 8 — Centro 6 2 1 0 0 9
Regido 9 - Lomba do Pinheiro 3 5 0 0 0 8
Regido 10 - Eixo Baltazar e Nordeste 8 13 0 0 0 21
TOTAL 42 53 1 1 1 98

Legenda: EMEI — Escolas Municipais de Educacéo Infantil; EMEF — Escolas Municipais de Ensino Fundamental;
CMET - Centro Municipal de Educacdo dos Trabalhadores; EMEB — Escola Municipal de Educagdo Basica;
EMEM - Escola Municipal de Ensino Médio.

Fonte: Observa POA, Site Institucional da Smed/POA e microdados do Censo Escolar (BRASIL, 2019).

Das regifes do Orgamento Participativo constantes na Tabela 2, as regides 2, 6, 7 e 10
concentram nimero de escolas municipais superior a dez em cada uma; ainda, mais de 60% das

municipais de Porto Alegre estdo localizadas nessas quatro regides. Do universo, a oferta


https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1ZrrdVcklvEBHJRgczCVPDtJmS92BJ5xM&hl=pt-BR&ll=-30.081901191764597%2C-51.17597249999999&z=12
http://www.observapoa.com.br/default.php?reg=1&p_secao=46
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=228
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
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educacional mais expressiva concentra-se nas escolas que atendem exclusivamente Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental.

Com estas informac6es sobre a localiza¢do das escolas municipais de Porto Alegre, foi

possivel acessar mapas tematicos disponibilizados pelo Observatorio da Cidade de Porto
Alegre, especialmente os que apresentam um retrato referente a vulnerabilidade social. O
Observatorio entende como vulnerabilidade situacfes de pobreza, especialmente ilustrando
assentamentos irregulares e areas de risco. Colocando em tela - em sobreposicdo - os mapas de
vulnerabilidade e de localizacdo das escolas, é possivel destacar, por exemplo, as regides 2, 4 e
10 (Tabela 2). Nestas regides ha, pelo mapa, clara situacéo de vulnerabilidade e concentram 38
das 98 escolas municipais. Assim, pode-se inferir que este € um indicador que precisa ser
considerado para pensar o sistema educacional na/da cidade, sob pena das instituicdes seguirem
(re)produzindo desigualdades através das politicas educacionais. Esta € uma problematica
relevante para esta pesquisa, pois para compreender os resultados escolares dos estudantes e
pensar politicas publicas que garantam o direito a educacdo na Cidade, torna-se indispensavel
atentar para a complexidade do fenbmeno, entendendo-o como multifacetado e atravessado,
também, pelas condic¢des de vida dos sujeitos da escola.

Quanto a infraestrutura e condi¢cGes materiais gerais das escolas municipais, conforme
dados do Censo Escolar (BRASIL, 2020), 100% delas fornecem alimentacdo e 96% agua

filtrada. A totalidade das escolas possui servicos de dgua e energia via rede publica e conta com
coleta de lixo periodica, uma escola ndo possui esgoto via rede publica. Ao acessar dados
referentes as dependéncias, destaca-se que, embora todas as instituicbes possuam sanitario
dentro do prédio - ainda que nem todos sejam acessiveis - € que a expressiva maioria delas
possui cozinha (98%) e sala para diretora (99%), uma minoria tem sala para leitura (23%) e
laboratdrio de ciéncias (33%); ademais, 19% das escolas ndo possuem biblioteca. Tocante a
tecnologia, 100% das escolas declararam possuir internet e banda larga. Os dados sobre a
infraestrutura das escolas da RME/POA nos dao algumas pistas quanto ao seu contexto
material; contudo, a pesquisa agregou no Capitulo 4, de forma complementar, a anélise de
indicadores educacionais produzidos pelo INEP - adequacéo da formagao docente, regularidade
do corpo docente, esforgo docente e indicador de esforco docente.

Na sequéncia, analiso as manifestacdes dos sujeitos coletivos implicados na RME/POA
no periodo de outubro de 2019 até dezembro do mesmo ano, acerca do Projeto de Lei n°.

20/2019 (CMPA, 2019), discutindo as correlagdes de forca em evidéncia na instituicdo da

politica de elei¢do de diretoras.


http://www.observapoa.com.br/default.php?p_secao=46
http://www.observapoa.com.br/default.php?p_secao=46
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
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3.3 Correlagdes de forga em evidéncia na Rede Municipal de Porto Alegre: o Projeto de
Lei n° 20/2019

Nesta secdo me dedico a analisar as manifestacfes dos sujeitos coletivos — quais sejam:
a Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA), a Secretaria Municipal de Educacéo de Porto
Alegre (Smed/POA), o Conselho Municipal de Educacédo (CME/POA), a Associacdo dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Porto Alegre (Atempa) e o Sindicato dos
Municiparios de Porto Alegre (Simpa) —, no periodo de outubro de 2019 até dezembro do

mesmo ano, acerca do Projeto de Lei n° 20/2019 (CMPA, 2019), atentando para correlacoes

de forca que se apresentam.
Recupero Muller e Surel (2002), que recorrendo ao termo em inglés, problematizam a

polissemia da palavra politica, destacando que o objeto de estudo do campo de conhecimento
das politicas publicas refere-se as ac6es publicas, as policies (politicas). No entanto, a referéncia
aos dois outros sentidos do termo - politics, que se refere ao “jogo politico”, e polity, que trata
do arranjo institucional - revelam dimensfes que se cruzam as politicas publicas, visto que as
policies sdo formuladas e implementadas no quadro de um sistema politico e de determinadas
relacBes politicas que delimitam seu campo de possibilidades.

Assim, a andlise aqui realizada tem como objeto a politics — jogo politico — que
antecedeu a nova regulamentacdo (policy) para eleicdo de diretoras da RME/POA (PORTO
ALEGRE, 2020), tendo como referencial tedrico as redefinicdes do papel do Estado que

reorganizam as fronteiras entre o publico e o privado. Tais redefini¢des sdo traduzidas, também,
nas politicas puablicas voltadas a Educacdo Basica, impactando o seu processo de
democratizagdo (PERONI, 2015, 2018).

Para entendermos esse campo de disputas em Porto Alegre, parece ser pertinente
esclarecer que a proposicdo da nova regulamentacdo sobre a gestdo das escolas na RME se deu
por parte do Executivo Municipal sem qualquer discussdo com os sujeitos das escolas e suas
comunidades. Ainda, contextualizarmos algumas politicas publicas educacionais colocadas
pela gestdo 2017-2020, estabelecidas na fronteira entre o publico e o privado, que podem
comprometer o principio — e a vivéncia — da gestdo democratica. Nessa perspectiva, valho-me
de Ball (2014) ao discutir redes — sujeitos em relacdo, neoliberalismo e mobilidades politicas —
quando trata, também, da correlacdo de forcas no processo democratico, colocando em pauta
0S projetos societarios em disputa. Sobretudo, aborda a questdo das politicas publicas
educacionais no neoliberalismo. Para Ball (2014), o neoliberalismo precisa ser contextualizado,
visto que se trata de um conjunto complexo de praticas organizadas em torno da nogéo de

“mercado”.


https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://pt.scribd.com/document/343349628/MULLER-Pierre-SUREL-Yves-a-Analise-Das-Politicas-Publicas
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/Livro-2018.pdf
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A andlise desse campo de disputas precisa considerar arranjos organizacionais e
sistemas de poder que implicam em negociacao entre o0s sujeitos. Nesse sentido, no intuito de
analisar as manifestacdes dos sujeitos coletivos — CMPA, CME/POA, Smed/POA, Atempa e
Simpa — acerca do Projeto de Lei n°. 20/2019 (CMPA, 2019), que afeta a gestdo escolar e,

particularmente, a eleigdo de diretoras na RME/POA e de discutir as correlagdes de forga em
evidéncia, inicialmente, realizei contextualizacdo do governo de Nelson Marchezan Junior
(2017-2020) no campo educacional e uma busca nos sites institucionais dos sujeitos coletivos
por noticias e documentos pablicos sobre a tematica no periodo de outubro a dezembro de 2019.
Cumpre esclarecer que a escolha dos referidos sujeitos coletivos levou em conta 0 CME/POA
e a Smed/POA como instituicbes que compdem o Sistema Municipal de Educacéo, a CMPA

por se constituir em locus formal das disputas acerca do Projeto de Lei n°. 20/2019 (CMPA

2019), a Atempa e o0 Simpa por desde as elei¢bes transcorridas em 2016 apresentarem-se como
oposicao ao projeto que veio a ser eleito para a Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Estes
ultimos sujeitos estiveram em embates claros nas falas do Prefeito Nelson Marchezan Junior.
Para a busca e selecdo dos documentos objeto desta analise, considerei como recorte
temporal a data de apresentacdo do Projeto de Lei pelo Executivo Municipal até sua aprovacéao
pela Camara de Vereadores, ou seja, 0 curto periodo de outubro a dezembro de 2019. Na

Imagem 2 indico, os principais movimentos ocorridos até a aprovacao da nova regulamentacéo.

Imagem 2 - Do Projeto de Lei a aprovacao da nova regulamentacédo

' 3

1

Outubro/2019 _ . Novembro/2019 Out-Dez/2019
Projeto de Lei EleicBes nas escolas da RME/POA 13 emendas protocoladas
Dezembro/2019 Janeiro/2020

Lei sancionada pelo

Aprovagdo do Projeto de Lei ; i
executivo municipal

Fonte: Elaborada pela autora.


https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
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ApOs a busca nos sites institucionais, constituiram-se objeto de andlise apenas 19
documentos'®, assim caracterizados: uma noticia do site da Smed; um oficio do CME/POA; um
destague no site da Atempa; uma noticia no site e um oficio do Simpa; 13 emendas ao PL e
uma noticia divulgada pela CMPA. Na sequéncia, faco a analise e as principais consideragdes
em quatro subsecodes: (3.3.1.) A gestdo de Nelson Marchezan Junior no campo educacional;
(3.3.2.) Das noticias e oficios: sujeitos coletivos e suas manifestacdes; (3.3.3.) Das 13 emendas:

as disputas; e, por fim, as principais consideracdes em (3.3.4.) Do embate as fissuras.

3.3.1 As acoes da gestao de Nelson Marchezan Junior (2017-2020) em consonancia com
a perspectiva da Lei n.° 12.659/2020

Em estudo sobre a Universidade Aberta de Porto Alegre, Bernardi, Borowsky, Montano

e Susin (2017) discorrem sobre conteldo, sujeitos e rede de apoiadores, defensores das teorias
liberais do capital humano e do empreendedorismo, com destaque para as estratégias do
governo Nelson Marchezan Junior (2017-2020) (PSDB) em Porto Alegre. De acordo com as
autoras, as propostas da referida gestdo municipal eram pautadas pela l6gica da administracdo
gerencial voltada ao mercado, com desresponsabilizacdo do Estado. Citam que, dentre os
programas propostos para a educacao, havia objetivos para o Ensino Fundamental, com énfase
no aumento das notas da avaliagio obtidas no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb), sem indicar as formas de promover esse resultado; com foco na avaliagdo externa,
ficaram em segundo plano os investimentos e a valorizacdo do processo de ensino-
aprendizagem (BERNARDI, BOROWSKY, MONTANO, SUSIN, 2017).

Ao analisarem o estudo “Avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da rede municipal de

ensino fundamental de Porto Alegre” do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

(TCE-RS, 2016) sobre a RME/POA — que apontava como solu¢do aos problemas encontrados

a necessidade de qualificar o processo seletivo para professoras, aumentar e melhorar a
qualificacdo das diretoras com avaliacdo periddica e bonificagdo por melhor desempenho,

Scherer e Saraiva (2019) tém como uma de suas conclusdes que o discurso “alegadamente

técnico” presente no relatorio vinha ao encontro da agenda da gestdo da Prefeitura de Porto
Alegre (2017-2020). Gestao esta que, de acordo com os pesquisadores, destacava 0 baixo
rendimento dos alunos da RME nas avaliagfes em larga escala, inclusive usando isto como

justificativa para impor alteracbes na organizacdo pedagogica das escolas (SCHERER

13 As treze emendas e os dois oficios  estio disponiveis  para leitura em
https://drive.google.com/drive/folders/1iIEDGBzH3TUOB3y5QS2lkmL 11hudBjNPqg?usp=sharing.



http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/792/pdf
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/792/pdf
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/792/pdf
https://tcers.tc.br/repo/misc/estudos_pesquisas/avaliacao_da_eficiencia_e_da_eficacia_da_rede_municipal_de_ensino_fundamental_de_porto_alegre.pdf
http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/download/443/395/1557-1?inline=1
http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/download/443/395/1557-1?inline=1
https://drive.google.com/drive/folders/1iEDGBzH3TUOB3y5QS2lkmL1IhudBjNPq?usp=sharing
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SARAIVA, 2019). Também tendo como foco de anélise 0 mesmo relatério produzido pelo

TCE/RS, Barcellos (2017) destaca a énfase dos autores na performance das professoras a partir

de uma ldgica capitalista. Sobretudo, entende o estudo em questdo como uma ameaca aos
fundamentos da democracia escolar, considerando-o como “apologia de uma educagio
produtivista, utilitaria, tipica do neoliberalismo” (BARCELLQOS, 2017, p. 176).

Nesta trilha, com o apoio do Instituto Jama, o Instituto Lumiar firmou parceria com a

Smed/POA para utilizacdo, em 2020, da metodologia Lumiar baseada no ensino de
competéncias atraves de projetos. Quatro escolas da RME/POA foram, inicialmente,
contempladas. Ainda em 2020, como uma das politicas para enfrentamento da pandemia, a
RME/POA iniciou a implantacdo da plataforma Cortex nas escolas municipais de Ensino
Fundamental. Conforme relatos obtidos em conversas eventuais com professoras da rede, a
utilizacdo da plataforma criou desconforto pelo compartilhamento — sem didlogo — de seus
planejamentos didaticos e, de certo modo, pela negacgéo dessas profissionais como corpo técnico
qualificado visto o controle externo sobre o seu trabalho. De acordo com informacoes

divulgadas na Revista da Atempa (2020), a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal

para adocéao dessa ferramenta foi de proporcionar interacéo entre pais, estudantes e professoras
durante o ensino remoto e ap6s a retomada das atividades presenciais. A Atempa destacou que
0 Cértex foi custeado por doacdo dos empresarios Jorge Gerdau Johannpeter e Klaus Gerdau
Johannpeter e que a ferramenta havia se mostrado inadequada a realidade das comunidades
escolares, pois ndo tinham acesso gratuito a internet e a rede de dados era necessaria para uso
da tecnologia. Segundo a Atempa, o Cortex restringe a comunicacao entre docentes, estudantes
e familiares, que antes ocorria pelas diversas redes sociais, e impde um fluxo de informacdes
digitais com controle externo as escolas. Além disso, cabe mencionar que, a partir do ano letivo
de 2021, a plataforma tem sido utilizada apenas para controle de frequéncia de estudantes e
docentes; no entanto cabe acompanhamento visto que ha intengdo, por parte do executivo
municipal de ampliar a utilizacdo da plataforma para registro de avalia¢fes, planos de ensino,
matriculas, entre outros processos (PORTO ALEGRE, 2022).

E possivel observar a insercdo da razdo mercantil nas politicas educacionais,

reorientando a relacdo entre publico e privado, onde este acaba interferindo no conteiido da
educacdo publica, seja no curriculo, na gestdo e/ou na organizacdo escolar a partir do
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e na secundarizacdo das condicGes das

trabalhadores da educacgdo, como haviam indicado Peroni (2013) e Paro (2015).



http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/download/443/395/1557-1?inline=1
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_456dec1d94ac4985965490a720a25763.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_456dec1d94ac4985965490a720a25763.pdf
http://www.institutojama.com.br/
https://lumiar.co/escola-lumiar-porto-alegre/?gclid=Cj0KCQjw-LOEBhDCARIsABrC0TloBP3vHyAIdfUh7jY_i3bGdJ7S3GoOkQ8ZS4sALxjOaBdo4ogPxvMaAlAbEALw_wcB
https://issuu.com/laurabonanicunha/docs/revista_atempa__2__final
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/rede-municipal-de-ensino-tera-plataforma-digital-para-integrar-comunidade-escolar
https://www.ufrgs.br/einaroda/wp-content/uploads/2017/10/Redefinicoes-das-fronteiras-ATUAL-2.pdf
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3.3.2 Das noticias e oficios: sujeitos coletivos e suas manifestagdes
A apresentacdo do Projeto de Lei n°® 20/2019 (CMPA, 2019) na Camara de Vereadores

de Porto Alegre deu visibilidade as disputas no campo educacional, especialmente tocante a

gestdo das escolas da rede municipal. No Quadro 5, identifico as datas de publicacdo, os sujeitos

coletivos e as manchetes das noticias.

Quadro 5 - Sintese das noticias publicadas sobre o PL n° 20/2019, de outubro a dezembro/2019

Data de Sujeitos Manchetes
publicacdo coletivos

04/10/2019 Smed Projeto amplia decisdo de pais em eleicdo de diretores de
escolas (PORTO ALEGRE, 2019)

04/10/2019 Simpa Marchezan e Smed atacam a gestdo democrética nas escolas
(SIMPA, 2019)

10/10/2019 Atempa EleicOes de diretores/as — triénio 2019/2022 (ATEMPA, 2019)

14/10/2019 CMPA Projeto altera regras para eleicdo de diretor de escola (CMPA
2019)

Fonte: Sites institucionais.

As quatro noticias do Quadro 5 foram publicadas na primeira quinzena de outubro,
logo apds o Executivo Municipal apresentar o Projeto na Camara de Vereadores de Porto
Alegre. Nas manchetes sdo evidenciados posicionamentos distintos entre Smed e Simpa. De
um lado, o anuncio de ampliacdo da participacdo dos pais nas eleicdes para diretoras escolares;
de outro, o entendimento de que o Projeto atacava a gestdo democratica das escolas.

Na noticia do site institucional da Smed foi publicado um quadro informando as
principais alteracOes propostas acerca da legislacdo. Este quadro acompanhou o documento
sobre o Projeto de Lei encaminhado para o Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre.
Das mudancas propostas naquele momento, o Simpa pds foco na manutencédo das diretoras de
escola nos cargos com base no Ideb, argumentando desconhecimento da Smed quanto a
realidade das escolas e auséncia de formacao adequada.

Na noticia publicada pela Atempa ha referéncia ao Projeto apresentado ao Legislativo,
citando que se tratava de uma nova politica de regulagdo, responsabilizacdo e puni¢do das
direcdes eleitas que desrespeitava a gestdo democratica. Ainda, informava as deliberacGes em
assembleia, apresentando um cronograma unificado de realizacdo das elei¢des, visto que a
Smed havia se isentado desta acdo, diferentemente de anos anteriores.

A CMPA, por sua vez, publicou noticia onde apresentou as alteracdes propostas nas
regras para eleicdo de diretoras, declarando que em caso de aprovacdo a Lei n° 7.365/1993
(PORTO ALEGRE, 1993) seria revogada. Ao final da matéria, destacou a justificativa do

Executivo quanto a ampliacdo da participacdo dos pais na eleicdo para diretoras, a


https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999205647&PROJETO+AMPLIA+DECISAO+DE+PAIS+EM+ELEICAO+DE+DIRETORES+DE+ESCOLAS
https://simpa.org.br/marchezan-e-smed-atacam-a-gestao-democratica-nas-escolas/
https://atempa.org.br/eleicoes-de-diretores-as-trienio-2019-2022/
https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/eleicoes-de-diretores-de-escolas-terao-novas-regras
https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/eleicoes-de-diretores-de-escolas-terao-novas-regras
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
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aprendizagem como centro da escola, ao fortalecimento do papel das diretoras e ao engajamento
dos pais. Tal manifestacdo ndo atribuiu qualificativos para avaliar o contetdo do Projeto,
todavia reiterou os “avangos” proclamados pela mantenedora da RME.

Embora tenha sido recorrente a propaganda acerca de uma maior participacao das
familias na escola, resultando em poder de decisdo, uma questdo ficou latente: participacdo e
poder de decisédo em relacéo a que? Afinal, em outubro de 2019, a Smed propunha a ampliacéo

da decisdo dos pais em eleicdo de diretoras de escolas, mas em setembro de 2020, afirmava que

ndo sdo os pais que decidem quando as aulas voltam (PORTO ALEGRE, 2020). Tal postura
nos remete a instrumentalizacdo da participacdo dos pais numa racionalidade que limita e
conforma a construcdo de um projeto da escola.

Quanto aos oficios, foram analisados os de n° 101/2019 de 03/10/2019 do Simpa e de
n°83/2019 de 08/10/2019 do CME/POA. O primeiro, remetido ao CME/POA, fez uma consulta
questionando sobre 0s prazos, a responsabilidade de chamada para inicio do processo eleitoral
nas escolas da RME/POA e se havia conhecimento de a¢fes da Smed nesse sentido. O segundo
contém a resposta do CME/POA a consulta realizada pelo Simpa. O CME/POA, apoiado na

legislacdo vigente na época (Lei n-. 7.365/1993, Decreto n-. 11.295), esclareceu que 0s

Conselhos Escolares deveriam convocar assembleias dos segmentos na primeira quinzena de
outubro para constituir Comissdo Eleitoral, responsavel pelo pleito. Ainda, o CME/POA
informou solicitacdo feita a Smed/POA quanto a orientacdo do processo eleitoral e que nao foi
atendida. Contudo, o CME/POA emitiu uma manifestacdo sobre a elei¢do de diretoras e vice-
diretoras nas escolas da RME/POA (CME/POA, 2019), fundamentado na legislacdo e em

referenciais do campo, pela garantia das eleicdes em conformidade com a Lei n.° 7.365/1993

(PORTO ALEGRE, 1993), assegurando o exercicio da gestdo democratica nas escolas.

As manifestacBes destes sujeitos coletivos demarcam posicOes distintas. Simpa, Atempa
e CME/POA atentam para a possibilidade de prioriza¢do da regulacdo do espaco publico — no
caso, as escolas da RME/POA — por uma gestdo gerencial, desvinculada de processos
democraticos. De acordo com Peroni (2015, 2018), iniciativas deste tipo podem constituir uma
estratégia de retirada do Estado da gestdo, da execucdo e do contetido da politica pablica. A
Smed proclamou as supostas vantagens em caso de aprovacdo do Projeto e a CMPA/POA

reproduziu tal narrativa.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/paulo-germano/noticia/2020/09/nao-sao-os-pais-que-decidem-quando-as-aulas-voltam-diz-secretario-de-educacao-de-porto-alegre-cket5qxuz000a0137qqcbynty.html
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/decreto/1995/1129/11295/decreto-n-11295-1995-regulamenta-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-o-decreto-n-8795-de-29-de-setembro-de-1986
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/decreto/1995/1129/11295/decreto-n-11295-1995-regulamenta-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-o-decreto-n-8795-de-29-de-setembro-de-1986
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/decreto/1995/1129/11295/decreto-n-11295-1995-regulamenta-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-o-decreto-n-8795-de-29-de-setembro-de-1986
https://simpa.org.br/wp-content/uploads/2019/10/2019-Manifesta%C3%A7%C3%A3o-sobre-elei%C3%A7%C3%B5es-de-diretores.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/737/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/Livro-2018.pdf
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3.3.3 Das 13 emendas: as disputas

Os diferentes posicionamentos e interesses também foram percebidos no trdmite do
referido Projeto na Camara de Vereadores de Porto Alegre, pois foram apresentadas, ao todo,
13 emendas e quatro subemendas visando alteragcdes no texto original.

Dos 33 artigos constantes do PL n.. 20/2019 (CMPA, 2019), 16 foram objeto de emendas
e/ou subemendas. Os embates concentraram-se nos seguintes aspectos: proporcionalidade dos

votos; idade dos votantes; duracdo e reconducdo do mandato; resultados das eleicGes
transcorridas em 2019; inscri¢do uninominal X chapa; tempo de exercicio na rede e na escola;
prazo para impugnacdo; critério para considerar Ideb; e prazo do edital. Das 13 emendas
apresentadas, 11 foram aprovadas integralmente e uma parcialmente. Cumpre destacar que
algumas emendas visavam alteracdes em mais de um artigo.

A emenda n° 01 — e suas quatro subemendas — propds a alteracdo de quatro artigos do
PL n° 20/2019 (CMPA, 2019): 17, 30, 32 e 33. Os artigos de n° 30, 32 e 33 tinham como
contetido a prorrogacdo dos mandatos das direcdes até novas elei¢fes e a garantia de mandato

para as direcdes eleitas em 2019, antes da aprovacdo da nova Lei. As emendas 04, 06 e 12
trataram da mesma questdao. Na nova Lei ficaram assegurados os mandatos das direcoes eleitas
em 2019 com previséo de novo pleito, de acordo com as novas regras, no caso do Conselho
Escolar assim deliberar.

Em evidéncia, além da disputa acerca dos resultados das elei¢fes transcorridas em 2019,
estava 0 peso de cada segmento de eleitores. Assim, o artigo 17 foi alvo de trés emendas, duas
delas aprovadas: 08 e 11. No texto do PL, a proporcéo no colégio eleitoral era de 50% para 0s
pais ou responsaveis, 20% para os alunos e 30% para as professoras e funcionarias; ndo havia
distingdo em relacéo as escolas com um numero de professoras e funcionérias superior ao de
pais e alunos. Com as emendas 08 e 11 aprovadas, a regra geral estabelecida foi de 50% para
pais e/ou responsaveis, 15% para alunos e 35% para professoras e funcionérias; na hipdtese da
escola ter um nimero maior de profissionais do que de pais e alunos!*, a composicdo ficou
assim distribuida: 55% para pais e alunos, 45% para professoras e funcionarias.

Ja a emenda 05 propds a mudanca de eleicdo uninominal para chapa, colocando em
Xeque oito artigos — 2°, 5°, 7°, 13°, 14, 18, 19, 20. Tendo sido aprovada a eleigéo por chapa, os
demais artigos sofreram ajustes pontuais, adequando-se. Quanto a emenda 09, houve mudanca
de “fazer” por “solicitar” impugnagdo — art. 5°; e, a emenda 13, no art. 31, amplia de 30 para

90 dias o prazo para publicacdo do edital para o primeiro processo eleitoral.

14 Hoje ndo ha escola com este perfil, sugerindo que esta situagao dificilmente ocorrera.


http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
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No Quadro 6, apresento a sintese de oito emendas que, no meu entendimento,
compuseram um campo de disputa mais substantivo. Considerando esse critério, a emenda 05

aparece parcialmente.



Quadro 6 — Sintese das emendas e submendas apresentadas ao Projeto de Lei n° 20/2019

Emenda | Art. Proposta original - PL n°. 20/2019 Emenda Texto aprovado - Lei n° 12.659/20

01 17 | - Proporcionalidade de 70% dos votos para o | Escolas sem representacdo de pais com direito a
segmento pais e 30% para 0 segmento membros | voto ou com ndmero inferior ao de professores:
do magistério e servidores. proporcionalidade de 55% para pais e alunos e de

45% para membros do magistério e servidores.

02 16 | Terdo direito de voto na eleicdo: alunos | Terdo direito de voto na elei¢do: alunos maiores de | Terdo direito de voto na elei¢do: alunos maiores de
maiores de dez anos. 12 anos. 12 anos.

03 22 | A administracdo sera de quatro anos, | O periodo de administracdo sera de cinco anos, | O periodo de administracdo serd de quatro anos,
permitidas até duas reconducoes. sendo permitidas até duas reconducées. sendo permitidas até duas reconducdes.

05 20 | - O candidato deve qualificar-se e obter aprovacdo | O candidato deve qualificar-se e obter aprovacéo
em curso ofertado e coordenado pela Smed, com | em curso ofertado e coordenado pela Smed, com
carga horaria de 40h, anterior ao processo | carga horaria de 40h, anterior ao processo
eleitoral. eleitoral.

5°. | Alinscricdo individual para a funcdo de | A inscrigdo por chapa para os cargos de diretor e | A inscricdo por chapa para os cargos de Diretor e
Diretor. vice(s)-diretor(es). Vice-Diretores.

07 4°, | Critério: tempo minimo de nove anos de | Critério: tempo minimo de seis anos de exercicio | Critério: tempo minimo de seis anos de exercicio
exercicio de magistério municipal, e | de magistério municipal, e que tenha, pelo menos, | de magistério municipal, e que tenha, pelo menos,
que tenha, pelo menos, 18 meses de | 12 meses de atividade na escola, em tempo | 12 meses de atividade na escola, em tempo
atividade na escola, em tempo | imediatamente anterior a eleicéo. imediatamente anterior a eleigdo.
imediatamente anterior a eleicéo.

08 17 | - Escolas sem representacdo de pais com direito a | Escolas sem representacdo de pais com direito a

voto ou com ndmero inferior ao de professores: | voto ou com numero inferior ao de professores:
proporcionalidade de 55% para pais e alunos e | proporcionalidade de 55% para pais e alunos e
45% para membros do magistério e servidores. | 45% para membros do magistério e servidores.

10 22 | - O disposto nos incs. do § 1° deste artigo ndo serdo | O disposto nos incs. do § 1° deste artigo ndo sera
aplicados as unidades escolares que, durante mais | aplicado as unidades escolares que, durante mais de
de 70% do ano letivo, ndo contaram com no | 70% do periodo letivo, ndo contaram com o
minimo 80% da lotacdo dos professores em | minimo de 80% da lotacdo de professores em
efetivo exercicio da docéncia. efetivo exercicio da docéncia.

11 17 | Resultado final: proporcionalidade de | Resultado final: proporcionalidade de 50% | Resultado final: proporcionalidade de 50%

50% dos votos para 0s pais, 20% para 0s
alunos e 30% para os membros do
magistério e servidores.

segmento pais, 35% 0 segmento membros do
magistério e funcionarios, 15% segmento de
alunos maiores de 12 anos.

segmento pais, de 35% segmento membros do
magistério e servidores, 15% para 0 segmento
alunos maiores de 12 anos.

Fonte: CMPA, 2019; PORTO ALEGRE, 2020. Grifos meus.

Em destaque as emendas aprovadas.
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Quanto a manutencao na funcdo, houve incluséo textual referente a vinculacéo da gestao
ao resultado da escola no Ideb; com a aprovacdo da emenda 10, ha a especificagéo de critério
para tal: no minimo, a escola precisa contar com 80% de professores em efetivo exercicio em
pelo menos 70% do ano letivo. Também, a emenda 02 aumentou a idade minima para votacéao
(de dez para 12 anos) e a emenda 07 reduziu o tempo de exercicio no magistério municipal (de
nove para seis anos) e na escola (de 18 para 12 meses). A Unica emenda rejeitada integralmente
propunha alteragéo do artigo 22, aumentando a duragdo do mandato de quatro para cinco anos,
com duas reconducdes permitidas.

A gestdo da escola publica foi a ténica do debate — ou do embate. Porto Alegre que
outrora foi l6cus de democracia participativa e que, ainda hoje, é referéncia mundial por seu
projeto Escola Cidadd, teve aprovado o PL n°. 20/2019 (CMPA, 2019) em dezembro de 2019

e a nova regulamentacao sancionada em janeiro de 2020.

A gestdo democratica, que aos poucos foi esvaziada de sentido na RME/POA, néo
raramente, é considerada empecilho para resultados mais eficientes. Como aponta Pires (2018),
quando o controle da educacdo passa a ser coletivo — gestdo democrética — e ndo mais
individual, as finalidades educacionais deixam de ser subordinadas as de valorizagédo do capital.
A competicdo entre os estudantes, a premiacdo ou punicdo pelo desempenho das instituicdes

podem atacar a autonomia e o poder da escola e dos seus sujeitos.

3.3.4 Do embate as fissuras

Lima (2014) e Peroni (2018) chamam a aten¢do para o contexto de correlacdo de forcas

implicado nas politicas educativas, especialmente no que se refere a gestdo democréatica. Dai
decorre a relevancia de conhecermos 0s sujeitos coletivos e suas relagdes, compreendendo o
conteddo de suas propostas e/ou manifestacoes.

De acordo com Muller (2006, apud FARENZENA, 2016), as politicas publicas podem

configurar processos através dos quais sao elaboradas as “representagdes” que uma sociedade
constrdi para “compreender e agir sobre o real”. Sendo assim, o estudo de politicas publicas
requer a analise das regras institucionais, do jogo politico e dos contetdos das politicas publicas.

O jogo politico em Porto Alegre trouxe a tona o conflito entre democracia e
gerencialismo (LIMA, 2014); no Projeto de Lei n.. 20/2019 (CMPA, 2019) este ultimo pareceu
preponderar. As mudancas propostas e aprovadas ndo contemplaram a substancia do projeto,

mesmo as alteracdes elencadas pelos vereadores mais progressistas ficaram conformadas com


http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/135558
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/Livro-2018.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/Livro-2018.pdf
https://docs.google.com/document/d/15yigGHsadIQycvIzfktIUoniJ30KTjwH/edit#bookmark=id.1fob9te
https://docs.google.com/document/d/15yigGHsadIQycvIzfktIUoniJ30KTjwH/edit#bookmark=id.1fob9te
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a racionalidade do PL. Ao que parece, ndo ha uma destruicdo de formalidades processuais da
democracia, mas um maior distanciamento decorrente do gerencialismo.

A RME/POA conta com instituicbes que foram concebidas no periodo pds-
redemocratizagéo, que se fortaleceram como espacos de mediacao de conflito, de discussao, de
participacdo e de deliberacdo coletiva. Tais instituicGes, as escolas e suas comunidades,
encontram-se na berlinda nesse tempo de alavancada neoliberal e neoconservadora, na
contramdo de uma gestdo procedimentalista e/ou técnica-racional, pautada por regras
heterénomas (LIMA, 2014).

As emendas aprovadas, mesmo que nao tenham incorporado as disputas substantivas

protagonizadas pela Atempa e pelo Simpa, permitiram algumas fissuras — ainda que pequenas
— na proposta original como, por exemplo, a composicao do colégio eleitoral, o critério para
aplicacdo da métrica relativa ao Ideb e o respeito as decises dos Conselhos Escolares quanto
a realizacdo das eleicdes antes de aprovada a nova regulamentacdo. Todavia, uma das emendas
permitiu postergar o exercicio de participacdo no pleito pelos estudantes, alterando a idade
minima para votar de 10 para 12 anos.

Do Projeto de Lei a sancdo do texto aprovado, foram trés meses. Houve um
aligeiramento do processo? Sim e ndo sdo respostas possiveis e bem razoaveis. Sim, ndo houve
discussdo (suficiente?) com os profissionais da educagdo nem com as comunidades escolares;
também as instituicbes — sindicatos e CME/POA — ndo foram chamadas a pensar junto e
construir a proposta; pesquisadores da area ndo foram ouvidos. Na urgéncia do resultado se
abdicou do processo qualificado. Ora, pois, 0 processo ndo seria uma parte (importante!) do
resultado? N&o, os tramites ocorreram dentro da legalidade, observando-se 0s prazos e
protocolos acordados na pratica da democracia representativa. O grande jogo politico parece
ser 0 da entrega de responsabilidades para a sociedade desorganizada, atomizada, sem um claro
projeto de mundo; cria-se um campo de disputa que limita e conforma a propria disputa. Da
mesma forma, a escola!

Aprovada, a Lei n.° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) revogou a Lei n.°
7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993), que determinava paridade entre os segmentos. Assim,
na secdo 3.4., apresento a descrigdo da Lei n.° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020).
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3.4  ALein.12.659/2020: uma sintese da nova regulamentacédo da eleicao de diretoras
A Lei n° 12.659, de 8 de janeiro de 2020 (PORTO ALEGRE, 2020) dispde sobre a
gestdo do ensino publico das escolas da RME/POA, modificando a elei¢do para a dire¢do das

escolas. O documento legal conta com 34 artigos que englobam disposi¢des gerais, processo
eleitoral, inscricdo para concorrer a eleicdo de diretora, comissao eleitoral, colégio eleitoral,
resultado da eleicdo, periodo de administracdo, vacancia, destituicdo e disposi¢des transitorias.
Detenho-me aqui na descricdo da Lei n°. 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020), com maior

destague aos artigos cujo contetdo é relevante para as analises realizadas nessa Tese. Cumpre

esclarecer que, na sequéncia (3.5), apresento um exercicio de comparacdo entre a Lei n°
12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) e a Lei n°7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993), com
analise mais substanciosa.

Em seu artigo 1°a Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) anuncia que a escolha

da diretora seré atraves de eleicdo direta pela comunidade escolar e expressa as atribuicfes das

diretoras de escolas municipais, que, em sintese, sdo: cumprir e fazer cumprir determinacdes,
normas, diretrizes superiores e legislagcdo; gerenciar a escola com vistas ao resultado da
aprendizagem; coordenar a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo do Plano Anual da escola;
representar a escola; coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaboracéo, a
execucao e a avaliacdo do Projeto Administrativo-Financeiro-Pedagdgico da escola; coordenar
a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola; gerenciar o quadro de recursos
humanos da escola de acordo com as orientacdes da mantenedora; divulgar a movimentagao
financeira; estabelecer e divulgar metas anuais de aprendizagem; garantir a aplicacdo das
avaliacOes; apresentar ao Conselho Escolar e a comunidade escolar os resultados do
desempenho dos alunos; apresentar 8 Smed e a comunidade escolar a avaliagdo do cumprimento
das metas; manter atualizado o tombamento dos bens publicos; dar conhecimento a comunidade
escolar acerca das diretrizes e das normas do Sistema Municipal de Ensino; e resguardar a
seguranga e a integridade dos alunos. Tais atribui¢cbes estdo inseridas, seja pelo proprio
vocabulario de empresa ou pela auséncia de referéncia mais democratica de gestdo, numa
perspectiva gerencialista.

Na sequéncia, o artigo 2° determina a eleicdo por chapa — diretora e vice(s) -, define
comunidade escolar, estabelece como critério para candidatura qualificacdo e aprovagdo em

curso de 40 horas ofertado e coordenado pela Smed, e informa que no caso de existir mais de
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uma vice-diretora, deverd ser definido quem serd a substituta legal. O artigo 3° veda a
participagdo no pleito as pessoas externas a comunidade.

Como requisitos para poder candidatar-se & funcao de diretora, a Lei, em seu artigo 4°,
determina que a profissional deve ser membro do magistério municipal estavel, com no minimo
seis anos de exercicio e ter 12 meses de trabalho na escola em que pretende concorrer. Ainda,
para exercer a funcdo gratificada de diretora, a candidata precisa ter curso superior e carga
horaria de trabalho de 40 horas semanais; no caso das escolas de Educacdo Infantil, as
profissionais devem ter graduacdo em Pedagogia ou outra licenciatura e pos-graduacdo em
Educacao Infantil.

O artigo 5° orienta a inscri¢do por chapa, a dar-se até 15 dias ap0s o edital, relacionando
0s documentos a serem apresentados, incluindo o plano de gestdo. Do artigo 6° ao 13, 0
conteddo diz respeito a comissdo eleitoral, prevendo competéncias, composicao paritaria,
comunidade com direito a voto, apuracdo, registros, homologacéo do resultado e posse.

No artigo 14, ha a reunido dos critérios para candidatura a funcdo de diretora, ja
anunciados em artigos anteriores. E, no artigo 15, as atribui¢des das vice-diretoras:

| - participar na elaboragdo, na execucdo e na avaliacdo do Plano Global da Escola; Il -
assessorar 0 Diretor no desempenho de suas atribui¢des; 111 - substituir o Diretor, em
sua auséncia ou impedimento, desempenhando todas as suas atribuigdes; 1V - elaborar,
juntamente com o Diretor, o Plano de Acédo das Atividades Desenvolvidas na Escola, a
partir da contribuicdo dos responsaveis pelas diversas areas; V - acompanhar a
elaboracéo dos Planos Setoriais da Escola; VI - participar da distribuicdo e do adequado
aproveitamento dos recursos humanos, técnicos e institucionais; VII - proceder ao
controle qualitativo e quantitativo do patriménio da escola; VIII - organizar o horario
escolar, juntamente com o Coordenador Pedagdgico; 1X - acompanhar as operagdes
relacionadas as atividades administrativas e de servigos gerais; X - participar de
reunides promovidas pela escola em outros 6rgdos educacionais e em atividades da
comunidade, quando designado pelo Diretor; XI - participar do planejamento de
formacdo dos servidores da escola; XII - quando impossibilitado o Diretor, assinar
documentacdo de efetividade, vida escolar e documentos relativos as despesas da
escola; X1 - informar sobre realizagdes e ocorréncias da escola a quem de direito; XIV
- propor a realizagdo de estudos especiais tendentes & melhoria do curriculo, da
organizacao e do funcionamento da escola; e XV - exercer outras atividades pertinentes
que Ihe forem delegadas (PORTO ALEGRE, 2020, Art. 15).

Se, de um lado as atribui¢Oes das diretoras estdo colocadas numa perspectiva mais
gerencialista, de lideranga unipessoal, as func¢des das vice-diretoras giram em torno de uma
espeécie de assessoria da diretora, com foco em tarefas administrativas e burocraticas.

O artigo 16 trata do colégio eleitoral e 0 17 do resultado do pleito, disciplinando a

proporcionalidade a ser considerada no resultado final da eleicdo. Pela Lei n° 12.659/2020


https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias

75

(PORTO ALEGRE, 2020), na definicdo do resultado final esta prevista a proporcionalidade de

50% dos votos para 0 segmento pais, de 35% para membros do magistério e servidores e de
15% para os estudantes maiores de 12 anos; para as escolas sem representacdo de pais com
direito a voto ou caso do numero pais seja inferior ao de professores, serd respeitada a
proporcionalidade de 55% para pais e estudantes e de 45% para membros do magistério e
servidores.

No artigo 18 ha a orientacdo de referendo em caso de chapa Unica; o artigo 19 trata da
eleicdo com duas ou mais chapas e disciplina o segundo turno; e, o artigo 20 dos prazos e outros
detalhamentos para pleito, resultado e posse.

Quanto a administracdo da escola, os artigos 21 e 22, referem-se a composi¢do da equipe
diretiva —diretora, vice-diretoras, secretaria da escola e coordenadora pedagdgica — e ao periodo
de administracdo, respectivamente. O periodo de administracao da diretora sera de quatro anos,
sendo permitidas até duas reconducdes consecutivas;

Concernente ao artigo 21, ha referéncia ao trabalho da equipe diretiva ser conjunto com
o Conselho Escolar, o que, de certa forma, o reconhece como 6rgao colegiado gestor. Quanto
ao periodo de administracdo — artigo 22 — admite-se que uma diretora eleita possa ficar por até
12 anos consecutivos frente a gestdo da escola; se de um lado a experiéncia e o tempo para
desenvolver projetos e praticas que demandem dindmicas mais robustas se apresentam como
um aspecto positivo, de outro é preciso dar-nos conta de que a democratizacdo da escola

depende de relagdes contextuais (SILVEIRA, 2015) e que a alternancia no poder nas funcdes

de direcdo de direcdo pode constituir-se em mecanismo de experienciar a democracia, evitando
clientelismo e patrimonialismo na escola publica (MORAES, 2016; MARQUES, 2017).
Ainda no artigo 22, ha a previsdo de abreviatura do mandato no caso de resultados

insatisfatérios na aprendizagem, medidos exclusivamente pelo Ideb — pelo que importa referir

que o Ideb mensura desempenho e ndo aprendizagem:

§ 1° Nas unidades em que houver Ensino Fundamental e o resultado do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) ndo for igual ou superior a 7 (sete), o
periodo de administracdo podera ser abreviado em razéo de resultados insatisfatérios
na aprendizagem, conforme o que segue:

| - se a média da proficiéncia geral da unidade escolar, apurada a partir do somatério
das competéncias testadas, ndo for pelo menos 2% (dois por cento) maior do que as
do resultado anual da avaliacdo oficial imediatamente anterior, 0 Conselho Escolar
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devera, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, convocar referendo para confirmar ou
ndo o mandato do atual diretor;

I - nos anos em que houver divulgacdo dos resultados do Ideb, a média referida no
inc. | do § 1° deste artigo sera apurada com base nos resultados de proficiéncia
divulgados por essa avaliacdo; e

Il - se 0 mandato do diretor ndo for referendado pela maioria simples do colégio
eleitoral ou se, por 2 (duas) avaliagdes oficiais anuais consecutivas, o resultado a que
se refere o inc. 11 do § 1° deste artigo ndo for alcancado, o Conselho Escolar, no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da promulgacdo do resultado do referendo ou da
divulgagdo da avaliagdo oficial, devera convocar novas elei¢Ges, nos termos desta Lei,
encerrando-se 0 mandato do diretor com a posse do novo diretor eleito (PORTO
ALEGRE, 2020, Art. 22, § 1°).

As escolas que durante mais de 70% do ano letivo ndo contarem com o minimo de 80%
da lotacdo de professores em efetivo exercicio, estardo isentas do disposto nos incisos do § 1°.
Mesmo que considere certa responsabilidade da mantenedora em relagdo aos recursos humanos
e, por conseguinte, ao bom funcionamento da escola, parece haver uma excessiva
responsabilizacdo das diretoras, ignorando inclusive concepc@es de educacgdo e aprendizagem
mais abrangentes. Sobretudo, uma indiferenca em relacdo as condicdes de vida dos estudantes
e de trabalho das profissionais, visto que estudos tém mostrado que, quando controlado o nivel
socioeconémico dos primeiros, os fatores intraescolar e extraescolar podem possuir associacdes
estatisticamente significativas em relacdo aos resultados dos alunos (OLIVEIRA
CARVALHO, 2018; SILVA, 2018; OLIVEIRA, 2016). Em estudo sobre as competéncias e as
atribuicOes das diretoras escolares, Souza, Oliveira e Carvalho (2023) notam a centralizacdo da

cobranca de resultados sobre essas profissionais e demais docentes, bem como pequena
preocupacdo com o processo pedagogico.

Os artigos 23 ao 26 tratam dos casos de vacancia da funcdo; o artigo 27 dos
procedimentos de destituicdo, com previsao de deliberacdo em assembleia geral da comunidade
escolar mediante requerimento encaminhado ao Conselho Escolar, com assinatura de, no
minimo, 30% dos membros de cada segmento da comunidade escolar ou de 50% dos membros
do segmento pais; o0 artigo 28 se refere aos casos omissos; 0 artigo 29 da designacdo das
diretoras e da possibilidade de realizar eleicdo sob regramento anterior ou prorrogar 0S
mandatos até eleicdo pela nova Lei. O artigo 31 determina que nas escolas que optem pela
prorrogacdo dos mandatos, o primeiro processo eleitoral em consonancia com a nova Lei devera

ser publicado em até 90 noventa dias, contados da data de publicagdo. O artigo 32 assegura 0
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mandato nas escolas que realizaram pleito em 2019; o artigo 33 menciona que a Lei entra em
vigor na data de publicacdo e o artigo 34 revoga a Lei anterior que disciplinava o pleito.

A literatura tem mostrado que as formas de provimento democraticas da dire¢éo escolar
parecem perder forga, visto que a énfase tem recaido sobre a utilizacdo de modelos menos
democraticos — como o0 caso da RME/POA — que priorizam uma dita face técnica e/ou a
vinculacdo politica e eleitoral da diretora escolar com o governo vigente e, por isso, a
necessidade da existéncia de legislacdo que regulamente a gestdo democrética, evitando um
possivel emparelhamento desse conceito a elei¢ao de diretoras (SOUZA, 2019; ESQUINSANI,

2016). Nesse sentido, o ordenamento legal, ao contemplar a integralidade do conceito, pode
suscitar uma série de estratégias que assumam a materialidade no contexto das instituicGes
escolares.

A seguir, um exercicio de comparacdo e analise dos textos da Lei n° 12.659/2020
(PORTO ALEGRE, 2020) e da Lei n°7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993), buscando
compreender as permanéncias e mudangas na regulamentacdo referente a eleicdo de diretoras
na RME/POA.

3.5  Eleicdo direta para diretoras na rede municipal de Porto Alegre: permanéncias e
mudancas implicadas no jogo politico

A Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) revogou a Lei n°® 7.365/1993
(PORTO ALEGRE, 1993), alterando a eleicdo de diretoras na RME/POA. No jogo politico

ficaram em evidéncia as disputas acerca das concep¢des de gestdo escolar, resultando em

permanéncias e mudangas que possivelmente interferiram no cotidiano das instituicbes
municipais. No Quadro 7 exponho a apreciacdo comparativa dos dois textos utilizando as
seguintes categorias analiticas: funcdo, formacéo da diretora e vice, bem como requisitos para

candidatarem-se a funcdo; e provimento da fungdo — votacdo, duragdo do mandato, destituicéo.

Quadro 7 - Lei n°7.365/1993 e Lei n° 12.659/2020: permanéncias e mudancas

Categorias analisadas Lei n®7.365/1993 Lei n° 12.659/2020
Diretora e vice | AtribuicGes - Descreve as  atribuicbes  das
diretoras.
Formacao - Qualificagdo e aprovagdo em curso

de 40 horas ofertado e coordenado
pela Smed; curso superior; no caso
das escolas de Educacéo Infantil, as
profissionais devem ter graduacdo
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em Pedagogia ou outra licenciatura e
pos-graduacao em Educacéo
Infantil.

Requisitos
para
candidatarem-
se a funcdo

Ser membro do magistério
estavel no servigo publico
municipal, com tempo minimo
de dois anos de exercicio de
magistério, e que tenha, pelo
menos, seis meses de atividade
na escola.

Inscricdo por chapa.

Qualificacdo e aprovacdo em curso
de 40 horas ofertado e coordenado
pela Smed; curso superior; ser
membro do magistério municipal
estavel, com no minimo seis anos de
exercicio e ter 12 meses de trabalho
na escola; carga horéaria de trabalho
de 40 horas semanais; no caso das
escolas de Educagdo Infantil, as
profissionais devem ter graduacdo
em Pedagogia ou outra licenciatura e
pos-graduacao em Educacéo
Infantil.

Inscri¢do por chapa.

Provimento da
funcéo

Votacéo

Votos divididos de forma
paritaria entre os segmentos.

Direito de voto na elei¢éo para
alunos maiores de 10 anos.

Chapa.

Proporcionalidade: 50% pais, 35%
membros do magistério e servidores
e 15% estudantes maiores de 12
anos; para as escolas sem
representacdo de pais com direito a
voto ou caso do nimero pais seja
inferior ao de professores, 55% para
pais e estudantes e de 45% para
membros do magistério e servidores.

Direito de voto na eleicdo para
alunos maiores de 12 anos.

mandato

Duracdo do

Mandato com duracéo de trés
anos com uma recondugdo
permitida.

O periodo de administracdo da
diretora sera de quatro anos, sendo
permitidas até duas recondugdes
consecutivas.

Reconducéo

Uma reconducdo permitida.

Até duas recondugdes consecutivas.

Destituicdo

Procedimento de destituicdo:

apos deliberacédo em
assembleia geral da
comunidade escolar, com

assinatura de, no minimo, 30%
dos membros de cada
segmento.

Procedimento de destituicdo: apos
deliberacdo em assembleia geral da
comunidade escolar, com assinatura
de, no minimo, 30% dos membros de
cada segmento ou de 50% dos pais.

Abreviatura do mandato no caso de
resultados insatisfatorios na
aprendizagem, medidos
exclusivamente pelo Ideb.

Fontes: Lei n® 7.365/1993 e Lei n° 12.659/2020 do Municipio de Porto Alegre.

Legenda: mudancas: vermelho.
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Cabe retomar as 13 emendas apresentadas durante a apreciacao do Projeto na Camara

de Vereadores visando alteragdes no texto original, evidenciando uma disputa sobre os

seguintes aspectos: propor¢do dos segmentos votantes; idade dos votantes; duracdo e
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reconducdo do mandato; resultados das elei¢cdes transcorridas em 2019; inscri¢cdo uninominal
X chapa; tempo de exercicio na rede de ensino e na escola; prazo para impugnacao; critério
para considerar ldeb; e prazo do edital. Das 13 emendas, 11 foram aprovadas integralmente e 1
parcialmente.

A partir da observacdo do Quadro 7, nota-se um numero importante de alteracdes
propostas para a elei¢éo das diretoras escolares da rede municipal de Porto Alegre. No seu texto,
alein®12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) demarca as atribui¢des das diretoras, bem como
explicita a formacéo exigida para estas e suas vices. A Lei n° 7.365/1993 (PORTO ALEGRE,
1993) e 0 Decreto n° 11.295 (PORTO ALEGRE, 1995) ndo mencionavam tais especificidades;

uma hipotese é de que o referido ordenamento tenha sido consolidado em um momento de

ampliacdo da democracia e dos espacos para seu exercicio em Porto Alegre, ocultando os
debates que, ao que parece, permaneceram latentes. Também é preciso considerar que as
profissionais da educacdo desta rede constituem, reconhecidamente, uma categoria
profissionalizada; contam com um plano de carreira e formam uma cultura profissional de
valorizagéo da formacéo e das condicdes adequadas de trabalho.

JaaLein®12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020), no § 2° do Artigo 1°, apresenta 15

atribuicdes das diretoras:

I — cumprir e fazer cumprir as determinag6es, as normas e as diretrizes superiores e a
legislacdo vigente; Il — gerenciar a Escola buscando sempre a eficiéncia no uso dos
recursos publicos, com vistas ao melhor resultado na aprendizagem dos alunos; 111 —
coordenar a elaboragdo, a execucdo e a avaliacdo do Plano Anual da Escola, em
consonancia com a politica educacional vigente, definindo metas para a qualificacdo
do ensino, submetendo-o para anélise e aprovacdo do Conselho Escolar e
apresentando-o a Mantenedora anualmente; IV — representar a escola,
responsabilizando-se pelo seu funcionamento; V — coordenar, em consonancia com o
Conselho Escolar, a elaboracéo, a execucdo e a avaliacdo do Projeto Administrativo-
Financeiro-Pedagdgico da Escola, observadas as politicas publicas, normativas e
legislacdo educacional; VI — coordenar a implementacdo do Projeto Politico-
Pedagogico da Escola, assegurando sua efetividade e o cumprimento do curriculo e
do calendario escolar; VII — gerenciar o quadro de recursos humanos da Escola de
acordo com as orientagdes e politica dos Recursos Humanos (RH) da Mantenedora,
fazendo bom uso dos recursos humanos disponiveis; VIII — divulgar para a
comunidade escolar, a movimentacdo financeira da Escola; IX — estabelecer e
divulgar para a comunidade escolar metas anuais de aprendizagem para sua
Escola; X — garantir a aplicacdo das avalia¢des oficiais de aprendizagem; XI —
apresentar ao Conselho Escolar e a comunidade escolar, os resultados do
desempenho dos alunos nas avaliagBes oficiais, e as propostas que visem a
melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das metas estabelecidas; XII —
apresentar, anualmente, a Secretaria Municipal da Educacdo (Smed) e a
comunidade escolar, a avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Anual da Escola, e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e
ao alcance das metas estabelecidas; X1 — manter atualizado o tombamento dos bens
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publicos, zelando, em conjunto com todos os segmentos da comunidade escolar, pela
sua conservagdo; XIV — dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes e
normas emanadas dos érgaos do Sistema Municipal de Ensino; XV — resguardar a
seguranca e a integridade fisica, psicologica e moral, dos alunos em conformidade
com a legislagdo vigente, especialmente a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (PORTO ALEGRE, Lei n°®12.659/2020)
(Grifos meus).

Para Freitas (2021), o 8 2° do Artigo 1° coloca as diretoras em posicao de subordinacéo
em relacdo a mantenedora. Além disso, é notoria a perspectiva de gerenciamento impressa nas

atribuicGes das diretoras: propdsitos instrumentais de escolarizagdo articulados a um

vocabulario da empresa, exceléncia, qualidade e eficiéncia (GEWIRTZ, BALL, 2011).
Sobretudo, o silenciamento das comunidades escolares, visto que sera competéncia das
diretoras estabelecer, divulgar e apresentar em detrimento de chamar a participacao, discutir e
pensar coletivamente e de forma propositiva o cotidiano da escola. Nesse sentido, Lima (2014,
p. 1076) discorre sobre as criticas aos 6rgdos colegiados e a gestdo democratica da escola,
ambos associados “a irracionalidade em termos de gestdo e a uma desresponsabiliza¢do e a um
défice de lideranga (unipessoal)”’; logo “a lideranga ¢ entendida como a expressao de um lider

individual, de um “rosto” ou “executivo eficaz””.

Como salientam Azevedo e Farias (2018, p. 506) ha um tipo de compreensdo do

“fracasso escolar como decorrente da precariedade da administragdo de recursos e da gestdo”.
Ao encontro dessa suposicdo, a Lei n® 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) pde como foco

da acdo das diretoras as provas de avaliacdo de desempenho e as metas estabelecidas pelo

sistema; as escolas ndo mais se organizariam em torno do seu projeto politico-pedagégico.

Mantém-se a eleicdo das diretoras no esvaziamento de uma cultura escolar mais democratica.

Na prética, os atores escolares elegem o0s seus representantes e, eventualmente, 6rgdos
colegiados, para que esses venham a impor-lhes politicas e regras heteronomas,
produzidas pela direcdo externa das escolas, a quem representam junto da comunidade
escolar, embora eventualmente eleitos por essa (LIMA, 2014, p. 1075).

Ademais, a exigéncia de aprovacdo em curso ofertado e coordenado pela Secretaria

Municipal de Educagdo, com previsdo de carga horaria minima de 40h (PORTO ALEGRE,

2020, Art. 2°, § 2°) e a exigéncia posta as diretoras das escolas de Educacéo Infantil quanto ao

curso de pos-graduacdo (PORTO ALEGRE, 2020, Art. 4°), assim como a ampliagdo do tempo

minimo de exercicio no magistério municipal (de dois para seis anos) e dos meses de atividade
na escola anterior a eleicdo (de seis para 12 meses) (PORTO ALEGRE, 2020, Art. 4°), nos
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
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provocam a pensar sobre o impacto nas eleicdes dessas restricbes nas candidaturas a funcdo.

Todavia, cabe ressaltar que, segundo o Indicador de Regularidade Docente — IRD — (BRASIL

MEC, INEP), 80,2% dos docentes se mantém nas escolas da rede municipal de Porto Alegre;
ademais, nesta localidade, sé a rede federal apresenta indice melhor. No entanto, € importante
estarmos atentos ao risco de consolidacdo de uma carreira de gestdo, apagando a ideia de
professor, de compromisso politico-pedagdgico no qual toda comunidade estd implicada.
Considerando essa mesma hipétese, amplia-se o tempo do mandato, de trés anos com
uma reconducdo permitida (PORTO ALEGRE, 1993, Art. 22) para quatro anos com
possibilidade de duas reconducbes (PORTO ALEGRE, 2020, Art. 22); além disso, foi

apresentada — e rejeitada - emenda para mandato de cinco anos.

Quanto a votacdo, ha alteracdo do direito de voto, sendo exigida — aos alunos — a idade
minima de 12 anos, postergando este importante exercicio de democracia, visto que na Lei
vigente até dezembro de 2019, votavam alunos maiores de 10 anos regularmente matriculados
na escola. Também tém direito de voto um dos pais ou responsaveis legais pelo aluno menor
de 18 anos, os membros do magistério e os servidores publicos, ambos em efetivo exercicio no
dia da eleicéo.

Na definicdo do resultado final da eleicdo, a legislacdo anterior previa distribuicao
paritéria, ou seja, 50% correspondente aos professores e funcionarios e 50% aos pais e alunos.
O texto da Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) altera a composicao do resultado,

considerando a proporcionalidade de 50% para os pais, 15% para 0s alunos e 35% para

membros do magistério e funcionarios. Outrossim, nas escolas sem representantes de alunos
com direito ao voto ou com nimero de pais inferior ao de professores e demais servidores, a
proporcionalidade passa a ser de 55% para os pais e alunos e 45% para os professores e
funcionarios; pode-se inferir que as escolas de Educacdo Infantil possivelmente terdo seus

pleitos baseados nesta Gltima distribuicéo.

Quadro 8 — Proporcionalidade no resultado das elei¢fes de diretoras na RME/POA

Lei n° 12.659/2020

Segmentos Lein°
7.365/1993

Regra geral Escola sem representantes de alunos com
direito ao voto e/ou com ndmero de pais

inferior ao de professores e servidores

\ 4 \ 4



http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1993/736/7365/lei-ordinaria-n-7365-1993-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
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Professores e 50% 35% 45%

funcionarios

Pais ou 50% 50%
responsaveis 55%

legais

Alunos 15%‘

Fontes: Lei n° 7.365/1993 e Lei n° 12.659/2020 - Municipio de Porto Alegre.

O poder de decisdo, pelas mudancas propostas, recai sobre 0s pais e/ou responsaveis
pelos estudantes e tem sido um dos slogans da mantenedora desde a defesa do projeto, conforme
evidenciado em noticia publicada no site da Prefeitura: “Projeto amplia decisdo de pais em
eleicdo de diretores de escolas”®. Na mesma perspectiva, ao tratar da destituicio da funcio, a
nova Lei altera o percentual para tal deliberacdo em assembleia geral da comunidade escolar,
admitindo o percentual de 30% dos membros de cada segmento da comunidade escolar ou 50%
dos membros do segmento pais (PORTO ALEGRE, 2020, Art. 27). Lima (2018, p. 21) destaca

que as reformas pautadas por modos de gestdo empresarial objetivam tornar as instituicdes mais

competitivas e eficazes perante as escolhas da comunidade e, especialmente, das familias. Para
ele, tais praticas ndo sdo novidades, todavia elas vém ocorrendo com maior intensidade,
afastando o controle democratico das instituicGes. Também, Souza (2019) atenta para a relagéo
mal resolvida entre eficiéncia e eficacia com a democracia, pois ao buscar 0 maior grau de
participacdo do maior nimero de pessoas, pode tornar-se uma problematica, haja visto que
atender a todas as expectativas ndo estaria implicado no compromisso com a qualidade e
tampouco com a eficiéncia.

Ainda, prevé a abreviatura do mandato das diretoras das escolas de Ensino
Fundamental nas quais o resultado do Ideb néo seja igual ou superior a sete. Ao mesmo tempo
em que faz referéncia a nota sete no Ideb, a nova Lei salienta que quando a média geral de

proficiéncia ndo for pelo menos 2% maior que na avaliagdo anterior, o Conselho Escolar deve

15 Noticia disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smed/noticias/projeto-amplia-decisao-de-pais-em-eleicao-de-
diretores-de-escolas. Acesso em: 05/08/2020.



https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
http://www.scielo.br/pdf/er/v34n68/0104-4060-er-34-68-15.pdf
https://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/ensaio/article/view/1470
https://prefeitura.poa.br/smed/noticias/projeto-amplia-decisao-de-pais-em-eleicao-de-diretores-de-escolas
https://prefeitura.poa.br/smed/noticias/projeto-amplia-decisao-de-pais-em-eleicao-de-diretores-de-escolas
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convocar referendo sobre a continuidade do mandato. Nos casos de o mandato ndo ser
referendado pela maioria simples e/ou em duas avaliagdes oficiais consecutivas a meta
estabelecida nédo ser alcancada, o Conselho Escolar devera convocar novas eleigdes. Portanto,
as diretoras podem ser destituidas em razdo de resultados insatisfatorios na aprendizagem
(PORTO ALEGRE, 2020, Art. 22). Evidencia-se, assim, uma politica de numeros, que
dissociada do contexto local, torna-se instrumental ao neoliberalismo, referendando a disputa
meritocratica (SARAIVA, 2020).

Ao analisar o ldeb da RME/POA no periodo 2005-2017 (BRASIL, INEP), se

considerada a totalidade, nota-se um crescimento do indice. Mas, ao por luz nos numeros de

cada unidade escolar, isoladamente, observa-se que nenhuma instituicdo apresentou
crescimento em todos os intervalos da avaliacdo. Das 48 escolas que jé apresentaram nota no
Ideb, sempre alternaram aquelas que registaram acréscimo de um ano para 0 outro nos Anos
Iniciais. O mesmo fenbmeno ocorreu nos Anos Finais.

E pertinente destacar que nenhuma das escolas apresentou crescimento em todos 0s
intervalos, assim como ndo houve escola que tenha atingido a nota sete em nenhum dos anos
avaliados. Como sdo 48 escolas com nota no Ideb, fazendo uma andlise pregressa sob esse
critério, pelo menos 30% das diretoras de diferentes instituicdes deveriam ser novamente
referendados pela comunidade escolar no meio do mandato. Logo, parece que a ideia da
construcdo de tal critério objetiva criar desconfianca dos estudantes e familias em relacdo a
competéncia e dedicacao dos profissionais muito mais do que avancar na qualidade do processo
educacional.

Ainda sobre este ponto, a nova regulamentacéo indica que estara isenta de tal regulacao
a escola que durante 70% do ano letivo ndo contar com 80% de lotacdo de professores em
efetivo exercicio. Critério importante, mas que pode ser problematizado, visto que professores
em efetivo exercicio na instituicdo ndo significa que estejam atuando nas suas areas de formacao
e tampouco que possuem adequadas condi¢es de trabalho que garantam planejamento
individual e coletivo. Na pesquisa de Souza (2019), por exemplo, nas escolas com mais
condi¢Bes democraticas e pedagogicas — materiais, estruturais, politicas e institucionais - 0s
alunos apresentaram melhores resultados, evidenciando a relagdo positiva entre ambientes
democratico e de aprendizagem estudantil.

Contudo, a proposicao em questdo desconsidera as condi¢fes de vida dos estudantes e
as condi¢Oes da oferta educacional, dentre elas as do trabalho docente. Corroborando, Gentili


https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220729
http://ideb.inep.gov.br/
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/abstract/?lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302009000400007&script=sci_abstract&tlng=pt

84

(2009, p. 1064) atribui trés fatores que contribuem para produzir a universalizacdo da educacao

sem direitos e a expansdo condicionada dos sistemas educacionais latino-americanos, quais
sejam: condic¢Oes de pobreza e desigualdade; enormes diferenciais de oportunidades que as
escolas oferecem; promocdo de uma cultura politica marcada por uma concepcao privatista e
economicista.

Peroni e Oliveira (2020), ao analisarem um curso destinado as profissionais da Educacao

Basica alagoana, observaram um movimento que também sugere que o trabalho da diretora
sera, especialmente, o de controlar os indicadores das avaliagdes externas a fim de obter bom
resultado no Ideb. As pesquisadoras salientam, tocante as tomadas de deciséo, a performance
sutil que envolve a consulta ou sugestdo em relacdo as demandas das escolas, fazendo com que
as profissionais das instituicdes abracem melhor “as sugestoes”.

Por fim, o texto sancionado, em seu Art. 30, prorroga os atuais mandatos até a realizacéo
de novas elei¢cdes; os mandatos prorrogados sugerem indicacdo por parte do Executivo
Municipal. H& que se destacar que 58 escolas da rede realizaram, conforme previsdo da Lei
vigente até dezembro e com orientacdo do Conselho Municipal de Educacéo, elei¢bes para
provimento da funcdo em outubro de 2019. O Art. 32 assegura a duracdo dos mandatos das
direcdes das escolas que foram eleitas no ano de 2019, antes da data de publicacdo da nova Lei;
ainda, fica facultado a escola que realizou processo eleitoral em 2019 realizar, por decisdao de
seu Conselho Escolar, novo pleito.

Assim, mesmo que os discursos sobre a Lei n® 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020)

circulem em torno da descentralizacdo, da autonomia e da participacdo das comunidades

escolares, ha evidéncias de que se inscrevem fora de uma concep¢do democrética, reduzindo a
gestdo escolar a um instrumento de dominacgdo. Fenémeno este apontado, também, por Santos

e Nardi (2020) em seus estudos sobre debates recentes que circundam o tema da gestdo

democrética. Os pesquisadores ressaltam que a aparente inovagdo — razao neoliberal — constitui
em obstaculo aos processos democraticos que se fundamentam no principio de socializar
participacao e poder (SANTOS, NARDI, 2020).

No Capitulo 4, apresento a analise do questionario online respondido por diretoras e

vices da RME/POA, buscando captar as concepces e praticas destas profissionais no exercicio

da gestéo das escolas.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302009000400007&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/pdf/er/v36/1984-0411-er-36-e77554.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2020.241.43
https://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2020.241.43
https://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2020.241.43
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4 PROCESSOS DE GESTAO EM ESCOLAS MUNICIPAIS DE PORTO
ALEGRE: concepgdes e praticas de diretoras e vice-diretoras

Com a intencédo de investigar as concepcOes das diretoras das escolas municipais de
Porto Alegre sobre a gestdo das instituicdes, e considerando a necessidade de maior
conhecimento sobre a atuacdo das politicas publicas de educacdo nas escolas, construi um
questionario online semiestruturado destinado a essas profissionais. Ao reconhecer sua
importante funcdo social, busquei acessar a totalidade das 98 diretoras em exercicio na
RME/POA através de seus e-mails e WhatsApp pessoais. Embora o questionario tenha ficado
acessivel a totalidade dessas profissionais, seja por contato direto ou compartilhamento em
grupo exclusivo, apenas 14 diretoras e duas vice-diretoras® aceitaram participar da pesquisa,
respondendo ao instrumento proposto. A baixa adesdo a pesquisa me provoca a pensar nos
contextos — e desafios - que a circundam, mas também faz dar-nos conta do movimento
compreendido entre a proposta e a materialidade; ponto que analiso, ainda nesse Capitulo.

Dito isso, me dedico a analise das respostas das 14 diretoras e duas vice-diretoras ao
questionario online. Embora o foco da pesquisa tenha sido as diretoras e suas concepcdes, as
respostas das vice-diretoras serdo consideradas visto que estas tiveram acesso ao instrumento
(possivelmente através das diretoras) e que suas respostas podem ilustrar pontos seminais da
discussdo. O quantitativo de participantes impossibilita resultados representativos do coletivo
de diretoras da RME/POA, todavia, o conteldo das manifestacbes das participantes foi
consistente, contribuindo para a discussdo sobre a pertinéncia das politicas publicas e da
legislacdo da Educacdo e para pensar o cotidiano da gestdo escolar. Ainda, séo de interesse
elementos que possam permitir a compreenséo da realidade particular das escolas da RME/POA
neste momento histérico de desconstrucdo de politicas mais democraticas e de avanco das
proposi¢des numa perspectiva mais gerencialista.

O questionario apresentou perguntas sobre o cotidiano e a gestdo da escola,
especialmente sobre participacéo, poder decisorio e elei¢do de diretoras. Para tanto, as questdes
foram organizadas em blocos, a saber: identificacdo, formagdo e experiéncia; processos de

gestdo da escola; sobre as avaliagOes externas; sobre a Lei de eleigéo de diretoras na RME/POA,

16 De acordo com o desenho da pesquisa 0 questionario deveria ser respondido apenas pelos diretores das escolas,
todavia ao ler e analisar as respostas, foi possivel identificar duas vice-diretoras.
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e, sobre politicas educacionais na RME/POA. Na sequéncia, a analise das respostas dadas ao

instrumento.

4.1  Quem sdo as diretoras e vice-diretoras participantes da pesquisa?

Alguns dados de perfil nos permitem conhecer as participantes da pesquisa e
compreender as suas concepcdes e vivéncias na gestao escolar. Trés sdo diretoras de escolas de
Ensino Fundamental, oito de escolas de Educacdo Infantil e trés de escolas que oferecem
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; quanto as duas vice-diretoras, ambas atuam em
escolas de Ensino Fundamental. Das 14 diretoras, uma possui especializacdo em gestdo escolar,
trés possuem Mestrado e 10 sdo especialistas em outras areas; as duas vice-diretoras sdo
especialistas em outras areas. Tais informagBes mostram que se trata de um grupo de
profissionais bastante qualificado do ponto de vista da educacao formal, inclusive atendendo as
exigéncias legais (BRASIL, 1996; PORTO ALEGRE, 2020).

Quanto a experiéncia, do total de respondentes, oito diretoras exercem o magistério na

RME/POA por um periodo de seis a 15 anos e seis exercem 0 magistério na Rede ha mais de
15 anos; ainda, as duas vice-diretoras atuam na rede de seis a 15 anos. Esses dados vém ao
encontro da exigéncia da legislacdo no municipio de Porto Alegre, pois mesmo antes da atual

Lei de Eleicdo de Diretores (PORTO ALEGRE, 2020), que ampliou o tempo de rede para que

a profissional possa candidatar-se a funcdo de diretora, era necessario estabilidade no cargo de
professora, portanto um periodo de pelo menos trés anos no exercicio da docéncia. Quando
questionadas sobre o periodo em que estdo diretoras na atual escola, sete diretoras e as duas
vice-diretoras responderam a alternativa de até trés anos — possivelmente, um primeiro
mandato, quatro profissionais marcaram de quatro a seis anos, duas responderam a mais de 10
anos e uma diretora informou de sete a 10 anos; ou seja, sete (das 16) participantes da pesquisa
ja foram reconduzidas a funcéo pelo menos uma vez, o que sugere legitimidade perante suas
comunidades e larga experiéncia na gestao escolar ou, ainda, concentracdo de poder.
Referente a forma como foram alcadas a funcédo de diretora, oito declaram ter sido por
meio de elei¢do, cinco por indicagdo e uma explicou que seu primeiro mandato foi indicagdo
seguido por uma eleicdo. As seis diretoras que mencionaram indicagdo atuam em escolas de
Educacéo Infantil. Dados de uma pesquisa da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos
(OEI), constantes em reportagem publicada em Carta Capital (2022), mostram que 45% das

diretoras de Educacdo Infantil assumiram a fungdo por indicagdo politica e que tal movimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://www.cartacapital.com.br/educacao/45-das-diretoras-de-educacao-infantil-do-pais-assumiram-o-cargo-por-indicacao-politica/
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se d4 em favor de um “suposto alinhamento ideologico”. Contudo, cumpre problematizarmos
uma ideia de alinhamento que, sendo mais rigido e padronizado, pode acabar por sufocar as
particularidades e necessidades de cada comunidade escolar, especialmente dos grupos de
criancas atendidos. Tanto a eleicdo quanto a indicacdo de diretoras podem apresentar
interferéncia politico-partidaria na gestdo e a eleicdo no cotidiano das instituicdes escolares

pode ndo neutralizar praticas marcadas por clientelismo e autoritarismo (SANTOS, PRADO,

2018), no entanto a ndo realizacdo de elei¢cbes pode se contrapor ao principio constitucional da
gestdo democratica, limitando a construcdo da democracia e da propria no¢do de cidadania.
Sobretudo, a indicacdo politica pressupde que a direcdo da escola publica ndo precisa ser
desempenhada por uma especialista da carreira do magistério, configurando-se como um cargo
politico de confianca do executivo (SOUZA, 2019).

Na amostra participante dessa pesquisa estdo contempladas escolas de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, profissionais recentemente alcadas a funcéo e outras com larga
experiéncia na gestao, parte eleita e outra indicada, todas com formacao adequada do ponto de
vista legal. Na sequéncia, as concepgoes e vivéncias das diretoras e vices tendo em perspectiva

a participacdo da comunidade.

4.2 A participacdo em debate

Um bloco de 17 questdes do questiondrio tratava dos processos de gestdo da escola,
especialmente da organizacdo e da participacdo dos segmentos no cotidiano das instituicdes,
tendo como pressuposto o entendimento de que a democracia demanda participacdo e
disposicdo ao dialogo, com espaco para a contradicdo e para a diversidade (SOUZA, 2009;
2019); desse grupo de questBes, apenas uma ndo oferecia alternativas as respondentes.
Questionadas sobre qual documento expressa a proposta pedagogica da escola, 12 diretoras
indicaram projeto politico-pedagdgico prdprio, uma respondeu gue esta com o projeto politico-
pedagdgico em construcdo e outra que sua escola possui um projeto comum as escolas da
RME/POA,; as duas vice-diretoras indicaram projeto politico-pedagdgico proprio e uma delas
adicionou a informacéo de que o documento é de 2011 no campo “Outro”; ninguém marcou o

Caderno 9 (PORTO ALEGRE, 1998). Sendo o projeto politico-pedagdgico é um dos principais

instrumentos para a condugdo de uma gestdo democratica que tenha como prioridade as reais
necessidades da comunidade escolar — e, por isso, a diretora seria a responsavel maior por sua

condugdo —, dai reside a relevancia da permanente discussdo e revisdo do documento


https://www.redalyc.org/journal/5531/553159820004/html/
https://www.redalyc.org/journal/5531/553159820004/html/
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/abstract/?lang=pt
https://bibliotecasmed.files.wordpress.com/2013/06/cadernos-pedagc3b3gicos-nc3bamero-9.pdf
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(BAPTISTA, QUADROS, 2022); projetos comuns a grupos de escola ou pensados hd muito

tempo, pouco ou nada podem dizer do cotidiano das instituicdes. No caso especifico de Porto
Alegre, o Caderno 9 (PORTO ALEGRE, 1998), foi um importante documento que expressou

a proposta pedagogica da Escola Cidadd; nas escolas das participantes desta pesquisa este ndo
é mais o documento que orienta 0s processos pedagogicos e de gestao.

Ainda sobre o projeto politico-pedagogico, as profissionais apontaram que, além delas,
os professores, o Conselho Escolar e os funcionarios foram o0s segmentos com maior
participacao na construcdo desse documento. No Gréfico 1, a sintese das respostas das diretoras

e vices a esta questao’’.

Gréafico 1 — Quem participou da construgcdo desse documento (projeto politico-pedagdgico)?
(16 respostas)

Estudantes

Professores 15 (93,8%)

Funcionarios 12 (75%)

Diretora 12 (75%)

Conselho Escolar 13 (81,3%)

Comunidade do entorno da esc... 8 (50%)

Secretaria Municipal de Educa... 4 (25%)

PPP datado de 2011 1(6,3%)

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023. Legenda: estudantes;
professores; funcionarios; diretora; Conselho Escolar; comunidade do entorno da escola; Secretaria Municipal de
Educacdo; PPP datado de 2011.

Sobre o Grafico 1, dois pontos merecem destague: a menor participacdo dos estudantes
e da comunidade do entorno da escola na construcdo do projeto politico-pedagégico e alguns
casos de participacdo da Secretaria Municipal de Educagdo. Sobre o primeiro, poderiamos
argumentar que parte significativa das respondentes atua em escolas de Educacéo Infantil — oito
séo diretoras de escolas que oferecem exclusivamente Educacao Infantil, atendendo criangas de
até 6 anos e que estas, portanto, ndo estariam aptas a participar; no entanto, sao estas criangas
sujeitos fundamentais destas instituigdes e alguns estudos apontam a relevancia de propostas de

escuta e construcdo coletivas com criangas bem pequenas (ISAIA, 2007; TRINDADE, 2014;

A questdo permitia que a respondente marcasse mais de uma opg&o.


https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/38917/32132
https://bibliotecasmed.files.wordpress.com/2013/06/cadernos-pedagc3b3gicos-nc3bamero-9.pdf
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/12855
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/11779
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ALBERT, CERBARO, GOLLUB, 2021). Ja a participacdo da mantenedora na construcdo do
documento se apresenta de forma curiosa, carecendo de pesquisa aprofundada, visto que a

comunidade escolar deveria ter autonomia sobre esse importante dispositivo de gestéo
democratica; tal elemento também nos remete as atribui¢fes das diretoras expressas na Lei n°.
12.659 (PORTO ALEGRE, 2020), das quais varias delas remetem a mera execucao de objetivos

definidos fora da escola.

Referente as formas em funcionamento de participacdo da comunidade escolar, as 16
respondentes indicaram o Conselho Escolar, sete assembleia e uma conselhos participativos de
turma. Nenhuma profissional marcou Grémio Estudantil nem associacdo de pais. As duas
questdes seguintes perguntavam da existéncia ou ndo de outras formas de participacdo dos
estudantes, no caso de ndo haver Grémio Estudantil ativo, e em resposta positiva, quais seriam
essas formas de participacdo; a primeira obteve 15 respostas, das quais cinco ndo possuiam
outras formas de participacao dos estudantes na escola. Na segunda questao, as respostas foram:
reunido em aula, através de representacdo em Conselho Escolar, projetos especificos, conselho
de ideias, rodas de conversa e que na Educacdo Infantil os alunos sdo ouvidos diariamente e
suas manifestacdes integradas ao planejamento. Novamente, a participacdo dos estudantes —
sujeitos que justificam a existéncia da escola — em xeque, carecendo de mais espacos
qualificados de participacdo e, inclusive, de tomadas de decis&o, fortalecendo os processos de
construcdo de uma cultura mais democréatica e de formacdo para a cidadania. Pesquisas tém
mostrado o baixo grau de autonomia dos estudantes com participacdo negada ou tutelada, mas
também a poténcia de estratégias que garantam sua participacdo na construcdo de uma pratica
escolar voltada para a gestdo compartilhada (LELES, 2007; BRITO, SIVERES, 2015).

Nas questdes que abordaram a participacdo dos pais e/ou responsaveis na escola, 0s

resultados indicaram que 15 instituicdes preveem em seu calendario anual reuniGes com este
segmento e uma nédo. Referente aos assuntos que foram pauta dessas reunifes durante o ano
letivo de 2022, 14 profissionais indicaram a aprendizagem, seis a gestdo financeira e cinco
indisciplina/disciplina. Como a questdo permitia mais de uma resposta e, inclusive, adicdo de
respostas ndo previstas, pendéncias administrativas apareceram duas vezes € apenas uma vez
0s seguintes assuntos: calendario escolar, avaliagdes, assuntos relativos a saude dos estudantes,
protocolos sanitarios referentes ao Covid-19, falta de recursos humanos, rotina das criangas e
desenvolvimento, projetos e formas de trabalho pedagdgico. Aprendizagem, gestéo financeira

e indisciplina/disciplina parecem ser os temas de maior relevancia nas discussdes com as


https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/36285
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://repositorio.unb.br/handle/10482/2946
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1794-89322015000100002
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familias no cotidiano dessas escolas; nas respostas ndo ha indicacdo se tais temas estdo
vinculados a problemas especificos, no entanto, é o que a literatura tém indicado, sugerindo que
é um desafio posto as escolas transformar esta relacdo por meio da valorizacdo dos aspectos
positivos relacionados ao processo educativo (OLIVEIRA, MARINHO-ARAUJO, 2010).

Sobre a frequéncia das reunides administrativas, sete profissionais responderam que

s80 mensais, trés realizam semanalmente, duas ndo realizam e as demais diaria (1), quinzenal
(1), trimestral (1), por demanda (1), semestral ou quando hé necessidade (1), quando d& tempo
e a equipe ndo esta substituindo a falta de professores (1). Interessante pensar na forma de
organizacdo das instituicdes escolares, dos seus tempos e espacos; a autonomia das escolas e
de suas profissionais possibilita um planejamento particular que pode ser bastante proficuo;
contudo, autonomia sem condi¢fes adequadas de trabalho pode colocar limites na pratica
qualificada dos processos de gestdo escolar como uma das respostas ilustra (SOUZA, 2019;
PARO, 2015).

Considerando o trabalho pedag6gico e seus sujeitos, o cerne da escola, quatro questdes

abordaram as reunides pedagogicas e o planejamento do trabalho docente. Das profissionais
respondentes, 12 indicaram que as reunifes pedagogicas ocorrem mensalmente, duas
semanalmente, uma quinzenalmente e uma adicionou uma resposta manifestando a dificuldade
em realizar as reunifes, pois de acordo com ela ndo ha periodos destinados as reunifes e a
direcdo precisa “cavar” estes tempos, impedindo a periodicidade. Importa saber que até¢ 2016
as escolas da RME/POA realizavam reunides pedagdgicas semanais de 90 minutos, sendo a
carga hordria dos estudantes redistribuida ao longo da semana. A partir de 2017 houve, por
parte da Smed, uma reorganizacgao dos tempos das escolas implicando em reconfiguracdo da
carga horaria docente; em 2017 as escolas poderiam manter 0os 90 minutos semanais de reunido
pedagdgica, porém preconizava o atendimento dos estudantes nesse periodo, sem mencionar
como isso ocorreria; em 2018, a Smed autorizou as escolas a planejar até quatro sdbados com
quatro horas ao ano, para reunido de estudos; em 2019 houve a autorizagéo para utilizacdo de
oito sabados para realizacdo das reunides; a mudanca impactou no cotidiano das instituicdes
suprimindo esse importante espaco coletivo de discussao, planejamento e tomada de decisdes

do corpo docente no periodo 2017-2020 (LEAL, 2022). Com a gestdo municipal iniciada em

2021, houve a implementacdo de espagos chamados de “alinhamento pedagdgico”, ocorridos


https://www.scielo.br/j/estpsi/a/CM3Hj6VLtm7ZMxD33pRyhkn/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/abstract/?lang=pt
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/110249
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em grande parte em sabados, sendo a organizagao e contetido responsabilidade de cada escola®®.
Os docentes da RME/POA que tinham uma histéria de reconhecimento, valorizacdo e de
investimento em formac&o, nos Gltimos anos acompanham a precarizacdo do exercicio do
magistério na rede: de reunides semanais a que a escola faga como quiser e puder. Autonomia
da escola e, por conseguinte, da/na gestéo escolar sem condi¢cdes adequadas de trabalho sugere
pouco ou nenhum comprometimento da mantenedora com uma dimensdo fundamental do
processo educativo; espacos institucionalizados qualificam o trabalho e fortalecem os sujeitos
enquanto categoria profissional qualificada e, na auséncia desses espacos, ficam as gestoras
com dificuldades importantes.

Ao serem questionadas sobre sua participagdo nessas reunides, nove declaram que estéo
presentes em todas, seis em algumas e uma raramente consegue participar. Quanto as reunides
de planejamento do trabalho docente, seis profissionais responderam que estas ocorrem
semanalmente, cinco mensalmente, duas quinzenalmente e uma reitera a resposta anterior
quanto aos tempos de reunido, registrando “igual a resposta anterior, dificil”. Ainda, em metade
das escolas esse trabalho acontece majoritariamente de forma coletiva e, na outra metade,
individualmente. A literatura tem mostrado a relevancia dos espacos de formacédo
contemplarem planejamento docente em suas dimensdes individuais e coletivas e que, para
tanto, sdo exigidas condicdes de trabalho adequadas, visto que a auséncia de estrutura fisica e
administrativa na escola, pode inviabilizar que o profissional tenha tempo disponivel para se
dedicar a sua aprendizagem (CUNHA, 2014; TERIGI, 2009). Ademais a Lei n°. 11.738/2008 —

Lei do Piso — prevé garantia de tempo e espaco para planejamento dentro da carga horaria das

profissionais, 0 que demanda um numero maior e qualificado de recursos humanos nas
instituicdes, viabilizando tanto o trabalho individual quanto o coletivo sem prejuizo dos
estudantes.

Ao tratar das atividades que envolveram a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar no ano letivo de 2022, a maioria das diretoras e vices participantes da
pesquisa apontou festividades, assembleia geral, reunido por segmento, encontros de formacéo
docente; embora de forma pouco expressiva foram sinalizadas atividades de alinhamento
pedagdgico e reunides individuais (Gréafico 2). Duas atividades se destacam por reunir todos 0s

segmentos — assembleia geral e festividade.

18 Informacdes disponibilizadas no site da Smed/POA: https://prefeitura.poa.br/smed. Acesso em: 07/03/2023.
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Gréfico 2 — Quiais atividades envolvendo a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar foram realizadas neste ano de 20227 (16 respostas)

Assembleia geral 12 (75%)

Reuniao por segmento
Festividades 14 (87,5%)

Encontros de formag&do docente 10 (62,5%)

Alinhamento pedagdgico 1(6,3%)

Reunides individuais 1(6,3%)

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.

Nos Graficos 3 e 4, as respostas das profissionais referentes a intensidade da
participacdo nos processos de gestdo da escola e ao poder de decisdo de cada segmento da

comunidade escolar.

Gréafico 3 — Quanto a participacdo nos processos de gestdo da escola, marque a opgdo que
melhor contempla cada segmento.

15 Il Nao hd participaggdo Il Pouca participagao Média participagao [l Muita participagao
10
0
Equipe diretiva Professores/as Funcionarios/as Pais ou responséveis Estudantes Conselho Escolar

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.

Equipe diretiva, Conselho Escolar e professoras sdo, de acordo com as diretoras e vices
respondentes, 0s segmentos da comunidade com muita participacdo nos processos de gestao da
escola. Funcionarias foram apontadas com media participacdo e pais e/ou responsaveis e
estudantes com pouca participacdo. A problematica da participacdo da familia e dos estudantes
na escola ndo € novidade (SILVA, 2014; WAGNER, 2015), embora esteja presente nos



https://bdm.unb.br/handle/10483/9141
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discursos como algo politico, normativo e pedagdgico, sua efetivacao torna-se complexa dada
a cultura organizacional. A participacdo da comunidade na escola, ao ser percebida como
positiva, torna-se um instrumento de materializagdo da democracia, pois além de ser direito das

familias e dos estudantes, torna-se elemento estruturante de uma boa escola (LIMA, 2001;

PARO, 2018). Contudo, ¢ um desafio implementar esses espacos de participacdo sem que esta

seja imposta; construcdo a se fazer.

Gréfico 4 - Quanto ao poder de decisdo, marque a opc¢ao que melhor corresponde a participacao
de cada segmento nas decisoes.

I Nzo ha participagéo nas d... [l Pouca participagdo nas de... Média participagao nas de... [l Muita participag&o nas de...
15
10
| -IJ -I
0 |
Equipe diretiva Professores/as Funcionarios/as Pais ou responsaveis Estudantes Conselho Escolar

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023. Legenda: ndo ha
participagdo nas decisfes; pouca participacdo nas decisdes; média participacdo nas decisfes; muita participacéo
nas decisdes.

Com base nos Graficos 3 e 4, observa-se que algumas respondentes sinalizaram que
ndo ha participacdo de funcionarios/as (n=1) e estudantes (n=3) nos processos de gestdo da
escola e que ndo ha poder de decisdo de professores/as (n=1), funcionarios/as (n=1), pais ou
responsaveis (n=1) e estudantes (n=3) nos assuntos atinentes ao cotidiano das instituicdes. Com
muita participacao e muito poder de decisdo, destacam-se a equipe diretiva, 0s/as professores/as
e 0 Conselho Escolar. Nenhuma diretora ou vice respondeu muita participagao e/ou muito poder
de decisdo dos pais e responsaveis — ponto relevante ao pensarmos na propaganda da
mantenedora quando da proposic¢do da nova regulamentacéo para eleicdo de diretoras: maior
participacdo das familias; além desse segmento, apresentam certa fragilidade nestes aspectos
os funcionarios/as e os estudantes. Uma gestdo compartilhada e descentralizadora implica em
tomadas de decisdo que estejam ancoradas na autonomia, na democratizagdo e na participagéo

dos sujeitos da escola nesse processo (LIMA, 2001).



https://www.vitorparo.com.br/educacao-como-exercicio-do-poder-critica-ao-senso-comum-em-educacao/
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Sobre a percepcdo das diretoras e vices quanto alguma mudanca na participacdo da
comunidade escolar durante sua gestdo, no Quadro 9 foram transcritas as respostas dadas.
Cumpre esclarecer que em todas as questdes abertas do questionario utilizei a anlise

compreensiva (KAUFMANN, 2013), buscando melhor apreender os sentidos das

manifestacdes das profissionais. Sendo assim, para a analise dessas questdes, identifiquei as
frases recorrentes, as singularidades e as singularidades recorrentes, destacando elementos que
nos permitam conhecer um pouco mais 0s processos de gestdo e as concepgdes das diretoras e
vices respondentes. Para tanto, considerei respostas recorrentes aquelas que foram dadas por,
pelo menos, metade das respondentes; as singularidades recorrentes foram aquelas que foram
citadas no minimo duas vezes, ndo chegando a totalizar a metade; por fim, as singularidades
foram aquelas mencionadas por apenas uma profissional — estes serdo critérios considerados
em todas as analises das questdes abertas.

Destarte, considerando o Quadro 9, 15 profissionais responderam, das quais 10
respostas foram recorrentes indicando boa ou maior participacao e, destas, duas referiram maior
participacdo na pandemia; quatro singularidades foram recorrentes, sinalizando pouca
participacdo; uma respondente referiu as acdes implementadas durante sua gestdo frente a

escola para impulsionar a participacao, inclusive das criancas nos processos decisorios.

Quadro 9 - Nos anos em frente a gestdo da escola, vocé percebe alguma mudanca na
participacdo da comunidade escolar? O que mudou? (15 respostas)

A PANDEMIA fez a participagéo ser maior, pois ndo havendo encontros presenciais, muitas vezes reuni
0s segmentos por reunides virtuais, o que, pelo incrivel que possa parecer, uniu alguns segmentos em
relacdo a escola, fortalecendo os vinculos.

Maior envolvimento e participacdo na vida escolar dos estudantes. Boa adeséo aos eventos, festividades
e reunides. Maior preocupacdo com a frequéncia escolar e com a aprendizagem .

Percebo que as familias estdo mais sobrecarregadas, parecem ter menos tempo para dedicar a escola dos
filhos.

Né&o percebi. A comunidade foi mais participativa na pandemia, pois com a escola fechada, havia um
momento de incertezas como um todo. Mas com o retorno das atividades, a comunidade recuou sua
participacdo em assembleias. Por outro lado, a participacdo em eventos aumentou.

Percebo a participacdo mais efetiva de forma individual, no acompanhamento escolar dos filhos, de
forma organizativa ainda acho precario demandando mais mobilizacdo da representante do seguimento.

Sim, eu implementei a participacdo efetiva do Conselho Escolar, com reunido mensais e transparéncia
nas decisdes e prestacdo de contas financeira. Implementacdo do Conselho das Ideias, onde as criangas
participam e tomam decisfes em um exercicio democratico sobre o seu dia a dia.

A comunidade escolar tem apresentado uma maior participacao e envolvimento com questdes relativas
ao funcionamento escolar e tudo que envolve o processo ensino aprendizagem.

Na escola em que estou atualmente, vejo uma comunidade pouco participativa. Penso que a comunidade
entende que os educadores tém maior conhecimento para decidir questdes pedagdgicas.

No caso da escola da qual sou gestora, por uma situagdo muito especifica, nestes Gltimos anos houve
pouca participacdo. Mas sempre buscamos manter a comunidade participante, através de questionarios,
ou quando possivel reunides virtuais. Queremos voltar a ampliar guando o atendimento das escola voltar
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ao seu normal. Proximo ano sera de construcdo de novas parcerias com a comunidade escolar, mais
especificamente os pais, pois uma turma inteira é nova.

Sim. Temos percebido, mesmo que as vezes ndo tdo de forma rapida, familias que até entdo néo
participavam de algumas atividades propostas, se envolvendo, se colocando para ajudar, apoiar de
alguma forma.

Nossa comunidade escolar é extremamente participativa e envolvida com a escola.

Sim, as familias séo protagonistas.

Percebo a comunidade mais interessada e participativa. Sentem-se mais a vontade de se dirigir a dire¢do
para buscar esclarecimentos, sugerir, contestar...

Pouca participacéo.

Percebemos uma maior participagdo da comunidade, resultado das nossas conversas, quando
reconhecemos que a escola foi resultado do esforco dos moradores. Dessa maneira, empoderamos 0
grupo, e também os responsabilizamos pelo desempenho da nossa gestao.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

De acordo com algumas profissionais, a pandemia diversificou a forma e aumentou a
participacdo das familias na escola, possibilitando uma gestdo mais plural. Em contrapartida,
respondentes referiram a baixa participacdo, vinculando tal constatacdo ao pouco tempo
destinado e/ou sobrecarga dos pais ou responsaveis; ainda, houve referéncia a delegacdo de
poderes aos professores devido ao seu conhecimento técnico.

Ao serem convidadas a avaliar a responsabilidade dos segmentos da comunidade escolar

na aprendizagem dos estudantes, as diretoras e vices, assim se posicionaram:

Gréafico 5 - Como vocé avalia a responsabilidade desses segmentos na aprendizagem dos
estudantes? (16 respostas)

15 I Nio éresponsavel [l Pouca responsabilidade Média responsabilidade [l WMuita responsabilidade
10
| J-J_.J I-_L
)
Estudantes Pais ou responsaveis Professoras Coordenadora Diretora e vice Smed Qutros
pelos estudantes pedagogica

Fonte: Respostas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.

Quinze respondentes indicaram que professoras, coordenadora pedagdgica e diretora
e vice possuem muita responsabilidade quanto a aprendizagem dos estudantes — uma
respondente indicou meédia responsabilidade. Ainda, foram quase unanimes em reconhecer a

responsabilidade da mantenedora — Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre; sobre a
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Smed uma profissional indicou média responsabilidade e outra pouca responsabilidade. Na
sequéncia, pais ou responsaveis, estudantes e outros aparecem com muita responsabilidade. Se
pensarmos na perspectiva de uma cidade educadora, mais inclusiva e democratica, outros
sujeitos individuais e coletivos também estariam implicados na garantia da aprendizagem dos

estudantes (PAETZOLD, 2006). Afinal, é possivel aprender com fome, com demandas de saude

nédo atendidas, sem um espago adequado para viver e morar? Podemos pensar numa crianca,
jovem ou adulto aprendendo em uma escola sem outros profissionais que ndo professores e
equipe diretiva? A garantia do direito a educacdo atravessa essas e outras questdes, demandas
esforcos pessoais, mas sobretudo politicas publicas.

P6r em debate a participacdo exige pensar nas formas ativas de coloca-la em pratica, nas
condicBes matérias para construcdo e manutencdo desses espagos/tempos nas escolas, mas,
também, reconhecermos a ndo-participacdo. E indispenséavel a compreensio da gestio escolar
como fenébmeno politico e como l6cus para os processos de disputas, ndo se resumindo as
tomadas de decisdo e exigindo participacdo ativa dos sujeitos na construgdo coletiva no
cotidiano da escola (SOUZA, 2009). Tendo em perspectiva o autogoverno democrético (LIMA,

2014), desde logo é fundamental a participacdo dos profissionais, dos educandos, das suas
familias, da comunidade — participacdo essa inerente aos processos de organizacao democratica
— mas sobretudo, a participacdo na decisdo que exige acesso a informacdo, direito a ser
informado, publicidade, discussdes, enfim, uma comunidade escolar capaz de pensar e decidir
sobre os assuntos que a afeta. As respostas dadas ao questionario flutuam entre as concepcdes

de autogoverno democratico, de procedimentalismo, de gestdo técnica-racional (LIMA, 2014),

indicando processos que podem se limitar ao cumprimento de regras, ao quadro constitucional-
legal devido aos entraves a sua concretizacdo, com representacdo burocréatica centrada na busca
de solugdes; contudo ha um movimento em busca de maior e mais qualificada participacdo, ha
vozes que sinalizam a coletividade e sujeitos que empenham esforgos e se comprometem com
a autonomia das escolas, para além de uma participacéo tutelada e isolada.

No bloco a seguir, trés perguntas contemplaram a gestao financeira da escola, sendo que
a Ultima trata, especificamente, sobre a participacéo na gestdo financeira, dando continuidade a

essa discussao.


http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/1890
https://www.scielo.br/j/edur/a/fF53XWVkxxbhpGkqvcfkvkH/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/smG9JRgD8PjyNyMyZMRXf7H/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/smG9JRgD8PjyNyMyZMRXf7H/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/smG9JRgD8PjyNyMyZMRXf7H/?format=pdf&lang=pt
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4.3  Gestdo financeira: o remédio para os problemas da educagéo?

N&o raras vezes nos Ultimos anos, representantes do executivo em todas as esferas e
opinido publica colocam foco no tdo proclamado fracasso do sistema educacional?®,
referendado pelos resultados nas avaliacbes externas. Ao analisar a historia da educacao
brasileira, especialmente a mais recente, ha que se problematizar a noc¢do de fracasso (GIL,
2018), pois os avangos, especialmente na universalizacdo da Educacdo Bésica foram
expressivos. Contudo, ao anunciar o problema do dito fracasso, muitos sustentam que o remedio

seria uma boa gestdo técnica-racional (LIMA, 2014), sobretudo uma gestdo financeira: é

possivel fazer muito mais com o (pouco) que se tem, defendem. Sera? Muito hd o que se
discutir: A que(m) serve a educa¢do? O que é uma educacdo de qualidade? Quais foram/séo as
politicas pablicas que garantiram/em as condigdes para que ela se efetive? Considerando a
populacéo brasileira em idade escolar € mesmo possivel fazer muito com pouco investimento?
Questdes para pensarmos, nao nos faltam. De todo modo, as diretoras e vice participantes dessa
pesquisa responderam, majoritariamente, que os recursos financeiros ndo tem sido suficientes

— Graficos 6 e 7.

Gréfico 6 - Os recursos financeiros descentralizados pelo Executivo Municipal e pelo Federal
(FNDE) a escola séo suficientes? (16 respostas)

® Sim
@ Nao
Depende do que necessitamos.

@ Mas pode melhorar, com o retorno da
compra permanente no PAR

@ Em parte

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.

19 https://www.infoescola.com/educacao/quem-sao-os-culpados-pelo-fracasso-da-educacao/, acesso  em:

07/03/2023; https://gl.globo.com/educacao/noticia/2011/05/fracasso-escolar-e-o-fracasso-do-sistema-
educacional-diz-especialista.html, acesso em: 07/03/2023; https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/cultura-do-fracasso-escolar-afeta-milhoes-de-estudantes-e-desigualdade-se-agrava-na-pandemia,
acesso em 07/03/2023.



https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/210213/001114693.pdf?sequence=1
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/210213/001114693.pdf?sequence=1
https://www.scielo.br/j/es/a/smG9JRgD8PjyNyMyZMRXf7H/?format=pdf&lang=pt
https://www.infoescola.com/educacao/quem-sao-os-culpados-pelo-fracasso-da-educacao/
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2011/05/fracasso-escolar-e-o-fracasso-do-sistema-educacional-diz-especialista.html
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2011/05/fracasso-escolar-e-o-fracasso-do-sistema-educacional-diz-especialista.html
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/cultura-do-fracasso-escolar-afeta-milhoes-de-estudantes-e-desigualdade-se-agrava-na-pandemia
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/cultura-do-fracasso-escolar-afeta-milhoes-de-estudantes-e-desigualdade-se-agrava-na-pandemia
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Gréafico 7 - Os investimentos feitos diretamente pelo Executivo Municipal na escola sao

suficientes? (16 respostas)

® sim

® Nao
Igual a outra resposta

@ pode aumentar devido a inflagéo que
vivemos

@ Depende, existem necessidades q vao
além da verba.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.

Das 16 diretoras e vices, nove responderam que os recursos financeiros descentralizados
ndo sdo suficientes, assim como 10 se manifestaram da mesma forma quanto aos investimentos
realizados diretamente pelo Executivo Municipal. QOutras trés profissionais em ambas as
perguntas declararam que em parte sdo suficientes, pois ha necessidades institucionais que
variam, sinalizando que o aporte financeiro pode melhorar.

O Conselho Escolar e a equipe diretiva, de acordo com as diretoras e vices, Sd0 0S
sujeitos que participam da gestao dos recursos financeiros (Gréafico 8), sendo que o primeiro foi
sinalizado por todas as respondentes. Professores também aparecem de forma expressiva,
seguidos pelos demais segmentos. As respostas sdo consonantes com a premissa do Conselho
Escolar como um instrumento de gestdo democratica que permite um trabalho coletivo e plural,
um espaco de negociacdo com funcdo de incorporar aos processos de democratizagdo das
praticas pedagogicas, administrativas e de gestdo financeira as decisfes que terdo efeitos nas
escolas e suas comunidades (BATISTA, 2014, 2016).



https://seer.ufrgs.br/Poled/article/view/51028
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/217680
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Gréfico 8 - Quem participa da gestdo dos recursos financeiros na sua escola?

Estudantes 4 (25%)

Pais ou responsaveis 5(31,3%)
Professores 8 (50%)
Funcionarios 6 (37,5%)

Equipe diretiva
Conselho escolar 16 (100%)

O Conselho é a representacgao...

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023. Legenda: estudantes; pais
ou responsaveis; professores; funciondrios; equipe diretiva; Conselho Escolar; o Conselho é a representacdo de
todos os segmentos.

Também, a gestdo dos recursos financeiros das escolas aparece em outras respostas
dadas as questBes do questionario, especialmente quando as diretoras e vices escrevem sobre
os desafios no exercicio da direcdo, as cinco atividades mais importante e as atividades que
mais ocupam seu tempo na dire¢do. Ao que tudo indica este € um aspecto relevante que impacta

nos processos de gestdo e, logo, na garantia do direito a educacao.

4.4  Os processos de gestdo da escola: uma autoavaliacdo para (re)pensar a pratica

Na sequéncia, pauta um grupo de questdes — cinco, das quais trés sdo abertas — que
denominei aqui de autoavaliacdo da atuacdo das profissionais respondentes nos processos de
gestdo da escola. Essas questdes abrangem os desafios, 0s pontos fortes, as atividades mais
importantes, as que ocupam maior tempo e a avaliacdo da sua gestao.

No Gréfico 9 as profissionais indicaram os desafios encontrados no exercicio da
direcdo da escola, sendo que 13 delas destacaram a garantia de tempo e espago para
planejamento coletivo, o atendimento as demandas da Smed/POA e 0s recursos humanos
insuficientes para as demandas da escola. Tais apontamentos sdo relevantes porque aparecem,

mesmo que pontualmente, em outras respostas.
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Gréafico 9 — Quais sdo os desafios que tem encontrado no exercicio da direcdo da escola? (16

respostas)

Redugao do absenteismo do...
Melhora das condigdes de tr...
Ampliagao dos recursos fina...
Aumento e qualificagéo da p...
Garantia de tempo e espago...
Melhora na aprendizagem d...
Reducédo do abandono escolar
Reorganizacéo da escola as...
Atendimento as demandas d...
Recursos humanos insuficie...
Manutencao da oferta da Ed...
Recursos financeiros insufici...
Dificuldades/inexisténcia de...
Qualificagéo dos espagos da...

7 (43,8%)
12 (75%)
6 (37,5%)
11 (68,8%)
13 (81,3%)
9 (56,3%)
3(18.,8%)
8 (50%)
13 (81,3%)
13 (81,3%)
3(18.,8%)
6 (37,5%)
1 (6,3%)
1 (6,3%)

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023. Legenda: redugdo do
absenteismo docente; melhora das condi¢des de trabalho das profissionais; ampliacdo dos recursos financeiros;
aumento e qualificacdo da participagdo da comunidade escolar; garantia de tempo e espago para planejamento
coletivo; melhora na aprendizagem dos estudantes; reducdo do abandono escolar; reorganizacdo da escola as
condigdes pos-pandemia; atendimento as demandas da Secretaria (Smed/POA); recursos humanos insuficientes
para as demandas da escola; manutencgéo da oferta da Educacéo de Jovens e Adultos na escola; recursos financeiros
insuficientes para as demandas da escola; dificuldade/inexisténcia de politica de inclusdo; qualificacdo dos espacos
da escola, falta de agilidade nos retornos por parte da Smed, falta de respaldo para algumas demandas que se
apresentam.

As diretoras e vices puderam marcar mais de uma alternativa a essa questdo, caso
desejassem. Logo, melhora das condi¢6es de trabalho das profissionais da educacéo e aumento
e qualificacdo da participagdo da comunidade escolar também foram desafios bastante
indicados pelas gestoras. Observando o Gréafico 9, é possivel perceber que muitas respostas
sugerem que ha dificuldades em torno da questdo dos recursos humanos, pois além de
insuficientes, com condi¢6es de trabalho que precisam ser melhoradas — o que inclui tempo e
espaco para trabalho coletivo —, as diretoras e vices mostraram preocupagdo com o absenteismo
docente. Duas gestoras responderam que dentre as atividades com que mais se ocupam no
cotidiano da escola, a (re)organizagdo frente ao absenteismo é uma delas. Na literatura o
absenteismo docente aparece relacionado a questdes que envolvem o aumento das exigéncias
as professoras, a desvalorizacao social da profissao, a baixa remuneracéo, o despreparo frente
as demandas cotidianas; também a auséncia e/ou fragilidade de a¢des institucionais utilizadas
para administrar a situacdo, sem prejuizo aos estudantes (SPOSITO, GIMENES, CORTEZ,
2014; GESQUI, 2008; DELCHIARO, 2009); muitos desses aspectos vém sendo recorrentes na



https://periodicos.unb.br/index.php/rgs/article/view/694
https://periodicos.unb.br/index.php/rgs/article/view/694
https://repositorio.pucsp.br/handle/handle/10643
https://repositorio.pucsp.br/handle/handle/10164
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RME/POA, atravessando os processos de gestao das escolas de forma a comprometer o trabalho
pedagogico e corroborando para o desprestigio da profisséo.

No que se refere aos pontos fortes da gestéo da escola frente aos desafios cotidianos —
Gréafico 10 — 15 participantes apontaram planejamento e busca de solugdes; 10 destacaram
acOes de formacao continuada na escola e relacionamento com a Smed/POA; nove e oito delas
indicaram atuacgéo do Conselho Escolar e participagcdo da comunidade escolar, respectivamente;
também duas profissionais adicionaram outra resposta, explicitando as construcées particulares
de cada instituicdo. As respostas sugerem processos de gestdo mais coletivos, com atencao a

formacéo docente e ao dialogo com a mantenedora.

Gréfico 10 — Quais séo os pontos fortes da gestdo da sua escola frente aos desafios cotidianos?
(16 respostas)

Participagéo da comunidade es... 8 (50%)

Planejamento e busca de solug... 15 (93,8%)
Agdes de formag&o continuada. .. 10 (62,5%)
Atuagao do Conselho Escolar 9 (56,3%)
Permanéncia e aproveitamento... 5(31,3%)

4 (25%)

Relacionamento com outras es...
Relacionamento com a Smed 10 (62,5%)
Projetos para alunos 1(6,3%)

Temos um trabalho bastante dif... 1(6,3%)

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023. Legenda: participacdo da
comunidade escolar; planejamento e busca de solucgdes; a¢bes de formagdo continuada na escola; atuagdo do
Conselho Escolar; permanéncia e aproveitamento dos alunos na escola; relacionamento com outras escolas da
localidade; relacionamento com a Smed; projetos para alunos; temos um trabalho bastante diferenciado no que se
refere ao pedagdgico e as relagdes interpessoais.

As questdes a seguir foram abertas, permitindo a livre expresséo das diretoras e vices.
Para a analise dessas questOes, identifiquei as frases recorrentes, as singularidades e as
singularidades recorrentes com a intencdo de captar o sentido das manifestacdes. No Quadro

10, as respondentes sinalizaram as cinco atividades mais importantes na direcdo da escola.
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Quadro 10 - Dentre suas atividades na direcdo da escola, cite as 5 mais importantes. (14
respostas)

Dialogo, recomposicao curricular, utilizacdo da verba recebida, pedidos incessantes de RH, inclusao.

Gestao administrativa, gestdo dos recursos humanos, gestdo financeira, gestdo pedagoégica e comunicacéo interna
e externa.

Organizagao geral dos tempos e espacos de toda a escola; Planejamento e comprar, apés CE aprovar as compras e
servicos: Mediacdo das situacdes mais delicadas envolvendo os diferentes segmentos (resolugéo dos conflitos mais
dificeis; Atendimento as familias e comunidade geral, através do whatsApp da escola; Decidir, conjuntamente com
a equipe, apos passar pelo coletivo dos professores e trabalhadores em educacdo, as agoes adotadas pela escola;

Planejamento e administracdo de verbas. Organizacao e delegacao de tarefas da equipe diretiva. Organizagéo e
correcdo do ponto dos professores e funcionarios. Manutencéo da infraestrutura da escola. Observacdo: estas sdo
as tarefas desempenhadas, nés deveriamos focar mais na parte pedagogica, porém somos sugados pela burocracia.

A gestdo financeira, estar presente sempre que necessario, tomada de decisdes de forma efetiva, o relacionamento
com alunos e comunidade escolar, o relacionamento com a mantenedora.

Gestdo Pedagogica, Gestdo de Pessoas, Gestao Administrativa, Gestdo Financeira e Gestéo de Infraestrutura.

x Construcdo de uma equipe de professores e educadores comprometidos com o ensino/aprendizagem.
xDesenvolver um trabalho significativo, participativo e democratico. x Construcdo de um trabalho com toda
comunidade escolar. xGarantir um espaco fisico qualificado para atendimento das criancas com variedade de
materiais para aquisicdo de conhecimento e de trocas. xGerenciar com eficiéncia a verba publica planejando para
que supra as necessidades de toda escola.

Engajamento da equipe, planejamento pedagdgico vinculado ao planejamento financeiro, atividades
administrativas no que se refere a vida funcional dos educadores, funcionarios e terceirizados, Olhar atento e escuta
as demandas diarias das equipes, formacao constante sobre questdes de gestdo que podem melhorar o ambiente de
trabalho e o fazer pedagdgico, busca de parcerias para atender as demandas pedagogicas da escola.

Gerenciamento dos recursos financeiros; Promocéo das relagdes interpessoais tanto dentro da escola como com as
familias; Acompanhamento das propostas pedagdgicas; Organizacao da equipe levando em consideracdo as
individualidades e potencialidades de cada um; Busca por projetos que contemplem a Inovagdo tecnoldgica,
aprendizagens mais significativas para as criangas e, ainda, a melhoria dos espacos.

Responder a parte administrativa; responder e planejar o financeiro, organizar as demandas necessarias (compras,
manutencgoes, obras);estar atento aos servidores, atender as familias.

Efetividade, processos SEI, reunides presenciais na SMED com muita frequéncia, gestdo de pessoas, manutencéo
do patrimonio publico.

Planejamento financeiro, organizacdo do RH, Alinhamento Pedagdgico, Manutencdo da escola, Relacdes
interpessoais

Gestdo financeira, de RH, Coordenagdo Pedagdgica, acolhimento a comunidade escolar, relacionamento com a
SMED.

Aprendizagem dos alunos, gerenciamento das relacdes interpessoais, gerenciar funcionarios terceirizados, controle
e registro do ponto dos. colegas e administracdo financeira e patrimonial.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Das 14 profissionais que responderam a questdo, todas mencionaram a gestdo
financeira das escolas como um das cinco atividades mais importantes na dire¢do. Questdes que
envolvem comunicacao, relacionamento e dialogo, seja com a comunidade escolar como um
todo ou com segmentos especificos foram respostas recorrentes entre 11 profissionais. Também
foram recorrentes a gestao pedagogica (10 respostas) —abarcando curriculo e aprendizagem dos
estudantes — e a gestdo de pessoas (nove respostas) - abrangendo recursos humanos, efetividade

e controle de ponto. Assim, podemos considerar que as participantes da pesquisa,
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majoritariamente, indicaram como atividades mais importantes da direcdo da escola a gestéo
financeira, a comunicacgdo e o relacionamento, a gestdo pedagdgica e a gestdo de pessoas. Na
sequéncia, a singularidade mais recorrente, ou seja, a resposta que ndo foi dada pela maioria
das respondentes, mas que apareceu mais de duas vezes, foi referente a organizacéo e ao
engajamento da equipe (quatro respostas) diretiva ou dos profissionais, de forma mais geral.
Essas seriam as cinco atividades requeridas na questdo. Uma diretora de escola é a responsavel
ultima pela administracdo da instituicdo; ainda que a atividade-fim seja o processo pedagogico,
¢ preciso que as atividades-meio se desenvolvam, exigindo condi¢cGes materiais adequadas e
que, também, devem ser providas pelo Estado, no caso pela mantenedora, sob pena de prejuizo

as aprendizagens e ao desenvolvimento dos estudantes (PARO, 2003, 2010, 2015).

Além da organizacdo e do engajamento da equipe escolar, foram singularidades
recorrentes a gestdo administrativa (trés respostas), o relacionamento com a Smed/POA (trés
respostas), a tomada de decisdo (duas respostas) e a busca por projetos e formacdo (duas
respostas). Inclusdo, organizacdo dos tempos e espagos da escola, processos do Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI), desenvolver um trabalho significativo, participativo e
democratico, estar presente na escola e reconhecimento da importancia da gestdo pedagdgica —
mesmo que as vezes essa ndo seja prioridade — foram mencionadas apenas uma vez, portanto,
consideradas singularidades.

A categorizagdo dessas respostas pode soar controversa, visto que as dimensdes dos
processos de gestdo de uma escola ndo sdo vivenciadas de forma isolada, o cotidiano permite
uma imbricacdo que € da natureza dessa instituicdo. No entanto, para fins dessa andlise fiz um
esforgo para ponderar, discriminar e buscar apreender o sentido das respostas das diretoras e
vices, ciente de que estas escolhas ndo esgotam as possibilidades de olharmos para o fendmeno.
Dito isso, me parece que a participacdo, assim como o poder de decisdo tem sido uma constante
no cotidiano das profissionais e nas atividades tidas por elas como mais importantes, seja
reconhecendo a sua relevancia ou buscando garantir tempos e espago qualificados para o
envolvimento da comunidade escolar. Ainda, merecem destaque os apontamentos de atividades
burocraticas e a auséncia de referéncia ao projeto politico-pedagogico das escolas, visto que
este seria um importante instrumento de gestdo escolar democratica. Ao que indicam as
respondentes, a materialidade da escola, a0 mesmo tempo que impde demandas, invisibiliza

outras.


https://www.scielo.br/j/ep/a/z3kMwmdfKMTGM6pb6ZKzXjt/?format=pdf&lang=pt
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A questdo seguinte convidou as gestoras a pensar nas atividades do cotidiano da escola

que mais ocupam o seu tempo da dire¢do — Quadro 11.

Quadro 11 - Quais atividades do cotidiano da escola mais ocupam o seu tempo na dire¢do? (15
respostas)

Imediatismo da Smed, solicitacdes de atividades de "hoje para hoje".

Acompanhamento dos momentos de entrada, saida e recreio; demandas administrativas, financeiras e burocraticas;
gestdo de pessoas.

Atendimento as familias e alunos; atendimento as demandas da SMED, efetividade dos colegas (ajuste do Ponto
Eletrénico).

Com certeza o planejamento de verbas, prestacéo de contas e cuidado com a infraestrutura da escola.

Infelizmente o absenteismo dos professores, demandas da secretaria de educagao.

Gestdo de Pessoas e Gestao Financeira.

O que mais ocupa o tempo é fazer orcamentos para a realizacdo de obras/reparos e para compras de materiais
diversos. Organizacéao dos diferentes profissionais que compdem o RH. Administrar as faltas no RH.

Administrativo e financeiro.

Atualmente as burocraticas (financeiro, reunides, processos) e formacdes (que estdo sendo oferecidas, ou melhor,
exigidas que a escola acompanha).

Demandas burocraticas € apoio as equipes por falta de RH.

Administrativa e financeiro.

Ajustes do ponto eletrdnico, efetividade dos servidores.

Prestacdo de contas, acerto do ponto eletronico.

Administracdo do RH (falta de).

Ajuste de ponto, manutenc¢do predial, acolhimento das familias e gerenciar as relagoes.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

A gestdo de pessoas foi mencionada por 11 das 15 gestoras respondentes a questao e,
no ambito dessa resposta, quatro delas citaram ajustes no ponto eletrénico e quatro referiram a
falta de recursos humanos/recursos humanos que faltam como atividades que mais ocupam o
tempo da direcdo no dia a dia das escolas. Estes sédo elementos que apareceram fortemente em
outras respostas do questionario — desafios e atividades mais importantes, por exemplo; tais

elementos sugerem crescimento/fortalecimento da burocracia (PARO, 2003; SOUZA, 2009) e

nos remetem a uma gestéo técnica-racional (LIMA, 2014).

Parece problematico que profissionais tdo qualificadas para o exercicio da gestdo escola
dediquem parte significativa do seu tempo ao controle e ajuste do ponto eletronico: estdo as
escolas carecendo de profissionais no setor administrativo? Sem duvida, docentes e estudantes
sdo sujeitos-chave no/do processo educativo, mas uma boa escola também precisa de bons
profissionais nas areas de apoio, sejam elas administrativa ou pedagogica. Secretarios,

profissionais responsaveis pela limpeza e refei¢des, bibliotecarios, coordenadores pedagdgicos



https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jFQH8xLn3TRvn964X7HCD6f/?lang=pt&format=pdf
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e tantos outros sdo fundamentais para o pleno funcionamento das instituicdes; na auséncia
destes, os demais profissionais ficam sobrecarregados e impossibilitados de realizar atividades
que seriam as prioritarias nas escolas municipais de Porto Alegre. Nao temos disponivel dados
publicizados sobre esse conjunto de profissionais, pois Censo Escolar e questionarios
vinculados a Prova Brasil coletam informacGes apenas do diretor e de profissionais em sala de
aula. Quanto ao absenteismo docente cumpre reiterarmos que possivelmente esteja vinculado a
precarizacdo da carreira do magistério municipal de Porto Alegre que vem ocorrendo nos
ultimos anos (FREITAS, 2022; SANTOS, MOREIRA, GANDIN, 2020; SANTOS, 2017;
AGUIAR, 2019).

Buscando agregar dados que nos permitam complexificar a analise e melhor

compreender as manifestagdes das respondentes, investiguei indicadores educacionais

produzidos pelo Inep — adequacdo da formacdo docente (AFD), indicador de regularidade

docente (IRD) e indicador de esforco docente (IED) —, em especifico os que tratam da
RME/POA. No trabalho com os indicadores foram considerados os anos de 2017 e 2022, bem
como a diferenga entre eles. A escolha do periodo se deve ao fato da auséncia de concurso — e
de nomeacBes de concursos anteriores — agregada as politicas de cunho mais gerencialista
referidas na literatura (FREITAS, 2022; AGUIAR, 2019).

O indicador de AFD trata dos docentes em exercicio na Educacdo Basica considerando
sua formacdao académica e a(s) disciplina(s) que leciona; o nivel 1 deste indicador é o tipo ideal,
ou seja, docentes com formacao superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou
bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo pedagdgica concluido. Ao
observamos o nivel 1 deste indicador na RME/POA, no intervalo 2017-2022, percebemos uma
situacdo critica no grupo de escolas que oferece Educacdo Infantil: 20 escolas tiveram uma
piora neste indicador, sendo que em sete delas houve reducéo de, pelo menos, 20% de docentes
no nivel considerado ideal. Ainda, das sete, em quatro escolas a reducdo foi superior a 30%,
chegando a 38,6% em um caso especifico. Atentando para o universo de escolas municipais de
Porto Alegre pode-se argumentar que percentualmente 0s casos em questdo ndo sdo
significativos, no entanto, ferem a garantia do direito a educacéo de parte dos estudantes da
etapa. Também, ao considerarmos a especificidade das escolas, ndo é o esperado que uma delas
tenha tido uma reducdo de 38,6% dos docentes com formacdo adequada. No Ensino

Fundamental, no intervalo 2017-2022, nenhuma escola teve uma redugéo superior a 20%.


https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/249748/001151175.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/44653/32257
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/54953
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/201226/001105279.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais
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https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/201226/001105279.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Quanto ao IRD, importa saber que avalia a regularidade do corpo docente nas escolas
de Educacdo Bésica a partir da observacdo da permanéncia dos professores nas escolas nos
ultimos cinco anos. Essa avaliacéo é expressa em escala de zero a cinco e quanto mais proximo
de cinco mais regular € o corpo docente da escola. Das 98 escolas da RME/POA, no periodo
2017-2022, 41 tiveram reducdo de docentes no grupo cinco, sinalizando maior rotatividade,
podendo com isso comprometer o vinculo com a comunidade escolar.

O IED mensura o esforgo empreendido pelos docentes da Educagdo Bésica no exercicio
de sua profissdo e expressa essa medida através de niveis de um a seis — sendo 0s niveis cinco
e seis 0s que compreendem maior esforco?®. Em se tratando da RME/POA, no intervalo 2017-
2022, o resultado chama a atencdo, pois nos anos finais do Ensino Fundamental 88 escolas
apresentaram aumento no nimero de docentes nos niveis de maior esfor¢o. Nos anos iniciais é
igualmente expressivo esse aumento, tanto que, na média, foi possivel observar esse movimento
em 87 escolas.

As respostas das diretoras e vices indicando as demandas envolvendo recursos humanos
sdo endossadas, também, por esses indicadores, pois corroboram para a precarizacdo do
exercicio do magistério a queda de professores com formacdo adequada a disciplina que
lecionam, a rotatividade docente e a intensifica¢do do trabalho, carecendo de politicas publicas
educacionais que garantam a valorizacdo docente — carreira e remuneracdo condigna — assim
como condi¢des materiais de trabalho adequadas as responsabilidades sociais implicadas na

profissdo. E preciso politicas que considerem esses nimeros (SARAIVA, 2020) e avancem no

intento de garantir as professoras condi¢bes de exercer a docéncia de forma qualificada,
ocupando espacos de discusséo e deciséo.

Contudo, além da gestdo de pessoas, a gestdo administrativa e financeira também
apareceu como resposta recorrente (8 respostas). Como singularidade recorrente, demandas da
Smed (4 respostas), atendimento/acolhimento/acompanhamento das familias e dos estudantes
(3 respostas), demandas burocraticas (2 respostas) e infraestrutura e manutencdo predial (2
respostas). Nao houve singularidade que ndo fosse recorrente entre as respostas. Cumpre
destacar que as profissionais frente & direcdo declararam destinar mais tempo atendendo as
demandas da Smed do que aos estudantes e seus responsaveis. Na medida em que a Smed

administra o Sistema Municipal de Educacdo ha a producéo de relagdes de poder complexas

20 Nos niveis cinco e seis encontram-se 0s docentes que tém mais de 300 alunos e atuam nos trés turnos, em duas
ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.


https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220729
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(SCHERER, 2015), no caso de Porto Alegre essas relacBes de poder parecem estar pautadas

por principios gerencialistas que ignoram a fun¢édo social da escola.
Na sequéncia as profissionais avaliaram a sua atuacdo na direcdo da escola — Quadro
12. De forma geral, as respostas mostram uma avaliacdo positiva que denotam pessoas

comprometidas ¢ ndo “alinhadas” como governo municipal.

Quadro 12 - Como vocé avalia a sua atuacdo na direcdo da escola? (15 respostas)

Eu penso que estou indo bem. Mais ndo faco em funcdo da burocracia da mantenedora. Tenho bom relacionamento
pessoal com todos os segmentos. Ouco muito e realizo o que deve ser feito. E planejo também, muitas vezes antes
da Smed e ao contrario do que solicitam.

Tenho uma excelente relagdo com a comunidade escolar, baseada em muita confianca e parceria. O trabalho
pedagdgico vem crescendo e as melhorias na aprendizagem estdo mais evidentes. E uma gestdo que conta com a
aprovacao e envolvimento de todos.

Acredito que me esforco muito para manter um padrao de qualidade que nossa comunidade estad acostumada.
Procuro atender e resolver todas as situacGes, e quando ndo ha como resolver, sempre busco informar aos
interessados, dando algum retorno.

Positiva, mas é preciso lembrar que minha gestdo passou 2 dos 3 anos dentro de uma pandemia, entdo me sinto
frustrada por ndo ter feito tudo que desejava. Além do mais, tivemos 3 trocas de secretariado e € muito dificil lidar
com trocas de posturas da Smed, governos negacionistas e a politica de enfraquecimento dos professores dos
governos.

Avalio como positiva, embora tenha uma nuanca que foi desacomodar alguns nichos eternos o que causa
desconforto para alguns, mas ao mesmo tempo fortalece outros.

Acredito ser satisfatéria, buscando envolver a equipe nos mais diversos segmentos na resolugdo conjunta dos
problemas e dificuldades, engajando a todos. Organizagdo administrativa, e transparéncia nas decisdes, a fim de
buscar eficiéncia e agilidade.

Eu avalio como uma atuacgdo eficiente. Preocupada com o bem estar de todos os envolvidos, com o pedagdgico,
com questBes do entorno, com a organizacao fisica e material. Bastante democratica, buscando construir o espaco
de forma democratica.

Penso que sou uma boa diretora, visto alguns feedbacks de servidores e pais. E claro que sempre tenho o que
melhorar.

Com certeza estou melhor gue no inicio, mas com uma caminhada grande pela frente, pois sobre gestdo, estou
aprendendo na pratica e nas formacoes que fiz, mas ja estando na direcdo da escola. Acredito que tenho que
melhorar muito na busca da participagdo mais efetiva e real da comunidade escolar.

Por ser minha primeira gestéo, acredito que tenho conseguido avancar a cada dia, a cada desafio que se pde durante
esse processo. Nao tem sido facil, mas tenho crescido e me tornado uma gestora mais "dura™ (firme) porém sem
perder "la ternura”.

Tenho 15 anos na dire¢do tenho muita experiéncia isso me facilita muitas coisas, pois é necessario ter jogo de
cintura no dia a dia da escola. Eu sei que sou uma 6tima diretora.

Péssima, muito ruim, como tenho um pingo de nog¢do pretendo renunciar ao cargo.

Estou em constante aprendizado, procuro ouvir os segmentos e suas demandas. Atuo da maneira mais democratica
possivel.

Responsavel e pro-ativa.

Gracas ao apoio da equipe diretiva, avalio a nossa gestdo, como positiva!

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.
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Das 15 profissionais respondentes a essa questdo, 14 foram recorrentes ao avaliarem
como positiva sua atuacdo na direcdo, dentre elas os argumentos e justificativas foram
singularidades recorrentes: seis destacaram a participacdo e o envolvimento com todos o0s
segmentos da comunidade escolar; quatro sinalizaram pontos a melhorar - inclusive uma
mencionou as trocas de governo e secretariado como fatores que complicaram os processos de
gestdo da escola; 4 salientaram experiéncias, qualidades pessoais, mudancas. Apenas uma
profissional avaliou a sua atuacdo como péssima, manifestando sua intencdo de renunciar;
contudo, ndo forneceu mais elementos que pudessem me permitir compreender tal resposta.

Quando a direcdo da escola pensa sobre o seu trabalho e os processos de gestdo, ha
possibilidade desse movimento repercutir nas decisfes e agdes no cotidiano das instituicoes e,
além disso, expressar as contradicGes as propostas do mantenedora e as necessidades e
interesses das comunidades escolares. A literatura tem mostrado que o discurso das diretoras
sobre sua pratica profissional pressupde uma distribuicdo desigual do poder na estrutura
hierarquica do Estado — revelando preocupacdo com denuncias, censura publica e avaliacfes
em larga escola — o que reflete na autonomia em nivel local. Sobretudo, ha o destaque da
precariedade das condicdes de trabalho que parecem estabelecer uma relacéo direta com a acéo
das diretoras, visto que estas se mostram implicadas no cumprimento dos acordos de

desempenho estabelecidos com a mantenedora (DUARTE, 2019).

A fungdo de diretora contempla diferentes faces do trabalho docente — técnico-
administrativa, politica e pedagogica — dai decorre a relevancia de uma formacao substantiva e
de uma atuacdo bem informada sobre as expectativas que se tem sobre o seu desempenho
(SOUZA, GOUVEIA, 2010). Sobretudo, a professora algcada a funcdo de direcdo, ao mesmo

tempo que é um preposto do Estado — sendo responsavel por politicas pablicas e, em especial,
pela garantia do direito a educacdo — é representante daquela comunidade em particular e deve

comprometer-se com o projeto politico-pedagdgico por ela construido.

45  Avaliacdo externa: interpretacdo de seus possiveis efeitos na gestao

Neste bloco de questdes as diretoras e vices responderam sobre as avaliagdes externas,
especificamente sobre as provas do Saeb, visto que este é um elemento relevante para a analise
devido & vinculagdo da manutencdo na funcdo das diretoras eleitas, expressa na Lei que
disciplina o pleito (PORTO ALEGRE, 2020).
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Sobre a ultima edicdo do Saeb (2021), das 16 respondentes metade informou que a
escola ndo participou; este nimero era esperado, visto que oito sdo gestoras de escolas de
Educacéo Infantil que néo realizam tais avaliages. Também, trés declararam ndo conhecer o
Ideb da RME/POA e nove ndo conhecem o Ideb da sua escola. Considerando apenas as diretoras
e vices de escolas com Ensino Fundamental, pode-se inferir que apenas uma ndo conhece o
Ideb da sua instituig&o.

Quando questionadas sobre sua opinido quanto as metas projetadas para o Ideb da sua
escola — Quadro 13, as profissionais na direcdo de escolas que oferecem exclusivamente
Educacdo Infantil, fizeram essa referéncia justificando sua impossibilidade de responder.

Assim, considerei oito respostas validas para a questao.

Quadro 13 - Voceé considera as metas projetadas para o Ideb da sua escola adequadas? Por qué?
(8 respostas validas)

Sem condigdes, porque a falta de RH impede que se avance nos indices.

N&o, pois ainda temos muitos problemas de RH. O trabalho ao longo dos ultimos anos esté descontinuado pela
falta de professores e de formacdes em servico (agora que a SMED esta promovendo encontros de formacédo apés
4 anos sem nenhum investimento na qualificagdo docente). Equipamentos e materiais pedagdgicos insuficientes e
defasados, necessitamos de mais investimentos em Educag&o.

Nossa escola ndo teve acesso aos resultados do IDEB porque ndo tivemos o nimero de alunos minimo no dia das
provas;

Metas nunca sdo adequadas se nao forem pensadas de acordo com a realidade da escola. Nossos alunos vivem em
situacdo de extrema pobreza e muitos veem na escola, uma fonte alimentacdo. Além disso, grande parte ndo tem
suporte familiar adequado, o que dificulta imensamente a aprendizagem. Entdo acredito que antes de impor uma
meta, 0 governo deveria dar um REAL SUPORTE para a escola, s6 assim poderiamos alcancar as metas .

Os critérios de escolha das metas sdo pouco transparentes, mas considero que ndo reflete a realidade mesmo que
nossa escola tenha despontado frente as demais.

As metas sdo adequadas, 0 que ndo esta adequado € o ensino, a gestdo pedagdgica

Sem conhecimento.

Né&o! Porque ndo temos RH suficiente.

Fonte: Respostas validas dadas ao questionério online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Cinco respostas foram recorrentes ao ndo considerar adequadas as metas projetadas para
o ldeb da sua escola, dessas, trés referiram — novamente - a questdo de recursos humanos,
reiterando a necessidade de politicas publicas efetivas que garantam profissionais qualificados
em numero suficiente e com condicdo adequadas de trabalho. As outras trés respostas
configuram uma singularidade, visto que séo diferentes entre si: uma profissional informou que

a escola ndo teve o seu indice calculado por ndo ter nimero de estudantes suficientes no dia da
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aplicacdo das provas; outra considerou as metas adequadas e manifestou que o0 ensino e a gestédo
pedagogica é que ndo estdo adequados; por fim, uma relatou que ndo tem conhecimento.

A complexidade que se apresenta — mesmo neste nimero pequeno de escolas da
RME/POA — tensiona a Lei de eleicdo de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020), especialmente

no ponto que atrela a permanéncia das diretoras ao Ideb. Mesmo que a Lei considere, em parte,

a questdo de recursos humanos, ela torna-se simplista, excludente e reduz a acdo educativa e
seus sujeitos a um resultado que ndo da conta de todas as dimensdes do processo ensino-
aprendizagem nem dos processos de gestdo. Como bem complementa uma diretora ao nédo
considerar a meta adequada, a escola é um espaco perpassado por outras politicas, uma
dindmica intersetorial, que exige muito mais do que bons resultados em avaliagcdes externas,
implicando numa concepc¢do de escola mais includente e democrética, mas, sobretudo, huma
concepcao de cidade educadora, como territorios educativos e com novas possibilidades para a
convivéncia humana (MOLL, 2019).

Ademais, cumpre atentarmos para pesquisas que buscaram algum tipo de relacdo entre

a gestdo democratica e os resultados em avaliagdes externas (RISCAL, 2016; SIQUEIRA,

2019). Siqueira (2019) ndo encontrou associacdo entre o desempenho de estudantes em

Linguagem e Matematica e a abertura das reunides do Conselho Escolar a participacdo da
comunidade escolar e a proporcao de professores e responsaveis nao pertencentes ao conselho
participando das reunides. Também, os resultados de seus estudos sugeriram uma associacdo
negativa e fraca do desempenho em Linguagem e Matematica com o numero de reunides do
Conselho Escolar no ano e ao nimero de pessoas da equipe de gestdo ndo pertencentes ao
conselho participando das reunides. No entanto, o estudo de Riscal (2016) mostrou que, no
universo pesquisado, as maiores medias do Ideb referem-se as escolas em que os Conselhos
Escolares sempre definem e validam os aspectos pedagdgicos, financeiros e administrativos.
Além disso, evidenciou que a construcdo de um Projeto Pedagogico com a participacdo de toda
a comunidade escolar, a participacdo dos pais no Conselho Escolar, a frequéncia de reunides
do Conselho Escolar e a escolha das diretoras por elei¢do ou concurso publico sdo outros fatores
relacionados a gestdo democrética que influem positivamente no Ideb.

Ao serem questionadas se a sua comunidade escolar tem discutido as avaliagGes externas
e seus resultados, duas profissionais — do universo de oito que estdo na direcdo de escolas com
Ensino Fundamental — responderam que sim. Quanto as estratégias pensadas e realizadas para

melhoria dos resultados, quatro profissionais se manifestaram — Quadro 14.
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Quadro 14 - Se SIM, quais estratégias foram pensadas e realizadas para a melhoria dos
resultados? (4 respostas)

Apo6s a pandemia ndo desenvolvemos este trabalho. Estamos focados na recomposicao das aprendizagens.

Desde 2018, iniciamos um trabalho com os alunos para que se familiarizem com os modelos de avaliacbes
externas. Com a pandemia acabamos ndo conseguindo dar continuidade, mas ja estamos com o planejamento para
0 préximo ano.

As avaliagdes que sdo realizadas na escola sdo para saber como a comunidade escolar esta vendo a escola.

Replanejamento dos pontos negativos.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

A essa questdo, duas profissionais deram respostas recorrentes, informando que devido
a pandemia, este trabalho nao foi realizado e/ou retomado; uma delas sinalizou que desde entéo
o foco da escola tem sido a recomposicdo das aprendizagens e outra destacou que em 2018 a
escola comegou um trabalho com os estudantes, buscando familiaridade com os modelos de
avaliacdes externas. Duas respostas foram consideradas singularidades, das quais uma salientou
que as avaliacdes realizadas na escola objetivam saber como a comunidade esta vendo a
instituicdo, outra mencionou replanejamento dos pontos negativos.

Destarte, 0s movimentos mencionados pelas diretoras e vices ndo se restringem as
avaliacOes externas, pois bem podem abranger todo o trabalho realizado pelas escolas:
avaliacdo e planejamento, processo ensino-aprendizagem, autoavaliacdo institucional,
conhecimento e exploracdo dos instrumentos de avaliacdo. A poténcia parece estar na
singularidade de cada instituicdo e como sua comunidade se envolve na organizacdo da escola,
nesse nexo, a relevancia da autonomia, da participacao e do poder de decisdo dos sujeitos. Em
contrapartida, a op¢do de algumas profissionais em ndo responder questdes que se referem a
avaliacdo externa — por estarem na direcdo de escolas de Educacdo Infantil — e o espaco que a
avaliacdo externa tem ocupado nos debates em geral nos provoca a pensar sobre a no¢édo de
sistema; como € uma politica de avaliacdo que incide individualmente parece ndo haver sentido
discutir os dados em espacos de coletividade.

Na sequéncia, a Lei de eleigdo de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) em perspectiva,

tendo como foco de analise as principais mudancas no pleito.
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4.6 A Leide Eleicdo de diretores da Rede Municipal de Educacdo de Porto Alegre: as
participantes da pesquisa e suas impressoes
A Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020), que regulamenta a eleicdo de

diretores na RME/POA realizou alterac@es substanciais no processo eleitoral, alteracdes estas

conhecidas — conforme respostas dadas ao questionario — por todas as participantes da pesquisa.
O Quadro 15 apresenta as principais mudancas realizadas Lei n°. 12.659/2020 (PORTO
ALEGRE, 2020), de acordo com a opinido das gestoras.

Quadro 15 - Quais sdo as principais mudancas, na sua opinido? (16 respostas)

Muitos anos de rede para se candidatar e ser avaliado e julgado pela comunidade pelo indice do Ideb.

Ampliacdo do tempo de gestdo, metas, papel do vice-diretor e dos pais/comunidade.

Na época que esta lei foi proposta, os diretores conseguiram pressionar para que se modificasse o artigo sobre a
possibilidade do diretor ser destituido, caso nao atingisse a meta do Ideb. Ressaltamos que ndo poderiamos ter essa
vinculacéo, sem que a mantenedora, que é quem disponibiliza RH, considerasse o quadro de professores ao realizar
as avaliacBGes. A partir disso foi colocado na lei a observancia do quadro estar completo para que se possa
considerar a avaliacdo dos alunos, como critério de avaliagdo das diregdes.

A maior mudanca é o percentual do peso dos votos da comunidade. Esta mudanca pode ser muito prejudicial para
as escolas porque infelizmente os pais ndo tem muita participacdo no cotidiano da escola e deter um poder téo
grande é complicado, porque eles podem ser muito influenciaveis por politicos, por exemplo, a escolher uma
direcdo. Além da questdo de atingir metas, porque ai a escola se transforma em uma instituicdo que se importa
com resultados e ndo com a construcao de uma sociedade. Que tipo de aluno estaremos formando?

Achei importante pois aumenta a participacdo da comunidade, amplia o poder da mesma e acaba por impedir que
sempre sejam 0s mesmos nas direcdes, pois terminou com as chapas e além disto amplia o prazo de gestéo.

Exigéncia de formacdo especifica para atuacdo na direcdo da Educacdo Infantil, Curso de Gestdo e tempo de
gestéo.

Uma das mudancas que acredito ter sido favoravel é o aumento do tempo da gestdo que passou de 3 para 4 anos.
O tempo em que a pessoa esta lotada na escola.

O tempo de trabalho na escola e a formagéo académica.

Penso que o periodo de mandato, que passou de 3 para 4 anos, podendo ficar até 3 mandatos consecutivos, se eleita
e reeleita pela comunidade escolar, é positivo. Uma direcdo pode desenvolver projetos mais longos. Algumas
mudancas demoram mais, porque envolve questéo de cultura, e divulgar, aprender, conquistar as pessoas, efetivar,
avaliar, sdo acdes que podem levar um tempo mais longo. Geralmente, quando muda gestdo, muitas coisas acabam
mudando, projetos se perdendo. Assim seria possivel ver continuidade em a¢fes que podem beneficiar a escola e
junto, os processos de ensino aprendizagens, vinculos com a comunidade escolar e o local onde esta inserida.

Sem manifestacdo no momento.

Necessidade de mais de 9 anos de experiéncia na rede, ter curso de gestao.

Dentre as mudancas, destaco o aumento do peso do voto das familias que agora corresponde a 50% e a aprovacao
da gestdo a partir do indice do Ideb.

Maior peso dos votos dos responsaveis pelos alunos, aumento no indice do Ideb atrelado a permanéncia no cargo
de gestor.

O tempo de servico, tempo de atuacdo na escola onde se candidata e a exigéncia do curso de gestao.

Pré-requisitos.

Ampliacdo do tempo e avaliacdo pelo desempenho estudantil.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.
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Nas respostas quanto as principais mudancas na elei¢éo de diretoras a partir de 2020,
nenhuma pode ser considerada recorrente. No entanto, obtivemos sete singularidades
recorrentes e quatro singularidades expressas pelas gestoras. A mudanca mais mencionada foi
a vinculacdo da manutencdo na funcdo de diretora ao resultado do Ideb (7 respostas); na
explicacdo de seus posicionamentos, algumas profissionais fizeram mencéo a problematica de
recursos humanos — que mais uma vez aparece na narrativa das participantes, denotando que
ndo tem sido um problema menor no cotidiano das escolas — e a disputa deste ponto na propria

Lei (PORTO ALEGRE, 2020), assim como houve questionamento em relacdo ao sentido da

escola que passaria a girar em torno de um resultado especifico que exclui todas as outras
dimensdes do trabalho pedagogico, ignorando aprendizagens que ndo estejam compreendidas
no escopo dos testes.

O aumento do tempo de mandato foi citado por seis profissionais e tido como positivo,
visto que permitiria uma mudanca de cultura e maior tempo para mudancas que demandam
processos mais complexos envolvendo todos os segmentos. Olhando para as coincidéncias das
diretoras e vices participantes nessa pesquisa, hd que se pensar se esta mudanca de fato
implicaria em mudanca significativa no tempo de permanéncia na funcdo, pois sete diretoras
estdo na gestao da escola por um tempo superior a seis anos.

Ainda, a dita ampliacdo da participacdo da familia na escola foi citada por cinco
respondentes, das quais uma alegou que o poder de decisdo numa elei¢do ndo esta diretamente
ligado a efetiva participacdo e que essa discrepancia entre os pesos dos segmentos permitiria
influéncia da politica partidaria na eleicdo das diretoras. Uma respondente viu como uma
mudanga importante ja que impossibilitaria a permanéncia por longos periodos de diretoras na
funcdo; tal resposta diverge de posicionamentos das demais participantes nessa mesma questao,
pois muitas viram como positiva a possibilidade de mandatos maiores.

Exigéncia de curso de gestdo, tempo de trabalho na rede e tempo de trabalho na escola
foram apontados em trés respostas cada um. Também, a exigéncia e especificacdo de formacéo
académica para candidatar-se em escolas de Educacao Infantil foi mencionada como uma das
principais mudancas por duas respondentes.

As singularidades referiram fim da candidatura por chapas (1 resposta) que nao procede,
ja que a Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) mantém a eleicdo por chapas; pré-

requisitos de forma geral (1 resposta), pois outras manifestacbes contemplaram alguns dos pré-
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requisitos para que as profissionais pudessem concorrem no pleito; uma gestora declarou “sem
manifestacdo no momento”’; papel do vice-diretor (1 resposta).

Quando questionadas se as principais mudancas por elas apontadas interferem ou podem
interferir na gestdo da escola e por qué, 11 diretoras e vices responderam que sim (frases
recorrentes), trés que nao (singularidade recorrente) e uma fez uma avaliacdo das mudancas

sem responder a questdo diretamente (singularidade) — Quadro 16.

Quadro 16 - Essas mudancas interferem ou podem interferir na gestdo da escola? Por qué? (15
respostas)

Sim, porque o ldeb ndo é responsabilidade somente da diretora. Se os.professores quiserem e forem contra a
direcdo, podem boicotar a prova. E a Smed néo se responsabiliza por nada. Injusto e errado.

Acho valida a ampliacdo do tempo de gestdo e da importancia do papel do diretor, mas discordo da forma como
esta posta a questdo das metas de aprendizagens sem uma contrapartida por parte da mantenedora na perspectiva
de qualificar a Educagdo.

Sim, sempre interfere. A lei ndo é clara e associa gestao a avaliacdo dos alunos, desconsiderando todos os demais
aspectos que fazem parte do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Além disso, a falta de regulamentacéao
dos detalhes da lei, através de decreto, ndo oferece seguranga, nem clareza.

Podem interferir, pois as direcdes podem ser destituidas se ndo atingir metas. As direcoes terdo que modificar seus
planos para atingir metas e ndo para formar cidadaos.

Interfere positivamente, pois 3 anos de gestdo € pouco e 4 anos penso ser adequado. A comunidade sendo
fortalecida também melhoram as relagdes de poder na escola.

Sao mudancas que ao meu ver qualificam a gestdo na Educacao Infantil.

O aumento para 4 anos permite que se tenha mais tempo para realizar o que esta sendo desenvolvido. Quanto mais
tempo lotado na mesma escola, mais conhecimento da escola, comunidade escolar e entorno.

Sim. Pois como disse na questdo anterior, ha possibilidade de continuidade, estabilidade em projetos que podem
ter resultados a longo e médio prazo.

Nao.

No momento em relagdo a minha escola ndo interfere.

Interferem porque criam uma distor¢do no papel da familia e atribuem um peso para avaliagfes externas que nao
atendem o objetivo da escola

N&o creio que fazem muita diferenca, pois, isso ja deveria ser obrigacdo de quem assume o cargo de gestor, ou
seja, trabalhar para melhorar os indices.

Interferem de forma positiva.

Sim, qualificaram o gestor.

Acredito que interfiram positivamente. Teremos mais tempo para gerir e, para alguns, a direcao deixa de ser apenas
burocratica, financeira e passa a ser uma "direcéo pedagdgica"! Que é o objetivo da escola.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Das trés respondentes que pensam que as mudangas ndo interferem ou ndo véo
interferir na gestdo da escola, apenas uma justificou que j& deveria ser obrigacdo da diretora

trabalhar para melhorar os indices. A diretora que apenas avaliou as mudancas acredita ser
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valida a ampliacdo do tempo do mandato, mas vé com preocupacdo a questdo das metas sem
uma politica educacional que garanta condices efetivas para uma educacdo de qualidade.

Referentes as 11 diretoras e vices que responderam positivamente a questdo, quatro
sinalizaram que a interferéncia pode ndo ser tdo boa, especialmente quanto as metas
estabelecidas; elas argumentaram quanto a falta de condi¢Bes e pouco comprometimento da
Smed. As outras sete profissionais percebem que as mudancas interferem ou podem interferir
de forma positiva nos processos de gestdo; dentre as justificativas a possibilidade da
continuidade de projetos, a qualificacdo do gestor, fortalecimento da comunidade, melhora nas
relacGes de poder. As quatro participantes que responderam que a interferéncia pode ser
negativa, argumentaram sobre a responsabilizacdo exclusiva das diretoras pelos resultados, o
apagamento das outras dimensfes da aprendizagem, a mudanga em relacdo aos objetivos da
escola que ficam restritos as metas e a distorcao do papel da familia.

Em 2019, no periodo de tramitacdo do Projeto de Lei que visava alterar a
regulamentacéo da eleicdo de diretoras, estava prevista elei¢do nas escolas da RME/POA. No
entanto, as escolas, a partir de discussdes com o seus respectivos Conselhos Escolares, puderam
optar em ndo realizar o pleito em 2019 e aguardar o inicio de 2020 para fazé-lo ja com as regras
da nova Lei. Quando questionadas sobre este ponto, 10 (das 16) participantes dessa pesquisa
responderam que a eleicdo de diretoras foi realizada em 2019, ainda sob a Lei n°. 7.365/1993
(PORTO ALEGRE, 1993).

Na sequéncia, 13 diretoras e vices responderam que a previsdo na Lei, de destituicdo

da diretora em razdo de resultados insatisfatdrios no Ideb pode interferir nos processos de gestédo
da escola. No Quadro 17, as 13 respondentes deram sua opinido quanto ao “como” pode ocorrer

essa interferéncia.

Quadro 17 - Se a sua resposta a questdo anterior foi SIM, responda: Como? (13 respostas)

S6 em ser substituido, imagina o que pode acontecer...

Com certeza, se a énfase for mais voltada ao resultado do que ao processo. E preciso cautela e muito planejamento.

A forma como a gestdo da mantenedora atua em cada escola, pode ser um fator direto na qualidade da
aprendizagem dos alunos, entdo ndo me parece justo nem coerente relacionar destituicao de diretor a qualidade da
aprendizagem dos alunos. Muitos sdo os fatores que interferem nisso e ndo pode ser atribuido apenas ao diretor,
se a ele ndo sdo dadas as condi¢cdes nem o poder de decisdo de uma série de politicas e decisdes que envolvem tal
processo.

Acho que respondi na pergunta anterior.

Como referido anteriormente, € um equivoco responsabilizar a direcdo diretamente pelo resultado do Ideb, a
exemplo da falta de RH que se inicia e termina o0 ano sem professores para diversas turmas.
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Tem muitos fatores que levam o aluno a ter uma baixa aprendizagem, principalmente nas comunidades mais
carentes. Acredito que se a SMED desempenhar bem o seu papel, se tiver RH completo na escola, tempo real para
professores poderem planejar, ter diferentes recursos para utilizar com os alunos, poderemos ter aprendizagens
melhores. A "culpa" da baixa aprendizagem n&o € do diretor, mas sim de um sistema desgastado, sem valorizacdo
e sem aplicacdo de verbas.

Alguns processos de gestdo (RH, pedagdgicos) sdo processos que devem ser analisados de maneira mais técnica.
Ha estudos, a metodologias, burocracias, que em alguns momentos podem ter resultados mais demorados e
precisariam de um tempo maior pra poder avaliar. Penso também, que se toda a comunidade escolar participa desta
avaliacdo, antes ela deveria ser preparada para uma avaligdo correta.

Nao cabe as escolas de Educacdo Infantil.

Interfere porque inverte e altera o papel das avaliacGes externas, que ndo devem determinar o desempenho de uma
gestao.

A equipe gestora se sente pressionada a dar resultados em pouco tempo.

Gestdo é uma continuidade... as vezes leva um tempo para alinhar as propostas. Apenas pelo resultado do Ideb,
nao seria um critério suficiente para destituir uma equipe diretiva.

Qualificando a gestdo.

Estamos mais atentas ao pedagogico, pensando em estratégias para recomposicao das aprendizagens que ficaram
prejudicadas com a pandemia.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Nas respostas, trés singularidades recorrentes apontam para o pouco tempo, seja de
gestdo ou de intervalo de aplicacdo das provas cujos resultados compdem o Ideb. A Lei n°.
12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) prevé que a escola atinja nota igual ou maior a sete ou

crescimento na nota em duas avaliagdes consecutivas. Contudo, ha possibilidade de que na

avaliacdo seguinte a equipe diretiva ja ndo seja a mesma. Também, no caso de numero de alunos
insuficiente para realizagdo da prova, a escola fica sem o indicador. O Executivo ao apresentar
o0 Projeto de Lei e, mesmo depois, ao sancionar a Lei n°. 12.659/2020 (PORTO ALEGRE,

2020), ndo previu tais retratos possiveis das escolas municipais. Considerando este ponto,

podemos dizer que é improvavel que alguma diretora eleita seja destituida em funcdo dos
resultados dessas avaliagOes externas. Ao que parece, esse ponto da Lei tensiona as diretoras ao
responsabiliza-las pelos resultados, gerando inseguranca nas comunidades escolares, mas
sobretudo é um aspecto que atende aos clamores de parcela da populagdo porto-alegrense que
anseia por politicas gerencialistas, resultados imediatos e, ndo raramente, desconhecem as
comunidades escolares do municipio.

Outras trés respostas configuram uma singularidade recorrente ao considerarem esse
aspecto da Lei inadequado, pois de acordo com as respondentes, desconsidera a complexidade
do ato educativo e elementos indispensaveis a realizacdo de uma educacdo de qualidade, tais
como a falta de recursos humanos — que novamente € mencionada — e elementos relacionados

as condicdes de trabalho docente e de vida dos estudantes.
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Sete respostas dadas foram consideradas singularidades por destacarem pontos
diferentes ou por terem realizado outro tipo de manifestacdo: a mudanca interfere qualificando
a gestdo; a diretora se compromete mais com a atividade pedagégica; altera o sentido das
avaliacOes externas; ndo se refere as escolas de Educacédo Infantil; impacto da substituicdo na
comunidade escolar; foco no resultado em detrimento do processo; informou ja ter dado sua
opinido na questdo anterior.

Na literatura do campo, quanto aos resultados das pesquisas, Cunha (2019), ao buscar
possiveis associacfes entre as mudancas nas formas de provimento a funcao de diretoras de
escolas publicas municipais fluminenses, o reconhecimento da lideranca das diretoras e o
impacto no desempenho dos estudantes, ndo encontrou mudancas estatisticamente
significativas; dentre suas conclusGes, uma nova hipotese relacionada com o impacto da
rotatividade de docente nas escolas na aprendizagem. Também, seu estudo problematiza a
dicotomia observada entre os conceitos meritocratico e democratico, assim como a recorrente
associacao entre gestdo democratica e elei¢do de diretores.

Ainda sobre o desempenho e fluxo dos estudantes, quando relacionado com o uso
sistematico dos dados pelos sistemas educacionais vinculado a responsabilizacdo escolar, 0s

resultados de pesquisas indicaram efeitos de baixa magnitude (ANDRADE, 2019), com

avaliacdo burocratizada e encarada como necessaria para a atribuicdo de um conceito definidor
da vida do estudante, sem maiores discussdes sobre os processos educativos (AGUILAR

JUNIOR, 2019). No conjunto de escolas estaduais do Mato Grosso do Sul analisadas, Costa

(2019) observou como traco comum resultados positivos e mais homogéneos apesar de atender
alunos pobres e em situagdo de vulnerabilidade social. Contudo, salienta que a principal
diferenca entre as escolas esta relacionada com formas seletivas de enturmacéo dos alunos, que
tipicamente contribuem para a manutencdo das desigualdades educacionais e sociais. Em
consonancia, Sousa (2019) constatou, na anélise de uma politica de avaliagdo educacional, a
reducdo da concepcdo de educacéo e de qualidade a melhoria do desempenho nas avaliagdes
externas em larga escala, negando uma educacéo voltada a formacéo integral dos estudantes.
O estudo de Souza (2017) explicitou que as relagdes existentes entre gestdo escolar e
desempenho podem ser justificadas pela forte participacdo da comunidade intra e extraescolar,
pela interacdo e cooperacdo entre os professores e o acompanhamento dos resultados
educacionais. J& Gino (2017) constatou que os indicadores coletados na base de dados do Inep

apontaram que a escola com o Ideb mais elevado possuia maior nivel socioeconémico dos
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estudantes e menor grau de complexidade na sua gestdo; todavia, resultados intraescolares
apresentaram diferencas significativas entre as gestdes das escolas no tocante a experiéncia na
funcdo, lideranga pedagdgica e préaticas da gestao.

Ao ponderar os dados da RME/POA, as respostas das diretoras e vices e as pesquisas
do campo, pode-se inferir que associar os resultados do Ideb a manutencao das diretoras frente
a gestdo das escolas pode ndo ter nenhum resultado efetivo, seja pela impossibilidade de
aplicacéo da regra considerando a alternancia das dire¢des ou mesmo o atingimento da nota
sete ou crescimento do indicador — iria a mantenedora junto com os Conselhos Escolares
destituir grande parte das diretoras em periodos ciclicos?; a nota das instituicfes oscila entre os
anos avaliados — ou porque as pesquisas tém mostrado que este ndo € um elemento que qualifica
fortemente o trabalho pedagogico e tampouco incide de forma robusta nas aprendizagens dos
estudantes. Contudo, as direcGes escolares acabam por ser pressionadas pelas avaliacdes
externas e seus resultados e pela falta de autonomia e condicGes para a implementacdo de uma

gestdo escolar democratica (CARIA, ANDRADE, 2016); por fim, os diversos mecanismos de

regulacéo da gestdo séo baseados muito mais em critérios de racionalidade do que em principios
pedagdgicos.
As diretoras e vices foram convidadas a avaliar a mudanca da distribuicdo do peso dos

votos no pleito. No Quadro 18, as respostas das participantes.

Quadro 18 - A atual Lei de eleicdo de diretores/as na RME/POA, mudou a distribuicdo do peso
dos votos. Assim, 0s pais ou responsaveis pelos estudantes passaram a ter o0 maior percentual
no resultado. Como vocé avalia essa mudanca? (16 respostas)

Péssima, porque quem auxilia muito na gestdo sdo os professores. A comunidade apenas gosta ou ndo gosta. Se
um dia ndo tiverem aula por falta de RH, a comunidade ja diz que a culpa é do gestor. Atitudes e cobrangas muito
simpldrias. Mas decisivas.

Na minha comunidade escolar a participacdo e o envolvimento dos pais ainda é um desafio, entdo percebo que
eles ndo estdo plenamente aptos para esta responsabilidade.

N&o concordo com isso, penso que a forma anterior era mais coerente e adequada.

Ruim.

A mais importante, pois via de regra os representantes dos alunos e pais normalmente sdo aqueles ja alinhados
com a direcdo. O que ndo deveria ser.

Né&o tenho opinido formada sobre.

Nenhum professor sabe mais ou menos que algum pai. Sabem coisas diferentes. Na escola quem mais tem
conhecimento da acdo escolar, do pessoal que trabalha, do espaco fisico, da aplicacdo dos recursos, sdo 0s
professores/educadores e por isso acho bem complicado que o maior percentual fiqgue nas méaos do segmento de
pais. Muitos pais ndo frequentam a escola e por isso tem menos condi¢des de fazer uma escolha.

Avalio como positivo, visto que todos devem ter o mesmo peso na eleicao.

Achei positiva, pois eles que formam a maior parte da comunidade escolar.

N&o concordo, pois muitas vezes as familias ndo tém a real situacdo e conhecimentos dos processos escolares.
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Acho bom.

Acho que isso inverte o papel das familias.

Positiva, alids muuito positiva.

Vejo como uma mudanca positiva. Os pais e a escola devem trabalhar em parceria. E importante uma participaco
ativa e prioritaria desde o processo eleitoral. Trabalhamos por eles, para eles.

Boa.

Acho que é uma questdo de respeito com a comunidade e clientela das escolas.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Do total de respondentes, sete avaliaram que ndo foi uma boa mudanca. A distribuicao
do peso dos votos era paritéria, de acordo com a Lei n°. 7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993);
com a Lei n° 12.659/20202 (PORTO ALEGRE, 2020), os pais ou responsaveis passaram a ter

maior poder decisorio. Como ponderacfes a essa resposta, as profissionais sinalizaram a pouca
participacdo das familias no cotidiano das instituicdes e, portanto, a falta de conhecimento
quanto as dindmicas internas. Essas respostas indicam que é preciso criar/diversificar e
qualificar os espacos de participacdo das familias nas escolas, visto que decidir pontualmente
sobre quem estard a frente da instituicdo ndo garante uma participacdo ativa tampouco
comprometimento com 0s processos educativos.

Como frase recorrente, a avaliacdo positiva deste aspecto da Lei n°. 12.659/2020
(PORTO ALEGRE, 2020); de acordo com as respondentes, seria um reconhecimento da

comunidade, fortalecendo as relacdes entre familia e escola. Uma das respostas avaliou como
positiva devido ao mesmo peso dos votos na eleicdo, porém nao é o que a Lei n°. 12.659/2020

(PORTO ALEGRE, 2020) prevé. Ainda, uma gestora disse nao ter opinido formada sobre esse

ponto. Como hipotese, que demandaria outra pesquisa em profundidade, as profissionais
mantém boa relacdo com as familias e uma relagdo mais “tensa” com docentes e funcionarios.

Quando indagadas se essa mudanca — distribuicdo do peso dos votos — incidira em
maior participagdo das familias no cotidiano da escola, nove responderam que na sua opiniéo,
ndo; cinco responderam que sim; uma declarou que € dificil avaliar; e, uma manifestou que, se
a participacdo for estimulada, sim e, em caso contrério vai permanecer da mesma forma. Ao
que indicam a maioria das respostas, as diretoras e vices compreendem gue apenas aumentar o
peso dos votos dos pais ou responsaveis no pleito ndo acarretara em maior — e mais qualificada
— participacdo das familias; logo, outras a¢des e politicas seriam necessarias.

Para Esquinsani (2013), uma gestdo patrimonialista — que toma decisdes baseadas na

impericia e parcialidade, ou ndo toma decisdes, evidenciando sua falta de autonomia, esta mais
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suscetivel aos interesses externos, como, por exemplo, pressdo e interferéncia discricionaria na
pratica pedagdgica por parte dos pais. Todavia, hd que se reconhecer a historica marginalizagéo
da participacéao dos pais na escola e pensar novas formas de relacionamento e participagéo entre

esses e a organizacéo escolar que se deseja descentralizada (LIMA, SA, 2002); ainda sobre a

relacdo familia-escola, Resende e Silva (2016), ao analisarem o ordenamento constitucional e

legal brasileiro, concluem que, embora incentivada, esta ndo é objeto de forte regulamentacédo
estatal. Efetiva participacdo e poder de deciséo de todos os segmentos da comunidade precisam
transcender o momento de eleicdo de diretoras, sob pena de consolidar performances que pouco
ou nada qualificam os processos de gestao.

A atual Lei de elei¢do de diretoras na RME/POA prevé que estudantes participem do
pleito a partir de 12 anos — na Lei anterior era a partir de 10. Foi perguntado as profissionais se
consideravam adequada a idade atual e 11 responderam que sim, das quais uma justificou que
melhorou em relacdo a antes e outra defendeu que poderia ser antes dos 12 anos, como fruto de
um trabalho que se preocupasse com o exercicio da cidadania. Duas respondentes manifestaram
n&o ter opinido ou ndo ter conhecimento. Uma respondente ndo achou a idade adequada, pois,
para ela os estudantes ndo teriam maturidade para participar do processo. Duas participantes
ndo responderam a questdo. A participacdo dos estudantes, seja nas discussdes ou decisdes
acerca da escola, constituem uma dimens&o importante da formagao para a cidadania; negar a
este grupo esse exercicio compromete, inclusive as finalidades educacionais expressas no
ordenamento constitucional e legal brasileiro.

A Lein®. 12.659/20202 (PORTO ALEGRE, 2020) traz a tona pontos emblematicos que

envolvem a gestdo das escolas na RME/POA, estando inserida num contexto de reforma

transnacional de educacdo que tem priorizado a eficicia e a performance dos sistemas
educativos, conforme a orientacdo de organismos internacionais e com influéncia de grupos
empresariais brasileiros (PERONI, 2013, 2018). Nesse sentido, é possivel percebermos que
praticas conservadoras tém adentrado o campo educacional com uma agenda empresarial
salvacionista implicando em novos modos de regulagdo das politicas educacionais (SILVA
2019; STENICO, 2019).

A literatura tem evidenciado as potencialidades, os limites e as disputas no campo

educacional quanto a gestdo escolar. Dentre as principais conclusdes, os estudos apontam para
distintas concepcbes de gestdo, ora mais democraticas, ora mais conservadoras, na cultura
escolar (SAUL, 2015; PEREIRA, SILVA, 2018; ZIENTARSKI, MENEZES, SILVA, 2019);
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demonstram a importancia de compreender quem sdo 0s principais agentes do novo ciclo de

reformas educacionais (GIROTTO, 2018); e ddo visibilidade a pressdo externa exercida via

politica de responsabilizacdo com ruptura no principio da gestdo democréatica e a ascensdo de
um modelo de gestdo escolar centrado na eficacia e na eficiéncia (ARELARO, JACOMINI,
CARNEIRO, 2016; BERNARDO, CHRISTOVAO, 2016; PEREIRA, SILVA, 2018; GOMES,
MELO, 2018; OLIVEIRA, 2019). Logo, um tema que precisa, ainda, ser amplamente discutido

pela sociedade, pelas universidades e, em especial, pelas comunidades escolares. A seguir, a
analise das manifestacdes das diretoras e vices quanto as politicas educacionais no periodo
2017-2022.

4.7  As politicas educacionais na Rede Municipal de Porto Alegre (2017-2022)

A introducdo de politicas mais gerencialistas e a corrosdo da politica da Escola Cidada
em Porto Alegre ndo comecaram em 2017. Todavia foi a partir do governo do prefeito Nelson
Marchezan Jr. que politicas heterénomas, de cunho gerencialista, ganharam mais forca e
adentraram oficialmente as escolas municipais de Porto Alegre. De acordo com Leal (2022) o
processo reformista e instrumentos adotados pela administracdo municipal de Porto Alegre a
partir de 2017 estiveram pautados por uma forma de construcdo e de funcionamento da gestdo
por resultados aplicadas a educacdo, gerando intensificacdo do trabalho docente sem que isso
se traduzisse em maior efetividade e criacdo de valor publico.

A fim de apreender a percepc¢ao das diretoras e vices, quanto as politicas educacionais
da RME/POA na gestdo 2017-2020, questionei a participacdo das escolas nas decis@es junto a
Smed. Nove respondentes afirmaram que nédo participaram de decisGes que afetariam a escola;
cinco informaram que participaram de algumas dessas decisbes e duas declararam ter
participado de todas. Na questdo seguinte, das 16 profissionais, 11 responderam que a escola
executou algumas propostas indicadas; as outras cinco executaram todas as propostas — cumpre
destacar que as cinco estdo na gestao de escolas de Educacéo Infantil.

No Quadro 19, os destaques das gestoras sobre as politicas educacionais do periodo.

Quadro 19 - Ainda sobre a gestdo 2017-2020, o que destacaria sobre as politicas educacionais,
especialmente sobre a forma como séo formuladas e conduzidas? (15 respostas)

Foram todas péssimas e ja nem lembro mais, gragas a Deus. Eu era supervisora na época e muito pouco obedeci!

Momento muito dificil, decisdes de forma arbitraria na maioria das vezes. Acdes isoladas e descontextualizadas.

Gostaria de saber quais politicas educacionais estdo sendo consideradas. Ndo houve nenhum trabalho pedagdgico
proposto. O que foi feito foi a destrui¢do do que ja havia, reduzindo o tempo de permanéncia e de aula dos alunos
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na escola, modificando algo que ja estava estruturado com as familias para nao propor nada que melhorasse a
situacdo. Houve apenas a mudanca na forma como os professores teriam que estar na escola, sem nenhuma
proposta pedagégica ou mudanca que qualificasse o trabalho. Antes os professores permaneciam na escola 18h
semanais e tinham o planejamento compensando 2h fora. Com a mudanga, se tirou horas dos alunos e os
professores passaram a fazer 16h na escola.

Nao sei responder, pois eu ndo era da gestdo escolar nesta época.

Penso que cada gestdo peca ao desconsiderar o que foi positivo na anterior, e principalmente em nao realizar a
escuta de quem esta afrente das escolas. Nada sera efetivo em rede alguma se ndo alterarmos o sistema de ensino
e a qualificacdo dos professores.

Nao estava na direcdo da escola nesse periodo, mas sim trabalhando na SMED, portanto ndo me sinto apta a
responder essa questdo dentro do tema desse questionario.

Em primeiro lugar gostaria de saber quais foram as politicas educacionais, pois nesse periodo (2017-2020) as
escolas foram bombardeadas por propostas que negavam toda caminhada que tinhamos construido durante tempos
bem anteriores. As escolas vinham perdendo muitas coisas nos governos anteriores a esse periodo, mas ja estou a
30 anos no municipio e nunca vi tanta destruicdo da educacéo como nesses 4 anos. Foi um periodo que nem reuniao
de diretores aconteciam, ndo podiamos discutir nada, sé engolir o que mandavam fazer. Momento sem democracia
alguma. Pareciamos marionetes nas méos do secretéario. Secretario que ndo conhecia as escolas e muito menos as
diferentes caminhadas. Andamos 4 anos sozinhas, sem apoio nenhum. Na questao anterior fala sobre se a escola
executava o que era determinado pela SMED. Sim. Executdvamos, pois caso ndo era realizado, o secretario
telefonava ou mandava e-mail ameagando de sindicancia.

Penso que neste periodo, ndo houve politica educacional para a Educacdo Infantil, em especifico. Penso que houve
esforco de alguns setores em levar para frente algumas ac¢des, como por exemplo, tentar atender as demandas das
escolas no que se refere a Incluséo. Mas foram esforcos solitarios. As discussdes sobre pedag6gico ocorreram de
forma restrita, com pouquissima representatividade. As reuniGes eram sempre para que escutassemos e ndo havia
espaco para questionamentos, pois logo o secretario da pasta saia da reunido. Ndo dava retorno dos
questionamentos que eram feitos. Pelo menos foi assim que senti como gestora: muitas questdes e zero resposta.
E também passamos pelo periodo de pandemia, com varias demandas de salde para os gestores (questionarios
covid, encaminhamentos salde, registros, afastamentos, tinhamos que acolher e escutar os educadores sem que
tivéssemos escuta para nossos receios e dificuldades). Penso que foi um periodo bem critico para a educacao.

O que me lembro dessa época é que foram arbitrarias e muitas vezes descontextualizadas da realidade das escolas.

Periodo da gestdo Marchezan. Secretario Adriano. Periodo de grandes perdas na nossa Educagdo Municipal.
Desmonte total de projetos e iniciativas riquissimas da RME.

Caracterizo a gestdo 2017-2020 como uma gestéo que assediou os trabalhadores da educacéo, contribuindo para o
adoecimento da categoria e para o0 desmonte do projeto pedagdgico da rede, na medida que restringiu 0s recursos
humanos do quadro proprio e iniciou o projeto de terceirizagdo, abrindo para contratagdo de docentes.

Muito confusas gracas a troca frequente do responsavel pela pasta, em especial por questdes de cunho politico.

Eu ndo fazia parte da gestéo. Prefiro ndo opinar.

A participacéo da comunidade escolar nas decisdes.

A gestdo 2017-2020 foi extremamente prejudicial para a Rede Municipal de Educacéo, Sucateou as escolas, retirou
direitos dos trabalhadores, reduziu carga horario de alunos, mudou a rotina escolar sem consultar as comunidades
entre outras medidas.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Ao analisar as respostas expressas no Quadro 19, pode-se observar que, na opinido de
10 diretoras e vices, este foi um periodo conturbado nas escolas devido ao desrespeito as
comunidades escolares, a auséncia de um trabalho que priorizasse a dimensdo pedagdgica, ao
cumprimento de ordens sob pena de sofrer sangdes, pouco ou nenhum espaco para participacéo,

desmonte de projetos e ataque aos profissionais da educacdo. De acordo com as respondentes,
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foi um governo que, sobretudo, desconsiderou as construcdes e organizacdes das escolas,
ignorando suas particularidades.

Como singularidade recorrente, trés profissionais que optaram por ndo se posicionar,
justificando que nédo participavam da gestdo das escolas no periodo em questdo, embora isso
ndo estivesse implicado na pergunta. Ainda, como resposta, obtivemos duas singularidades,
quais sejam: participacdo da comunidade escolar nas decisdes — possivelmente uma referéncia
a mudanca no peso dos votos no pleito; men¢do a importancia de manter projetos que estejam
dando certo e necessidade de alterar o sistema de ensino e qualificacdo dos professores para
avanco nas politicas educacionais.

Em 2021 assumiu a gestdo da capital galcha o prefeito Sebastido Melo, assim as
participantes da pesquisa foram convidadas as responder questdes sobre 0s dois primeiros anos
de seu governo. Das 16 respondentes, 10 alegaram ter participado de algumas decisdes que
afetariam a escola; quatro participaram de todas as decisdes; e, duas ndo participaram de
nenhuma dessas decisdes. Também, oito profissionais responderam que executaram todas as
propostas da Smed e oito declararam ter executado algumas propostas.

Sobre os dois anos dessa gestdo, as profissionais fizeram destaques considerando as

politicas educacionais — Quadro 20.

Quadro 20 - Ainda sobre a gestdo nos anos de 2021-2022, o que destacaria sobre as politicas
educacionais, especialmente sobre a forma como sdo formuladas e conduzidas? (16 respostas)

Tentativa de didlogo, equivocado, mas atualmente tentam. Porém. N&o conhecem nem a cidade e nem a rede.

Ainda estamos sofrendo a transi¢do de duas gestdes, a de 2020 para 2021 e a de 2021 para 2022. Precisamos de
mais tempo para entender e avaliar o que realmente estd sendo planejado em termos de politicas educacionais.
Ainda é cedo.

Houve uma maior escuta por parte da gestdo, porém sem nenhuma proposta pedagdgica. S6 se alterou a forma,
mexendo na matriz/base curricular, desconsiderando o que o coletivo da rede apontava como necessario.

A Smed ndo tem interesse em de fato ouvir professores e comunidade. Toda a mudanca que se diz com apoio dos
profissionais da educagdo, na verdade ndo aconteceu. Foi tudo imposto e mascarado para parecer construgdo
coletiva.

A atual gestdo no meu entendimento ainda ndo mostrou a que veio, pois as propostas ainda séo da gestao anterior,
a grade curricular creio que foi a alteracdo mas por interesse da gestdo devido a ndo ter professor para atender a
demanda e ndo que fosse beneficio ou avanco curricular pela qualidade do ensino.

Houve varios ganhos e conquistas para a Educacdo Infantil, equiparando calendario e RH aos do Ensino
Fundamental, o que valorizou o trabalho aqui realizado.

Na gestdo atual, comegamos muito mal com a secretaria anterior, pois ndo dava importancia as necessidades das
escolas e além disso, era uma pessoa muito grosseira. Com a atual secretaria estamos tendo uma certa abertura em
relacdo as necessidades das escolas, mas mesmo assim perdemos espagos de discussdo e tomadas de decisdes. Ao
longo dos anos as escolas perderam acOes de extrema necessidade nessas comunidades que nenhum ou pouco
acesso tem aos meios de cultura.
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Percebemos as secretarias com mais escuta, tentando reestruturar os momentos de trocas entre SMED e escolas,
gue eram escassas na gestdo anterior.

Se comparada ao periodo de 2019-2020 temos tido uma abertura maior, reunides dialogadas. No entanto, ainda
existem tomadas de decisfes que ndo sao construidas com as escolas.

Houve um recomeco e um novo olhar. Mas temos muito a reconstruir. Eu administro minha escola de forma a
fazer dela um espaco inovador, rico e repleto de inovagdes. N6s participamos de um projeto piloto pedagdgico.
Vejo que isso nos trouxe também muitas novas oportunidades.

Sobre a gestdo 2021-2022, esta se destacou por acentuar as parcerias publico privadas e o desmonte do projeto
pedagdgico, alinhando o curriculo com a BNCC, esvaziando a grade curricular ao diminuir disciplinas de historia
e filosofia. N&o enfrentou a falta de RH, estimulando a contratacdo de docentes. Incrementou com aquisicéo de
recursos tecnoldgicos tangiveis.

Tendo em vista a troca frequente de pessoas dentro da Secretaria, acho que fizeram o que era possivel. Acredito
que estdo "a baixo de mau tempo" entdo, produzir bons resultados nestas condi¢@es se torna um desafio, ainda
assim, fizeram um bom trabalho

Cada vez menos a escola participa de mudangas e decisdes. As normativas sdo enviadas e cabe a nés apenas
executar.

A participacéo nas discussoes.

Na gestdo 2021, tivemos mais dialogo do que em 2020, mas nada foi construido através desses dialogos. Eramos
meros ouvintes, coadjuvantes e executores. Na gestdo 2022, percebemos um avanco, com uma secretaria que
escuta e considera a das dire¢des.

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.
Legenda: frases recorrentes, singularidades e singularidades recorrentes.

Sete profissionais reconheceram, em relacdo a gestdo anterior, um tempo de maior
abertura e didlogo com as escolas, mas algumas delas referiram que essa “escuta” nao se
materializa na mesma medida em decisdes e em agdes concretas no cotidiano das escolas; ainda
ha referéncia ao desconhecimento da rede. Outras quatro profissionais mencionaram a troca de
secretarias no mesmo governo, sinalizando que ainda ¢ um tempo de avaliar. Ainda, duas
respondentes sinalizaram que cada vez a escola participa menos das decisfes, ha processos que
parecem considerar as escolas, mas que ndo se efetivam. Duas manifestacdes configuraram
singularidades: ganhos e conquistas na Educagdo Infantil, especialmente relativos ao calendério
escolar e aos recursos humanos; e iniciativa acentuada das parcerias publico-privadas,
alinhamento do curriculo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o ndo enfrentamento
das questdes envolvendo recursos humanos. Embora as diretoras e vices tenham avaliado de
forma mais positiva a gestdo educacional iniciada em 2021, varias problematicas ainda
aparecem de forma importante, comprometendo o trabalho de uma gestdo comprometida com
processos mais democraticos. E preciso acompanhar e restante da gestdo municipal para
entender seus efeitos nas escolas da RME/POA.

Por fim, as diretoras e vices deram sua opinido quanto as influéncias nas politicas
educacionais da RME/POA — Gréfico 11.
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Gréfico 11 - Atualmente, quem influi mais nas politicas da RME/POA? (16 respostas)

15 Ml MNaoindvencia—— [l Pouca influéncia Media influgncia—— Il Muita influéncia

| .LlJI.Ju

Comunidade escolar Sindicates & Conselho Municipsl de Secretaria Municipal Prefeito & ssu grupe Camara de Vereadores Ministeric da Qrganizagoes soGiais Fundagdes privadas
associagies Educago de Educagéo assessor Educagio
profissionais

Fonte: Respostas dadas ao questionario online elaborado pela pesquisadora, 2022-2023.

De acordo com as respostas das profissionais, a Secretaria Municipal de Educagéo e o
Prefeito e seu grupo assessor sao quem mais influéncia das politicas educacionais da
RME/POA. Com muita influéncia aparecem, também, fundacdes privadas, Conselho Municipal
de Educacdo, Camara de Vereadores e Ministério da Educacdo, organizacdes internacionais,
sindicatos e associagOes de professores e comunidade escolar, respectivamente; nenhuma
diretora ou vice indicou que organizacGes sociais possuem muita influéncia.

Cumpre atentarmos para a influéncia das organizag6es internacionais, como o Banco
Mundial, e das fundacgdes privadas pelas ideologias de mérito e poder centrado na gestao, visto
que a presenca desses sujeitos pode influenciar fortemente as politicas sociais, diluindo
responsabilidades em relacdo aos direitos materializados em politicas, compromentendo

também espacos publicos e coletivos de decisdo (PERONI, 2018). As ideologias de mérito e

poder centrado na gestdo sdo refletidas através da aplicacdo de testes padronizados, da
disposicao de indicadores de qualidade e da organizagdo de um sistema de responsabilidade
(REMOLINA-CAVIEDES, 2019). Destarte, as politicas de avaliacdo externa podem

comprometer os principios da educacdo publica, incorporando a racionalidade mercadoldgica
— competicdo e gestdo, camuflando contradi¢fes sociais e perpetuando profundas diferencas

individuais e coletivas.

4.8  As concepgdes e préaticas das diretoras e vices e 0s processos de gestdo nas escolas da
Rede Municipal de Porto Alegre: algumas consideracgoes

Na tentativa de entender a baixa adesdo das diretoras das escolas da RME/POA a
pesquisa proposta, conversei, de forma casuistica, com diversos profissionais da rede algumas
diretoras e professores — podendo inferir que os principais motivos foram as imensas demandas

de trabalho (eleicéo de diretoras, fechamento de ano letivo, férias escolares, inicio do ano letivo)

Organismos
internacionais



http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RF/article/view/10228
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no periodo no qual o questionario ficou disponivel — de dezembro/2022 a marco/ 2023 —, o
tempo necessario para responder ao questionario — em torno de 40 minutos e, igualmente
importante e sinalizado, inclusive, por participantes da pesquisa, 0 receio da censura e da
punicao perante as possiveis manifestacfes das profissionais. Em alguma medida parece haver,
também, um descrédito em relacdo as pesquisas do campo que se manifesta especialmente com
adivida em relagdo a garantia do anonimato, com a ndo autorizagdo da divulgacao dos arquivos
de audio® — quatro participantes ndo autorizaram — e da referéncia da pesquisa como um
processo cuja Unica beneficiaria seria a pesquisadora. Tais questdes ndo sdo menores e precisam
ser levadas em consideracdo tanto no planejamento de pesquisas quanto na abordagem do
publico alvo — possivelmente contatos presenciais entre a pesquisadora e as diretoras teriam
aumentado a credibilidade da pesquisa. Reconhecendo esses limites, suponho que foram
intensificados pela pandemia e questdes de vida da pesquisadora — licenca maternidade,
exigéncias do primeiro ano de vida de um bebé, maternidade atipica — questdes estas que trazem
a tona o desafio posto pelo impacto da maternidade na ciéncia, colocando em tela politicas —
ou a auséncia delas — e discussbes que abarquem, também, a interseccionalidade (CARPES
STANISCUASKI, OLIVEIRA, SOLETTI, 2022).

Através do questionario online, busquei apreender as concepcdes e praticas das diretoras

em relacdo aos processos de gestdo das escolas da RME/POA, especialmente quanto a
participacdo e ao poder decisério. Nesse sentido, trabalho da diretora, avaliacdo externa,
mudancas na Lei de eleicdo de diretoras e politicas educacionais foram dimensdes que
permitiram adensar a analise.

Tocante a participacdo, ficou evidenciada a menor participacdo dos estudantes e da
comunidade do entorno da escola na construcdo do projeto politico-pedagdgico em relagdo aos
docentes, por exemplo. Ainda, a auséncia de espacgos de participacdo e de tomadas de decisao
destinados aos estudantes, chama a atencdo. Quanto aos docentes e demais funcionarias das
escolas, as diretoras e vices participantes da pesquisa apontaram dificuldades em organizar os
espacos coletivos de planejamento, de discusséo e de decisdo; a autonomia dada as diretoras
para a promogao desses encontros é dissonante das condi¢cbes materiais de funcionamento da
escola e de trabalho das professoras e funcionarias, o0 que na pratica faz com que ocorram em

namero menor do que 0 necessario.

21o questionario previa a possibilidade de que algumas respostas fossem enviadas através de arquivos de audio.


https://www.scielo.br/j/ress/a/c7TkCBBBsYtF7nhnsDmZ83n/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ress/a/c7TkCBBBsYtF7nhnsDmZ83n/?lang=pt
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Os segmentos da comunidade escolar com muita participacdo e com muito poder
deciséo nos processos de gestdo da escola indicados pelas profissionais foram a equipe diretiva,
o Conselho Escolar e as professoras. Funcionérias aparecem com media participacao e pais e/ou
responsaveis e estudantes com pouca participacao; ha maior fragilidade na participacdo destes
trés segmentos o que faz com que este também seja um desafio posto as diretoras. Cumpre
salientar que a pouca participacao dos pais e/ou responsaveis no cotidiano da escola — indicada
pelas diretoras e vices — & um aspecto vulneravel sob o qual esta ancorada a justificativa do
Executivo Municipal a época da proposicao da nova regulamentacdo para elei¢ao de diretoras:
garantir maior participacdo dos pais/das familias. Embora as escolas realizem festividades,
assembleia geral, reunido por segmento e encontros de formacdo, os assuntos relativos a
aprendizagem, a gestdo financeira e a indisciplina/disciplina sdo 0s que mais aparecem nas
discussGes com as familias no cotidiano dessas escolas. Ha que se destacar, também, que as
respondentes indicaram que coordenadora pedagdgica, diretora e vice possuem muita
responsabilidade quanto a aprendizagem dos estudantes e reconhecem a responsabilidade da
mantenedora — Secretaria Municipal de Educagéo — nesse processo.

Convem ratificar que, sem considerar as condi¢cdes materiais da escolas e de trabalho
docente, os novos modos de regulacdo pelos resultados, acabam por trazer incertezas sobre o
trabalho, contribuindo para produzir uma ampliagdo das desigualdades escolares,
representando, também uma forma de desprofissionalizacdo (AUGUSTO, 2015); participacao

efetiva da comunidade escolar, salario atrativo para o docente, baixa rotatividade de professoras
e transporte gratuito para estudantes e suas familias sdo aspectos relevantes da inter-relacédo
entre desempenho e praticas administrativas e pedagdgicas (SALGADO JUNIOR, NOVI E
FERREIRA, 2016).

As diretoras e vices declararam que os recursos financeiros, sejam eles descentralizados
ou investimentos realizados diretamente pelo Executivo Municipal ndo séo suficientes. Ainda
sobre a gestdo financeira, responderam que o Conselho Escolar e a equipe diretiva sdo os
sujeitos que participam de forma mais efetiva.

Dentre os desafios que se apresentam a direcdo no dia a dia das institui¢@es, de acordo
com as profissionais, estdo a garantia de tempo e espaco para trabalho coletivo, o atendimento
as demandas da Smed/POA e os recursos humanos insuficientes; as condi¢des de trabalho
docente e a participagdo da comunidade escolar também foram indicados. As atividades mais

importantes realizadas pela diretora, na opinido das diretoras e vices, envolvem a gestéo


http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v35n97/1678-7110-ccedes-35-97-00535.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302016000100217&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302016000100217&script=sci_abstract&tlng=pt
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financeira, a comunicacdo e o relacionamento, a gestdo pedagodgica e gestdo de pessoas. As
demandas envolvendo recursos humanos foram mencionadas em muitas questdes, sugerindo
que este € um problema recorrente nas escolas; sobretudo, parte importante do trabalho das
diretoras tem sido destinada ao controle e ajuste do ponto eletrdnico. De uma forma geral, as
profissionais avaliaram positivamente sua atuacdo frente a gestdo da escola, destacando os
esforcos empenhados na participacdo dos segmentos da comunidade escolar e os feitos de cada
uma em particular.

Quanto a avaliacdo externa, ja podemos perceber alguns efeitos na gestdo das escolas
a partir dos posicionamentos das diretoras e vices: como é uma politica que incide
individualmente, hd um esvaziamento dos espacos de coletividade, seja no ambito das escolas
da RME/POA ou do sistema. Assim, ao reduzir a acao educativa e seus sujeitos a um resultado,
ignora as demais dimensfes do processo e desconsidera que a escola é um espaco perpassado,
também, por outras politicas, inclusive de ordem intersetorial. H& que se destacar, ainda, 0 uso
limitado dos resultados dos sistemas de avaliagdo (FARIA, 2015; PEREIRA, 2018) e que,
embora haja uma diferenca no perfil de gestdo das escolas, esta ndo € suficiente para explicar

diferentes praticas docentes.

Contudo, em relacdo a Lei de eleicdo de diretoras, as mudancas mais citadas foram a
vinculagdo da manutencao na funcédo de diretora ao resultado do Ideb, o aumento do tempo de
mandato e a ampliacdo da participacdo da familia na escola. O aumento do tempo de mandato
¢ visto como positivo; ja os demais aspectos referidos dividem o grupo de respondentes
ponderando as potencialidades e limites de cada realidade em particular e das escolas como um
todo. A Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) parece ilustrar um “novo modelo de

governanga” que se utiliza do termo ‘“gestdo democratica” para aplicar algo que ja vem
estruturado em modelos antigos, sob uma nova configuracdo, ainda fortemente ligada ao

modelo empresarial (SERPA, 2018). Esse “novo modelo” — apesar de supostamente aumentar

a participacdo das familias - pode implicar em pouca participacdo das comunidades nos
processos decisorios, mascarando tensdes, dissensos e disputas em torno de diferentes projetos
de educagéo e sociedade. Sob o argumento da autonomia da escola para justificar sua avaliagéo

externa, fica implicito o reforgo do controle a partir do externo (LIMA, SA, SILVA, 2022),

sendo decorrente a contradig@o entre manter o controle e ganhar legitimidade.
Ainda sobre a associac¢ao do desempenho dos estudantes a fatores intra e extraescolares,

pesquisas tém sinalizado que a institucionalidade nacional e local precaria relativiza qualquer


http://www.mestrado.caedufjf.net/a-apropriacao-dos-resultados-do-proeb-estudo-de-caso-de-uma-escola-estadual-de-juiz-de-foramg/
https://ppge.educacao.ufrj.br/disserta%C3%A7%C3%B5es2018/dPriscila%20Trogo%20Pereira.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2020/1266/12659/lei-ordinaria-n-12659-2020-dispoe-sobre-a-gestao-do-ensino-publico-das-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-porto-alegre-modifica-a-eleicao-para-a-direcao-das-escolas-revoga-a-lei-n-7365-de-18-de-novembro-de-1993-que-modifica-a-eleicao-direta-para-diretores-e-vice-diretores-nas-escolas-publicas-municipais-e-extingue-o-colegiado-revogando-as-leis-n-5693-de-26-de-dezembro-de-1985-e-7165-de-16-de-outubro-de-1992-e-da-outras-providencias
https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/2233/3/SERPA.pdf
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/68993
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avaliacdo e direciona-a para a analise de variaveis estruturais (CANCINO, MONRROQY, 2017;
QUINTAS, GONCALVES, VALADAS, 2017); a distor¢do idade-série, o indice de

regularidade docente e a taxa de abandono formam um conjunto de variaveis importantes para

distinguir as escolas com “melhores” e “piores” desempenhos (LACRUZ, AMERICO,
CARNIEL, 2019).
Nas questdes que trataram das politicas educacionais na RME/POA no periodo 2017-

2022, foi possivel perceber que na gestdo municipal 2017-2020 as diretoras e vices nao
participaram ou participaram de algumas decisdes que afetariam a escola. Parte importante das
respondentes manifestou descontentamento em relacdo a essa gestdo, sinalizando desrespeito
as comunidades escolares, auséncia de trabalho com foco na dimensdo pedagdgica, receio de
punicgdes, pouco ou nenhum espago para participacao.

Relativamente a atual gestdo municipal, que assumiu em 2021, a maioria das
profissionais respondeu que participou de algumas decisbes que afetariam a escola; além disso
parte delas reconheceu, em relacdo a gestdo imediatamente anterior, um tempo de maior
abertura e didlogo com as escolas, embora tenha referido que a escuta ndo tem se traduzido em
acOes concretas. Por fim, as diretoras e vices indicaram 0s sujeitos com maior influéncia na
politica educacional da RME/POA, quais sejam, a Secretaria Municipal de Educacdo e o
Prefeito e seu grupo assessor; com muita influéncia aparecem, também, fundacdes privadas e
Conselho Municipal de Educagéo.

Nas declaracdes das diretoras e vices participantes da pesquisa, pode-se perceber
tensdes entre gestdo democréatica e gestdo por resultados, assim como diferentes formas de
apropriacdo da politica de eleicdo de diretoras: ha disputas em torno da participacdo e do poder
de decisdo das comunidades escolares. E possivel identificar certo hibridismo nas concepgoes
das profissionais e, também, no exercicio da funcdo; em boa medida, suas concep¢oes e praticas
sdo permeadas por elementos de procedimentalismo, de gestdo técnica-racional e uma espécie

de ensaios que buscam um autogoverno democratico (LIMA, 2014). Essa busca é atravessada

pela materialidade educativa em cada instituicdo e pelos processos externos as escolas como,

por exemplo, as pressoes relativas as avaliagdes externas (PERBONI, OLIVEIRA, 2021).

Pesquisas apontam que a gestdo democratica parece ser mais retérica e menos presente
nas praticas cotidianas das escolas, visto que a gestdo escolar permanece centralizada,
burocratizada e, em grande medida, autoritaria (ROQUE, 2015); JESUS, 2019); SILVA, 2016);
VIANA, 2015); reconhecem a eleicdo como um elemento essencial para a democratizacdo da



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0104-40362017000100026&lng=en&nrm=iso&tlng=es
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-24782017000400211&script=sci_abstract
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782019000100202
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782019000100202
https://www.scielo.br/j/es/a/smG9JRgD8PjyNyMyZMRXf7H/?format=pdf&lang=pt
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gestdo, mas constatam que esta € atravessada, também, por praticas gerencialistas. O caso da

RME/POA sugere que a retdrica esta em disputa, pois ha discursos que, por vezes, parecem

mais afinados com uma democracia pds-gestionaria (LIMA, 2014), ainda a propria participacdo
(limitada e passiva) dos pais na eleicdo, o possivel ranqueamento das escolas, uma
“diabolizac¢do” dos sindicados e a negacdo das docentes enquanto corpo técnico qualificado -
com forte precarizagdo da carreira - reforcam o ideario neoliberal.

As escolas da RME/POA encontram-se num processo de compreender e
recontextualizar a nova regulamentacéo da eleicéo de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) e aos
poucos vao materializando-a em pratica contextualizada (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016).

Prética esta que pode resultar numa implementacdo performatica, visto que operar para obter
determinados resultados em testes padronizados é mais simples e rapido do que efetivamente
garantir o direito subjetivo a educacdo pautado por discussGes e decisdes mais fluidas —

dispersas no tempo e no espaco — (YOUNG, 2006), distanciando-se de concepcdes restritas de

educacdo e de qualidade. Contudo, a crenga de que as politicas sdo sempre solucdo e nunca
parte do problema (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016), ndo se sustenta; na RME/POA a atual
politica de eleicdo de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) se configura ndo s6 como um

problema, mas como um equivoco que nao serve aos estudantes e suas familias nem aos
docentes, tampouco faz com que a Cidade avance na perspectiva de uma educacao cidada.

Ha algo latente na RME/POA sobre 0s processos de gestdo que evidencia fragmentos
de autoritarismo que minam e desacreditam o0s processos participativos, discursos de
desprofissionalizacdo, intensificacdo do trabalho e desmedida responsabilizacdo pelo
desempenho escolar. Estes elementos potencializam a perda de autonomia da escola — e de seus
sujeitos — e a desvalorizacédo das suas profissionais, remetendo a organizacao da instituicdo a
modelos gerencialistas, com praticas de livre-concorréncia que colocam em xeque a propria

nogédo de Sistema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as concepcdes e praticas das diretoras
da RME/POA quanto a gestdo das escolas, participacdo e poder em face da atual legislacédo
municipal referente a eleicdo. Para tanto, realizei revisdo de literatura — tendo-a como
pressuposto do estudo, analise documental e estatistica para a compreensdo da conjuntura, e
aplicacdo de questionario semiestruturado online, cujas respostas passaram por analise
estatistica e interpretativa/compreensiva, consistindo nos resultados de pesquisa. Nestes dois
ultimos pontos o estudo colabora com o campo, especialmente na relevancia da (re)construcao
da gestdo democréatica das/nas escolas publicas e das/nas politicas publicas de educacdo. Sendo
assim, este relatorio esta organizado em cinco Capitulos, dos quais o primeiro é a Introducéo e
0 ultimo séo as Considerac0es finais.

No Capitulo 2 apresentei a sintese dos fundamentos conceituais que assumi como
referencial tedrico, quais sejam as concepgdes de gestdo democratica (LIMA, 2014), os riscos
a democracia na escola, atentando para a atuacao de sujeitos individuais e coletivos (PERONI,
2013, 2018), e os pilares para a institucionalizacdo da gestdo democratica com foco na eleigédo
de diretoras e nas diretoras das escolas publicas brasileiras (PARO, 2003, 2015; SOUZA, 2009,
2019); tambem, para o estudo da RME/POA, conhecer a materialidade da politica (BALL
MAGUIRE, BRAUM, 2016) permitiu complexificar as anélises.

Ao focalizar as tensdes entre gestdo democrética e gestdo por resultados presentes nas
ideias em debate nas escolas da RME/POA, no Capitulo 3 recuperei o principio da gestao
democrética no ordenamento constitucional e legal, 0 que me permitiu notar a singularidade de
Porto Alegre que em 1993 tinha uma lei de eleicdo de diretoras que prezava por paridade entre

0S segmentos e preconizava a candidatura por chapas; ainda, no PME/POA (PORTO ALEGRE,

2015), as metas 7 e 19 e suas estratégias mostram resquicios da historia de uma rede com
trajetdria de valorizacdo das profissionais da educacédo e de concepgédo de educacgédo cidada.
Neste Capitulo, também apresentei um panorama das experiéncias de gestdo por resultados no
mundo e no Brasil — que ndo sdo novidades - situando Porto Alegre.

Quanto ao contexto das escolas municipais de Porto Alegre, fica evidente a expansao da
rede no periodo de gestdo da Frente Popular, assim como concep¢des distintas de educacéo nas
décadas de 1990 e 2010, registradas em quadro disponibilizado no site institucional da
Smed/POA. Chama a atencdo que em areas de maior situacdo de vulnerabilidade social


https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/182494/001077768.pdf?sequence=1
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
https://www.scielo.br/pdf/edur/v25n3/07.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v27n103/1809-4465-ensaio-S0104-40362018002601470.pdf
https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-porto-alegre-rs
https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-porto-alegre-rs

132

concentram-se 38 (do universo de 98) escolas municipais e que algumas escolas ndo possuem
sequer uma biblioteca, o que € ilustrativo de uma precariedade desconsiderada na compreensao
de qualidade assumida pelas gestdes mais recentes do municipio.

A andlise das manifestacdes dos sujeitos coletivos acerca do Projeto de Lei n° 20/2019

(CMPA, 2019), trouxe a tona o conflito entre democracia e gerencialismo. As emendas

aprovadas, mesmo que ndo tenham incorporado as disputas substantivas protagonizadas pela
Atempa, pelo Simpa e pelo CME/POA, permitiram algumas fissuras na proposi¢do original
como, por exemplo, a composicdo do colégio eleitoral, o critério para aplicacdo da métrica
relativa ao ldeb e o respeito as decisdes dos Conselhos Escolares quanto a realizacdo das
eleigOes antes de aprovada a nova regulamentacdo; tal movimento evidenciou tensionamentos
e resisténcias dos sujeitos coletivos diante da politica (PERONI, 2013, 2018). A Lei n°
12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) foi descrita e, na sequéncia, finalizando o Capitulo 3,
comparei e analisei os dois textos — a Lei Municipal n° 7.365/1993 (PORTO ALEGRE, 1993),
vigente até inicio de dezembro de 2019, e a Lei n° 12.659, de 8 de janeiro de 2020 (PORTO
ALEGRE, 2020).

Imagem 3 — Sintese analitica das manifesta¢des dos sujeitos coletivos

conflito entre democracia e gerencialismo

tensionamentos e resisténcias dos sujeitos coletivos

emendas aprovadas permitiram algumas fissuras na
proposicao original

Fonte: Elaborada pela autora.

O exercicio de comparacdo e analise da Lei Municipal n°® 7.365/1993 (PORTO
ALEGRE, 1993) e da Lei n° 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020) que tratam da eleigéo

direta de diretoras nas escolas da rede ilustrou mudancas que podem impactar nos processos de

gestdo da escola, visto que fica latente a heteronomia em detrimento da autonomia das
profissionais da educagdo e das instituicGes, bem como o apagamento do principio da gestdo
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democratica, acabando com a paridade entre os segmentos, postergando vivéncias coletivas e

mais participativas, constituindo-se em obstaculos a socializacdo de poder (LIMA, 2014;

PARO, 2003, 2015). Ainda, a responsabilizacdo exclusiva das diretoras pelos resultados em
avaliacdes externas ignora ndo so as condi¢cdes de vida dos estudantes, mas as condicBes da
oferta educacional e de trabalho das profissionais na RME/POA; sobretudo mira numa

concepcao restrita de educacgdo na contramao de uma educacéo para a cidadania.

Imagem 4 — Sintese do exercicio de comparacdo e analise da Lei Municipal n°® 7.365/1993
(PORTO ALEGRE, 1993) e da Lei n® 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020)

heteronomia em detrimento da autonomia das
profissionais da educacéo e das instituicdes

apagamento do principio da gestdo democratica

responsabilizacdo exclusiva das diretoras pelos
resultados em avaliagcOes externas

Fonte: Elaborada pela autora.

O Capitulo 4 concentrou as analises das respostas dadas ao questionario online, que
tratou sobre participagéo, poder decisorio, elei¢do de diretoras e suas relagdes com 0s processos
de gestdo. Embora o questionario tenha ficado acessivel a totalidade das profissionais por quatro
meses e neste periodo tenham sido feitos diversos convites a participacao, apenas 14 diretoras
e duas vice-diretoras responderam ao instrumento, o que impediu qualquer generalizacdo as
conclusbes, mas p6s luz nas nuances dos processos de gestdo dessas escolas, em especial.
Ficaram evidentes diferentes formas de percepcdo e apropriacdo das politicas educacionais
pelas diretoras e vices, com tensdes entre gestdo democratica e gestdo por resultados. Nas
respostas, ha um hibridismo nas concepc¢des das profissionais e nas praticas por elas
mencionadas — elementos de procedimentalismo, de gestao técnica-racional e de busca por uma

gestdo democréatica com referéncia recorrente a participacdo (LIMA, 2014). Ao que parece, as

profissionais tentam equilibrar as demandas das escolas e da mantenedora, dai decorre o “fazer

o possivel”; sem tempo e sem condi¢des adequadas para as devidas reflexdes e proposicoes.
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Assim, os espacos de participacdo, de distribuicdo de poder e de construcbes coletivas vao

ficando cada vez mais atomizados, tornam-se instrumentos pontuais para resolucdo de

problemas, sem incorporar dindmicas mais democraticas nos processos de gestdo (LIMA, 2014;
PARO, 2003, 2015). Os resultados dessa pesquisa sugerem que as diretoras e vices sdo
pragmaticas, tendo clareza em relagéo as dificuldades do cotidiano, mas sem lembrar que uma
utopia é necessaria a qualquer planejamento, que nos da a ideia de horizonte, que faz-nos mover
(GALEANDO, 1994). A fragmentada estruturacdo da RME/POA e o modo atual de gestdo ndo

tém permitido uma concepcao que Ihes permita planejar o futuro, participar democraticamente

da proposicao da politica educacional.

Imagem 5 — Sintese analitica das respostas dadas ao questionario online

hibridismo nas concepcdes e praticas

“fazer o possivel”, sem tempo e sem condig¢des
adequadas para as devidas reflexdes e proposi¢coes

espacos de participacédo, de distribuicdo de poder e de
construgdes coletivas cada vez mais atomizados

Fonte: Elaborada pela autora.

Muitas pesquisas tem se dedicado a gestdo escolar, seja buscando entender como as
diretoras percebem seu papel e como lidam com as demandas e desafios do cotidiano (PARO,
2003, 2015; SOUZA, 2009, 2019), analisando os percursos formativos das profissionais ou,
ainda, relacionando fatores de lideranca e desempenho. Sejam estudos pautados pela gestdo
escolar democratica ou pela gestéo por resultados na educacdo, a figura da diretora tem ganhado
cada vez mais espaco. Nesta Tese, a diretora de escola é entendida como uma lider colegiada
que tem compromisso com a construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico da escola e 0
tem como importante instrumento de gestdo. Ainda, é a profissional que, na escola, opera uma
politica publica implicada na garantia do direito a educacdo que tem como um de seus
pressupostos a gestdo democratica.
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No caso dos sujeitos desta pesquisa, as escolas municipais em que atuam estdo
localizadas em Porto Alegre. Cidade que foi lécus de politicas mais progressistas e
democréticas no periodo de 1989 a 2004 — com destaque para o Orgamento Participativo e a
Escola Cidadd; politicas estas que contribuiram para melhorar a qualidade da educacdo na
cidade e torna-la uma referéncia internacional em gestdo participativa e democratica. De la para
ca, tais politicas foram, paulatinamente, abandonadas; o processo de esvaziamento das politicas
iniciado em 2005 ganhou novo capitulo em 2016, com a RME/POA sendo estruturada por
politicas de cunho neoliberal com foco em praticas gerencialistas. E nesse contexto que se

materializa a nova regulamentacéo para eleicéo de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) que aqui

denomino como um marco que oficializa a entrada de Porto Alegre no mapa da gestdo por
resultados na educagdo — com responsabilizacdo das diretoras —, avangcando na consolidacéo de
um ideario neoliberal. A julgar pelas recorrentes manifestacdes das diretoras e vices
participantes desta pesquisa, 0s espagos de construcdo democratica estdo se fechando e a prépria
institucionalizacdo da gestdo democratica tem sido subvertida aos ditames neoliberais de
gerenciamento.

As escolas da RME/POA encontram-se num processo de compreender e

recontextualizar a nova regulamentacdo da eleicdo de diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) e,

nisso, a materialidade que as instituicGes esta sendo imposta. As diretoras e vices colocaram
foco na probleméatica da gestdo de recursos humanos: ora ficam envolvidas com controle de
cartdo-ponto, ora reorganizando horarios e espacos dos estudantes devido a falta de professoras
ou as professoras que faltam. Ainda, as diretoras salientam as demandas da mantenedora por
execucao de/das politicas, pois ha pouco espaco de dialogo e este pouco ndo tem se traduzido
em agdes concretas, sinalizando que a relagéo tem sido permeada por tragos de autoritarismo.
Junto a esse contexto que prioriza a face burocratica da gestdo, hd uma precarizacao da carreira
e negacdo das docentes enquanto corpo técnico qualificado.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a nova regulamentacdo da eleicdo de

diretoras (PORTO ALEGRE, 2020) se configura como enganosa, pois ndo serve aos estudantes
e suas familias nem aos profissionais da educacdo publica: participacdo limitada e passiva dos
pais na elei¢do; possivel ranqueamento das escolas — que ndo serve sequer a “liberdade”, s6 a
estigmatizacOes; precarizacdo da carreira e desmedida responsabilizacdo das diretoras por
resultados em avaliacdo externa com o intuito de condicionar a acdo cotidiana das instituicoes;

concepcao restrita de educacdo — que tampouco faz com que a Cidade avance na perspectiva de
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uma educacdo cidada. Todavia, frente a nova regulamentacdo da eleicdo de diretoras, ha
caminhos possiveis: a) uma implementacdo performatica, operando para obter determinados
resultados nos testes padronizados; b) seguir “dando conta” - ou ndo, haja visto que as condigdes
adequadas da oferta educacional deveriam ser garantidas pela mantenedora - das demandas que
se apresentam no dia a dia, sem preocupacgdo maior com os testes, fazendo com que esta politica
caia no esquecimento e ndo tenha elementos para se concretizar — Ideb a cada dois anos, eleigéo
a cada quatro, qual sentido em ter como meta tais resultados para destituicdo das diretoras?; c)
construir processos de gestdo a partir e com a comunidade escolar. Faco a defesa aqui de que a
alternativa “c” seria um passo dado em diregdo a um autogoverno democratico nas escolas da
RME/POA; (re)experienciar a democracia, participar e decidir cotidianamente sobre os
assuntos que afetam a escola e seus sujeitos, contrapondo o centralismo e o autoritarismo na
formulacdo da politica. Assim, quem sabe, a democracia se torne inerente a escola, como
construcdo permanente e ndo imposta. Entretanto, cabe destacar que a alternativa “b” também
€ uma maneira de resistir a Lei n°® 12.659/2020 (PORTO ALEGRE, 2020), ainda que néo seja

construtiva, demonstra que ndo ha uma implementacéo tal qual estd no papel - o escrito ndo

vira prescrito.

Outrossim, ao gque parece, a nova regulamentacdo da eleicdo de diretoras nao dialogou
com as necessidades das escolas e seus sujeitos, mas sim com outras esferas da politica
educacional sustentadas por grupos empresariais. Tantos sdo os atravessamentos e demandas
acerca dos processos de gestdo das escolas da RME/POA que a Lei n° 12.659/2020 (PORTO

ALEGRE, 2020) ainda ndo incidiu efetivamente no cotidiano das escolas — se € que incidira.

Dito isto, ha necessidade de acompanhamento dos efeitos da politica de eleicdo de diretoras nos
processos de gestdo na/da RME/POA, com pesquisas subsequentes que possam fornecer mais
subsidios para analise. Ademais, nessa Tese nao foi possivel acessar a totalidade das diretoras
e vice-diretoras, tampouco conhecer in loco as escolas da rede, o que podera se constituir em
objeto de estudo a frente. O pequeno numero de respostas ao questionario € simbolico da
sobrecarga das diretoras em relacdo ao atendimento da demanda cotidiana, fazendo, inclusive,

com que ndo encontrem espago na coletividade da escola para prospectar além do presente.

Imagem 6 — Sintese analitica da nova regulamentacdo da elei¢cdo de diretoras (PORTO
ALEGRE, 2020)
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‘ participacao limitada e passiva dos pais na eleigdo
possivel ranqueamento das escolas

precarizacdo da carreira

concepcao restrita de educagéo

ndo dialoga com as necessidades das escolas e seus sujeitos

‘ desmedida responsabilizacéo das diretoras por resultados em avaliacéo externa

‘ ndo incide efetivamente no cotidiano das escolas

Fonte: Elaborada pela autora.

As andlises realizadas nesta Tese, em especial a analise documental e a analise das
respostas das diretoras e vices, apontam para a importancia da (re)construcdo da gestdo
democrética - como policy, polity e politics - das/nas escolas publicas e das/nas politicas
publicas de educacdo, considerando a materialidade e seus contextos (BALL, MAGUIRE,
BRAUM, 2016). Por fim, parafraseando Novoa (2023), é urgente e necessaria a defesa das

professoras e das diretoras, da sua profissionalidade, assim como o reconhecimento do seu

conhecimento profissional docente como um conhecimento coletivo e pablico. Diretoras néo
sdo gerentes, a escola ndo é uma empresa, 0s estudantes ndo sdo clientes e a educacdo ndo é
mercado. Educacéo é direito publico subjetivo, bem comum, dever do Estado e da familia que
tem como principio a gestdo democratica (PARO, 2003, 2015; SOUZA, 2009, 2019); a diretora
de escola é professora imbuida de sua profissionalidade e de seus conhecimentos docentes,
implicada na realizacdo desse direito nas melhores condi¢fes possiveis. Por isso, alcanca o

reconhecimento de lideranca dentre seus pares e a comunidade escolar.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Projeto de Pesquisa
CONCEPCOES DOS DIRETORES SOBRE A GESTAO DAS ESCOLAS:

participacdo e poder nas ideias em debate

Prezado/a Diretor/a,

Por meio deste instrumento de pesquisa, vocé esta sendo convidado/a a participar de
um estudo sobre 0s debates e préticas atuais de gestdo em escolas publicas, neste caso, em
particular na Rede Municipal de Educacdo de Porto Alegre (RME/POA). A seguir,
esclarecemos a respeito da proposta e condi¢fes desta pesquisa.

COORDENAGCAO: Profa. Dra. Maria Beatriz Luce.

PESQUISADORA PARTICIPANTE: Juliana Hass Massena (estudante Doutorado
em Educacdo)

NATUREZA DA PESQUISA: A finalidade desta pesquisa € investigar as
concepgdes - entendimentos e posicionamentos — e praticas sobre a gestdo democréatica na Rede
Municipal de Educacgéo de Porto Alegre (RME/POA), a partir da nova Lei n° 12.659/2020 que
incidiu na eleicdo para a direcdo, o poder decisorio, a participacdo da comunidade e a funcéo
das avaliacdes externas nas/das escolas municipais. Assumimos o compromisso em divulgar 0s
resultados da pesquisa, em formato acessivel ao grupo pesquisado. Este projeto foi aprovado
pela Comissédo de Pesquisa da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul sob N° 43276.

PARTICIPANTES DA PESQUISA: Diretores/as das escolas da Rede Municipal de
Educacdo de Porto Alegre que aceitarem o convite para responder ao questionario eletrénico.
Seré garantido aos participantes o acesso aos resultados da pesquisa, em formato acessivel.

ENVOLVIMENTO NA PESQUISA: Ao participar deste estudo, vocé respondera,
individualmente, um questionario semiestruturado sobre o cotidiano e a gestdo da escola.
Estimamos que as respostas demandem cerca de quarenta (40) minutos, podendo este tempo
ser interrompido e as respostas continuadas ou editadas em momento subsequente. Convém
informar a possibilidade de que algumas respostas sejam feitas por meio de audio. Vocé tem o
direito de acesso ao teor do contetdo do instrumento antes de responder as perguntas e tem a

liberdade de se recusar a participar e também de desistir de participar em qualquer momento
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que decida. Nenhuma questdo do questionario sera obrigatoria. No entanto, solicitamos sua
colaboracdo para que se obtenha o maior nimero de respostas a esta pesquisa. InformacGes
adicionais sobre este estudo podem ser solicitadas diretamente a Profa. Maria Beatriz Luce,
pelo e-mail lucemb@ufrgs.br .

SOBRE O QUESTIONARIO: O instrumento apresenta perguntas sobre o cotidiano

e a gestdo da escola, especialmente sobre sua participacdo, poder decisorio e eleicdo de
diretores/as.

RISCOS E DESCONFORTO: Os procedimentos utilizados obedecem aos critérios
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme a Resolucdo n® 510/2016 do Conselho
Nacional de Salde. Os procedimentos oferecem alguns riscos devido as limitagcdes da
tecnologia utilizada, em especial relativas a confidencialidade, havendo potencial risco de
violacdo. Ainda, é possivel que vocé se sinta constrangido com alguma questdo ou tema
abordado. O uso da tecnologia e a exigéncia de internet para participacdo pode causar algum
desconforto. Enfatizamos a importancia de vocé guardar em seus arquivos uma copia do
documento eletronico. A participacdo nesta pesquisa ndo implica em compromissos ou
complicacdes legais.

CONFIDENCIALIDADE: Nesta investigacdo, todas as informacdes coletadas sdo
estritamente confidenciais. Trataremos todas as informagdes sem que haja identificacdo de
particularidades das pessoas respondentes e das escolas a que estejam vinculadas. As respostas
recebidas serdo utilizadas como dados coletivos e de modo anénimo porque, acima de tudo,
interessam aspectos gerais e ndo individuais para publicacdo em veiculos académico-cientificos
especializados em Politica e Gestdo Educacional.

BENEFICIOS: Ao participar desta pesquisa, vocé ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que os resultados deste estudo sirvam futuramente para a qualificacéo
das politicas publicas e legislacdo da Educacéo, em beneficio de toda a sociedade.

PAGAMENTO: Vocé nédo tera nenhum tipo de despesa por participar deste estudo,
bem como néo recebera nenhum tipo de pagamento por sua participacao.

O projeto de pesquisa foi avaliado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS, 6rgéo
colegiado, de carater consultivo, deliberativo e educativo, cuja finalidade é avaliar — emitir
parecer e acompanhar os projetos de pesquisa envolvendo seres humanos, em seus aspectos

éticos e metodologicos, realizados no ambito da instituicéo.
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Ap0s estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para que

participe desta pesquisa.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu entendi os objetivos da pesquisa e a
forma de participacdo. Estou ciente de que sera garantido aos participantes 0 acesso aos
resultados da pesquisa, assim como sera feita a devida divulgacdo junto ao grupo pesquisado,
em formato acessivel. Eu li e compreendi este TERMO DE CONSENTIMENTO e, de forma

livre e esclarecida, declaro concordar em participar desta pesquisa.

(tecla) CONCORDO

Quanto a divulgacdo da minha voz:

( ) sim, autorizo a divulgacdo da minha voz.

( ) ndo, ndo autorizo a divulgacdo da minha voz.

SOBRE O CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Juliana Hass Massena, membro da equipe do projeto CONCEPCOES DOS
DIRETORES SOBRE A GESTAO DAS ESCOLAS: participacio e poder nas ideias em
debate, obtive de forma apropriada e voluntaria o consentimento Livre e Esclarecido do sujeito
da pesquisa ou representante legal para a participacdo na pesquisa. Destaco que sera garantido
aos participantes o acesso aos resultados da pesquisa, assim como a devida divulgacéo junto ao
grupo pesquisado, em formato acessivel.

Assinatura
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AO FINAL DO INSTRUMENTO

Agradecemos a sua participacdo nesta pesquisa e colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos adicionais. Reiteramos que serd garantido aos participantes 0 acesso aos
resultados da pesquisa, bem como assumimos o compromisso em divulgar os resultados da
pesquisa, em formato acessivel ao grupo pesquisado. A pesquisadora responsavel por esta
pesquisa é a Profa. Dra. Maria Beatriz Luce, docente do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacéo e do Departamento de Estudos Especializados da Faculdade de Educacdo da UFRGS,
que podera ser contatada diretamente pelo e-mail lucemb@ufrgs.br. Outras informacdes podem
ser obtidas com o Comité de Etica em Pesquisa UFRGS, por meio do telefone (51) 3308.3787

ou do e-mail etica@propesq.ufrgs.br ou, ainda, por correio postal ao enderego: Av. Paulo Gama,
110, sala 311 — predio Anexo | da Reitoria— CEP 90040-060 Porto Alegre RS.

IMAGEM DO TECLE, CONFORME CONSTA NO FORMULARIO

CONCEPCOES DOS DIRETORES
SOBRE A GESTAO DAS ESCOLAS:
participacao e poder nas ideias em
debate

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDD
Projeto de Pesquisa

COMCEPCOES DOS (MRETORES S0OBRE A GESTAD DAS ESCOLAS: participagdo e poder
nas idelas em debate

Prerados/s Direfor/a,

Por meio deste instrumendo de pesquiss, vocod oSt sendo convidado /s & participar de um
estudc sobre oz debates @ priticss atuais de gestdo &m escolas publicss, neste cxso, &m
particular na Rede Municiosd de Educscic de Porto Alegre (RMEPOA). A segui;
esclarecamos a respeitc da proposts & condipSes desta pesguiss.

GDOHIIN&.GiD: Frofa. O Maria Beairiz Luce

PESQLESADORA PARTICIPANTE: Juligna Hass Massena (estudante Doutorado e
Educacio)

MATURETA D4 PESOUASA: 4 finalidade desta pesquisa & invest gar as concepgies -
entendimenios e posicionamentos - sobne a gesido democritica na Aede Municipal de
Educaciio de Porto Alegee (RME/POA), a partir da nowa Lei n® 12 6592000 que incidiu na
eleigsa para a deepsa, o poder decisdrio, a pantiopagio da comunidade & a funpso das
avalagies extenas nas/das escolas MUNICIPIS. ASSUMIMIOS O COMPIOMIS S0 &M
divulgar os resuhados da pesquisa, em formato acessivel a0 gnupo pesquisada. Este
projeto fol aprovada pela Comissio de Pesquisa da Faculdade de Educacio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul sob N® 43276,

PARTICIPANTES D& PESOARSA: Dreioresas das escolas da Aede Munacipal de
Educacio de Porio Alegee que aceitarem o convite para responder a0 quest ionano
eleindnico. Sera garantido aos

partcipantes o acesso acs resuliados da pesquisa, em formaio acesséeel

ERVLVIMENTO NA PESQUISA: Ao participar deste estudc, vooé responderd,
individusimente, um questiondnc semiestniurada scbee o cotidiano & & gestia da
escola. Estimamas gue as respostas demandsm cerca de quarenta (£0) mirnos,
podendo esie iempso ser interrompido & as respostas continuadas ou ediadas em
momenta subseguenie. Convém informar a possibdidade de que algumas

respasias sejam feitas por meio de dudio. Voo tem o dirssio de acesso oo teor do
TESE 3501 OO0H EOTEID! FILGL | IRt D AT B By JUAET N G e Mo SO e NG 122
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HA1E T COMCEPCAES D05 DRETORES SOGRE & GESTAD DMS ESOOLAS: pariciomcis o poder nan et e detaia

conteddo

o instrumeenta anes de respander as perguntas & bem a lberdade de se recusar

a participar e também de desisbr de partcipar em quakquer momento gue decida.
Menfwma questio do guesbondno serd obrigatdna. Mo enfando, solicitamos sua
colaboragsa para que se obienha o maior rdmen de respostas a esta pesquisa
Informagbes adicionais sobre esie estudo podem ser soliciiadas diretamente & Profa
Maria Beatriz Luce, pelo e-mail bucemis@ufrgs. br.

SOBRE O QUESTIOMARIO: O instruments aoresenia pergunias sobee o cotidiano & a

pestdo da escola, especiaimenie sobne sua participagdo, poder decisdno e eheigdo de
direionesas.

RISCOS E DESCONFORTO: Os procedeimenios utllzados obedecem

acs critérios de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme a Resclucdo n®
51072016 do Conselho Maoonal de Saide Os procedmentos oferecem aligurs riscos
dievido s limitages da tecnologia ublizada, em especial relativas &
confidencialidade, havendo potencial risco de violag®a. Ainda, & possivel que

voCk se sinta constrangida com alguma questio cu tema abordado. O uso da
tecnalogia e a exgéncia de inbernet para participagdo pode causar algum
desconforin. Enfatizamos a importancia de vooi guarndar &m Seus anquivns uma
cop@a do documerio eletrénico. & particpacio nesta pesquisa ndo implica em
compromisses ou complicagies legais. A participag 8o nesta pesquisa ndo implica em
Compromissos ou complicacies kegais.

COMFIDENCIALIDADE: Mesta invesbgacio, iodas as informagbes coletadas sdo
estritamente confidencials. Trataremos todas as informagbes sem gue haja
idenbficacio de particularidades das pessoas respondentes ¢ das escolas a gue estejam
vinculadas, As respasias recebedas serio uvblizadas como dades coletives & de moda
andnimo porque, acima de tudo, imMenessam aspecios gerais e ndo individuasis para
publicagio om veiculos académico-centificos especializados em Polibca & Gest3o
Educacional.

BEMEFICIOS: &0 participar desta pesquisa, vocé nio terd nenhum bereficio dreto.
Emiretanin, esperamos que as resutados deste esbudo sirvam fubaramente para a
mualificag do das politicas piblicas e legislacio da Educagdo, em beneficio de toda a
sociedade.

PAGAMENTO: ¥oci ndo ferd nenhum tipo de despesa por participar deste estuda, bem
como ndo receberd nenhum bipo de pagamento por sua particpacdo.

0 projeio de pesquisa fol avakiado pelo Comiti de Etica em Pesquisa da UFRGS, degio
colegiado, de cardter consultivo, debiberativo & educatvn, cuja finabdade & avaliar - emibr
parecer & acoimpanhar os projeios de pesguisa envolvendo seves lumanos, em seus

aspectos élicos & melodaldgicos, realzados no dmieto da nstituicsa.

Apds esies esclarecimentos, solicitamos o seu consentimenta de forma Ivme para que
partcipe desta pesquisa.

=Dibirigabdria
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a0 Zx e DOMCERCOES D05 NRETOAES SDORE & GESTAD DAS ESOOLAS: pariciic o podsr ras st s dabais
1. CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -

Tendo &m vista os ilens acima apresentades, eu enlendi o8 objetivos da
pesquisa & & foma de parbcpackas. Eslou cienls de que Sard garantido aos
parlicipantes o AcEsso 08 resullados da pesqusa, &sEm como Serd feta a
devida divulgagdo junia ao grupo pesquisada, &m fomabo scessivel. Eulie
compresndi sl TERMO DE COMSENTIMENTOD &, de forma livre &
esclarecida, declaro concordar &m particpar desta pesguiss.

Margew ool s gew se aplcam

h Concoedo

2 Cuanio & divulghio da minka vaz:
Mavcar apenas uma oval.

() sim, suorizo a divulgagSo da minha vaz.

) ndo, nio autortzo a diveigacio da minka voz

Eu, Juliana Hass Massena, memérn da equipe do
prajeta

CONCEPCOES DOS DIRETORES S0BRE A GESTAD DAS

ESCOLAS: participacio o poder nas idelas em debate,

obtree de forma apropriada e voluntdria o consenimanta
SOBRE O Livre & Esclarecido do supsbo da pesguesa ou
represemiants legal para a partkcipacdo na

CONSENTIMENTO pesquisa. Destaco que sord
LIVRE E garamido aos partiopantcs o acess0 335 resutados da
ESCLARECIDD PESOUISS, ASSIT COMO 3
devida devulgacdo junto @0 grupo pesguisado, &m
formaio acessivel
ik oo goaghe comPraic oo Zhied - W T ey MR SR ImG K _ Mo o sdiustangs 3

HiHiEnaE 23 DOMCEPCOES DO'S DIRE TORES SDBRE & GESTAD DWS ESCOLAS: parscpmcic & [Rode rus i s dehats

Juliara Hass Massena

";'.I-"\-'\-'ﬂ-""' n.-m. :.'.Jl-l' s
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Todas as alteragBes foram @ @
salvas no Google Drive

'ES SOBRE A GESTAO DAS ESCOLAS [J ¥r

Perguntas Respostas  Configuragoes

Embaralhar a ordem das perguntas »
APOS 0 ENVIO
Mensagem de confirmagéo Editar

Agradecemos a sua participagdo nesta pesquisa e colocamo-nos & disposi¢do para
esclarecimentos adicionais. Reiteramos que serd garantido aos participantes o acesso
aos resultados da pesquisa, bem como assumimos o compromisso em divulgar os
resultados da pesquisa, em formato acessivel ao grupo pesquisado. A pesquisadora
responsavel por esta pesquisa é a Profa. Dra. Maria Beatriz Luce, docente do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo e do Departamento de Estudos Especializados da
Faculdade de Educacdo da UFRGS, que poderd ser contatada diretamente pelo e-mail
lucemb@ufrgs.br. Outras informacgdes podem ser obtidas com o Comité de Etica em
Pesquisa UFRGS, por meio do telefone (51) 3308.3787 ou do e-mail
etica@propesq.ufrgs.br ou, ainda, por correio postal ao endereca: Av. Paulo Gama, 110,
sala 311 — prédio Anexo | da Reitoria — CEP 90040-060 Porto Alegre RS.

Responsdvel pela coleta: estudante de Doutorado em Educagdo Juliana Hass Massena.



APENDICE B

Proposta de questionario?

ML 1E18 COKCEFRIES DS CIRETORES SO0RE A GESTACHDAS ERCOLAS S AL P

4, Funcla desempenhada na escola: *

FORMAGAD E EXPERIEMCIA

. Cuslsus formachs scadbmica? (Margue a msis elevada flulscio ) *

Marcar apenas wna oval

'ZT Formad/Magistirio

L Licemcsabura

ot

. Especiakracio om Gestdo Escolar {iou equivalerte)
\___J Especializagdo &m outras dreas

P

I/ Mesirado

P

b Doutorado

B Cuanlo lempa de axercicio no magebanio na RMEPOAT *
Marcar apenas wmna oval
) &té 5 anos

{_ JDe®al1fanas

{___)Mais de 15 anos

7. Cuas as mapudeemdaem nad gual & dretara? (Pode selecionar mais *
e uird resposta).

Marges rodas Qe se aplcam

[ Educacao infamd
I___ [Ersano Funcamental
[ Eresing paddia

winu ooy googhe romlsriud | g Thiod -HC T HTLC Ry AR A IS K _ Mo oied

22 As questBes de 1 a 3 referem-se ao TECLE e identificacdo do respondente.
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COKCERGOES D05 DIRETORE S SOBRET & GESTAD DAS ESOOLAS

PO

B Duanio iempa de exercicio na funglo de dirston’a, na sfual escola? *

Mavcay apenas uma oval.

) &hé 3 anos
) Dedadbanos
':'Dlllmanu:
'::'M.lndlm:rm

9. Oual foi & forma pels qual assumiu o cango de dirsloeta? *

0.

Mavcay apenas uma oval.
{__) Eleigo

() incicagso

) Processo seleto

) Outen:

PROCESS0S DE GESTAD D4 ESCOLA

Ol & o decuiments que SMpressa 4 propodla pedagdaica da sus escela? *
Marcar apenas uma oval

() Projeto politico-pedagégice prapric

[ Projeto politico-pedagégico comum as escolas da AMEFOA
[ Cademo Pedagégica no. 9

() wrira:

173



2902023 1E:18 DORDERDEES DS DIRETORES SOBRE & GESTAD 0AS ESOOLAS: pericizacho 8 poser nm dsing an Sate
1. Quem pakspou da construcla desse documenta? *
Marque indas que So sdicam
[] Estudiaries
[] Professcres
D Funcionaros
[] biretora
[] canzetha Escoiar
|:| Comunidade do entomo da escola
[ ] ecretaria Municipal de Educagic
[ ourtrec
12, Ma escola em que & dirslona, funcionam quas formas de participaclo da *
comunidade escolar?

Marque fodes que se apdicam
|| Conselha Escolar

|| ssemibeia

|| Grétmia Estudantl

|| Associagso de pais

|| oourirex

13, 3enasua escola nda funciona Grémio Exstudantl, ha oulra farma de

paicipachs dos esludant=s?
Marcar apenas uma oval

|:|54m
W80

174
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2103332 1E18 CORCEPDONS DO DIRETORE S SOBRD 4 GESTAQ DAS ESOOLAS pOCE Mo Pl 3

14, Se sua resposta & questla anteriar foi SIM, qual a forma de parbcipacso des *
estudanias na Sud aseolsa?

Marque todas que se aplcam

[ ] Consstha de classe participativa
[[] Assemiieia

[ outres

15. Em sus estola, hd reunifo de pais elou responsdveis programada no *
cal endding esoalary

Marcar apenas uma oval

T 18im
g0

16. Margue os assuntas que foram paula das reunides de pais elou responsdveis *
fue oeorreram em 2022

Margque dodas que 52 apdicam

["] Aprendizagem

:—| Indisciplina/disciplina

[] Gestso financera

f—| Perdencias adminisiratvas

[] Dutres

rine ooy guoghe ExTrioTIVE | gt - ST Gy IUART S G K _ M d T e LTl
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17.  Com gue frequéncia ocorrem as reursdes administratvas na sua escola? *

Marcar apenas uma oval

(C) Nao ocomem
() bedria

() semanal
() Quinzenal
() Mensal

() Trimestral

DMD:

18. Com gue frequéncia ocorrem as reundes pedagdgicas rna sua escola? *

Marcar apenas uma oval

(___) N8So ocomem
() beiria

() Semana
() Quinzenal
() Mensal

() Trimestral
() owtro

19.  Vecd panticipa das reunides pedagdgicas da escola? *

Marcar apenas urna oval

[___J Nio costumo participar
-2 Participo de todas
(_t‘) Participo de algumas

(__) Raramente consigo particpar

ARpe S300 goagie LoTFETING | QXttal - AMMOWC aOE K IUART WAYTGNa_Nadi o sat v
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FHOSIIT 1E-18 CORCERDODS OOS CIRETORES S0BRT & GESTAD DS EROOLAS potiar i 3o

M. Oual a periodicidade das reunibes de plansjamenta do brabalba docente, na *
Sua esoala’?

Marzar apenas uma oval

() Dadria
I Semanal
() quirzenal
|::|I.lln:al
|:] Trimestral
() Ourinac

2. O plansjamenis do irabalhe docerie, na sua eseola, ocorre, majortaraments, *
de gque forma?

Marzar apenas uma oval

) indhvidual
) Coletivn

2. Quais afvidades envolvends a parficipagio de lodos os segmentos da *
comunidade escolar foram realizada neste ano de 20227

Marque fodas que se apdicam

] Assemisleia geral

[ ] Rewmidc por segmento

[] Festividades

[_] Encontros de foemagio docente

] Durec
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HHOSET K18 CORDERDHES DS CERETORES SOBRE A GESTA DAS ESO0AS potier i =

23, Quanis & participacio nos processns de gestio da escols, mangue a apgha *
gue mahor conbempls cada segmenta.

MErcHT S0V S L OV por AnGa

Mo ha Pouca Midia Muria
panicpas participagds  parlicipapds  panticipacdo

Equipe dietiva (] (] i -
Professores/as (| [ [ 0
Funciondnios/as ) - — 3 -
e esis - - - -
Extudantes ) ) ) ]
Conselna - - - -

24.  Ousanis 30 poder de decisio, margue & opeio gue melhor comesponds "
parkcpacia de cata segments nas decabes.

Marcar apias ovnd ovad por inda

haa hd Pouca Meéiia Mura

panicipag o partecl pagao part kol pag ao participagao
nas decisbes  nasdecisbes  nas decisbes nas decistes

Equipe disetiva ) ) ) [
Professores/as [ {3 3 i
Fumnowonarios/as ':::I ::} f::l IZ_':_'II
Pais ou —
e O =) =) )
Estudanies - 2 ) [
Conselha

Commet O =) =) o

iz vioo goaghe coTiorrud | g hhod - T A0 Ky ARSI G e _ M e 102
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HOMIIT B8 CORCEPDOES Coof CIRETORES SORE & GESTAC DAS ESC0LAS: i =

25.  Mos anos em frenbe 4 gesiio da esoala, vock percabe alguma mudanca na

parbcpacia da comunidade escolar? O gue mudou? (Se dessjar resparder
abravéds de Audia, envie 0 rquUG RO ESPA00 & SEgUir)

M5, Be prefery, envie agui o Seu dudio referenie & quesida anbenor.
Arguivos emiados:
27.  Como vool avalia a responsabiidade desses segmentos rna aprendizagem dos  *

estudanies

Marcor aponas e oval por fnka.

Hio & Pouca Média Muiia
responsdvel  responsabiidade  responsabiidade  responsabildade

Estudantes ) ] il )
IPais ou
——— O - - -
estudamtes
Coomenadora “ —_—
m‘ I:"I I::j I::I I:—F.
Smad - - - -
Outros -] - - -
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FUHOT 1B CORCIRFDOES OO DIRCTORES SOBRE & GESTAC DAS EROOLAT: pericizsclio 8 pose: rom ks e dase

28,  Ousis s86 o desafios que lem enconirada no exercicio da direclo da escola? *
[Marcar mais de uma opcio, CAS0 SEjA NECESEAn.)

Marque dodss que se apdicam

[ Reducin da sbsentsisma docente

[ ] Melhora das condigBes de trabaiho das profissionais da educacic
I:lﬁrnpllaqb:dusmm financeros

[] swmenta & qualificagss da participagdo da comunidade escolar
[] Garantia de tempo & espaco para plantjamento coletvo

I:l Melhora na aprend zagem dos estudantes

[] Reducio da abandono escalar

|:| Feorganizagdo da escola &s condipbes pos-pandemia

[] aendimenta &s demandas da Secretaria (Smesd P08}

|_| Recursos humanos insuficientes para as demandas da escola

|| Manutengso da oferta da Educagio de Jovens e Adulios na escola
|| Recursos financeins insufisienies para 25 demandas da escola

|| owtrex

29,  Os recursas financsiros desceniralizados pelo Exsculivo Municipal & pelo *
Federal (FMNDE] & escola slio suficienles?

Marcar apenas uma oval
-

NS0
() Ounx

0. Osirveslimenos feilos diretamente pelo Executive Municipal na escola sia *
suficienles?

Marcar apenas uma oval
[ )sim

NS0

I:_:Iﬂl.nm:

ame Fdeoy goaghe ol A b - T I C MU S G e _ M T e 133
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31. Quem parScipa da gestio dos recursos financeiros na sua escola? *
Marque 0423 Que 3¢ apiicam

[7] Estucantes

[7] Pais ou responsdvess
[7] Professcres

[7] Funcionarics

[] equipe direewa

[7] consetho escolar

[Joura: _

32. Quais s80 pontos forles da gestio da sua escola frente aos desafics
cotidianos?

Marque 20423 que 3¢ apicam

[] Partcipago da comunidade escolar

[7] Panejamento e busca de sohuxgdes

[] AcBes de formagso continuada na escola

[ Atuagso do Conselho Escolar

[} Permanéncia e aprovetamento dos aluncs na escola
[] Relacionamento com outras escolas da localidade
[] Relacionamento com a Smed

[[] outre:

33. Dentre suas atividades na dire¢io da escola, cite as 5 mais importantes. (Se
desejar responder através de Sudio, envie O Arquivo NO ESPACO & seguir.)

34,  Se prefer, envie aqui 0 seu dudio referente & questdo anterior.
Arquivos enviados:

NEpE VIR POAPe COTYRrTING | MUl MO WC (DL JUART WA TGN NoeST TG eat

CONCEPQOCS DOS DMITORE S SOBRE A GESTAD DAS ESCOLAS partcpecio @ poder nas kdeias am dedes

1
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MO 1E-18 COKCERTOES Oo0F DIRETORE S S00RE & GESTAD 0AS ESCOLAS pericizecks o poder nm idsiee s et

5. Quais afvidades do eolidians da escols mais ocupam o seu lsmpa na direcio?
[Se dessiar respander lravis de dudio, efivie 0 ANQUID NO SSEE00 8 SEgUIT.)

16, Se prefery, envie agui o seu dudic referenie 4 questla anterior.

Arguivos enviadas:

7. Como voeb avalia & sua sluscds na direclo da esenla? [Se dessjar responder
alraeds de Audio, envie o ARUNGD I ESHS00 & SEguif)

38. Se prefery, envie agui o seu dudio referents & quesiBo antedior.

Arguivas enviadas:
SOBRE AS AVALIADOES EXTERMAS

10, Aescola na qual irsbalha participou da dltima ediclo do Saeh? *

Marcar apenas uma oval

|:|Elm
T

14ix3
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40,

41.

DORCERDHES D0 CIRETORES SOBRT A GESTAD [AS ESO0LAS: periciascio 8 poder ro ksin e detei

Wock conhece o ideb da RMEPOAT

Marcar apenas uma oval

1 &im
[ IMso

Vock conhece o Ideb da sua esoala?
Marcar apenas uma oval

-

__IMio

Vock considera as metas projetadas para o Ideb da sua esoola adeguadas? Por
quiT [Se dessjar responder airaves de dudio, envie o anquive No Sspago a
SEQUIL)

Se preferi, envie aqui b seu dudic referenle & questlo anberor,

Arguiras enmiadas:

A sua comuridade eseolar tem disculido as avaliagies axhamas @ seug "
resultados T

Marcar apenas uma oval

[__1%8im
[_IMao

183
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FLOT - EERT R CORCIRDADS Do CIRCTORE S SOBRE A GESTAO DAS CEOOLAS: paricizecho § poSer r iSsias e Sesm

45. Se SIM, quais esiralégias foram pensadas e realizadas para a melhoria das
resultados? (Se dessar responder atravis de dudia, s o ArQUVG PO ESHaGD

A Saguir. )

46, Se preferi, envie agui o seu dudio referenle 4 questa anteror,

Arguivos emiados:

SOBRE A LEI DE ELEMGAD OE IRETORES/MAS MA RMEPOHA

47. Vock conhece as alteraches que a Lei no. 12 B5Q/2020 frouxe para a sheiclo *
de dirstoras na RME/POA?

Marcar apenas uma oval

1 Sim

I Mo

48. Qusis sfo &= principais mudancas, na sua opiriSo? (Se dessjar respondes
atravds de dudio, envie o anuve NG ESHACH & Seguir)

49, Se preferi, envie agui o seu dudio referenle 4 questia anberor

Arguivos emiadas:

TEE Ao oaghl EST rILEL | et kW S Oy ISR IS e M o e 1823
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29102022 1610 CONCEPCOCS DOS DIMETORES SOBRE A GESTAQ DAS ESCOLAS parfcizecio @ pocer nas idelas am detew

50. Essas mudangas interferem ou podem interferir ns gestio da escola? Por
GUAT (Se desajar responder alravés de dudio, envie 0 Arquivo NO EsSpaco a
seguir )

51.  Se prefery, envie aqui 0 $2u dudio referente & questdo antenor.
Arguivos enviados:

52. A sua escola realizou deicio de diretoras em 20197 *

Marcar apenas uma oval

C Jsm
( Inso

83, A atual Lei de edeicho de diretores/as na RME/POA prevé que ofa diretoda ®
possa ser destituido/a em razdo de resullados insatisfalénios no ldeb. Vocd
acha que isso pode inlerferr nos processos de gestdo da escola?

Marcar apenas uma oval

Jsim
 nso

o ¥3ock Goaghe coTvitrraid | ttod AAMO SNC aOEKy JUARS WA TGN _Nadiro sdt a2
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29103323 1618 CORCEPDOES OO DIRETORE S SOBRE A GESTAO DAS ES0OLAS: paricizecho # poder n dsin e detem

54, Seasuaresposts a questio anlevior foi SIM, responda: Coma? (Se desejar
responder straves de Audio, Bnvie 0 SFGUIVG N0 SSPACD A SEgLIT.)

55, Se preferi, envie agui o seu dutio referenls & questia anberior.

Arguivos emaadas:

5. A alusl Lei de deicho de dinsioresiss na RMEPOA, mudow a disiribuicho do
peso do vohos. ASSim, 0 Fais ou responsives pelos estudantes passaram a ber
& maiar percentual no resullade. Come voct avaliia essa mudanca? (Se dessjar
responder alraves de dudio, Bnvie 0 AFQUIVG ND SSPACD & SEgUIr.)

57, S preferi, envie agui o seu dutio referenis & questl anberior.

Arguivos emaadas:

SE. Ma sua opinido, essa mudanca incidrd em maior participacho das familias ne
cobidiana da eseola?

Marcar apenas umna oval
I_:IE4m
[ Mo
() iOnairac

e ooy googhe oo e il VT e E Ry MU RT R InD b _ Mol ri'edhi
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FIUT - FERT AT CORCERDHS DO CIRETORES SOBRE A GESTAD DAS ESOOLAS: pericizsclio s poaer m s s St

50, A alual Lei de seicho de direloresias na RMEPOA prevd que estudantes
parscipem da pleite a partic de doze anos. Yook considers adequada essa
idade? Justifique. (Se desejar responder através de Audia, envie o arquiva no
e2paco & seguir.)

B0. Be preferin, envie agui o 2eu dudio referenle 8 quesisa anberor.

Arguivos emviados:
SOBRE POLITICAS EDUCACIONALS NA RMEPOR

B1. Ouanto &s poliicas educacionsis da RME/POA, na gestho 20172020, a "
escols participou das decistes junlo & Smed?

Marcar apenas uma oval
{__Participou de todes as decisfes que afetariam a escola

l::lh.rh:-lpuu de algumas deosfes que afetariam a escola
I::IHan partiopou de decisfes que afetariam a escola

62 Chsanio &% polilicas educatconas da RME/POA&, ra gesiio 201 T-H01H), & -
escnls Execidou &2 propastas da Smed 7

Marcar apenas uma oval

|:___] Ewxerutou indas as propostas indicadas & escola

[ Erecubou algumas propostas indicadas & escola
[ Mo execubou nenfum proposta indicada 3 escola

Frn FooL GoagH Dok P | e -l T I Wy MRS S Il K _ M e e 122
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MO 118 CORCIRGOES D05 DIRETORES SO0RE A GESTAO OAS ESCOLAS

POCE M ke &

£3. Ainda sobre a gestio 2017-2020, o que destacaria sobre s polilicas

educationais, especalments sobre a forma como sio formuladas &

conduridas? (Se dessjar responder alravds de dudio, envie o anquive no espacs
& SEguir. |

B4, Se preferr, envie agui o Sy dudio refersnhe & questsa anbenor.

Arguivas enviadas:

Cluania &% polilicas educaconas da RMEPOA, rna gestho dos anos 2021 - *
2022, & escola participoy das decisbes jurmio & Smed?

Marcar apenas uma oval

(i Farlicipou de todas as decisbes que afetariam a escola
{__)Participou de algunas decisfes que afetariam a escola
o
LY

I Mo participou de decisfes que afetariam a escola

G, Chuanio &% polilicas educacionas da RMEPOA, ra pestho dos anos 2021-
122, & escols ewecutow as propostas da Smed?

Marcar apenas uma oval

__"I Executou fodas as propostas indicadas 3 escola
_"I Exerutou algumas propostas indcadas & escola

{__) Mo execubou rentuma propasta indicsda & escola

wizu ooy gaaghe EaTRRITIUG | Tt L - T dOy IUART A G e _Madroedi




IHOIIT 1E-18 COKCERGOES D05 CIRETORES SO0RD & GESTAQ DAS ESCOLAS A pOiEd rom ke 4

67. Ainda sobre a gestio nos anos de 2021-2022, o que desiachia sobre ag L]
paliicas aducacionais, aspacialments sobe a farma como 8o formulsdas &
conduridas? (Se desajar responder airavés de Sudio, envie & anquive no

BSAACH & SAAUIT.)

68, Se predecs, snvie agui o Sew dudio refensnis b quesiio anbeor

Arguivos enviadas:

s oo googhe oovriorrmuic ™ oogThiod il Jhe VTl Ky UART SR ImD b _ Mo ro'sdi T3
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MO 118 CORCEPDODS OO CIRETORE S SOBRE A GESTAO DAS ESCOLAS posier rom ke 4

£9.  Abualmente, guem influi mais nas polilicas educaconas da RME/PDAT *

Mancor apinas e owad por ik

Mo Powca Misdia Muita
infiuencia infiuéncia rifluernca influéncia
Comunidade — — — —
" ) () ) ()
Sindicatos &
associagbes (] - - -
profissionais
Conselho
Municipal de ) ) — )
[Educassa
Secretania
Municepal de - - () D
[Educassa
Preferdn .
— [} ) ) 2
Cimara de . —
Vereadones — - - -
Ministéno da - - .
M 'H_-:l \_"-' '_-H.-' .-'k_'
Drganizanhes — — |:_'_" "__']
sociais / — / b
i o - - -
Drganismos — — 'S 'S
. o - - A L

Exlw conleudo nio 1o cnmdo nem sprowsde psin Coogle

Google Formularios

Iane o goagh ExTeio G | g biod - ST G C Ry ILART SR G e _ M roedi 3
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APENDICE C

E-mail/whatsapp-convite as diretoras

/7
" 4 } )
~ )

CONCEPCOES DE DIRETORES SOBREA ///

GESTAO DA ESCOLA:
N participagdo e poder nas ideias ern debate na rede ‘
@ municipal de Porto Alegre

Projeto de Pesquisa n° 43276
UFRGS — Comité de Etica em Pesquisa

Alao
Professor/a ...,
Diretor/a da Escola ..., Porto Alegre/RS

(e-mail da escola)

Com nosso reconhecimento por sua importante funcao social e a necessidade de maior
conhecimento sobre as atuais politicas publicas de educagdo, trazemos por meio desta

mensagem o pedido de colaboracdo em uma pesquisa sobre os debates e praticas atuais
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de gestdo em escolas publicas, neste caso, na Rede Municipal de Educacdo de Porto
Alegre (RME/POA).

Para colaborar, vocé precisa responder, individualmente, um questionario digital sobre o
cotidiano e a gestdo da escola. Estimamos que as respostas completas demandem cerca
de quarenta minutos, podendo este tempo ser interrompido e as respostas continuadas ou
editadas em momento subsequente. VVocé tem o direito de acesso ao teor do contetido do
instrumento antes de responder as perguntas e tem a liberdade de se recusar a participar e
também de desistir de participar em qualquer momento que decida. Nenhuma questéo do

questionario sera obrigatoria.

Acesse 0 questionario aqui

Garantimos o anonimato de sua participacdo e das respostas a0 mesmo tempo que nos
comprometemos com a divulgacao dos resultados totalizados. Esta pesquisa esta aprovada

pelo Comité de FEtica em Pesquisa da UFRGS - protocolo n° 43276.

Sua resposta € valiosa porque buscamos a participacao de todos/as os/as diretores/as das
escolas municipais de Porto Alegre para obter resultados altamente representativos deste
coletivo e, assim, contribuir na discussdo sobre a pertinéncia das politicas publicas e

legislagdo da Educacao.



https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-7592689769345447139_NOP
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Antecipamos nosso agradecimento e colocamo-nos a disposi¢cdo para quaisquer

esclarecimentos através do e-mail pesquisadiretores@ufrgs.br.

Juliana Hass Massena

Doutoranda em Educacdo

Maria Beatriz Luce
Prof? de Politica e Gestdo da Educacao


mailto:pesquisadiretores@ufrgs.br

