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RESUMDO

Este trabalho direciona-se no sentido de Investl
gar quals sao os fatores que Influenciam o surgimento de um pro
cesso de desenvolvimento reglionail desigual. Pretende-se expli-
. car o porqué de determinadas regioces desenvolverem-se mals rapl
damente do que-outras.

Para fins de operacionallzagao delimitou-se as
regices as areas éompreendidas nos limites geograficas dos munl
clpios, no Rio Grande do Sul.

0 estudo caracteriza-se metodologicamente por ser
um estudo de caso.Estudam-se dols casos: os municlplos de (jul

e Jaguari. ‘
e et i

A analise & felta através do métodq~hist6rlarcqm
parativo que oportuniza a comparagao constante entre os dols ca
sos objeto de estudo.

Destaca-se que & analise & feita vinculando-se cons
tantemente os aspectos decorrentes da singularidade em estudo -
- a regiao - com os aspectos decorrentes da universalidade em que

se localiza a regiao - o Estado e a Federagao.

Desta maneira,o trabalho,ao lado da caracteriza-
¢ao da formagao social,econdmica e politica dos municlpios (re-
gices), também apresenta aspectos da formagao social econcmica e

politica do Estado do Rio Grande do Sul.
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A revisao de literatura e a discussao apresentanm

~-se seccionadas em trés partes distintas, 1) o sistema soclo-cul -

tural, 2) o sistema econdmico e 3) o sistema polftico-ideologi-

-
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No sistema socio=-cultural analisam-se Indicadores
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como nimero de escolas e alunos, freqlencia as aulas,dispéndio orgamen

tario com educagao e meios de comunicagao,além de aferir as dl-

ferentes potencialidades culturais inerentes 3s varias etnlias.



No sistema econdomico analisam-se aspectos relacio
nados a localizagao geografica das regioes, como a qualida~-

de da terra e a infra-estrutura viaria.

No sistema politico-ideologico analisam-se as or-
ganizagoes comunitarias, cooperativas,sindicatos, associagoes de

classe e a importancia eleitoral das regioces.

0 objetivo fundamental & perceber quais sao os
niveis de influéncia das variaveis pertencentes aos varios sis-

temas no processo de desenvolvimento desigual.

Evidenciou-se que as duas regioes em estudo apre
sentaram no decorrer do tempo processo diferenciado com relagao
ao desenvolvimento. ljul desenvolveu-se mais rapidamente do que

Jaguari.

Concluiu-se que se o sistema economico influencioude
maneira decisiva o desenvolvimento desigual entre ‘as duas re-
gioes, nao pode entretanto explicar todo o processo de diferen-
ciag3o,exclusivamente. O sistema socio-cultural interferiu con-
comitantemente,assim como o politico-ideologico na consecugao do

processo de desenvolvimento desigual.

Particularmente referenciado ac desenvolvimento
desigual regional,ha indicios de que o sistema politico-ideolo-
gico tenha uma interferéncia determinante no processo, mas
a singularidade da pesquisa, estudo de dois casos, nao permite
conclusoes mais enfaticas a respeito. Recomenda-se entretanto

mais pesquisas sobre o assunto.
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CAPTTULO |

INTRODUGAO

Pretende-se no presente trabatho investigar os
fatores que Influenciam o surgimento de um processo de desen-

volvimento regfonal desigual.

0 interesse principal do estudo esta em examl~
nar por que municipios que possufam condlgoes muito semelhan-
tes no Infcio do processo de colonizagao passaram a apresentar,
apos poucas décadas, um desenvolvimento diferenciado. Que va-
ridvels teriam afetado este processo? Qual a adequagao de algu
mas variavels explicativas quando confrontadas com uma realidade
especlflica, lsto €, o processo de desenvolvimento regional de-
sigual? Serd que o processo de desenvolvimento € uma decorren-
cla natural de melhores condlgoes estruturaisoude melhores vias
de transporte? Se assim for, que varidveis poderiam acelerar ou
retardar a instalaggo dessa infra-estrutura? Assim, por exem-
plo, o que faz com que numa regiao se¢ construa um sistema via-

rie antes que noutral

As respostas a estas questoes, sem divida, pode
rao contribuir para o melhor entendimento do processo de desen
volvimento e, assim, ajudar a equacionar melhor as e-

ventuais distorgoes que ocorrem nesse processo.

Sao relativamente abundantes os estudos realiza
dos no sentido de detectar os elementos determinantes de um proces

so de devolvimento.Primordialmente a nivel nacional a preocupacao tem sido
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constante]. Cientistas sociais do mundo inteiro, com as

mals antagonicas correntes ldeologicas, tém procurado contri-

buir com solu¢oes para cquacionar o probluma do desenvolvimento.

Naturalmente, a maioria dos esquemas tedricos

tenta, a partir da determinagao das causas, estabelecer dire>

trizes visando a acelerar o processo de desenvolvimento das na
¢oes menos desenvolvidas, na tentativa de propiciar a estas
nagoes o estabelecimento de um desenvolvimento auto-sustenta-
do capaz de permitir a seus habitantes o gozo de condigoes mais

dignas de vida.

£sta preocupa¢ao decorre primordialmente do fa
to de que, embora muitos palses tenham tentado desenvolver-se,
nao ha uma sensivel redugao do hiato que separa as nagdes con
slderadas mais desenvolvidas daquelas menos desenvolvidas(BURHOP,
1975). E a permanéncia desta defasagem pode acarretar conse-
qUénclas !Imprevisivels para a estabilidade mundlial, principal
mente quando se comprova que a rigqueza de muitos povos asso-

cla-se 3 miséria de outros2

De outro lado, existe uma serie de estudos so-
clologlcos que se preocupam com a problematica do desenvolvi-

mento a nivel mais especifico, restringinde seu objeto de estudo

a comunidade. Estes estudos de comunidades, tanto a nivel ted

3

rico, como a nfvel empirico”, utilizam-se, basicamente, de va
riaveis tals como: autodeterminagao, ritmo da comunidade, pla
nos internos, cooperagao, lideranca, predisposigoes indivi-

duais, etc.

Entre muitos trabalhos, destacamos: MCCLELLAND, David. A so

cledade competitiva. Rlo de Janeiro, Expressao e Cultura,

1972; FURTADO, Celso. 0 mlito do desenvolvimento economico.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1974; MYRDAL, Gunnar. Teoriae
conomlca e‘regiaes subdesenvolvidas. Rio de Janelro, Saga,
1968; LERNER, Daniel. The passing of traditional society.
New York, The Free Press, 1968; HAGEN, Everett. As origens
do desenvolvimento. Rio de Janeiro, Forum, 1969; FRANK, Gun
der. Acumulacao dependente e subdesenvolvimento. S3o Pau-
lo, Brasiliense, 1947,

FRANK, Gunder, op. cit.

A nivel empirico, podemos destacar os trabalhos de: SEYFERTH,
Giralda. A Colonizacao alema do Vale do [tajai-mirim. Por
to Alegre, Movimento, 197L; ALBERSHEIM, Ursula. Uma comunt
dade teuto-brasileira. Rio de Janeiro, Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, 1962,
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Em resumo, com relagao ao processo de desenvol-
vimento, detectam=-se, de um lado, as tremendas disparidades dos
niveis de bem-estar social existentes num mundo dividido entre
nagoes ricas e nagoes pobres; e, de outro lado, a existéncla des
sas disperidades, gquando apreciamos, no ambito das economias nacionais, as

economias regionais.

Embora ressaltado na teoria economica, o estudo
do processo de desenvolvimento a nivel regional, apesar de sua importan-

cia, & por vezes negligenciado pela literatura sociologica .

A dindmica do desenvolvimento a nive! reglional
particultariza-se por uma regiao nao estar tao protegida com rela-
¢ao a outras regides como é o caso das economias nacionais, e, ao me s -
mo tempo, por nao estar tao dependente de motlvagoes indlvidual
~culturals, como € o caso do processo de desenvolvimento de co

munidades.

Uma questao que se faz presente diz respeito a
existencla de processos soclals autonomos dentro da sociedade
global. Assim, ha autores que consideram improcedente a divi-
sao da soclologla em ramos, como, por exemplo, sociologia rural,
soclologia Industrial, etc., pois o processo soclal em si nao

comportaria esta divisao.

No entanto, parece que, a par do carater essen-
cial que tipifica estes processos como fatos sociais, empres-
tando-lhes, por isso, essa peculiaridade de comportamento, ha
outros ;spectos, talvez contigentes, que delineiam com clareza
a especificidade e multiplicidade de muitas organlizagoes so-
ciais. Exlste, assim, um objeto de estudo peculiar, que pode,
seguramente, ser passivel de analises soclio-economicas aprofun
dadas: a sociologia regional. isto & possivel porque, entre ou
tras colsas, as relagoes soclals nao ocorrem de modo homogéneo
em todas as partes do todo. Historicamente, constata-se que a-
reas diferentes possuem dinamlcas dlferencladas com relagao ao
processo de desenvolvimento, que refletem sua expansao-retra-
¢ao ao nfvel do sistema intersocietario como um todo,e aos ni-

veis dos diversos subsistemas de modo partlicular.

Os poucos trabalhos que existem sobre o assunto possuem uma
interpretagao predominantemente economicista: RICHARDSON,Har
ry. Economia regional: teorla da localizacao, estrutura urba




Com relagao aos contextos reglonals e nacionals,
aspectos diferentes sao sallentados. Assim, relativamente ao fa
tor economico, ''no contexto regional, ao contrario, por exemplo,
do naclonal, € necessario dar enfase aos fluxos de fatorese mer
cadorlas. As economias regionais sao muito mais abertas que as
naclonals e os fluxos estao mulito menos sujeltos a controle. A
movimenta¢ao de pessoas, capitais e mercadorias entre regioes po-
de multas vezes significar a dlferenca entre o desenvolvimento e
estagnagao' (SCHWARTZMAN, 1977, p.235).

Evidentemente, a anallse do processo do desenvol
vimento a nivel regional dificilmente pode se efetivar desvincu
lada das relacoes com a economia globa) em que estiver remﬁdas.
Entretanto, ha aspectos relevantes que condicionam uma economia
reglonal e que nao exercem a mesma influéncla num nfvel malsglo

bal.

Da mesma forma, elementos fundamentals na anall-
se do processo de desenvolvimento a nivel global podem nao exer

cer Influencia num ambito mais restrito,

'"A abordagem da estratificagao social de um pafs
como o Brasll & obviamente diferente da de uma peque-
na cidade do interior, tanto pela maior diferenciagao
das estruturas e fungoes da sociedade nacional como pe
lo carater especlfico dos seus mecanismos do desenvol
vimento histérico' (CASIMIR, 1967, p.5).

A analise em ambito regional nao significa que o.
processo se restringe a uma pura justaposicao de conclusoes es
tanques, quando se pretende generalizar as conclusces para o to
do. 0 que ocorre é um processo de integragao dialética emque as
maltiplas Influéncias reclprocas das diversas regioes estrutu-

- )
ram-se num carater de totalidade .

bana e crescimento regional. Rio de Janelro, Zahar, 1975; LO
PES, A. Desenvolvimento regional. Lisboa, Fundagao Calouste
Gulbenklan, T1980; HILHORST, Jos. Planejamento regional. Rio
de Janeiro, Zahar, 1973.

5 Neste sentido, veja critica a sociologla rural feita por WEIN
TRAUB quando salienta que nesta ha uma predomlnancia de estu-
dos '"locallzados'" sem ligagao com o todo, Em conseqlléncia, a
maloria dos trabalhos estao baseados em referénclas artificials
(WEINTRAUB, 1970, p.368).

6

Note que a ''diferenga entre a visao dialetica da totalidade,e
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0 processo de desenvolvimento brasileiro consti-
tul caso singular,para exemplificar-se o que¢ antes se afirmou uma
vez que é conhecido de todos o nivel de desigualdades que perdu

ra entre as diversas regioces e microrreqlioes do pafs,

Na sua formagao histdrico-social, desde seu Inf-
cio, o processo de desenvolvimento brasileliro configurou-se co-
mo essenclalmente deslgual. lsso tanto no aspecto do desenvol-
vimento da renda pessoal,quanto ao aspecto estrutural -geografico. Ja no
séc. XX, o modelo de''substituigao de Emportagaes“7provocou for-
tes desequilTbrios espaciais, com a formagao de um poderoso nia-
cleo (Rlo-S5.Paulo), concretizando uma relagao nos moldes ''cen-

tro-periferia'.

0 processo de desenvolvimento brasileiro foi es-
truturado basicamente no Incremento do processo de industriali-
zagao. Contudo, '"ao se Intensificar, a Industriallizacao brasi-
leira desencadeou multo mals "efeltos regressivos' do nucleo cen

tral a periferia do que "efeltos propulsivos' (IBAM, 1976, p.11).

0s mecanismos que influenciaram o processo de de-
senvolvimento da nagao nao atuaram simultaneamente e com Iinten-
sidade Igual em todas as regides. Ao contrarlo, algqumas regioes
consegulram, por motivos diversos, implantar uma dlnamica desen
volvimentista multo mais Intensa do que outras. Portanto, pare-
ce perfeltamente vallda a teoria que afirma ser o Bras!l um pals
que se desenvolve em ''bolsoes'. Ha locais onde o processo esta
mals Intensiflcado e, outras regioes onde o processo de desenvol

vimento configura-se com menor intensidade,

Entretanto, este desnivel nao significa que a es
trutura global seja de regioes totalmente atomizadas ou desinte

gradas. Ao contrario, a nfvel nacional, esses '"bolsces" estao

a positivista, se agu¢a justamente porque o conceito dialéti
co de totalidade pretende ser objetivo, isto e, ser aplicaveT
a qualquer constatagao social singular, enquanto as teorlas de
sistemas posltivistas tencionam somente pela escolha de cate-
gorlas as mais gerais possiveis, reunir constatagoes sem con-
tradigcoes em um continuo légico, sem reconhecer os conceltos
estruturals superiores como condi¢ao dos estados de colsas por
eles subsumidos'" (ADORNO, 1980, p.219),

Sobre este tema, veja: SINGER, Paul. Desenvolvimento econdml
co e evolu¢ao urbana. Sao Paulo, Ed. Nacional, 1977,
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perfeltamente Integrados entre sl, e nao &€ posslvel explicar o
desenvolvimento mals intenso de um sem relaclona-lo com o sub-

desenvolvimento de outro.

A partir de constatacao das implicagoes decorren
tes deste slstema, a desconcentragao polftica e econdmlica pas-
sa a ser tambem processo obhjetivado, na medida em que se forma

uma conscléncla de que ¢la € necessarlia ao proprio sistema,

Pode ter havido, e talvez ainda haja, alguma re
giao do pals onde os lacos de interligagao com o resto da eco-
nomia alnda nﬁo'estejam solidificados, Mas o relevante & que,
na medlda em que as relag.Ses entre as varias reqgioes se aeneralizam,
ha um processo de integragao que se intensifica com a consoli-~

dagao do sistema capitallista.

Esta apreensdo das relagoes socials e formas pro
dutivas assume Importancia na medida em que desenvolvimento €
processo e, portanto, deve ser analisado dentro de uma contex-
tura historicamente determinada. Além disso, uma consideragac importante,
quando se estuda © processo de desenvolvimento de uma reglao,
refere~se ao sistema econdémico-social no qual esta reglao esta

inserida.

No presente estudo, cabe sallentar, desde ja,que
a anallise se refere a uma reglao Inserida dentro de um padrao
capitallsta de desenvolvimento. Aléem disso, devemos ressaltar
que o estagio hlstorico de desenvolvimento desta regiao carac-
terlza-se como pertencente a um slistema de sociedade ''dependen

te e periférica“@

Para efeito de analise, pretende-se estudar o
processo de desenvolvimento desigual de uma regiao de coloniza
¢ao Inlclado em fins do século passado, no extremo Sul do pals.

"9

Trata-se da regiao denominada ''Zona de colonizagao nova'”,

Sobre Capitailsmo Tardio, veja: HABERMAS, Jurgen. Legitima-
tion crisis. Boston, Beacon Press, 1975,

Por zona de colonizacao nova entende-se a regiao colonizada

a partirde 1980, tanto por iniciativa oficial quanto particular e que
fol colonizada tanto por Imlgrantes europeus quanto por ml-~-
grantes das zonas de colonizagao tradicional., Veja sobre es-
te processo: ROCHE, Jean, A colonlizacao alema e o Rio Gran-
de do Sul. Porto Alegre, Globo, 1983,




17

Esta analise reveste-se de Importdncla por terem
stanificativas transformacoes sociais e ccondmicas acorrido nesta reqlan,
com modificagoes que repercutiram na oraanizacao social, politica e econd-

mica do Estado do Rio Grande do Sul.

A regiao colonial nova possul um papel muito Im
portante na economia do Estado, tanto no aspecto agropecuario
quanto no aspecto findustrial,

_ Contudo, a par desse desenvolvimento relativo,
nota-se que nao ha homogeneldade entre as regloes (mmﬂcfploﬂlo
que a compoem, Isto €, ha regioes onde o processo de desenvol-
vimento ocorreu com malor Intensidade do que em outras. Assim,
municlplos que tlveram o infclo de sua colonizagdo no mesmo pe
rfodo hlstorlico, apresentaram no decorrer dos anos um desenvol

vimento diferenclado.

Dois desses munlclpios que apresentaram nivelis

de desenvolvimento. diferencliado sao Jaguari e 1jul,

Estes dols municlpios tiveram seu infcio de co-
lonizagao pratlcamente ao mesmo tempo, por volta de 1890 , e fo
ram povoados por imigrantes europeus, que possufam tragos so-
cio-economlicos relativamente homogéneos. Esses imligrantes for-
mavam, em sua maloria, um contigente homogéneo, possuindo um
mesmo ''status' econdmlco. A sua situacao de origem demonstra que
pertenciam ao extrato mais baixo da estratificacao social
em seus palses de origem, o que ocorria principalmente com os
italianos e poloneses, embora estes ultimos emigrassem mais por
questoes polfticas (DE BONI, 1979, p.4l; STAWINSK!, 1976,p.147).

Além disso, foram alocados numa estrutura fun-
dlaria peculiar, onde todos receberam mals ou menos o mesmo ta
manho de propriedade e estabeleceramr um sistema produtivo basea
do na mao-de-obra familiar. E, poucas décadas apds o infcio da
colonlzagao, comecaram a apresentar entre s] uma relativa dis-

partdade com relagao ao processo de desenvolvimento.

Assim, a par de uma serie de elementos comuns,
que caracterlzaram o processo de povoamento destas regioes, ou

tros elementos saoc responsavels por este desnlvel no processo

de desenvolvimento. Entre outros, podem ser citados: (t)nfvel

educacional, (2) localtzagdo da regiao, (3) estrutura produtl-
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va, (4) mentalidade dos individuos, (5) infra-estrutura via-

rta, (6) condigoes ecolégicas, etc.

A detecgao destes elementos revela-se impor-
tante para quem pretende Implantar.programas que tenham a in
tengao de suprimir a defasagem exlstente no desenvolvimento
entre diferentes regioes. Portanto, a anilise que faremos a-
qul de alguns fatores que poderiam estar ocaslonando o pro-
cesso de deslgualdades a nfvel regional poderd ser Gtil apla

nejadores, vinculados ou nao a orgaos governamentalis.

Nao se trata, no caso, de reclamar originali-
dade. Procuramos apenas examinar a especificidade de um tema
pecullar e, a partir dele, reavivar o arcaboug¢o tedrico exls

tente sobre o assunto.

A tarefa de identificar as causas do desenvol
vimento deslgual é valida na medida em que aponta caminhos pa
ra o estabelecimento de um processo de desenvolvimento mals
homogeneamente distribufido, prepcupa¢ao constante de todos a
queles que almejam uma sociedade mais justa. Com este objetl
vo, '"se qulsermos acelerar o desenvolvimento de nossos pai-~
ses, uma das formas basicas de faze-lo serla atraves da eli-

minagao dos desequllfbrios regionais' (ROMO, 1977, p.395).



CAPTTULO 11

DESENVOLVIMENTO

2.1 - Definiggo

Numa época de freqlientes mutagoes como a nossa,
a 1déla de desenvolvimento destaca~se na cosmovisao de muitas

pessoas, principalmente na dos clentistas soclais.

A principal difliculdade na abordagem do fenome-
no '"desenvolvimento' diz respeito as pecullarldades com que os
fenomenos de mudanga socital ocorrem nas diversas épocas e luga
res. Embora essas diferengas existam de fato, e conceituacoes
dlversas tenham sido propostas, parece exlstir um consenso de
que as socledades se tornam desenvolvidas quando os homens que
nelas vivem podem mals integralmente concretizar tanto suas ne
cessidades baslcas como suas aspiragoes. Desta forma, as rela
¢oes estabelecidas entre os homens ¢ cnire o homem e a natureza que o

cerca constituem os elementos fundamentais do processo de desenvolvi-

mento.

Por outro lado, o desenvolvimento é um processo
e nao uma sltuagao ldeal que possui algumas caracterlsti-

cas a serem atlingidas por todas as sociedades,

Num processo de desenvolvimento, a racionalida-
de com respeito-a-fins, com a qual o homem configura sua rela-
950 com a natureza, e muito Importante, uma vez que os do!scom
ponentes fundamentais que o guiam 3 transformagao social & a
agao do homem e a teleologla desta agao, isto e, a raclonalida
de formal ou instrumental e a racionalidade dos fins ou subs-
tantiva (FURTADO, 1980, p.5}).
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0 processo de desenvoivimento liga-se a trés ele
mentos fundamentais: a reinversao de capital acumulado, o incre
mento do processo de novos padroes tecnologicos e a melhor sa-
tisfagao das necessidades da populagao. Significa que o proces-
so de desenvolvimento possui duas caracteristicas primordiais:
a acumulativa e a distributiva, devendo a dinamica das transfor
magoes soclals coadjuvar-se com o processo de distribuig¢ao so-

cial dos beneficios oriundos destas transformagaes‘.

Em Gltima analise, esta transformagao de ordem qua
litativa e quantitativa2 decorre .de um aumento da racionalidade
instrumental. Este processo de racionalizagao implica ampliagao
dos segmentos, grupos e classes sociais submetidos a padroes de

decisao racional.

.~ Ror outro lado, é importante considerar que 'tan
to agora como antes, os interesses sociais determinama diregao,
as fungoes e a rapidez do progresso técnico'" (HABERMAS, 1980,
p.331), o mesmo ocorrendo com o processo de acumulagao de capi

tal3. ’

2.2 - 0s sistemas sociais

0 processo de desenvolvimento desigual que ocor-~-
re entre comunas de um mesmo pais pode ser caracterizado como
uma situagao particular dentro de uma globalidade. Portanto, a
analise desse fenomeno, embora necessariamente tenha que _abar-
car essas particularidades, deve sempre estar articulada com a

totalidade.

Sobre a relagao intrinseca entre acumulagao~distribuigao e de-
senvolvimento, veja: SEER5, D. The Meaning of Development In-
ternational Development Review, 11(4):2-6, Dec. 1969,

Sobre a diferenciagao entre desenvolvimento e crescimento, ve
ja: SHERMAN, Robinson. Theories of Economic Growth and deve-
lopment: Methodology and Content. Econ. Development and Cul-
tural Change. 21(1):54-67, 1972; SUNKEL, O. & PAZ, P. Os con
ceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janel
ro, Forum, 197%; SINGER, Paul. Desenvolvimento e Crise. 2.
ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.

3 Veja-se também: AM{M, Samir. Caractére Irreversible ou non du De
venir Technico-industriel, In: BIROU, A. & HENRY, P. Pourun
autre developpment. Paris, Presses Universitaries de France,

1976.
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Esta visao da totalidade implica uma continua rea
llmentacao da direcao do processo analitico, configurando este Ir
€ vir contlnuo da realidade particular a universal umprocesso de
apreensao dialética do real que delineia com seguranga um proce-
dimento metodoldgico efetivamente bem estruturado entre o aspec-

to teorico e o aspecto empirico.

Ao configurarmos como objeto de estudo um aspecto
particular de uma realidade universal, & necessario termos clara
mente delineada esta realidade para controlarmos de maneira efe
tiva quais sao realmente as formas de articulagoes envolvidas en

tre o5 dlversos subsistemas de uma dada sociedade.

£ necessario caracterizar qual e o sistema social
abrangente no qual a nossa realidade particular esta envolvida,
Neste particular, podemos dizer que uma sociedade, primordialmen
te uma sociedade complexa, nao possui um sistema social homoge-
neo. Na verdade, ¢ que ocorre € a vxisténcla simultanea de umase
rie de sistemas sociais, dentre o0s quais um € eventualmente do-~

minante, ‘

0 que caracteriza predominantemente o capitalismo
tardio ¢ a Intervengido do Estado na economia, n3o s6 como elemen
to supra-estrutural no sentido de rcgular o conflito entre as di
versas classes, como no capitalismo liberal; mas como elemento

participante ativamente nas forgas produtivas e nas relagoes de

mercado.
Ma analise do processo de desenvolvimento brasi-
- . , . -, ) ; - .
Teivo  existe uma Liadicao tedrica aue divcule o velevancia do papel do ks~
do nos diversos catauvios de nossa histdiia. Assume-se Neste tra-
balho, teorica ¢ cmpiricamente o papel fundamental descempenhado
pelo Estado no prucesso de desenvolvicento, Paralelamente, assu-
Veja, por exemplo, DINIZ, Eli. Empresario, Estado e Capitalis

mo no Brasil: 1330-1945. Rio de Janeciro, Paz e Terra, 1978,
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me-se a teoria quc propoe a existéncia simultanea de varios “mo
dos de produgao" que se articulam entre si, confiqurando a par-

ticularidade historico-social do sistema.

Na medida em que detectamos o papel preponderan-
te do Estado, evidentemente naoc o estamos absolutizando como e~

lemento anico da propulsao do sistema social.

A focalizagao da sociedade sul-riograndense como
constituida sob egide do Estado nao implica admitir que 05 pro-
cessos de organizagao e desenvolvimento social estejam isentos
de contradigoes e crises e ndo significa desconher a relevancia
que a sociedade civi)l circunstancialmente tenha tido. Além dis-
so, reconhece-se que o fato de o pais no qual esta sociedade es
ta inserida configurar-se como um pais dependente, nao possuin-
do um desenvolvimento global autdnomo, multiplica as possibili-

dades do surgimento de contradigoes, tanto economicas quando sociais.

A crise decorre naturalmente de desajustes estru
turais ou conjunturais existentes na sociedade. No processo de
desenvolvimento de um sistema de sociedade deve-se levar em con
ta treés estruturas fundamentals que caracterizam um sistema de
sociedade: o sistema economico, o sistema socio-cultural eo sis

tema polltico.

Em cada sistema social existe uma dinamicidade e
uma organicidade peculiar, que identificam como particular suas

contradi¢oes e suas crises.

Pode-se afirmar que nas ciéencias sociais o con-
ceito de crise que hoje se propoe, delineado segundo a teoria dos
sistemas, indica que as crises surgem quando a estrutura de um
sistema de sociedade admite menos possibilidades de resolver pro
blemas que as requeridas para sua conservagao. Neste sentido,as
¢rises sao perturbagoes que atacam a integragao sisteémica (HA
BERMAS, 1975, p.2).

Qualquer alteragao ocorrida num sistema socialpos
sui repercussao imediata no sistema de sociedade como um todo,
abrangendo o processo de desenvolvimento de uma sociedade a glo

balidade de seus componentes. Nao basta, assim, que o sistemaso
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cial apresente uma funcionalidade aparcntemente perfeita, se

algum outro sistema apresentar dificuldades de legitimagao.

Sequndo HABERMAS, o quc ¢é necessario & uma in-

tegra;SO sistémicn,ou.unm'1uwuﬂ|un. bt ke o oo de intearagan do
sistema ameagam o patrimonio sislemico somente na medida em que es
td em jogo a integragao social, em que a base do consenso das

estruturas normalivas resulta tao prejudicada que a socicdade

se torne anomica' (HABERMAS, 1975, p.3).

0 processo de desenvolvimento desigual esta in
serido dentro de um sistema de sociedade verdadeiramente dis-
funcional. Existem contradigoes constantemente emergentes nas
sociedades altamente nao igualitarias, que atingem todos os

sistemas sociais.

Ao estruturarmos um c¢studo sobre o processo de
desequilibrio regional!, € pertinente delinear as relagoes dos
diversos sistemas sociais e apontar as principais conseqlen-
cias estruturais ‘que decorrem da insuficiéncia funcional des-

tas relagoes.

rendimentos - rendimentos
de sociais do
autogoverno Estado
— —_—
sistema sistema po sistema
economico litico-ad- socio-cul~
ministrati tural
retribuigao vo lealdade das
———— —
fiscal massas

Determinantes pre-politicos do sistema social

FONTE: HABERMAS, 1975, p.S.

Nesta concepgao sistémica, ha uma primazia do
sistema politico sobre os demais sistemas. A evolucao social
ocorre nos tres planos: no desenvolvimento das forgas produti
vas, no incremento da autonomia sistémica ¢ nas transformagoes
socio-culturais. Contudo, no marco analitico, se projeta emum

unico plano, o aumento do poder.
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"0 intercambio dos sistemas de sociedade com seu
ambiente transcorre na produgao (apropriagao da natu-
reza exterior) e na SOC|alazagao (apropriagao da natu
reza interior) por meioc de emissoes veritativas (wahr
heitsfahiger Ausserungen) e normas que requerem justi-
ficagao (rechtfertigungsbedurfiger Normen), quer di-
zer por meio de pretensoes discursivas (gertungsans-
pruche). Nas duas dimensoes, o desenvolvimento segue
modelos reconstituiveis racionalmente'" (HABERMAS,1975,

p.8).

Desde logo, um crescimento de autonomia sistémi-
ca e um aumento correspondente da complexidade nas formas de or
ganizagao de uma sociedade fazem estalar estruturas normativas
que se tém mantido fechadas e eliminam barreiras impostas a par
ticipagao, disfuncionais desde o ponto de vista do sistema de
controle central. Este processo pode observar-se hoje, por exem

ple, na modernizagao dos palses em desenvolvimento.

tsse modo de conceber os sistemas de sociedade as
semelha-se ao chamado modelio ''funciconal-dialético" proposto por Hé-
lio Jaguaribe. "0 modelo funcional-dialetico sebaseia na inter-
dependéncia circular dos subsistemas entre si. Nenhum dos sub-
sistemas sociais & per se, necessariamente, estrutural ou super
estrutural. Transformagoes estruturais podem originar-se em qual
quer dos subsistemas'" (JAGUARIBE, 1979, p.38).

Este modelo interpretativo constitui um instru-
mento especialmente adequado a analise da realidade brasileira,
mormente a do Estado do Rio Grande do Sul. Este Estado, no pe-
riodo 1890-1930, particularizou-se pela singularidade da 1linha
ideologica do bloco de poder dominante - a idecologia posivista -
evidenciada pelo carater intervencionista do governo e a supre-

macia do poder executivo sobre os demais.

Sobre a ideologia positivista no Rio Grande do Su! ver: LOVE,
Joseph. 0 Regionalismo Gaucho. Sao Paulo, Perspectiva, 1975.
0SOR10, Joaquim Luiz. Os Partidos politicos no Rio Grande do
Sul - Periodo Republicano. Porto Alegre, Globo 1930. COSTA
FRANCO, Sergio. Julio de Castilhos e sua época. Porto Ale-

gre, Globo, 1967.
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2.3 - As Abordagens do Desenvolvimento Regional Desigual

2,.3.1 - Introdugao

A literatura sociologica é relativamente prodi=-
ga com relagao a tematica do desenvolvimento. Este tema, dire-
ta ou indiretamente, foi objeto de estudo de sociologos e de e
conomistas politicos, sob os mais variados prismas ideoldgicos

e nos mais diversos lugares.

’
Contudo, quando especificamos mais o tema, nota
mos que esta abundancia nao ocorre no caso do desenvolvimentore

glonal.

As primeiras explicagoes tedricas para o desen-
volvimento regional baseiam-se na teoria da localizagao {(LOSH,
1954; BERRY, 1961; HOOVER & FISHER, 1977), que privilegiam os
aspectos da concorrencia por recursos naturais. Decorre dai a
analise da polarizagao, desenvolvida inicialmente pela sociolo
gia francesa e que se alicerga no conceito de polo de cresci-
mento {PERROUX, 1963).

0s conceitos de polo de crescimento sao utilizados tam
bém pelas chamadas ''teoria da polarizagao ¢ flulncia' (HIRSCHMAN, 1977) e
de ''Integragao espacial'' (FRIEDMAN, 1977).

Sequndo Coutinho (1973), existem outras teorias
sobre o problema regional que se preocupam mais com o aspecto
teorico. Entre outras, destacam-se a teoria da '"Base~econémi

ca" (BALDWIN, 1977), o modelo "Comércio - sim - ajuda - nao',

UFRGES

Biblioteca Setorial de Ciéneias Scciais ¢ Humanidades
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‘que propoe uma maximizagao planejada das vantagens comparativas
de cada regiao (TIEBQUT, 1972) e que se estrutura de forma mais

consistente nos modelos inter~regionais de insumo-produto.

Ha teoricos que enfatizam certos aspectos, essen
clalmente historico-estruturais, construindo modelos baseadosna
dependencia e no imperialismo para explicar o desenvolvimento de
sigual (FRANK, 1981). Estas concepgoes serviram de base para o
classico trabalho de Aguirre Emmanuel (1972) sobre a troca desi

6
gual .

Outras teorias realgam a importancia da persona-
lidade do individuo na explicagao do processo de desenvolvimen-
to (McCLELLAND, 1972; LERNER, 1968; HAGEN, 1969).

Segundo alguns autores (KUNKEL, 1970; HAVENS,
1972 )alguns outros tecdricos diferenciam-se do aspecto psicologi
co mencionado ac enfatizar o aspecto comportamental como funda-
mental na promogao do processo de desenvolvimento, destacando-

-se, neste particular, as '“teorias difusionistas' (ROGERS,1962).

Observa-se que mesmo em correntes de pensamento
re]lativamente ''antagonicas' pode-se encontrar, com maior ou me-
nor énfase, a utilizagao de manifestacoes '"comportamentais' que
podem eventualmente explicar o processo de desenvolvimento, de-
sigual atraves, seja das atividades de pessoas ou grupos sociais
isoladamente seja atraves do conflito entre grupos ou classes so
ciais (WOOTTON, 1972; PARETO, 1945; LENIN, s.d.; GRAMSCI,1978;
MARX, 1978). Uma vez que o fenomeno ‘''desenvolvimento' apresenta
-se multidimensionalmente, é perfeitamente compreensivel o sur=
gimento de uma multiplicidade explicagoes, na medida em que uma

ou outra dimensao do fenomeno € privilegiada na analise.

0 desenvolvimento desigual foi objeto de alguns
estudos especificos, normalmente relacionados com uma unica di-
mensao do fendmeno. Por exemplo, o0 grau de desigualdade das ren
das interestaduais foi pesquisado por autores como Al-Samarie e
Miller {(1967), nos Estados Unidos. Sao analises de cunho predo-
minantemente econdmico e que objetivam identificar certas varia

veis que influenciam no processo de desenvolvimento.

Sobre a utilizagao pratica da teoria da troca desigqual, veja:
KAHN, Joel. . Imperialismo e reprodug¢ao do capital. In: CARVA-
LHO, Edgar Assis, org. Antropologia Economica. Sao Paulo,

Ciencias Humanas, 1978."
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No Brasil, desponta o cxcelente trabalho de C0S-
TA (1977), que analisa, de maneira cspecial, o processo de dis-
tribuigao desigual de renda pessocal entre os Estados brasilei=~
ros. Pode-sc destacar ainda com relacao ao processo de desenvol

vimento deslgual no Brasil, as analiscs fvitas pelo Instituto

Brasileiro de Adrministracao Municipal (IBAM, 14976) ¢ o servicgo

Federal de Habitacoeo e Urbanizacao (REASIL/MINTER, 18972, v.1)

As analises do desenvolvimento rvcional desiqual,
de maneira geral, possuem um cunho essencialmente economi-
cista. Poucos sao os trabalhos de reclevancia que destacam o as-
pecto socio-cultural (exceto os esiudos de comunidade) e os po-
litico~ideologicos. Dessa forma, a revisao da literatura mostra
tambem, como aspectus usualmente utilizados na explicacao da dl
ferenga do processo de desenvollvimento entre nagoes ou pequenas
comunidades poderiam ser aplicados na analise do processo de de

senvolvimento 1caional desioual.

y No presente trabalho, pretende-se analisar as vé
rias contribuigoes sob oprismag sistemico apresentadas anterior-
mente. Pretende-sc "extrair' das diversas teorias ou modelos ex
plicativos aspectos que salientem dircta ou indiretamente o sis
tema econdmico, o sistema socio-cultural ¢ o politicu-ideologi-

co como interferentes no processo dv desenvolvimento desigual.

Assim, nao se vai entrar no merito da validadeou
nao do esquema explicativo como um todo, efetuar-se-a apenas a
apresentagao- de id¢ias que legitimem a importancia de cada um

dos sistemas no processo de desenvolvimento desigual.

Aldm disso, cm benbum momento pretende-se fazer

testes a teorias ou a modelos explicativos. 0 que se visa € de-

monstrar como as caplicagoes do proccesso de descavolvimento de-

sigual podem sut vistas sob o prisma «istemico.
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2.3.2 - 0 sistema economico e o dewenvolvimento desigual regio-

nal

0 continuo aumento ¢, de certa forma, a permanén

cia do desnivel no processo de desconvolvimento entre as nagoes
ou regioces foram objeto de estudo, tanto por parte de sociolo-

gos, quanto de economistas preocupadous com o desenvolvimento dos

povos.

Especificamente com relagao ao desenvolvimento re
gional um dos primeiros a se preocupar com o tema de forma signi
ficativa, foi Frangois Perroux, quu notou que o processo de de-
senvolvimento nao ocorre de forma harmoniosa em todos os luga-
res. A originalidade dessa interpretagao do real reside primor-
dialmente no fato de admitir esta desarmonia como algo inerente

ao desenvolvimento natural das coisas.

Desta forma, somos obrigados a conviver comas li
mitagoes e 0s contingenciamentos humanos. A desigualdade cir-

cunstancial @ algo intrinseco a humanidade.

Deve-se, entao, tirar proveito da realidade que

se nos aprescnta. Existem determinados setores da economia que
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sao mais dinamicos do que outros, constituindo, portanto, fon

tes de constantes transformagoes da sociedade.

Esta acao transformadora de certos setores da
economia configura um processo nac apenas de autopropulsiao,mas
também de propulsao da sociedade como um todo. 0s efeitos de
sua agao nao ficam restritos ao seu campo de agao imediata,mas
desencadeiam efeitos sobre todos os outros ramos do processo

economico-social.

Existem, assim, na sociedade, as "industrias mo
trizes e as industrias movidas' (PERROUX, 1977, p.147).As pri
meiras constituem elementos dinamicos que impulsionam a socie
dade, enquanto que as segundas vém na esteira das primeiras,
isto €, dependem do desempenho daquelas, das quais sao subsi-
diarias.

Constata-se assim que: '"1. 0 crescimento & lo-
calizado e nao disseminado no espago ou no aparelho produti-
vo, 2. 0 crescimento e forgosamente desequilibrado 3. A inter
dependéncia técnica e um fator a se destacar na transmissao do
crescimento' (BARBOSA, 1977, p.140).

Sequindo a mesma orientag¢ao de Perroux, J. Pae-
link complementa a teoria acrescentando as idéias de (1) pola
rizagao de renda, (2) polarizagao psicossocial e {(3) polariza

¢ao geografica (1977, p.141).

Neste enfoque,na matoria das vezes, a énfase expli
cativa fundamenta-se em apontar aspectos estruturais como con
dicionantes do desenvolvimento desigual. "As diferengas estru
turais entre as regioes de um pais constituem uma razao impor
tante para a existencia de diferengas de renda entre elas"
(KLASSEN, 1977, p.222).

A teoria dos polos de crescimento possui rele-
vancia, quando se pensa em construir politicas de desenvolvi-
mentn. Parte-se do principlo da cscassez de recursos e da es-
coltha da forma otima de aloca-los.

‘parece haver consenso a respeito da maneira pe

la qual as areas subdesenvolvidas devam ser desenvol
vidas. Afirma-se que nao se deve tentar desenvolver
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toda uma regi50 ao mesmo tempo, mas admitindo-se que
uma concentragao de atividades traz vantagens consi-
deraveis, a assisténcia a regiao deve ser centrada em
poucos pontos ou nucleos, chamados polos de crescimento, pa-
ra se criar, no menor tempo possfvel 0s requisitos

basicos que tornam as cidades ja desenvolvldas tao
atraentes a todas as especies de atividades" (KLASSEN,
]977: p-zzll).

0 aspecto mais importante dos polos de cres-
cimento &€ que a atividade econdmica-social de uma regido tende

a aglomerar-se em torno de um pequeno numero de pontos focais.

Naturalmente, estes polos de crescimento nao
se caracterizam apenas por possuirem indistrias'motrizes', pois
muitos outros aspectos sao levados em consideragao, como aces-
so a abundantes suprimentos de recursos escassos, infra-estru=-

tura viaria, etc.

As indistrias motrizes no pélo de crescimento sao,
provavelmente, inddstrias de exportagSo. fornecedoras para mer
cados extra-regionais. Portanto, a'teoria dos polos de cresci=-
mento', de certa forma, recorre aoc conceito de base de exporta-
¢ao, mas lhe d3 uma dimens3o espacial, em razdo de as indus-
trias mqtrizes estarem localizadas nos polos de crescimento,ao
passo que as industrias de suprimento, a mao-de-obra, as mate-
rias primas e os servigos dependentes podem estar dispersos so
bre a zona de influencia (RICHARDSON, 1969, p.106).

Em suma, o que se propugna em termos praticos €
que o polo de crescimento fosse considerado como um elemento pe
lo qual o dinamismo e a mentalidade desenvolvimentista pudes-
sem ser transportados de uma regiao mais desenvolvida para ou-

tra menos desenvolvida.

Na mesma linha de raciocinios, Albert Hirschman
elaborou um mode lo na qual os elementos destacados sao

os de polarizagao e fluéncia.

De certa forma, como a maioria desses teoricos,
Hirschman parte do pressuposto dualista da existéncia de duas
sociedades cm processo desigual. '"Nesta investiga-
¢ao, partimos do pressuposto de que o progresso econdomico nao

ocorre ao mesmo tempo em toda parte e que, uma vez ocorrido,for
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¢as poderosas provocam uma concentragao espacial do crescimen-
to economico em torno dos pontos onde o processo s¢ inicia' (HIRSCH

MAN, 1977, p.35).

A partir da concentragao do crescimento econdmi
co, torna-se viavel a instalagéo de um processo dinamico de de

senvolvimento entre s diversas partes do todo.

0 sistema funciona na base da troca reciproca de
influencias e beneficios que sao orientados a partir de um po-
lo ou setor mais ativo com relagao aos mecanismos necessarios

a3 implantagao da dinamicidade desenvolvimentista.

'""Qualquer que Seja a razao nao ha muita divida
de que uma economia, para conseguir niveis mais atl-
tos de renda, necessita e€ ira desenvolver internamen
te, primeiro, um ou varios centros regionais economi
camente fortes. A necessidade do surgimento de ‘'pon
tos de crescimento' ou '""pélos de crescimento' durante
o processo de desenvolvimento significa que as desi-
gualdades internacionais e inter-regionais de cresci

mento sao condigoes inevitaveis e concomitantes ao
proprio processo de crescimento’ (HIRSCHMAN, 1977,p.
36).

E importante caracterizar que este efeito con-
centrador exerce influéncia em toda a economia. £ a partir des-
tes centros que se estabelecem canais de irradiagao que iraodi
namizar o processo de desenvolvimento de regioes circunvizinhas.
Segundo Hirschman, ''nag importa qudo forte ¢ exanerada seja a preferéncia espa
cial dos agentes economicos, uma vez que o crescimento se for-
talega em parte do territorio nacicnal, obviamente coloca emmo
vimento certas forgas que atuam nas partes restantes' (HIRSCHMAN,

1977, p.39).

Contudo, a teoria ressalta a possibilidade due suraimente
de varios cfeitos desfavoraveis. Scoundo Hirschman: "“As ativi-
dades manufatureiras ¢ de exportacao sulinas,sendo comparativamen
te ineficientes,embora qerando renda,podem sofrer uma depressio, como re-
sultado da concorréneia do Norte. Na medida em que a industrializacao du Nor

te se processe adotando linha de producac nao existentes no Sul ,é provavel que
o Sul leve desvantagem porque tera agora de comprar as manufa-
turas do Norte, produzidas sob barreiras alfandegarias logo ins

tituidas, ao inves de comprar bens similares, anteriormente im

portados de fora, a pregos mais baixos'" (HIRSCHMANN,1977,p.40).
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Surge aqui, entao, um componente importante re
velado pela teoria com respeito a diferenciagao entre o rela-
cionamento entre paises e¢ o relacionamento entre reqgices de um
mesmo pais, relativamente ao processo de desenvolvimento: '0Os
paises concorrem nos mercados internacionais com base nas van-
tagens comparativas e as regioes de um mesmo pais concorrem en

tre si, com base nas vantagens absolutas' (HIRSCHMAN,1977,p.48).

Isso & exemplificado por Hirschman (1977, p.48)
da sequinte forma: ''Suponhamos que o Norte e o Sul, considera-
dos independentes tenham ambos vantagens comparativas na produ
¢ao da cana-de-agucar, mas que essa produgao seja eficiente no
Norte. Assim, se cada um desses paises fosse independente, am-
bos se especializariam na produg3ao do agucar, sendo que no Sul,
os rendimentos reais dos fatores seriam mais baixos. Porém se
o Norte e o Sul estivessem unidos num s pais, a produgao de a
cucar poderia ser expandida no Norte e abandonada no Sul, ain-
da que a manutencaoc e a expansac das exportagoes de agucar pu-
desse representar o preciso inicio de um "polo de crescimento"

no Sul',

. Portanto, a teoria entende que, entre as rela-
¢oes que se estabelecem entre as regioes, ha duas instancias an-
tagonicas: as de polarizag3o, que tendem a distanciar cada vez
mais os niveis de desenvolvimento e que, portanto, devem ser com
batidas, e as de fluéncia, que consistem na transmissao da di-
namicidade das regioes do Norte para as sulistas e quedevem ser

incentivadas.

Uma vez que se constata a profunda diferencia-

gao entre o processo de desenvolvimento das diversas regioes,o

problema que se coloca € o da integragao cspacial. Este modelo, defendido
principalmente por John Friedman ressalta aspectos economicos-geograficos.

0 desenvolvimento regional, por nao estar homo-
geneamente distribuido no espago geografico, acarreta diferen-
ciagao. Este processo resulta, principalmente, da organizagao
incompleta que as economias menos desenvolvidas constituiram no
espago economico-social. Segundo Fricdman '"ha hiatos, onde a e
conomia urbana, com seu sistewma de trocas baseado na moeda,ain

da nao penetrou, onde a capitalizacao, que nao a alcan-

cada pelo trabalho direto do homem, permanece
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permancce em um nivel proximo de zero, os mercados ur-
banos (de trabalho, de capital e de bens}) ainda nao funcionam
adequadamente. E assim, surge um sistema de "economia dual',
uma economia de trocas e uma economia de subsisténcia - coexis
tindo lado a lado (FRIEDMAN, 1977, p.381).

No privilegiamento da integragao espacial, de
certa maneira, ha uma condenagao implicita a toda teoriada po
larizagao. 0 que o modelo propugna € um processo de desenvol-

vimento equanimemente distribuido em todas as regioes.

Ha necessidade de inteqragao entre as diversasre
gioes socic-economicas que constituem o todo. Salienta Friedman: "As
pesquisas de anos recentes tém mostrado que uma certa lagica
fundamenta a distribui¢ao espacial das atividades econdmicas
e que uma das varijaveis determinantes, subjacentes a essa lo-

gica, sao os custos de transporte'’ (FRIEDMAN, 1977, p.387).

0 aumento da infra-estrutura viaria contribui
sobremaneira para aumentar o intercambio entre as diversas re
gices e incrementar a integragao espacial. Esta integragao vi
sa, sobretudo, eliminar o dualismo, pois 'as conseqléncias do
dualismo, seja economico ou de qualquer outra natureza,séoqug
se todas negativas. 0 dualismo implica, efetivamente, um pa-
drao profundamente divergente de crescimento economico entre
as varias regioes de um pals, permanecendo as areas atrasadas
relativamente isoladas e/ou dependentes das areas mais pro-
gressistas' (FRIEDMAN, 1977, p.387).

Aspectos econdmicos inportantes relacionados ao proces-
so de descnvolvimento sao salientados nos Lrabalhos de Hoover e Fisher com

os quais consolida-se, de forma mais incisiva,um arcabougo teorico denomi

nado ''teoria da localizagao'. . .
teoria da localizagao, tanto quanto a teoria

do crescimento regional, descreve uma seqllencia tipica dos es
tagios que as regioes percorrem no curso de seu desenvolvimen
to (NORTH, 1977, p.193).

Naturalmente, como toda teoria que preve eta-
pas a serem cumpridas, ela se baseia num carater organico, i-

nerente a propria natureza do fenomeno. Ha uma interdependencia
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continua e necessaria entre os diversos fatores de desenvolvi
mento. Assim, nac se pode distinguir recursos *naturais', '"huy
manos'', e ''de capital' no sentido de privilegiar o papel ex-

plicativo de um deles.

A organicidade que existe com relacao aos re-
cursos propicia uma a¢ao conjunta e dependente, que resulta nu

ma agao monolftica do todo.

Contudo, os estudos baseados na teoria da loca
lizagao enfatizam de forma relevante o papel dos meios de trans

porte como determinantes do processo de desenvolvimento.

0 papel das condigoes de transporte tornam-se
cruciais, principalmente na fase de industrializagao,pois ""ela
representa uma intensificagao da divisao geografica do traba-
lho, a qual, obviamente, requer mais transportes e comunica-
¢oes para a distribuigdo dos produtos! (HOOVER & FISHER,1977,
p.285).

Uma das caracteristicas fundamentais da 'teoria
da localizagao é o fato de apontar o processo de industriali-
zagao como necessario, buscando-sc implementar o processo de

desehvolvimentio.

Neste sentido, a teoria constrdi toda uma ga-
ma de principios, mostrando a importancia da localizagao daem
presa. 0 que Se procura e uma otimizagéo no processo disxribg
tivo, caracterizando assim a relevancia do papel desempenhado

pelo mercado .

Sequndo Hoover e Fisher (1977, p.285), o opri-
meiro estagio da historia economica da maioria das regioes se
caracteriza '"por uma economia de subsistencia auto-suficiente,
no qual apenas necessidades basicas sao satisfeitas e existe

pequeno investimento ou comércio, seja interno ou externo'.

Com o decorrer do tempo, as condigoes infra-es
truturais de transporte se aperfeicoam e permitem o desenvol-
vimento do comercio inter~regional, possibilitando, assim, o
desenvolvimento de pequenas industrias locais para atender a

necessidade dos agricultores lbtais e de regioces vizinhas.
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Um terceiro passo configura-se quando, '‘com o aumento do
comércio inter-regional, a regiao tende a se deslocar através de uma suces-
sao de culturas agricolas que vao da pecuaria extensiva 3 produgdao de ce-
reais, a fruticultura,a produgaode lacticiniose a horticultura' (NORTH,1977,

p.293).

-

A partir de entao, com o aumento da populagac e com o ren
dimento decrescente da agricultura, e com a necessidade de manter a renda
per capita e a renda total, ha um imperativo no sentido de forgar a regiao

a industrializar-se.

A culminancia do processo ocorre quando a regiao,além de
implantar as atividades secundarias (mineragdo e manufaturas), aproveitando
naturalmente suas caracteristicas locacionais, especializa-se e implanta o

setor terciario, produzindo para exportagao.

Neste sentido, desenvolveu-se um modelo denominado '‘base
de exportagao'', que evidencia a exportagdo como fator determinante no cres-
cimento das regioes. "0 primeiro passo para analise do crescimento economi-
co regioné] consiste de uma exploragéo dos determinantes do setor exporta-

dor da regiao'' (NORTH, 1977, p.336).

0 setor exportador funciona como um multiplicador dentro
da sociedade. Na medida em que sua agao se desenvolve € possivel redimensio

nar as interagoes sociais, propiciando alteragoes na dinamica social.

Como, resultado da expansao das atividades econdmicas do se
tor exportador, ha um efeito concomitante com relagao a expansao das ativi-
dades economicas do setor nac exportador. "A razido entre as atividades de ex
portagao e as atividades locais, medida em renda ou em pregos, € entao usa-
da como um multiplicador. Por exemplo, uma razaoc de um-para-um significaria
que um aumento nas exportagoes causaria um aumento igual nas atividades lo-

cais'' (TIEBOUT, 1977, p.316).

Isso se da devido principalmente ao incremento que ocorre
no processo de acumulagao de capital. As transformagoes sociais historica-
mente obedecem aos ditames dos agentes sociais que controlam os ''canais'' de
exportagao, portanto frequentemente um indice maior na pauta da exportagao

pode incrementar o desnivel existente entre as classes sociais.

Este, sem duvida, € um efcito nao desejado do incremento
dado ao setor exportador, portanto, embora, a teoria nao enfatize, & impor-
tante ter-se em mente as relagoes sociais que perpassam a sociedade na qual

este processo se efetua.
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Entretanto, com a ressalva feita, é de se csperar que o in
cremento no setor de exportagaoc seja um fator que beneficie o sistema produ-
tivo, primordialmente numa sociedade de livre mercado, onde viqora uma compe

tigdo por custos comparativos mais competitlivos.

Contudo, o que & de sc salientar e a primazia
que e dada aos produtos primarios como um dos elementos fun-
damentais na organiza¢ao competitiva exportadora da economia
regional. ''0s produtos primarios de exportagao desempenham pa
pel igualmente vital na sensibilidade ciclica da regiéo;atr;
vés deles as mudangas do nivel dc renda de outras regioes s;
fazem sentir na economia-objeto. Alem disso, a sensibilidade
da regiao as flutuagoes depende das elasticidades-renda dos
produtos primarios de exportagao. £ claro que as regioes que
se especializam em poucos produtos com alta clasticidades-ren

da sentirso flutuagoes mais diversificadas" (NORTH,1977b,p.302.

N3o ha uma necessidade implicita de que a re-
giao se industrialize para se descnvolver. 0 fato de algumas
regioes constituirem um parque manufaturciro decorre de van-
tagens locacionais que estas regioecs possuem, ‘'mas este Nnao
& um estagio necessario para o cruscimento sustentado de to-

das as regioes' (NORTH, 1377, p.312).

Em suma, a resposta para o problema do cresci
mento desigual que ocorre entrée as reqgioes reside fundamen-
talmente '"a) na dotagao de recursos naturais da regiao (a um
dado nivel de tecnologia), b) no carater da industria de ex=
portagao, c) nas mudangas tecnologicas & NoOS custos de trans

ferencia' (NORTH, 1977, p.312).

A maioria das teorias ¢ modelos explicativos

que enfatizam aspectos econémico~qcoqraficos - teoria dos
polos de crescimento, polarizaqéo o fluencia, ctc., - desta
cam-se pela inadequagao da aplicubilidadc de seus modclos a

realidade. ,

Assim, observa=-sc f.requentemente que 05 obje
tivos proposlos quando sec ecstruturad um polo de crescimento
nao $6 nao se¢ concretizam como, a5 vuZCS, desencadeiam con~”

sequéncias oulras que as pretendidas.
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! Neste aspecto, nota-se que as influencias nas re
gioes vizinhas nao se expandem contiguamehte e sim aos saltos
e, assim mesmo, quando os efeitos 'beneficos" acontecem, h3 "bol

soes'' que permanecem imunes a'"influéncia''do poélo emanador,

Por outro lado, ha considerag¢oes que se colocam
justamente no aspecto '"ideologico''do processo de insercao de no
vas regioes as benesses do''progresso''. Porque, por exemplo, a
simples incorporagao de novas regioes a area de influéncia do pé
lo de crescimento nao significa, necessariamente, desenvolvimen
to, pelo menos na concepgao como este & entendido entes traba-
lho.

Entretanto, se a dinamica do processc de desen-
volvimento em cada regiao possui cardcteristicas singulares, é
ldgico supor que aquelds que se encontram em processo menos '‘a-
vangado' possam ‘'queimar etapas', aproveitando-se de tecnologias,
Know-how, recursos, etc. de regioes gue as possuam, sem signifi
car, necessariamente, o estabelecimento de uma relagao de subor

dinagao colonialista, por exemplo.

Heilbroner (1964, p.40 e 55) & outro tedrico de
que’ nos podemos servir para mostrar a importancia do sistema e-
condomico no processo de desenvolvimento. Este autor afirma que
as principais causas que determinam o desenvolvimento mais rapi
do de uma sociedade do que de outra fundamentam-se em causas es
truturais. Salienta que, alem de uma estrutura fundiaria defi-
ciente, as regioes que menos de desenvolvem se caracterizam pe~
la insuficiencia de capital, problema este que atinge todos oS
setores das economias atrasadas. A estrutura demografica de cer
ta forma, o desenvolvimento. O problema situa-se na combinagao

de todas essas coisas, sendo uma agravante da outra.

Da mesma forma, Prebisch (1964) utiliza-se deca
tegorias oriundas do sistema economico, como as variaveis ''acu-
mulagao de capital', 'agao técnica do governo' , ''capital estran-
geiro', "expansao do comércio mundial '"e" mecanizagao de

agao politica" sao fatores que estao diretamen-
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te ligados ao processo de desenvolvimento, e que permitem in-
ferir os mecanismos que fazem com que haja uma aceleragao di-

ferente no referido processo.

Também o sociologo succo Gunnar Myrdal (1972) privi
legia as variaveis economico-estruturais ao basear seu esque-
ma de '"causagao circular cumulativa' na formagao de capital e
investimento, nas forgas de mercado, na geografia econdmica,na
industrializagao e nas condigoes médico-sanitarias de uma re-
giao.

De maneira geral, o privilegiamento no aspecto
economico resultou na teoria da dependencia, baseada tanto no

colonialismo quanto na deterioragao das trocas.

Numa perspectiva marxista "ortodoxa'" ha uma enfase bas-
tante grandec no aspecto economico-estrutural .0 desenvalvinento de uma socie
dade deveria passar pelas diversas ctapas,desde a prc-capitalista ate o co-
munismo.Ha um proceswo continuo de translormagaes. "Clenentos inportantes  de

cada sociedade nova acham-se no seio da anterior,e as reliquias de umsociedade

antiga sobrevivem por muito tempo na nova' (DOBB, 1974, p.23).

Por outro lado, essas transformagoes sao oca-
sionadas pelo proprio desenvolvimento historico das forgas de

produgdo.

A relagao existente entre as forgas sociais que
se digladiam na arena social determinam o percurso a desenvol
ver pela sociedade como um todo. Segundo Marx, ''nao € a cons-
ciencia que determina a existéncia e sim a existéncia que de-
termina a consciéncia'.. Note-se, entao, a diferenga fundamen-
tal do enfoque marxista sobre o desenvolvimento, que € trans-
ferido radicalmente do ambito psico-comportamental para os as

pectos estrututais.

Pelo exposto, o progresso do capital € de cer-
ta maneira irreversivel. A reprodugao ampliada, consubstancia
da na exploracao da mais-valia, e que se transforma num pro-
cesso de acumulagao constante, configura-se como chave do pro

cesso de desenvolvimento (LUXEMBURG, 1970, p.20).

Este processo de acumulagao implica, naturalmen

te, na polarizagao dos interesses de classe. 0Os expropriados
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colocam-se com interesses essencialmente antagonicos aos dos
expropriadores, acarretando um ''desenvolvimento desigual e
combinado'.

"0 desenvolvimento capitalista € inerentemen-
te desigual, no sentido de que implica, no mesmo
tempo e de maneira combinada, avangos e atrasos des
se desenvolvimento. Tomada por este seu aspecto, a
dinamica do modo de produgaoc capitalista consiste
no desenvolvimento desigual, entre setores e ambi-
tos em que se realiza o processo conjunto de repro
dugao ampliada desse modo de produgao' (PEREIRA,
1977, p.75).

Assim, o capital apresenta-se mais rentavel em
algumas areas da economia, e esta propria rentabilidade con-
dicionaria a diminuta rentabilidade em outra area. Este & um
dos alicerces do imperialismo economico, que & outra verten-

te de explicagao muito utilizada pelo esquema explicativo mar

xista com relagao ao desenvolvimento desigual .

Dessa forma, o desequilibrio econémico entre
as regioes, que abarca e explica o desequilibrio entre as na
goes, existe e se explica em fungao da permanéncia da divi-
sao, da sociedade em classes. '""Mais especificamente,diriamos,

.

que os desequilibrios economicos regionais e nacionais Sao
uma expressao do desequilibrio e da desigualdade que medeiam
entre as classes, trabalhadores por um lado e capitalistas por
outro, que o avango na aprofundizagao da desigualdade econo-
mica entre os paises e as regioes e igualmente explicado pe-
lo desenvolvimento desigual que se manifesta entre as «clas-
ses sociais antagonicas do capitalismo, o que se relacionadi
retamente com a lei de acumulagao e centralizacao do capital

e da riqueza" (CASTELLANOS, 1973, p.23).

Observa-se entao que o crescimento econd
mico nao exige unicamente uma acumulagéo de capital, mas tam
bém transformagao na composicao do capital: o capital cons-

tante na forma de instalacoes, maquinarias, etc. cresce mais

Sobre imperialismo, veja: WEISSKOPF, Thoma. Teorias do Im
perialismo Americano: Uma avaliacao critica. In: ARPE, &
(3), Fall, 1974 p.41-60; LUXEMBURG, 1970.
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rapidamente que o capital variavel necessario para manter 0
trabalho. Os capitalistas sao obrigados a introduzir constan-
temente maquinas mais eficazes e a associar-se em unidades ca

da vez maiores para poder sobreviver.

- Observa-se que a maioria dos elementos do sis-
tema economico (infra-estrutura, sistema viario, localizagao,
base de exportagao, etc.) possuem um carater de relevanciacir
cunstancial e historica., Precisam estar a disposigac do siste
ma produtivo no momento adequado. E, sem duvida, esta transpo
sigao de potencialidade para ato depende, ou pelo menos sua a

celeragao necessita, de transformagoes culturais.

0O sistema cultural, a partir de relagoes s0-
ciais especificas a cada formagao social, pode constituir-seno
elemento indispensavel para organizar o processo de concreti-

zagao daquilo que era apenas potencialidade.

Em regioes que no infcio apresentavam condigoes
infra-estruturais relativamente idénticas € que se diferenciam
no decorrer do tempo, torna-se evidente que existem outras va
riaveis interferindo no desenvoivimento '"natural' das forgas

produtivas: as socio-culturais.

2.3.3- 0 sistema sécio-cultural e o desenvolvimento regional de

siqual
0 sistema socio-cultural abrange os aspectos comportamen
tais e atitudinais referentes aos modos de agir e ser dos nembros da comu-

nidade.

Enfatizam-se, desta forma, os aspectos decorrentes do
individuo como propulsores de um processo de desenvolvimento.

Evidenciar-se-3 nesta seccac a importancia dada as va-
riaveis derivadas do sistema socio-cultural, em diferentes teorias ou mode
los de explicagao.

Na explicagao do processo de desenvolvimento,com maior
ou menor intensidade frequentemente observa-se a utilizagao de 'categorias'

pertencentes a este sistema.

Assim, por exemplo, Paulo Freire (1976} afirma queode
senvolvimento nao envolve apenas questoes técnicas, ou de politica puramen
te econdmica, ou reformas de estruturas, mas visa sobretudo a passagem de

uma mentalidade para outra.
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0s parametros para dimensionar onivel de desenvolvimento de
uma comunidade baseiam-se na orientacao valorativa que os individuos pos-
suem e que identificam uma sociedade como tradicional ou como moderna.
! As sociedades modernas sao caracterizadas por wum grau
maior de universalismo, desempenho e especificidade, enquanto que as socie-
dades tradicionais seriam dominadas pelo particularismo, atribuicao, difu-
5508.

A transformagao de uma sociedade tradicional pode ocorrer
como resultado de fenomenos originarios do sistema socio-cultural, Segundo
Celso Furtado, a ruptura no plano da racionalidade ocorre guando o agente
esta capacitado para modificar o meio em que atua,apresentando no seu com~
portamento um fator volitivo criador de novo contexto. 0 campo do possivel
amplia-se e a racionalidade passa a requerer uma visao mais abrangente da
realidade. Assumindo a criatividade, o agente impoe a prdépria vontade cons=
ciente ou inconscientemente, aqueles que saoc atingidos em seus interesses pe

las decisoes que ele toma. Implicito na criatividade existe, portanto, um e

lemento de poder. (FURTADO, 1978)

Ressalte-se, portanto, nac uma posigao maniqueista,noc sen
tido de evidenciar o 1ado moderno como bom e o outro lado como mau. 0 que sa
lienta-se € que existem certas condigoes ou elementos que identificamuma re
gigo como desenvolvida ou como nao desenvolvida.Nada implicando contudo que
com caracteristicas tradicionais nao possam, eventualmente, promover um re-
lativo processo de desenvolvimento. Mormente, quando levarmos em considera-
¢ao gque ''o progresso'' depende de uma determinada mentalidade de cuja consti
tuigao participam elementos culturais historicamente determinados ...".

(GRAMSCI, 1978, p.44)

Reéssalva-se que a mengao de autores que enfatizam o siste
ma soOcio-cultural no processo de desenvolvimento em momento algum significa
que necessariamente & esta a unica explicagao possivel ao processo de desen
volvimento. Apenas ressalta-se a existéncia de ''tragos'' explicativos socio-
-culturais nas mais diferentes explicagoes, mesmo as de carater relativamen
te antagonico, como por exemplo, as de Paulo Freire, Celso Frutado, Antonio

Gramsci, Kunkel e outros autores.

Para uma analise destas variaveis elaboradas por Parson, ve
ja HOSELITZ, Op. Cit.

ObsSegundo tngels a enfase dada ao economico por ele e Marx,era
uma questao de estrateqla diante da conjuntura historica.'Ca
be a Marx ¢ 'a mim propria, parcialmente a re5ponsabtl1dadcdo
fato de que as vezes os jovens deéem mais peso que o0 necessa-
rio ao lado economico.Face aos nossos adversarios era preci-
so sublinhar o principio essencial negado por eles, e entao
nem sempre encontramos tempo,lugar e ocasiao de colocar nos
seus devidos lugares os outros fatores que participamda agao

reciproca" (ENGELS, carta a Bloch,21/09/1890, Opud ALTHUSSER,
1979, p.91).
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Pode a primeira vista parecer estranho que ao a-
Pordar-se o sistema socio-¢ultural se esteja enfatizando alguns
autores que de certa forma se utilizam com mais frequencia de
conceltos ¢ categorias econdomicas na cxplicagao do processo de

desenvolvimento.

Na teoria marxista, por exemplo, salvo alguns au
tores ditos '"mecanicistas'" ou '"reducionistas'", a maioria das in
terpretagoes nao reluta em aceitar também a determinagao de ou-
tros sistemas gque nao somente o economico no esquema explicati-

vO.

Neste aspecto, afirma Engels "A produgao & o fa-
tor determinante mas somente em ultima instancia. Nem Marx nem
eu afirmamos nada mais além disso. Aquele que violentar o senti
do dessa frase para que ela passa a significar que o fator eco-
nomico € o unico determinante Transforma-lo-a numa frase vazia,
abstrata e absurda. A situagao economica e a base, mas os diver
sos elementos da superestrutura - as formas politicas da luta
das classes e os seus resultados - as constituicoes estabeleci-
das uma vez ganha a batalha pela classe vitoriosa, etc.,as for-
mas juridicas e mesmo o5 refliexos de todas essas lutas reais no
cérebro dos participantes, teorias politicas, juridicas, filoso
ficas, conceitos religiosos e o seu desenvolvimento posterior em
sistemas dogmadticos exercem igualmente a sua agao nas lutas his
toricas e em muitos casos determinando-lhes de modo preponderan
te a forma ..." (ENGELS, Certa a Bloch, de 2! de setembro de
1890, Opud ALTHUSSER, 1979, p. 98).

Embora, como vimos, haja teoricos que se utili-
zam de variaveis e categorias oriundas do sistema socio-cultu-
ral de uma maneira circunstancial, ha outros que se baseiam es-
sencialmente neste sistema para explicar os fenomenos ligados
ao processo de desenvolvimento. Neste aspecto, distingue-se duas
concepgoes tedricas: o modelo comportamental e o modelo psicodi
namico.

No modelo comportamental, de forma mais acentua-
da, enfatizam-se os aspectos diretamente relecionados com o a-
gir. Dessa forma, Segundo Kunkel (1970, p.24 as principais supo

sicoes desse modo de pensar sao:
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"1. 0s individuos estao sujeitos a condigoes de sa-
tisfagao e privagao psicoldgicas.

2. Alguns tipos de privagao e satisfagao sao apreen
didos e tém origem cultural.

3. 0 processo dc agao varia dirctamente como nivel Je pri
vagao e inversamente com o nivel de Sdtisfagao g4 in
dividuo.

L. Se, no passado, em um certo contexto, um padrao
comportamental fof reforgado, aumenta a probabilidg
de de que o mesmo padrao comportamental sera emiti-
do no futuro, sob as mesmas circunstancias.

5. Se, no passado, em um certo contexto, um padrao
comportamental foil punido (nao reforgado),diminui a
probabilidade de que o mesmo comportamento sera emi

tido no futuro, sob as mesmas circunstancias'.

0 modelo comportamental possui como elemento fun
damental a interagao social. A inter-relagd3o que ocorre entre

os individuos molda as formas de comportamento destes.

As pessoas estao sofrendo constantemente umpro
cesso de punigao ou de recompensas pelas atividades que desem

penham na sociedade.

“"A maior implicagao para a analise do desenvol
vimento, e especialmente para a formulagao de programas de a-
¢3o, € que o comportamento pode ser mudado em qualquer tempo"

(KUNKEL, 1970, p.24).

Portanto, € possivel alterar a dinamica rela-
cional entre as regioes, sendo necessario que se implementem
programas de ag¢ao que alterem o processo comportamental dos in

dividuos.

Numa regiac onde nac existe um comportamento di
recionado a transformagao da organizagso social, no sentido de
dinamiza-la para o processo de desenvolvimento, a acao deveser

dirigida a alterar este modo de agir.

Esta cosmovisao com relagao ao processo de de-
senvolvimento, gque enfatiza a transformagao de atitudes e com
portamentos para implementar as transformagoes sociais, sem-

esteve presente na sociologia do desenvolvimento,.

Faouldade Cisnocias Economieas
BIBLIOTECA
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De maneira geral, essa cosmovisao utiliza-se da
ll9

teoria do 'capital humano'”, que direta ou indiretamente sem-

pre esta presente.

Um dos principais aspectos ressaltados por esta
.teoria relaciona-se ao papel desempenhado pela educagéo na
consecu¢ao do processo de desenvolvimento. Assim, h3 certas e-
videncias de que o nivel de educagao atingido por uma determi-
nada regiao esteja associado ao grau de desenvolvimento desta.
Estas regioes tenderiam a demonstrar menos discrepdncia entre

seus membros.

Muitas pesquisas apontam evidéncias de que,efe-
tivamente, ha associag3o entre o nivel educacional e muitas di

- 10
mensoes do processo de desenvolvimento

Com dados concretos do IBGEH, observa~se clara-
mente que as pessoas de melhor nivel educacional sao mais bem
remuneradas. Contudo, o fato de que o processo de desenvolvi-
mento esteja associado ao nivel de educagao nao implica desco-
nhecer que muitas pessoas que investiram no capital humano es-

tao desempregadas e ou subutilizadas.

Entretanto, existem muitos teoricos que refutam
o papel da educagao como propulsora do desenvolvimento social,
acusando-a de promover justamente o desequilibrio social, pri-

. ) 12
vilegiando alguns, em detrimento de outros

Ao analisarmos os fatores que tem influencia no

sistema so6cio-cultural, nota-se que nao ha uma implicagao ne-

Sobre a teoria do capital-humano, veja: SCHULTZ, Theodore W.

0 capital humano: investimento em educacao e pesquisa. Rio de

Janeiro, Zahar, 1973; . tnvestment in Human Capital and

Personal !ncome distribution, The Journa)l of Political Econo

my, 66 Aug; SHAFFER, Harry G. Investment in Human Capital:a
Comment. The American Economic Review, S51(Dec. [11,1961);8E

CKER, Gray S. Investment in Human Capital: A Theoretical Ana
lisys.The Journal of Political Economy, 70 Oct. 1962. (Supple

ment. ) -

IOVeja, por exemplo, LANGON!, Carlos, Distribuicao da renda e
desenvolvimento econdmico do Brasil. Rio de Janeiro, Expres
| sao e Cultura. 1973; COSTA, Ramoval Augusto, 1977.

FUNDACACO i1BGE. Indicadores sociais= relatorio 1979. Rio de Janeiro,1979.

]

12 . . ~ .
Por exemplo, CUNHA, Luiz Antonio. Educacac e desenvolvimento

social no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro, Francisco Alves,

1980.
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cessaria de aplicagao de elementos uxduenos 1ais como capital,
know-how, tecnoloaia,ctc.Como propulsores, do desenvolvimento,pois muitas ve
zes ‘elementos tradicionais de uma comunidade sao os mais apropriados para

13

.

promover dc forma mais harnoniosa o proccesso de desenvolvimento regional

As recompensas e punigoes que o individuo rece
be sdo determinadas pelo contexto social dentro do qual o in-
dividuo opera. Assim, assumem importancia, no modelo comporta
mental, os ''grupos de interesse' que exercem grandfh influen-

cia na diregao seguida pela sociedade como um todo .

0 modelo psicodinamico entende, como o compor-
tamental, que um dos principais fatores desequilibradores no
processo de diferenciagao entre uma regiao e outra reside no
aspecto qualitativo diferenciado do elemento humano que a com
poe,

Entretanto, o aspecto mais salientado e odaper
sonallidade do individuo. £ a atitude do individuo perante si-
tuagoes inovadoras que configura uma personalidade como tradj

cional ou como moderna,

Sac pressupostos desse modelo que o3 individuos carre-
gam'uma carga psfquica que os identifica e que os torna identificados com
determinado modo de viver.Ha individuos portadores de uma tendencia inata
a inovagao, enquanto outros caracterizam-se por uma passivida
de ou mesmo rechaco aquilo que altera o seu modo habitual -de

vida.

Kunkel (1970, p.19) sintetizou as proposigoes
do modelo psicodinamico, relevantes para as investigagoes so-

cioldgicas, nas seguintes:

"1, 0 homem nasce com certos elementos internos,tais
como, necessidade, instintos, libido, etc.

2. Normas e valores sociais sao internalizados e po
dem limitar ou modificar alguns desses elementos,
3. A combinagao resultante dos elementos modifica-
dos e originarios, junto com os fatores sociais in-
ternalizados, formam um estado interno usualmente cha

13Sobre este tema,veja-se: JACKSON, Merril., Pour un déeveloppe-
ment spontané des societes traditionnelles. I1n: BIROU, A. &
HENKY, P. Pour un autre developpnent. Faris L'linstitut

du Developpement Economique et Social de L'Universite de Pa
ris, Presses Universitaires de France, 1976.
H Sobre este assunto,veja-5e:WO0OTON, Graham Grupos de interes
se. Rio de Janeiro, Zahar, 1972.
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mado personalidade, o gual e o melthor determinante
da agao.

4. Um estimulo contrario a pessoa causa um estado
de tensao (ou desequilibrio) o estado interno(que
e desagradavel).

5. 0 comportamento € uma conseqglléncia da tendéencia
do individuo e da personalidade para retornar ao es
tado de equilibrio (o que é agradavel). -
6. 0 estado interno, a maioria deles inconsciente,
é criado sobretudo na infancia e & extremamente di
ficil, se nao impossivel, mudar mais tarde'. -

Na detecgao das causas que influenciam no pro
cesso de diferenciagao inter-regional, sem duvida o aspecto
da formagao da personalidade pode constituir um elemento fun

damental.

A formagao psicoldgica do individuo estd inse

rida em um meio social e é este meio que concede papeis SsoO-

ciais que sao internalizados desde a infancia.

Dessa forma, uma recaiao onde o0s padroes que
favorecem a inovagao nao sao privilegiados, ou saoc até mesmo
marginalizados, naturalmente tendera a levar desvantagem na
competigao com outra regiao onde as atitudes dos individuos

predispoe-na a atividades mais dinamicas.

Uma das caracteristicas principais do modelo
psicodinamico é a dificuldade que ele detecta no processo de
alteragao do modo de pensar dos adultos, uma vez gque Ssuas coS

movisGes ja sao internalizadas desde a infancia.

Esta cosmovisaos,com relagao ao desenvolvimen
to, representada principalmente por McClleland (1972) e Hagen
(1969), mas com ramificagOes em outros autores, apresenta éﬂ
fase especial na personalidade, nas experiéncias da infancia,

nas mudangas intergeracionais, etc.

Dos proponentes do modelo psicodinamico,McClle
land (1972) e quem apresenta uma teoria mais consistente,tan
to na argumentagao tedrica quanto no aspecto metodologico.Pa
ra ele, o progresso dos povos pode ser explicado pela motiva
¢ao de desempenho(''N-achievement").Pessoas com alto padrao de
desempenho podem perfeitamente fazer as coisas de maneira me
lhor, ou, o que € mais importante, comegar a faze-las dife-

rentemente,

e Emaas s s a P
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No sistema sécio-cultural, ha sempre uma recor

réncia & variave! "individuo inovador" para explicar o desem-

penho desigual das comunidades. Desta forma, McClelland, como

Schumpeter (1961), acredita que o principal elo entre a motj-

vagao do desempenho e o desenvolvimento & estabelecido pelo em

-presario inovador.

Segundo Hagen (1969, p.23), o perfodo de tran-

si¢ao para as sociedades mais modernas é lidarado “"por indivi

duos distribuidos ao acaso em toda a sociedade, mas despropor

cionalmente por individuos provenientes de certos grupos so-

cials distintos'.

estes

0 principal aspecto diferenciador em relagao a

individuos é sua "personalidade inovadora', que se <ca-

racteriza pela oposigao a personalidade autovitaria, "tipica das socieda-

des

tradicionais" (HAGEN,1969,p.47).0u Como salienta o autor:

'!"Nao hd dificuldade em relacionar as principais
qualidades que constituem a criatividade: mente a-
berta a experiéncia e subjacente a isto, a tendén-
cia de considerar os fendmenos como explicaveis, i-
maginagao criadora, cuja parte principal & a capaci
dade de deixar que o0s processos inconscientes traba
lhem pelo individuo; confianga no julgamento pro-
prio, satisfagao em abordar e resolver problemas,sen
tido do dever de conseguir realizar, inteligencia,e
nergia, e amiude, relacionada com diversas dessas
gqualidades, a compreensao de que o mundo é algo a-
meagador e que se precisa de esforgo constante para
enfrenta-lo" (HAGEN, 1969, p.50).

Portanto, as mudangas que implicam desenvolvi-

mento sao referidas 3 acao de individuos que quebraram seus la
& q q a

¢0s com a sociedade tradicional,

Percebe-se, outrossim, a importancia que a varia

vel ''personalidade' possui para este esquema explicativo. E no aspecto qua

litativo desta que se coloca a explicacao das diferengas de a

celeragao do proccsso de desenvolvimento das diversas socieda

des.

‘"Nas sociedades tradicionalistas em que nada
ainda ocorreu para mudar a personalidade e 'a cultu-
ra tradicionais, € improvavel que o aumento do tama
nho do mercado ou do volume da poupanga disponivel
ocasionam mudanga na tecnologia, porquanto a elite

£ INAF BaenresyEeas R T T o T VI
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tradicional nao €& estimulada a agao simplesmente por
que o mercado cresce e tampouco utiliza os capitais,
salvo de forma tradicional. A forca que gera o desen
volvimento e incentivo a nova tecnologia, por conse-
guinte, nao &€ a mudangas das condig¢deS economicas mas
a mudanga da personalidade" (HAGEN, 1969, p.112).

Tanto o modelo comportamental quanto o psicodi-
namico, em Gltima analise, concebem o sistema sdcio-cultural
como que cindido em si mesmo. Consideram a scociedade com carac

teristicas duais, embora, nao necessariamente antagdnicas.

"Enquanto se busca o desenvolvimento, amiude uma
parte da populagao &€ engajada em um movimento rapido
que transforma profundamente suas condigoes de exis-
téncia, ao passo que a outra permanece gquase total-
mente a margem do movimento e conserva tragos. cultu
rais que a primeira abandonou'" (LAMBERT,!1960,p.66).

Portanto, ha necessidade de que certas caracte-
risticas, principalmente aquelas que permitem uma elevagaoc na
produtividade e no nivel de vida, sejam difundidas para o polo

atrasado a partir do polo mais dinamico.

£ através de aspectos atitudinais e comportamen
taie com relagao a tecnologias mais modernas de produgao que
esses autores explicam as causas de uma determinada scociedade
apresentar-se com um processc de desenvolvimento mais acentua-

do que outras.

Para esses teoricos, o5 fatores que mais influen
ciam na inibigéo do desenvolvimento sao: a escassez de capital,

atitudes tradicionais e os baixos niveis educacionais.

0 desenvolvimento pode ser considerado como sen-
do associado a transformagao de comportamento social deuma for
ma que, em seus aspectos economicamente relevantes, sac orien-
tados para aatribuigao(ascription") o particularismo e a difuy
sao funcional, a forma de comportamento social orientada para
o desempenho ("' Achievement') o universalismo e & especificidade
funcional (HOSEL!TZ, 1964).

Contudo, € importante considerar que o fato de
a sociedade apresentar duas configuragoes sociais diferentesnao

quer dizer que nao haja integragao entre elas. Ao contrario,co
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mo muito bem mostra a analise estrutural com relagao ao siste-
ma socio~cultural, nao e suficiente o crescimento ou moderniza
¢ao de um setor para que seja acompanhado pelo crescimento ou
modernizagao do outro setor. 0 que ocorre, por vezes, € que o
desenvolvimento de uma determinada regiao implica subdesenvol-

vimento de outras regioes que com ela se relacionam cultural e

. 15
economicamente ° .

As relagoes sociais derivam das relagoes ocor-

rentes entre o sistema economico e o sistema socio-culitural,de

vendo as eventuais mudangas sociais bascar-se nestes siste-

mas.

Entretanto, estas relagoes peculiares que ema-
nam em diregao a transformagao ou 2 manutengao da sociedade pre
cisam ter formas socialmente legitimas de expressao: o sistema

polftico-ideologico.

Pelo exposto, a identificagao politica das re-
gioes periféricas com os centros & de vital importancia para o

desenvolvimento ou nao daquelas.

2.3.b- 0 sistema politico-ideoldgico e o desenvolvimento regio

nal desigual

Uma sociedade capitalista caracterizada
pelo desenvolvimento desigual, evidencia mais claramente a de-
fasagem que existe entre os diversos segmentos da sociedade.Es
ta diferenciagao decorre primordialmente do processo de diver-
sificagcao e especializagao das atividades sociais existentes na

sociedade.

No aspecto politico-ideologico, esta polariza-
¢a3o localiza-se naqueles individuos ou instituigoes que possuem
acesso a manipulagdo dos mecanismos de poder e naqueles que sao
influenclados por estes mecanismos. Esta dicotomizagao indepen
de, por vezes, dos aspe-tos ideologicos pelos quais se analise

a problemdtica. Assim, uma sociedade capitalista pode ser ca-

> Veja FRANK, Gunder, (1981).
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racterizada pela existéncia de "classes dominantes" (Marx),
"classes dirigentes' (Gramsci), "elites governantes'" (Pare-
to), "Elites'" (Mosca), 'blocos de poder' (Poulantzas), etc.
em contrapartida a classes dominadas, classes dirigidas, ca

madas governadas, massa, etc.

H& uma relativa associagao entre os grupos he
gemonicos e o Estado; contudo, nao podemos aceitar uma refa
¢ao puramente ''economicista' para a qual o Estado nada mais
é do que ''o comité executivo da classe dominante''. Por outro
lado, nao podemos cair no outro extremo, ''pois sabemos que
o Estado nao se consolida apenas pelo consenso, porquanto nao
pode abdicar da coergao ou do monopélio do uso legal da vio
léncia, para sustentar-se enquanto pacto de poder, que, em
nome do interesse geral, subordina a determinados interes-

ses o restante da sociedade' (MALAN, 1979, p.4).

Na verdade, uma sociedade complexa caracteri
za-se pela divisao social do trabalho. As pessoas,grupos ou
instituigoes desempenham fungoes multiplas e diferenciadas
logicamente, e a esta diferenciagao de fungoes vincula-se uma
difqrenciaggo de poder. Esta situagao configura claramente
uma assimetria estrutural na distribuigao das fungoes coer-

citivas e de cooptagao na sociedade.

Um dos fatores que colabora de forma decisi-
va para a acentuagao destas diferengas € o aprimoramento téc
nico, mormente quando se detecta este como um dos elementos

. . s . ]
primordiais no processo de desenvolvimento . Dessa forma,
evidencia-se que quem controla este cabedal de conhecimen-

tos técnicos possui o poder de fazer progredir ou atrasar o

desenvolvimento de uma comunidade. Neste aspecto, as regioes

apresentam menos defesas do que o pais, pois encontram-se

mais a merce do controle de cerlos grupus sociais com inte

resses muito especificos.

16 Sobre a relevancia da tecnologia no processo de desenvol
vimento, veja FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia
na civilizagao industrial. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978; . Pequcna introducdo ao desenvolvimento. Sao
Paulo, Ed. Nacional, 1980,
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Sociedades com caracteristicas industriais ou
semi-industriais, sejam capitalistas ou socialistas, defron-
tam-se com problemas complexos que, objetivamente, devem ser
confiados a grupos de individuos especificamente treinados.
Evidentemente, isso nao implica sugerir a necessidade de go-
vernar atraves de '"técnicos-competentes', principalmente por
que tecnocracia e democracia, quanto mais nao scja. por ra-
¢oes etmoldgicas, constituem dois fenomenos antagonicos (MA-

LAN, 1979, p.12).

Contudof se nos dermos conta de que o desen-
volvimento técnico obedece a uma logica que corresponde a es
trutura da agao social relacionada a racionalidade instrumen
tal e controlada pelo sucesso, entao torna-se dificil com-
preender como poderiamos vir a renunciar a técnica, e preci-
samente a técnica em utilizagao, em favor de uma técnica qua
Jitativamente diferente, enquanto a organizagao da natlLreza
humana permanecer inalterada, enquanto tivernos que sustentar
a nossa vida pelo trabalho social e com o auxilio dos meios

que substituem o trabalho (HABERMAS, 1980, p.318).

. Essa ''necessidade' de haver uma elite, que de
corre da complexidade da sociedade industrial! e das proprias
"limitagoes humanas“]7, cedo ou tarde desemboca no desenvol-
vimento de uma racionalidade burocratica. Muitos autores tem
~se preocupado com o papel que desempenham comportamentos po
liticos-ideologicos relacionados a dinamica da mudanga 50-

cial.

Esta '"consciéncia coletiva'" ou "superestrutu-
ra'', que configura o sistema politico-ideologico, perpassa tan
to o sistema cultural como o sistema economico, integrando-

-0s €, ao mesmo tempo, possuindo autonomia prépria.

Portanto, a ideia de que o sistema politico-i
deologico exerce um relevante papel no processo de mudanga
social, mormente no desenvolvimento regional, decorre tanto
de seu aspecto intrinseco-estrutural, quanto de seu aspecto

extrinseco-funcional.

17

Com relagao as limitagoes humanas,mormente as referentes as
necessidades de acumular e de poder, veja JAGUARIBE, He-
lio. Introdugcao ao desenvolvimento social. Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1979.
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Devemos ressaltar, entretanto, que 'os sistemas
politicos incluem nao somente organizagoes governamentais como
os legislativos, cortes de justiga e orgaos administrativos,mas
todas as estruturas, inclusive grupos familiares e sociais, em

seus aspectos polfticos" (ALMOND, 1972, p.17).

Na medida em que a sociedade se caracteriza pe-
la competigao, torna-se evidente que um dos propulsores do de-

senvolvimento ¢ a luta pelo poder. Quem controla os mecanismos
de poder controla os destinos da sociedade.

Normalmente, este centro emanador de diretrizes
€ composto e controlado por poucas pessoas, constituindo assim
a comumente denominada "elite'. Esta camada que detém o poder
tenta de todas as formas legitima-lo, usando para isso atitu-

- . Gz . .
des e comportamento tradicionais, carismaticos e racionais .

Numa comunidade, diferentemente da sociedade maior
em que esta inserida, freqlentemente as relagoes que se estabe
lecem entre os detentores do poder local e o resto da comunida
de caracterizam-se mais por relagoes de cardter tradicional, o
que explica a continuidade com que certas oligarquias ou eli-
tes‘permanecem no poder, muitas vezes entravando o progresso da

comunidade em favor de interesses especificos seus.

Uma vez que os lacos que ligam as pessoas que
compoem uma comunidade sao, por natureza, primarios, isto é,re
lativamente Tntimos e pessoais, a relagao de poder que se esta
belece entre os diversos membros deriva para caracteristicas
mais tradicionais. Contudo, quanto mais se desenvolve uma soO-
ciedade mais ha tendencia a privilegiar um sistema de legitima
¢30 baseado na racionalidade com respeito-a-fins ou instrumen=-

tal.

Neste particular,a base social que constitui o Estado po
de refletir-sc¢ no processo de desenvolvimenin. Scogundo Engels'' a repercus-
sao do poder do Estado sobre o desenvolvimento econdmicol...) pode agir na

mesma diregao e entao tudo anda mais rapido e pode agir em sentido inverso

?87gesegg?lvimento econdmico...(carta a C.Schmidt(27-10-1890)0pud ALTHUSSER,
2 P .

e Conforme WEBER, Marx. Economia y sociedad. México, Fundo

de Cultura Economica, 1964.
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Contudo, a oportunidade de mudanga social ocor-
relgorque esta legitimagao pode ser corroida, e uma outra elij-
te ou um outro segmento da sociedade20 pode ascender ao po-
der. Esta circulagao de pessoas no poder e as eventuais modifi
cagoes de carater ideoldgico de que uma mesma elite vem a ter
num periodo historico permitem, entao, que ocorram transforma-

Goes nas estruturas sociais.

""As regras de funcionamento da estrutura de do-
minagao interna dependem, fundamentalmente, das rela
¢oes que se estabelecem entre as diversas forgas so-
ciais antagonicas, atraves de complexos mecanismos da

economia, da cultura e da organizagao politica" (GAR
ClA, 1974, p.b2).

Nota-se entao uma interdependéncia dos varios sis
temas sociais, sem que necessariamente um deles detenha carac-
teristicas de supremacia sobre o outro. A eventual maior in-
fluencia que um pode ter no processo de mudanga social decorre

de conjunturas historicamente determinadas.

Entretanto, no aspecto do desenvolvimento regio
nal, por vezes o sistema politico assume um valor determi-
nante, mormente quando esta regiao insere-se numa sociedade ca
racterizada pela supremacia do Estado, como € caracteristica do

capitalismo tardio.

Neste aspecto, "a elite politica desfrutadepri
vilegios especificamente vinculados ao poder, que consistem,in
dependentemente de correlatos econdmicos, na possibilidade de
determinar, assimetricamente, & conduta dos demais, constituin
do-se os detentores do poder em sujeitos de agir social e con-

vertendo os demais em objeto'" (JAGUARIBE, 1979, p.157).

As elites nao constituem grupos monoliticos,po-
dendo por vezes aglutinar interesses especificos antagonicos;
contudo, possuem elementos gerais que as unem2'. Dessa forma,
este pacto requer continuos esforcos de atualizagao das malti-

plas aliangas que constituem sua base social.

19 - - . ~
Cf. os teoricos que defendem o fenomeno da circulagao das e
lites, como Pareto, por exemplo.

20 . -
Cf. os teoricos que assumem 3 possibilidade de transfommagoes
radicais e exogenas a classe dominante, como Marx e Gramsci,

91 Por exemplo.

Veja sobre a heterogeneidade das elites que detém o poder,

a bl Pod PQULANTZAS, Nicos, As
mormente nogao de 0cos d? Po ers e Ri0 ue 1580, 2a
har, 1975.
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Evidentemente, 0 sistema poi?tico—ideolégico pos

sui alguns graus de liberdade, o que the permite atuar de forma
autonoma, isto €, independente do sistema econdomico ou cul tu-
ral. "Assim €& que o principal esforgo de um autor como Gramsci

estd voltado para evitar o vieés mecanicista da nogao de determinis
mo economico, ressaltando o papel da vontade e da consciencia,
enfim da liberdade na condugao do processo historico ..." (BO-
DEI, 1978, p.26)%2

Abstratamente, portanto, parece essencial a uma
perspectiva teorica interessada em destacar a relativa autono-
mia do nivel politico, concebé-lo como um espago em que se mo-
vem diferentes organizagoes e diferentes tipos de organizagoes
(CAMPELLO E SOUZA, 1976, p.k6-7). '

Esta relagao politica, que perpassa os diversos
niveis da sociedade, que vai desde a familia ate o Estado, exer
ce influencias significativas no processo de desenvolvimento re
gional. Esta influéncia politica aumenta na proporgao direta em
que se torna necessario criar mecanismos que tenham acesso acen
tros controladores dos recursos financeiros, caso especifico do

Estado numa economia caracterizado pela centralizagao.

A presenga significativa do Estado na sociedade
brasileira tem raizes historicas que remontam ao nossc passado

colonial.

"No quadro do pensamento politico brasileiro ha
historicamente duas grandes vertentes no que diz res-
peito a reflexao sobre o Estado, tal como este se or-
ganizou entre nos. A primeira, aquela que vé no Esta-
do o polo aglutinador de uma sociedade desarticulada e
atrofiada em seus mecanismos de organizagao e repre-
sentagao politica. A segunda vertente seria aquela que
ve (ou viu) nas varias oligarquias estaduais e muni-
cipais a base real do poder fazendo do Estado Nacio-
nal uma resultante do cambiante compromisso politico
entre os varios localismos'" (MALAN, 1979, p.14).

Entretanto, em termos concretos, o que se obser-
vou na realidade foi uma afirmagao cada vez maior do poder do Es

tado nacional, centralizando em suas maos grande poder de deci-

sao. Assim sendo, as regioes dependem cada vez mais das articu-

Veja, tambem, GRAMSC!, Antonio. Concepgao dialética da histo
ria. 3. ed. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileiro, 1978.
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lagoes de mecanismos que permitem acesso aos recursos concentra-

dos nas maos do governo central,

No Rio Grande do Sul, notamos que a polfticado co
meco do século possui também caracteristicas de centralizagao no
poder executivo, caracteristica esta derivada dos elementos posl
tlvistas que Iimpregnaram o partido dominante na épocaz.E os in-
teresses regionais tinham que se adequar a estas circunstancias

relativamente peculiares.

2.3.5 -~ Modelo Tecrico

A sociedade esta composta por trés sistemas so-
ciais distintos e integrados: o sistema politico (P), o sistema
socio-cultural (C) e o sistema econdmico (E). Existe uma interli
gagao organica nesta estrutura, de maneira tal que ha uma neces-
sidade intrinseca de equilibrio funcional entre eles, para que

haja um bom funcionamento da sociedade.

Cada sistema social possui uma faixa de atuagao
propria, dentro da qual possui autonomia de agao, e uma faixa de

atuagao compartilhada onde as agoes sao mutuamente condicionadas.

A supremacia de um determinado sistema social den
tro de um sistema de sociedade depende de situagOes conjunturais

[ 4 *
especificas.

A soma das influéncias emanadas dos diversos sis-
temas sociais oportunizam o surgimento ou nao de ‘'‘condig¢oes obje

tivas' para o desencadeamento dos processos sociais.

Entretanto, especificamente relacionado ao proces
so de desenvolvimento desigual a nivel regiona!, dentro das pecu
liares formagoes sociais sul-americanas, de modo especial a bra-

sileira, o sistema politica assume, um papel determinante.

23

Sobre as caracteristicas peculiares do partido hegemégico - 0
Partido Republicano Rio-grandense, veja o Cap. Formagao So-
cial e Economica e Politica do Rio Grande do Sul.

Fasuldade Clénelas gcondmions
BIBLIOTECA
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Muito mals do que no desenvolvimento de um deter
minado pals como um todo, o desenvolvimento regional esta carac
terizado pelo fator pollftico. Este exerce grande Influéncla no
processo de decisao. O nicleo que maneja as decisoes, por vezes
possul autonomia relativa com relagao aos outros slistemas na to

mada de declisoes.

De modo geral, o sistema polftico (P) funclona
come um catalisador das influencias do sistema economico (E)}) e

sGcio-cultural (C) com relagao ao desenvolvimento (D).

) Os indicadores utilizados neste estudo de caso

3) no sistema economico apreciar-se-ao aspectos
relacionados com a localizagao geografica das regioes, como a

qualidade da terra e a infra-estrutura viaria
[

26

Ao analisar-se o sistema econdmico deve-se levar em considera
¢ao, como afirma Marx, que '“como todos os anteriores o proces
so capitalista de produgao se efetua em certas condigoes mate
rilais que ao mesmo tempo servem de suporte a determinadas re-
lagoes sociais contraidas pelos individuos no processo de re-
produgao da vida~ {1978, p.940).

No caso especifico do presente trabalho, o processo produtivo
de malor relevancia vincula-se aoc setor primario, primordial-
mente o agro-pecuario, onde o fator terra e um dos elementos
mals importantes.

Assim, como acentuou Marx, neste fator ''os lucros suplementa-
res podem se formar de diversas maneiras. Na base da renda di

ferencial |, isto e, na base do emprego de todo o caplital a-
gricola numa area constituida de solos com fertilizantes dife-
rentes. Alem disso na base da renda diferencial 1!, da produ-
tividade diferencial variavel de sucessivos investimentos de
capital no mesmo solo ou seja produtividade maior..." (1978,
p.837).

Portanto, entende-se neste estudo como inerente a qualidadeda
terra tanto a renda diferencial |l griunda da aplicagao maior
de insumos e tecnologia quanto a renda diferencial | decorren

te da propria fertilidade do solo, pois como afirma Marx"...a
fertilidade embora propriedade objetiva do solo, sempre implT
ca relagaoc economica...”™ (1978, p.746) {grifo nosso).
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Como recurso metodoliogico de pesquisa e analise,

estruturam-se algumas hipoteses gerais de trabalho:

- A qualidade da terra, a localizagao geografica
e os recursos infra-estruturais estao positivamente associados
ao desempenho de uma dada regiéo no processo de desenvolvimento

regional.

- As caracteristicas socio-culturais da regiao
tanto individuais quanto coletivas, estao associadas ao seu de-

sempenho no processo de desenvolvimento regional.

- 0 agir e o pensar politico-ideologicos dos in-
dividuos e das instituigoes sociais de uma dada regiao condicio
nam o tipo e a aceleragao do seu processo de desenvolvimento re

gional.

- A atuacdo do sistema politico-ideolégico detém
um poder determinante com relagao ao sistema social e eco

ndémico no processo de desenvolvimento desigual regional.



CAPTTULO 11}

METODOS

3.1 - Escolha das regioes

0 nosso trabalho configura-se como um estudo ex
ploratorio de carater historico-comparativo do processo de de-

senvolvimento desigual entre duas regioes.

Nao existem, na literatura socioldgica, criteé-
rios berfeitamente delimitados para caracterizar uma regiao.Pe
lo menos a ideia de regiao nao tem sido aceita da mesma forma
e tambem nao tem sido utilizada com finalidade identica. ''Para
alguns € uma entidade real, objetiva, concreta, que pode ser fa
cilmente identificada, quase que uma regiao natural; para ou-
tros, nao e mais do que um artificio para clarificagao, uma i-
deia, um modelo que vai facilitar a analise permitindo diferen
ciar espacialmente o objeto de estudo. Nesta Gltima acepgao,do
minam preocupagoes subjetivas, sendo as regioes instrumerntos de
natureza descritiva a definir de acordo com critérios, os quais
dependerao dos fins especificos do estudo. Pode adiantar-se des
de ja que esta concepgao se tem imposto a que nos comegos dose
culo XX se desenhou no sentido das regioes naturais' ({LOPES,

1980, p.31).

E importante caracterizar que deve-se tomar are
giao como parte de um sistema de regices, mas com consisténcia

interna ao nivel da propria regiao.
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E preciso haver caracteristicas peculiares que
singularizem uma determinada area com relagao ao todo ou a ou-

tras éreasl,

Assim, segundo Richardson, pode defender-se que
qualquer agregado territorial pode organizar-se num sistemahie
rarquizado de regioces de tamanhos diferentes, no qual uma re-
giao de determlnada ordem contém um certo numero de regioes me
nores, de uvrdem imediata. A escolha, para efeitos de analise

det uma dada oidem,depende dos objetivos que sao persequidos.
(RICHARDSON, 1975, p.221-2)

Neste trabalho, para a caracterizagao de regiao,
optou-se por delimita-la a uma circunscrigao administrativa,is

- -

to €, 3 regiao compreendida pela area de um municipio.

As regioces escolhidas para este estudo sao as de
ljui e Jaguari, ambas localizadas no Rio Grande do Sul e repre
sentativas do processo historico de estruturagao da sociedade

na '""Zona Nova de Colonizagao'" do Estado.

Como ha necessidade de examinar as multidimensio
nalidades envolvidas no processo de desenvolvimento desigual a
nivel regional, optou-se por uma abordagem que permitisse o a-
profundamento da analise e maior riqueza de informagoes: o es=-

tudo de caso.

0 "estudo de caso' difere de outros metodos de
analise, mormente daqueles que trabalham com amostras estatis-
ticamente representativas, uma vez que ele procura conhecer,de

modo relativamente exaustivo, casos especificos, suficientemen

Maria Adelia de Souza e outros, por exemplo, definiram algu-

mas caracteristicas para as regioes:

"a) a regiac homogenea - onde se destaca um fator de homoge-
neidade para defini-la;

a-1) um unidade natural: dominancia de tragos fisicos: re-
levo, clima, vegetagao, etc.;

a-2) uma unidade historica, €tnica ou cultural (area de an-
tiga colonizagaon);

a-3) uma unidade economica (caracterizada por sua atividade
dominante) ;

b) a regiao polarizada (ou funcional ou geografica). Espacgo
submetido a influéncia dominante de um polo. (ex. regioesdo
[BGE) ;

c)a regiao operacional - dominio de intervengao de uma auto
ridade;

c-1) uma circunscricao administrativa, judiciaria, militar,etc.;
¢-2) uma unidade de coordenagao e implantagao de um plano ou
programa de desenvolvimento®. (1972, 4h)
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te ilustrativos do fendmeno analisado, nao pretendendo que os
resultados obtidos sejam estatisticamente representativos de
todos oS casos existentes. Assim, os resultados deste estudo
nao devem ser generalizados para explicar diferengas entre ou
tras regioes. Podem, no entanto, servir como ponto de partida
para a formulagao de hipoteses Uteis e auxiliar na analise de

diferentes rvoides ou até sociedades.,

0 motivo da escolha dos municipios prende-se a
uma série de peculiaridades que lhes sao comuns. A pri-
meira refere-se a origem simultidnea que tiveram
as duas comunidades, pois ambas sao fruto da colonizagéo ofi-
cial efetivada pela Unido: Jaguari foi implantada em 1889, e

1jui, em 1890.

0 modo de ocupacgac da terra foi relativamente
. e 2 .
semelhante, com a distribuigao dos colonos” sendo feita empar
celas de 25 ha ¢ o processo de producao bascado no mou-de-o-
bra familiar. A ocupagao espacial do solo também obedeceu a

critérios semelhantes.3

Contudo, a par desta origem, de certa forma co
mum, ‘nota-se que o processo de desenvolvimento, a partir prin

cipalmente de 1915, foi marcadamente diferenciado.

A grande vantagem que disso resulta € a possi-
bilidade de comparagao constante no decorrer da historia des-

ses municipios.

3.2 - Coleta de dados e analise

Na medida em que o processo de desenvolvimento
€ essencialmente dinamico, pode nao ser importante a detecgao
dos elementos que o propulsionam atualmente, principalmente con
siderando as caracteristicas historicas inerentes a estes ele

mentos.

20 colono é aqui entendido como sinonimo de agricultor pequeno proprietario.

3

Sobre o modelo de ocupagao espacial do territério, ver Ane
xos 1V, Ve VI,
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De forma que e de pouca valia, por vezes, a de-
teccao da influéncia de variaveis que interferem no processo de
desenvolvimento numa andlise empirica contempordnea, umavez que
nada indica que estas variaveis apresentaram o mesmo comporia-

mento na gcéncse do processo.

£ justamente na origem do fendmeno que se devem
procurar os elementos determinantes do processo de diferencia-
950 historica do processo de desenvolvimento inter-regional de
siqual, pois variaveis que assumem grande significancia poste-
riormente, podem ser a mera conseqléncia da atuagSo de outras

variaveis precedentes.

Dai a necessidade de uma analise retrospecti-
va. € uma analise retrospectiva, de modo geral, caracteriza-se
como um salto no escuro, pois tanto pode~sc e¢encontrar dados co
mo podem estes terem sido perdidos ou escamoteados, prejudican

do com Isso o aspecto analitico da pesquisa.

A analjse deve restringir-se, de modo geral, a
extrair explicagoes dos eventuais dados que o pesquisador con-
siga recolher e, em cima destes, fazer suas ilagoes. A pesqui-
sa reveste-se assim, quase que necessariamente, de uma analise
com caracteristicas mais '"'qualitativas' do que 'quantitativas',
na medida em que dados quantitativos, devido as pcculiares con
digaes da epoca e do meio, nao foram registrados na quantidade

e qualidade desejaveis.

Numa pesquisa exploratoria, ao nivel desta que
nos propomos executar, sao varias as opgoes metodologicas que
podemos utilizar. Na escolha do método, o criterio fundamental
deve ser a sua adequacao ao objetivo proposto e @ natureza do

problema.

Sequndo Glaser e Straus (1971), normalmente 3&s
técnicas metodoldgicas utilizadas em pesquisas sociologicas qua
litativas dicotomizam-sc em: (1) um procedimento de analise que
consiste em construir uma hipotese provisoria e, a partir de-
la, codificar os dados para depois analisa-los. Desta forma, o
analista recolhe todos os dados possiveis para sustentar a pro
posigao dada. Naturalmente, este procedimento caracteriza-sepe

la sistematizagdo do recolhimento, classificagao e analise dos

F A AN SN Bt wmoe b om BR . s s
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dados, de maneira tal que permita a repetigao do experimento por
outro analista, caso ocorram as mesmas condigoes; e (2) um proce
dimento analitico que privilegia a geragaoc de teorias,categorias,
hipoteses, etc. De acordo com este método analitico, o pesquisa-
dor nao pode ficar confinado 8 <codificagao dos dados separados
da analise, pois ele esta constantemente reformulando suas no-

¢oes tedricas e revisando seu material.

Contudo, existe um procedimento metodologico que,
de certa forma, € fruto da fusao destas duas formas de atuar na
realidade, citadas anteriormente, que combina o explicito proce-
dimento de codificagao do primeiro e o estilo dinamico do segun-

do.

Esta fusao resulta num procedimento analitico que
Glaser e Straus denominam de ''"Método de Comparagad Constante',que
objetiva unir codificagao e analise e, assim, propiciar uma ma-
neira mais sistematica e ao mesmo tempo mais dinamica, de gerar no

vas explicagoes socioldgicas.

0 procedimento comparativo em sociologia € tradi-
cional, podendo-se mesmo dizer que se constitui no metodo por ex
celéncia do "approach' sociologico. Durkheim, por exemplo,em 'As
regras do método sociologico', analisa com profundidade a possi-
bilidade do uso do método comparativo, da mesma forma que Weber
{(1976) o wutiliza com freqléncia quando analisa o processo de for
magao e consolidagao das cidades, classificando e comparando os

diversos tipos de cidades.

Na analise do processo de desen-
volvimento, uma dificuldade que logo sur-
ge diz respeito as dificuldades metodoldgicas com relagao a de-
teccao da realidade. Esta dificuldade e decorrente do aspecto his
torico que envolve o desenvolvimento, principalmente quando este

e visto como um processo.

Como foi salientado anteriormente, a necessidade
de coleta de dados no passado, no inicio do processo, e dificul-
tada pela inexistencia, por vezes, de dados estatisticamente con

fiaveis,
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Além dessa, outras limitagoes ocorrem no presente
trabalho, A propria opgao por um 'estudo de caso', de certa for-

ma&, nao permite muitas generalizagoes.

Por outro lado a dificuldades em conseguir dados
€ a peculiaridade dos conseguidos, por vezes, constituiram fre-
quentemente nos elementos ‘'balizadores' da analise, mais do que

¢ modelo teodorico proposto.

Neste aspecto, por exemplo, na analise do sistema
economico poderiamos, originalmente, segundo Godelier, optar por
trés "abordagens' diferentes: a) uma abordagem '"formalista' que
vé no economico a relagao entre fins e meios raros que tem usos
alternativos, b) uma abordagem "substantiva' que entende por e-
conomia de uma sociedade as formas e as estruturas sociais dapro
dugao, da distribuigao e da circulagao dos bens materiais que ca
racterizam esta sociedade num momento determinado da sua existén
cia, e ¢) e finalmente uma terceira abordagem que se propoe ana-
lisar e explicar as formas e estruturas dos processos da vida ma
terial das sociedades com a ajuda dos conceitos elaborados por
Marx de ''modo de produgao' e de '"formagao econdmica e social' (GO
DELIER, 1981, p.40-1) Entretanto esta-se limitado aos dados con-
seguidos e pouco ajudaria optar por uma abordagem analitica da

qual nao se dispusesse algum substrato empirico.

Assim sendo, devido as dificuldades aludidas alia
das a falta de recursos financeiros e tempo disponivel a 'focalli
zagao do sistema economico restringiu-se a uma abordagem mais

"formalista' do que a originalmente proposta.

A inexisténcia de alguns indicadores contribuiu,
de certa forma para que algumas das proposi¢oes analisadas se
caracterizasse mais pelo aspecto "especulativo'", o que de <certa

forma nao deixa de servir de sugestoes para trabalhos futuros.

Neste particular, o método de comparagao constan-
te, aliado ao estudo de caso, possui uma série de recursos que ©
habilita a servir com precisao ao objetivo proposto: analisar o
processo de desenvolvimento diferenciado a nivel regional, possi
bilitando uma reconstrugao histérico-comparada das relagoes so-
ciais que ocasionaram a ocorréncia deste processo de desenvolvi-

mento desigual.
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"0 método comparativo, € conseqgllentemente,um
procedimento analitico controlado que examina os
varios casos, fenomenos, ou coisas analogas de
uma série, cada um por seu turno, ou englobados
em sistemas de séries para descobrir o que e co-

mum a todos, isto €, as regularidades ou princi-
pios validos e sianificativoes' (FERRARI1, 1962,p.
2).

Aliado ao ''metodo comparativo' efetuvar-se-a a a-
nalise segundo os procedimentos da denominada por aliguns de "a-
nalise sistemica". Sequndo Schwartzenberg 'pode-se chamar-se as
sim todo a pesquisa, teorica ou empirica, que parte do postula-
do de que a realidade social apresenta os caracteres de um sis~-
tema, para interpretar e explicar os fenomenos sociais pelos la
¢os de interdependéncia que os ligam e que os constituem em uma

total idade' (1979, p.111}.



CAPITULO IV

FORMAGAO SOCIAL, ECONDMICA E POLTTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Desde os primordios de sua formagao historico-so
cial, com o estabelecimento das redugoes jesulticas, a socieda-
de rio-grandense caracterizou-se pela intensa ligagéo com @ ati
vidade pecuarista.Floresceu uma ''civilizagao pastoril', onde a

¢ seus derivados constituiam produtos exponenciais na es-
trutura economica do Estado. Em conseqléncia disso, deu-se o de
lineamento de uma postura econdmico-social que particularizou e
caracterizou o Rio Grande do Sul com relagao aos demais Estados

da Nacgao.

Desde o infcio, o sistema produlivo do Rio Gran-

de do foi subsdiario da producao do centro do pais. Implantou-se, a
v - - - » -

principio, uma pecuaria predatoria, princlpalmente na fase au-

rea das Minas Gerais. Esta situagao foi-se modificando paulati-

namente, com a disseminacao das estancias que se dedicavam a

criacao de gado, representando o inicio propriamente dito do ''as

sentamento'" no Estado.

A partir do seéculo dezoito, surgiram as primei-
ras charqueadas, que acrescentaram uma nova dimensao 2 socieda-
de rio-grandense, pois constituiram, de certa forma, as primei-
ras "indlstrias' de transformagao de matéria prima de porte sur

gidas no Estado.

Estas industrias contribuiram decisivamente para

o processo de urbanizagao do Estado, especialmente na Zona Sul,

Fasuldads Ciénelan Econtmiga,

BIBLIOTECA
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pols, na medida em que as charqueadas assumlam relevincla econd
mica, as regioes em que estavam instaladas constituiram pdlos de
atragao com relagao as regioes vizinhas, isto tanto no aspecto
estritamente demografico quanto no de acumulagao de capital (SIN
GER, 1977).

Estes estabelecimentos, normalmente baseados na
mao-de-obra escrava, encontravam muitas dificuldades no seu de-
senvolvimento, visto que suas caracteristicas particulares ser-
viam como entrave ao perfeito desenvolvimento de sua estrutura

de producao.

Entre estes entraves, destaca-se a competigao e-
xercida pelas charqueadas uruquaias e argentinas, que, sendo mon
tadas num modo de produgao mais capitalista, possuiam maior com

petividade no mercado].

Pelo aviitamento do prego do charque, a produgéo
gaucha favoreclia a competitividade das mercadorias produzidas em
outros centros. Observa-se, entao, .que a economia dominante(SP)
nao possufa Interesse siqnificativo na taxacao do charque impor
tado na medida em que era de seu interesse que este produto clr

culasse no pals pelo menor valor possivel.

Como se ve, a industria do charque estava vincu-
lada ao sistema econdmico da Federagao, de uma forma subalterna,
e constituiu-se num sistema produtivo no qual as diretrizes eco

nomico~politicas possuiam um carater exogeno.

0 processo de formagao da sociedade rio-grandense vincula
-se as inslaveis giluagoes conjunturais que enfrentavam as beneficiadas no
mercado interno brasileiro. Mais tarde, entretanto, observa-se que ca
da vez mais também o mercado internacional assume relativa im-

portancia.

Com relagao aos problemas enfrentados pelas charqueadas devi-
do a seu modo de produgao, veja-se: CARD0OSO, Fernando Henri-

que. Capitalismo e escravidao no Brasil Meridional. 2. ed.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977:; e PESAVENTO, Sandra Jatahy.
Repiblica Velha Gadcha. Porto Aleqre, Movimento, IEL, 1980.

Entre as principais caracteristicas destacam-se: alto prego
do produto produzido com mao-de-obra escrava, baixo padrao de
qualidade e dificuldades de transporte.
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TABELA | - EXPORTAGAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL PARA PORTOS
NACIONAIS E ESTRANGE!ROS - R10O GRANDE NQ StL -~ 1920

- 1940,

Produtos o 1940

naclonal estrangeiro nacional estrangeiro
carne frigorif 3:176% 19.29h:464S 329:177% 183.339:038%
charque 34.131:537% 8.439:387% 78.889:540% 23:448¢
couro salgado 58:377% 12.258:3928 6.277:622%  60.368:585¢
couro seco 44,9079 2.734:3389 796:9385 4,362:083%
las 2.688.700% 4.190,.6845 36.492:3835  30.208:257%
sebo 4.879.008% 1.563:038¢ 10.988.070$ 826:0843
Total h1.805:7005% 48 .480:353% 140,781,000 279.126:000%

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DF EXPORTACAO 1920-1940. Porto Ale
gre, Livraria do Globo, 1942, )

Esta situagao nos leva inevitavelmente a consi-
derar que os fatores de estrangulamento sao de duas origens: (1)
exdgena: vinculada a3 dependencia ao mercado interno € externo
e (2) enddgena: vinculada as dificuldades de consolidagao e am
pliacao do processo de producao ''gaicho', caracterizada pelasl
tuacio dependente-perlferica.
Jado, devemos salientar o esforgo fel

inlcio do século XX, no sentido de

Por outro

to pelo governo estadual, no

incentlvar seus produtores de exportagao, principalmente com 2
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isengao de impostos, embora por vezes contrariando a préopria di
retriz doutrinaria positivista do Partido Republica Rio-Granden
se (PRR).

Nota-se pela tributagao incidente nos principais produtos
exportados em 1910, que havia um tratamento diferenciado entre
os produtos de origem colonial e os oriundos da campanha,com re
lagao ao imposto de exportagao, beneficiando os produtos de orl

gem colonlal.

TABELA !1 - ALTQUOTA TRIBUTARIA INCIDENTE NOS PRINCIPAIS PRODU-
TOS EXPORTADOS PELO RIO GRANDE DO SUL EM 1910,

PRODUTOS TAXA %

Charque e carne em conserva
Couro vacuns e salgados
banha

sebo

herva-mate

farinha de mandioca

fumo

1a

feijao

arroz

MO RN WY O NN DN

vinhos

FONTE: RELATORIQ apresentado ao Sr. Dr. Carlos
Barbosa Gongalves, Presidente do RS pelo Se-
cretario de Estado nos Negocios da Fazenda
Candido José Godoy, Porto Alegre, Livraria
do Globo, 1912,

Contudo, com o0 passar do tempo a crise Ppassou a
se agravar e o governo necessitava tornar os produtos gauchos
mals competitivos no mercado. Isso decorria, primordialmente,do
fato de os produtos de outros estados e do exterior, como e o ca

so do charque, estarem deslocando os produtos gatchos de seus
mercados tradicionais.As medidas tomadas para resolver esses problemas foram

principalmente diminuir as aliquotas tributarias e aumentar a produtividade
através do aprimoramento dos agricultores com a construgao de educandarios

denominados colégios agricolas.
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Uma das medidas mais polémicas foi a tomada pelo governo do
Estado em 1902, quando foi instituido o Imposto Territorial em substituigdo ao

imposto de Exportagao. Sua aprovagac vinha sendo discutida desde 1893,

Segundo Llewis ''a troca do Imposto de Exportagdo pe
lo Territorial veio a beneficiar os produtos da zona colonial e os
setores urbanos vinculados ao comércio ¢ a indistria' (LEWIS,1981,
p.75).

Nota-se que estas sao medidas que de certa forma
prejudicam os setores latifundiarios que até 1890 dominavam a po-
litica gailcha. Estas transformagoes sao fruto da ideologia positi

vista das novas classes hegemonicas.

“"Ao contrario do liberalismo, que, no Brasil, re-
presentava a ideologia dominante, o positivismo propunha um novo
projeto politico, a partir da mediagao social. 0 castilhismo ele-
va o Estado a uma condigao de protagonista dessa mediagao das mas
sas, atraves de uma relagao de tipo paternalista. 0 poder nao se-
ra do povo, mas deve ser exercido em seu beneficio, cabendo a uma
'"Classe dirigente'" fundada pelo Estado, assegurar absoluta liber-
dade intelectual e promover, em especial a incorporagao pacifica
do proletariado a sociedade' (ALMEIDA, 1981, p.109).

0 principal mentor das ideias de Comte do Rio Gran
de do, Sul foi Julio de Castilhos, que liderou o partido hegemoni-
co, o Partido Republicano Riograndense, e quando abandonou a poli
tica delegou a chefia a Borges de Medeiros que continuou com ames

ma filosofia.

Segundo Almeida, '""Castilhos aparecera no cenariopo
litico rio-grandense no momento em que ocorre o atrito entre as
novas forgas de produgao e a forma tradicional de dominagao que as
oprime. A antiga "aristocracia rural' dirigente, fundada no bino-
mio estancia-charqueadas, entra em conflito com a nova burguesia
agraria baseada na fazenda organizada como meio de produgaoc capi-

talista' (1981, p.107)}

Assim, a aristocracia rural passa a ser oposigao,

situagéo gue se transforma somente em 1923, com o acordo de ''Pe-
dras Altas', realizado entre as duas facgoes da classe dominante
gaucha.

Em resumo, pode-se dizer que a ideologia positi-
vista que predominava no Rio Grande do Sul possuia como caracte-
risticas fundamentais, o federalismo e a ideologia da moderniza-

¢ao da sociedade de cima para baixo.
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0 Estado porém, nao se caracterizava somente pe-
la produgao de produtos pecudrios, Paralelamente, havia ja uma
incipiente formacao de tragos agricolas que esbogavam tenuamen-
te as primelras linhas do consorcio agropecuario que posterior-

mente se Implantaria com maior intensidade”,

A partir de meados do seculo XI|X, implantou-se uma
agricultura de alta produgao, fundamentada, em termos de uma es

trutura produtliva, na intensidade do uso do fator trabalho.

Este incremento ocorreu, principalmente, a par-
tir da chegada dos Imigrantes europeus (nao lusos) que iriam for
mar uma outra face do processo de formagao economico-social do

Rto Grande do Sul.

Este sistema de ocupagao do solo, atraves de co-
lonizagao por imigrantes europeuys, nao era novo no Rio Grandedo
Sul. Anteriormente fora tentada a ocupagao de algumas areas com
Imigrantes agorlanos, com o obJetivo de desencadear um processo
produtivo baseado essenclalmente na agricultura. Contudo, poruma
sérle de contligéncias historicas, esta experiéncia nao consequi

ra ter o sucesso esperado.

Portanto, € com a chegada do imigrantes atemaes
que efetivamente se implantou no Rio Grande do Sul um processo

de produgao alternativo a producao pastoril,

Este processo de produgao caracterizava-se pela
exploracao agrfcola em pequenas propriedades com base na poli-

cultura e no uso de mao-de-obra familiar.

No infcio do século XX, a situagao da agropecua-
ria galcha era singular,na medida em que apresentava duas re-
gioes com processos produtivos nitidamente diferenciados. Mas,
embora apresentando relativa diferenciacao nas relagoes de pro-
dugao, possufam uma relativa similitude em sua situagao estrutu

tal, isto €, uma situagao periférica-dependente.

Nesta configuragao de uma nova face do processo de formagao
da socledade sul-rlograndense nao se quer dizer que se faca
tabula rasa em todo o processo historlco anterior, 0 que se

pretende afirmar a existéncia de caracteri{sticas particulares
que revestiram o fendmeno e que diferenciam a fase das demais
fases anteriores, quando o setor agricola nao possufa as mes-
mas caracterfsticas. Sobre esta assunto veja, MEDEIROS, 1975.
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A "regiao'" objeto de nosso estudo pertence 3 re

giao cuja agricultura é baseada na pequena-propriedade.

A formagao social desta regiao apresenta carac-
teristicas "sul generis'". Pode-se dizer que a maioria da popula
¢ao comega a consolidar o processo produtivo em condigoes muito
semelhantes. Contudo, as desigualdades apareceram na medida em
que, com os contatos estabelecidos com o mercado da menﬁpolegag
cha, surgem as primeiras diferenciagoes sociais, instituem-sere
lagoes funcionais dependentes entre os proprietarios de - lotes,

4

entre estes e os comerciantes e entre estes Ultimos .

Este processo de hierarquizagao das relagoes so
ciais e fundamental na analise do desenvolvimento regional name
dida em que permite identificar, nos agentes, aqueles segmentos
virtualmente aptos a desenvolverem o processo produtivo de ma-

neira mais acelerada.

Desta forma, a identificagao dos interesses pe-
culiares das elites dirigentes em Jaguari e !jui possibilitara
perceber quais as vinculagoes destas com o processo de produgao

vigente a nivel mais global - o nacional.

Nao resta duvida que, numa economia capitalista,
o processo de produgao do excedente vincula-se diretamente as e
ventuals potencialidades desenvolvimentistas de uma regiao, da
mesma forma que se vincula as formas de apropriagéo, que natu-

ralmente sao uma decorréncia das relagoes sociais.

0 excedente, neste processo de produgao, e ori-
ginado em numerosas localidades, o que implicava a existencia de
uma rede de comerciantes que se encarregavam de comercializa-lo,
desde as "linhas'" e vilas até as cidades. Portanto, a apropria-
do excedente era multiparcelada numa cadeia que iniciava com o

comerciante da linha e culminava com o comerciante exportador.

Sobre este tema, veja: MULLER, Geraldo. Periferia e desenvol
vimento nacional, Estudo do desenvolvimento do capitalismo no
RS. S. Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1972 (Tese de Mestra
do em Sociologia).
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E, neste caso, o agente que dispunha sobre a
maior parcela do excedente era o comerciante que, dessa manei

. - .
ra, se sobrepunha ao produtor na estratificagao social .

0 comerciante, como aglutinador do excedentede
uma regiao, constituiu-se, no infcio do século, como agente

propulsor ou retardador do desenvolvimento da regiao.

Qual seriam entao os mecanismos que fizeram
com que desempenhasse .um ou outro papel? Estes mecanismos sao

basicamente de duas ordens:ideolggicos e historico-estruturais.

0 papel ideologico e fundamental na medida em
que influi decisivamente sobre que setores da economia e so-
bre que localidades estes excedentes podem ser reaplicados,is
to &€, num setor mais dinamico ou mais tradicional, na locali-

dade em que estd estabelecido ou em outras localidades.

Observa-se, dentro desta peculiaridade, que,
em Jaguari, o destino dado ao excedente acumulado pelos comer
ciantes, de modo geral, era reaplicado em setores tipicamente
tradicionais - a compra de terras destinadas a pecuaria, en-
quanto que, em ljui, muitos comerciantes utilizaram o exceden

te para a implantagao de um aparato industrial.

Com relagao a situagao historico-estrutural,
observa-se uma maior dinamicidade em |jul do que em Jaguari na
resposta as necessidades dos centros consumidores,implantando
uma estrutura produtiva, desde logo caracterizada pela expor-
tagcao e facilitada pela existéncia de boas vias de escoamento
da produgao.

No momento em que na pauta de exportagao do Estado co-
meg¢am a surgir produtos agricolas de modo sionificativo, € justamente em
| jui ocorre uma reestruturacao do scu sistema de produgao,per

mitindo-lhe atendcer a estas novas demandas.

Numa sociedade caracterizada pela predominan-
cia do Estado, revestem-se de significancia as eventuais iden
tificagoes ideoldgicas, econdmicas e partidarias que os no-
cleos regionais conseguem efetuar com o nucleo de poder cen-

tratl.

Ver sobre este assunto MULLER, 1972,
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0 processo de colonizagao ocupou um espago que,
de certa forma, havia sido desprezado pclo sctor pe
cuarista. As novas comunidades que se formavam nao possuiam um
intercambio muito intenso entre si. Havia um relativo isolamen
to geografico entre elas devido, principalmente, a precarieda-

de de comunicagoes.

Este isolamento, se, por um lado, teve um efei-
to maléfico por nao propiciar o surgimento de uma economia in-
tegrada, por outro lado, favoreceu o surgimento de uma serie de
ofi¢inas e pequenas industrias que se encarregavam de fabricar

as ferramentas e outras utilidades de uso local.

Ao mesmo tempo,as dificuldades de transporte sig
nificavam um impeditivo para a expansao da induistria do Rio Gran
de do Sul pela impossibilidade de atingir novos mercados (LAGE
MANN, 1980, p.116).

Formou-se no Estado uma série de "economias' re
lativamente autonomas entre si. E, foi a partir desta industria
lizagao incipiente que os produtos manufaturados de origem co~
lonial, ao lado dos produtos agricolas destas regioes assumi-
ram s'ignificativa importancia no cenario economico do Estado e

mesmo da Nagao.

Assim, no infcio do século, os produtos agrico-
las aparecem na pauta dos principais produtos de exportagao,de
modo significativo. Evidencia~-se, deste modo, a relevancia que
a produgao agricola, oriunda em sua maior parte das zonas de co

lonizagao, assumia no mercado regional.

Observa-sc no infcio do século a confiauragao
particular do Estado do Rio Grande do Sul na divisao inter-re-
gional do trabalho, atribuindo-lhe uma posigao cada vez mais
subordinada aos interesses do processo de industrializagao que

acontecia em Sao Paulo.
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TABELA 11l - PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTACAOC DO ESTADO DO RS
- 1910-13
Produtos 1910 1911 1912 1913
charque 24.387:3138  26.313:128% 31.540:191% 31.751:363%
couro salgado 10.652:0765 9.190:598% 16.823:407% 13.388:080%
banha 7.818:778%  6.483:717% 13.232:951% 16.857:280%
sebo 4, 5hh: 5433 3.395:7063% 5.160:4383 4.179:218%
herva-mate 3.056:929% 2.524:348% 2.320:6165 2.174:3455%
touro vacum limpo 2.762:957%  3.857:2365 * *
farinha mandioca 2.6745:179%  3.138:264%  3.313:701%  4.782:386%
fumo 2.622:499% 3.100:285% 3.883:613% 4.304:390%
la 2.393:272%  2.402:241%  3.636:354%  2.650:072%
feijao 2.295:759%  1.710:092% 3.751:530% 5.114:222%
carnes em conserva 1.635:348% e
brins e algodoes 1.459:301%  1.335:434$

FONTE: Dados de 1910 e 1911: RELATCRIQO apresentado ao Sr. Dr.
Carlos Barbosa Gongalves, presidente do Rio Grande do Sul,
pelo Secretario de Estado nos Negdcios da Fazenda, Candido Jo

. sé de Godoy. Porto Alegre, Livraria do Globo, 1912;_
dados de 1912 e 1913: relatério apresentado ao Sr.
Dr. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. Protasio Alves, Secretario de Estados
dos Negocios do !nterior e Exterior, Porto Alegre, Oficinas

Graficas da Casa de Corregdo, 1914,

(..) Nao existem os dados neste relatério.
{* )} Provavelmente em 1912 e 1913 h3 uma aglutinagao de couros
salgados e couros vacuns na rubrica de couro, neste qua-

dro, colocado em couro salgado.

Singer (1977, p.117), ao estudar o processo de
industrializagao do Estado e compara-lo com alguns outros Esta
dos da Federagao, coloca-o em posigao privilegiadissimaem 1907:
Sao Paulo com 16,5% e RS com 14,9% do total da produgao indus-
trial da Nagao. Contudo, paulatinamente, o Estado vai assumin-

do posig¢oes cada vez menos destacadas no decorrer das décadas se
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guintes. Assim, Sao Paulo, em 1358, detinha 53,2%, enquanto que

o Rio Grande do Sul 8.1%.

Porém, parece evidente que had um problema relati
vamente sério de equivaléncia quanto ao que se considera por in
dustria. Isso se torna evidente quando confrontados os dados de
importagao e exportagao de produtos do Estado do Rio Grande do
Sul, onde vemos que este praticamente nao exportava produtos ma
nufaturados, nesta época, e em contraposigao, importava signifi
cativa Importancia de produtos industrializados oriundos de ou-

tros Estados e do exterior.

TABELA IV - COMERCIO DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL: 1901-1912

Importagoes

Exportagoes
Generos Z Total
Alimenticios

1901 10.627:854% G4t 2 24,044:997%
1902 7.666:979% 24,9  30.779:068%
1906 11.060:676% 31,0 35.655:322%
1907 10.533:672% 21,6 48.727:716%
1908 10.070:890% 20,5 49.214:647%
1909 23.094:440¢ 10.665:688% 21,3  50.171:746$
1910 19.905:186% 12.953:298% 22,4 57.687:772%
1911 21.630:333% 13.607:2325 20,7 65.709:498%
1912 21.925:516%  14.204:751% 18,8  75.314:573%

FONTE: RELATORIO apresentado ao Ex. Dr. Borges de Medeiros,pre-
sidente do Estado do Rio Grande do Sul pelo Dr. Prota-
sio Alves, Secretario de Estado dos Negocios do Inte-
rior e Exterior. Porto Alegre, Oficinas Graficas de Ca

sa de Corregao, 1914,

As mercadorias importadas apresentavam os seguin

tes percentuais por classe:

UFRGS

Biblioteca Setorial de Ciéacias Sociais ¢ Humanidades
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TABELA V - MERCADORIAS IMPORTADAS PELO ESTADO DO R1O GRANDE DO
SUL - 1910-12. (%)

CLASSES 1910 911 1912

I Animais vivos 4,06 2,45 4,68
Il Matérias-primas e artigos

com aplicagao as artes e

industrias 15,81 18,00 18,02
11! Artlgos manufaturados 57,57 58,82 58, 40
IV Artigos destinados a ali-

mentagao e forragens 22,56 20,73 18,90

FONTE: RELATORIO apresentado ao Ex. Dr. Borges de Medeiros,pre
sidente do Estado do Rio Grande do Sul pelo Dr. Prota
sio Alves, Secretario de Estado dos Negocios do Inte-
rior e Exterior. Porto Alegre, Oficinas Graficas da Ca

sa de Corregao, 1914,

Embora a produgao agrfcola gadcha tenha aumenta
do muito, outras areas comegavam a fazer concorréncia aos pro-
dutos gauchos. Este fato preocupa o presidente do Estado ja em
1899, pois em sua mensagem ao legislativo naquele ano, afirma-
va:''Até agora os produtos da agricultura riograndense sofriam a
penas a competigao de similares estrangeiros nos mercados de
consumo, d'ora avante sentir-se-a fatalmente a concorréncia na
cional como efeito do desenvolvimento nacional, como efeito de
desenvolvimento da policultura que se generaliza por todos ©s

Estados da Uniao "

Em 1902 observa-se que apesar de haver aumenta-
do a produgao, seu valor diminuiu em termos monetarios, fenome

ho atribuido ao efeito da crescente concorréncia

Houve entao necessidade de racionalizar o pro-

cesso produtivo através tanto da maior produtividade, quantoda

6

Mensagem do Presidente a assembléia legislativa em 1899.

Mensagem do Presidente do Estado a assembleéeia legislativa em
1902,
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melhor organizagao do setor de produgao. Isto foi tentado atra
vés de investimentos na infra-estrutura viaria, de modo espe-
cial na ferrea, e através de construgoes de escolas dedicadas

a aprimorar cultivos e mao-de-obra rural.

A regiao que, adequando-~se as novas conjunturas,
estruturou mais rapidamente sua infra-estrutura de transportes
e racionalizou seu processo produtive, foi a que acelerou seu
processo historico de desenvolvimento, isto e, aproveitou o mo
mento historico. Foi o caso, entre outras, de Caxias,!ljuf
e,mais tarde,Erexim. Enquanto isso, outras regioes, por defi-
ciencia em pelo menos um desses fatores, nao conseguiam acompa
nhar, numa linguagem Rostowiana, o processo de decolagem daque-

las regioes rumo 2o desenvolvimento.

Entretanto, se, no aspecto quantitativo, o Esta
do do Rio Grande do Sul conseguiu uma posigao privilegiada no
cenario nacional com relagao a sua produgdo industrial e agro-
pecuaria, hd um aspecto de natureza qualitativa de vital impor
tancia para a explicacao do processo de dependéncia histérica

do Estado com relagao a outros Estados de economia mais dinami

Ca. .

A industria do Rio Grande do Sul possuia um ca-
rater essencialmente tradicional, calcada em transformagoes de
bens primarios, enquanto queem outros Estados, notadamente Sao

Paulo,iniciava-sea construgéo de um parque industrial muito mais
dinamico, baseado na produgao de manufaturas e, posteriormen-=

te, na produgao de bens de produgao.

Contudo, o fato de o Estado ser um tradicional
fornecedor de alimentos ao mercado nacional nao ¢ condena, ne-

cessariamente, a uma situagao periférica-dependente, como de fa

1) grontecey. 0 elemento fundamental deste fate adioa e w1 iy

que o Estado do Pio Grande do Sul nao apresentou, nNo decorrer e sua Histy

ria, uma mercadoria de alto valor de troca no momento histori-
?

co determinado {MULLER, 1972).
A relagao comercial com o mercado internacional

era altamente deficitaria para o Estado. Este deficit decorria

precisamente do alto valor dispendido com artigos manufatura-

dos .
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fste déficit era coberto na relagao que o Estado
realizava com o mercado interno nacional, onde a sua posigao van
guardeira no setor de produtos primarios lhe assegurava um supe
ravit significativo.

Evidencia-se,desta forma, a constituigao da eco-
nomia gaucha como produtora de bens primarios e altamente de-
pendente do mercado externo com rela¢ao a produtos industriais.
Configura-se no Estado, entao, aquele intercambio desigual cons
tatado historicamente, que & favoravel as economias baseadas em
bens manufaturados quando relacionam-se com economias baseadas

em bens primarios. .

Assim, com base num artesanato relativamente rGE
tico, com poucas indlstrias de expressao, com ummercado diminu-
to, as condigoes estruturais nao permitiam que houvesse uma ex-
pansao do processo produtivo no Rio Grande do Sul. Esta propria
microdimensao da area de influencia constitui-se em entrave ao

seu desenvolvimenta em maior escala (SINGER, 1977).

0 empreendedor empresarial via-se frente a uma;é
rie de obstaculos de origem estrutural ou conjuntural,diante da
qual'pouco ou nada podia fazer. Devido a dimensao diminuta no
mercado sul-riograndense, havia necessidade de langar-se a aqui
sigao de novos mercados. Mas para isso era indispensadvel um sal
to de qualidade, no sentido de aprimorar a tecnologia usada e am
pliar o parque industrial, agoes que implicavam ampliagoes doca

pital, capital este escasso em muitos casos.

Por outro lado, o proprio aspecto artesanal de
muitas "industrias'" constituia obstaculo ao desenvolvimento.Con
tudo, estas pequenas indistrias representaram um marco histori-

co no processo de formagac historico-social do Estado.

A pecudria e 3 agricultura juntava-se, entao, a
inddstria rio-grandense, com um papel identico: servir como for

necedora de produtos as indOstrias mais dinamicas de Sao Paulo.

Dentro desta configuragao particular, observa-se
que, a partir do final do século passado até meados deste, ocor
reu no Estado um intenso processo migratério. oriundo, sobretu-

do, das colonias velhas que ocuparam os poucos espagos ainda nao
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ocupados de forma efetivamente produtiva

De 1890 a 1910 houve ura proliferagao de novas colonias,
tanto de cunho oficial quanto de inicialiva privada. 0 desenvolvimen-
to das novas colodonias, de certa maneira, diferia em muitos as-
Pectos do que ocorreu no processo de colonizagao efetivado an-
teriormente, nas coldnias velhas. Isso decorreu, principalmen-
te, devido ao conhecimento que estes novos colonizadores pos-
sulam das dificuldades que iriam enfrentar e da melhor forma

de enfrenta-las.

lnicialmente, as diversas colonias constituiam-
-se em economias relativamente isoladas uma das outras. Entre-
tanto, na década de 20, a economia gaucha comegou a sofrer um
processo de aglutinagao dos seus diversos mercados regionais. Re
lagoes capitalistas de produgao estruturavam-se com maior in-
tensidade em varios pontos do Estado e em diversos segmentos da

economia,

Configurou-se, assim, uma integragéo do merca-
do regional rio-grandense. Esta integragao ocasionou pelo me-
nos dois problemas importantes: (1) o surgimento de novos po-
los de desenvolvimento e (2) o aniquilamento das pequenas in-

dustrias,

0 surgimento de novos polos de desenvolvimento
decorria do fato de que, aproveitando-se de circunstancias con
junturais ou estruturais, certas regioes conseguiram dinamizar
melhor sua economia do que outras. Surgia, entao, uma relativa
polarizaggo da economia do Estado, destacando-se Porto Alegre

como o seu maior polo industrial.

A par da constituigao de Porto Alegre como maior
polo de desenvolvimento do Estado, outros municipios, aprovei-
tando circunstancias existentes, tambem estabeleceram relagoes
funcionalmente hierarquicas com seus interpares regionais, con
sequindo assim acelerar o processo de desenvolvimento atraves
da extragao de excedentes de municipios vizinhos. Esse foi oca

so, por exemplo, do municipio de |jul, que na década de 20 con

8

Processo este muito bem analisado por ROCHE, Jean, op. cit.

Eaculdade Clinolas Econdmiore
oirl 10TECA
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seguiu ser um centro polarizador regional. Entretanto, outros
municipios nao aproveitaram a oportunidade historica e,ao con
trario, se transformaram em comunidade periféricas e dependen

tes,

0 surgimento desta relagao de subordinagao oca
sionou, para os setores menos desenvolvidos, o deterioramento
nas condigoes de troca de produtos, pois os setores mais de-
senvolvidos, ao atuarem numa economia de escala maior, compe-

tiam com vantagem no mercado.

Observou-se, entao, que muitas das pequenas fa
bricas foram absorvidas ou eliminadas do mercado. Surgiu a mo
nopolizagao do mercado por industrias sediadas em polos mais

9

desenvolvidos” .

Paralelamente, a indastria pastoril passou por
transformagoes com a crise do comércio do charque. Uma vez que
o mercado internc nao se mostrava mais receptivo ao produto,
comegou a desenvolver-se mais intensamente a instalagéodegrqﬂ

des frigorificos.

A industria da carne consolidou-se, entao, co-
mo de carater exportador. A opgao por esta atividade pode, de
certa forma, ter origem no despreparo das elites gauchas emem
preenderem um processo industrial mais efetivo, pois nao in-
vestiam em indistrias que necessitavam de protegao alfandega-
ria, uma vez que seus produtos deveriam ter livre transito pa

ra o exterior,

Sao Paulo, que tambem tinha uma produgao volta
da para o exterior, a qual propiciou uma acumulagao de capital
suficiente para implantar seu parque industrial, baseava sua
lavoura,principalmente a partir de 1900,em termos ja capitalis
tas,numa exploragao intensiva e racional,o gque nao ocorria com

a pecuaria gatcha, que era cxplorada de¢ modo extensivo.

A partir da decada de 30, profundas transforma
¢oes ocorreram tanto na sociedade galcha como na brasileiraco

mo um todo. 0 processo de centralizagao politica agugou-se e,

9

Exemplo tipico é o da cervejaria Continental, que eliminou
todas as concorrentes num raio de 300 quilometros, segundo
ROCHE, Jean, op. cit., p.530.
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g
conseqllentemente, diminuiu paulatinamente o poder dos Estados e

. e 10
dos municipios

Com a finalidade de ilustrar o periodo anterior,
apresentamos dois quadros que evidenciam os percentuais de re-

cursos obtidos pela Uniao, pelos Estades e pelos municipios no

perfodo de 1914 a 1923,

TABELA VI - PORCENTAGEM DA RECEITA, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
NO BRASIL NO DECEN1O - 1914-1923.

RECEITA %
ANO
UNIAQ ESTADOS MUNICTPIOS
1914 55,8 26,6 17,6
1915 51,3 30,9 17,8
1916 54,4 29,3 16,3
1917 55,8 28,9 15,3
1918 68,6 26,6 14,8
1919 54,7 30,0 15,0
1920 59,6 27,9 12,5
1921 57,9 28,1 14,0
1922 58,3 27,7 14,0
1923 58,5 28,4 13,1

FONTE: BRASIL. Ministerio da Agricultura, Industria
e Comércio, Direloria Geral da Estatistica.

Estatistica das financas do Brasil. Rio de

Janeiro, Tip. da Estatistica, 1926.

Com relagao ao Estado do Rio Grande do Sul,o qua
dro de arrecadagéo tributaria federal, estadual e municipal no
infcio do seculo se mostrava da sequinte forma, em termos de per

centuais.

I - - - -
oSob_r:e a relagao de poder entre o Estado e os municipios e a
Uniao, veja LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e o vo-

to. Sao Paulo, Alfa Omega, 1976.




82

TABELA VIl - PORCENTAGEM DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA FEDERAL, ES
TADUAL E MUNICIPAL NO RIC GRANDE DO SUL - 1901-1913

RECEITA b4

ANO
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
1901 49,2 29,1 21,6
1902 53,2 27,0 19,7
1903 46,8 30,5 22,5
1904 52,8 25,3 21,8
1905 55,6 25,0 19,8
1906 53,6 25,7 20,6
1907 59,8 23,1 17,0
1908 51,5 28,3 20,0
1909 48,8 30,9 20,1
1910 50, 1 28,7 21,0
1911 50,1 29,0 20,8
1912 59,6 28,6 21,7
1913 52,1 26,1 21,7

FONTE: RELATORIO apresentado ao Dr., Borges de
Medeiros, Presidente do Estado, pelo
Secretario dos Negdcios do Interior
e Exterior. Porto Alegre, Oficinas

Graficas da Casa de Corregao, 1914,

Observa-se que noperivdu considerado,1901 a 1923, nao
ocorreram modificacoes considerdveis no quadro de arrecadagaodo
Pais.A partir de meados do século, 1930, acentyou=se O processo de
centralizagao do poder, que provocou muitas conseqlencias em to

das as regioes do pafis.

As principais transformagoes estao diretamente
vinculadas ao processo de urbanizagao, industrializagaoea for-
magao de um vasto mercado interno. Poderiamos dizer que o que
efetivamente ocorreu foi um redivisao inter-regional do traba-
lho, que levou algumas regioces especializarem-se principalmen-
te em produtos manufaturados, enquanto outros Estados,entreeles
o Rio Grande do Sul, especializaram-se na produgao de produtos

primarios.
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Concomitante a estas transformagoes, a sociedade
rio-grandense tambéem passava por significativas mudangas que,em
Ultima analise, vieram corroborar esta nova divisao inter-regio

nal do trabalho.

0 fato mais importante diz respeito a <consolida-
¢ao do binomio trigo-soja, a partir do inicio da década de 60,
em detrimento do sistema policultor que antes vigorava com maior
intensidade. Evidentemente esta nova dimensao ocasionou profun-

das transformagoes no sistema produtivo gaucho.

Com base nas caracteristicas apresentadas, poder
-se-ia considerar o Rio Grande do Sul como um conjunto economi-
co regional satelizado, segundo Luiz Pereira, no sentido de es-
tar subordinado a estimulos ou descstimulos provindos de fora de
le (PEREIRA, 1970).

Inclusive dentro do proprio Rio Grande do Sul o-
corre uma situagao semelhante. Assim, observa-se este processo
de satelizagao quando estudam-sg as rclacoes entre as diversas

regioes do Estado.

Ha comunas que apresentam um alto grau de desef-
volviﬁento, em conseqléncia do que estabelecem uma serie de re-
lagoes de subordinagao com relagao aguelas comunas que virtual-
mente estao submetidas ao seu raio de agao. Existem varios muni
cipios que se configuram como polos dinamizadores e catalisado-

res dos beneficios produzidos pela regiao que o0s circunda.

Todo processo reflete uma situagao global,que per
meia todos os niveis das relagoes sociais existentes no pais e
que refletem uma profunda descapitalizagao de algumas regioes em

fungao da acumula¢ao de capital em outras.

Em suma, o processo de produgao no Rio Grande do

Sul possui muitas caracteristicas que lhe sao peculiares.Com ba

se na exposigao anterior em alguns outros autores que analisa
i SOUZA, Paulo Renato Costa. Um modelo primario exportador re
gional - el caso del Rio Grande do Sul - Brasil. Santiago,V

niversidade del Chile, 1973 Tese (Mestrado); PESAVENTO ,San
dra. Repliblica Velha Galcha,"Estado Autoritdrio e Economia'.
In: RS: Economia & Politica, Porto Alegre, Mercado Aberto,1979;
MEDEIROS, Laudelino. op. cit.; LAGEMANN, Eugénio. A lndustrializagéo no
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Centro de Estudos e Pesquisas Economi-
cas, 1978. (Relatério de Pesquisa n® 4); ROCHE, Jean, op. cit.; CARDOSO,
Fernando Henrique, op. cit.; MULLER, Geraldo. Periferia e dependenciana
cional (Estudo do desenvolyimento do capitalismo no Rio Grande do Sul)Te
se de mestrado apresentada ao Departamento de Sociologia da Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de $ao Paulo. 1972.
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ram o processo produtivo do Estado, pode-se destacar os seguin-

tes elementos que consideramos relevantes para o nosso estudo:

a) o Estado apresenta duas formas produtivas dis
tintas no inicio do século XX: a pastoril, baseada no latifin-
dio, e a agricola, baseada predominantemente na pequena proprie
dade;

b} no setor agricola, as relagoes de produgao pos
suem caracteristicas ''campesinas', caracterizadas pela explora-
Gao agricola em pequenas propriedades privadas, pelo utilizagao
de mao-de-obra familiar, com uma produgao basicamente de subsis
tencla, sendo que a produgao excedente é usada para trocar por

bens, tais como, roupa e instrumentos de trabalho;

¢) o setor agricola passou a ter importancia pre
ponderante a partir do inicio do seculo, assumindo valores sig-

nificativos na pauta de exportagao do Estado;

d) de forma semelhante ao setor pecuario, o se-
tor agricola estrutura-se como ''enclave' a nivel nacional, bene
ficiando o processo de acumulagao de capital em outros Estados,
devido 3 deteriorizagao do valor de troca dos produtos prima-
rios;"

e) o setor industrial que se forma assume carac-
teristicas identicas aos demais setores, restringindo-se a in-
dustrias tradicionais, configurando-se como dependente de areas
mais dinamicas;

f) a propria estrutura produtiva impediu o desen
volvimento mais acelerado e mais independente, por haver elemen
tos internos que entravavam o desenvolvimento, como, por exem-
plo, a pequena propriedade, onde nao era possivel um investimen
to mais intenso que propiciasse a acumulagao de capital-condigao
“"sine qua non' para o desenvolvimento de uma regiao, pelo menos

num regime capitalista;

g) o Estado e os municipios, paulatinamente, fo-
ram perdendo autonomia e poder, tanto no que se refere ao aspec
to administrativo, quanto e principalmente, no que se refere ao

aspecto economico ois a Uniao aulatinamente, vai centrali-
P ; y P
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zando grande parte dos recursos financeiros em suas maos;

h) nos moldes da relagao entre Uniao e Estado,no
Rio Grande do Sul, formam-se relagoes hierarquicas entre varios

municlpios ao estilo de ''centro-periferia'.



CAPTTULO V

PROCESSO HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO DE JAGUARI

0 Nicleo Colonial Jaguari foi instalado no final
de 1889 quando o engenheiro Jose Manuel da Siqueira Couto, che
fe da comissao de terras e colonizagao de colonia Silveira Mar
tins, demarcou os primeiros lotes coloniais onde se localiza-

ram mais de mil imigrantes.

Em 21 de margo de 189!, assume a diregao do nu-
cleo nascente, como chefe da comissao colonizadora, o Dr. Seve
riano de Aimeida, que, com sua atividade, foi responsavel pelo

rapido incremento agro-industrial do nicleo.

Eram fungoes da comissao colonizadora demarcar os
lotes, tanto urbanos quanto rurais, e neles instalar os colo-
nos enviados ao nicleo. Possufa também um carater de vigilan-
cia sobre o cumprimento, por parte dos colonos, das normas es-

tipuladas pela comissao de terras.

No recenseamento feito pelo diretor da colonia em
1891, verificou-se uma populagao de 4.4L4) habitantes, constituin
do 1444 familias.

0 aumento populacional foi muito grande principal
mente devido ao inaoresso de grande numero de imigrantes. De 1891 e
1892 a comissao recebeu e assentou 3.934 imigrantes. A popula-

¢ao chegou em 1892 5 6.622 habitantes ou 1896 familras.

Em 1894, os nucleos comegcam a exportar seus pro-
dutos, tendo ela alcangado 51:5365000 réis, e a proaugéo total

equivalente a 589:9475500 reéis.
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Funcionavam, em 1894, 19 moinhos hidraulicos, 3
descascadores de arroz, uma serraria, 2 atafonas para o fabri
co de farinha de mandioca e 3 alambiques para o fabrico de ca
chaga, 12 casas comerciais, 6 sapatarias, duas ferrarias,duas
olarias, duas fabricas de cerveja, dois agougues, dois curtu-
mes e achava-se em andamento a instalacao de uma fabrica de fu

mo.

A diversificacao de atividades tinha como obje-
tivo principal prover a comunidade de todos os instrumentos ne
cessarios a sua sobrevivencia. Alias, foi esta uma caracteris
tica do processo de produgao do Estado no infcio do seculo,
pois somente na decada de vinte € que hd um processo de inte-

gragao malor de todos os mercados no Rio Grande do Sul.

Em 1894, por iniciativa particular, foil instala

da a iluminagao publica a querosene na sede Jaguari.

Em 1896, a populacao chega a 9.420 habitantes,
representando 2.513 familias, sendo 4.593 italianos, 1.918b;£
sileiros, 1.666 alemaes, 566 russo-polacos, 544 austriacos,26

suecos e 10 da naciconalidades diversas.

Nesta populacao, constavam ].2h6 nao-catélicos e
8.174 catélicos, sendo que sabiam ler e escrever 2.986 estran
geiros e 403 nacionais e eram analfabetos 4.447 estrangeiros

e 1.584 nacionais.

Nota-se a grande percentagem de analfabetos que
acometia a maior parte da populagao, mesmo levando em conside
ragao o nimero de criangas que deveriam estar incluidas nestes nd

meros.

Em varios relatérios, o chefe da comissao de ter
ras e colonizagao solicita do governo verbas para a constru-
¢ao de estradas que ligassem a coldonia a novos mercados de con

sSumo

A situagao era verdadeiramente preocupante a ponto de "o co
lono Henrique Ludwig, hoje comerciante desta sede,construir
em fins do ano findo uma chata com oito metros de comprimen
to e vinte centimetros de calado, efetuando com aguas mini-
mas uma viagem até Uruguaiana, levando um carregamento de
cento e vinte toneladas em milho, feijao, banha, toucinho e
outros produtos'. (Correspondencia ativa, comissao de terras
de Jaguari, IHG, livro n¢ 60, 1902, p.45).

il
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Nesta época ha um periodo de consolidagao do brg
cesso produtivo de varias comunidades. 0 crescimento, a partir
de entao, comega a depender basicamente das potencialidades de
exportagao e da conquista de novos mercados, tanto a nivel re-

gional quanto a nivel nacional ou internacional.

Devido as precarias ligagdes de transporte com o
resto do Estado, o que dificultava sobremaneira a exportagao.
0s produtores de Jaguari tentaram conquistar os mercados circun-
vizinhos, caracterizados pela Zona da Fronteira ¢ Scrrana e e~

ventualmente, os paises do Prata.

Esta tentativa fracassou por nao serem obtidos os
recursos para o empreendimento, o que, sem duvida, contribuiu
para uma desaceleragao no ritmo do processo de desenvolvimento

do municipio.

Em 1897 a populagao somava 11,495, sendo que 4.120

sabiam ler e 7.285 eram analfabetos.

Em 1901, além das sociedades existentes na sede
municipal, fundaram-se outras: uma banda de musica e trés so-
cied?des (autriaca, agricola e ginastica) e, em organizagao,uma
filodramatica, sendo que em 1902 somente na sede, haviam9 socie

dades recreativas.

No ano requlamentar de 1902-3 obteve a sede prin
cipal desta zona dois melhoramentos: a publicac¢ao de um jornal

semanario, "0 Jaguary', e a construgao de um teatro, por ini-

ciativa de amadores da arte dramatica.

Em 1902, com uma populagao de 13.227 habitantes,
o nicleo Jaguary contava com uma produgao geral de 1.669:0005000

reis e uma exportagao de 810:918$000.

Efetivamente, o© progressb da colonia era intenso.
Para se ter uma idéia, na sede Jaguari havia, na época,2.000 ha
bitantes e pagavam-se 2:600$000 réis de imposto sobre lotes ur-
banos, ao passo que em Sao Vicente havia 700 habitantes e paga

vam-se 1:200%000 de decima urbana.

Em 1904 funcionava uma rede telefonica que liga-

va Jaguari as sedes dos nlGcleos Ernesto Alves e Toroqua, as vi

2 . P ~ . .
S. Vicente era a sede do municipio no qual a colonia Jaguari

estava instalada.
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las de Sao Vicente, S3ao Francisco de Assis ¢ Santiago do Bo-
Quelirao, as estagoes de Catharina (municipic de Alegrete) e
do Umbu (municipio de Sao Vicente), ambas da Viagao Ferrea do

Rio Grande do Sul.

MAPA { - ESQUEMA DA LINHA T'ELEFONICAS CONSTRUTDAS E PROJETA-
DAS, JAGUARI, 1904,
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FONTE: ALMEIDA, 1907.

Em 1905, existiam um Jaguari dezesseis socieda
des e clubes, além de muitas corporagoes religiosas. Algumas
possufam prédios proprios para suas reunioes. Dessas socieda
des e clubes, duas eram italianas, uma alema, uma polaca,uma
austro-hungara, trés beneficientes, duas bandas de musica,um

clube de atiradores.,
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0 anexo M da uma ideia do Prospero €s-

tado a que chegou a sede do nicleo Jaguari, que ja se consti-

tufa numa verdadeira cidade.

0 processo de desenvolvimento do municipio (dis
trito) efetivamente era muito grande, se considerarmos que pou
€COS anos antes essa regiao restringia-se a densas matas. Evi-
dencia esta projegao adquir}da pela comunidade dois fatos mar
cantes: o primeiro diz respeito as premiagoes conseguidas na
exposigao estadual de 1902 e segundo, a grandiosidade da expo
si¢ao agro-industrial que foi montada em Jaguari em 1897 por
ocasiao da visita do entao Presidente do Estado, JGlio de Cas

tilhos,

Reportagem da imprensa da época relata que a co
mitiva deteve-se durante umas quatro horas a examinar detida~
mente; nos varios departamentos da exposigao, uma extraordina
ria variedade de produtos, como sejam: couros curtidos, macha
dos de puro ago (imitagao colin), facoes, espingardas, ferra-
gens para portas, podoes, foices, trabalhos de grés, fumos, mé
veis e outros artigos de vimé, algodao, cerca de 70 qualida-
des de feiljao, 15 ditas de trigo, 10 ditas de milho, 10 ditas
de a;roz, 3 ditas de linhaga, 8 ditas de centeio, ervilha, grao
de bico, tremosso, amendoim, aveia, peles, 3 qualidades de fu
mos para charutos, em corda, caporal, c¢respo, desfiado - mar-
cas Progresso, Gloria, Havana e Jaguary, e todos perfeitamen-
te manufaturados e acondicionados em latas, pacotes e cartei-
ras, charutos, instrumentos agricolas, etc. (D'A FEDERACAOD,23
abril 1897).

Em 1907, encerrando-se os trabalhos de demarca-
¢3o de lotes, o administrador deixou a coldnia, e esta foi in

corporada ao municipio de S3ao Vicente como seu 39 distrito.

Quando o nucleo colonial de Jaguari foi anexado
oficialmente 3 comarca de Sao Vicente, comegou a enfrentar se

rias dificuldades no seu processo de desenvolvimento.

Estas dificuldades eram oriundas do fato de que
as duas regioes constituiam Ssistemas de producao diferentes.

Enquanto que em Sac Vicente predominavam interesses



dos grandes proprietarios dedicados a pecuaria, em Jaguari, o
sistema predominante era o de pequena propriedade dedicada de

y

modo especial a policultura.

Embora o governo auxiliasse muito a zona de co-
lonizagEo. nao podemos esquecer que a classe dominante na épg
ca estava comprometida com a classe pecuarista.
A divis3o entre castilhistas e assisistas nao passava de uma
divisao dentro da propria classe dominante e, geralmente,quan
do 05 interesses eram contraditorios entre a pecuaria e a a-

gricultura, aquela era privilegiada3.

Parece que houve uma alianga de
interesses especificos de alguns segmentos da sociedade da ex
-coldnia que, alinhados e identificados com a ideologia domi-
nante em S3o Vicente, conseguiram predominar em Jaguari e im-
por sua dominagao politica.

Nota-se que , em Jaguari houve uma per
manéncia constante no poder dos representante dos mesmos in-
teresses, vinculados de modo especial ao beneficiamento de ar
roz e fumo, ao comercio e a pecuaria, embora se notasse clara

mente o entrelagamento destes interesses.

Muitas vezes o comeércio foi usado como trampolim
para a pecuaria. A importancia destes tres setores da econo-
mia & relevante na medida em que se nota a significativa per-
centagem que representa no totél, por exemplo, dos produtosex

portados por via ferrea, que necessariamente passavam por suas

-~ 4
maos .
Observa-sec que em 1928 nao houve grandes trans-
formacoes na estrutura econdmica da comunidade, isto e,nao hou
ve crescimento economico muito acentuado. {Anexo 11)

Isso pode revelar que nao houve um processo de
reaplicagao de capital dentro do municipio, demonstra que hou
ve um processo de transferencia de capital para fora do muni-
cipio, ou,pelo menos, nao houve reaplicagSO destes recursos em
setores dinamicos da produc¢ao, preferindo setores tradicionais,

como por exemplo a pecuaria.

3 VEJE'SQ,MULLER, ]972 .

Véja-se Anexo |. .
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0 fato de nao haver incremento industrial no mu
nicipio, implica diretamente o estreitamento do mercado de tra
balho para a populagao, principalmente a rural, que, nao en-

contrando terra disponivel, tem que migrar para outras regioes.

Parccee aque, tenda o runicipio or seu 1RTcio con
seguido estruturar seu sistems do produgao com cutesso o inglu
sive exportado alauns produlos, este polencial nao (oi abro-
veitado para implementar a dindamica do nrocisso inovador no mu
nicipio. As clites preferiam aplicar weusn lucros em atividades
imobilidrias via doe reara cm tervra, ou aplicar em outroe que

apresentassem maior rentabilidade cconomica.

Indicagao deste fenomeno pode ser encontradd, quan
do confrontadas as datas de fundagao dos principais estabele-
cimentos comerciais e a posse de grandes propriedades de ter-
ra no momento atual. Observa-se claramente uma associagao en-
tre os grandes comerciantes do infcio do seculo e os atuais
maiores proprietarios de terra, revelando uma transferéencia de

capital do setor comercial para a compra de terras.



CAPITULO VI

PROCESSO HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO DE 1JUT

A regiao Noroeste do Estado do Ric Grande do Sul,
desde o inicio do século XIX, foi objeto de exploragao, princi-
palmente incursoes de reconhecimento de cunho militar, e desde

entao cogitava-se na instalagao de 'colonias' nessa regiao.

Em relatorio de trés de margo de 1858, Francisco
Ravel ! escrevia: "E fato pois gue os géneros alimenticios tem su
bido em prego nas Missoes e em tal medida que a criagac de esta
belecimentos agricolas na costa do Uruguai €& desejada e uma ne-
cessidade indubitavel”. Contudo, o processo de colonizagao ins-

tala~se apenas no final do século.

A 19 de outubro de 1890, o governo estadual criou
a coldnia de ljui. Inicialmente, a coldnia foi ocupada por imi-
grantes oriundos da Europa, sobretudo por alemaes, italianos e

poloneses.

0s colonos foram instalados em lotes de 25 ha e

estabeleceram-se nos moldes das coldonias ja existentes.

Em 1896, '3 a populagao da colonia atingia o nu-
mero de 4.644 habitantes. A colonia, nesta época, ''nao so conse
guia assegurar logo sua subsistencia, mas tambeém apresentava e-
lementos de uma agricultura de exportagao e necessitava de es-
tradas. 1sso representava um progresso sobre a evolugao das an-
tigas colonias'" (ROCHE, 1969, p.279).

1

0ffcio dirigido ao brigadeiro Manocel Luiz Osorio, relatorio dos
Campos do Serro Pellado, Yjuhy e Uruguay explorados em 1857~
-1858 - Tndice das obras plUblicas, Arquivo historico do Rio
Grande do Sul. n%s. 538-639. '
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Torna-se importante notar que esta 'vocagao' a
exportagao de produtos primarios respondia as conjunturais ne
Cessidades economicas do Estado na época, que enfrentava uma
Crise no sctour pecuario, principalmente a industria do charque.
Neste aspecto, o governo do Estado, mesmo contrariando muitos
de seus posicionamentos ideoldgicos, incentivou sobremaneira
os produtos agricolas de exportagao, de modo especial atraves
de incentivos fiscais e do carreamento de recursos para a3 cons
trugéo de infra-estrutura necessaria para o bom escoamento da
safra agricola, uma vez que havia forte demanda desses produ-
tos nos centros urbanos do centro do pais e nas regioces produ

toras de cafe.

No relatorio de 1897, nota-se que nao era mui-
to diversificada a producao da colonia. A producgao foi de 19.579
sacos de milho, 2.482 de feijao, 1.488 de centeio, 629 de ce-
vadas, 2.105 de trigo, 2.145 de amendoin, 3.115 de ervilhas,
344 de batatas, 480 de favas, 169 de arroz e 520 de lentilha.
(SENOP, 1897, p.77)2

Observa-se, outrossim, pelo mesmo relatorio,que
os meios de produgao utilizados foram essencialmente rudimen-
tares, pois havia na coldonia apenas 29 arados e 38 carrogas de

L rodas.

Percebe-se que ha uma supremacia, desde o infi-
cio, da produgao de milho, 59% do total,sequida pelos cereais,)5%,e
o feijao, 7,3%. Evidencia-se, assim, que a exportagao ja cons
tituia o fim principal dos agricultores que se interessavam,
primordialmente, por aqueles produtos mais compensadores em

termos de exportagao. (ROCHE, 1969, p.280)

Nessa epoca, a pauta de exportagao doEstado mos
tra como produto agricola de exportagao, de vulto, a banha,
que, neste processo produtivo, consistia basicamente numa trans

formagao da materia-prima milho.

A 6 de dezembro de 1898 era nomeado diretor da
colonia o engenheiro Augusto Pestana que, com grande tino ad-

ministrativo, desenvolveu, protegeu e conseguiu amparo gover-

2 SENOP sera adotada, de agora em diante, como abreviatura da

Secretaria de Estado dos Negocios e Obras Publicas.
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namental as atividades locais. E a eépoca da fundagao de diver-

Sos estabelecimentos comerciais bem como de alguns industriais.

A partir de 1898, a coldénia foi enriquecida com
levas de agricultores provenientes das ‘'colonias velhas'". Este
foi, sem divida, um fator relevante, no sentido de impulsionar
o desenvolvimento do municipio, pois eram colonos que, além de
ja possulrem experiéncia anterior, possuiam tambem o capital ne
cessario para se lancarem em empreendimentos comerciais ou in-

dustriais, como efetivamente muitos o fizeram.

Esta nova dinamica responde a necessidade de a-
locar, em novas regices, os excedentes populacionais gerados pe
las colonias velhas, e, de certa forma, era uma resposta &prqg
cupagoes de certos segmentos politicos preocupados com a con-
tinuada penetragao de colonos europeus transformando o panora-

ma politico-eleitoral do Estado.

Estes elementos, mais bem adaptados ao processo
de colonizagao, aceleraram o ritmo de desenvolivimento, desen-
volviimento esta evidenciado em 1903 pelo funcionamento de: 28
engenhos de aguardente, 27 moinhos hidraulicos, 2 serrarias a
vapor, | serraria hidraulica, 5 curtumes, 10 ferrarias, 2 fa-
bricas de salame, 3 cervejarias, 4 atafonas de farinha de man-
dioca, 3 hoteis, 4 hospedarias, 5 casas de comércio fortes e 20
casas menores, 2 padarias, 3 acougues, 6 olarias, 2 relojoei-
ros, 3 marceneiros, dois funileiros, 8 sapateiros e 3 alfaiates
(SseEnoP, 88).

Segundo o censo de 1900, a populagao da colonia era de
8.847, sendo que em 1911, quando foi inaugurado o ramal ferro-
viario ligando-a a Cruz Alta, ela ja contava com 24.678 habi-

tantes.

Observa-se, no inicio do seculo, um grande in-
cremento na quantidade de area cultivada. "Entre 1900 e 1911,a
populagao passou de 7.600 para 25.000 habitantes; a area culti
vada de 51.000 para 130.000 hectares, a producao de 1.800 con-
tos para 5.000'" (ROCHE, 1969, p.280).

Com quase 25 wil habitantes, wereccu a colonia a clevagao
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a categoria d¢e municipio, e o povoado a de vila, dando-se tal a 3}
de janeiro de 1912, pelo decreto n? 1814, sende o 689 munici-

pio do Rio Grande do Sul.

Nesse ano, o novo municipio contava com 32 esco

las abrigando 1.347 alunos.

Nota~se que o municipio era relativamente bem e
quipado com relagéo a rede escolar, o que de certa maneira ja
revelava as preocupagoes que o governo do Estado demonstrava no
sentido de dotar a colonia de uma estrutura de escolas suficien
te para propiciar o desenvolvimento da regiao. lsto & uma ca-
racteristica tambem da ideologia positivista vigente na época,
que propunha como elementos fundamentais a livre competigao e

a educagao para todos.

Em 1921 a populagao atingia 30.641 habitantes,

contando a sede municipal com mais de 2.000.

““A policultura de subsistencia ue a coloniza-
p + 9

¢ao visava implantar, foi logo substituida pela cultura de co-
mercializagao, varidvel segundo o rendimento que apresentava e

o mercado que encontrava' (MARQUES, 1976, p.23).

No comego do seculo a predominancia foi do cul-
tivo do milho. A predominancia do milho torna-se em ljui ainda
mais evidente do que nas antigas colonias, passando, entre 1908
e 1924, de 69% para 86% da producdo total do municipio, porcen

tagem que ainda mantinha-sc em 1932.

A partir da década de trinta inicia-se uma dimi
nuicao da participagao do milho e hi uma ascensao da produgao
da mandioca que, em 1950, representava 65,14 da produgao dosprin

cipais produtos do municipio.

TABELA VIl - PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS EM 1939 £ 1950,
IJUl-RS.

PRODUTOS AGRICOLAS (%total da produgao)

ANOS Milhe Cana-Agucar Feijao Batata Trigo Mandioca
Inglesa

1939 43 42,6 5.8 2,7 2,6 18,9

1950 11 22,1 0,7 0,8 2,2 65,1

FONTE: ROCHE, 1969, p.280.



97

0 aumento da area destinada ao Lultivo da man-
dioca esta diretamente associado a deterioragao da qualidade
dos solos de regiao (SCHILING, 1961). Constitui-se num indica
dor de que o municipio, segundo Roche, ingressou na terceira
fase da historia da agricultura lotal, isto e, a fase de de-

crescimo de‘produgao.

Contudo, por forga de conjuntura historico-so-
ciais, um novo sistema de produg¢ao configura-se na regiao,ali
cergado no binomio trigo-soja.

""A decadencia da lavoura do milho e da mandio-
ca e decorrencia das dificuldades de comercializagao
dos suinos e da impossibilidade de aquelas culturas
poderem sustentar um esforgo de recuperagao do solo
e tecnificagao da lavoura. Ja o bipomio trigo-soja,
contando com facilidade de comercializagéo, podendo
promover a tecnificagao da lavoura e completando-se
uma e outra cultura no aproveitamento dos mesmos,so
los e mesmos equipamentos, oferecia condigoes de re
tomada do processo de desenvolvimento da agriculitu-
ra na regiao' (MARQUES, 1976, p.28).

Essa transformagao repercutiu sobremaneira na
organizagao produtiva, possibilitando aos colonos alterarem as
formas de produgao. Esta alteragao baseia-se na intensificagao
da penetragaoc de relagoes capitalistas, caracterizadas pelos
incentives a tecnificagao e capitalizagao agricola oriundos de

politicas estatais,

Em 1955, o municipio, apesar de possuir ainda
uma produqﬁo caracteristicamenteo agrfcola, aprescntava um par
que industrial relativamente importante, com 532 estabelecimen
tos industriais, totalizando 2.271 operarios, atingindo o va-
lor de produgao Cr$ 267.175.000,00.

No mesmo ano, a produgao de energia elétrica
foi de 5.668,539 kwh, com um consumo para iluminagao publica
de 266.725 kwh, e para o consumo para forga motriz em todo o

municipio 2.196,023 kwh.

Deve-se ressaltar, outrossim, gque o modo deprg
du¢ao caracteristico da regiao foi alicergado em cima da es~-

trutura cooperativista e associativista3, apresentando,em 1955,

3

Sobre os primordios dec organizacao cooperativista e associa
tivista em ljui, veja: LUZ FILHO, Fabio. Aspectos agro-eco
nomicos do Rio Grande do Sul. Sao Paulo, Livraria Academi-

ca, 1936.
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3 cooperativas de produgao, 3 de consumo, duas de comércio, b

de crédito, com um total de 5.626 scocios.

Este carater associativista foi reforcado pela
acao de varios grupos organizados, entre os quais destaca-se
a ordem dos Capuchinhos, que, atraveés do préprioc exemplo,e da
atua;So em organismos, como a Frente Agraria Galdcha, Movimen-
to de Educacao de Base, Agio Catdlica, sindicatos, colégios e
faculdades, colaboraram para imprimir grande impulso nestesmo

vimentos associativistas

Atualmente, apresenta-se o municipio como um

dos mais desenvolvidos do Estado, ossuindo quase todos os re
P e

quisitos necessarios a satisfagao das necessidades de seus ha

bitantes.

Desenvolve uma agricultura altamente capitali-
zada, um comércio forte, uma industirializagao em crescimento,
um projeto coopcrativista de fama internacional, colegios, fa
culdades, hospitais, etc., o que demonstra o grande salto que
esta regiao conseguiu efetuar em termos de desenvolvimento,em

menos de 100 anos de ocupagao efetiva.

i
Sobre este tema: LAZZAROTO, Danilo. Ordem religiosa e desen
volvimento = 0s capuchinhos em f{jui. Porto Alegre, Pontifi-
cia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 1981. Tese

(MS, Histdria).
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CAPTTULO V1|

0O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

Verifica-se, em uma analise retrospectiva com-
parativa, que as comunidades de |jui e Jaguari tiveram um ini
cio bastante semelhante. Nota-sc, inclusive, que nos primei-
ros ancs o desenvolvimento de Jaguari foil mais intenso do que

o de [juf.

Contudo, paulatinamente, no decorrer do perio-
do historico, ljui solidifica uma posigao vanguardeira em re-
lagao a Jaguari, que nao mais abandona. Esta situacao & cons-
truida a partir de varios fatores, tanto de origem estrutural

quanto de origem conjuntural.

No aspecto estrutural, um elemento diferencia
dor de importancia diz respeito a qualidade das terras que em
ljui eram superiores, fato evidenciado,possivelmente entre outras coisas,
pelo maior valor da terra em |jui do que em Jaguari. Em 1jui
o valor venal por hectare era 485000 reis enquanto em Jaguari

era de 315000 réis].

Com relagao a populagao, em 1906 a colonia ljui
contava com 10,500 habitantes, enquanto que a colonia Jaguary
contava com 14.738 habitantes.{CUNHA, 1908, p.246) Contudo,em

1921 1jui contava com uma populacao de 29.520 habitantes, en-

Segqundo relatorio ao dr. Octavio La Rocha pelo Sr. Secreta-
rio da Fazenda do Estado Antonio M. L. Chaves, Porto Alegre,
Globo, 1914, p.47.
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quanto que Jaguari apresentava |4.940 habitantes (ANUARIO ESTA
TISTICO DO RS, 1921, p.61).

Estla diferenca X exnlicada pela ocu-
pagao de todos os lotes de terra em Jaguari ja em 1907, enquan
to que ljui continuou recebendo colonos por muito tempo ainda.
Ao mesmo tempo, Jaguari teve um crescimento de apenas 202 habi
tantes entre 1906 e IéZl, sugerindo que houve emigragao de al-

guns de seus habitantes,

No que se refere a educagao, |jui possuia uma po
pulagao mais alfabetizadda, fato demonstrado pelo diferencial
de pessoas analfabetas ou nao que se casaram em 1921. Em |ljui,
neste ano, 80,62% dos nubentes eram alfabetizados,enquanto que
em Jaguari este percentual! reduzia-se a 54,87% (ANUARIO ESTA-
TISTICO DO RS, 1921, p.73 e 75).

No aspecto da influencia politica, decorrente da

propria dimensao populacional, Ijui apresentava um significati
VO CoNtigente de eleiturdgs pavd 1 o @pocd.
TABELA |X - NOMERO DE ELEITORES FEDERAIS E ESTADUAIS NOS MU
NICITP10S DE 1JUI E JAGUART - 1921
MUNICTPI10S FEDERAIS ESTADUATS
tJuT 1171 3.440
JAGUARI : 740 1.240

FONTE: Anuario Estatistico do Rio Grande do Sul
de 1921, p.206.

Com relagao as culturas cultivadas pelos <colo-
nos em Jaguari e |juyi, observa-se uma certa diferenciagao. Em
1942, a estrutura produtiva agrfcola de 1jul possuia como produ
tos exponenciais a cana-de-agucar, a mandioca, o milho e o tri
go, enquanto que os cultivos preferenciais em Jaguari eramo fu

mo, a uva e 0 arroz.

UFRGS

Biblloteca Sctorial de Ciéncias Sociais ¢ Humanidades
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Observa-se ainda que, em |jui, o consércio en-
tre agricultura e pecuaria era muito mais intenso, fato este
evidenciado pela expressividade de seu rebanho, primordialmen-
te formado de bovinos e suinos.A grande produgao de milho estava vin
culada diretamente a criagao de suinos,visando principalmente

-

a8 exportagao do derivado banha.

TABELA X - PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS - 1JUIl E JAGUARI -

- 1942
1Jul JAGUAR!

PRODUTOS
votune| valer | velume | valer
Arroz 552 386.400 801 560.700
Batata Inglesa 593 415.400 - -
Cana 22.032 L440.640 1.504 150.400
Feijao 1.253 877.100 205 123.000
Fumq 273 409.500 817 2.042.500
Linho ho3 282.100 17 10.200
Mandioca 28.153{1.407.950 252 50.400
Trigo 1.520 {1.064.000 184 110.400
Milho 31.515(7.893.75¢0 389 116.700
Uva 1.170 L68.00D 2.248 674.400
Alfafa - - 894 268.200
FONTE: DEE. Instituto de Geografia e Estatistica. Sinopse Estatis-

tica Municipal. Porto Alegre, Of.Graf. da empresa o
ficial, 1945, p.127 e 143,
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TABELA X1 - NOMERO DE ANIMAIS E VALOR - 1JUl E JAGUARI -

- 1942
1Ju T ' JAGUARI
ANITHATLS Quantidade Valor Quantidade Valor
Cr$ Cr$
Bovinos 47.000 12.376.000 18.450 4.797.000
EqUinos 15.900 3.339.00¢0 3.350 804.000
Muares 1.000 250.000 50 13.000
Ovinos 4.900 147.000 400 16.000
Sufnos 117.900 9.432.000 9.350 841 .500

FONTE: DEE. Instituto de Geografia e Estatistica. Sinopse Es-
tatistica Municipal. Porto Aleqre, 0f. Graf. da Em-
presa Oficial, 1945, p.127 e 143,

Quanto ao aspecto populacional, a estrutura e-
taria da populagao de Jaguari € semelhante 3 de ljui. A diferenca radica
-se em dois fenomenos relacionados com o ritmo da taxa de urbaniza

¢ao e com a ocupagao da populacao economicamente ativa.

0 ritmo da taxa de urbanizagao dos dois munici
Pins Foi fifu-nry oy iz g onur Tz T 0 ode 0T frt o opElene de our
processo de urbanizagao mais intenso do que Jaguari, sendoque
este, inclusive, teve uma diminuigao na sua populagao wurbana
entre 1940 e 1950. Isso ocorreu devido principalmente ao exo-

do da populagao em diregao a outros centros.

Muitas transformagoes que ocorreram na estrutuy
ra produtiva de ambos os municipios dizem respeito ao proces-
so de urbanizagao das referidas comunidades. Em 1940, 43% da
popu]agEo de 10 anos e mais, economicamente ativa, viviam da
agropecuaria e silvicultura em ljui, enquanto que em Jaguari
este percentual era de 4L%. Ja em 1970, o percentual com pes-

soal dedicado 3 atividade agropastoril em [jui era de 15%, en
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quanto que em Jaguari era de 37%. No aspecto de ocupagao com
comérclo, a situacao transforma-se de 2% para 4% em ljui, en

quanto que Jaguari passa de 2% para 1,7%.

Com relagao ao aspecto qualitativo do nivel de
vida da populagao rural, notam-se grandes disparidades com
relagao a posse de alguns equipamentos que podem servir como

indicadores de nivel de bem-estar.

Estes numeros indicam, pelo menos, um proces
so de "modernizagao' mais acentuado nas 3reas rurais de |juf

do que em Jaguari.

TABELA X1 - ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS QUEUTILIZAVAM ENERGIA
ELETRICA, GAS, LIQUEFEITO, OLEO DIESEL € CARRO
- 1JUT E JAGUARI - 1975.(% do total)

Municipios Energia Gas Oleo Carro
Elétrica Liquefeito Diesel

lJut by i g Lo

JAGUAR| 05 15 16 05

FONTE: FUNDACAO IBGE, Censo Agropecuario, 1975.

Da mesma forma, com relagdo a mentalidade, ob
servam~se diferengas entre os dois municipios. 0Os agriculto-
res de |jui parecem mostrar-se muito mais predispostos a as-
sumir riscos. Usando como indicadores e utilizagao de finan-
ciamentos agricolas, nota-se que em 1975, S54% dos estabeleci
mentos em ljul utilizaram-se de financiamentos, num valor to
tal para o municipio de Cr$ 96.119.000, correspondendo a uma
média por estabelecimento de Cr$ 61.477,00, enquanto que em
Jaguari apenas 21% dos estabelecimentos utilizaram-se de fi-
nanciamentos, num valor de Cr$ 10.004,.000,00, com uma media
por estabelecimento de Cr$ 23.594,00. (Fundagao IBGE. Censo
Agropecuario, 1975).

Naturalmente, a utilizagao de financiamentosde

pende do tipo de produto cultivado e para quais produtos ha-
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via credito disponivel. Entretanto, o fato de uma regiao uti-

lizar mais crédito indica uma condigao estrutural mais adequa
da a responder as demandas derivadas do poder central, isto
tanto a nivel geografico-localizacional, quanto a nivel de ca

pacitagao pessoal.

As diferengas entre os municipios de ljui e Ja
guari tambem foram detectadas em estudo no qua! estabeleceu-
-se um sistema de classificagao em que estao ordenadas as di-
versas cidades do Rio Grande do Sul. (UFRGS/SUDESUL / SERPHAU,
1970) Esta classificagao baseia-se em trés tipologias: (1) se
gundo a estrutura de polarizagao, (2) segundo a classificagao
funcional das cidades e(3) segundo a disponibilidade de servi
¢os. Com base no grau de polarizagao, nota-se que Jaguari e
ljui constituem nucleos com amplitudes de influéncia bastante
diferenciados, sendo que |jui ocupa uma,posig¢ao intermediaria
entre as cidades de hierarquias inferiores e as capitais re-
gionais ou a metropole, enquanto que Jaguari caracteriza-se por

possuir uma natureza apenas residual.

Conforme a classificagao funcional das cidades,
Jaguari caracteriza-se como cidade com equipamento primario de
apoio rural, ao passo que |jul caracteriza-se como cidade com

equipamentos secundarios de apoio rural

A classificagao, sequndo a dispo-
nibilidade de servigos, foi feita atraves da existencia dos
servigos plublicos e sociais considerados imprescindiveis ao
bem-estar humano. Foram exclufdos alguns servig¢os como ensino
primario, iluminagao publica e clubes sociais que, por terem
caracteristicas universais, nao definiram diferenciagao entre
as cidades. Foram incluidos 18 servigos discriminados entre:

salubridade, transporte coletivo, corpo de bombeiros, recrea-

2 ytilizou-se para esta metodologla a selegao de sete equipa-
mentos que se consideram essenciais a funcao extra—reglonal
das cidades: estabelecimentos bancadrios, comércio aEacadls-
ta, comercio misto, cooperativas de produgao, armazens, si-
los, indastrias com mais de 5 operarios. (UFRGS /SUDESUL/
SERPHAU, 1970, p.51).
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¢ao e cultura, comunicagao e acao comunitaria e ensino3. Nes-
ta tipologia, ljui classificou-se no nivel 2, isto €, cidades
que possuem no minimo 14 dos servigos considerados, enquanto
que Jaguari classificou-se no nivel 4, isto €, cidades onde ha

a presenga de 8 a 10 tipos de servigos.

Até agora, de modo mais enfatico, evidenciou-
-se o malor crescimento de |jui com relagao a Jaguari. Torna-
-se necessario caracterizar também o grau de dispersao deste
crescimento na populagao para configurar verdadeiramente o pro

cesso de desenvolvimento diferenciado.

Esta nao e uma tarefa facil.Nao é
xistem critérios universalmente aceitos, e o que é aceito in-

questionavelmente por alguns e refutado por outros.

Entretanto, com 0s elementos apresentados ante
riormente neste trabalho, pode~se indicar alguns aspectos que
revelem direta ou indiretamente a vigéncia de um processo de

desenvolvimento desigual.

A posse de bens e cquipamentos po-
de servir de indicador das potencialidades da satisfacgao indi
vidual e ou coletiva. Parte-se do pressuposto que haja um gra
diente na satisfagao das necessidades e aspiragoes, isto é,das

basicas para as nao basicas.

Assim, como foi salientado anteriormente, o fa
to de, em 1975, um maior numero de estabelecimentos rurais em
ljui do que em Jaguari possuirem carro, utilizarem energia e-

létrica, gas liquefeito e 6leo diessel, parece evidenciar de

que as pess0as que moram nas zonas rurais em |jul possuem um

padrao de vida mais eclevado do auc as de Jaguari.

3

Foram considerados 18 cquipamentos assim discriminados: SA-
LUBRIDADE - Abastecimento d'agua, esgoto cloacal; TRANSPOR-
TE - Transporte coletivo municipal; SEGURANCA - corpo de bom
beiros; RECREAQAO/CULTURA - Cinema, biblioteca, teatro, C]E
be de futebol; SAUDE - servigo médico, servi¢o dentario,hos
pital; ENSINO - ensino médio de 12 ciclo, ensino médio de 2°¢
ciclo, ensino superior; COMUNICACOES - Jornal diario,jornal
semanal, estagao de radio; AGAO COMUNITARIA - o indicador foi
tirado de analise de 3 tipos de organiza¢oes comunitaria:sin
dicatos (rurais, comerciarias, industriarios e bancarios),
associacoes de bairros e clubes de servigo (lions e Rotary).
As cidades que possuem duas entre estas tres entidades foram
consideradas como tendo agao comunitaria.(UFRGS;SUDESUL;

SERPHAU, 1970, p.54-5).
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0 mesmo pode-se dizer com relacao aos habitan-
tes da zona urbana. Por exemplo, em 1342 percebe-se que na
sede dos municipios o montante de moradias servidas com ener
gia eletrica, adgua e remogao de lixo em ljui € muito supe-

rior a Jaguari.

TABELA X111 - NOMERO DE MORADIAS SERVIDAS DE AGUA, LUZ ELE-
TRIEA € REMOGAO DE LIXC - 1JUT E JAGUAR! - 1942
Municipio Total Agua Luz Elétrica | Remocao de Lixo
Moradias
Total % Total % Total %
LJul 1.339 h77 1 35,6 [ 946 70,6f 620 | 46,3
JAGUARI 605 27 | o,4 | 248 40,0 - -

FONTE: DEE, Instituto de Geografia e Estatistica. Sinopse Es

iatfstica Municipal. Porto Alegre, Of.Graf. da Empre
sa Oficial, 1945, p.128 e 14k,

Além disso, pelo critérios anteriormente ana-
lisados, |ljui detem uma disponibilidade de servigos maior do
que Jaguari. Portanto, € justificavel admitir-se que poten-
cialmente mais vastas camadas da populagao beneficiam-se des

ta disponibilidade em 1jui do que em Jaguari.

Frouldads
B]BLIOTFCA

Cisnsias Econdmice,



CAPITULO VI

DISCUSSAQ

8.1 - A influéncia do sistema economico no desenvolvimento re-

gtonal desigual

O0s fendmenos geograficos, tanto nos aspectos es
truturais quanto nos aspectos localizacionais, constituem ele-
mentos que muitas vezes podem definir uma situagao propicia ao

encadeamento de um processo de desenvolvimento.

Naturalmente, o0s aspectos estruturais direta-
mente )igados 3 existéncia e a captagao, ao nivel da tecnolo-
gia existente, dos recursos naturais, podem,por vezes, consti=-
tuir elementos definidores das potencialidades desenvolvimentis

tas de uma dada regiao.

Neste aspecto, constatamos que 1juil apresenta
condigoes climaticas e de solo superiores a Jaguari, com rela-

¢ao ao cultivo das culturas mais importantes do Estado.
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TABELA XI1v - AREA TCTAL CULTIVALA E TIPO DE SOLO, JAGUARI E

tJur, 1977
Total Tipo de Solo]
Municipio h
a I=tt=111 IV Vi Vi
Jaguar i 96.000 40,128 17.665 26.304 11.904
Ljul 100.300 78.435 21.865 - -

FONTE: CEPA~RS (Coordenadoria Estadual de Planejamento Agrico-

la) indicagao de culturas e disponibilidade de solo a

nivel de municipio. Porto Aleqre, 1978. p. 163-72,

Na medida em que constatamos que o principal se
tor da economia das localidades estudadas é o agrario, reveste
-se de significativa importancia o levantamento das potenciali
dades do solo destas localidades. A qualidade das terras cons-
titui-se como elemento fundamental, primordialmente na aquisi-

¢3o de uma renda diferencial entre uma regiao e outra.

) Entretanto, verifica-se, como afirma Marx{(1978),
que toda a terra (e nao somente as terras de melhor qualidade)
paga uma renda. Portanto, numa economia integrada, o parametro
natural & a terra de pior qualidade, mas a terra de melhor qua
lidade gera, necessariamente, uma renda diferencial maior, pro
piciando ao seu proprietario uma maior intensificacao na utili

zagao das forgas produtivas.

] . . . . ez
A tipologia utilizada obedece aos seguintes criterios:

I-=11=-111 - Terras cultivaveis segura e continuamente com cul
turas anuais adaptadas, produzindo colheitas médias e eleva-
das.

IV - Terras que nao se prestam ao cultivo continuado, seguro
e intensivo com culturas anuais, mas podem admitir a realiza
¢ao de cultivos anuais por certos periodos, ou eventuaimente,
com culturas especialmente adaptadas desde que, com extremos
culdados, para neutralizar as limitagoes que apresentam,prin
cipalmente quando relacionadas com o controle a erosao,ao ma
nejo da agua ou a topografia.

VI - Esta classe compreende terras que nao sao cul tivaveis com
culturas manuais, mas adequadas para a produgao de certas cul
turas permanentes (fruticultura, pastagens, silvicultura).
VIl - Compreende terras onde as restricoes além de tornarem
inviavel a realizagao de cultivos anuais, impoem-se severamen
te ate mesmo em rela;éo a certas culturas permanentes, tidas
como protegdes do solo (pastagem e silvicultura). Sao terras

altamente susceptiveis de degradagao pela erosao.
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E sabido que a qualidade das terras depende de
uma série de fatores que nao podem ser classificados como ""'na
turais', Assim, ao lado da fertilidade, o efeito da localiza-
¢ao € um dos principais fatores na definiééo da qualidade da
terra e depende de investimentos realizados, geralmente publi
cos, em infra-estrutura, tais como, transporte, eletrificagao,
etc. A qualidade da terra tambem e modificada pelos inves timen
tos realizados no solo, como, fertilizantes, corretivos, de-
fensivos, que alteram os resultados da produgao (SILVA, 1981,
p.58).

Portanto, a questao da qualidade da terra deve
ser considerada sempre em termos relativos, isto e, vinculada
as formas particulares de sua integragao no conjunto da econo
mia.

Verifica-se historicamente que a renda diferen
cial das terras esta diretamente vinculada ao movimento do ca
pital e 3s condigoes sociais especificas,resultando que a me-
nor composigao organica do capital em Jaguari, sobretudo no se
tor agricola, em relagao a ljui, é um indicador da melhor ren
tabjlidade deste, uma vez que os pregos de produgao tenderao a

ser menores do que seus valores de troca.

Como foi mostrado anteriormente, a comunade Ja
guari no comego do século constituia-se num minipolo de desen
volvimento regional. Jaguari constituia-se na maior concentra
¢ao populacional da regiao, que estava ligada por telefoniacom
varias comunidades vizinhas, e o seu intercambio comercial cres

cia ano a ano, na medida em que novos mercados eram incorpora

dos.

Contudo, fazia-se indispensSveI um aprimoramen
to no setor de infra-estrutura viaria, pois as ligagoes rodo-
viarias existentes consistia mais em empecilho do que em

incentivo a exportagao. 0 grande alvo, sem duvida, fixava-se
no mercado consumidor de Porto Alegre e de outras grandes ci-

dades do pais.

Entretanto, quando em 1920 foi concluida a via

férrea, pela qual Jaguari se ligava a capital, o municipio en
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)
contrava-se ja em processo de estagnacao, no sentido de que

nao havia mais aquela motivagao necessaria a criacao de no-
vas empreendimentos. £ o que ocorre a partir dai, &€ um pro-
Cesso de penetragao dos produtos produzidos em outros munici
pios, que, com pregos mais competitivos, acabariam por liqui

dar com os poucos empreendimentos nativos que ainda existiam.

Em ljul, o processo ocorreu difercntemente. A
estrada de ferro, construida em 1911, constituia-se, sem du-
vida, no marco decisivo para o impulso de seu desenvolvimen-
to. Até ent3o, a coldonia nao havia efetivamente '"decolado''no
sentido de ampliar sua base de exportacgao conquistando novos
mercados. A partir da construgéo da estrada de ferro, alicer
¢ado numa agricultura altamente produtiva e efetivamente or-
ganizada, conseguiu o municipio conquistar um lugar de desta
Gque no cenario socio-economico rio-grandense. Por outro la-
do, o continuo crescimento de sua populagao propiciou o sur-
gimento de uma série de manufaturas, e algumas delas consti- -

tuem hoje industrias.

£ importante salientar a alta ocorréncia désg
los férteis, o que oportunizou uma maior concentragao popula
cional. Além disso, esse fato fez com que a virtual divisao
de terra nao ocasionasse problemas, ao menos nos primeiros tem
pos, pela pauperizagaoc ou expulsao dos colonos, pois com pou
cos hectares, era possivel, produzir para a subsisténcia e

ainda comercializar alqum excedente.

Este fator, por si so, pode explicar o surgi-
mento de uma seéerie de iniciativas empresariais, pois foli o]
principal elemento no processo de acumulagao de capital que

serviu para financiar muitos empreendimentos no municipio.

Como bem relata ROCHE (1969), o capital era a-
cumulado normalmente pelos comerciantes, que serviam de in-
termediarios entre as colonias e os mercados consumidores de

produtos coloniais e produtores de bens.

Sem duvida, os aspectos geograficos, em que

uma dada comunidade esta instalada, influenciam sobremaneira

~ “ACIAE ELONOMIUaS

S!IBLIOTECA
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0 seu desenvolvimento. 0 homem necessariamente € um ser relacio-
nal. E estabelecendo relagoes que ele se faz e faz o mundo.E nes
ta relagao homem X homem e homem X natureza que se concretiza to

da a dinamicidade do desenvolvimento da humanidade.

Neste aspecto, a relagao do homem com a natureza
constitui elemento fundamental para sc dimensionar e qualificar

O processo de desenvolvimento de uma dada regiao.

Contudo, o simples existir,"a priori, constitui a
penas potencialidade, gque deve ser transformada em ato. A enge-
nhosidade do homem transforma-se em elemento crucial para trans-
formagao em realidade daquilo que, num dado momento, constitui a

penas possibilidade.

Os recursos quoagraficos de uma dada
regiao, a partir da relagao estabelecida entre homem e natureza,
transformam-se em recursos economicos. Deriva destas consideragoes
que os aspectos localizacionais influenciam sobremaneira o pro-

cesso de desenvolvimento de uma dada regiao.

. . - . 2
0 sistema de colonizagaoc em '"linha'", implantado
no Estado, oferecia a vantagem de propiciar o surgimento de va-
rios ndcleos onde a coesao social, através de relagoes sociaisse

mantinha,

Contudo, por vezes, implantaram-se nucleos colo-
niais mais distanciados, onde o processo de comunicagao fazia-se
dificil, e o resultado foi o relativo fracasso destas povoagoes.
0 exemplo mais notorio desse sistema de colonizagao constitui-se
nos casos, citados por ROCHEB, de Sao Joao das Missoes e Torres,
onde os colonos ali instalados nao conseguiram sobrepujar as con

di¢oes advindas de um meio geografico adverso.

0 relativo isolamento em gque por vezes se en-
contrava determinada comunidade, .podia ocasionar conseqUénciasaﬂ
tagonicas. Se, por por um lado, esse relativo isolamento po-
dia acarretar possibilidades de surgimento de um processo de de-
senvolvimento autoctone, auto-sustentado, por outro lado, podia
ocasionar um processo de estagnagao, na medida em que a propria
expansdo sGcio-econdomica comegava a exigir a ampliagao do merca-

do e o estabelecimento de relagoes com outras regioces, earegiao

2 Sobre este sistema, ver exemplo apresentado no Anexo V e VI.

3 ROCHE, Jean. op. cit., p.98 e M00G, Viana. Bandeirantes e pio

neiros. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1981.
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nao possufa condi¢oes para tal.

Entretanto, no aspecto relacionado com o estabele
cimento de inter-relagoes com novas comunidades, novamente sur-
gem aspectos contraditorios; pois se é verdade que o surgimento
de um mercado integrado entre as varias regioes & uma condi-
¢ao essencial para o estabelecimento de um processo de desenvol-
vimento dinamico, por outro lado, nao & menos verdade que a pro-
pria Integragao dos mercados pode servir para o desencadeamento de
uma relagao de subordinagao, a medida que as relagoes socials es
tabelecem desequilfibrios, privilegiando a alguns em detrimento de

outros.,

Nesse sentido, como nos afirma OLIVEIRA (1961, p.
13), podemos notar que melhores meios de comunicagac (estradas)

podem eventualmente servir como fator de descapitalizagao.

Naturalmente que os aspectos determinantes da im
portancia dos aspectos geograficos nao podem apresentar-se em po
sicionamentos estanques, uma vez que o processo de desehvolvimen
to regional depende muito das peculiaridades especificas de cada
regiao. Contudo, podemos afirmar, juntamente com Reichel que, no
caso do Rio Grande do Sul, a "estrutura e eficiéncia da produgao
agro-pastoril, associada a proximidade de grandes mercados e ao
tamanho do mercado a que se destinava a produgao, determinavamas
possibilidades de exito da industrializagao regional"(REICHEL, 1980,
p.258).

0 aspecto de infra-estrutura de comunicagoes reve
la-se crucial, por viabilizar uma maior dinamicidade econdmico-
~social das comunidades. Ha uma necessidade intrinseca de inter-

cambio, tanto comercial quanto cultural,com outras comunidades.

No aspecto comercial, por ter sido o processo de
colonizagao, desde o inicio, fundamentado em caracteristicas ca-
pitalistas, reveste-se de importancia o intercambio entre as co-

-

munidades.

Isso decorre principaimente da necessidade de ven
der os excedentes. Numa sociedade onde quase todos produzem os
mesmos produtos, estes so podem ser alocados em outras sociedades

que tém carencia de tais produtos.

rp— e o o
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Neste aspecto, a distancia e a facilidade com que
0s produtos produzidos pelas colonias chegam a seus mercados sao
de vital importancia, mormente porque a concorréncia feita a pre

¢O0s comparativos privilegia, de certa forma os produtos que sao
menos onerados pelo transnorte .,

Ja os frnanceses D'Apremont e Gillonnay(1976,p.21y,
detectarem, no inicio do s€culo, as maiores facilidades das cold-
nias de imigrantes alemas que ocuparam as terras mais ferteis e

com maiores facilidades de comunicagao com a capital.

Naturalmente, Porto Alegre foi o municipio quemais
se privilegiou desta situagao, pois serviu de polo capitalisador
de todos os empreendimentos oriundos das colonias. Fundamentando
“se nesta relagao, suplantou rapidamente Pelotas e Rio Grande, que
no século 19 rivalizavam com Porto Alegre, tantoc no aspecto econd

mico quanto no cultural.

A partir dessa solidificagao da capital como ©
maior polo de crescimento do Estado, estabelecem-se uma série de
relagoes sociais que influenciam sobejamente o processo de desen

volvimento a ela relacionadec.

_ "A constituigao da recente rede rodoviaria nao fez
senao desenvolver esta tendéncia: € nas grandes firmas
de Porto Alegre que se vendem os produtos agricolas,os
quais sao entregues de porta em porta; € delas que se
compram os géneros ou os objetos importados. Elas pro-
prias devem seu poder a expansao da hinterlandia colo-
nial, ou porque abriram filiais ou estabeleceram depo-
sitos nas principais paradas ou sobretudo, porque en-
viavam seus caixeiros viajantes aos comerciantes rurais,
ate os confins da zona pioneira' (ROCHE, 1969, p.431).

Se o incremento na construgao de ferrovias e das
rodovias por um lado auxiliou a colocagao dos produtos agricolas
nos mercados consumidores, por outro lado constituiu-se um ele-
mento entravador ao desenvolvimento das possibilidades industriais

das colonias.

Nota-se que Jaguari, por exemplo, que possuia no
infcio do seculo uma série de pequenas industrias que abasteciam
os mercados circunvizinhos de uma serie de produtos manufatura-

dos, nao mais as possui. Torna-se evidente que a competigao

iy

Um dos fatores do processo era estar perto de Porto Alegre,copn
forme ROCHE, Jean, op. cit., p.220.

AR T ————— 4 a1 [
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com outros centros mais desenvolvidos do ponto de vista tecnolé-
gico foi desvantajosa para Jaguari. Assim,em 1902 esta comuna pos
suia duas cervejarias com uma produgao média de 2500 garrafas men
sais, o que pode nao significar muito em termos atuais, mas que
para a época servia para abastecer o consumo local! e inclusiveex
portar algum c¢xcedente ¢ poderia sianificar o infcio de algum em

preendimento mais promissor.

Contudo, com o progressivo desenvolvimento das cer
vejarias localizadas em Porto Alegre, que paulatinamente foram
dominando o mercado através de varios mecanismos, tornou-se eco-
nomicamente inviavel a permanéncia destas pequenas cervejarias re

gionais.

Da mesma forma, muitas outras atividades que seen
contravam em desenvolvimento no inicio do seculo, com a interli-
gagao foram abortadas, provocando uma relagao subordinada do mer
cado regional dessas cidades com relagao ao da capital. Tanto e
verdade que, em 1940, ja eram pouquissimas as firmas em Jaguari,
e comegavam a destacar-se os representantes comerciais das fir-

5

mas de Porto Alegre”,

. Na analise dos relatorios que os chefes das comis

soes de colonizagao das respectivas colonias enviavam ao Senhor
- . b - - -

Secretario ,nota-se a enfase com que e colocada a estruturagaora

pida de um sistema vidrio eficiente.

0 impasse colocado nas mas condigoes de transpor-
te e visto como "o problema magno do Rio Grande do Sul' (SENOP,
1910, p.180), pois a viagao & condigao capital para o desenvolvi
mento economico e industrial do Estado (!bidem, p.107). Como ja
foi mencionado anteriormente, neste trabalho, o problema de es-
coamento de produgao configura-se como um fator determinante pa-
ra as zonas coloniais, por proporcionar aos produtores a possibi
lidade de colocarem seus excedentes de produgao nos mercados con

sumidores.

Naturalmente, 0 aprimoramento técnico nas regioes
L4 - .
agricolas pode servir para efetivar um processo de aumento de pro

dugao. Ao mesmo tempo, deve-se levar em conta a possibilidade de

> Uma relagao dos principais representantes comercials encontra-
g "Se em BRANDAO, Cincinato. Jaguari, Porto Alegre, Globo,1940.

As referéncias feitas ao Senhor Secretario dizem respeito aose
cretario de Estado dos Negocios e Obras Publicas do Rio Grande
do Sul.
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colocagao dos excedentes exportaveis, ''porque o emprego dos pro
cessos aperfeigoados de cultura tem sobretudo o efeito de aumen
tar & capacidade produtora individual. E que interesse podera
ter nisso o colono agricultor se o pouco que ele produz por pro
cessos produtivos ja encontra dificuldades de colocagao' (SENOP,
1913, p.84; 19890, p.107).

A exportagao de uma dada regido constitui-se em e
lemento multo importante para Incrementar o processo de acumula

¢ao de um dado setor e, assim, propiciar o desenvolvimento,

Portanto, ''a prosperidade dos nucleos <coloniais
exige essencialmente: primeiro, a existéncia de uma viagao ge-
ral para a exportagao, férrea ou fluvial; ao mesmo tempo, em ca
da regido uma rede subsidiaria interna para a circulagao da pro

dugao geralmente de estradas de rodagem' (SENOP, 1914, p.107,116).

Caracteriza-se, assim, a importancia que a infra
~estrutura viaria assume numa economia regional que depende es-
sencialmente da exportagao de seus excedentes para estimular o
seu crescimento. Este fator acentua-se com relagao as colonias
implantadas na zona nova de colonizagao, uma vez que sua insta-
lag3o.ocorreu fraqlentemente em lugares relativamente distantes

dos mercados consumidores, mormente de Porto Alegre.

Podemos afirmar que o estabelecimento ., ou nao,de
uma infra-estrutura viaria deve ter influenciado decisivamente
as colonias de Jaguari e ljui no sentido de estimular sua popu-
lagao a incrementar seus sistemas de produgao, uma vez que en-

contram com relativa facilidade mercados para seus produtos.
Isto se cvidencia nos relatorios dos
chefes das colOonias, pois constantemente sao solicitados solu-

¢oes para os problemas de transporte, colocado como o fator de

estrangulamento na estrutura produtiva regional.

Assim, em 1897, o Dr. Severiano de Almeida, che-
fe da comissao da colonia Jaguari, solicita ao sr. Presidentedo
Estado a providencia de mandar desobstruir o rio Jaguari, '"pois
que apesar de ser o estado atual do rio em aguas minimas, acha-
-se presentemente ancorado no porto da coldonia o vapor Jaguary

de 3 palmos de calado, vindo da cidade de Uruguaiana comumacha

L1 IO e EREA e
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ta a reboque sendo esperado outro vapor, denominado Harmonia que

também se acha em viagem com outra chata' (SENOP, 1897, p.70).

0s produtorcs de Jaguari sempre encontraram dificuldades na co
locagao de scus produtos, pois o nucleo Jaguari se encontra desligado
grandes mercados consumidores,pelas deficiéncias de transporte economicamen
te viavel. E 3 alternativa encontrada foi tentar conquistar 0os
mercados da regiao fronteirica e serrana. Assim, ainda em 1897,
"pede o mencionado chefe a decretacao de uma verba necessaria pa
ra a construgao de uma estrada de rodagem ligando a de Marmelei~
ro aos campos da regiao serrana, 2 fim de abrir uma via de expor
tagao aos produtos coloniais e estabelecer pela colonia o movi-
mento comercial de grande parte de tal regiao para a estagao Um-
bu e bem assim a conclusao de estrada de Toroqua a Sao Francisco

que considera de urgente necessidade® (SENOP, 1897, p.70).

0 mesmo pedido é reiterado em 1903: ''em seu rela-
tério lembra o chefe da comiss3o a conveniéncia de ser prolonga-
da a estrada do Marmeleiro, que estabeleceria assim a comunica-
¢3o da zona colonial de Jaguary com a regiao serrana por Santia-’

go, Sao Luiz até Sao Bor ja'"(SENOP, p.85).

. Neste aspecto, a situa§50 locacional da colonia Ja
guari foi desprivilegiada, pois localizou-se numa regiao de den-
sidade demografica relativamente baixa, e as opgoes de novos mer
cados de consumo restringiam-se aos municipios de tradigao pecua

rista.

0 fato de todos os municipios que circundam o nu-
cleo Jaguari dedicarem-se, de maneira preferencial, a pecuariade
nota claramente a dificuldade de intercambio que possa a existir
entre as diversas comunidades. As possibilidades de consumo dos
produtos produzidos pela coldnia restringem-se muito, na medida
em que estas regioes nao eram tradicionalmente consumidoras des-

tes produtos coloniais.

Por outro lado, mesmo a colocagao de eventuais ex
cedentes de origem industrial era obstaculizada.prhmipamm”teFm]a
baixa densidade demografica e pelo baixo poder aquisitivo destas
regioes, onde somente oS fazendeiros estavamemcondigoes de real

mente efetivarem compras mais avultadas e, ainda por outro lado,

dos
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na diversidade de ocupagao, tornavam altamente improvavel que o

excedente das incipientes inddistrias dec Jaguari, montadas emmol

des artesanais, e dedicadas a produgadé de ferramentas aos colo-

Nos,encontrassem mercados nas zonas de Campanha.

Caracteriza-se, entdo, a situacao geografica co-

mo profundamente ligada as caracteristicas do desenvolvimento de

uma determinada regiao, uma vez que a propria dinamica do desen

volvimento decorre da interagao homem X natureza.

Sem duvida, ljui constitui-se numa colénia privi

legiada, no sentido de aliar a exuberancia de seu solo e a boa

localizagao a construgao de infra-estrutura viaria logo nos pri

mordios de sua existencia.

Esta preocupag¢ao com os meios de transporte,cons

tantemente demonstrada pelo chefe da colonia, Sr. Augusto Pesta

na, efetivamente concretizou-se num dos mais eficientes siste-

mas de transporte do Estado.

Ja em 1899, em seu relatorio, o Sr. Secretario a

firmava que 'devido & prodigiosa uberdade do solo e aos habitos

de trabalho de seus habitantes & de esperar o crescente progres

so da colonia !juhy sendo porem necessario atender-se ao desen-

volvimento dos meios de comunicagao (SENOP, p.55).

Efetivamente, os poderes constituidos se dispuse
rama investir na colonia, e, loqo, os primeiros frutos se fize~-
ram mostrar, revelando-se a colonia, a partir de entaoc, CoOmMoO um

polo de dinamismo para toda a regiio.

"0 belo desenvolvumento progressivo que nos apre
senta | juhy € devido nao so 3 excelente S|tuagao da co
lonia como tambem, e essencialmente, as boas estradas
de rodagem ultlmamente construidas, o que anima o co-
lono ... acima de tudo, porque ele sabe que sera fa-
cil a exportagao que produzir. Estou convencido de que
ficando concluida a rede geral! das estradas da colé-
nia e a tomara um desenvolvimento assombroso" (SENOP,

1963, p.88).

Entretanto, a maxima ""necessidade cria necessida

de'" se aplica bem a dindmica ¢olonia !jui. Nao contentes com as
boas estradas de rodagem, passam seus habitantes a reivindicar

a construgaoc de um ramal! de estrada de ferro, que ligaria a co-
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1onia a Cruz Alta e, por vias de conseqlisncia, a todos os grandes
mercados consumidores do Estado. Contudo, o projeto, pela sua
grandiosidade para a época, possui caracteristicas de utopia e
poucos acreditavam em sua concretizagao como afirmava oproprio
Secretario em 1904: "ha estudos de um ramal férreo partindo de
Cruz Alta, passando pelo ljuy, vila Santo Angelo, colonia Co-
mandahy e terminando no rio Uruguai, pouco acima da foz do rio
!juhy Grande, com um percurso de 200 quilémetros pouco mais ou
menos © custo sera de 6 a 8 mil contosde réis, podemos crer que nin-
guem, governos ou particulares, se abalangara a executar seme-

lhante obra'™ (SENOP, p.86).

Apesar da descrenga de muitos, poucos anos mais
tarde inaugura-se o ramal ferroviario, o que vem incrementar de
maneira notavel o desenvolvimento da regiac. Este fator deter-
mina muitas vezes a diferenga entre o progresso mais acelerado
de uma regiao com relagao a outra: '... Toda a regiao atraves-
sada pela estrada de ferro tende a desenvolver-se rapidamente
e, se & verdade que essa via de comunica¢ao veio encontrar uma
situagao de progresso latente, também o € que, sem ela o desen
volvimento nao se teria realizado7

bl

Assim, !jui, nao obstante ter sido sempre das
mais progressivas colonias do Estado e das mais bem dirigidas,
experimentou arande impulso com a passagem da estrada de fer-

ro.

A importancia do sistema viario e tal que o va-
lor da propriedade territorial de |jui mais do que dobrou de-
pois da construgao de sua estrada de ferro. Vale ressaltar,além
disso, que um saco de milho ou feijao paga de frete entre Gua-
pore e Porto Alegre a quantia de 3$000 a 35500 enquanto que o©
frete de Erexim a Porto Alegre custa a terga parte, embora fa-

- 8
¢a um percurso trés vezes maior' (SENOP, 1913, p.90) .

Un exemplo que corrobore a importancia do lator vias de
comunicagao ¢ Erexim. Efetivamente, esta colonia € o prototipo do processo

onde o descnvolvimento ocorrido deve-se basicamente a viagao férrea' que
politicamente poe a regiao e ) Rio Grande do

7 0 Sr. Secretario esta se referindo a colonia Erexim.

4

Veja também relatorios da SENOP de: 1913, p.74; 1914, p.165;
1915, p.72; 1917; p.hL26.

——— A = ==
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Sul em contato n3o 50 com a capital da Repiblica e os Estados
de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro,mas ain-
da com as republicas vizinhas do Prata, e que economicamente-
isto e, como instrumento de progresso industrial, pos ja uma
grande zona do extremo Norte do Rio Grande do Sul mais proxi-
ma dos centros consumo do que muitas antigas regioes coloniais
do Estado, geograficamente menos afastadas, gragas as tarifas
reduzidas para um certo numero de produtos agricolas' (SENOP,

1914, p.165).

Um exemplo tipico que caracteriza bem a impor-
tancia de boas vias de comunicagaoc no processo de desenvolvi-

mento das colonias € a colonia Guarani.

Esta colonia, fundada a mesma época de Jaguari
e ijul, sempre sofreu sérios percalgos, teve muitas dificulda
des na estruturagac do seu sistema produtivo, e o ponto de es
trangulamento consistia precisamente nas condigoes de trans-

porte que a colonia possuia.

Na relagao com outras colonias, Guarani sempre
ficou em situagao dé inferioridade, acontecendo inclusive uma
interrup¢ao do envio de imigrantes a colonia devido as preca-
riedades com que se encontravam aqueles colonos gue nesta re-
giao haviam se instalados.

““Comparada com a colonia Erexim, ve-se bem que

a superiodidade desta, o seu rapido progresso, & de
vido essencialmente a viagao. Primeiro, & viagao ge
ral para exportagao da colonia constituida pela 1i-
nha ferrea que a atravessa, depois a sua rede inter
na de rodagem que, apesar de desenvolver-se em uma
regiao muito mais acidentada do que Guarany, nao a-

presenta as fortes declividades da antiga viagao de
rodagem desta' (SENOP, 1915, p.113).

Portanto, parece fora de duvida que o estabele
cimento de um bom sistema viario constituiu-se em condigéofqg
damental! para propiciar o processo de desenvolvimento colonial.
'"Dao testemunho disso, entre outras, as coldnias Caxias e !ju
hy, hoje prosperos municipios autonomos, bem como toda a re-
giao do municipio de Passo Fundo, atravessada pela via fér-
rea onde o governo do Estado estabeleceu a nova coldonia Ere-

chim' (SENOP, 1914, p.117).
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Nas colonias de assenlamento, passada a primeira fase que
€ essencialmente de subsisténcia, o colono comega a produzir pa
ra o mercado, comega a aspirar mais, a melhorar suas condigoes
de vida, a acumular capital, e a investir em empreendimento mais
arrojados, tanto agricolas como comerciais e industriais. Contu
do, este excedente de capital, numa economia regional, deve vir
naturalmente do intercdmbio de mercadorias, o qual, numa socie-
dade capitalista, esta essencialmente ligado ao seu valor
de troca. Com relagao a isso, vejamos o exemplo do mu-
nicipio de Guapore, onde, como e sabido, o trigo did em excelen~
tes condigoes.''Porem, pela dificuldade de vias faceis de transpor
te, um saco de 60 quilos de qualquer mercadoria paga frete dali
ate Porto Alegre de 3 a 45$500. Somados outros onus a despesa to
tal ate esta cidade regula 4 a 55000, por saco. Como poderia pois,
antes da querra, ter o trigo de la acesso a esta capital, quan-
do o trigo argentino, em grao, nesta epoca ficava aqui por ....
6$500 a 7$500 o saco? Seria preciso que o agricultor se conten-
tasse com o prego inaceitavel na roca de 15000 o saco. 0 que a-
contecia entao é que a colonia limitava-se a produzir de trigo
0 necessario para o consumo proprio consaarando-se de preferen-

cia a cultura do milho e ainda transformando-o previamente em
banha' (SENOP, 1917, p. 403).

Torna-se evidente o papel preponderante dos as-
pectos estruturais economico-geograficos com relagao ao desen-

volvimento regional,

Contudo, este papel nao constitui um elemento U-
nico na explicagao, porque pode haver situagdes conjunturais nas
quais o aspecto economico-geografico seja de bom nivel e, mesmo
assim, o processo de desenvolvimento nao se concretiza, eviden-
ciando a importancia de outros fatores no processo de causagao

do desenvolvimento.
0 exemplo mais ilustrativo que temos, na regiao
de colonizagao, diz respeito a colonia Philippson, que se implan

tou a 25 km de Santa Maria9

0s dados sobre esta colonia originam-se do estudo de: BACK,
Léon. A lmigragéo Judaica. ln: ENCICLOPEDIA RIO-GRANDENSE,

p. 269-79.
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Esta colonia de caracteristica particular foi or
ganizada pela ''Jewish Colonization Association'" (JCA), entidade
Cuja atividade consistia em assentar judeus originarios de pai
ses onde lhes moviam perseguigOes e estabelece-los em paises on-

de pudessem tornar-se cidadaos iguais aos demais habitantes.

A colonia foi organizada em termos excepcionais
para a éepoca, 1902. A JCA pagava as despesas de viageme dava em
Fhilippson, a cada colono, um lote de 25 a 30 hectares de campo
e mato, uma casa para moradia,instrumentos de trabalho agrico-
la, duas juntas de bois, duas vacas, um cavalo e, enquanto aguar
dassem o produto das colheitas, dava-lhes um suprimento em di-

nheiro, variave! de acordo com o numero de pessoas da familia.

As despesas com administragao, escolas, funciona
lismo, servigos publicos, etc. eram feitas pelo JCA sem nada de

bitar na conta dos colonos.

Mais tarde, a JCA resolveu ampliar o projeto de
colonizagao e em 1909 comprou a fazenda 'Quatro I|rmaos', perto
da zona de colonizagao de Erexim. Neste projeto de colonizacgao,
cada familia recebia um lote de 150 hectares de terra de campo
com uma casa de moradia, um galpao, 4.000 metros de arame farpa
do cercando o lote, 14 vacas, 4 bois, um touro, 2 cavalos, uma
carroga, um arado, uma grade e diversas ferramentas para lavou-

ra.

A JCA custeou a construgao de todas as estradas
de fazenda (calculada hoje em aproximadamente 500 quilometros)e
de escolas 'e sinagegas nos nucleos Quatro lrmaos, Baronesa Cila
ra, Barao Hirsh, contribuiu com valioso auxilio para a constru-
¢3o e dotagao do hospital Quatro Irm3os e manutengac de um mé-
dico e pagou todos os professores. Além disso, construiu,eml1916,
um ramal de 18 km de estrada de ferro, ligando o nucleo Quatro

Irmdaos & rede da viagao férrea na estagao de Erebango.

Entretanto, apesar de todas estas condigoes ex-

cepcionais, a coldonia nao teve a projecao que se esperava.

Aspectos socio-culturais dos colonos sem divida in
fluenciaram de forma decisiva no sentido de configurarem expec-

tativas que se coadjuvavam mais com a vida citadina do que com a
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rural. Assim, paulatinamente, os colonos foram vendendo suas ter
ras e foram viver nas cidades.

A questao que surge € por que pesscas em relati-
vas situagoes idénticas no aspecto econdmico-geografico {ou até
melhor) respondem diferenciadamente aos estimulos e dificuldades
oriundas destas situacgoes?

Naturalmente, na medida que um sistema social
nao consegue explicar sozinho a variagao do fenomeno, evidencia-
-se que esta variagao €& resultante tambeém na interferéncia de ou

tros aspectos.

B.2 - A influéncia do sistema sécio-cultural no desenvolvimentore

gional desiqual

No sistema socio-cultural analisaremos indicadores
em duas esferas distintas: uma primeira abordagem a nivel global
referir-se-3 aos aspectos socio-educacionais, e uma segunda abor
dagem a nivel especifico referir-se~a aos aspectos étnicos-cultu

rais.

8.2.1 - Aspectossocio-educacionais - 0 aprimoramento educacional
adquirido, tanto formalmente nas escolas quanto informalmente no
lar ou no grupo social, revelomse un instrunento  importante na con-

secugao de atitudes ou comportamentos desenvolvimentistas.

Um dos reguisitos do desen-
volvimento e o aprimoramente tecnoldgico. As coisas podem ser fei
tas com melhores rendimentos tanto quantitativa quanto qualitati

vamente, com alteragoes no sistema de produgao.

Essas alteragoes no sistema produtivo, e que im-
plicariam a estruturagao de uma nova organizagao produtiva,suben
tendem um avango no grau de conhecimento das pesscas que viven-
ciamosistema. H3d uma relagao dialética entre o conhecer os fa-
tos e os fatos propriamente ditos. |sto ocorre de maneira talque

esta intera¢ao funciona como mola propulsora do desenvolvimento.
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Portantu, 0 melhor nivel cducacio

nal apresentado pelos membros de uma comunidade pode servir co-
mo elemento diferenciador e, por vezes, explicador do desenvol-

vimento diferenciado que ocorre entre elas.

No aspecto educacional formal, nota-se que
houve uma preocupagao muito mais eclevada com a educagao
na coldnia 1Jul do que na colonia Jaguari. Esta preocupagao po-
de ser vista tanto no numero de escolas particulares que eram
mantidas pela comunidade quanto pelo numero de escolas pablicas,
mantidas pelo Estado. Sem duvida, isto vem atestar o poder poll
tico que a colonia ja possuia na epoca, ao ponto de auferir ca-

da vez mais beneficios do governo central.

TABELA XV - NOMERO DE ESCOLAS E MATRTICULAS NOS DOIS MUNICIPI1OS

1899/1912.
ANO MUNICTPI1OQ ESCOLA PO- ESCOLA PAR MATRTQQ FREQUEﬁ ESCOLA
BLICA TICULAR — LA ClA MUNICIPAL

1899 Jaguari 4 2 205 152 -

I juf 2 5 - - -
1901 Jaguari 4 6 AR 320 -

Pjui 5 7 - - -
1903 Jaguari 3 10 469 382 -

I juf 8 7 279 - -
1904 Jaguari 4 9 L67 381 -

1juf 8 i - - -
1910 Jaguari - - - - -

1jul 12 12 1250 - -
1912 Jaguari - - - - -

bjul 12 16 1600 - b

FONTE: Relatdorios da Secretaria de Estado dos Negocios e Obras

Publicas dos respectivos anos.

Notamos na tabela acima que h3d um continuoc e pro
gressivo aumento no namero de escolas nos dois municipios (cold
nias), contudo percebe-se que a colonia Tjul foi

paulatinamente estruturando uma recde dec escolas ex
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cepcional para a €poca. Neste caso temos a evidenciar o poder de
organizagao da comuna que, a0 mesmo tempo que continuava man-
tendo suas escolas particulares,(queeml1912eram 16, pressionava a
administragao publica no sentido de ampliar a rede de ensino no
municlpio, fato este demonstrado pela existencia em 1912 de l2es

colas publicas e U4 municipais.

Por outro lado, a permanéncia de escolas particu-
lares revela um carater essencialmente socioldgico da adaptagao
3 comunidade e do estreitamento da coesao grupal. |sto ocorre por.
que nestas escolas a lingua usada ainda era a estrangeira, e 05
professores constituiam-se em pessoas de confianga da comunida-
de, através dos quais, com certeza, sabia-se que os valores pro-

prios seriam mantidos.

Entretanto, o.aspecto economico por vezes prepon-
derava, pois, ao instalar-se uma escola publica ao lado de uma

particular, esta normalmente fechava.

Do quadro acima, pode-se ainda notar que a supre-
macia de 1jui evidencia-se quando em 1904, Jaguari com um popula
gao de 13.500 almas possuia 13 escolas, enguanto que [jui com
9.000 pessoas possuia 19, npuma demonstragao do melhor aparelha-

mento da colonia Ijui com relagcao a educag¢ao formal.

TABELA XVv1 - NOMERO E TIPOS DE ESCOLAS, MATRICULAS E FREQUEN-
CIA - 1JUl E JAGUARI - 1922,
1 J u T J AGUARI
_TIPOS DE ESCOLA
escola { matricula} freq. escola matric. | freq.

colegio elementar 1 - - - - -
grupos escolares 2 93 85 4 260 182
escolas isoladas 2 93 85 4 260 182
esc. subv. estado 19 1051 974 8 369 276
escolas municipais 33 2384 2284 10 339 276
esc. subv, uniao ! 50 Ly - - -
esc. particular - - - ] 31 28
TOTAL 56 3836 358¢ 23 999 762

FONTE: RELATORIO apresentado ao Or. Borges de Medeiros pelo Dr.
Protasio Alves, Secretario de Estado dos NegGcios do
interior e Exterior, 1922, 1l volume, Oficinas Grafi-

cas d'A Federagao, Porto Alegre, p.88 e 92.
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0 aspecto primordial da tabela acima, que ates-
ta o maior interesse pela educagao formal de |jui com relagao
a Jaguari, aleém da expressiva supremacia em numeros de escolas
e alunos em todos os niveis, @ o indice de freqlencia apresen-
tado pelos alunos. Nota-se que, em |jui, 93,4% dos alunos que
se matricularam freqUentaram a escola, indice este que baixa pa
ra 76,2% em Jaguari. Evidencia-se assim que a evasao escolarera

multo malor em Jaguari (23,8%) em comparagao com ljui (6,7%).

Em 1921 (Anexo 111) nota-se que em [jul so-
lidifica-se uma redd de ensino relativamente abrangente
principalmente quando acomparamos com Jaguari.0 numero de alunos matri
culados, mil habitantes, era de 129,94 em Ijui, ao passo que
em Jaguari este numero restringia-se a 66,87, o que vem eviden .
ciar a maior preocupagao que a primeira apresentava com rela-

¢ao a educagao formal.

OQutro aspecto relevante com relagao a educagao
formal diz respeito a quantidade de capital dispendido pelas pre
feituras nos seus orgamentos destinados a instru¢ao. Nota-se que
ljul destinava 13,22% de seu orgamento, enquanto Jaguari seres
tringia a apenas 8,14%. Além disso, os subsidios do governo do

. v o
Estado eram muito maiores em ljuli do que em Jaguari .

Um outro elemento que pode servir para dimensio
nar o grau de desenvolvimento educacional de uma comunidade re
fere-se 3s relagoes de comunicagao que se estabelecem entre os

diversos membros ou entidades.

Assim, quanto maior o desenvolvimento, maior e
o numero de organizagoes que se encarregam formalmente de inte
grar a comunidade, ressaltando, neste particular, a imprensa jor

nalistica.

Tanto Jaguari, quanto ljui logo fundaram jornais
para veicular as noticias da colonia. Em Jaguari, por exemplo,
""varios foram os jornais de pequeno formato que circularam no
municipio. Entre eles existiram '"Eco de Jaguari', "A Liberda-

de", ""Woz de Jaguari', "Alianga Liberal'", "Estado Novo'. Como

Neste aspecto, observa-se que no ano seguinte a diferenga foi
ampliada (1jui aplica 14,7% em educagao, 47.302%, enquanto que
Jaguari aplica 7,3%, 6.177%) (Brasil. Ministerio da Agricul-
tura, Industria e Comércio, 1926.)
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dirigentes desses pequenos o6rgados de imprensa local figuraram
0s Srs. Joao Polydoro Machado, Alberto Darvilie, Tito Ramos,
Prestado Accioly, Anténio Barcellos e outros" (BRANDAO, 1940,
p.199).

Contudo, estes jornais em sua maioria tiveram
uma existéncia exfgua. Observa-se que a medida que a comuni-
dade diminuia seu rfitmo de crescimento, também diminuia a cir
culagao destes veiculos da imprensa. Em |jui, entretanto, o
comportamento € diferente, tendo o Anuario Estatistico do Es-
tado, de 1921, aprescentado os scguintes dados com relacao aos

jornais do municipio:

TABELA XVI1 - RELAGAO DOS JORNAIS DE 1JUl - 1921

Paginas Tiragem | Funda

Jornal Programa Periodicidade - mensal ¢o
n? dimens.

0 Correio
Serrano politico semana} k 75X55 2.400 1919
0 1jubyhen
ce noticioso | semanal! 4 66%x48 - 1917
Die Serra | oticioso | semanal hx8 | 33x22 3.500  [1913
post
FONTE: Anuario Estatistico do Rio Grande do Sul - 1921,p.202.
8.2.2 - Aspectos étnico-culturais - 0Os estudos comparativos de

etnias nao sao muito abundantes na sociologia brasileira, a-
pesar de que aqueles que foram realizados demonstrarem a impor

tancia e pertinencia deste tipo de estudo.

Assim, as comparagoes socioldgicas efetuadasem

. - 1 - . .
quatro grupos etnlcosl no Estado de Sao Paulo "“indicaram di-
ferengas altamente significativas entre grupos €tnicos quanto

as caracteristicas individuais e familiares. Além disso, agri

1 - . . . .
0s grupos étnicos analisados foram: brasileiro, italiano,

japonés, e sirio-libanes.
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Cultores nos quatro grupos étnicos apresentaram diferengas sig
nificativas nas suas atitudes quanto as relagoes economicas com
parentes, frente ao trabalho e conhecimento sobre fertilizantes"
(KAYAYAN & FRANCIS, 1977, p.27).

Da mesma forma, em analise do 'Status socio-eco
nomico e de padrGoes de comportamento entre quatro grupos éetni-
cos" no Rio Grande do Sul foram encontradas variagoes signifi-
cativas entre os diversos grupos ¢tnicos estudados (BRUMER et

alii, 1973).

Estes estudos recomendam a necessidade de levar
-se em conta os diferenciais etnicos nos estudos sociologicos,
princlpalmente em estudos comparativos, pois torna-se evidente
que o '"background'" cultural de cada etnia & relativamente dife

renciado.

:Considerando que a nossa populacac de estudo em
sua maioria é composto de imigrantes, e licito supor que cada
imigrante use primordialmente como elemento de adaptagao ao no

vo meio a bagagem socio-cultural de sua sociedade original.

No aspecto etnico, tanto Jaguari quanto ljui ca
racterizam-se por serem coldnias nas quais a composigao etnica
€ relativamente heterogéna. Contudo, podemos notar que o ele-~
mento alemao possui uma certa predominancia em ljui, ao passo

que o elemento italiano prepondera em Jaguari.

£ de salientar~se que nao ocorreram grandes di-
ficuldades no processo de assimilagao dessas duas etnias. Con-
tudo nao e menos verdade que o aspecto social que cada etnia
carrega consigo, fruto de centenas de anos de convivéncia e a-
madurecimento cultural, termina por destacar, em cada uma de-
las, caracteristicas que lhe sao peculiares. lsto poderia ser
explicado pela teoria dos grupos subordinados, no entanto & de
estranhar-se aque vutros grunos nas mesmas Situagoes conjunturais
nao apresentam as mesmas reagoes diante dos estimulos ¢ desa-

fios que a socigdade lhes aprescenta.
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0s poloneses, por exemplo, constituiram grupos mi
noritarios em varias regices, e em nenhuma delas conseguiram e~
fetivamente destacar-se no aspecto econamicolz. Estes fatores po
deriam indlcar que o aspecto socio-cultural €& de crucial impor-
tincia nestas ocasioes, pois sabe-se que o grau de instrugao dos
Imigrantes poloneses sempre foi dos mais baixos, ao passo que 05

- . - ]
alemaes colocam-se justamente em polo oposto

Guarani das Missoes, onde ha uma predominancia de
poloneses, € um municipio que se desenvolveu com grandes dificul
dades, a maioria destas sendo frulo do despreparo das pessoas que ali
residiam, que nao conseguiam se organizar no sentido de pressio~-
narem as autoridades a melhorar a situagao infra-estrutural daco

-~ . P E
lénia, que era péssima .

Da mesma forma, nota-se que em ljui as relagoesen
tre as diversas etnias naoperam muito cordiais, principalmente en
tre alemaes e poloneses, que formavam a maioria da populagao no

periodo inicial da colonizagao.

Segundo CUBER (1975), um dos motivos do relaciona
mento hostilizado que havia entre as duas etnias era que os polo
neses consideravam os alemaes inimigos (a Prissia dominava gran-
de parte da Polénia) e''hereges' (protestantes), e, na colonia, co
mo exploradores, porque as casas de comercio estavam, em grande

15

parte, em maos alemas

A prépria preocupagao pelo ensino demonstra que ha
uma diferenga no enfoque que & dado com relagao & sua importan-

cia na vida do grupo social a que estao inseridos. Tradicionalmen

12 .
“"£ fato Inconteste que, no campo industrial, comerCIal econo

mico e politico, a corrente imigratoria polonesa esta aquemdo
desenvol!vimento que estao tendo os grandes grupos |m1grator|os
de outras etnias. A causa principal dessa falha deve ser atri
buida a falta de devido amparo dos poderes publicos quer euro
peus, quer brasileiros'" (STAWINSK], 1976).

Pelos diversos relatorios da SENOP observa-se que os imigran-
tes poloneses que vinham ao Brasil, na sua maioria, apresentam
grandes deficiéncias com relagao a alfabetizagao: mais de 70%

nao sabiam ler. Veja também GARDOLINSK!, Edmundo. Imigragao

Colonizagao Polonesa, In: ENCICLOPEDIA R!IO~GRANDENSE.Canoas,
Regional, 1958, v. &, p.183. Entretanto resalta-se que em pes
quisas mais recentes (BRUHER 1973) ,comparando-s€ grupos étnicos,

observa-se que os poloneses apresentaram me]hor indice de aifabetizagaodo
que outras etnias.
14 Veja sobre este aspecto o item 9.1 deste trabalho: Influéncia do sistema
economico no processo de desenvolvimento desigual regional.

15 Veja (LAZZAROTO, 1981).
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te os alemaes sao mais interessados pelo estudo de seus filhos
'do que os italianos, que viam com certo desinteresse a necess|

dade de que seus filhos adquirissem uma educagao formal.

Observa-se que, de maneira geral, o percentual
de pessoas com instrugao é sempre maior do que as sem instru-
¢a0 nas comunidades alemas, o mesmo nao ocorrendo com as de-

mais etnias.

A propria personalidade das pessoas molda-se de
forma diferente,fruto que & das proprias injungoes sociais que
o grupo lhes Impoe.

A organizagao e O ascetismo $ao caracteristicas
soclais que predominaram nos elementos de origem alema, princi

palmente nos de confissao protestante.

Entretanto, deve-se ressaltar que, embora o pro
cesso de assimilagao ocorresse sem muitos transtornos,esta foi
feita de modo mais ou menos segregado. 0 relacionamento entre
as diversas etnias nem sempre foi amistoso nas diversas colo-
nias do extremo Sul do pais. Esta scqrecgagao ocorria tanto pe-
la natural atragéo que as pessocas de mesma cultura sentiam de
aglutinar-se em torno de valores e normas comuns, quando da
pressao exercida por grupos majoritarios sobre as minorias ét-

nico~culturais,

Este procedimento de busca e de manutengao de
suas identidades socio-culturais evidencia-se pela tendéncia de
cada cultura criar centros de reunioes especificos, nos quais

poderiam realimentar elementos socio-culturais proprios.

A preferencia que invididuos de determinada ori
gem étnica tém por certas ocupagoes & observada, por exemplo,
em Jaguari, onde se nota que, embora no comeg¢o do século o pre
dominio do elemento italiano fosse flagrante, no controle das
casas de comércio e das instalagoes industriais e, enfim,nasli

- . ~
deranga do aspecto economico predominava o elemento alemao .

6 ~ - AP
] Esta dominagao tem carater de predominancia no aspecto eco-

nomico-industrial e nao no sentido numérico de individuos de
determinada ascendencia, como parece sugerir JoséArthur Rios:
'""De 1900 em diante, a coldnia parece atravessar um processo
de mudanga ecoldogica com a invasao crescente de- elementos a
lemaes que, pouco a pouco, suplantam o elemento italiano!' (R105,1958 p.

521).
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Obscrva-se gue exinte relacaec  entre oapri
moramento intelectual e o nivel de aspiragao destes segmentos da
sociedade, possibilitando sua atragao como dinamizadores do pro
cesso de desenvolvimento economico, na medida em que vinham a
controlar a maioria dos estabelecimentos comerciais e industriais

do municipio.

Assim, em Jaguari, observa-se que, na fase de ex
pansao socio-economica, as casas comerciais e industriais de
maior vulto eram propriedades de elementos germénicos]7. Na fa-
se de estabilizagao ou até mesmo retragao economica, muitos des
ses se retiraram, e 0% italianos - estribados em elementos ideo
i6gicos diferenciados - assumiram a predominancia. Esta diferen
clagao entre alemaes e italianos diz respeito ao fato de que os
primeiros aliavam as suas atividades comerciais, na medida do
possfvel, atividades industriais, enquanto que os italianos trans
ferfam os lucros de seus pgstabelecimentos comerciais para a ati

vidade pecuaria.

Assim, na medida em que constatamos que as diver
sas etnias respondem de modo diverso as dificuldades que o meio
lThes apresenta e que a cultura alema no periodo de colonizacao
estava mais apta a responder estes desafios, € li{cito supor que
onde preponderou esta cultura, salvo problemas oriundos dos sis
temas sociais, econémicos e politicos, o0 processo de desenvolvi

mento foi mais dinamico.

No caso especifico de |jul, ha ainda um fator re
levante no aspecto socio-cultural, que privilegia os alemaes: a
grande maioria dos imigrantes desta etnia provinha das “ecolo-
nias velhas', Ja estavam, portanto, adaptados as caracteristi-
cas peculiares do processo de colonizagao sul-rio-grandense e po
diam responder mais rapidamente, e com vantagens, as necessida-

des pessocais e coletivas da nova comunidade.

A partir dessas consideragoes, pode-se inferir
que o fator cultural pode exercer uma influencia muito grande no
processo de desenvolvimento regional. Entretanto, a diferencia=~
¢ao nao pode ser explicada unicamente pela atuagao deste fator,

pois este melhor aparelhamento freqlentemente precisa respaldar

17 Arquivo Historico do Rio Grande do Sul, Correspondéncia ati-
va da colonia Jaguary, livro n® 60, ano 1902.

W & Er o BAR . o
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dar-se em boas condigoes no sistema economico e boa funcionalli

dade e legitimidade no sistema politico.

8.3 - A influéncia do sistema politico-ideolégico no desenvol-

vimento rvgional desigqual

——

No processo de desenvolvimento regional, um fa-
tor importante diz respeito aos mecanismos de tomada de deci-

soes.

A sociedade capitalista e intrinsecamente uma lu
ta constante de interesses. Este confronto continuo entre con-
flito e consenso propicia a marcha da sociedade para o progres

50.

Assim, na analise do processo de desenvolvimen=
to regional, é imprescindivel detectar quais os elementos ideo
légicos que se manifestam na superestrutura destas comunidades,
condicionando, por conseguinte, quais os rumos que estas devem

triihar.

0 aspecto ideologico possui um carater ambiguo
dentro da estruturacgao social de uma comunidade. Ao mesmo tem-
po que ele deriva de uma situagao conjuntural ou mesmo estruty
ral de ordem economica, ele nunca deixa de possuir uma esfera
de agao que lhe & especifica. H3 uma autonomia relativa, ou me

lhor, uma autonomia relativamente condicionada.

Num estudo criterioso dos mecanismos de decisao
do poder, nota-se que os blocos de poder guiam-se por caminhos
alternativos que muitas vezes nao so nao coadjuvam com os dita

mes das estruturas economicas, como lhes sao antagbnicos.

Negse sentido, salientamos, por exemplo, as con
digoes de localizagao ecologica, nivel de escolaridade, etc.,
que sao importantes na determinacao de um processo de desenvol
vimento, mas que podem, eventualmente, serem delcerminadas por

mecanismos ifdevlogicus.

E evidente que aspectos economicos freqllentemen

te podem condicionar a cosmovisao das pessoas. Contudo, ressal
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tamos que existe um grau de autonomia relativa entre os fatores
condicionantes do comportamento humano, e, por isso, aspectos |

deologicos por vezes sobrepoem-se aos demais fatores.

Ao confrontarmos as duas comunidades em estudo,
notamos comportamentos completamente distintos, com relagéo ao
modo pelo qual se desencadeou o processo de assungao, dos designios
da colonia pelos membros da comunidade. Verificou-se, assim,que
havia uma distingao muito grande entre o modo de atuar dos blo-
cos de poder que preponderaram em Jaguari, nosprimeiros dece-
1

nios do seculo, em relagao aos que preponderaram em |ju

Em Jaguari, a situagéo comegou a alterar-se nomo
mento em que 1907 foram encerrados os trabalhos de demarcagéode
lotes, e o diretor da colonia transferiu-se para a colonia Ere-

*xim.

Nesta época, Jaguari ja havia atingido um esta-
gio relativamente avangado, tanto no aspecto agro-pecuario quan

to no aspecto industrial.

0 natural seria que o municipio fosse emancipado,
uma vez que ja reunia condigoes para tal, como ja havia recomen

dado em 1902 o entao diretor da colonia.

Realmente, a colonia havia atingido um graude ma
turidade tal que teria se beneficiado do fato de dirigir os seus
proprios negocios e nao ficar, como ficou, subordinada a Sao Vi
cente. Até a data da incorpora¢ao a Sao Vicente, embora recolhes
se impostos e taxas em Sao Vicente, a colonia, possuia uma rela
tiva autonomia administrativa, uma vez que neste aspecto vincu-

lava-se diretamente ao governo do Estado.

No relatorio de 1904, o Sr. Secretario ponderou
ao Sr. Presidente do Estado a necessidade de instalar reparti-
gaes arrecadadoras, estaduais e municipais. Sugeriu, inclusive,
a conveniéncia de transferir a sede do municipio para Jaguari,
pois considerava injusto que uma populagao relativamente grande
tivesse os seus interesses sacrificados em beneficio de uma lo-
calidade com muito menos vida, em conseqléncia do genero de ati
vidade a que se consagrava a populagao circunvizinha. Estribava

sua argumentacao basicamente no fato de Jaguari ser a aglomera-
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¢ao populacional mais significativa da redondeza, maior mesmo do
que a vila de Sao Vicente: Jaguari possufa mais de 2.000 pesscas
na sede, enquanto Sao Vicente nao tinha mais do que 700 pessoas
(SENOP, 1904, p.83-4).

A incorporagao de Jaguari ao municipio de S$S3o Vi-
Cente ocasionou conseqlencias negativas & continuidade do seu pro
cesso de desenvolvimento, pois o género de atividades que Sao Vi
cente exercia nao era o mesmo de Jaguari. Como afirma RI0S, YEs-
ta transformagao nao poderia deixar de provocar lutas e desajus
tamentos. Sao Vicente era um municipio dedicado exclusivamente a
pecuaria. Jaguari, sob a orientagéo do seu administrador, esfor-
¢ara-se por manter um equilibrio constante entre agricultura e o
pastoreio. Subordinada administrativamente ao municipio, a ex-co
16nia viu-se logo envolvida na politica municipal rio-grandense,
dominada pelos estancieiros, representantes, portanto, de inte-
resses antagonicos do estilo de vida no nucleo jaguariense' {(RIOS,

1958, p.522).

Mesmo no periodo em que havia uma certa independen
cla administrativa, isto &, enquanto a colonia estava vinculada
dlretamente ao governo do Estado, os interesses politicos antago
nicos entre Sao Vicente e a colonia de Jaguari ja se manifesta-
vam. Este fato foi revelado pelo diretor da colonia, em 1905, quan

do elementos dissidentes do Partido Republicano, vinculados a "

co
ronéis' de Sao Vicente, andavam amedrontando os colonos para que

naoc votassem na corrente adversaria

Os interesses opostos entre Sao Vicente e Jaguari

tambeém afetaram o processo de industrializagao desta Gltima.

Quando ocorreu a emancipagao da ex-colonia,em1920,
esta ja& havia decaido muito em relagao aquilo que ja havia con-

quistado atée 1907.

8 . - .
! '"Chegando ao meu conhecimento que diversos grupos de facgaodi

vergente que pleiteia a eleigao para intendente deste munici-
pio cujo candidato do Partido Republicano €& o coronel Augus-
to Domingues Leitao, percorriam as linhas das colonias intimi
dando ao eleitorado com ameagas, dizendo que no dia 28 corren
te havera escaramugas e brigas, com o intuito de evitar pelo
medo os eleitores de comparecerem asurnas, rogo-vos fornecer-
-me uma circular na qualidade de autoridade de confianga do be
nemérico governo do emérito dr. Borges de Medeiros’ (Arquivo

historico do Rio Grande do Sul, Jaguari, Correspondéncia ati-
va, livro 61, 1904-9, p.26).

Fasuldady Cldneing Econbmioae *
BIBLIOTECA
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Destarte, talvez como fruto da propria inexpe-
riencia politica, os anos que se seguiram foram profundamente

desestimulantes ao progresso da comunidade como um todo.

Freqlilentemente, a ideologia da etnia foi usada
no sentido de preservar o mesmo grupo no poder. 0s candidatos
eram colocados pro ou contra os interesses dos italianos. As-
sim, por exemplo, em 1924, na eleicao para intendente, apre-
sentaram-se comon candidatos o Br. Severianoc de Almeida eo Sr.
STlvio Marchiori,aquele ex-administrador da coldnia, este ita
liano radicado no municipio. A luta eleitoral foi intensa,sen
do o Sr. Marchiori cognominado de ''o candidato estrangeiro' e
o Sr. Almeida '"candidatura do intruso'. 0 Sr. Severiano foi a
pontado como inimigo dos italianos, sendo voz corrente entre
eles que, uma vez eleito, tomaria represalias contra os ita-
lianos.

“A eleigao realizou-se nos moldes da época, de
tal maneira que, apurados os resultados, ambos os con
tendores apareceram vitoriosos, instalando-se dois
governos municipais, cada um funcionando em predio
diferente, e cada qual resolvendo assuntos adminis-
trativos do municipio. Finalmente o Supremo TJTribu-

nal de Justiga da Capital resolveu a pendencia e deu
ganho de causa ao candidatn italiano.

Dai por diante, a historia do municipio & um re
lato de lutas facciosas que vem prejudicar ou mesmo
retardar o desenvolvimento industrial de Jaguari.Os
politicos locais nunca deixaram de manobrar o elei-
torado italiano apontando o candidato que lhes erade
safeto como inimigo dos velhos colonizadores do mu-
nicipio'" (R10S, 1958, p.523).

Em contrapartida, a colonia ljui nSosoFraJmaig
res percalgos politicos e ideoldgicos no seu processo de de-
senvolvimento. Aproveitando gs recursos naturais abundantes e
sob uma administragao exemplar, sem facgoes locais, a colonia
paulatinamente foi-se estruturando, a ponto de situar-se en-

tre as mais desenvolvidas do Estado.

A administragao do Eng. Augusto Pestana € reco
nhecida como das melhores do Estado (SENOP, 1913, p.90-1}, e
sem dGvida contribuiu para a construcao de um alicerce firme
sobre o qual sc¢ erigiu uma sociedade relativamente solida,tan

to politica como economicamente.

& 4 L Ty reeeserTELs rewaeesiaiomELis b w - . Fr o IR & 4 L o n .  as 3 o .
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Assim, ao encerrar-se a demarca;éo de lotes, em
1312, a coldnia foi emancipada e transformada em municipio,pos
sibilitando, dessa forma, aos proprios habitantes da regiao re

gerem seus negocios e interesses.

A colonia, que ja era prospera, acelerou seupro
cesso de crescimento com a autonomia conseguida. A forga poli-
tica do municipio aglutinou-se em torno de compromissos da pro
pria comunidade. £ este proprio vigor economico-pol!itico permi
tiu que fossem carreados para o municipio muitos recursos o-
riundos do governo do Estado. Efetivamente, a participagao po-
litica em [jui estruturou-se de uma forma madura, fruto talvez

das experiéncias organizativas que abundavam na ex-coldnia.

A superioridade de |jui em relagao a Jaguari tam
bem se da no que se refere ao numero de eleitores. Assim, e;
1922, Jaguari contava com 740 eleitores, enquanto que !juf pos
sula 2404, Estas cifras significam que, em cada 120 habitantes,
um era eleitor em ljul, enquanto que, em Jaguari,esta relacgao
apresentava-se em 200 por um. Ambos os municipios saoc regioces
de imigragdo, onde grande parte dos habitantes nao se naturali
zaram e, portanto, nac se configuram como eleitores ( ANUARIO
ESTATISTICODC RS =~ 1921, p.206).

0s aspectos politico-ideologicos refletem-se tam
béem nos outros sistemas sociais. Assim, no aspecto economico,
observa-se por exemplo que em 1943 as relagoes tecnicas de pro
dugao sao acentuadamente mais capitalistas em Jaguari do que em
ljui. Os produtos mais importantes ja sao a epoca submetidos a
relativos processos de racionalidade capitalista, principalmen

te o fumo e o arroz.

Parece haver um carater relativamente contradi-
torioc na assertiva de evidenciar o aprimoramento tecnologicoco
mo elemento acelerador do processo de desenvolvimento. 0 que ¢
importante caracterizar sao os elementos controladores das re-
lagoes sociais. No caso especifico, observa-se que o arroz era
produzido em fungao de 2 a 3 engenhos que possuiam a monopolio
da manufatura e da comercializagao, controlando portanto.© sis

tema. 0 mesmo vale para o fumo onde o colono utilizava-se de
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tecnologia moderna na produgao mas seus lucros vinculavam-se aos
ditames da Companhia de Fumos & qual estava vinculado, pois esta

detinha os pregos desde o adubo e a semente ate o produto final.

Quando ljuf reestrutura seu sistema produtivo pas
sando da policultura para a monocultura trigo-soja, intensificapn
do suas caracteristicas capitalista, continuou a cultivar organi
zagoes que, de certa forma, restringiram a possibilidade de ex-
poliagao dos colonos, por setores vinculados a manufaturas ou ex

portagao de produtos.

E o principal elemento neste aspecto foram as coo
perativas, que, disciplinando a circulagcao de mercadorias, nada
mais fizeram do que garantir ao colono maiores possibilidades de
realizar o processo de acumulagao de capital necessario ao desen

volvimento.

Vimos, ao inficio deste trabalho, que o processo de
desenvolvimento implica acumulagao de capital e aprimoramento tec
nologico-sociais especificas. Pois, se o controle permanecer fo-
ra da comunidade, ha a possibilidade deste aprimoramento tecnolo
gico constituir-se apenas em um elemento acelerador do processo
de transferéncia de recursos das regioes mais pobres paraas mais

ricas, agravando as diferengas.

Portanto, a concretizagao de organizagoes comuni-
tarias '""nativas' constituiu um baluarte na defesa dos interesses
da comunidade. Isto revela-se de importancia fundamental quando
se verifica que o poder de barganha dos colonos era muito peque-

no no momento da comercializagao de seus produtos.

Neste sentido, as organizagoes comunitarias reve-
Iém-se de grande eficiencia, principalmente as cooperativas,pois,
"num sistema de comercializagao extremamente oneroso que benefi-
cia basicamente os capitais urbanos, as cooperativas tem a fina-
lidade doutrinaria e pratica de evitar a fuga dos capitais do

meio rural* (UFRGS, op. cit., v. 4, p.97).

Também neste aspecto, |jui desde cedo suplantouJda
guari, evidenciando um carater associativista muito mais acentua

do.
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TABELA XIX - NUMERO DE COOPERATIVAS, SINDICATOS E ASSOCIA-

GOES DE CLASSE COM RESPECTIVOS NUMEROS DE SOCIOS,
EM JAGUARI E 1JUT - 1942,

COOPERAT IVAS SINDILCATOS ASSOC.DE CLASSE
HUNICTP1OS n? de or- | n? de n? de or- n%® de |n% de or n® de

ganizagoes | socios | ganizagoes socios | ganizacoes socios
1Jut 3 2.437 5 232 2 1.086
JAGUARI i 91 - - 2 419

7
FONTE: DEE. Instituto de Geografia e Estatistica. Sinopse Esta-

tistica Municipal. Porto Alegre, Of. Graf. da lmpren-
sa Oficial, 1945,

Ainda no aspecto economico-politico, nota-sea su
perioridade administrativa do municipio de ljui com relagaoaJa
guari, pois 1jui, além de arrecadar mais do que Jaguari apresen
ta superavit, enquanto que Jaguari apresenta um eguilibrio en-

tre receita e despesa.

Por outro lado, como se verifica na tabela abai-~
X0, nota-se também uma superioridade técnica em !jui, em termos
de produtividade, evidente na contribuicao "per capita' para o
erario municipal: em 1juil era de 10 réis, enquanto que em Jagua

ri era de 2 reis ao ano.

TABELA XX - VALOR DA RECEITA E DESPESA, POPULAGAO E RECEITA
PER CAPITA 1JUTl E JAGUARI - 1921.

MUNICTPIO RECEITA DESPESA POPULAGAQ {RECEITA/POPULACAD

[Jut 295:4115% 187:3045 29.520 10

JAGUARI 36:2115% - 35:248% 14.940 2,4

FONTE: RELATORIO apresentado ao Exmo. Dr. Borges de Medeiros pe
lo Dr. Protasio Alves, Secretario de Estado do Interior
¢ Exterior. Porto Alcegre, Oficinas Graficas d'A Fede-

ragao, 1922, v. 2, p.600.
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De maneira geral, observa-se uma diferenciagdo en
tre os blocos de poder dominantes em |jui e Jaguari. 0 agir e o
pensar politico-ideoldgico destes grupos oriundos de seus inte-

resses de classe mostram-se relativamente diferenciados.

Numa analise qualitativa dos componentes destes blo
cos de poder, constata-se, por exemplo, que os elementos que de-
tinham o poder pertenciam, em Jaguari, geralmente a classe pecua
rista, enquanto que em !jui havia uma predominancia de elementos

vinculados ao setores comerciais e industriats

Numa sociedade em que 0S recursos econémicos, o-
riundos de taxas, tributos, etc., encontram-se relativamente con
centrados no poder central, as possibilidades de acesso das di-
versas regioes a esses recursos dependem fundamentalmente das pres

soes que estas podem exercer, sobretudo, no plano politico.

Veja,por exemplo, Album 1lustrado do Partido Republicano Cas-
tilhista, RS. Porto Alegre, Selbach, 1934; e Congresso do Par
tido Republicano Rio-frandense - 1923. Porto Alegre, D'A Fe=~
deracao, 1924,

= 1 2w prooe - P R W LR RS




CAPITULO IX

CONCLUSDES

0 desempenho de variaveis vinculadas ao sistema
economico, tais como, qualidade do solo, distancia a mercados,
infra-estrutura- de transportes, mostrou a importancia

que estes elementos exercem numa economia regional.

Assim, |jui, desde logo, demonstrou uma maior ra
cionalidade econdomica, dando primazia a cultura de exportagao,
alem de aproveitar a vantagem comparativa de possuir melhores
solos e construir mais rapidamente a infra-estrutura de trans-

portes.

Jaguari, relativamente isolada em termos de mer
cados pelas suas condigoes geograficas, com terras acidentadas,
com dificuldades de acesso a mercados consumidores, nao pode ex

pandir o seu setor agro-industrial.

Do ponto de vista analitico, podemos dizer que
as variaveis mais representativas do sistema economico, e que
podem ser englobadas na teoria dos polos de ¢rescimento, pos-
suem um carater excessivamente funcional ou puramente geogréfi

co, o que de certa forma restringe muito a abrangéncia analit

i
ca da teocria.

A argumentagao fundamental relaciona~se 3 hipo-
tese implicita de ‘que os efeitos da difusao se fariam sentir
nas areas de atuagao. Entretanto, os aspectos economicos rela-

cionados com o desenvolvimento regional acarretam duas situa-
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¢oes contrastantes, isto €, se, por um lado certas regioes $ao
beneficiadas com recursos, e se tornam regioes-pélo, por outro
lado, as regioces circunvizinhas submetidas a regices-p6lo tor-

nam-se cada vez mais dependentes,

0 processo de polarizagao apresenta-se, dessa ma
neira, excludente e marginalizante, na medida em que nao incor

pora a totalidade da populagao aos beneficios do progresso.

Este processo, por certo, e uma decorréncia da
forma particular com que historicamente se estruturam as rela-
¢oes sociais. Qualquer alteragdo neste processo passa sem dlvi
da pela reestruturagao da organizagao sistémica existente naso

ciedade.

0 sistema socio-cultural revelou-se como elemen
to diferenciador do processo de desenvolvimento, uma vez que
possui influéncia preponderante no '‘como' equacionar as difi-

culdades individuais ou coletivas.

ljui, no aspecto cultural, beneficiou-se com me
lhores niveis educacionais da populagao, e do ingresso de colo
nos das ''colonias antigas', que estavam culturalmente melhor a
parelhados para enfrentar as dificuldades encontradas e melhor
conseguiram construir uma estrutura social propicia a transfor

magao técnica do sistema produtivo.

Por outro lado, percebe-se que os fatores cultu
rais podem representar uma faca de dois gumes, uma vez que tan
to podem ser veiculos de transformagoes desenvolvimentistas co
mo podem frear o processo de desenvolvimento. Assim, por exem-
plo, um excesso de motivacao pode ser fonte de frustragao, na
medida em que as condigoes economico-estruturais nao possibili
tam a concretizagao das aspiragoes. Ao mesmo tempo, uma falta
de motivag3do constitui-se em fonte inibidora do processo de de

senvolvimento por atuar negativamente no processo criativo.

Pesta maneira, muitas pessoas migram, colaboran
do para a intensificagao do processo de desenvolvimento de ou-

tras regioes.

>
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Assim, a motivagao - isto €, o nivel aspiracio-
nal - pode ser fator de discrepancia entre os processos de de-

senvolvimento regional, na medida que as regioes com maiores po
tencialidades se configuram como um polo de atragao de capital
humano mais qualificado. Desta forma, a motivagao pode consti=~
tuir fator de retroalimentagao do processo de desigualdades
sociais, pois tanto reforga os centros mais desenvolvidos como

desfalca a periferia.

Nao gesta duvida que a possibilidade de “inter-
nallzar'" um processo de desenvolvimento mais dinamico depende
muito da estrutura social e de lideres sociais capazes de per-
ceberem as novas oportunidades historicas decorrentes do pro-

cesso evolutivo das forgas produtivas da sociedade.

Como se v§, o aspecto politico-ideoldgico pode
assumir um papel determinante, pois pode servir de elemento pro
pulsionador do desenvolvimento, tanto no plano economico-geogra
filco quanto no plano de formagao de capital humano, na medida
que pode transferir capital e tecnologia para regioes que mais

necessitam desses recursos.

Pode-se dizer que, embora os aspectos economicos
e culturais fossem importantes, o sistema politico-ideoldgico
evidenciou-se como um dos aspectos preponderantemente caracte-
rizadores das diferengas entre os municipios estudados, na me-
dida que e a expressao formal das aspiragoes e necessidades e-
conomico-culturais das mesmas. Verificou-se que os lideres de
Jaguari possufam padroes de lideranga tipicamente tradicionais,
voltados para interesses agro-pecuarios, em antagonismo com a
maioria da populagao, que tinha interesses agricolas vinculados
a pequena propriedade. Esta defasagem acarretou sérios proble~
mas. Numa sociedade em que o0s recursos economico~financeiros es
tao centralizados, € importante que as elites regionais estabe

lecem ligagoes objetivas com estes centros de decisao.

1 S R OO L S A MUMISCcOpoSSE s SoguEE UM A koS SR EOCcAkIubal
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Deve-se ter presente que um esquema de planifi-
cagao regional de carater nacional e integrado tem viabilidade
somente enquanto sao dadas certas condigoes politicas e econo-
micas a nfvel nacional!, e idéntica afirmacao & valida com res-
peito a uma estratégia mais restrita de desenvolvimento regio-

nalizado,.

Neste aspecto, & de fundamenta! importanciaare
lagao que é estabelecida entre o poder central e o poder regio
nal. A adequagdo das diretrizes destas duas areas de tomada de
decisao é imprescindivel para um desenvolvimento harmonioso de
todas as regioes envolvidas no processo. Ao mesmo tempo, o fa-
to de uma regiao poder mais rapidamente responder aos interes-
ses economico-politicos do centro pode ser um fator decisivo no

seu processo de desenvolvimento.

De modo geral, estes fatores dizem respeito as
possibilidades de exportagao de produtos. Neste aspecto, desde
logo ljui se destacou. No comego do seculo, os produtos tradi-
cionais de exportagao da regiac colonial eram a banha e o mi-
lho, produtos dos quais este municipio era um exportador de re

levancia.

Nesta perspectiva, boas condigoes infra-estrutu
rais podem, eventualmente, nao representar o elemento "propul-
sivo'" no desenvolvimento de uma rcgiao, se nao vierem acompa-
nhadas de caracteristicas e atua¢ao culturais e politicas favo

raveis.

No caso especifico de ljui e Jaguari, nota-se que
o melhor desenvolvimento de !juil com relagao a Jaguari decorre
simultaneamente do melhor desempenho do sistema econdomico, so=-

cio-cultural e politico-ideologico.

£ dificil, no entanto, determinar qual dessessis
temas e o mais importante com respeito ao desenvolvimento regic
nal. Aparentemente, embora nosso estudo se limite a apenas dois
“"casos'', ha evideéncias de que, numa sociedade como a brasilei-

ta, o desenvolvimento regional depende, além de uma boa combi-
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nacao dos trés sistemas, de um predominio do sistema politico.
Isto se da porque a sociedade brasileira caracteriza-se pela
centralizagao tanto de recursos economico-financeiros e humano
quanto dos organismos emanadores de diretrizes politico-econo-

micas.

Recomenda-se, assim, a canalizagSo de malores
esforgos no sentido de detectar efetivamente qual € o papel do

sistema politico-ideologico no processo de desenvolvimento Te-

gional desigual.

[
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ANEXO N2 |
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QUADRO — demonstratlvo dos productos deste
municipio exportados de ‘l° de Novembro de 1927 a 31
de Outubro de 1928, pela’ Via¢io Ferrea do

Rio Grande do ‘Sul.

PRODUCTOS

R R e i e e

AVCIZ.iriaeriaeniiereaaane .

Calb oo
CoUros . .uueevevneeeeeann
Diversos productos
Feljao.cmannnnn,
Farinha de milho...
Fumo em corda...

Cachaca ..o,
Gado exportado......
Milho v :
Madeiras .diversas..
TLIZO et isiar
Prodtos. industriaes
Banha. e,

" Saccos
Arrobas
Saccos

Kilos

Saccos

&
Kilos
[+3
Barnis
Cabega
Saccos
-

lLatas
Barris

................

Unldade

o LR PP YR

Saccos { "

—— "
FONTE: Relatério apresentado no Conselho Municipal de Jaqua[
Intendente Municipal

sessao de 15 de novembro de

- - o sz -

Cel.
1928,

421 M N EEmm a4

Quantldade VALOR
16.046 - 752:720$000
28.067 100:457$000

104 1:305$000
2.515 22:200$000
1.094 4:905$000
17.284 . 74:344%$000

—_— = 41:188%$000
6.068 . 182:690$000

51 . 1:020$000
70.217 212:691$000
3.762 15:870$000

20 2:830$000°

454 102:350$000
1.301 18:210$000

L e 78:594 OOO
71,662 36:930$000
— - 36:729%$000

31 1:210$000

165 . 15:650$000

................ 1.701:893%$000

Sylvio Marchiori em

- mtaa

e e A i I 1 TR RN S e 4o e

-———— ot M vy

s
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Intendencla Municipal de Jaguary
RELAGAO GERAL DAS INDUSTRIAS E COM:.

ARNEXO N°

dr

MERCIO EXISTENTES NO MUNICIPIO DE .
jAGUARY EM 31 DE OUTUBRO DE '.1928_'_

& <. -

'i
-

Intendencla Mumc]pal de Jaguary

.- RELAGAO GERAL DAS INDUSTRIAS E COM- -
- 2 MERCIO EXISTENTES NO MUNICIPIO DE - .-

. . . JAGUARY EM 31 DE OUTUBRO DE 1928, -'
T T - = = . SRS
| 2] 3% A pgyggis AL o m 2| 3 | e [
L EEE%_P_J;:E:;I:E J diat. | dlst. dlat; | ‘dist.| "% e ES.’E’ZEJCIE : !d}“ d?st.! d:;‘“ dﬁt Total ™
N N R D D L e - . '
Acougues.....,..... .................................. | 2 27— =l nd H " ! .
A“‘aiatarias ........................................... | 3 | — ;. — | '_-_.‘ ‘__‘;3 B . (0] 4 o 1 T T T ST T PP POy i 3 1 —_ — :I - 4
Agencias de automoveis.......... | 21— i..'—:,i-;i.i DI Moinhps hydraulicos ..o P91 3] 51 3 |20
Bilhares ‘ Y : A R Moinhos a vapor.....oeveeeennnnn, 1 2 11 — 4
o e o IR R Marcenarias ......ccoooveivniennccinsne. P2 — 1 —1 = 2
Barbearias ... T Fevtreressannensisesionns | 7] = ===, 7 M : e ; .
: I A - Medicos. ...t fererrerenaarians 31T = — 4
Barracas. ..o 2 i.—)—“! ’_ '!'"2.."_ Officinas mechamcas ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1] — | =1 b1
Casas commerciaes de [ cathegona 13 3. 17— |17~ ! , .
Casas commerciacs de Il cathegoria| 8 ' 5 | b g } 1:1,,18 ) L LL PO — A e e et A
8 TR RS AL Plantadores de alfafa em grande! | | -
Casas commerciaes de Ill cathegoriaj 22 l 5, 612 .45 : escala 9 ==l 27 4 ~
Casas de calcado....irecineiinensonn. 31 — | — - —. ] .3 Pharma R L L 3 I
’ . v B e D - i - 3
. Casas de modas.....couoiveereriennnn, 20 [ S oactas e
Cgrtumes 4 ! P I B Pensdes. . ! 9 ' L
""""""""""""""""""""""""""""""" l ' P e e Pedreiros .o 13 | — | — 1 — 13
Compradores de prodtos CO]O““‘ESE 41 ,3 e 8 Padarias .o 3 - = = 3
gi;fi:;l:s“as““""“"‘_ """""""""""" e :53 J_ ; iz sm"g : lsielllomarlas e jolarias...ennn. ; ; ! — == 1
Descascadores de arroz a vapor.. 4 | — | — —. 4. Sapatarias ..o 30 21| 10 g
Engenho de sercar madeira avapor| 1121 3172 & Typogtaphive.ry T2V T 20
Exportadores ..., 131 3! 2, . 2 | 1,20 agbarterias ......................................... 6! 11 -1 — | 7
-Emprezas de arroz a vapor........... S| —"—=r.2. 5 T amancarias.....ccocevervnvnnseesseseesens 3 — | — = 3
Filiaes de Casas Bancarias.i.......... . 3 ':Tj-!' — l' ™ 3 Trilhadeiras a malacate.......cocveve.. — | 1, — | — 1
gagrfca (ile CfErn s % T T % . Trithadeiras a vapor....................... — i1 —t—=1 1
“abrica de carrogas...ieaieneine: — =
Fabrica de rapaduras.........o... P11 ) —  — =11 .
* Fabrica de tijollos....iiiiiiinnnnn, i L2 - R b2 . Secretaria da Intendcncm Municipal de Jaguary, 31
Fabrica’ de logdes....imninninna, RN Tl e . | “de Outubro de 1928.
Fabrica de cerveja.ninnn, B R Il R L
. ?agnca c{e 1_g_a::osa...; ......................... l 2; " P — | — \ 1 O Secretario
abrica de 'umo.ia. .., - .= 80 " o
Fabrica de aguardente........... fevereeas |19 3!14) 3 I 39 - Salathiel Fernandes
Fabrica de vinho nacional............... ‘ 681 15|60 | — '-143 . e
Funilarias.....ccoceoinnennnnn, ST 2= ="'=1 2 g@ﬁ@
Ferrariae e e | 91" 9 2t — | 20 N
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AN E X O NO ILI

DESCRIGAO DA SITUACAD ESCOLAR DOS MUNICTPIOS DE !JUl, ERECHIM E

JAGUARY - 1921

1Juf
Populagao geral 9.520
populagao em idade escolar 6.096
matriculas verificadas 3.836
alunos matriculados em mil habit. 129,94
% da matric. em relagao a popula-
¢ao em idade escolar 62,92
freqUencia verificada 3.585
percentagem em relagao a pop. geral 12,14
idem em relagao a pop. escolar 58,80
idem em relagao a pop. verificada 93,45
area superficial em km2 1.424
populagao geral por km? 20,73
populagao escolar por km 2 2,76
orgamento geral municipal 180:000%000
despesa com instrucao em relagao a
receita geral 13,22
subvengoes do governo do estado 11:8005000

ERECH I M
20.110
8.709
1.971
98,01

22,63
1.892
9,4
23,4
95,99
6.500
6,25
1,33

1228605000

3,25
1:2005000

JAGUAR!
14.940

939
66,87

76,2
76,27
110: 550$000

8,14
5:400$000

FONTE: Relatorio apresentado ao Ex. Dr. Borges de Medeiros pelo Dr. Protasio
L]

Alves, secretario de Estado dos Negocios do Interior e Exterior, Por

to Alegre, Oficinas Graficas d'A Federagao, 1922. p.83,88 e 92.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate the factors that influence
the emergence of an uneven process of regional development. It is intended

to explain why certain regions have developed more rapidly than others.

The regions studied include the geographical area coamprising the li-

mits of two counties in the state of Ric Grandde do Sul, in order to obtain

better operaticnalization.

The study's methodological characteristic is being a case study. Two

cases are studied: the Ijui and the Jaguari counties.

The analysis is made through the historical-camparative method, which

allows the constant camparison between the two cases being studied.

It should be emphasized that the analysis is done with the constantly
linkiné; of the resulting aspects of the uniqueness in the study - the region -
with the resulting aspects of the universality of the area where the region

is located - the State and the Country.

Thus, besides the characteristic of social, economic and political
formation of the two counties (reagions), the study also presents aspects of
the social, econamical and political formation of the State of Rio Grande
do Sul.

The literature review and the discussion have been divided into three
distinct parts: (1) the sociocultural system, (2) the economic system, and

(3) the ideologic-political system.
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In the sociocultural system, indicators as the numbers of schools and
students, frequency to school, budget expenditures with education and means
of canmminication are analysed, and the different cultural potencialities

inherent to the wvarious ethnic groups are rated.

In the econcmic system, the aspects concerning the geographic local-
ization of the regions, such as quality of the soil and transportation in-

frastructure are analysed.

In the ideologic-political system,the community organization, coopera-
tives, unions, trade associations and the electoral importance of the re-

gions are analysed.

The fundamental purpose is to perceive which are the levels of in-
fluence of the variables pertaining to the various systems in the uneven

development process.

Lt was evident that the two regions showed a differentiated process
concerning their development along a pericd of time. Ijui developed more

quickly than Jaguari.

The conclusion is that although the economic system had a decisive
influence on the uneven development of the two regions, it could not,
by itself, explain all the differentiation process. The sociocultural
system intervened at the same time, as well as the ideologic-political sys-

tem in the attainment of the uneven development process.

There are same clues indicating that the ideologic-political system may
have had a determining interference in the uneven results of the process,

but the uniqueness of the research, being two case studies, does not allow

more emphatic conclusions. We recommend that the subject be pursued by other

researchers.
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