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RESUMO

Este artigo teve a proposta inicial de identificar e descrever a natureza da
Receita Publica Federal, sua caracterizacdo bem como suas inumeras
especificidades constitutivas. O epilogo alinha-se com um aspecto especifico da
Contabilidade Publica, em especial da Receita Publica. A historia recente da
Contabilidade Publica, sobretudo os seus ultimos trés anos, tem denotado uma
dindmica de substituicdo de conceitos contabeis obsoletos por um novo regime
Contabil de Receita Publica, este que esteja em acordo com a demanda de uma
sociedade que esta cada vez mais conectada e principalmente mais exigente com a
informacao compartilhada. Este aspecto torna-se relevante a medida que o grau de
comparabilidade das normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
cria a necessidade, com a globalizacdo, da adequacéo da Receita Publica a padroes

utilizados em ambito internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Receita Publica, Padronizacdo, Normas Brasileiras de

Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

1. INTRODUCAO

Os processos e atividades institucionais estdo adquirindo uma tendéncia de
contemporaneidade, ou seja, estdo sofrendo uma adaptagéo as novas exigéncias da
sociedade, que cada vez mais interage no ambito da globalizagdo, buscando um
modo de dirimir as enormes diferencas culturais existentes entre os diferentes

modos de agir e pensar dos individuos, refletindo-se muitas vezes em barreiras aos
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negocios, sejam eles comerciais, industriais ou na prestacdo de servicos. O que
objetiva-se sdo formas de harmonizacdo e padronizagdo dos processos
organizacionais, que hoje, com a maior velocidade e principalmente maior
abrangéncia da disseminacéo da informacao, tornou necessaria a convergéncia dos
modelos de informacéo a parametros que possam ser utilizados por usuarios em
qualquer lugar, independente das especificidades e praticas adotadas dentro da
cultura organizacional local, buscando uma melhor comparabilidade dos processos e
das informagdes compartilhadas pelo setor publico; setor este que é o enfoque deste
artigo.

Isso evidencia-se muito fortemente na administracéo de negoécios. A chamada
Bussiness Administration esta sendo, de certa forma, uma das pioneiras dessa
transformacédo, pois através da gestdo organizacional criou-se a necessidade de
interface nos moldes da globalizacdo. Especificamente na administracdo publica,
vive-se um momento importante nesse contexto, pois sobretudo nesta década, o
setor, falando de Brasil, passou a adequar-se a norma especifica a luz da legislacéo
nacional - Brasil, Portaria n° 184, de 25 de agosto de 2008 — com vistas a
adequacao aos parametros internacionais.

Diante disso, esse trabalho tem por ambicédo identificar e descrever de forma
especifica, no ambito da administracdo Publica Federal Brasileira, um instrumento
gue é fundamental para a atividade estatal, e dela depende o modus operandi da
gestdo publica. O escopo do trabalho trata da Receita Publica Federal, sua
conceituacdo e atualizacdo normativa frente as exigéncias internacionais. Nos
ultimos anos, a legislagdo rapidamente tem alterado-se continuamente, com uma
celeridade deliberativa contada em meses. A legislacdo que dispde sobre a Receita
Plblica Federal € a Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964, implementada com a
aprovacdo da Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008 que dispde sobre as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que
produzird uma verdadeira revolucdo na Contabilidade Governamental brasileira, pois
a partir desse novo modelo, a énfase da contabilidade passa a ser o patriménio e
nao mais o orgcamento.

Quanto ao tratamento em relagdo aos padrdes internacionais tem-se 0s
IPSAS, ou International Public Sector Accounting Standards, um conjunto de
procedimentos que norteiam a contabilidade governamental, procedimentos estes

gue fundamentam a convergéncia dos pronunciamentos da Contabilidade Brasileira.



2. RECEITA PUBLICA

Segundo Pires, Jodo Batista Fortes de Souza “[...] Contabilidade Publica é o
ramo da contabilidade que coleta, registra e controla os atos e fatos da Fazenda
Plblica, mostra o Patrimoénio Publico e suas variagcdes, bem como acompanha e
demonstra a execugao do orgcamento [...]” Dentro deste contexto, os legisladores de
um modo geral procuram desenvolver uma sistematizacdo minuciosa daquilo que se
deseja tornar lei, pois no que tange a deliberacdo legislativa, sua complexidade e
rigor sistémico sao fatores imprescindiveis para evitar alienar aspectos que sejam
pertinentes ao seu conteudo e, assim, procurar anular possiveis contradicdes nas
regras estabelecidas. Quanto a Receita Publica Federal, é importante ressaltar que
sua tipologia e fases, ou seja, 0s momentos em que ela altera suas caracteristicas

dentro do processo, sédo partes fundamentais para entendimento de seu significado.

2.1. Conceituacéao

De acordo com Angélico, Joao (95, p. 44),

Receita Publica, em seu sentido mais amplo, é o recolhimento de bens aos
cofres pulblicos. Ingresso, entrada ou receita publica sdo, na verdade,
expressfes sinbnimas na terminologia de financas publicas. Os estudiosos
da matéria divergem na conceituacao de receita publica por esbarrarem em
sutilezas de ordem abstrata que ha longo tempo 0 uso e o costume
eliminaram. Ingresso, entrada ou receita, de qualquer espécie ja estédo, na
pratica, consagrados pela expressdo comum: receita publica. Desdobra-se,
inicialmente, em dois grupos: receita orcamentaria e receita extra-
orcamentaria.

Portanto, receita publica é toda inclusdo de determinado recurso que
agregue valor aos cofres publicos, como corrobora Araujo, Inaldo e Arruda, Daniel
(2006, p. 92),

Receita publica engloba todo e qualquer recolhimento de recursos feito aos
cofres publicos, realizado sob a forma de numerario e de outros bens
representativos de valores, que o governo tem o direito de arrecadar em
virtude da Constituicdo, de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que
derivem direitos a favor do Estado. Também é considerado receita publica o
recebimento decorrente de uma arrecadacdo com objetivo especifico, cujo
montante recolhido ndo lhe pertenca, figurando o Estado apenas como
mero depositario de valores de terceiros (caucfes, depdsitos, retencdes,
entre outros). Via de regra, qualquer recurso recebido pelo Estado é receita
publica.



2.2. Tipologia da Receita Publica

Como comentado anteriormente, para entender a natureza da receita publica,
faz-se necessario conhecer os mecanismos que a integram. A primeira distingdo em
termos de classificagdo da receita publica desde seu conceito genérico, divide a
receita em receita orcamentaria e receita extra-orcamentaria. Embora o objetivo da
contabilidade contemporanea seja dar menor enfoque ao orcamento, como sera
abordado a posteriori, 0 tratamento terminolégico da receita publica vigente ainda
esta fortemente vinculado ao orgamento e ao fluxo financeiro estatal. Portanto, a
receita publica estar ou ndo presente na lei do orgcamento publico implica seguir
diferentes procedimentos no processo arrecadatério do Estado, pois para sua

execucao, a receita orgcamentaria requer autorizagao legislativa.

2.2.1. Receita Orcamentaria

Esse tipo de receita abarca uma complexa hierarquia de classificagdo, com
inimeros desdobramentos, na qual o autor Angélico, Jodo explicita de forma

concisa,

Receita orcamentaria € aquela que, devidamente discriminada, na
forma do anexo n° 3 da Lei n°® 4320/64, integra o orcamento publico. Sdo os
tributos, as rendas, as transferéncias, as alienacdes, os retornos de
empréstimos e as operacfes de créditos por prazo superior a doze meses.

A arrecadacdo das receitas deste grupo depende de autorizacdo
legislativa que é a prépria Lei Orcamentaria. Realizam-se estas receitas
pela execucdo do Orgamento.

Classifica-se a receita orgcamentaria nas categorias econdmicas:
receitas correntes e receitas de capital (art. 11). As categorias econdmicas
desdobram-se em fontes de receitas e estas em subfontes de receitas que,
por sua vez, sdo analisadas em rubricas e sub-rubricas de receitas.

O autor segue os desdobramentos da Receita Corrente, Angélico, Jodo (1995
p. 44) “[...] Receitas correntes sdo as receitas tributaria, patrimonial, industria,
transferéncias correntes e receitas diversas.”

Na tipificacdo da Receita Publica, é importante atentar sobre as distingcdes
subsequentes a respeito do tributo e do imposto, um dos pontos cerne do direito

tributario que, por serem conceitos amplamente veiculadores da atividade



fazendaria, podem soar confusos ao usuario laico. “[...] Receita tributaria ou derivada
€ a resultante da cobranca de tributos pagos pelo cidaddo em razdo de suas
atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios diretos e imediatos
recebidos do Estado.”

“[...] Tributo € toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (artigo 3° da L.F.
N° 5172/66). Sao espécies de tributo: o imposto, a taxa e a contribuicdo de

melhoria.” Tais conceitos sé&o evidenciados pelo autor,

Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte. E pago coativamente, independentemente de uma
contraprestacdo imediata e direta do Estado (artigo 16 da L.F. N° 5172/66).

Taxa é o tributo que tem como fato gerador o exercicio do poder de
policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Do exposto
verifica-se que a taxa, ao contrario do imposto, corresponde, em principio, a
uma contraprestacdo, imediata e direta do Estado (artigo 77 da L.F. N°
5172/66).

Contribuicdo de melhoria é o tributo destinado a fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado (artigo 81 da L.F. N°
5172/66).

Receita patrimonial e receita industrial sdo as receitas da atividade estatal na
exploracdo de atividades comerciais, industriais, agropecuarias, bem como das
rendas obtidas na aplicacdo de fundos em inversdes financeiras, ou de produtos da
renda de bens de propriedade do Estado, a saber, rendas das Estradas de Ferro,
dos Correios e Telégrafos, dos Laboratérios, da Imprensa Oficial, de Transportes,
alugueres, juros, dividendos, etc.

As Transferéncias correntes como o proprio nome identifica sdo recursos
financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou privado e destinados
ao atendimento das chamadas despesas correntes.

Na conceituagdo das receitas referidas pelo autor, hd as chamadas Receitas
diversas, que sdo Receitas provenientes de multas, cobranca da divida ativa,

indenizacdes, restituicdes e outras receitas sem classificacéo especifica.



As Receita de Capital correspondem as operacdes de crédito, as alienacdes
de bens, as amortizacdes de empréstimos concedidos, as transferéncias de capital e
outras receitas de capital.

Operacdes de crédito sdo receitas de capital oriundas da realizacdo de
recursos financeiros provenientes de empréstimos e financiamentos.

“[...] Os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a aquisicdo de bens constituem as receitas de transferéncia de capital.

Outras receitas de capital constituem uma classificacdo genérica destinada a
receber receitas de capital ndo especificadas na lei [...].

Finalmente, constitui também receita de capital o superavit do orcamento
corrente, isto €, a diferenca positiva entre as receitas e despesas correntes, embora

nao constitua item orcamentario.

2.2.2. Receita Extra-orcamentéria

A partir do conceito de Receita Orgcamentaria torna-se mais claro identificar a
Receita extra-orcamentaria, que como 0 nome mostra, € aquela que nao integra o
orgcamento publico. E classificada em contas financeiras adequadas, presentes no
plano de contas da entidade. Sao contas de caracterizagdo das mais variadas, como
caucoes, fiancas, depdsitos para garantia de instancia, consignacdes em folha de
pagamentos a favor de terceiros, retencdes na fonte, salarios ndo reclamados,
operacdes de crédito a curto prazo e outras assemelhadas. Angélico, Joao
complementa “[...] A arrecadacao das receitas extra-orcamentarias ndo depende de
autorizacdo legislativa. Sua realizacdo nao se vincula a execucdo do orcamento,

nem constitui renda de Estado, que € apenas depositario desses valores.”

2.3. Estagios da Receita Publica

Segundo Angélico, Jodo “[...] Em cada periodo as atividades séo classificadas
em grupos que reunem operagbes da mesma natureza; cada um desses grupos
denomina-se estagio. Tanto o periodo estimagdo da receita como o0 periodo

realizacdo da receita sdo constituidos, portanto, de estagios.][...]"



2.3.1 Fixagéo da Receita Publica

Quanto ao periodo de estimacado da receita, segundo Angélico, Jodo (1995 p.
48) temos “[...] o estagio fixacdo, segundo o Regulamento, em seu artigo 140,
compreende a organizacao das estimativas e os lancamentos dos impostos diretos,
taxas e contribuicdes individuais, depois de votado o orcamento. Colocando em
ordem direta as mencionadas atividades proprias do estagio fixacdo teriamos: a)
proposta orgamentdria; b) conversdo da proposta em orgamento; ¢) lancamento.”

2.3.2. Lancamento da Receita

Sobre o langamento da receita o autor coloca que,

O Poder Executivo tem autorizacdo legal para arrecadar as receitas
especificadas no orcamento publico. S6 podem ser incluidos no orcamento
os tributos criados por leis anteriores. Finalmente, os impostos diretos,
aqueles que recaem sobre a propriedade e a renda, s6 podem ser
arrecadados mediante prévio lancamento (arts. 52 e 53). Ja a arrecadacédo
dos impostos indiretos, serdo pagos por iniciativa dos préprios contribuintes,
nos prazos estabelecidos por lei, independentemente de qualquer aviso do
Poder Publico.

Lancamento € a individualizacdo e o relacionamento dos
contribuintes, discriminado a espécie, o valor e o vencimento do imposto de
cada um. O valor global dos lancamentos do exercicio é classificado em
conta especial denominada receita lancada. Tais atividades da
administracdo da receita constituem o estagio langcamento.

2.3.3. Arrecadacao da Receita

Neste estagio, segundo o autor, € o momento que de fato ocorre a operagao
de ingresso de numerario na entidade arrecadado, pois Angélico, Jodo comenta,
“Constitui arrecadagdo o segundo estagio a ser percorrido pela receita langada; ja
que a receita ndo tratada pelo processo de lancamento ter4 aqui o seu primeiro
estagio.”

A partir disto tem-se o0 momento da arrecadacdo como sendo aquele que o
contribuinte comparece perante o agente arrecadador com o intuito de liquidar sua

obrigagéo para com o Estado.



“Os contribuintes ndo tem acesso direto ao Tesouro Publico, portanto, eles
devem liquidar suas presta¢des perante um érgao intermediario denominado agente

arrecadador.” Por conta do colocado pelo autor acima, repercute:

Os agentes arrecadadores classificam-se em dois grupos:

a) agentes publicos: sdao as proprias reparticbes do Governo com
atribuicGes legais para arrecadar receitas publicas. S&o as tesourarias, as
exatorias, as delegacias, os postos fiscais, 0s caixas recebedores, etc.

b) agentes privados: sdo os bancos autorizados investidos das mesmas
atribuicdes conferidas aos agentes publicos.

2.3.4. Recolhimento da Receita

Se por um lado a Arrecadacdo é o envio do valor até a entidade
arrecadadora, neste estagio do Recolhimento é quando de fato o 6rgdo gestor do
Tesouro Publico recebe como repasse tal valor, uma espécie de segunda instancia
no ingresso dos recursos do contribuinte ao Estado. O autor corrobora,
“Recolhimento é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam diariamente, ao
Tesouro Publico, o produto da arrecadacédo. Ha a ressaltar que nenhum pagamento
pode ser feito pelo agente arrecadador ou por qualquer outra autoridade com o
produto da arrecadacéo.”

Sendo assim, o resultado da arrecadacdo € encaminhado integralmente ao

Tesouro Publico, pois esta de acordo com o principio de unidade de caixa.

2.4 Contabilizacdo da Receita Publica (Esquema llustrativo)

Em termos didaticos, a ordem dos estagios da Receita Publica & a seguinte:

1 [ 1 [ |

| PREVISAO | | LANCAMENTO | | ARRECADAGAO | | RECOLHIMENTO |

. ' Ta v
METODOLOGIA | CAIXAS | | BANCOS | | UNIDADE DE CAIXA |

¥
| CLASSIFICACAD |

¥
| DESTINAGAD |
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3. Processo de adequacado da Receita Publica

Até agora, neste artigo, a Receita Publica da esfera Federal teve seu foco
centrado na generalizacdo conceitual descrita na legislagdo de 1964 que trata do
assunto, a conhecida lei 4320, que ainda hoje permeia a contabilidade
governamental. Todavia, o objetivo fora tdo somente de propiciar subsidio para a
questao central de discussdo, que consiste na evidenciacdo de critérios que estao
sendo debatidos e legislados com o intuito de consolidar uma forma “Gnica” de
pronunciamento contabil, ou seja, por analogia, comunicar-se num idioma comum.

Embora essa adequacdo as necessidades internacionais seja incipiente no
Brasil, se comparado a paises onde a Ciéncia Contabil estd em um estagio mais
desenvolvido, jA pode-se notar sinais de otimismo por conta do que esta sendo
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional nos Ultimos anos. Nas palavras de
Silva, Lino Martins da (2008), “[...] A énfase passa a ser o patriménio como objeto de
estudo da contabilidade enquanto ciéncia. O orcamento deixa de ser o protagonista
da administracdo publica para se tornar um coadjuvante importante que trata do
fluxo de caixa do Governo com base em autorizagdo legislativa para arrecadar
receitas e realizar despesas [...]”

O processo de mudanca estd sendo grande e os profissionais da
Contabilidade do servico publico deverdo estar preparados para essa nova doutrina.
Conforme coloca Silva, Lino Martins da (2008) “Todos os fatos administrativos serao
examinados e registrados ndo porque tem origem no orgcamento, mas sim porque
produzem alteracbes em algum elemento do ativo, passivo e patriménio liquido.”

Estas colocacdes implicam e uma nova abordagem conceitual para a classe
contabil, como confirma-se nas colocagfes de Silva, Lino Martins da “Os Contadores
que ainda créem ser o orcamento o0 Unico input da Contabilidade e que as variagdes
patrimoniais devem refletir o que foi resultante da execucédo orcamentaria precisarao
estar atentos aos artigos da Lei 4.320/64 a partir do namero 83 que trata do
processo de evidenciacdo dos elementos patrimoniais.”

Refor¢cando suas colocacgdes anteriores, o autor explica

Trata-se de mudanca radical que sera vitoriosa na medida em que
todos os Contadores do setor publico passem a registrar em primeiro lugar
as movimentacdes do patrimdnio e posteriormente os reflexos de tal registro
no sistema orcamentario pois somente a Contabilidade pode traduzir a
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riqgueza patrimonial segundo o principio da competéncia, uma vez que o
orcamento esta intimamente ligado ao regime de caixa, para ndo falar do
obscurantismo a que pode estar submetido por forca das relacdes
institucionais entre o Poder Executivo e o Poder Legislativol...]"

Um dos grandes desafios da Contabilidade estd na adocdo de um sistema
contabil que seja por competéncia em sua totalidade. Hoje, o Brasil utiliza um regime
misto, ou seja, s6 as despesas sdo langadas por regime de competéncia, mas as
receitas sdo pelo regime de caixa, o artigo 35 esclarece,

Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele empenhadas.

Logo, o fato contébil ocorre somente com a arrecadacao propriamente dita do
recurso financeiro. No Brasil, o ponto de vista orcamentario sobrepde-se ao contabil,
e um dos mais importantes exemplos decorre da interpretacédo do citado art. 35. Sob
o item |, o regime de caixa aplicavel as receitas representa o zelo que deve ter o
técnico que elabora o orcamento e acompanha a sua execugdo, em garantir que o
recurso seja efetivamente arrecadado e devidamente registrado, para que sé entao
se proceda a execucdo da despesa. O regime de caixa pressupfe que a receita
deve ser efetivamente arrecadada para ser registrada, ndo bastando a razoavel
certeza de sua ocorréncia.

Os preceitos das NBCASP propostos determinam que as entidades do setor
publico adotem o regime de competéncia integral, ou seja, tanto para as receitas
quanto para as despesas e, além disso, o tratamento sob o ponto de vista
orcamentério, seja de carater complementar apenas. Essa determinacdo ocorreu de
forma indireta, pois ndo se vé nas normas propostas os critérios de registro das
receitas e despesas. Ha apenas uma mencao reflexa ao principio da competéncia,
apenas na NBC T 16.4 (Transacdes no Setor Publico) nos itens referentes as

variagcbes patrimoniais, que sao 0s seguintes:

4. As transacdes no setor publico que promovam alteracbes de valor do
resultado econdbmico da entidade publica, mesmo em carater
compensatorio, sdo consideradas variagdes patrimoniais.

5. As varia¢des patrimoniais que afetem para mais ou para menos o
patrimdnio liquido devem manter correlagdo com as respectivas contas
patrimoniais.
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6. Entende-se por correlacdo a vinculagdo entre as contas de resultado e as
patrimoniais de forma a permitir a identificacdo dos efeitos nas contas
patrimoniais produzidos pela movimentacéo das contas de resultado.

Argumenta Silva, Lino Martins da (2008),

O equilibrio entre os pagamentos com a receita e 0 custo dos
servicos num mesmo prazo (ano fiscal) é tarefa bastante dificil tendo em
vista que a informacdo sobre responsabilidades (passivo) ndo é captada
completamente. Neste sentido cabe a todos que atuam no setor publico
refletir que a contabilidade com base em caixa pode, de modo involuntario,
contribuir para distorcer a decisdo de natureza fiscal do volume e valor das
obrigacdes assumidas e que precisam ser realizadas. Em face disso ndo é
improvavel que o legislativo seja chamado para prover aprovagdo de
desembolso de obrigagfes ja incorridas.

Em contraste com o sistema de caixa, o0 sistema contabil da competéncia
procura fornecer um quadro com todos os recebiveis e responsabilidades do
governo e, em consequéncia, da maior clareza no processo e execucao de politicas
fiscais, tornado-as mais realisticas. Ademais, facilita a gestao de caixa por permitir o
conhecimento de todos os ativos geradores de caixa das obrigacbes que pesam
sobre esse mesmo caixa.

O autor Silva, Lino Martins da (2008) frisa que

Além disso, o sistema de competéncia auxilia os tomadores de
decisdo a enxergar além do ano fiscal atual e do orcamento do préximo ano.
Durante periodos de crise fiscal aguda, o sistema de contabilidade por
competéncia permite para os tomadores de decisdo ver além das
transacfes da semana ou do més e enxergar um horizonte de tempo maior
e, em particular, focalizar as responsabilidades contingentes e passivos
omitidos, que afetem periodos futuros. Com isso € mantida a consisténcia e
evita-se que a Contabilidade Governamental fique submetida aos ciclos
politicos de curto prazo levando o cidaddo e os novos administradores a
conhecerem todos os ativos e passivos da entidade. Subsidiariamente
permite que 0s novos governantes identifiguem situacdes na qual
governantes em final de mandato armem bombas com espoletas de retardo
para serem acionadas no inicio de novos periodos de governo.

Essa evolugdo normativa na atividade Contabil estd consonante com as
orientacdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, visto que o
Brasil se coloca como um dos paises que esta no processo de migracdo de um
sistema contabil de médio desenvolvimento para um sistema contabil de alto nivel

de desenvolvimento, caracteristica esta dos paises que dispdem de maior
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representatividade no cenario da Ciéncia Contabil internacional. (Coordenacéo Geral
de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo (STN/CCONF)).

4. Adequacéo legislativa - NBCASP e IPSAS

E a partir da Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008 da Secretaria do
Tesouro Nacional que legalmente formaliza-se a necessidade de adocéo de praticas

gue adequem-se aos modelos internacionais. Discorre a portaria,

As transformagfes verificadas nos Ultimos anos no cenario
econdmico mundial, representadas, notadamente, pelo acelerado processo
de globalizac&o da economia;

A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis
vigentes no setor publico com as normas internacionais de contabilidade,
tendo em vista as condic¢des, peculiaridades e o estagio de desenvolvimento
do pais;

A importancia de que os entes publicos disponibilizem informacdes
contabeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por
analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais
usuarios, independentemente de sua origem e localizagéo;

Que a adocdo de boas praticas contabeis fortalece a credibilidade da
informacdo, facilita o acompanhamento e a comparacdo da situacdo
econdmico-financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a
economicidade e eficiéncia na alocacéo de recursos; e

A necessidade de, ndo obstante os resultados ja alcancados,
intensificar os esforcos com vistas a ampliar os niveis de convergéncia
atuais, resolve:

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgéo
central do Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das
seguintes acbGes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of
Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Pulblico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo
vigente:
| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo
CFC;

Il - editar normativos, manuais, instru¢cdes de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de
demonstracdes contabeis consolidadas, em consonadncia com 0s
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

Il - adotar os procedimentos necessdarios para atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, instituido pela Resolugdo CFC n°1.103, de 28 de setembro de 2007.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional promoverd o
acompanhamento continuo das normas contabeis aplicadas ao setor publico
editadas pela IFAC e pelo Conselho Federal de Contabilidade, de modo a
garantir que o0s Principios Fundamentais de Contabilidade sejam
respeitados no d&mbito do setor publico.

Art. 3°Esta Portaria entra em vigor na data de su a publicacéo
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Desde 2008, a Secretaria do Tesouro Nacional ocupa-se em emitir material
legislativo, sobretudo na forma de portarias, que estejam em acordo as diretrizes da
Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008.

Entretanto, mesmo antes de agosto de 2008 ja havia publicacbes cujo
conteudo identificava a necessidade da adocdo de padronizacdo das normas

contabeis, a Portaria n® 136, de 06 de marco de 2007 descreve:

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 5° do Decreto n° 3.589, de 6 de
setembro de 2000, complementadas pelo disposto no inciso XVII do art. 9°
do Anexo | do Decreto n® 5.949, de 31 de outubro de 2006, e conforme o
inciso VIl do art. 18 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,

Considerando que a consolidacdo das contas dos entes da
Federacdo de que trata o art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
requer padronizagdo minima de conceitos e praticas contdbeis, plano de
contas, classificacdo orgamentaria de receitas e despesas publicas, e
relatorios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em conformidade com a legislagdo vigente e a boa técnica
contabil;

Considerando que a transparéncia da gestdo fiscal, a racionalizacdo
de custos nos entes da Federacgdo e o controle social sdo beneficiados pelo
dialogo permanente das diferentes instituicbes
envolvidas, o qual tende a reduzir divergéncias, resolve:

Art. 1° Fica criado o Grupo Técnico de Padronizacao de
Procedimentos Contabeis, responsavel pela andlise e elaboracdo de
diagnosticos e estudos visando a padronizagdo minima de conceitos e
praticas contabeis, plano de contas e classificagdo orcamentdria de receitas
e despesas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° O Grupo Técnico de Padronizagdo de Procedi mentos
Contabeis tera carater consultivo, manifestando-se por meio de
Recomendacgbes, e devera nortear-se pelo didlogo permanente, tendente a
reduzir divergéncias, em beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da
racionalizacdo de custos nos entes da Federacao e do controle social.

Notadamente a constituicio do Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contabeis evidencia a intencdo em ambito federal de iniciar uma
mudanca nos dogmas até entdo vigentes, o processo de adequacédo tem sido desde
entdo paulatinamente explicitado por normas técnicas que estdo permanentemente
sendo publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Em 2007 a Portaria conjunta n® 2, de 08 de agosto aprova a 4a edicdo do
Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, com utilizacéo pela trés esferas de
governo, a saber, Unido, Estados e Municipios:
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Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos
contébeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagao
das contas exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando a necessidade de aprimorar o processo de forma a
permitir a consolidacdo em um s6 documento de conceitos, regras e
procedimentos relativos as receitas publicas; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia ao
comportamento das receitas publicas, resolvem:

Art. 1loAprovar a 4a edicdo do Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas, que devera ser utilizado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e disponibiliza-lo no endereco:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br.

Art. 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo detalhar as naturezas de receita para atender as suas
peculiaridades na forma estabelecida no referido Manual.

Corroborando o anteriormente publicado, a Portaria conjunta n°® 3, de 14 de
outubro de 2008, entre todas as suas diretrizes faz em especial uma citagéo naquilo

gue concerne como um dos pontos mais significativos das publicacbes do STN
sobre padronizacdo da Receita, em seu artigo 6° descreve que “as Receitas e as
Despesas serdo reconhecidas por critério de competéncia patrimonial, visando
conduzir a contabilidade do setor publico brasileiro aos padrbes internacionais e
ampliar a transparéncia sobre as contas publicas”. As demais referéncias sao

colocadas como segue:

Considerando o disposto na Portaria MF no 141, de 10 de julho de
2008, que aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional,
combinado com o inciso | do art. 40 do Decreto no 3.589, de 6 de setembro
de 2000, que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda - STN/MF a condicdo de orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 50 do Decreto no 3.589, de
2000, complementadas pela atribuicdo definida no inciso XVII do art. 10 do
Anexo | do Decreto no 6.531, de 4 de agosto de 2008, e conforme art. 18 da
Lei no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001;

Considerando o disposto no art. 16, inciso VIII, do Anexo | do Decreto
no 6.081, de 12 de abril de 2007, que confere a Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SOF/MP a
competéncia de estabelecer a classificacao da receita e da despesa;
Considerando a necessidade de:

a) padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, de
forma a garantir a consolidacdo das contas na forma estabelecida na Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas;

¢) uniformizar a classificacdo das despesas e receitas orcamentarias, em
ambito nacional; e

d) instituir instrumento eficiente de orientagcdo comum aos gestores nos trés
niveis de governo, mediante consolidacdo, em um s6 documento, de
conceitos,
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regras e procedimentos de reconhecimento e apropriagdo contabil das
receitas e despesas; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia
sobre as contas publicas, resolvem:

Art. 1o Aprovar os Manuais de Receita Nacional e de Despesa
Nacional e disponibiliza-los nos enderecos eletrénicos
www.tesouro.fazenda.gov.br e www.portalsof.planejamento.gov.br.

Art. 20 A contabilidade no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observara as orientagbes contidas nos Manuais
de Receita Nacional e de Despesa Nacional, sem prejuizo do atendimento
dos instrumentos normativos vigentes.

8§ 10 No desdobramento das naturezas de receitas, constantes do Manual
de Receita Nacional, para atendimento das respectivas peculiaridades ou
necessidades gerenciais, os entes da Federacdo deverdo utilizar,
preferencialmente e sempre que possivel, os sétimos e oitavos digitos do
cédigo da natureza de receita a partir do 51.

§ 20 No ambito da Unido, o detalhamento da receita or¢camentaria sera
estabelecido por Portaria da SOF/MP e as instrucdes para elaboracao da
Proposta Orcamentaria Anual serdo divulgadas por intermédio do Manual
Técnico de Orcamento dessa Secretaria.

Art. 30 A discriminacdo das naturezas de despesa, constantes do
Manual de Despesa Nacional, é apenas exemplificativa, podendo ser
ampliada para atender as necessidades de execucdo, observados os
conceitos e a estrutura constantes desse Manual.

Art. 40 As alteracbes da classificacdo da receita e da despesa
orcamentdrias, constantes dos Manuais de que trata o art. 10 desta Portaria
observardo o disposto no caput do art. 20 da Portaria Interministerial
STN/SOF no 163, de 4 de maio de 2001.

Art. 50 A STN/MF e a SOF/MP publicardo, anualmente, até o dia 30
de junho, as atualiza¢c6es dos Manuais de que trata o art. 20 desta Portaria.
Paragrafo Unico. A atualizacdo dos Manuais de que trata o referido artigo
sera efetuada por meio de Portaria Conjunta da STN/MF e da SOF/MP.
Paragrafo Unico. Sdo mantidos os procedimentos usuais de reconhecimento
e registro da receita e da despesa orcamentarias, de tal forma que a
apropriacdo patrimonial:
| - ndo modifique os procedimentos legais estabelecidos para o registro das
receitas e das despesas orcamentarias;

Il - ndo impliqgue necessariamente modificacdo dos critérios estabelecidos
no ambito de cada ente da Federacdo para elaboracdo das estatisticas
fiscais e apuracdo dos resultados fiscais de que trata a Lei Complementar
no 101, de 2000; e

Il - ndo constitua mecanismo de viabilizacdo de execucdo de despesa
publica para a qual ndo tenha havido a devida fixagdo orgamentaria.

Art. 60 A despesa e a receita serdo reconhecidas por critério de
competéncia patrimonial, visando conduzir a contabilidade do setor publico
brasileiro aos padrfes internacionais e ampliar a transparéncia sobre as
contas publicas.

Conforme o observado na portaria STN/SOF no 163, de 06 de marco de 2007

foi publicado alteragcdes na mesma, como se identifica,

Quanto a receita or¢camentéria, foi informado que o atual codigo
1220.00.00, que trata das receitas de contribuicGes, sofrera alteracGes
passando a ter como titulo “Contribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econdmico”, ndo estando incluindo nesse grupo as contribuicbes para o
custeio do servico de iluminacgéo publica, as quais deverdo ser classificadas



17

no novo codigo de numero 1230.00.00. Nesse momento, houve
guestionamentos quanto a classificacdo das receitas de contribuicdes
estarem a parte da classificacdo “receita tributaria”. Entretanto, varias
opiniBes divergentes se formaram quanto a legalidade de se classificar
contribuicbes como tributos, uns defendendo que o STF ja julgou em
decisdo que contribuicbes séo espécies de tributos em sua esséncia, outros
de que a legislacdo ndo permite que a classificagcdo orcamentaria seja
dessa forma. O representante da STN reconheceu essa divergéncia e
informou que esse assunto sera tratado com a SOF.

Sobre nova deliberacéo tratada na portaria supracitada, também altera-se,

O tema arrendamento mercantil foi trazido para discussdo, tendo sido
esclarecido que o ED a ser utilizado para as respectivas despesas sera o
38. Dessa forma, para o arrendamento financeiro, a classificagdo sera
4.6.90.38 e o operacional 3.3.90.38. Foi destacado ainda que as despesas
com juros serdo classificadas em 3.2.90.38. Além disso, foi discutido que o
arrendamento mercantil financeiro, por ser equiparado a uma operacdo de
crédito, conforme definicdo da LRF, deveria ser tratado como receita e
despesa orcamentaria, quando de sua contratacdo. Entretanto, esse ponto
nao foi definido, devendo ser tratado em um préximo GTCON.

Contudo, a Portaria conjunta n°® 03, de 14 de outubro de 2008, através da

Portaria conjunta n° 01, de 30 de junho de 2009, sofre uma alteracdo em seu anexo

VIl do Manual da Receita Federal. Em seus artigos, ela explicita,

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia ao
comportamento das receitas publicas, resolve:

Art. 1° Incluir no Anexo VIII do Manual de Receita Nacional, aprovado
pela Portaria-Conjunta n° 3, de 14 de outubro de 2008, as naturezas de
receitas constantes no Anexo | desta Portaria-Conjunta.

Art. 2° Alterar no Anexo VIII do Manual da Receita Nacional, aprovado
pela Portaria-Conjunta n° 3, de 14 de outubro de 2008, as funcdes e/ou
titulos das naturezas de receitas constantes do Anexo |l desta Portaria-
Conjunta.

Art. 3° Excluir no Anexo VIII do Manual da Receita Nacional,
aprovado pela Portaria-Conjunta n°® 3, de 14 de outubro de 2008, as
naturezas de receitas constantes do Anexo lll desta Portaria-Conjunta. Art.

Art. 4° Divulgar a discriminacdo das naturezas de Receitas no Anexo
IV desta Portaria-Conjunta.

Estas deliberagbes fazem mencéo as formas de classificacdo constantes no
Manual da Receita Publica, conforme mencionado na Portaria conjunta n° 01, de 30
de junho de 2009,, porém, como este procedimento é demasiado rico em detalhes,
foge ao escopo descrevé-lo. Contudo abaixo ha uma ilustracdo que exemplifica o
modo de tratamento que a Receita recebe através do Manual.
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3.2 DETALHAMENTO DE CODIGO DA NATUREZA DA RECEITA ORCAMENTARIA

Para atender as necessidades internas, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo detalhar as classificagdes orcamentarias constantes do
anexo VI, a partir do nivel ainda ndo detalhado. A administracio dos niveis ja detalhados
cabe & Umido.

Exemplo 1:1.1.1.2.04.10 — Pessoas Fisicas:

1 = Receita Corrente (Categoria Econémica);
1 = Receita Tributaria (Origem);
1 = Receita de Impostos (Espécie);
2 = Impostos sobre o Patriménio e a BRenda (Rubrica);
04 = Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (Alinea);
10 = Pessoas Fisicas (Subalinea) — NIVEL EXCLUSIVO DA STN.
XX =NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO.

Exemplo 2-1.1.2.1.40.00 — Taxas de Servico de Transporte Maritimo de Passageiros:

1 = Heceita Corrente (Categoria Econdmica);
1 = Receita Tributaria (Origem);
2 = Taxas (Especie);
1 = Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia (Rubrica);
40 = Taxas Serv. de Transp. Maritimo de Passag. (Alinea) — NIVEL
EXCLUSIVO DA STN,;
00 = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO (Subalinea).
XX =NIVEL DE DETALHAMENTC OPTATIVO.

RECEITAS PUBLICAS - Manual de Procedimentos Aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. 42 Edigao

Assim como o Manual da Receita Publica elabora classificacédo a respeito dos
codigos de natureza da Receita Orcamentaria, da mesma maneira conceitua sobre a
codificacdo das inumeras receitas que diferenciam-se de acordo com suas

especificidades. Segue um quadro exemplificativo:

ANEXO V - INCLUSOES A PORTARIA STN N° 245, DE 27 DE ABRIL DE 2007

cODIGO ESPECIFICACAO

1122.12.01 Emolumentos e Custas de Apreciagido de Atos e Contratos

Registra o valor total da receita proveniente da apreciagéo de atos e
contratos. Amparo legal: Lei n® 9.781. de 19/01/99 (art. 5%, Inciso I); Lei
n"10.149, de 21/12/00 (art. 39).

1122.12.02 Emolumentos e Custas Decorrentes de Consultas

Registra o valor total da receita decorrente de consulias ao CADE.
Amparo legal: Lei n® 9.781, de 19 de janeiro de 1999 (art. 5%, inciso 11).
1600.05.10 Servigos Ambulatoriais

Registra o valor da arrecadacio da receita originaria da prestacao de
servicos ambulatoriais.

1600.33.01 Tarifas de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a Navegagao
Aérea em Rota

Registra o valor da receita da utilizacdo de Instalagbes e servicos
destinados a apoiar e fornar segura a navegacdo aerea, proporcionados
pelo Ministério da Aerondautica ou por entidade especializada da
Administracao Federal Indireta, a ele vinculada.

1600.33.02 Adicional sobre Tarifas de Use das Comunicagoes e dos Auxilios a
Navegagao Aérea em Rota

Registra o valor da receita do adicional de 50% sobre as tarifas de
utilizagao de instalacoes e servigcos destinados a apoiar e tornar segura
a navegacgao aerea, proporcionados pelo Ministério da Aeronautica ou
por entidade especializada da Administracdo Federal Indireta, a ele
vinculada.

RECEITAS PUBLICAS - Manual de Procedimentos Aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. 42 Edicao
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5. Conclusao

A Contabilidade Publica vive um momento de transformacéo que, tendo em
vista 0 cenario econdmico atual e a celeridade do processo legislativo que dispde
sobre a Contabilidade Publica, possivelmente perdurara ainda por mais algum
tempo. Nesta primeira década, sobretudo nos ultimos trés anos, a Receita Publica
Federal, por ser parte integrante do orgamento da Unido, vem sofrendo um profundo
processo de alteracdo de sua caracterizacdo enquanto ferramenta arrecadatoria,
qgue pode ser justificada pela necessidade de padronizagcdo com os demais paises
produtores de Contabilidade Publica. Isto tudo € motivado pela tendéncia atual do
pais em buscar adequar seus principios Contabeis as normas internacionais.

A medida que a convergéncia internacional dos principios contabeis, atraves
de uma padronizacdo, esta sendo construida num contexto de globalizacdo, onde
nao existam barreiras a disseminacdo da informacdo, e ainda, relacionado ao
consumo desta informagdo ou a quaisquer necessidades recorrentes deste
processo, 0 Estado Nacional, no seu entendimento da importancia de fazer-se
presente com maior representatividade neste contexto de adaptacdo a novos
paradigmas, alavancados pelas organizacfes e instituicbes lideres econbmicas
transnacionais, busca seu espaco no desenvolvimento de praticas administrativas
gue estejam adequadas ao nivel de suficiéncia dos Estados mais desenvolvidos.

Para tal, no concernente a padronizacdo da Receita Publica Federal, o
legislativo federal preocupou-se em ratificar as normatizacées que alteram alguns
aspectos da Receita, seja na qualidade terminolégica ou na sua utilizagdo no
processo arrecadatoério. Verificada a importancia que a Receita Publica ocupa na
Contabilidade Publica, a Secretaria do Tesouro Nacional abarca, entre muitas de
suas atribuicbes, dispor sobre os procedimentos que estdo evoluindo a
Contabilidade do Setor Publico Brasileiro.

Provavelmente o principal sintoma destas transformacgdes esteja representado
em um dos aspectos mais discutido hoje em dia, a saber, o enfoque que se dard, ou
mesmo ja esta dando-se para a Contabilidade, que reside no fato de ndo ser mais o
orcamento fator preponderante, mas sim a observacdo do patrimbnio como
finalidade. Isto certamente desvincula a Contabilidade do Setor Publico do processo

vigente até entdo, proporcionando-a um maior fortalecimento institucional enquanto
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ciéncia, pois é neste conceito que fundamenta-se os principios da atividade contabil.
Além disto, outra mudanca importante estd no fato da receita ser registrada pelo
regime de caixa, ou seja, quando da arrecadacao propriamente dita, a Receita
Plblica passa agora a ser apurada pelo regime de competéncia, que procura
fornecer um quadro com todos os recebiveis e responsabilidades do governo num

horizonte de tempo maior, dando maior clareza ao processo.

REVENUE PUBLIC FEDERAL AND ITS ADEQUACY THE BRAZILI AN
ACCOUNTING STANDARDS APPLIED TO PUBLIC SECTOR AND
THE INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING
STANDARDS

ABSTRACT

This article was the initial proposal to identify and describe the nature of Public
Revenue Federal, their characterization as well as the aspects that constitute it. The
center of discussion is a specific aspect of Public Accountancy, in particular of Public
Revenue. The recent history of Public Accountancy, especially the last three years,
has shown a movement of substitution of Accounting system exceeded by a new
scheme Public Accounting of Revenue, this is in agreement with the search for a
society which is increasingly connected and especially more exacting with the
information shared. This becomes relevant to the extent that the degree of
comparability of Brazilian Accounting standards applied to public sector creates the
need, with globalisation, the adequacy of Public Revenue standards used at

international level.

KEY-WORDS: Public Revenue, Standardization, Brazilian Accounting Standards
Applied to Public Sector.
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