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Aos que, mesmo amargos e angustiados,
nao se deixam dobrar pelas adversida-
des destes tempos aridos.
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"Ainda hofe ha pantidos que sonham_fga-
zen andar as coisas as annecuas, a ma

neira dos caranguejos. Mas (...] nao
se pode conseguir £350; e precdso 4ir
para grente (...): avancar passo_ a

passo no caminho da decadenc&a (e a
minha definicao de 'progresso' moden-
na)n

Friednich NIETZISCHE

"0 aspecto caractentstico dos vinte a-
nos de caise, entne 1919 e 1939, fos
a queda siabita das esdpenangcas visiona-
nias da primeina decada para o sombrndio
desespero da segunda, da uiopia que
nao se prendia a nrealidade para uma re
alidade da qual a utopia fora n&goaOAa
mente excfulida. A miragem da decada de
vinte (...) era o neflexo tandio de um
s2culo anterion que nao se podenia nes
suscitan”.

Edwand H. CARR
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PREFACTIO

0 periodo entre-guerras representa um momen-
to chave para a compreensao do processo historico contemporaneo.
Tanto o estudo da historia politica como das diferentes corren-
tes ideologicas desta fase, constituem objetos de reflexao im-
portantes a que tenho me dedicado, sob diversos aspectos.

A importancia desta conjuntura historica co-
mo objeto de analise, deccorre do fato de ainda conter elemen -
tos de um mundo em declinio, gue se debate, luta e procura supe
rar problemas suscitados por uma nova realidade que ja se fazia
presente, embora percebida de maneira diversa pelos atores da
gpoca. Para alguns, a decadencia inevitivel ou a crise tempora-
ria de um mundé que rompera o “equil?ﬂrio“ anterior a 1914, Pa-~
ra outros, um momento de perigo em qué deveriam fazer face a um
liberalismo em declinio e uma émeaga‘socialista. E, finalmente,
para um terceiro grupo, a crise do capitalismo agonizante,ique
prenunciava o Advento de uma nova soéfedade.

Neste sentido, nao apenas os fatos histori -
cO0S Sao importaﬁtes, como elementos .de um processo de transicao,
mas também a maneira como as diferentes correntes ideologicas
percebiam este conjunto de transformagoes. Este estudo procura
enquadrar-se ne§ta ultima perspectiva, ou seja, de como um pen-
sador autoritario brasileiro interpretava a crise do Tiberalis-
mo, no periodo entre~guerras. Neste bonto, surge cutro proble- |
ma complexo: procurar estabelecer as fe1ag6es, na instancia po

1itico-ideologica, entre o nivel nacional e internacional. Den-
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tro desta perspectiva, busco destacar os componentes e os fun-
damentos mundiais -de uma proposta politica gestada em um momen
to de crise nao apenas brasileira, mas do capitalismo em esca-
la internacional.

Como professor, tenho trabalhado a problema-
tica da transicao no século XX, em especial no periodo entre-
guerras, na disciplina de "Problemas Socio-Economicos Contempo
raneos”, na Escola Tecnica de Comércio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. No que se refere especificamente 2 este
estudo, suas origens encontram-se tambem nas pesquisas realiza
das na Comissao da Historia da UFRGS, onde tomei contato com o
pensamento de Francisco Campos e pude avaliar sua influencia;
no seminario "Ideologia e Politica no Brasil", do Curso de Pos-
Graduagao em Ciencia Politica da UFRGS, o professor Benicio
Schmidt despertou-me a atencao para o estudo do Pensamento.autg
ritario brasileiro. Nesta perspectiva, este trabalho representa
um ponto de convergencia de estudos anteriores, com a finalida-
de de contribuir para a compreensap da instancia politico-ideo-

logica nos anos 20 e 30.
* X ¥ k *

Com relagao a este estudo, que representa a
conclusao de uma fase de minha vida academica, faz-se necessiri
o agradecer o apoio e a contribuicao de varias pessoas nao ape=
nas a este trabalho, mas também a minha formagao intelectual ne
le expressa.

Ao Professor Jarbas Medeirbs. da Universidade
Federal de Minas Gerais, devo um especial agradecimento pelo

inestimavel apoio prestado desde o esbogo inicial deste traba-
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Tho. 0 Dr. Ernesto Cross Valdez, colega da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, colaborou com fontes sobre o tema, pres-
tando-me semanalmente o estimulo de sua inteligéncia. Tambem o
professor Guilhermino Cesar e a Professora Helga Landgraf Piccg
lo, da UFRGS, o Professor Bolivar Lamounier, da Pontificia Uni-
versidade Catolica de S3ao Paulo, a Professora Ana Maria Fernan-
des Skeff, da Universidade de Brasilia e Martha Rosemberg, que
elaborou tese sobre o pensamento de Francisco Campos na PUC-SP,
prestaram-me um importante auxilio sob a forma de indicacOes pa
ra a rea]izaqib deste estudo. 0 professor Jose Giusti Tavares,
da UFRGS, e o Professor Alexandre Roche, colaboraram gentilmen-
te com a leitufa de partes do trabalho, apresentando valiosas
sugestoes.

Na perspectiva de longo prazo, € necessario o
reconhecimento a algumas pessoas que exerceram m;rcante influéﬂ
cia sobre minha formacao intelectual, configurada neste estudo.
Agradeco a Professora Helga Landgraf'Piccolo; do Departamento de
Historia da UFRGS, que legou-me um profundo interesse peTg histo
ria politica brasileira e pela pesquisa historica; ao professor
Pedro Cesar Fonseca, do Departamento de Ciencias Economicas da
UFRGS, amigo responsavel pelos primeiros passos de minha forma-
cao tedorica; a Luis Henrique Baptista, amigo e colega do curso
de Historia da UFRGS, cujas profundas reflexoes acerca da so -
ciedade constituiram sempre um forte estimulo intelectual; ao
professor José Giusti Tavares, do Curso de Pos-Graduagao em Cien
cia Politica da UFRGS, que com sua solida formagao intelectual e
acuidade interﬁretativa, sempre motivou-me para o estudo da Ciéﬂ
cia Politica; ao professor Alexandre Roche, cujo humanismo e agu
da percepgao do'sentido historico do seculo XX, reforgaram-me o

desejo de aprofundar meus conhecimentos; e ainda ao professor Ri
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cardo Seitenfus, do Curso de Pos-Graduacdo em Ciéncia PolTti-
ca da UFRGS, a quem agradeco a orientacao desta dissertacdo e o

firme incentivo para aprofundar meus estudos na area das RelacoOes
Internacionais.

Também merecem destaque, pelo seu estimulo na vida
academica e na atividade de pesquisa, Vera Regina Cohen, Helena
Partichelli, Susana Bleil de Souza e Sandra Jatahy Pesavento (Pro
fessoras de Historia), Helgio Trindade e Eduardo Koreff Carrion
(Professores do Curso de Pos-Graduagcdo em Ciéncia Politica). Mar-
cos VinTcius Antunes, Luis Alberto Rodrigues e Paulo Stefaniak co
legas do mestrado em Ciéncia Politica, sempre participaram de um
fecundo debate intelectual.

Aos Professores Clovis Vergara Marques, Pery Pinto
Diniz, Mozart Pereira Soares e Danté Laytano, da UFRGS, gostaria
de expressar minha profunda gratidao, pelo apoio e estimulo rece-
bidos na atividade profissional. Sem a colaboracao de todos, a jor
nada ate aqui percorrida, teria sido mui to mais dificil, sendo im
possTvel. A todos o meu agradecimento e isenc@ao pelas possiveis
falhas do trabalho, que sao de minha iﬁteira responsabilidade.

Finalmente, expresso minha gratidao a Rosani Ribas
Bittencourt e Tania Zicca, que datilografaram este trabalho;a Sér
gio Krepsky, que auxiliou-me nos mapaé e na arte visual, bem como
a Elizabeth Fernandes, que traduziu o “"abstract", e a Gina, pelos

momentos furtados ao nosso convivio.

Paulo Fagundes Vizentini.

Porto Alegre,

inverno de 1983.
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"0s homens fazem sua propria htﬂﬁn&a,
mas nao a fazem como querem, nhao a fa
zem s0b cincunstancias de sua escolha

e 44im s0b aquelas com que se deﬁnontam
dinetamente, zegadaa e transmitidas pe
Lo passado. A tradigao de todas as ge-
rnagoes montas opn&me como um pesadelo
o cenebro dos vivos."

KARL MARX - 0 T8 Brumanio de
Luis Bonapanrte.
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INTRODUCAO

Problematica

A crise do liberalismo no periodo compreendido en-
tre as duas guerras mundiais marca um momento sumamente importan-
te no processo historico contemporaneo. A Primeira Guerra Mundia]l
(1914-1918), @ o evento que faz aflorar a crise que se vem gestan
do, desde algum tempo, no interior do sistema capitalista liberal
As origens desta crise, que significa a transicao do capitalismo
industrial liberal e de suas formas socio-politicas ao capitalis-
mo financeiro monopolista, podem ser encontradas na decada &31870,
onde acentua-se a concentragao do capital e inicia-se uma nova fa
se co]onié]ista. A Primeira Guerra Mundial, no desdobramento des-
te bfocesso, busca redefinir a hegemonia politico-economica e mi-
litar dentro do sistema internacional. Entretanto, o conflito ndo
apenas nao redefine a hegemonia mundial segunda as espectativas
dos vencedores, senao que agrega comﬁonentes a crise, que a trans
formam qualitativamente. .

0 pos-guerra traz uma desagradavel sensacdo de que
um certo equilibrio rompeu-se, e que uma volta a " belle epoque "
que caracteriza ideologicamente o mundo anterior 3 1914, & impos
sTvel. Como se isto nio bastasse, o triunfo da revolugdo sovieti-
ca em 1917, implantando o primeiro regime socialista, introduz no
contexto europeu da epoca uma percepgdo panica de ameaga por

parte das elites dominantes dos paises capitalistas e, si-
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multaneamente, um forte cstimulo e esperanga em grubbs socia-
Tistas e em parte do movimento operario que simpatiza com )
novo regime. Estes dois fatores atuam de forma convergente co
mo elementos de critica ao liberalismo e suas instituicoes,
seja como um sistema a ser ultrapassado na caminhada rumo ao
socialismo, seja como um sistema percebido como enfraquecido
e por isso mesmo problematico para a defesa do "Status quo",
num momento de crise.
E precisamente a partir desta ultima posic3o que

a parte mais ativa das classes dominantes da maioria dos pai=
ses europeus abandona, gradativamente, os postulados ideo]691
cos do liberalismo conservador, adotando progressivamente uma
linha autoritario-conservadora. 0 autoritarismo conservador en
caminha-se, progressivamente, ra direcao do corporativismo, ao
ponto de se reunirem numa corrente ideclogica com caracterTsti
cas especificas no perfodo: o autorditanismo coxrporativo. Esta
vertente ideologica procura responder de maneira eficaz ao de-
safio historico originado pele triunfo da revolucao sovietica
na Russia, pela consolidacao da URSS e pela bresumfvel ameaca
mundial representada pela IIT Internacional, ou Komintern (In-
ternacional Comunista), sediada em Moscou, num momento de cri-
se do liberalismo. Entretanto, esta idcologia nao e apenas
uma reacao ao primeiro regime socialista, pois representa uma
continuidade das diversas corrventes dec pensamento que, desde
os fins do-seculo XIX,criticam os postulados politicos da so-
ciedade liberal.

| 0 final da Primeira Guerra Mundial, em 1918, nao
trouxe as mudancas desejadas pelos protagonistas vencedores
do conflito, scndo mesmo que em diversos sentidos, a situacgao

se agrava. Um quadro recessivo generalizado, com a perda de
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mercados e a dificil reconversdo econdmica, aliado s destrui
| ¢Ooes humanas e materiais; agitacao social generalizada por to
do continente europeu, com movimentos e rebelibes comunistas
em varios paTses,'num contexto marcado por um nivel elevado
de desemprego e inflagao em muitas nagoes; uma profunda crise
de ceticismo frente as instituicOes sociais vigentes, caracte
rizada pela visdao de um mundo ausente de perspectivas e de ru
mos definidos; tal e a situacao no inicio dos anos 20. A recu
peracdo ocorrida nesta decada, caracteriza-se pela sua fragi-
lidade e instabilidade, deixando entrever aos mais realistas
a crise que se gesta, e que ao final da década eclode em esca.
la internacional. 0 tempo de incerteza que marca a decada 1919-
1929, torna-se comumente conhecido como "a intitil vitoria e a
va prosperidade".

A crise aprofunda-se em 1929, eclodida a partir
do crack da Bolsa de New York, estendendo-se por todo o mun-
do capita]isté nos anos 30, sob a forma da Grande Depressao
Economica. Intensifica-se o.fenameno politico da ascensao de
regimes autoritarios, iniciado nos anos 20, na Europa e na
Ameérica Latina. Praticamente apenas as velhas democracias da

América do Norte e do Noroeste da Europa sobrevivem a mare d

l-lo

tadorial, e em alguns casos, fascista, que atinge a maioria
dos paises iqdependentes. Aumentam os clamores por um dirigis
" mo economico-politico como Ffator de superagao da crise, conco
mitantemente a um acirramento das éthicas ao liberalismo,
apontado mesmo por setores das elites dominantes como o prin-
cipal responsavel pela crise.

Também no Brasil o per7odo entre-guerras e uma
fase da crisg e transicao. 0 paTs,‘apesar do pequeno grau de

diferenciagao- interna de sua sociedade, encontra-se economica
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mente integrado no sistema internacional, sofrendo portanto
influencias do processo de transicao capitalista. O pBngueL
ra acentua as contradigoes da repiblica “liberal-oligarquica"”
(Primeira Republica ou Republica Velha-1889-1930), e a crise
de 1929 desfere um importante golpe na economia agrério-expoi
tadora brasileira, agravando uma tendencia que ja se vinha
configurando nos anos anteriores, A Revolugao de 1930, que le
va Getulio Vargas ao poder, inicia um ciclo autoritario, que
tera seu ponto alto em 1937, com a implantacao do Estado Novo,
que perdura ate 1945, Este ciclo foi marcado por uma crescen-
te centralizagao politica e pelo langamento dos fundamentos da
industrializacao nacional, sendo a fdeo1ogia autoritaria o su
porte legitimador deste processo ao nivel superestrutural,

0s criticos autoritérfos da Republica Velha de-
mons tram em suas manifestacoes ideologicas, uma influencia
marcante e explicita da vertente auforitirio-COrporativa euro
peia. Alem de uma formulacao de solugoes semelhantes frente
aos "males" da sociedade, estes intelectuais e estadistas de-
monstram uma percepgao semelhante dé crise internacional do
periodo. Pentro desta corrente de pensamento, sobressai o no-
me de Francisco Campos que, alem de influente intelectual, o-
cupa diversos cargos importantes nos varios governos de Getiu-
lio Vargas, implementando concretamente, via aparelho de Esta
do, inumeras reformas (nas areas educacional, juridica e poli
tico-administrativa) inspiradas em sua visao da crise interna
cional e das solugoes dela decorrentes. Sao perceptiveis as
influencias, explicitas em algumas ocasioes e implicitas em
outras, de Hobbes, Pareto, Sorel, Spengler e ManoYlesco, entre
outros.

A percepcaoc que Franciscc Campos e outros inte-
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lectuais autoritarios possuem da crise internacional do perio

do entre-querras era a de um ocidente convulsionado economica
mente, em profunda crise politico-institucional, observada ain
da como uma desagregacao dos "valores morais” da sociedade da
epoca. Dentro desta perspectiva, trata-se de uma profunda "de=-
sorganizagao da sociedade", decorrente da "anarquia liberal"
(Francisco Campos - 0 Estado Ngcionat}), agravada pelo surgimen-
to do primeiro Estado de influencia marxista, em conseqliéncia
desta mesma'anarquia". Sdo percebidos, neste plano, pelo pensa
mento autoritario brasileiro e por Francisco Campos, dois gra-
ves perigos para a sociedade em crise: o mateardialismo Libenal,
visto como em decadencia e historicamente superado, e 0 mate-
nialismo marxista, observado cémo uma ameaca internacional em
expansao, constituindo este Ultimec a negagao de importantes va
lores autoritirios. Nesta linha de réf]exSo, a solugao formu -
lada @ uma atitude politica voluntarista com vistas ao estabe-
lecimento de uma unidade po]?tico-idéo]Egica, em torno de valo
res supremos, que podem ser sintetizados em "familia, religiao
e patria" (Francisco Campos - Educaéio e Cultuna), unidade im-
prescindivel para a construgao de Estado Autoritario ou Estado
Novo.

A ideologia autoritaria constitui, nesta perspec-
tiva, uma reagao ao liberalismo, e em muitos momentos apresen-
ta-se, an nivel do discursc, tambem como uma recusa a moderni-
dade de um mundo que se tornara extremamente complexo e convul
sionado: o advento da sociedade de massas. Assim, muitas vezes
despontam, em meio a uma corrente de pensamento historicamente
associada a moderndizacao conseavadora, trechos que nosta]gicé-
mente se referem a volta ao passado, ao “paraiso perdido" de

uma sociedade mais simples e estavel. Esta concepgaoc idilica
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de uma fidade de ouro", situada no passado, possui um forte sen
tido ruralista. Consiste, basicamente, no ené]tecimentd das co-
munidades agrarias de uma ordem relativamente estavel, anterior
ao impacto da industpializagao avancada a da formégéo da socie-
dade de massas. A exaltacao de uma volta ao passado, ou mesmo
referéncia nostalgica ao "paraiso perdido” & particularmente vi
sivel em paTses que num curto periodo de tempo, viram a ordem
“tradicional" ser substituida pelo "caos moderno", geralmente do
final do seculo XIX, tendo naPrimeira Guerra Mundial um momento
importante, a crise dos anos 20 (especialmente na Europa Orien-
tal e Mediterranea, e em paises latino-americanos).

As propostas do pensamento autoritario, dentro
de uma perspectiva de nacionalismo conservador pressupde co-
mo alternativa a crise, o estabelecimento de uma nova ordem ins
titucional capaz de superar os gravissimos problemas socio-eco-
nomicos e ideologicos que, naquela conjuntura, atingem o siste-
ma capitalista internacional. A implementacao desta proposta ,
no que tange a seus aspectos de solug3ao de uma crise queéinter-
nacional, no de;enroTar do processo histdrico dos anos 1919-1939,
orienta-se no Brasil em diregao ao Estado Novo, e na Europa, na
ascensao ao poder de regimes nazi-facistas de diversas varian-
tes, ou de regimes autoritarios associados a formas cooperati -
vas. E importante.observarque, embora este nao seja um fenome-
no que atinja todos os paises de forma linear e mecanica, devi-
do as peculiaridades internas e o grau de intensidade do impac-
to da crise em cada nacao, esta possui uma certa dinamica - mun-
dial, na medida em que problemas do mesmo género afetam cada so
ciedade integrada ao contexto internacional. Quanto ao Brasil,
observa-se ainda uma consideravel influencia da percepgao auto-

ritaria da crise internacional no tocante a analise dos rumos
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da politica mundial, pois ainda nos inicios da Segunda Guerra,
Vargas e alguns membros do governo (especialmente pensadores au
toritarios) acreditavam na possibilidade de uma vitoria do blo-

co nazi-fascista ou pelo menos na "morte"” da democracia liberal.

Abordando estes conteidos, o presente estudo pro-
cura contribuir para as analises do'pensamento autoritario bra-
sileiro e para a compreensao historica da crise do periodo en-
tre-querras, buscando estabelecer uma ligacao entre estes te-
mas. A percepgao que 0o pensamento autoritario possui da crise
internacional deste periodo nEo- tem sido objeto de pesquisa
sistematica. Por outro lado, & importante tentar compreender a
influencia particularmente profunda que a corrente autoritario-
corporativa europeia, desenvolvida com a crise mundial, exerce
sobre o pensamento autoritario brasiiéiro no periodo.

0 estudo visa ainda a integragao, como objeto de
pesquisa, do plano nacional e intérnaciona], num periodo histo-
rico em que o Brasil esta inserido em~uma crise estrutural mun-
dial. Em fung3o desta crise e de sua percepgao por expressiva
parte da elite haciona], 0 pensamento autoritétio propoe solu-
goes semelhantes as da ideologia autoritario-corporativa eu-
rOpEia. Cabe reconhecer, entretanto, os aspectos particulares
e internos da crise no Brasil, bem como certos componentes es-
sencialmente nacionais do pensamento .autoritério brasileiro.

Quanto a Francisco Campos, a escolha deve-se ao fato de que,
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alem de influente pensador, foi tambem um Homem de Estado. Es
te fato confere a Campos uma grande importancia dentro do con
junto do pensamento autoritario naciona1.'0cupando altos pos-
tos no aparelho de Estado, Francisco Campos influencia grande
mente as decisoes governamentais, chegando mesmo a realizar
reformas estruturais nos setores educacional, politico-adminis
trativo e juridico, nas quais estava presente a influencia de
seus principios politicos. Pode-se afirmar ainda, que & um dos
pensadores conservadores-autoritarios brasileiros de maior ex-

pressao e influencia, até os dias atuais.

Ideo1ogia'e‘Po1ftica numa persnectiya’histSrica

0 presente trabalho utiliza-se, primordialmente,
dos instrumentos de analise da ciencia pofitica. Entretanto, pe
las caracteristicas de seu objeto dg pesquisa, recorre tambem a
utilizagao de instrumentos interpreta;ivos de outras areas das
ciéncias humanas, tais como a historia e as relagoes internacio
nais, especialmente. Em tratando-se da analise de uma corrente
de pensamento ou, mais precisamenté. do que uma conrente idea&é
gica especifica pensa a nespeito de um dado processo histonico
neal, torna-se necessaria a utilizacao de uma abordagem multi-
disciplinarn. A tentativa de obter uma coeréncia interpretativa
da analise de elementos sociais situados em diferentes niveis
(formas de pensameénto, conflitos politicos e transformagao his
torica, num contexto internacional), justifica a adogao desta
abordagem multidisciplinar, mantendo-se presente o objetivo. da
observagao, como estudo situado na area da ciencia politica.

Neste sentido, legitima-se a importancia da utili
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zacao de uma abordagem histonica. No campo das Ciencias Soci-
ais, a comprovacao de hipoteses e da eficacia explicativa de
determinadas teorias, somente pode ser obtida quando confron-
tados com a realidade social historicamente determinada. A
par disto, o carater do objeto implica, obrigatoriamente, na
adogcao de um enfoque historico, na medida em que busca estabe
lecer uma relagao entre formas de pensamento e uma realidade
social concreta, dinamica, situada .no ambito da transforma -
¢ao historica. Desta forma, o estudo de uma determinada ideo-
logia ou de estruturas politicas, ganha um sentido mais pro -
fundo para sua compreensao, quando vinculado a um tempo e a
um espago especifico, uma vez que nao sao meras abstracoes
do real. Particularmente as analises de estruturas politico -
ideologicas de uma epoca de crise e transigcao, como foi o pe
riodo entre-guerras, necessitam ser confrontadas com o pro-
cesso de transformagao social concreto, sob pena de tornarem-
se frageis 0s seus nexos exp]icatiyés.

0 marco historico deste trabalho situa-se no pe-
riodo compreendido entre as duas guerras mundiais. Esta fase
historica foi particularmente imporiante no processo histéri-
co contemporaneo. Isto se deve em grande parte ao fato da cri
se profunda que a caracterizou, consiituir o momento decisivo
de um amplo processo de transigao. A Grande Guerra de 1914-
18 e o perinodo que a segue, representam a primeira “desorgani
zacao" do sistema internacional. Ge;tam-se no periodo inume -
ras manifestacoes politico-ideologicas, em meio a uma aguda
crise economica, como alternativas ao "caos liberal", que su-
cede a ordem aparentemente estavel anterior ao conflito. As
contradicoes que desde o final do século XIX marcam economica

e socialmente o capitalismo liberal, apos a Primeira Guerra
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Mundial emergem com intensidade, especialmente com a crise de
1929 e a grande depressao economica. Nesta perspectiva, a cri-
se do periodo entre-querras constitui um importante elemento
explicativo para a compreensao tanto da fase anterior a Primei
ra Guerra Mundial, na forma de uma consequencia, como tambem
para a fase posterior a Sequnda Guerra Mundial, pois o periodo
representa uma antecipacao de certas tendéncias que manifestam-
se mais tarde. Em resumo, a adogao do marco historico do perTg
do entre-guerras deve-se ao fato de constituir esta fase, de
forma explicita e aguda,a crise do €iberalismo (a que corres -
ponde, reciprocamente, o fortalecimento do autoritarismo e do
fascismo).

Um estudo sobre politica e ideologia, dentro de
uma perspectiva historica, deve levar em conta todo o complexo
da estrutura socio-economica que, embora nao de forma linear,
fundamenta e torna mais compreensivel a superestrutura politi-
co-ideologica. Embora rejeite-se a concepcao linear e mecani-
cista que faz da historia humana, da vida politica e das for-
mas de pensamento um mero reflexo d&s.condigﬁes economicas ,num
jogo onde certamente a dialetica esta ausente, € necessario com
preender as relacoes existentes entre o nivel politico e ideo-
10gico,e aestrutura socio-economica, que em ultima 4instdncia
constitui a base sobre a qual se estabelecem numa relacao com-
plexa e reciproca, as demais instanias de atividade humana.
Por outro lado, tambem nao se aceita a concepgao que confunde
a autonomia nefativa da acao politica e da formulagao ideologi
ca, com sua total independéncia, reduzindo a intrepretagao his
torica 3 uma cronica onde o pothico‘E explicado pelo proprio
politico e a producao de ideias & compreendida como criacao in

dividual, independente do contexto historico-social.
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A historia e determinada, direta ou indiretamen
te, pela constante elaboracao e reelaboracao de estruturas so
cio-economicas destinadas a obter da naturezaos meios de sub-
sistencia socialmente necessarios, derivando de cada forma -
cao socio-economica, desigualdades responsaveis por conflitos
sociais, ativos ou latentes, que por sua vez atuam em direcao
a novas transformacgoes . £ justamente a partir das desigualda
-des sociais que a instancia politica adquire conteudo, como
luta pelo poder, seja para obte-lo, manté-lo ou a ele resistir.

Quanto as ideologias, nem sempre &€ facil estabe-
lecer as vinculacoes existentes entre diferentes estilos de
pensamento e a estrutura socio-economica, que em Ultima instan
cia embasa o que cada individuo, fracao de classe, classe ou
mesmo coalizao de classes pensa domundo social e de si pro-
prio. Este problema torna-se mais complexo numa fase de crise
ou de transigao, embora a relagao permaneca. Desta forma.

"a histonia do pensamento (...) nao ¢ uma menra

histonia das ideias, mas uma analise de difenen

tes estilos de pensamento enquanito crescem e

se desenvolvem, gundem-se e desaparecem; e a cha

ve para a compneenbao das mudangas nas idedas
deve sen encontrada nas circunsdtancias sociais
em mudanga, principalmente no deAt&no dos grupos
ou classes socdadis que sao 04 'portadones’ des -

ses estilos de pensamento” (1).

Nesta orientacao, cada corrente ideologica ou es
tilo de pensamento vincula-se a grupos sociais e sofre um pro-
cesso de transformacao através da historia, ndo apenas nos mo-
mentos de crise e transi¢ao, mas tambem cotidianamente, refle-
tindo as menores mudancas. E necessario salientar, entretanto,

que nao se trata de um reflexo mecanico, pois certas influenci

as ideologicas sobrevivem determinado periodo apos o desapare-

(1) MANNHEIM, Karl. "0 Pensamento Conservador". in MARTINS, José
de Souza(org.). Introdugcao Critica a Sociologia Rural. Sao
Paulo, HUCITEC, 1981. p.78.
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cimento dos grupos ou condigoes historico-sociais que lhe de-
ram origem, mesmo que de forma adaptativa, desde que exista um
minimo de condigcoes sociais que a sustente. De qualquer forma,
um estilo de pensamento “pode ser mostrado, em ultima analise,
como afgo nascido das Lutas e conflitos de grupos humanos"(2).

Cabe definir, finalmente, a concep-
cao de relagoes intennacionais adotada neste estudo. Fica des-
cartada de inicio a concepgao restrita, e de certa forma arcai
ca, das relagoes internacionais como "histonia dipfLomatica"ou
seja, as relacoes politicas formais entre governos de nagoes so
beranas. |

E necessario uma perspectiva mais a-
brangente, que possa abarcar um conjunto amplo de transforma -
¢coes politico-economicas a nivel mundial. Neste sentido Krippen
dorff afirma que

"a analise cientifica das nrelagoes

<ntennacionais deve estar ancorada
numa analise economico-politica da
socdiedade- que tem o seu ponto de
partida e ponto de neferencia cons

tante nas feis que_ deteaminam _ o

procedso de produgac e nreprodugao

da nossa epoca, na epoca da Revolua

¢ao Capitalista” (3)

Neste sentido, as relagoes internacionais sao concebidas como

um ampl6 processo de internacionalizacao e transnacionalizacao
de relagoes economico-sociais e formas politico-culturais. Nao
afetam apenas os Estados como atores privilegiados, mas tam -
bém as diversas instancias de cada sociedade, atuando sobre as

estruturas socio-economicas, politicas e mesmo sobre os habi =~

tos culturais e formas de pensamento.

(2) Ibid, p. 83.

(3) KRIPPENDORFF, Ekkehart. Histonia das Refagoes Internaciona
458, Lisboa, Editorial Antidoto, 1979. p.30.
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Ideologias e regimes autoritarios..

A questao do autoritarismo no mundo moderno reves
te-se de uma extrema complexidade, e uma tentativa de teoriza-
¢ao, configura-se como problematica. O presente estudo nio pre-
tende retomar o conjunto do debate sobre o autoritarismo. Tam-
bem n3o objetiva utilizar um conceito rigido a respeito, procu-
rando, isto sim, inserir alguns elementos tedricos basicos do
autoritarismo na analise de um dado contexto historico. 0 traba
Tho visa sobretudo abordar o problema de uma forma que conside
ra pouco explorada, e contribuir com alguns elementos para que
se possa discutir a questao do autoritarismo com maior profundi
dade, sem que as generalizagdes, muitas vezes carregadas de for
tes conotagdes ideologicas, deixem de lado as particularidades
de certas situagoes historicas.

0 proprio termo autoritarnismo reveste-se de mul-
tiplos significados, muitos dos quais insustentaveis a partir
de uma investigacao mais aprofundada. A proposito, Florestan Fer
nandes afirma que:

"0 conceito de autornitarismo e um
conceito Logicamente ambiguo e pluri
voco (Max Weber o chamania de 'amor-
go'). 0 que ele tem de piorn e uma
especie de pervensdo Logica, pois QA
ta vincutado ao ataque Liberal aos'a

busos do poden' do Eétado e a chiti-
ca neokantiana da ‘'exorbitancia da

autonidade'" (4).

Entretanto, apesar do uso abusivo e do conseqllente desgaste que
o termo sofre, além da ja referida ambigﬂidade e imprecisao que
0 paracterizam,'sua utilizagao continua necessaria, na falta de
outtro termo mais apropriado para o estudo deste problema.

Para o estudo proposto, fica desde inicio exclui-

(4b FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a "Teordia do Auto
nitanismo". Sao Paulo, HUCITEC, 1979, p. 3.
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do o conceito de "totalitarismo”, tal como € expresso por Carl
J. Friedrich e Zbigniew K. Brzezinski (Totalitarnian Dictatonship
and Totalitarianidm, Cambridge, Mass, Harvard University Press,zg
ed., 1965), devido a sua inadequacao para a analise dé objeto,co
mo pelas conotacoes ideologicas instrumentais manifestas. Os éog
ceitos destinados a caracterizar os regimes nazi-fascistas e o
regime sovietico, pouco contribuem para a formulagao de um con -
ceito adequado do autoritarismo latino-americano e europeu medi-
terraneo e oriental no periodo entre-gﬁerras.

Qutro elemento importante a ser ressaltado e o
conteudo progressivamente autoritario das democracias liberais-
parlamentares. Com o advento da sociedade de masﬁas no final do
Seculo XIX e no infcio do Seculo XX, autonomiza-se progressiva -
mente o aparato burocratico estatal frente a "sociedade éivil“
e suas instituigoes politicas. A 148 Gﬁerra Mupdial, a crise do
periodo entre-querras e mesmo o Ps- 112 Guerra Mundial, confir-
mam esta tendencia. Muitos mecanismos de controle social desen -
volvidos pelos regimes nazi-fascistas, foram incorporados sem ma
iores problemas pelas democracias ' liberais-parlamentares que a-
cébam de derrotar aqueles regimes "totalitarios". A liberdade de
imprensa, opiniao, associacgao politica e o "pluralismo” convivem
nos regimes liberais-parlamentares, desde o inicio do seculo XX,
com o fortalecimento do aparato policial e de outras instituigoes
repressivas (4a), e tambem com uma burocracia que em varios mo-
mentos mostrou a autonomia que possu{a em relacao ao "governo da
sociedade". A dominacao de classe transfere-se progressivamente
para o aparelho de Estado e outras instituigoes, abandonando em
parte os partidos e o parlamento. |

0 ja classico conceito de autoritarismo elaborado

{4a.) E interessante observar a universalizagao de um modelo de

[BIBLIOTECA SETORIAL DE CIENCIAS |
SBCAIS E HUMANIDADES
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por . Juan Linz, embora forneca importantes contribuigoes para
a acepgao em que o termo € empregado neste estudo, nio € inte-
gralmente apropriado. Isto se deve, em boa medida, ao fato de
sua conceituagao dos regimes autoritarios ser mais apropriada pa‘
P .~ . PN - a . ge
ra a analise das experiencias historicas pos-I1I€ Guerra Mundial,
especialmente no que se refere a manutencao de determinadas apa
nencias democraticas (como um limitado pluralismo politico) e a
falta de uma“ideologia orientadora” (Juan Linz). Dentro da pers-
pectiva deste trabalho, a conceituacao tanto .das ideologias como
dos regimes autoritarios, refere-se ao fenomeno do autoritanismo
Ligado a crise do Estado Libenal, no inicio do seculo, e princi-
palmente no periodo entre-guenrnas (5).
Este fenomeno esta associado tambem ao processo
de secularizacao crescente e modernizagao por que passam socieda
des perifericas de insuficiente desenvolvimento capitalista, co-
mo as da América Latina e da Europa Mediterranea e Oriental. So-
bretudo nestas regioes da Europa, subsistem ainda fortes tracos
de uma herancga recente feudal. Segundo Gino Germani,
"pode-se por conseguinte formulan a
thoteae que a tensao estruturnal e-
xistente na sociedade modeana, entrne
0 processo de secularnizagao cneécente
¢ a necessidade de um nacLeo minimo
de: natureza presenitiva, necesdsanio pa
na manten a Lntegaa¢ao, cond tituia um
fatorn ondinanio na emengéncia da gorma
autonditania" (6} .
Ainda neste sentido, Phillippe Schmitter observa
que estes regimes constituem uma
"nesposta autonitaria ao desafio da mo

deandiza¢ao, de tipo bem definido: um
conjunto homogeneo, intendependente e

policia politica adotado por paises dos mais diferentes regi-
mes. A Okhnana, policia pol1t1ca russa, criada pelo Czar Ale-
xandre III no f1na1 do Seculo XIX, constitui a matriz deste mo
delo. £ adotada pelo Impervo Kustro-Hungaro, difundindo~-se de-
pois mesmo em paises de regime liberal-parlamentar e desenvol-
vida sob a Alemanha nazista, com a GESTAPO.
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nelativamente estavel de instituigoes
e praticas politicas que permitem as
elites admindstran, conduzin ou mand-
pular a tnanbéanma¢ao das estrutunas

econom&caé e s0cladls ao menor custo
poAA&uet para elas, em tenmos de po-
den, niqueza e prestigio. Tais regi-
mesndo buscam deten a mudanca -de fa-
to, com freqliencia a promovem- como
contrnolan suas conseqllencias desde ci
ma. Ao mudar, evitam as mudancas" (7).

0 corporativismo, ainda segundo Phillippe Schmitter
€ um _traco essencial associado ao autoritarismo, como uma forma de
mediacao e manipulacao de interesses sociais. Visa acima de tudo,
negociar o conflito social para, desta forma, evita-lo ou conduzi-
-lo.

Cabe destacar, finalmente, os tracos essenciais do
autoritarismo, segundo sua utilizacao neste estudo. Seria caracte-
rizado pela presenca de um Estado forte e anti-liberal, com tendég
cias corporativas ao nivel da organizacao socio-economica apresen-
tando-se como protetor das massas populares e promotor da moderni-
zacao economica. Tambem e importante destacar o carater desmobili-
zadon e despolitizadon dos sistemas autoritarios em relacdao a so-
ciedade e as massas populares em especial, o que constitui um dos

elementos diferenciadores em relagao ao facismo (8).

(5) Ver LINZ, Juan. "Regimes Autoritarios". in LINZ, Juan; 0' DONNELL,
Gu11hermo, HOBSBAWM, Eric; e JONG, Rudolf de.0 Eétado Autonita
nio e Movimentos Popularnes. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra,
1979. Ver em especial os comentarios de_Francisco C. Weffort
na pag. 229, e a resposta de Juan Linz a sua intervencao, na
pag. 236 e 237.

(6) GERMANI, Gino. Autonditanismo, 6a5c&4mo e CLassi Sociali. Bolog
na, Societa Editrice il Mulino, 1975. p. 17 (trad. do autor).

(7) SCHMITTER, Phillippe. "La Portugalizacion de Brasil". Estudios
Intennac&onateé. Buenos Aires, p. 28 Citado por Pesavento, San
dra Jatahy. "Um caso regional de autoritarismo: a Repub11ca VE
Tha Gaucha". Revista do IFCH/UFRGS. Ano V, 1977. pag.290 (tra-
dugao do autor).

(8) No que se refere a caracter1zagao das ideologias autoritarias
europe1as, ver sub-capitulo 2.1, e quanto ao pensamento autori
tario brasileiro, ver sub-capitulo 2.2. No capitulo "A Ideolo-
gia autoritaria" encontra-se a producao intelectual mais im-
portante a respeito desta questao, bem como a descricao mais
aprofundada desta corrente de pensamento.
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- A CRISE DO LIBERALISMO

"No finaf _da decada de trinta, a se-
gunda mane ditatonial cobriu _eom a
dua espuma o mundo inteino, a exce -
¢ao dos paises da velha democnacia do
Noroeste da Europa e da Amenrica do
Nonte. ULtimo ilLhea de nresistencia
fustigado pon uma tempestade sem demo
ra vitorniosa, ou o bastiao de onde as
gorgas demochat&caa reonganizadas po-
derao em breve voltar a pantin a con-
quista do mundo? Ninguem o pode entao
preven”.

PIERRE THIBAULT - 0 Penfodea
das ditadunas: 1918-1947.
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I - A CRISE DO LIBERALISMO

As origens mais imediatas do que se convenciona
chamar de crdise do £iberalismo, ocorrida na primeira metade
do Seculo XX, encontram-se no processo historico de transfor-
macao social e economica do final do Seculo XIX, principalmen
te apos 1870. Nesta epoca, as principais potencias economico-
militares ingressam na segunda revolugcao industrial. Superada
a depressao economico-financeira de 1873, as grandes poténci-
as industriais lancam-se a uma grande expansao economica e co
mercial. Esta nova etapa de crescimento nao representa, entre
tanto, uma simples retomada da situagao anterior a depressao,
que @ a primeira grande crise de super-produgdao do capitalismo.
As forcas tendentes a concentragao, que agem no interior do
sistema capitalista de producao, detectadas por Karl Marx, co-
megcam a se manifestar,

0 Congresso de Berlim, de 1878, estabelece em 1i
nhas gerais as fronteiras e areas de influéncia na Europa. A
partir de entdo, as poténcias imperialistas concentram sua ten
déncia expansionista em diregao aos‘territﬁrios africanos e a-
siaticos. Ja antes do Congresso de Berlim, a Inglaterra lidera
este processo, sendo responsé#el pela organizacao da infra-es-
trutura basica da expansao imperialista, sobretudo quanto aos
setores de transportes e comunicagoes, que serviriam tambem as

outras potencias.
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Novos paises ingressam na fase de industrializa-

¢do, ao lado das prineiras Inglaterra e Franca: Bélgica, Ita-
lia, Russia e, especialmente, Alemanha, Japao e Estados Uni -
dos. 0 acirramento da concorrencia comercial entre nacoes com
um in;uficiente mercado interno, em face do crescente volume
de producgao industrial, acarreta a necessidade de ampliagio de
marcados consumidores e da obtencao dos fatores de producdao a
baixos precos. A solugdo historica para este problema & a con-
quista das novas colonias na Africa, Asia e Oceania através de
uma outra fase imperialista, conhecida como neocolonialismo.
Assim, novas areas incorporam-se ao sistema economico capita-
lista, que internacionaliza a organizacao da producao e os mo
delos socio-culturais europeus (“ocidentais").

No plano interno do sistema observa-se, com o in
cremento da exportagio‘de capital e da concentraciao economico-
financeira, a formagcao do capitalismo monopolista e financeino.
0s conglomerados de grandes bancos ocupam cada vez mais o cen-
tro dinamico do sistema, tornando-se hegemonicos sobre o capi=
tal industrial e o capital comercial. Concomitantemente a con-

centracdo financeira, a produgcao organiza-se sob a forma de

thusts e canteis, incrementando o fator tecnologico e organfzi

cional, que por sua vez atuam sobre a produtividade.

Durante todo o periodo compreendido eﬁtré a deca=-
da de 1870 e a Primeira Guerra Mundial, a expansao do sistema
capitalista € caracterizada pela competicao e lutas agudas en-
tre grandes monopolios, em busca de fontes de matérias- primas,
alimentacao e mao-de-obra baratas, bem como de mercados para a
producao i ndustrial e exportagao lucrativa de capital. Esta con
correncia imperialista & marcada também pela eclosao de confli-
tos localizados, nas areas coloniais africanas, asiaticas e oce

anicas. Da dinamica interna e externa desta competicao derivam-
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se as inumeraveis coligagoes, p$ctos e rivalidades economico-
financeiras e diplomatico-militares. Entretanto, apesar da
tensao inerente a este processo e a eclosao de conflitos mais
ou menos localizados, o mesmo revela-se eficaz, na medida em
que permite a continuidade da expansao financeira-industrial
das potEnciés capitalistas, sem que um choque de maiores pro-
porcoes pudesse colocar em risco este sistema. |

Por outro lado, uma séerie de importantes trans
formagoes fazem-se sentir no campo técnico-cientTfico.e cu1t£
ral. A administracao empresarial "racional", atraves da monta
gem de £inhas de produ¢ao, automatizando a producao industri-
al (taylorismo), & um dos aspectos do mesmo processo que con-
centra a organizacao das empresas em trusts e cantéia..A par
destes aspectos, um sem numero de aprimoramentose inovacgoes tec
nologicas marcam este per{odo,provocéndo um forte impacto, nao
apenas na economia, mas também na sociedade, que se urbaniza
com a industrializacao e adquire uma'nova configuragao. Esta
urbanizagao, industrializagao, novos e eficientes meios de co-
municagao e transporte, conduzem ao aparecimento de grandes mas
sas populares no cenario socio-politico. E a sociedade de mas -
sas que emerge, dando inicio a uma nova era historica. Todas es
sas transformacoes causam enorme impacto no plano ideolagico,ig
plicando na coexistencia de fi]osofias pragmatico~-otimistas e
apocalipticas em relacao ao "mundo ocidental". A Revolugdo Mexi
cana e a Revolucao Russa de 1917 p&recem confirmar os pressagi-
os dos “"apocalipticos", ao introduzfr o fenomeno que Ortega vy

Gasset denominou de a nebeliac das massas.

1.1. A crise internacional do periodo entre-querras e a ascen =

sao dos regimes autoritarios e fascistas.
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Este processo representa, em seu plano estrutu-
ral, a transicao entre o capitalismo industrial-concorrencial
(1iberal), e o capitalismo financeiro-monopolista. 0 modé1o
imperialista deste periodo, na primeira decada do Seculo XX,
ja apresenta sinais de desgaste, apos a ocupacao de todas as
areas "vazias" por parte das metropoles industriéis. A ténsSo
politico-militar e economica cresce aceleradamente entre es-
tes paises, a partir do momento em que a continuidade da sua
expansao industrial, implicaria ou na conquista de mercados de
um dos competidores, ou na reformulacao total do sistema (am-
bos caminhos resultariam em guerra, devido a situagao politica
‘europeia). |

0s impasses gerados pdr esta'situagio, conduzem
as potencias industriais a um estado de crescente militariza-
cao e de formagao, no campo diplomatico, de blocos de poder.
Aglutinam-se, nesta situagao, contradigoes entre a Gra-Breta -
nha e o Império Alemao, principalmente; entre a Alemanha e a
Franca; entre a Alemanha e a Russia Czarista e entre esta e o
"Impeério Austro-Hungaro. Esta inquietacao politica internacio =
nal reflete a necessidade sentida por todas as potencias, de
redefinir o quadro economico-militar, seja para apressar e con
solidar mudancas em curso, seja para procurar impedir estas
mesmas mudangas. A crise que se configura, encobre dois aspec-
tos fundamentais: a real forca economica dos Estados Unidos,
desapercebida em face de seu relativo isolamento, e os profun~-
dos problemas sociais que em breve emergirao com violencia.

0 estopim da Primeira Guerra Mundial e a explo
siva regiao dos Balcans, onde os antagonismos entre o expan~
sionismo do multinacional g.anacranico Imperio Austro-Hungaro

e o apoio da Riussia ao nacionalismo seérvio, dentro do espiri-
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to do pan-eslavismo e de suas pretehsEes a um acesso ao Mar Me
diterraneo, sobrepoe-se ao recuo da decadente Turquia Otomana.
A guerra contrapoe a Entente, composta pelo Imperio Alemao, Im
perio Austro-Hungaro, Bulgaria e Turquia, contra a Talplice A-
Lianga, composta pela Gra-Bretanha, Franca, Russia Czarista,
seérvia, pela Italia em 1915, pelos Estados Unidos em 1917, alem
do Japao e de outros paises menores que se somam a este grupo
no decorrer do confiito.

Este se estende de julho de 1914 a novembro de
1918, atingindo niveis desconhecidos de destruicao para os pa-
droes da época; transforma-se numa escalada que supera de lon-
ge as intengoes originais de seus protagonistas, parecendo em
mui tas oportunidades escapar ao contfole politico e aproximar-
se do conceito de guerra absoluta, teorizado por Clausewitz em
"Da Guerra" ¥,

Que efeitos tem este cataclisma internacional so-
bre a historia mundial e sobre o pensamento politico das diver
sas correntes ideologicas? Em que medida a crise nitidamente
configurada a partir deste conjunto encadeado de conflitos, so-
lapa a ordem em que os "pragmatico-otimistas“ (liberais) apos-
tam o futuro, e confirma em parte os pressagios dos "apocalip-
ticos" da civilizacao ocidental (autoritarios)? Primeiramente,
a guerra, por st so, ja representa um grande trauma. Uma guerra
industrial, onde sao empregadas érmas e meios de destruicao que
superam qualquer espectativa; uma guerra que pela primeira vez
mobiliza os cinco continentes, sendo.responsﬁvel pela morte de
12 milhoes de pessoas apenas em operacgoes militares.

A guerra arrasa a economia dos paises europeus,

mesmo dos vencedores, que despendem enormes recursos e perdem

* CLAUSEWITZ, Carl von. Da GQuenrna. Sao Paulo, Martins Fontes Ed.
e Brasilia, Editora da Univ.de Brasilia, 1979. 788pp.
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mercados durante do conflito.

0 Pos-guerra apresenta um quadro recessivo gene-
ralizado na Europa, com o conseqllente desemprego, inflag&o,iﬂ
dustrias paralisadas, greves, agitacoes sociais, etc. Na ver-
~dade, o conflito acentua o declinio da Europa e o fotalecimen
to dos Estados Unidos, embora na epoca esta situacao nao seja
_claramente percebida (9). Os anos iniciais do pos-guerra sao
marcados pelas graves dificuldades da reconversao economica
(1919 3 1923). 0s anos seguintes, de 1924 a 1929, ficam conhe-
cidos posteriormente como os anos da grande ifusao ou da fal-
sa prospenidade, marcados que sao pela recuperacao economica
e pelo relativo afrouxamento das tensoes sociais. Entretanto,
para os mais atentos & percptivel, sob a precaria estabilida-
de, o conflito que eclodira com maior violencia, e que ja se
desenha no horizonte.

As instituigoes liberais saem da guerra fortemen
te abaladas por uma crise que atinge todos os campos da ativi
dade humana, desde as formas de pensamento ate a organizacao po
17tica e socio-economica. A guerra niao resolve os problemas dos
paises que nela empenharam-se, mesmo dos vencedores. Alem disso,
aumenta o descredito no sistema liberal-parlamentar, devido - 2
sua'incapacidade de resolver os problemas economicos, de solu =
cionar os conflitos.sociais, de responder ao anseio de partici-

pagio popular generalizados. Com sua legitimidade e eficiencia

(92) Segundo Parker, "a mudanga mais Surpeendente que se produ-
ziu na economia mundial nos anos que se¢ seguirnam a Prnimed-
na Guerra Mundial §0i o descenso da panticipagao europeda
no comercio {nternacional. {...] Antes de 1913, somente 25
por cento das exportagoes mundiais se nealizava entre pal-
ses nao eunopeusd; de 1925 a 1938 esta cifra aumentou panra
40 pon cento. Esta mudanga era um sintoma das _enormes difi
culdades por que atravessava a economia europeia, algumad
das quais ja haviam apanrecido antes da guerna, ainda que Zo
das se houvessem agudizado pelos efeitos desta . PARKER, R.
A.C. EL 8igLo XX: Eunopa 1918-1945. México, Siglo XX, 1982
(5- ed1c10n), p. 103 (traducao do autor).
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fortemente abaladas, o Estado Liberal inicia a década de 1920
contestado tanto por forgas renovaddras que inqu{etam 0 mundo,
como por forgas conservadoras e autoritarias, que temem cada vez
mais uma convulsao social.

0 fim da guerra torna c1aro aos olhos dos contém-
poraneos que a volta ao mundo da “"belle-epoque", anterior a
1914 bem como as condigdes estaveis (aparentemente...) daquela
eépoca em que a crenca nas instituigoes liberais estava associada

ideia de um progresso material e cultura linear e constante,

[~

M\

uma ilusao. Um grande pessimismo, fatalismo, desencanto e ironia, mar-
cam 0s anos criticos e amargos que se seguem ao conflito que cei
fara a vida da maior parte de uma geracao. Tudo isto em nome de
que? A validade "moral® da Grande Guerra e questionada.

Al2m da arte, da literatura, tambem a filosofia
da eépoca reflete todo o ceticismo e o mal-estar, que embora
muitas vezes difusos, impregnam a "visao-de-mundo" da sociedade
dos paises industrializados. Entreténto, um dos reflexos deste
estado de esp?rito, @ uma intensa vontade de viver a vida, cuja

intensidade n3ao encobre a angustia reinante(10).

(10) "Ao cabo de quatro anos de priva¢oes, de sofrimento e de
mornte, uma febre de gozo impele 04 sobreviventes da Luta
desumana para o tunbilhao de prazenes dos anos Loucos que
esconde muitas vezes a inquietagdao sentida por cada um
diante_de um futuro Lincerto e pernigoso. Mas antep de mais
nada, ¢ preciso esquecern. E esquece-se no aleool), cujo con
sumo se fulga enobrecer saboreando-o na hora_mundana do
cocktail. E esquece-se na danca, que Ja nao ¢ ump manifes
tacao social desitinada a pavorecern unioes Longamente pre-
paradas pon familias preocupadas com ¢ futuro dos §4Lhos
ou com o desenvolvimento dos seus negocios s0b 04 olharnes
vigilantes de matronas cincunspectas, mas um 4ac&&6¢c¢o a

. Ernos ao nitmo Lascivo do tango angentino, nao no anbito dis
eneto de um saldo burgués mas nessoutro mais anodino do
dancing ou mais Riberntino e mais Aindciadon da surprise:
partie. E esquece-se nos cabarets, onde deteaminado esco®
parisiense pode celebran o duplo- culto de Baco e de Eros,
50b 05 _mads déVQ&AGé anincios Luminosos, mas dos quais 0
mais celebre e, a parntin de 1926, o do Boeuf sur le Toit,
cabaret Langado porn Jean Cocteau na Pandis da matigem dined
ta", THIBAULT, Pierre. 0 Perfodo das Ditaduras: 1918-1947. Lisboa’,
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As estabilizagoes conjunturais nio chegam a enco-
Brir a ctise estrutural que esta etapa histatica representa. O
pensamento autoritério europeu, que desde o final do s=zculo XIX,
questiona o 1ibera1ismo, encontra, neste quadro, condicoes obje
tivas para seu -aprofundamento e expansao de sua influéncia. A
revolugao mexicana, de 1910 a 1917, constituiu a primeira gran-
de nebetido de massas do século, causando forte temor as clas-
ses dominantes de paises em condigOes semelhantes ao Mexico. Tam
bém a atengdo dos pensadores conservadores & despertada para o
fenomeno social revolucionario, combAum dos elementos desestabi-
lizadores que acompanha a formagao dé sociedade de massas.

Entretaﬁto, o) grande evento da €poca @ a eclosdo
" da Revolugao Sovietica, ocorrida na Rﬁssia em 1917. 0 triunfo
de uma revolugao socialista inspirada no marxismo, constitui ou
tra razao de preocupacao para a clasge dominante dos paises ca-
pitalistas, e para os pensadores autoritarios em particular. A-
pos o fracasso da intervengao militar dos paises capitalistas ,
em 1922 procede-se ao isolamento politico da URSS, utilizando o
Cord3do Sanitario. Este isolamento (que nao chega a ser totalf,
perdura ate a eclosao da Segunda Guerra Mundial, quando as: po-
téncias anglo-saxonicas liberais-democraticas unem-se 3 URSS pa
ra combater o nazi-fascismo. Alem do contelido politico-ideol0gi
co da revolugdo ser hostil ao capitaTismo, esta tem ainda uma
estrategia internacional, o que preogﬁpa sobremaneira as elites
burguesas e o pensamento autoritario em patticular. A criagao da
IIT Internacional, ou Internacional Comunista (Komintern),com a

finalidade manifesta de propagar a revolugdo pelos outros paises .

Publicagoes Dom Quixote, 1981, p. 99/100.
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constitui um recurso sempre amaldicoado no discurso conserva-

dor, seja liberal, seja autoritario.

A par do surgimento da URSS, a instabilidade po
17tica do pos-guerra constitui outro ponto de tensio nas rela
coes internacionais. A fragmentacao dos Imperios Centrais e o
desbembramento de territorios da velha Russia Czarista, impli-
cam no surgimento de novos paises na Europa Central e Oriental.
Estes, economica e politicamente vulneraveis, tem no problema
agrario e constitucional duas questoes cruciais para sua sobre
vivencia. Alem disso, a A1emanh§, é Hungria e a Italia,sao pal
co de revolugoes socialistas derrotadas, entre 1919 e 1923: o-
cupacao de terras e fabricas na Italia, Repiublica Sovieética da
Hungrfa (1liderada por Bela Kun), levantes espartaquistas da A-
lemanha (liderados por Rosa Luxemburg e Karl Liebknecht), Repu
blica Sovietica da Baviera, levante do KPD (Partido Comunista
Alemao) na Saxonia, alem de revo1tas~e agitacao social em qua-
se todos os pé?ses europeus. _

A Sociedade das Nag6és. concebida pelo presiden~
te norte-americano W.Wilson como uma organizacao internacional
capaz de garantir a paz mundial, a integridade territorial e
independéncia politica de todos os Estados, & fundada em 1919,
Seu estatuto e firmado pelos signatarios do tratado de Versalhes,
formando parte integrante deste. A:S§ciedade, que inicia suas a
tividades em Genebra no ano seguinte, representa uma especie de
“clube dos vencedores" da Guerra recém finda. A sua atuagcao pos
sui um alcance limitado, pois a]ém‘da inadequacao de sua filoso
fia em face da'situag50 mundial, configura-se bastante enfraque
cida na medida em que, excluida a participacao da Alemanha e
URSS, qualquer tentativa de equilibrio europeu resulta comprome

tida. 0s Estados Unidos, por sua vez, desistem de ingressar na
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organizacao internacional que ajudaram a criar, retornando ao
seu habitual isolamento politico em relacao aos assuntos euro
peus e mundiais. Assim, retiram grande parte do peso politi-
co da Sociedade das Nagoes, limitando ainda mais suas possibi
lidades de atuacao como instrumento de uma nova ordem mundial.

Em 1928, o Pacio Briand-Kellog busca um compro-
misso de renuncia a guerra como forma de resolucao dos confli
tos internacionais. Entretanto, a situacao mundial mostra-se
cada vez mais desfavoravel; a Sociedade das Nacoes se mostra
impotente frente a invasao da Manchuria pelos japoneses em
1931 e diante da ofensiva contra a Abissinia pela Italia fas-
cista em 1935. Dos 63 Estados membros, 14 abandonam a organi-
zacdo ate 1939, e a URSS e excluida no mesmo ano. Além de sua
politica nao adequar-se a realidade de crise do periodo entre-
guerras, a Sociedade das Nagoes carece de forgca devido a au -
sencia de importantes potencias, como os Estados Unidos,o que
leva a frustracao o seu projeto. 4

Neste solo brotam as sementes dos regimes autori
tarios que espalham-se pela Europa (e pelo mundo) neste perio-
do. Especialmente nos paises onde persiste a crise economica
e nas novas e instiveis nacoes, regimes autoritirios ou mesmo
fascistas, chegah ao poder. A implantagao destes regimes auto
ritarios na Europa Mediterranea e Oriental faz-se acompanhar de
uma exaltagao crescente do nacionalismo, no quadro mais amplo
de uma contra-revolucao. Em primeiro lugar € na Italia, imersa
em profunda crise economico-social, que o fascismo chega ao po
der em 1922, em face da impotencia do liberal-parlamentarismo
italiano e do medo de uma revolugao socialista, por parte das
classes dominantes italianas. Segundo Giovanni Gentile, teori-
co do fascismo ftaliano, o regime liderado por Benito Mussolini

funda-se sobre quatro principios: a) o primado do Estado [(so =
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bre o individuo); b) o primado do chefe (i1 Duce); ¢) o prima-
do do Pantido (Fascista); e, d) o primado da nagao (Iltilia co-
mo potencia de primeira grandeza).

Logo o regime fascista "contagia" outros pafses
com identicos problemas economicos e sociais, onde a democraci
a liberal nao possui solidos alicerces burgueses. Em 1926 0
marechal Pilsudski organiza um golpe militar na Polonia, implan
tando um regime autoritario nacionalista e militarista, cujas
caracteriisticas eram muito proximas do fascismo. Ainda em 1926,
as forcas conservadoras na Lituania, atraves de um golpe de Es-
tado, entregam o podera a Smetona Voldemaras, que estabelece
tambem um regime autoritario. Em 1929, em face de problemas in-
ternos e externos, o rei Alexandre da lugoslavia suspende a cons
tituicao, adotando um regime autoritario. Na peninsula Iberica,
o prestigio do fascismo italiano e muito forte. Na Espanha, em
1923 o rei Afonso XIII, em face da instabilidade interna e dos
problemas da Guerra do Rif, entrega o poder a Primo de Rivera,
cujo regime autoritario recobre-~se de uma aparencia fascista, e
que governa o.pa?s ate 1930. Em Portugal, os militares chegam
ao poder através de um golpe em 1925 ("Marcha sobre Lisboa");em
1928, Oliveira Salazar & nomeado Ministro das Finangas e em 1933
torna-se Presidente do Conselho. Em 1933 cria o Estado Novo na-
cional, atraves de uma constituigao éorporativista; 0 regime,de
formas pr6ximés ao fascismo, € definido como "conservador e.clg
rical". Ainda na Europa anterior a crise de 1929, a ascensao ao
poder, na Albania, do presidente Ahmed Zogu em 1925 (que se pro
clama rei em 1928), inicia neste pais um regime autoritario. Mes
mo fora da Europa, o nacionalismo autoritario ganha forgca. No i-
nicio da década de 1920, o general Mustafi Kemal “Atatlirk", 17-

der do Movimento Nacional Turco (jovens turcos), reorganiza seu
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pais segqndo sua concepcao de "Novo Estado" (ver mapa sobre os
Regimes Autoritarios e Fascistas na Europa no periodo Entre -
Guerras, ao final do capitulo).

Em 1929 eclode a grande crise econEmico-financei
ra que se gestava no interior do capitalismo. A grande‘depreg-
sdao economica que se segue ao crack da Bolsa de New York atin-
ge frontalmente a economia de todos os paises capitalistas,com
profundas conseqliencias politico-sociais. Todos os paises, de
uma maneira geral, adotam medidas protecionistés no que se re-
fere ao comércio exterior; e a intervencao do Estado na econo-
mia (medida apregoada pelos ecohomistas John Maynard’Keynes e
Michal Kalecki). A intervengao nao representa, nos_pafses de
velha tradicao democratico-liberal, a implantacdo de regimes
autoritarios. Entretanto, este nao € o caso da Alemanha, mergu
lhada em profunda crise econamico-financeira e intensa agitagao
politico-ideologica. Apds dois anos de vida politica confusa e
indefinida, o Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores A-
lemaes (NSDAP), chega ao podef em janeiro de 1933, pondo termo
a Republica de Weimar. A burguesia alema ve em Hitler e seu
partido o unico meio de conter o ascesso comunista, sendo apo
iada por setores de classe média em vias de proletarizagao. A
ideologia do fascismo alemao (ou nazismo) e explicitada por
Adolf Hitler no “"Programa em vinte e cinco pontos de Munique"
(1920), detalhados e aprofundados no.liyro “Mein Kampf" (1925)*
Constitui-se de algumas poucas idéiasQforqa, tais como o racis
mo, anti-semitismo, nacionalismo, militarismo, suprémacia do
chefe, partido unico, -anti-comunismo, etc.

Paralelamente ao rearmamento alemio e a prepara-

cao da guerra que se avizinha, outros regimes fascistas ou au-

*HITLER, Adolf. Minha Luta. Porto Alegre, Livraria do Globo,
1939, (42 edicao) 578pp. '
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toritario-corporativos implantam-se na Europa e fora dela. O
regime autoritario do Almirante Horthy, implantado na Hungria
no inicio da decada de vinte, adquire uma coloracao nitidameﬂ
te fascista em 1932, Ainda neste ano, o mesmo ocorre na Tugos
lavia. Na Bulgaria em 1934, o Rei Boris implanta um regime de
Partido Onico. O mesmo ocorre em 1938 na Romenia, em proveito
do Rei Carol II. Em 1936 o general Metaxas assume poderes ab-
solutos na Grecia. Em 1933 o presidénte Paets e o general Lai
doner implantam um regime autoritario na Estonia, enquanto na
Letonia, no ano seguinte, Karlis Ulmanis inplanta um regime
fascista, atribuindo-se o titulo de Vadonis (tradugao letoni
ca de Flhrer e Duce). Na Austria, Dbl\fus instaura uma dita-
dura fascista em 1933, atraves de um golpe de Estado. Mesmo
na Checoslovaquia, que mantem um regime liberal-democratico
de formas parlamentares, a evolucao politica € marcada pela
pessoa de um lider carismatico e forte (Tomas Masaryk e, de-
pois, Eduard Benés). Finalmente, na Espanha, com a derrota re
publicana e esquerdista na Guerra Civil (1936-1939), o Genera
1issimo Francisco Franco chega ao pqder, implantando o que foi
o ultimo regime fascista a "desestruturar-se". A vitoria da
F alange leva ao poder as forgas tradicionalistas: o exercito,
a aristocracia fundiaria, o clero e a grande industria. (ver
mapa sobre os Regimes Autoritarios é Fascistas na Europa no

perfodo entre-guerras, ao final do capitulo) (11).

(11)"Em todos 03 paises onde a democracia, de instituigao dema
siadamente necente, nao e apoidada e de5end¢da por uma in=
telligentsia convicta e por uma burguesia numehosa, a cni
se econdmica de 1929 nao pode deixar de quebrar o0s fracos
elos que unem o Estado ao negime panrlamentan. Mas, 3¢ a
estas fraquezas estrutunadls vem acrescentarn-se a iana oni
ginat de ter nascido da dernnota, entao a democracia nao
pode dedixanr de sen vencida pzla vaga de fundo nacionalis-
ta que feva o povo a abandonar-se a um homem pkodenc&az
cujo titulo se orna d& nobreza de um nome proprio e faz
vibran as multidoes nesta primeira metade do Seculo XX,
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Que interpretagoes podem os contemporaneos da cri
se internacional do periodo entre-guerras, depreender desta evo
lugao historica? Quais os possiveis desdobramentos destes caﬁti
cos acontecimentos, na percepcao politica dos diversos setores
sociais? Sem duvida,a conjuntura hist6ri;a traz uma serie de
problemas novos, os problemas da transigcao. Mas transicao para
onde, para o que? Para a IIl Internacional, inicialmente, € a
convulsao do sistema capitalista, cuja morte, libertara o novo
mundo socialista; para os conservadores liberais das democraci-
as parlamentares, sao momentos dificeis, em que tem que Tlutar
para provar que seu sistema socio-economico ndo esta morrendo,
apesar de "atacado por dois flancos"; e, finalmente, para as
forgas conservadoras autoritarias, & hora de suplantar o "&ibe-
ralismo caotico que gera o comunismo" (Francisco Campos - 0 Es
tado Nacional), salvando a sociedade do espectro revolucionario,
atraves da implantagao de regimes fascistas ou, mais sutilmente,
autoritario-corporativos (o Estado Novo ou Estado Autoritario).
Para este ultimo grupo, a decada de 1930 parece
ser a era do triunfo avassalador de seus principios. Nao se tra
ta, porem, apenas da vitoria de seus.princ?pios. £, para a mai-
oria dos pensadores autoritarios, a~confirmag50 de uma analise,
atraves da ocorrencia concreta de um processo previsto pela sua
teoria. Mais do que nunca, segundo eles, o dilema colocado e, na
maioria dos casos, autoritarismo-corporativo ou comunismo. Tanto
as relacgoes ingernacionais nos anos anteriores a Segunda Guerra
Mundial, como nos primeiros desta, indicam um avanco avassalador
do profeto autoritario e fascista. A indecisao franco-inglesa fa
ce a ousadia das pretensoes de Hitler e o semi-isolamento dos

Estados Unidos, parecem confirmar esta tendéncia. A remilitariza

que ¢ a 4idade dos chefes - Dace, Flihaea; Caudiflfo, Conducaton,
Vadonis™. THIBAULT, Pierre. 0 Periodo das Ditaduras.op.cit.
p.163.
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gao alema, a denuncia do Pacto de Locarno (1936), o Pacto Anti-
Komintern (1936), anexacao da Austria ("Anschluss", em 1938),
conferencia de Munich e incorporacao dos Sudetos (1938), o esta
belecimento do "protetorado" da Boemia-Moravia e anexagao de
Memel (1939), sao momentos marcantes deste processo. 0 Japao
militarista encontra-se, desde 1937, em plena ofensiva na Chi-
na, além da Itilia que j3 efetivara seu militarismo e imperia=-
lismo, desde a decada de 20.

Em 10 de seiembro de 1939 a Alemanha invade a Po
lonia, iniciando a Segunda Guerra Mundial. Quais sao as cau =-
sas mais profundas do conflito, que atuah sob a aparente confu
sao politico-ideologica das decadas de 1920 e 19302 Em primei-
ro lugar, como componente da crise do capitalismo liberal, o
mundo tornara-;e pequeno em face do gigantesco desenvolvimento
industrial ocorrido em mais de meio ééculo de crescimento ( e
crise.). Acirra-se mais ainda a competicao entre as grandes
poténcias, cujos efeitos a Primeira Guerra Mundial nao so nao
aplacara, como mesmo ampliara (neceséidade de mao-de-obra e ma-
térias-primas baratas, alem de marcados lucrativos). Em segun-
do lugar, a politica ocidental de Cordao Sanitario em torno da
URSS e a contengao da revolucao em diversas nagoes, contribui-
am para o fortalecimento dos setores autoritarios e nacioﬁa1is—
tas, onde a Alemanha nazista era utiiizada como um eficiente
instrumento anti-comunista.

Apos a tomada da Polonia, e da assinatura do Pac-
to tripartito entre a Alemanha, Japao e Italia, houve em 1940,
a espetacular queda da Franca, Belgica, Holanda, Dinamarca e
Noruega, restando apenas a Gra-Bretanha, fustigada pelos bom -
bardeios da Luftwaffe. Em 1940, a invasao da Iugoslavia e Gre-

cia, que precede a rapida invasao da URSS em 1941, em que a
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Blitzkrieg leva as tfopas nazistas as portas de Moscou e Lenin
grado. Por tudo isto, ate o final de 194}, as carntas politicas
parecem indicarn a vitornia centa dos negimes nazi-fascistas. SO
no inverno 1942/43 esta tendencia sofre uma inversao.

Como repercute na America Latina este amplo pro-
cesso historico de crise do liberalismo e ascensao de regimes
autoritarios e fascistas?

Desde sua estruturacao, as sociedades latino-ame
ricanas inserem-se no sistema internacional numa relagao de de
pendencia. Apesar da dinamica interna destas sociedades, sem -
pre foram dirgtamente atingidas pelas transformacoes ocorridas
nos centros hegemonicos. A partir do final do Século XIX, as
economias destes paises, em funcgao da e*pans&o da economia ca-
pitalista, estreitam seus vinculos com o mercado mundial. As-
sim, nas oscilacoes e crises deste, refletem-se de maneira acen
tuada no plano politico interno. Quanto as estruturas internas
de dominacao, mantiveram sempre o seu carater oligErquico, que
pouco se altera com o passar do tempo, numa sociedade pre-mobi-
lizada. Estas particularidades vao éonferir um tracgco peculiar
aos regimes autoritarios latino-americanos, em relacao ao pro-
cesso europeu. Em alguns sentidos, aéroximam-se da forma e do
conteido de regimes da Europa Orientgl e Mediterranea, onde os
paises possuem estruturas socio-economicas semelhantes as da
America Latina. De qualquer forma, associam ou condicionam sem
pre o modelo autoritario do periodo entre-guerras as formas de
dominacao "tradicional" que caracterizam as estruturas politi-
cas latino-americanas, em geral herdadas de um passado colonial
recente. |

Na primeira metade do Século XX, a America Latina

experimenta uma forte expansao demografica, impacto tardio da
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expansao economica e urbanizacao, ligados ao crescimento econ§
mico capitalista da passagem do seculo. Embora a situacdo varie
de pais a pais, a estruturacao de uma sociedade de massas ocor-
re apenas por volta das decadas de 1920 e 1930. A formacao da
sociedade de massas coincide com a crise capitalista. Esta cri-
se, aliada a ascensao das massas ao cenario socio-politico, im-
pulsionam as elites latino-americanas em direcao ao fascismo ou
ao autoritarismo. Formam-se partidos de tipo fascista em varios
paises: os Camisas Verdes Integralistas no Brasil, Camisas Dou-
radas no Mexico, Camisas Negras no Peru, Falange na Colombia,
Partido Nacional-Socialista no Chile e Argentina, etc. Regimes
autoritarios ou simplesmente ditatoriais sao sucessivamente im
plantados: Sao Domingos, em 1930, com Rafael Trujillo; Cuba com
Fulgéncio Batista, desde 1933; Honduras com Tiblrcio Carias An-
dico em 1933; Guatemala com Jorge Ubico, desde 1931; Nicaragua,
com Anastacio Somoza desde 1936; Haiti se encontra sob ocupacao
militar parcial dos Estados Unidos; E1 Salvador com o general
Maximiliano Martinez em 1931; na Venezuela sob a ditadura de
Juan Vicente Gomez, de 1908 a 1935; no Equador, os liberais al
ternam-se com os militares no poder durante todo o periodo; Pe
ru, com Augusto Lenguia até 1930 e com Oscar Benevides em 1933;
na Argentina, sucedem-se regimes autoritarios, moderadamente au
tocraticos, ditaduras militares, etc, com Uriburu em 1930, Au -
gustin Justo em 1932, Roberto Ortiz‘ém 1938 e Juan Peron em
1943; ro Chile com Carlos Ibanez em 1927 e Alessandri em 1932;
a Bolivia com Jose Guerra em 1919, David Toro em 1937 e Enrique
Penaranda em 1940; no Paraguai, em 1940, com a ditadura de Higi
no Morinigo; mesmo no Urugquai, ha um interregno ditatorial com
Gabriel Terra no inicio dos anos 1936; no Brasil, com a aséen -

s3o de Getulio Vargas ao poder, especialmente quando & implanta



46

do o regime corporativo e plebiscitario do Estado Novo em 1937

(ver mapa sobre os Regimes Autoritarios na America Latina no

periodo entre-guerras ao final do capital) (12).

Entretanto, um fator a ser considerado no caso

da America Latina € a crescente hegemonia dos Estados Unidos so

bre o continente que, alem das estruturas internas dos paTses

da regiao, constituia um limite e um condicionamento aos regi-

mes autoritarios latino-americanos. Isto apesar das oscilagoes

conjunturais determinadas pela evolucao dos acontecimentos, so-

bretudo na Europa. A questao dos regimes autoritarios e regimes

ditatoriais latino-americanos €, por outro lado, muito complexa.

0 imperialismo norte-americano apoia a ascensao, impede a que-

da, ou mesmo coloca no poder varios regimes ditatoriais ou auto

ritarios, marcadamente na America Central e Caribe (13).

(12)

(13)

"Assim, no final da decada de Trinta, a segunda vaga da ma
ne ditatornial cobriu com a sua eépuma 0 mundo inteiro, @
excegdo dods _paises da velha democracia do Nondeste da Eu-
nopa e da Amenica do Nonte. ULtimo itheu de nesisténcia fus
tigado por uma tempestade sem demonra vitoniosa, ou bastido
de onde as forcas democraticas neoganizadas podenao em bre-
ve volitan a  partin a conquista do mundo? Ninguem
o pode entao prever. Mas do que todos tem a centeza ¢ da
fatalidade do conflito entre dois grupos de Estdados com con
cepgoes do homem e da sociedade demasiado profundamente an=
tinomicas para podenem coexisdtin neste planeta. So a honra
do conflito continua ainda incenta: Hitlen encarreganr-se-a
de a fixan ) THIBAULT, Pierre. 0 PenZodo das Ditadunras.op.
cit., p. 181,

Esta questao € analisadacom muita_acuidade por Tulio Halpe-
rin Donghi: "A quarta decada do seculo & caracterdizada pon
cnescentes indicios de um futunc conflito. Desde o 4inlcio
se torna evidente a detenioracao do sistema internacional,
fundado sobne a Sociedade das Nagoes, na qual muitos - na
Amenica Latina - havdiam enxergado uma valida aliternativa
a um pan-americanidmo condenado a refletin a hegemonia. dos
Estados Unidos. A penetragao japonesa na China, a conquista
Italiana da Etiopia e, sobretudo, a destruigao do ondenamen
to da Europa Central LnLcLada pela Aﬁemanha, que_se tornara
fascista em 1933, saoc fatos que dao maion valor a possibildi
dade de ongan&zan um ondenamentd pan-amenicano, phrotegido
pelo prestigio e pela forga dos Estados Unidos contra a Zem
pestade que ameaga desaban sobre o mundo”. O impacto das re
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Da crise da Primeira Republica brasileira ao Estado Novo.

0 Brasil possui, em linhas gerais, os mesmos tra

gos de dependencia latino-americana em relacao aos centros he-

gemonicos do capitalismo. As gra ndes transformacges internacio

nais, a par da dinamica interna, influenciam tanto a vida eco-

nomica como a politico-cultural. Desde que, no final do seculo

XIX,

o cafe firma-se como principal produto de exportacao bra-

sileiro, o pais integra-se ao contexto internacional de forma

mais Tntima, sofrendo tambem com mais forca o impacto das cri-

lagoes 1nternac1ona1s nos regimes politicos latino-ameri
canos, € visto da sequinte maneira: "Sao sensalvedis a es-
sa athacao mesmo aﬂguns politicos que A&mpat&zam com 04
pressuposios po(&t&cob do processo contra cujas conse -
qliencias o pan- -amenicandismo ofenece prote¢ao. Com efeito,
hafa ou nao um equivoco de ondigem, o fascismo - primedino
em sua forma itafiana, depois no modefo afemdo ~ encon -
trou simpatias mudio amptab entrne 04 ambientes governa -
mentais da Amendica eApanhola tanto entne 0§ ditadornes mi
Litanes [que viam no fascismo uma inesperada justifica¢ao
do propnio autonitanismo) quanto entrne afguns grupos o -
Liganquicos tradicionais [que comegavam a temen as conse-
qllenceias da damoc&at&zacao politica). Em alguns casos o
fascismo teve tambem admirnadones entre ghupos hrenovadones
que buscavam formulas politicas novas, atraves dos quais
0 exencdito tentava fazen-se exraeaaao - contra as oligan-
quias que dominavam o8 mecanismos constitucionadls - de ca
madas L{nteinas ainda incapazes de se fazenem sentin gra =
cas as suas proprias forgas. 08 estadistas que buscavam,
cada vez mais abentamente, Lnéana¢ao em Roma e Benldim,
nao desefavam de modo algum insenin seus palses na danga
da monte que o0 fascismo se preparava _para desencadean 30-
bre o mundo; e, com um ecletdidmo politico que de nesto nao
era novo na Amenica Latina, 5Lzenam 4e fenvonrosos porta -
vozes - nas conferencias pan-americanas - do crnedo de paz

intennacional baseado sobre o mutuo nespeito que Roosevelt

contrapunha ao espinito aghessivo das poténcias fascistas.
A guenra da Espanha apresentou, de modo particufanrmente
claro para a condeilncia poi&tcca Latino-amenicana, o di-
Lema entre fascismo ¢ nevofugao (propondo um modefo de fas
cismo aceditavel pelos grupos tradicionalistas - enquanto
se tratava, s0b novo nome, da.velha aliangca entre a espa-
da e o tuu&buto - ¢ propondo um modefo de nevofucao mads

domestica e atraente do que aquefa que se nesolvera na aus

tenidade dos planos qlinglienadis). Se a guenra contribuiu

N
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ses mundiais. A politica economica, desta forma, caracteriza-se,
na década de 1910 pela valorizagdo do caﬁé;,e na decada de 1930,
pela sustentagdo do cafe..

Com a Primeira Guerra Mundial, inicia-se no Bra-
sil uma fase de industrializacdao com enfase na substituicdo de
importagoes. Na esteira deste processo, encontra-se o0 inicio
de uma expansao urbana, formagao de um pro]etariado moderno de
uma burguesia industrial. Eram os primeiros passos da formag&o

de uma sociedade de massas. Os primeiros sintomas deste proces-

para neforgar ainda mais a tensdo politico-ideologica, pre-
vendiu sobre as conéequenCLab de deixar-se Levarn muito Livre
mente ¢ de oferecen 0 proprio teanitonio como campo_de bata
Lha; em 1939, apos a vitoria de Franco, o Majorn Peron - um
oficial do exencito angentino ate entio genvoroso adminadon
do fascismo - visitava a capital eépanhoﬂa devastada pela
guerna: muitos sul-amenicanos, dos mais divernsos pa&beé,pan
tikhavam centamenie de suas opinioces segundo as quais, embo
bora fossem necessarias modificagies no proprio pais, ena
ainda mais neceééanka evitan obte-Las atraves de um Luta co
mo aquela que destruira a Espanha™. Quanto ao pan-america-
nismo, Donghi acrescenta: "0s obstaculos ao pan-americdnis-
mo continuaram a provir sobretudo dos Estados mais Ligados
a palses europeus. (...) {(Mas) a debilidade crescente nesis
tenedla Argentina neéﬁei¢a (...) a decadéncia da ingluencia
britanica, nao mais em condigoes de nivalizan abentamente -
com aquaza dos Estados Unidos". (...]

"Em thoca, a politica norte-amenicana encontrava um a-
poio entusiasta em outros paises da America Latina: a decla
nagdo de guerra dos paises da Amernica Central e do Carnibe
nao sunpreendem, mas a do Mexico (maio de 1942) e do Brasit
(agosto de 7942) enam bem madis ALQnL5¢caILvab 0 Mexico a-
proveita-se da situagdo belica pana aprhoximar-se de seu po-
denoso vizinho; o Brasil se valia da situagao para aumentan
sua impoatancia militan e politica na Amen&ca Latina. 0 pre
sidente Vangas, em 1940, depois da ocupagdao da Franga pelos
alemaes, entravina - ainda que apenas por um momento - 0 fAm
da democracia Libenal e se apressana em pronunciar junto a
seu suposto tumulo um discunso algo prematuro; apenas num se
gunda momento ¢ que Vargas se alinhou com a frente demacra~
tica, onde nao era centamente o recruta mais desconcerntante,
ja que nela se encontrava um gornido batalhao de _ditadores
da America Centraf". DONGHI, TUlio Halperin. Historia da A-
@@M&Qa Latina. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1976, p, 219
a 221.
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so, fazem-se sentir nas greves de intensa mobilizagao, de 1917,
e na crise dos anos 20, cujo ponto culminante & a Revolugao de
1930, que em seu desdobramento, implanta o regime autoritario
do Estado Novo.

0 sistema politico da Republica Velha caracteriza
se pela hegemonia da oligarquia fundiéria, matcadamente a oli-
garquia cafeeira paulista e mineira. 0 federalismo, conferindo
ampla autonomia estadual, e outro traco importante deste siste-
ma politico de formas e discurso liberal, e conteludo oligarqui-
co e regionalista. A vida politico-partidaria e geralmente domi
nada por partidos unicos estaduais, a excegao do Rio Grande do
Sul. Estes, nao possuem grande consisténcia ideologica, apenas
cingidos pelas cores de um liberalismo pre-democratico, de ori-
gem inglesa, que encontra em Locke seus fundamentos longinquos.
0 presidente da Republica possui uma grande soma de poderes, 1i
mitado apenas pelos interesses das oijgarquias mais fortes (Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul), de cujo acordo, depen
dia sua eleicda. Este sistema politico e expresséo, e encontra
sentido, num Brasil fundamentalmente_agrério, anterior a forma-
cao da sociedade de massas nas decadas de 1920 e 1930.

A questao social, que acompanha a industrializa -
cio/urbanizagio e & representada pela inquietacdo da classe o-
peraria e dos setores médios; evidencia a incapacidade do siste
ma politico em responder as transformagoes em curso. Esta @&
tratada como simples "caso de politica".A campanha politica co
nhecida como Reagdo Republicana, no inicio dos anos 20, repre-
senta a primeira de uma série de manifestagOes contra a Repibli
ca Velha.

Neste processo de transformagGes, que conduzem a

crise e ao declinio da Primeira Republica, o ano basico do pe-
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riodo e 1922. Nele, ocorrem acontecimentos que contém a gene-
se da transformacao da sociedade brasileira entre as duas guer
ras mundiais. A semana de Arte Moderna, em fevereiro, desenca-
deia um movimento artistico-cultural, cujo significado supera
o sentido puramente estéetico, na medida em que reflete o des -
contentamento, no pdos-guerra, em relacao aos padroes ideologi-
cos e culturais dominantes; uma nova etapa da organizacgao da
classe operaria se configuyra em margo, com a fundacao do Parti
do Comunista do Brasil (PCB); a criagao do Centro Dom Vital,li
gado a revista "A ordem", de orientacdo catolica, prenuncia a
rearticulacdo politica da Igreja Catolica; e, finalmente, a pri
meira etapa da rebeliao politica tenentista ifrohpe em jﬁlho,
com a revolta da fortaleza de Copacabana.

A revolta da jovem oficialiéade tenentista continua
com a eclosdo de novas rebelioes em 1924 e 1925, prosseguindo
com a formagdo da Coluna Prestes, que percorre, durante mais de
dois anos o interior do Brasil, tentando sublevar os camponeses.
De 1922 a 1926, o Brasil e govern&do sob Estado de Sitio por
Artur Bernardes. 0 seu sucessor, Washington Luis introduz na
Constituicao, uma serie de medidas repressivas, em 1926, ten -
dendo a fortalecer os poderes do presidente da Republica. Alem
dos tenentes, setores da oligarquia fundiaria, nio representa-
dos ou descontes com a orientacao politica vigente, atuam pofi
tica e militarmente (em algumas opoftunidades), contra o gover
no, como por exemplo, os setores liberais (do Partido Liberta-
dor, Partido Democratico - SP e Partido Democratico Nacional).
Tambem wuma ideologia autoritaria formula suas criticas as es-
truturas politicas vigentes (especialmente na linha do pensa - .

mento de Alberto Torres) (14).

(14) A formagao deste pensamento autoritario tem raizes e impli

BIBLIOTECA SETORIAL DE CIENGIAS
SBCIAIS E HUMANIDADES

| P
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A reagao que vai, finalmente, abater a Republica ve

Tha, parte de algumas o]igarquias estaduais. Aliada a ctise que
desde o inTcio dos anos 1920 ja sacudia a estrutura politico-eco-
nomica vigente, a debdcle financeira, ocorrida em 1929, apressa um
processo ja em andamento. 0 prego do café cai a niveis muito bai-
xos. Washington Luis, para dar continuidade @ sua politica finan-
ceira, escolhe outro paulista para sua sucessao. Minas Gerais a-
fasta-se do bloco hegemonico de poder, aliando-se a oligarquia gal-
cha, paraibana e ao Partido Democratico Nacional, para langar a
candidatura do gaucho GetuUlio Vargas a presidéncia(Alianga Liberal).

Derrotada eleitoralmente, a Alianca Liberal 1lan-
¢a em outubro de 1930 um movimento -armado, que leva Vargas a
chefia de um governo provisorio. Inicia-se entao um longo re-
gime autoritirio que, com rectuos e avangos durara ate  1945.
A heterogenea coalizao que leva Vargas ao poder e apoiada pe-
los tenentes, pelas classes medias, mas liderada pelas oligar-
quias dissidentes. A permanéncia prolongada do Governo provi-
sorio, leva a oligarquia paulista a uma tentativa de retomar o
poder através da Revolucao Constitucionalista de 1932. Uma vez
~derrotada a sublevagao, Vargas vé-se obrigado a 'convocar uma
Assembleia Constituinte. A nova Constituigao entra em vigor

em 1934, sendo o chefe do governo provisorio eleito presidente

cagaes mais amplas que o0 cenario nacional. Segundo Lucia L1E
pi de Oliveira, "nos anos 30, o Brasil nao segulu rumos mud -
to distintos dos que estavam sendo trithados pelos palses europeus e que
enam objeto _da atengao dos brasileirnos Rustrados. Mussolini chegou  ao
poden na I1talia em 1922, Hitler, com sua ascensdo a chancelaria em 1933,
acabou de desintegrar a Repubﬂ&ca de Weiman, Sakazar, em 1929, chegou a
primeino-ministrno de Portugal; a Espanha se encontnava entne 1936 ¢ 1939,
banhada no sangue de uma guerra civil. A Franga, modelo da. rossa c&vaﬁ&—
zagao humanista, vinha engrentando fortissimos movimentos nacionalistas
de direita desde o f4m do Seculo XIX, e teve, no caso Dreyfus, um divi -
son de aguas da politica e da sociedade. Nos anos 20, 0 nacionalismo in-
tegral de Charles Mauwrras se fez atuante atraves de L'Action Francaise ,
ongdo que teve ingludnceia junto aos catolicos brasileinos que se heuniam
em torno do Centro Dom Vital e da Revista A Odem". OLIVEIRA, Lucia Lip-
pi, e outras. Estado Novo: Ideofogia e Poder. Rio de Janeiro, Ed. Zahar,
1982, p. 7. Estas eram apenas algumas das conexoes internacionais da ideo
1og1a autoritaria brasileira neste periodo.

- e smes e e e e wem o s

PO



52
por via indireta. Esta constituigao, baseada num compromisso
heterogeneo, representa um certo recuo em relacao a crescente
centralizacao e autoritarismo que caracterizam o governo Getu

lio Vargas.

0 periodo compreendido entre 1934 e 1937 € uma
fase de intensa agitacao politico-social, inclusive com o sur
gimento de propostas politicas radicais, como as da AIB e da
ANL. A Acao Integralista Brasileira constitui um Partido de
carater fascista (camisas verdes), liderado por Plinio Salga-
do, que pela ideologia, pelas formas externas e organizagao in
terna, muito se aproxima da Italia de Mussolini e da Alemanha
de Hitler (15). A Alianca Nacional Libertadora e uma . frente
politica, organizada pelo Partido Comunista do Brasil (pPCB),
com outros grupos, e possui um cargter de frente anti-fascista
(o que vale dizer, anti-integralista) e anti-imperialista, 0
seu fechamento e proibicao, apos curta existencia caracteriza-
da por forte crescimento, conduz seus lideres a uma‘tentativa
frustrada de golpe de Estado, cujo modelo lembra o tenentismo,
e que fica conhecida como "intentona comunista”, em novembro
de 1935, Apesar da repressao que gé seque haver desmantelado
qualquer oposicao de esquerda, Vargas utiliza uma hipotetica
ameaca comunista como pretexto para a aprovagao de atos que
lhe conferem poderes extraordinarios e mesmo para implantar,em
1937, o regime autoritario, plebiscitario e corporativo conhe-
cido como Estado Novo.

» Que forcgas sEcio~po]fticas atuam de maneira deter |
minante sobre o movimento historico aparentemente caotico, do
periodo 1930-37? Quais os elementos politico~-ideologicos que

possibilitam a construcao de um Estado autoritario no Brasil?

(15) Ver TRINDADE, Helgio. Integralismo: o fascismo brasileino
naadecada de 30. Sao Paulo/Rio de Janeiro, DIFEL, 1979
(2= ed.) 380pp.
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Em primeiro lugar, € conveniente ressaltar que, em
certo sentido, a forga motriz do processo, encontra-se principal-
mente no Rio Grande do Sul, uma oligarquia marginalizada da coali
zao hegemonica do poder. Um estado economicamente pouco represen
tativo (se camparado ao dinamismo da economia de S3o Paulo), com
fortes tradigoes militaristas e influéncia no ex@rcito nacional,a
1ém de possuir um regime politico peculiar em relagio aos demais
estados durante a Primeira RepUblica. O centralismo, o poder uni-
pessoal e o autoritarismo de influencia positivista, s3o alguns dos
tragos deste regime politico, que durante a primeira Repﬁb1icanwg
tem o estado em semi-isolamento politico, emergindo apds 1930 para to-
do o pais. 0 projeto poiitico-economico de caracteristicas ideold
gicas positivistas e tracos sociais patrimonialistas deste esta-
do periferico, assume no decorrer do processo de crise dosanos 1920
e 1930, o controle do Estado Nacional, suplantando o "projeto mo-

derno" do capitalismo paulista, baseado no pluralismo politico no

Tiberalismo tradicional, na sociedade autonoma de classes e na 1i

mitagao da intervengao do Estado na Eéonomia(T6). Neste sentido,
ocorre uma dissociacao entre a estrutura de poder e a estrutura
de dominagao, na medida em que o0s instrumentos de poder politico
escapam as maos, desde 1930, dos grupos. economicamente hegemoni -
cos (oligarquia de Sao Paulo).

A estrutura politica autoritaria montada no Estado
Novo conta com o apoio do estamento militar e assenta-se sobre -
tudo no aparelho de Estado. A este Estado Autoritario cabe a
tarefa historica de erigir o Estado Nacionaf, 1langcando as ba-
ses da industria pesada e os fundamentos de uma sociedade "mo

derna". 0 seu carater nacionalista adquire sentido sobretudo

em oposicdao ao regionalismo fragmentario da Primeira Republi-

(16) Para o aprofundamento deste enfoque, ver TAVARES, José Gius-
ti. A Estrutuna do Autonitanismo Brasileino. Porto Alegre,Ed,
Mercado Aberto, 1982. 181pp. " ' ’
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ca. Este regionalismo implica no pode( das o]jgarquias fundia-
rias locais, agora substituldas por uma emergente ﬁecnobdrocra;
cia. A criagéo de inumeros Brgéos especializados, no campo ad-
ministrativo, social e economico, dao coesao e solidez ao regi-
me. A presenca do Estado, nos mais diversos campos, supre a au-
sencia de uma burguesia como agente historico mais dinamico.

A organizagao da sociedade, obedece em grande me-
dida aos postulados corporativistas. A tutela sobre sindica-
tos corporativamente organizados, ¢ atrelados ao Ministeriodo
Trabalho, representa o instrumento eficaz no controle do opera
riado, em associagao a expedientes ideologicos paternalistas,
que visam limitar os conflitos de <classe e co]ocar o Estado
- como juiz supremo da sociedade. Esta organizagao da sociedade
obedece ao principio autoritario de ndo-mobifizagdo politico-
social(17). i

Ideologicamente, o Estado Novo € forma]mente defi-
nido pela constituigao outorgada de 1937. Esta constitui-
¢ao & redigida por Francisco Campos, ministro da justica da
epoca, e fortemente inspirada na constituigao autoritﬁrio-cog
porativa da Polonia (chega mesmo a ser chamada de "polaca")
(18). 0s intelectuais autoritarios brasileiros nao apenas a-
poiam o Estado Novo, como mesﬁo pafticipam ativamente no apa-
relho estatal (é o caso, por exemplo, de Oliveira Vianna, Al-

mir de Andrade, Francisco Campos, etc.). Também a maioria do
tenentismo adere ao regime, pois ambos acreditam ser este a ma

terializacao de seus anseios politicos. Ainda ao nivel ideold

(17) Ver VIEIRA, Evaldo. Autornitarismo ¢ Corporativismo no Bra
54iL. S3o Paulo, Cortez Ed. 1981 (22 edigao) e OLIVEIRA,Lu
cia Lippi, e outros. Estado Novo: Ideofogia e Poder. Rio
de Janeiro, Zahar Editores, 1982.

(18) Ver VIDIGAL, Luiz Eulalio Bueng de. "Francisco Campos e a
Constituigao de 1937". Digesto Economico, XXIV (205): 39-
45, Jan/Fev, 1969.
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gico, & criado o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda),
um 6rg§o que funcioﬁava como uma espécie~de Ministério da Ptg
paganda e orgao central de censura.

Cabe ressaltar, entretanto, o caréter peculiat da ideo
logia do regime Estado-novista. Embora sua definigao politico
ideologica oficial siga o modelo europeu, associa-se na prati-
ca a formas nacionais. A postura pragmatica de Vargas naoc se-

gue estritamente a constituigao. Vargas representa, apesar do
novo contexto, a filosofia castilhista gaucha, por sua vez ins
pirada no positivismo comteano. O sistema politico brasileiro

implantado em 1930 e redefinido em 1937, tinha suas origens no
sistema politico do Estado do Rio Grande do Sul da Primeira Re
publica. Sua heranga positivista expressa-se pelo anti-parla-
mentarismo, executivo forte, 1iderahga uni-pessoal, postura po
17tica autoritaria e preocupacao social paternalista de "4in-
conporarn o proletariado a sociedade modenna®(18a.).

Quanto as relagdes exteriores brasileiras na década de
30, e interessante observar a p051959 aparentemente paradoxal
adotada pelo Governo Vargas. Durante os anos 30, o govefno a-
proxima-se economicamente da A]emaﬁﬁa nazista, alem de fomen-
tar um intercambio de informagoes na‘érea do combate ao comu -
nismo. Entretanto, apos a implantaééo do Estado Novo, quéndo

tudo parece indicar que havera uma aproximagdo maior no cam-

po politico-ideologico com o Eixo, ¢ governo rompe com este
bloco em 1938, aproximando-se dos Estados Unidos. Em 1942, de-

clara guerra ao Eixo, chegando a participar militarmente do

{18a) Conforme -Antonio Paim, "A divida do Estado Novo para com
0 castilhismo pode sern neale¢ada atraves do congronto de
sua pratica com as doutrninas corporiativas preconizadas
por Francisco Campos e outnos". PAIM, Antonio. "O Casti-
lThismo, o Estado Novo e o Trabalhismo". Joanal do Bra-
44i£. Rio de Janeiro, 24-4-1983.p.6. Ver também PAIM, Antonio,
Histornia - das Ideias FLKOAOéLcab no Brasif. Sao -Paulo,
Ed. Universidade de.S@ao Paulo/Editorial Grijalbo, 1974.
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conflito. Este rompimento esta ligado tanto a atuagdo do minis-
tro do exterior Oswaldo Aranha, partidério de uma aproximagio
com as potencias liberais, como pela politica de nacionaliza-
¢do das colonias alemas e italianas no Rio Grande do Sul, apli-
cadas pelo Estado Novo (19)

0 Estado Novo nao resiste aos ventos redemocrati
zantes pos-Segunda Guerra Mundial, reforcados internamente pe-
la participacao do Brasil no conflito, contra os paises fascis-
tas, decisdo mais de carater politico que ideologico. Vargas @
deposto em 1945, encerrando-se a experiencia autoritario-corpo-
rati;a brasileira, embora neste proéesso de mudanca, as estru-
turas politicas estatais do Estado Novo tenham sido mantidas
praticamente inalteradas (0o que induz a uma reflexdao mais pro-

funda sobre a "democracia populista” brasileira de 1945-64)

(19) A situagdao internacional brasileira face a um mundo divi-
dido, no periodo entre-guerras, ‘e observada corretamente
por Ricardo Seitenfus: "A posi¢ao brasileirna no sistema
das nelagoes internacionals durgnte o entre-duas-guerras po-
de sen considerada como exemplax. Exemplo no sentido  de
como um pais economicamente fraco, militarmente &nex&bten—
te e geograficamente marnginal dos polos de poden, senra a-
tingido, apesan dessas Limitagoes, como foda a forca pe-
La nauaELdade do momento. Assim, os clamores, vindos da Eu
nopa, ecoardo tambem no Brasif". E acrescenta, quanto a mu
danga aparentemente paradoxa]da politica externa brasilei=
ra que "quando o Brasil da a impnressao de aproximanr-se defind-
tivamente dos palses do Eixo, tanto s0b o dngufo economico
como o politico e Lideologico, e o momento escolhido pelo Rio de
Janeino para homper com Roma e Berlim. A escolha brasileinrna
de uma cernta neutralidade duravite 05 primeiros anos da Se-
gunda Guerra Mundial e em seguida de uma sofidariedade ati
va com 0s AlLiados & decidida ja em 1938 quando rompe com 0O
E<ixo".SEITENFUS, Ricardo A. Silva. “A Revotlugao de 1930 e
as Re]agoes Internac1ona1s da fraqueza ao realismo (1930-
1938)". in Simposio sobre a Revolugao de 30. Porto Alegre,
UFRGS/ERUS, 1983. p. 149 e 165. " Para aprofundamento maior
desta questSo, consultar SEIFENTUS, Ricardo A. Silva. O
Brasil de Getulio Vargas e a formacao dos BLocos. Rio de Jda
neiro, Ed. Nova Fronteira e Porto Alegre, Editora da UFRGS’,
1983 (no prelo), e tambem “"The fascism in Brazil, 1936-38".
Hispanic-American Histonical Review/yean Bool 1983 New Me
xico (no prelo). Ver tambem HILTON, Stanley. 0 Brasif ¢
as grandes potencias: 1930-1939. Rio de Janeiro, Ed. Civi-
lizagao Brasileira, 1977, p. 355. '
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A IDEOLOGIA AUTORITARIA -

"Una respuesta autonitania al desa-
‘40 de La modernizacion de tipo muy
definido: Un conjunto (...) de ins-
tituedlones y paacthaA politicas que
permiten a Las elites adminisinan,
conducin o manipular La tnanéﬂonma-
cion de Las estruturas economicas y
sociales, al minimo costo pOAALbee
para elLos (...); Tales negimeanes no
buscam tanto detenen ef cambio - de
hecho, con frecuéneia Lo promueven-
como contdozan duas consecuencias
desde anniba. AL cambian, evitan Los
cambios”

PHILLIPE SCHMITTER - La Pox
tugalizacion de Brasil.
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IT - A IDEOLOGIA AUTORITARIA

Apos o final da Primeira Guerra Mundial, a ideolo-
gia autoritiria ganha forga,‘aprimqra seﬁé postulados e materia-
liza-se na atuagéo politica concreta de‘partidos, movimentos e re
gimes politicos que se implantam. Em todo o periodo entre-guerras
esta ideologia ganha conotacoes mais precisas, associando-se Eng
coes como corporativismo, elitismo, nacionalismo, Estado forte,
anti-comunismo, etc. Assume a forma de um amplo movimento inte-
lectual, com profunda influencia mesmo fora dos méios europeus,
numa especie de "revolugao conservadora" ou, segundo outros, uma
"contra-revolugao" filosofica. A ascensao destas ideias, parahhi
tos, serve na epoca como um indicador dos rumos que o mundo "fa-
talmente" tomaria. A ideologia autoritaria constitui-se em gran
de medida numa reacao ao panico causado pela Revolugao Soviati-
ca. A percepcgcao de ameaga produzida entre os conservadores euro-
peus faz com que aproximem-se do autoritarismo, acirrando suas
.criticas ao liberalismo.

0 Brasil sempre assimiloﬁ e "aclimatou" ideologias
em evidéncia na Europa, ao longo de toda a sua historia. Isto se
da mesmo quando as condigoes histdorico-sociais sdo diferentes do
contexto europeu, como no seculo XIX com a ideologia liberal (20).
No periodo entre-guerras, a grave crigé internacional traz certos
problemas comuns a Europa e ao Brasi], apesar dos contextos espe

cificos. Desta forma, materializam-se as potencialidades para uma

(20) Ver SCHWARZ, Roberto."As ideias fona do Lugar" in. Estudos
CEBRAP, nQ 3, Sao Paulo, 1973.
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absorgao mais profunda da ideologia autoritario-corporativa euro
peia por um amplo setor da elite brasileira. 0 seu Projeto poli-
tico estrutura-se com o processo revolucionario dos anos 30 eatin
ge seu ponto culminante com a implantacao do Estado Novo em 1937
Este regime autoritario congrega elementos ideologicos da crise
mundial, com caracteres autqritirios brasileiros "tradicionais".

Apesar da expansao e do grande prestigio da ideo-
logia autoritaria ter lugar no periodo entre-querras, com a cri-
se do 1iberalismo, as origens desta corrente de pensSamento sao
bem anteriores. Neste sentido, quais‘as origens filosoficas da
postura autoritaria a nivel pothicdfide016gico?.Em que pefTodo
situar suas origens, diferenciando-se da vertente conservadora
tradicional que permeia o pensamento'po17tico ocidental? Em que
medida o processo historico influencia na sua elaboragdo e expan
sao?

Desde a ascencao da ideologia liberal na Europa e
da Revolucao Francesa, existiu sempre uma contestacao em rela-
¢ao a esta no curso do pensamento polftico ocidental, que pode-
-se chamar de vertente conservadora aﬁtoritiria(Zl). Embora des-
de Burke, contemporaneamente a Revolucao Francesa, esta vertente
adquira consistencia, em fins do sécuio XIX comeca haver uma
diferenciacao e aprimoramento em seu inteiror, que conduz,na pri
meira metade do século XX, a formacdo de uma ideologia autorita-
rio-corporativa, da qual o fascismo e o nazismo constituirao um
ponto extremo. Este movimento, cuja articulacdao ganha enfase nas

decadas finais do seculo XIX, toma a forma de uma neacao f§4iL080-

(21) 0 historicismo, a partir de Edmund Burke e o positivismo
de AugusteComte sao doutrinas fundamentais desta tendencia.
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§ica nomantico-conservadora ao iluminismo, ao racionalismo, ao
utilitarismo, ao liberalismo, com um forte conteido antiindivi
dualista, que ja prenuncia em seu interior uma tendéncia de su
per valorizacao do Estado e do nacionalismo. Pode considerar a
corrente histonicista de Burke e, em particular sua versao
alema de Savigny, da qual origina-se o organicismo, em espe-
cial de Treitscke, como um importante momento desta elabora-
cdo ideologica. Do desenvolvimento de postulados do organicis-
mo, configura-se posteriormente o corporativismo, no seculo XX.
No plano historico-social, o avanco do capitali

mo, ja esbocando em alguns paises uma forma monopolista, torna
dramatica a situacdo dos pequenos proprietarios e das comunida
des estaveis, com o processo de acumulacao de capital. 0 orga-
nicismo surge, entao, como uma corrgnte destinada a justificar
a necessidade de protecdo desta camada social contra este pro-
cesso "desagregador" da sociedade. Nesta perspectiva, o0 nacio-
nalismo nomantico enfatiza tambem a necessidade de defesa do
grupo primario e da comunidade. Na linha destas tendencias ideo
logicas, configura-se embrionaria a necessidade de aumentar o
poder estatal éobre as entidades poi?ticas “pre-modernas", tan
to como forma de garantir a estabi]fdade ameacada pelos efei-
tos danosos da fase acumulativa do cabita]ismo, como tambem pa

-

ra dar combate a corrente anarquisté, que questiona a autorida
de estatal, e ja possui certa envergadura nestes paises.
Assim, a vertente conservadora do onganiciLsmo
romantico aproxima-se do positivismo comteano, no final do sé&
culo, dando origem a sociofogia histonico-organicista de Gum-
p{owicz. Este, por sua vez, influencia diretamente um grupo de
filosofos que enfatiza, atraves da nocao de desigualdade entre

os seres humanos, uma critica elitista a democrecia liberal.

Mosca, Pareto e Michels sao os representantes mais importantes
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da connente elitista. Entrementes, a vertente "revolucionaria®
desta corrente organicista romﬁntica.génha expressao no movimen
to anarquista. Posteriormente, no desdobramento deste processo,
ha uma adog3o, por parte do autoritarismo conservador de tipo
proto-fascista, de alguns conteldos ideologicos mobilizantes do
irracionalismo elitistas revolucionarios anarquistas e anarco-
-sindicalista, em particular do mito soleriano da luta de clas-
ses (22). 4
£ necessario nao perder de vista as profundas

transformagdoes socio-economicas por‘que passa a Europa neste pe
riodo historico. 0 intenso crescimento economico proporcionado
pela revolucdo industrial, que neste periodo atinge os paTses de
capitalismo de "segunda e terceira géragﬁo“, concentra grandes
contingentes humanos, causando forte impacto sobre as estrutu-
ras sociais entao existentes. A conééqdéncia e a formacao de
grandes cidades e a entrada das massas no cendrio socio-politi-
co. Isto vai levar alguns autores a denominar o periodo como o
da formacao da sociedade de massas. Este processo se estende,
desde os finais do seculo XIX, ate a Segunda Guerra Mundiél, e
seu efeito desertabilizador e denominado por Ortega y Gasset co
mo a nebeliao das massas.

Ha um §ato que, para bem ou para mal, & o

mais importante da vida publica europeia da

hona presente.Este fato e o advento das mas-

sas ao pleno podenio social. Como as massas,

porn definicdo, nao devem nem podem dinigin a

sua propria existeneia, e menos ainda regen
a sociedade, quen dizen-se que 04 pbvos, na

(22) Segundo Bolivar Lamounier, "a metade revo1gcion5ria inspi-
ra-se no aspecto faustico, criador, carismatico, esteticis
ta do Romantismo. Sua tradugdao no plano politico e invaria
velmente voluntarista, mobilizante, quer na definigao fich
teana da Nacao e do Estado, quer em sua forma anarquista,
quer, finalmente, no mito soleriano ‘LAMOUNIER, Bolivar.
“Formagdo de um pensamento Politico Autoritario na Primei-
ra Republica: Uma Interpretacao”. in Fausto, Boris(org.)
Histornia Genal da Civilizacao Brasilfeirna. vol. 9 Sao Paulo
Rio de Janeiro, DIFEL, 1977. p. 362.
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¢oes, cultunas, cabe padecen. Esta crise so-

breveio mais uma vez na histornia. Sua fL84i0-

nomig e suas conseqllencias sao conhecidas.

Tambem se conhece seu mome. Chama-se¢ a rebe-

Liao das massas™ (23).

Que conseqllencias tem esse amplo processo sobre a

evolucao ideoldgica em curso? Quais as suas implicacdes sobre a
formacao de um pensamento autoritario-corporativo? Alem do posi-
cionamento expresso por Ortega y Gasset, E digna de nota, ainda
em fase anterior, a formagao da "psicologia coletiva" de Tarde,
Sighele e Le Bon, tambem preocupados em analisar certos aspectos 11
gados a formacao da sociedade de massas. Acrescente-se ainda as
correntes anti-nacionalistas e anti-intefectuadis, cujos represen-
tantes mais expressivos sao Nitzsche, Berson e William James, e
tem-se ent3o todos os componentes ideologicos para a configuragio
do autoritarismo-corporativo da primeira metade do seéculo XX, e

para o proprio fascismo, acrescido de outros componentes peculia-

res.

2.1 - A ideologia autoritario-corporativa européia:

Se antes de 1914 a visao racionalista de progresso
linear e constante ja vinha sendo contestado, apos 1918, com o fi
nal da Primeira Guerra Mundial, esta critica se aprofunda e ganha
conptacoes mais precisas. As instituicoes e os valores liberais
sofrem criticas veementes, partidas de varjos correntes e a con-
juntura ‘historica parece dar razao a esta contestacao. As repre-
sentagoes mitologicas da politica ganham conteido concreto. 0 na-
cionalismo passa gradativamente a ser sinonimo de Estado Forte. A
instabilidade cronica no Pos-Guerra, somada aos traumas deixados

pelo conflito, parecem sepultar definitivamente o mundo "estavel"

(23) ORTEGA Y GASSET, Jose. La Rebelion de fLas massas. Madrid, Re
vista de occidente, 1956. 30a. edicion, p. 49. Traducao do

autor.
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anterior a 1914, encerrando a "belle epoque". 0 triunfo da Re-
volucdo Sovietica da alento a alguns e aumenta o temor e a in-
seguranca de outros; mas, por motivos opostos, grupos antagﬁni
cos percebem um mesmo processo de crise e declinio do liberalis
mo politico e economico.

Antes de promover-se a caracterizacao genérica
do pensamento autoritario-corporativa, faz-se necessario cha-
mar a atencdo para o carater heterogeneo desta corrente ideolo
gica. A ideologia autoritario-corporativa esta contida em obras
de diversos autores, publicados desde o final do seculo XIX
ate a Segunda Guerra Mundial. Estas obras refletem, muitas ve-
zes, concepgoes particulares sobre certos -temas, que no conjun
to da corrente ideologica apresentam.uma certa tensao, quando
ndo, mesmo, contradicoes. Isto se deve, em grande parte, aos
diferentes contextos e origens das obras e de seus atores. Ape
sar disso, existem fortes pontos em éomum, para proceder-se a
uma caracterizacao genérica e preliminar sobre a ideologia au-
toritario-corporativa no periodo entre-guerras.

A primeira dificuldade para uma tal caracteriza
cao, consiste em estabelecer uma diferenca entre esta corrente
e a ideologia totalitaria contida na doutrina fascista e nazis
ta. Num certo sentido, pode-se afirmar que a doutrina nazi-fas
cista constitui um ponfo extremo da ideologia autoritario-cor-
porativa. Realmente, o nazi-fascismo, enquanto ideologia, apro
funda sua concepgdo a partir de elementos essenciais do autori
tarismo corporativo, acrescentando outros mais, em cada caso
especifico ; Neste sentido, nao existiria eptre estas corren-
tes sen3o uma diferenca de grau e enfase em determinados aspeg
tos. Acredita-se, entretanto, que as diferengas originam-se,so

bretudo, devido ao contexto socio-politico destas elaboragdes
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ideologicas (Alemanha e Italia industrializados, em contra-posicao as estrutu-
ras "tradicionais" da Europa Oriental e Meridional), bem como a'cada tradicao
filosofica em particular. Assim, para 0 nazismo alemdo 0 4acismo constituira
uma instancia estrutural em sua formulagdo ideologica, em contra-posigdo ao ca
rater secundario que este tema exerce sobre outras formas de pensamento autori
tario-corporativo.

Outro ponto fundamental reside no carater mobilizante
do nazi-fascismo. A mobilizacdo e o chamamento a participacdo politica, no in-
terior do Estado e do Partido Unico oficial, constitui um dado essencial nesta
distingao, especialmente se atentar-se para a proposta nao mobilizante contida
na maioria dos autores autoritério-corporati?os e, especialmente, nos regimes
politicos que esta ideologia fundamenta . Também a existéncia de uma proposta
de Partido unico oﬁéciaz como instancia fundéhental nas relagoes entre o Esta-
do e a sociedade, constitui um dado importante na diferenciagao destas ideolo-
gias.

Apesar de alguns pensadores e regimes autoritarios nao
fascistas insistirem na necessidade da existéncia de um partido Unico, o papel
por ele exercido & qualititivamente diferente (por exemplo, na Espanha), espe-
cialmente no que se refere a sua fungao de mobi1izag§o popular (24). Deve ser
levada em consideracao, tambem, a aproximagao.da ideologia autoritaria em rela
cao a instituigaeé “tradicionaig“ (como a igreja Catolica, por exemplo),bem co
mo 3 formas “tradicionais" de dominagao, de regimes politicos ditatoriais e de
configuracoes ideologicas (especialmente nos paises pré-industriais). Finalmen
te, pode-se considerar como distingao entre-o nazi-fascismo e o autoritarismo
corporativo, o carater mais profundo e abrangente das transformagoes contidas

no projeto da primeira ideologia, em relacao a segunda.

(24)Condorme Gino Germani, "aquiko que e essencial no autoritarismo moderno,so
bretudo na sua forma "pura®, isto e, no totalitarismo em estrito senso, €
0 fato de que a meta desta socializagdo e hessocializagdo planificada e a
thans formacdo de toda a populacao em "militante" ideolLogico, em participan
te ativo". GERMANI, Gino. Autornitarismo, fascismo e classi Sociali. Bolog-
na, Socita Editrice i1 Mulino, 1975,p. 19. Traducao do autor.
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No que se refere ao fascismo {taliano, pode-se aglu
tinar sua ideologia em quatro postulados principais: 0 primado
do Estado, do chefe, do partido e da nagao. Por prihado do Estado,
concebe a negagao do individuo enquanto instahcia politica,louvan=-
do o Estado forte e centralizado, exercendo os mais amplos poderes
dentro de uma visao, segundo os proprios faschstas, totalitania. 0
primado do chefe, segundo o qual "o Duce tem!sempre razao", procu-
ra legitimar a centralizacao do poder de.decﬂsﬁo nas maos de uma
lTideranca uni-pessoal, que abrange desde o c#mpo politico militar
até o socio economico. 0 primado do Partido,irefere-se as fungoes
ideolﬁgicasle de propaganda , alem da participagﬁo popular em di-
versos niveis, como o enquadramento da juvenfude, por exemﬁ?o,e da
participagao de uma "pequena burguesia fardaéa". 0 grimado da na-
¢ao, constitui o elemento naciona1is£a da id¢o1ogia fascista, des-
tinado a condﬁzir a Italia ao nivel das gran#gs potencias mundiais._.

Giovanni Gentile € o grande idedlogo do faschsmo italiano, e a ele

devem suas principais concepcoes filosoficas|, que mostram esta dou

trina nd3o apenas como "politica", mas como Pma "visao de mundo"
completa.
Quanto ao fascismo alemdo, oul nacional-socialismo

(nazismo), a principal ideia-forca € o racismo, que vé a raga aria
1

o\

na, e dentro desta, a alemd, como elite humgna. Esta concepcgao
fundamentada sobretudo nos livros "Ensaio sobre a Desigualdade das
racas Humanas", escrito por Gobineau em 1853 e “Fundamentos do se-
culo XIX", de Houston Stewart Chambef]ain de 1899. 0 anti-semitis-
mo & uma das derivagﬁes desta concepgao racista. Nesta perspectiva
trés inimigos ideologicos, identificados como as Igrejas Cristas,
0 comunismo e o capitalismo financeiro, sao associados como "fi-

Thos de Israel": os "judeus" Jesus Cristo, Karl Marx e Rothschild.

Estes, constituiam os inimigos do nacionalismo alemao (a interna-
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cional Negra, a Internacional Vermelha e a Internacional Financei-
ra). 0 nacionalismo subordina o individuo ao Estado, dando coesao
e unidade interna bem como potencia externa a nac¢ao alema reunindo
_ainda todos os alemaes sob um mesmo Estado. Assim, o lema "Ein
Volk, ein Reich, ein Flihrer". Segundo este chefe, Adolf Hitler,

"Cada concepgao do mundo, por mais justa e de
mais alta utilidade que seja para a hurianidade,
6Lcaaa sem significacao para o apengeigoamento
pratico da vida de uma poputagao, enquanto nao
se tonnarem o0s seus principios o estandarte de
um movimento de futa, que por sua vez, se con-
verte em um partido; enquanto nao tiver thrans
formado as ideias em vitonia e o0s seus dogmas
partidarios nao formarem as novas Leis funda-
mentais do Estado™ (25)

A1ém do chefe (Flithrer) todo poderoso, do racismo,

do nacionalismo, do Estado forte, e outros elementos, como o mili-

tarismo, o anti-intelectualismo, o partido Unico, o anti-comunis-,

mo, o cbrporativismo e uma concepgcao propria da historia, caracte-
riza o nazismo (26).

. Para a ideologia autoritario-corporativa européia,
0 nacionafismo @ um dos valores mais sagrados, e possui ori-

gens diversas,mas sem duvida tem Charles Maurras um de seus ins-

(25) HITLER, Adolf. minha Luta. Porto Alegre, Livraria do Globo,
1939 (4a. edicao), p. 317.

(26) Segundo Aycoberry, "A Luta contra a URSS esta estreitamente

. associada a_destruigao dos judeub que sao o0s seus mesitrnes.To

do o nesto e corolario: o agrarismo nomantico, a procura da
autarquia, a politica social que deve "unin_indissoluvelmerte
0 povo, para pnepana Lo a guenna e a expansao. Isto fa _fonne-
ce uma estrategia, mas nao ainda uma §iLosofia da histonria.
ELa sunrnge toda equ&pada no Livno de 1928, Logo que Hitlen,
abandonando para definirn a Luta das aacaé, as comparagoes ani
mais que efe havia antes prnivilegiado, descobre a Lei funda-—
mental das sociedades humanas: o0s instintos vitais de consen
vacao e de neprodugdo sao LiLimitados, enquanto que 0 espago e
Limitado (...). A deALguazdade das nagaé nao ¢ mais porntanto
somente peticao de principio, nem obsessao pessoal, mas moton
da histonia". Aycoberry, Pierre. La Question Nazie. Paris,
Editions du Seuil, 1979, p. 21. Tradugao do autor.
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piradores(27). Este nacionalismo, de carater autoritario, dife-
rencia-se do nacionalismo romantico do século XIX, que enfatiza
a ideia do grupo primario e da comunidade local. Esta intimameg‘
te associado a ideia de Estado-Nac3o, e nao apenas de uma cono-
tagid geografica ou sScio~§u1tura1. Este Estado-Nac@ao significa
a unidade basica da politica, e n3ao o individuo, grupos sociais
ou partidos politicos. Neste sentido, reveste-se de um carater
autoritario e simboliza a sintese da pb]Ttica. Constitui, ainda
uma "barreira" importante contra o internacionalismo sociaTist@
considerado inimigo mortal do autoritarismo-corporativo.
Nesta~perspectiva, a ideia de nacionalismo & in-
consistente sem a de Estado. Este nacionalismo autoritario cons
titui o Locus no interior do qual reina soberano, o Estado Auto
nitarnio. Ao Estado, tambeém chamado de Estado Novo(28), cabemum
| serie de tarefas histGrico—sociais,.ﬁuma epoca de transicio e
crise: promover a modernizacdao politica e economica dentro de
uma perspectiva conservadora; impedir a desagregacao social e a
luta de classes, a que o Estado Ldbefal conduz em sua evolucgao
"anarquica" e de que o marxismoAprocura tirar proveito; organi-
zar (ou "reorganizar") corporativamente a sociedade e a produ-.
cio ; dotar a sociedade de uma coesdo e unidade politico-ideolo
gica. Desta forma, o Estado Autoritario € por definicao anti-11i
befé1, anti-comunista,'anti-regionélista (na medida em que era

centralizador), anti-individualista, burocratico e contrario a

(27) Ver em Jacques Ploncard D'ASSAC. Doutrninas do Nacionafismo
Lisboa, Ed. Panorama, 1962, uma explanacao detalhada sobre
o nacionalismo em Edouard Drumont, Maurice Barres, Paul
Bourgt, Charles Maurras,Philippe Petain, Enrico Corradini,
Benito Mussolini, Adolf Hitler, Primo de Rivera, Ramiro Le
desma Ramos, Onésimo Redondo,Antonio Sardinha e Antonio de
Oliveira_ Salazar. _ )

(28) Ver MANOILESCO Mihail. 0 seculo do corporativismo. Rio de
Janeiro, Livr. José Olympio Editora, 1938. ‘
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toda a competigao partidaria.

_ Outra caracteristica fundamental da ideologia au-
toritario-corporativa @ a concepgao elitista da politica e da
historia. Esta deriva da crenca na desigualdade humana. O "darwi
nismo social" e uma das vertentes que justifica o poder dos dota
dos de maior capacidade sobre a "massa amorfa". Entretanto,é nos
escritos de Michels, Mosca e Pareto, que o elitismo encontra os
seus fundamentos basicos. As elites, configuradas no plano so-
cial pela sua superioridade intelectual, conhecimentos, habilida
des de manipulacao e mesmo "superioridade moral”, tem como refle
xos no aparelho estatal, a burocratizag¢ao, onde as elites técni
cas especializadas constituem o pessoal politico dirigente.

0 corporativismo, como forma de organizagao da so
ciedade, associa-se ao autoritarismo nesta concepcao deologica.
Mihat1l Mano%lesco, ex ministro romeno, € um dos autores que for-
mula a teoria do corporativismo de forma mais explicita em seu
classio "o século do corporativismo". Sobre esta doutrina, afir-
ma que

"0 conporativismo contemponraneo nada tem  de
comum com o fasecismo, embora 04 seus aspec-
tos economicos se tivessem desenvolvido em
nossos dias sob. a vigilancia desse sisiema.
{...) 0 coporativismo ndo se restrninge a on-
bita da onganizacao material da sociedade,
mas que abrange nas suas finanidades uma ver
dadeina integnagao das forcas espinitualis, mo
nais e mateniais da nacao em um conjunto han
monioso.|l...) 0 corpornativismo concreiiza a
Subordinacao de todos 08 interesses ao con-
ceito nacional, gue ¢ uma Lideia bab&ca e pi-
nal" (29).

A organizacao corporativa da sociedade, tendo co-

L—

mo ponto de partida o Estado Autoritario (ou Estado Novo), garan

T tiria ao Estado-Nacao a coesao socio-economica para a realizacao

R N

(29) Ibid, P. XII.
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dos objetivos que ManoYlesco chamou de "imper;tivos do seculo
XX".

A adogcao do corporativismo representou, entre
outras coisas, a substituicao da n;gio de liberdade pela de or
ganizégﬁo. Embora por definicao o Estado Corporativo fosse a-
quele originario da organizacao de grupos profissionais em cor
poracbes, que representassem a defesa de seus intefesses econo
micos valores culturais, Manoilesco acabou mais tarde comple-
tando sua nogao de corporativismo com a introducao do partido
inico, que confere um carater totalitario a sua doutrina (30).
Varios autores italianos dedicam-se também 3 formulagio ideold
gica do corporativismo, tais como Giusepe Bottai, Gaetano'Napg
litano, Gaspare Ambrosini, etc.

E necessario atentar, ainda, para os aspectos
"superestruturéis" do autoritariémd éorporativo (e do facismo)
na medida em que a doutrina considera-se uma concepgao de mun
do completa, e nao apenas politica. Um dos fundamentos filoso-
ficos desta "visao de mundo" e o {irracionalismo, tanto do pro-
cesso politico, como do conhecimento cientifico que se torna,
sob esta perspectiva, inteframentehsubjetivo. Georges Sorel, no
que se refere éo plano politico, bem como Nietzche e Bergson,
quanto as concepgoes fi1os$ficas, sao as elaboradoras da corcep
¢ao irracionalista.

De Georges Sorel, o sindicalista revolucionario
frances, e importante destgcar ainda a concepgao dos mitos e

da viofLencia. Para Sorel, com o advento da sociedade de massas,

(30) Ver Mano%ilesco, Miha‘il. Le Panti Unique. Paris, Les Oeu-
vres Francaises, 1937. 251pp. e SCHMITTER, Phillippe.
"Still the century of corporatism", The Review 04 Politi-
cs. vol. 36, Jan. 1974 "
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a existencia de mitos politico-ideologicos torna-se um elemento es
sencial do processo politico. 0 mito, formado a partir da dintui-
¢ao, € um simbolo, uma ideia-forga, que apela 3 mobil%zagéo, ca-
paz de arrastar as massas em direcao de um projeto politico "revo-
lucionario" (o apelo as emogoes das massas torna-se um Zlam vital,
onde "querer & poder"). A idéia do irracionalismo e do mito no pro
cesso politico, conduz em seguida a da violencia, como motor das
transformacdes histGrico-politicas (31). Todos os elementos descri
tos, associados ao nealismo hernoico-populan e ao naturalismo, coﬁg

tituem uma visao de mundo completa (32).

2.2 - 0 pensamento politico autoritario brasileiro:

0 pensamento autoritario brasileiro constitui-se de
um conjunto de ensaios historico-sociologicos ou juridiCo-polTti-
cos, que em seu conjunto formam uma vertente politica critica ao
modelo constitucional republicano liberal de’1891. A grande maio-
ria destas obras possui o objetivb instrumental de influir sobre
as elites e sobre o processo politico. Estas partem de amplas ana
lises sobre a evolug3o historica e as estruturas socio politicas

do Brasil, culminando geralmente com a formulagao de uma proposta

(31) Ver MACRIDIS, Roy. Ideologias Politicas Contemponraneas. Bra-
s7lia, Ed. Universidade de Brasilia, 1982. 318p. .

(32) Segundo Marcuse, no "realismo heroico-populan(...), o povo &
mancado pelo'sangue’', ¢ a'terna' do pais natal de quem nrece-
be sua forga e sua perenidade indestrutilveis, sao estes 0s
caractenes da raca que fazem sua unidade e a manutengao des-
tes caractenes em sua pureza, ¢ a condigao de sua "saude".Es
te natunalismo provoca uma subfimacao da rusticidade que e o
unico estado mantido "unido a natuneza": celebra-se nela a
Yonte primitiva e fecunda', o fundamento eterno da sociedadé.
MARCUSE, Herbert. "La lutte contre le liberalisme dans la cam
ception totalitaire de 1'@tat" in Culture et Societe.Paris,

Les Editions de Minuit, 1970. p.82. Tradugao do autor.
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de transforma;ﬁo, sob a forma de um modelo juridico e socio-polf
tico alternativo. Este modelo aponta, quase invariavelmente, pa-
ra o reforgo e centralizacao do poder estatal.

Este pensamento autoritario, formulado na Primei-
ra Republica, tem em Alberto Torres, Oliveira Vianna, Alceu Amo-
roso Lima, Francisco Campos e Azevedo Amaral as suas figuras
mais expressivas(33). E conveniente ressaltar a continuidade, por
outro lado, de formas ideologicas e de dominacao “"tradicionais",
legadas por um passado colonial escravista e pela heranca politi
ca iberica, que atravessa toda a historia nacional.

F necessario salientar a existencia de tensdes e
contradicoes no interior da tradicao autoritaria. Isto deve-se,
em boa medida, ao fato dos autores &utoritarios nao possuirem um
perspectiva hdhogénea, embora sua cdncepgio ideolo0gica situe-se
dentro de um mesmo "universo intelectual", balizado por alguns
pontos fundamentais em comum. Neste sentido, uma tentativa de
sistematizacdo ou interpretacao do péhsamento autoritario brasi-
leiro apresenta uma serie de problemés e limitagoes. Assim, a
caracterizacdao esbocada neste capitulo nao pretende ser cohc]usi
va ou exaustiva. |

0 pensamento politico autoritario brasileiro. so-
fre uma grande influencia das correntes filosoficas criticas do
liberalismo, que despontam na Europaiﬁo final do séc. XIX e na
Primeira parte deo século XX. O antiéibenaziémo, antiindividua-
Lismo, antiutilitandismo, o etitiémo,'o nacionalismo, o Lirraciona
Lismo do pracesso politico, a necessidade politico-institucional

de um Estado Autornditanio e social de uma organizag¢dao corporati-

(33) Conforme LAMOUNIER, Bolivar. "Formagao de um pensamento po-
17tico Autoritario na Primeira Republica: uma 1nterpretagao
in Fausto, Boris(org). Histornia Geral da Civilizacao Brasi-
Leina. vol.9., Sao Paulo - Rio de Janeiro, DIFEL, 1977.
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va constituem os elementos mais importantes desta influencia, que

nao atinge a todos os intelectuais autoritarios com a mesma in-

tensidade e da mesma maneira (34).

autor(35), pode-se esquematizar o pensamento autoritario brasilei

Sem entrar-se numa discussao detalhada sobre cada

ro, considerado como "ideologia do Estado", dentro das sequintes

ideias chave:

a) Predominio do principio "estatal" sobre o de
"mercado";

b) Nacionalismo;

c) Concepcao organico-corporativa da sociedade;

d) Objetivismo tecnocratico;

' e) Concepcao autoritaria e paternalista dos confli

tos sociais;
f) N3o mobilizacdao politica da "sociedade civil";
g) Concepcao elitista e voluntarista 'dos processos

de mudanca politica;

(34) Uma explanagao mais detalhada sobre cada uma dessas concep-

(35)

goes encontra-se no sub cap1tu1o 2.1,"a ideologia autorita-
rio-corporativa Europe1a e, no que se refere a Francisco
Campos, ver sub-capitulo 3.2, "O pensamento politico".

Sobre 0liveira Vianna, ver VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e
Corporativismo no Brasif. Sao Paulo, Cortez Editora, 1981
(2a. ed.); Sobre Almir de Andrade, Azevedo Amaral e outros
ideologos do Estado Novo, ver OLIVEIRA, Lucia Lippi e ou-
tras. Estado Novo: Ideolfogia e Poden. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1982; sobre Francisco Campos,,Azevedo Amaral, 01i
veira Vianna, Alceu Amoroso Lima e P1inio Sa]gado, ver ME-
DEIROS , Jarbas. Ideofogia Autositaria no Brasif: 1939-1945
Rio de Janeiro, Ed. Fundag3do Getulio Vargas, 1978; especial
mente sobre P1inio Salgado e o Integralismo, ver TRINDADE,
Heélgio. Integralismo: 0 fascismo brasifeino na decada de 30
S3o Paulo ~ Rio de Janeiro, DIFEL, 1979 (2a. ed.); especifi
camente sobre Francisco Campos, ver capitulo III - "Francis
co Campos” e ROSEMBERG, Martha.Arief veneido? o penbamento
politico de Francisco Campob. Sao Paulo, Pontificia Univer-
sidade Catol1ca de Sao Paulo, 1979 (d1ssertagao de mestrado),
uma visao sobre a producdao intelectual do periodo (incluin-
do a autoritaria), pode ser encontrada em OLIVEIRA, Lucia
Lippi(org.) Etite Intelectual e debate politico nos anos 30
Rio de Janeiro, Ed. Fundacdo Fetulio Vargas e Brasilia, Ins
tituto Nacional do Livro, 1980.
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h) 0 Estado como "Leviata benevolente" (36).

0 predominio do principio "estatal" sobre o de mex
cado", relaciona-se a exaltacao da intervencao deliberada da enti
dade estatal sobre a vida social, em oposicdao as "leis naturais"
de "mercado". A matriz "estatal" e de "mercado", extrapolam, nes-
ta concepgdo, as atividades ou o nivel permanente economico(37).
As potencialidades de um aparato burocratico, capaz de exercer
um poder coercitivo que controle a sociedade, e de planejar as di-
versas atividades sociais, sao consideradas positivas, em contra-
-posic3ao a "anarquia do mercado", sob o Estado absenteista libe-
ral. A origem da matriz "estatal", segundo Lamounier, encohtra-se
no processo de "industrializacao tardia" das sociedades formadas
pela expansao capitalista européia.'

No que tange ao nacionalismo & concebido em primei
ro lugar como organizacao centralizada do Estado-qagéo, em'contrg
posicdo ao regionalismo fragmentario da Primeira Repiublica, apoia
do na descentralizacao e aitonomia politico-administrativa das uni-
dades estaduais; Alem deste aspecto do nacionalismo como unidade
nacional e de interesses gerais opondo-se ao localismo e aos in-
teresses de oligarquias regionais, significa também a convergen-
cia de valores, tradigcoes, heranca cultural e historica do povo
brasileiro, dentro do territdrio nacfona]. Constitui, desta forma,

uma entidade de caracteristicas especiais.

(36) A interpretacao contida nesta esquematizag3ao € uma peduena
adaptacao da apresentada por Bolivar Lamounier em "Formacao
de um pensamento politico autoritario na Primeira ReplUblica:
uma interpretacao”. op. cit.

(37) Conforme Lamounier, “como indica o proprio termo matriz, es*
tamos falando de um modo de perceber a realidade que se mani
festa em diversos niveis, permeando a 11nguagem e os 'progra
mas' mentais ut1]1zados para a ref]exao politico-social. Se-
ria portanto grave equ1voco 1nterpreta -10 dentro dos estrei-
tos limites que a nocao economica de mercado assume na lin-
guagem habitual". LAMOUNIER, Bolivar. op.cit. p. 359

1BIBLIOTECA SETORIAL DE GIENGAS
SGBCIAIS E HUMANIDADES
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A ideia da organizacao da sociedade e da estrutura
produtiva nem sempre aparece explicita e desenvolvida na obra dos
pensadores autoritarios. Entretanto, constata-se a existencia de
uma ideia organico-corporativa da sociedade, especialmente como
visdao de uma estrutura socio-economica fundada sobre uma coletivi
dade de pequenos produtores, como & formulada, por exemplo, por
Alberto Torres. Nao se pode esquecer a influencia exercida pelo
pénsamento "proto-fascista", desde o inicio do seéculo XX, sobre
as elites intelectuais brasileiras. Esta corrente ideologica ja
contém os elementos de uma orgénizagﬁo social 6rg§n1co-corporati-
va (ver sub capitulo 2.1, "a ideo]ogig autoritario-corporativa eu
ropeia"). E necessario salientar que o Brasil, na otica dos pen-
sadores autoritarios, possui uma sociedade "desorganizadé, amorfa
e invertebrada”, alem de manter vivos "vicios" do passado. Para
corrigir estes"vicios" e liberar o pafs da inércia em que se en-
contra, faz-se necessaria a intervencao enérgica do Estado. Este
Estado constituiria o centro coordenqdor ("cerebro"), capaz de
promover a oxganizagdo nacionaf. Somente a estrutura estatal po
deria impulsionar a transformacao qué'3a1varia o pa¥s do processo
de degenerescéncia e "amorfismo invertebrado" para, a sequir, or-
ganizar-lhe a estrutura social e econdmica, tornando seu funciona
mento "organico".

Avacumu1agip de tarefas historicas pelo Estado tor
nava necessario a aplicacao de princfpios racionais por um pesso
al burocratico competente. A atuac3do desta técnocracia, apdos o
"diagnostico" cigntffico da sociologia éstabelecer a distingéo en-
tre o"pais real" e o "pais legal", seria o instrumento da adapta-
cao " das instituicdes as condicoes concretas da nacao. Nao se
trata, aqui, de uma atuagao politica mediadora e baTanceadora de

interesses, mas de um ato voluntarista de carater técnico, aplica
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do de maneira "objetiva", ou seja, dentro da idéia de um objeti-
vismo tecnocratico.

Ao contrario da matriz de "mercado", a ideologia
de Estado ve o conflito social com uma "anomalia" a ser erradi-
cada pela adoc3o de um modelo técnico-politico correto. Os pensa
dores autoritarios brasileiros encaram esta questao dentro de
uma concepedo autonitaria e patennalista dos conflitos sociais.
Se por um lado criticam no liberalismo a crenca otimista do"ajus
tamento automatico", por outro criticam no socialismo e no fascis
mo a crenga utdopica da integracao absoluta ("totalitaria"). Que
postura adotar ent3ao em relacao ao conflito social? Dentro de um
universo politico que pode-se denominar de “conciliador" o pensa
mento brasileiro adota uma postura provavelmente influenciada pe
1o solidarismo e corporativismo catalico do final do seculo XIX
K esta concepgao, associam-se ainda certos tragos ideoldgicos na
cionais, como a ideia da "bondade", "cordialidade", do “"carater
pacifico" do povo brasileiro, bem como ao carater "promissor" da
terra brasileira , no que tange aos fecursos naturais e ao espa-
¢o geografico. A resultante pratica destas concepgbdes & uma vi-
sao paternalista das classes popu1afes, que deveria ser tutelada,
dentro de um aspecto amplo de conciliagao entre o capital e otra
batho.

A tentativa de evitar o conflito politico, ou de
conduzi-lo a uma conciliagao, implica na teridencia em negar 3 'so
ciedade civil" organizagoes autonﬁmés (especialmente os "faccio-
sos" partidos politicos). 0 Estado coﬁstitui a arena na qual as
diferentes forcas atuam, atravss das corporagoes respectivas, de
maneira a preservar o "interesse publico". Dai decorre tambem a
nio mobilizacdo politica da "sociedade civil", concebida como

necessaria para manter as prerrogativas do Estado. Toda forma de
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mobilizagao politica, mesmo via partido Unico que apoie o Estado,
e desencorajada (39), devido sobretudo ao despreparo e irraciona-
lismo das massas populares.

Todo processo de intervencao estatal na vida so-
cial brasileira deve ser levado a efeito através da a¢ao volunta-
rista de uma elite esclarecida, porta-voz dos supremos interesses
da nagcao. A partir do consenso das elites, obtido pela persuasao
intelectual, @ indispensavel a utilizagao transitoria da forga,co
mo premissa da criacao de condicoes estruturais para o esclareci-
mento das massas populares e dos “equivocados". Desta forma, os
processos de mudanca politica sao vistos sob o Prisma de uma con-
cepeao elitista e voluntanista.

Finalmente, o Estado € visto como um "Leviata bene
volente". Assim como o povo brasileiro, o Estado autoritario bra-
sileiro atuara de maneira "cordial e cooperativa”, mesmo que em
algumas ocasioes aja de maneira rigorosa na correcao dos “"desvios
e erros" causados por impulsos "externos" ou "equivocados". Entre
tanto, mesmo a punicao ao comportamento rebelde, tera uma .forma
afetuosa e paternalista, pois a finalidade do Estado e “"proteger"
a sociedade imatura e desamparada, num momento historico de crise
e transigao.

E interessante observar o alcance desta concepgao
na vida politica e ideoldogica brasileira, mesmo nas classes popu-
lares. A idéia do Leviata benevofente, que Campos chama de “Esta-
do autoritario e justo", do poder estatal como "pai da sociedade",
deita raizes profundas no pensamento Brasileiro, perdurando ainda

hoje com grande forca. Ela marca profundamente a concepgao que a

(38) Eis um ponto importante na_compreensio da rejeigao da_propos
ta Integralista (mobilizatoria), e a sua marginalizacao pelo
Estado Novo.
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nsociedade civil" possui do Estado. E, muito provavelmente, o com
ponente da ideologia autoritaria brasileira cujo efeito configura

-se mais importante, e o modo como foi absorvido pela sociedade,

uma peculiaridade nacional.



Il ~=FRANCISCO CAMPOS

"Francisco Campos era (...) uma dessas
personalidades fugidias, desconcertan-
tes, senao perturbadoras, que alguns
otham com prevengao, muitos com entusi
asmo, e todos com respeito.”

FERNANDO DE AZEVEDO - Como
eu via Francisco Campos.
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IIT - FRANCISCO CAMPOS:

No conjunto do pensamento autoritario brasi
leiro, Francisco Campos ocupa um lugar destacado, que infeliz =
mente ate o presente nao foi ainda devidamente valorizado, se-
ja pela historiografia, seja pela ciencia politica. A importan-
cia de seu pensamento e de sua atuacio politica nao decorrem a-
penas de sua individualidade, mas sobretudo da estreita nefa-
¢ao existente entre seu posdicionamento ideologico e pratica po-
L{tica com o momento histornico brasileino e intemnacional.

A analise aprofundada da vida e obra de
Francisco Campos escapa aos objetiv&s e ao alcance deste estudo.
Apesar de sua grande importancia como jurista, tanto teorica co
mo pratica, e especialmente intereséqnte para a compreensao de
sua percepgao da crise internacional do periodo entre-guerras,
sua i{deologia politica e atuagao como Homem de Estado. Quanto ao
pensamento politico de Francisco Campos, merecem uma especial a-
‘teng3go a filosofia da historia que .bermeia toda a sua obfa,mar-
cada por uma visao elitista e apocaf?ptica do processo histori-
co e em particular, a aplicagao desta concepgao a conjuntura de
crise do liberalismo, no entre-guerras. Assim tambem, os princ?-
pios de filosofia politica, tanto eﬁ‘suas‘rafzes nacionais, CcoO~-
mo a forte influencia de ideologias aﬁtoritirias européias; apli
cadas concretamente nos inumeros regjmes fascistas e autoritari-
os formados no periodo. Ainda no campo da ideologia politica, a
analise da concepcao de Estado autoriiirio, do declinio do libes
ralismo e do anti-comunismo somam-sé‘i compreensao sociologica

da emergencia da sociedade de massas '.
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No que tange a sua atuagao como Homem de Es
tado, deve-se levar em conta que, apesar de nao possuir uma “per
sonalidade Politica", os cargos que ocupou, nos mais altos esca-
loes do Estado, propiciaram-lhe a oportunidade de implantar re
formas estruturais, no campo politico e social. Muitas dessas
reformas demarcam ainda hoje no Brasil, parametros socio-poli-
ticos em diversos niveis. Atraves das fungoes ocupadas, viabili
- zou inumeros principios de seu pensamento, que correspondiam as
aspiracoes do autoritarismo politico-ideologico brasileiro no
perfodo . Foi, por outro lado, muito profunda a penetracao de su
as ideias, primeiramente ao nivel da élite brasileira e, poste-
riormente, ao nivel de toda a sociedade, atraves dos "aparelhos
ideologicos de Estado" educacional e'jurfdico. alem de outros,
seja por via de sua propria atuagao, seja pela influencia de
suas idéias e alcance de suas reformas no aparelho de Estado.

E interessante ressaltar ainda que, apesar
de todas as transformacgoes por que béssou o Brasil, ate o pre -
sente, grande parte da elite nacional'apresenta uma visao da re
alidade socio-politica fortemente influenciada por Francisco
Campos, mesmo quando desconhecendo difetamente sua obra. Isto
decorre, provavelmente, do fato de Haver seu pensamento politi-
co representado "organicamente" o pogicionamento de boa parte
da classe dominante brasileira no pef?odo entre-guerras, fra-
cao esta que imprimiu sua visao politica no Estado, e este pen-
samento haver sido largamente difundido via inculcagao ideologi
ca, mesmo a setores sociais localizédQS‘fora'da elite dirigente.
A permanencia de principios pol?tico§ de Francisco Campos ainda
hoje, deve-se em boa medida a manutenc5o. apesar de "oscilante"
e de limitadaménte diferenciada, de uﬁ padrao de determinadas

estruturas politicas (especialmente do Estado), edificadas ple-
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hamente no Estado Novo, com a participacao direta de Francisco Cam
pos (que também & o principal autor do Ato Institucional n0 1, ins
taurado pela revolucdo de 1964) (39). Neste sentido, considera-se
que o estudo do pensamento politico de Francisco Campos, bem como
sua -penetracdao, nao receberam ainda a devida atencao dos estudio-

sos (com algumas excecdes).

3.1 - Intelectual e Homem de Estado

Francisco Luis da.Silva Campos nasceu em 1891
na.cidade de Dores do Indaia, estado de Minas Gerais. Cursou a Fa-
culdade de Direito de Belo Horizonte (capital do Estado), na qual
graduou-se em 1914 vindo a ingressar como professor catedratico nes-
ta mesma instituicdo, atraves de concurso publico em que apresen-
“tou tese (ver comentario sobre as obras de Francisco Campos, neste
capitulo). Em 1917, elegeu-se deputado estadual. Apos este manda-
to, elegeu-se em 1921, deputado federal por Minas Gerais, atuando
na camara dos Deputados durante o governo de Epitacio Pessoa e de
Artur Bernardes. Sua vida de par]amenfér, iniciada em 1917, prosse
guiu ate 1926, sendo que sua atuacao foi marcada por uma profundé
erudicao e cultura politica. Suas brilhantes intervencgoes eidiscur
sos, onde emerg1am seus imensos conhec1mentos, valheram-1he 0 ape-

1ido de "Chico C1enc1a

(39) Segundo Jarbas Medeiros, "a estrutuna politica, bunocnacha,
so0cial e ideologica do Estado brasileino, hOje, tem suas nal-
zes histonicas profundamente mergulhadas e comprometidas
com 08 anos 30 e com o Estado Novo, nao obstante,
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Como se dava a part\cxpacao de ncisco Cam
pos, num ambiente pol1t1co l1beral -parlamentar , 5/zual certa-
.mente djvergia?

Sua atuagao parlamentar configurava-se algo
estranha no ambiente legislativo da epoca. Alem de destoar, pe-
lo seu vigor intelectual, dos demais deputados, representantes
de uma oligarquia agraria e coronelista pouco refinada intelec-
tualmente, suas posigoes eram marcadas pela critica ao libera -
lismo e as instituigoes parlamentares (das quais fazia parte) e
pela tendencia centralizadora e estétista. Durante um discurso
sobre autonomia municipal, no Congresso mineiro, foi aparteado
pelo deputado Bias Fortes:

"sinto que V. Exc4a., tao mogo e com seu ta-

ﬁ:%fo sustente uma ideia tao centralizado-

Imediatamente Ffancisco Campos respondeu
que,

"centralistas somos por indole, poa educa-

¢ao colonial e impendial; centralistas pon

toda a nossa 5onma¢ao constitucional, pelos

nossos costumes politicos e pelos noa&oa pro
ce’sos administrnativos”. (40)

Foi tambem marcante o seu posicionamento co-

mo intransigente defensor da ordem social e da autoridade politi

AT -

evidentemente, as natunrais diferencas decoarentes da evolu
¢ao histonica do modefo. 18to quen dizen que, entne nos, a
modeanizagao institucional, o autoritanismo pol&t&co, 0 e=
Litismo social, a tecnocnaCLa .corporativisdta, o intenven -
cionismo goueanamental e as poi&t&cab de integracao nacio-
nal, assim como o pateanalismo ideologico e o _ nacionalis-
mo associativo (as potencias ocidentais hegemonicas), nas-
ceram todos juntos, juntos se neforgcaram ao Longo do_tempo,
constituindo-se, agLnaZ como o8 vemos hoje, em um 80 com-
plexo e um 80 congzomcnado politico e Ldao£ocho . Francis
co Campos, o autoritario". Joanal da Tarde, Sao Paulo,
18/X1/1978. p.1. ver tambem MEDEIROS, Jarbas, Francisco
Campos, ontem e hoje". Cadernos DCP = nQ 6, Belo Horizon-
te, Univ, Fed. de Minas Gerais, 1980. p. 33/53

(40) CAMPOS, Francisco, Opinioes e Debates. Belo Horizonte, Ti
pografia Ariel, 1921. p.293.
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ca constituida. Atacava violentamente o programa da Alianca Li-
bertadora, elaborado por Assis Brasil, bem como as rebelioes des
tes liberais e as sublevacoes tenentistas, apoiando as medidas
de excegao tomadas pelo repressivo governo Bernardes, que diri -
giu o pais durante quase todo seu mandato de quatro anos, sob Es
tado de STtio. Os seus discursos desta fase ja mostravam a clara
consciencia que Campos possuia das transformagoes que, a nivel
internacional, corroifam os fundamentos do liberalismo politico e
economico, conduzindo o mundo a uma grave crise, que necessitava
ser superada mediante uma nova ordem social e politica (autorita
ria).

Em 1926. Franciséo Campos muda seu campo de
atuacao politica, sendo nomeado secretario do Interior do estado
de Minas Gerais, pelo governador Antonio Carlos. No exercicio des
te cargo, que ocupou ate 1930, proméveu a Reforma do Ensino nes-
te estado. Esta reforma, apesar da défasagem existente entre sua
proposta e suas possibilidades efetivas de realizagao, lancou as
bases de um sistema de ensino no ambito estadual, ac nivel do en
sino primario, secundario e criando a primeira Universidade mi -
neira (41). A reforma do ensino mineiro constituia ainda uma an-
tecipagao ao que seria posteriormenig a Reforma Francisco Campos
de 1931, transformando radicalmente 0 ensino brasileiro em todos
os niveis. Com estas politicas, Campos criava novos mecanismos
institucionais e ideologicos, ou transformava os ja existentes,
visando responder as transformacoes por que passava a sociedade,
mais precisamente, a emergencia de uma sociedade de massas. Nes-
te processo, mostrou-se um profundo conhecedor dos problemas edu

cacionais e, especialmente, da fundamental importancia socio-po-

(41) Ver FERREIRA, Maria Elisabete. Podex Rggional e Modenrniza -
¢ao Educacional: Minas (1927/28). Brasilia, gep. de C. So-~
ciais do Inst. de C.Humanas da Univ. de Brasilia, 1976 (te
se de mestrado).
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17tica que o ensino possuja,seja como arma ideologica de controle
da sociedade, seja como instrumento indispensavel no processo

de modernizagao socio-economica.

Como Secretario do Interior do governo An-
tonio Carlos, participou da campanha politica da Alianga Libe-
ral e da Revolucao de 1930, quando o governo (e a oligarquia)
de seu estado, associaram-se ao Rio Grande do Sul e a Paraiba
na contestacao, primeiro eleitoral, depois armada, das insti-
tuicoes da Republica Velha e da hegemonia de Sao Paulo. 0 que
levou um pensador autoritario, critico da ideologia liberal a
participar de um programa politico do qual certamente discor-
dava, em tese? 0 que o fez apoiar um movimento que fazia fren
te com os tenentes e com oS liberai;, 0s quais combateu ante-
riormente com tanta veeméncia? Esta'é uma questao dif?cil‘ e
complexa. Entretanto, considere-se qﬁe ele mantem sua coeren-
cia de respeito a hierarquia e ao poder constituido, ao ade
rir a um movimento em que o governb-em que participava, apo-
iava. Pode-se especular tambem queiCampos provavelmente déve
ter percebido o carater tatico do pfbgrama da Alianga Liberal,
especialmente porque o movimento era liderado pelo Rio Grande
do Sul. Certamente admirava o sisteﬁ& politico autoritario,cen
tralizador e anti-liberal, de influéncia positivista, vigeéente
na Republica Velha Gaucha. Talvez ja percebesse no movimento,o
embriio de um "novo Estado", de semeihantes caracteristicas,
que substituiria as instituicoes "desatualizadas" e "desagrega
doras" da Velha Republica brasileira; Campos diria mais tarde:

"Nao ¢ apenas o quadno politico que se tor

nava incompativel com o nosso coragao e
com_as necessidades e tendencias do nosso
espirito. Em todos os grandes quadros da
vida brasileina se processava o mesmo feno
meno de caleificacao®ankilose. ALangava-se,
dia a dia e a oLhos vistos, a area de aﬂgL
?ezi de LnkeAponbabLiLdade e de ausencia”
42
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De qualquer forma, e problematico explicar
como um intelectual e politico que pautou toda sua atuagao pe-
lo situacionismo, atuou com destaque num movimento contra o po
der estabelecido.

Uma vez vitoriosa a Revolugao de 30, Getu-
lio Vargas, chefe do Governo Provisorio, empossou Francisco
Campos no recem-criado Ministerio da Educagao e Saude Publica.
Como primeiro ocupante desta pasta, organizou a estrutura admi
nistrativa e os lacos politicos do novo orgao de governo. A se
guir, trabalhau com afinco, elaborando uma profunda reforma na
estrutura educacional brasileira, aproveitando sua experien -
cia anterior em Minas Gerais, conhecida como Reforma Francisco
Campos de 1931, atingindo desde o nivel primario, ate o Univer
sitario. (43) ‘

Em sua reforma, fica clara a percepgao da
importancia daveducagio como "aparelﬁo ideologico de Estado” e
como elemento.indispensivel no procésso de ‘desenvolvimento eco
nomico e social. Também fica evidente a influencia delfiiﬁso—
fos da educacﬁd como Dewey, Decro]y;.CIaparéde, Kilpatrick, en-
tre outros, que no Brasil encontravém expressao tambem em Fernan
do de Azevedo, todos adeptos da Escdla Nova . (44)

Ainda durante o exercicio do Ministerio da
Educagao e Saude Publica, tenta fundar em Minas uma organiza-
¢ao civico-paramilitar, nos moldes nazi-fascistas, conhecida co

mo Legiao Revolucionaria (“camisas caquis"). Esta era uma ten

(42) CAMPOS, Francisco. Educagao e Cuftura. Rio de Janeiro, Li
vraria Jose Olympio Editora, 1940. p.117,

(43) ver ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histornia da Educacdo no
Brasil: 1930/1973 Petropolis, Ed. Vozes, 1978. p.12 em

~ diante.

(44) ver VIZENTINI, Paulo Fagundes. Francisco Campos e a Educa
¢ao no Penbamento Politico Autonitanio- ConponatLvo. Porto™
Alegre, Curso de Pos-Graduacao em Ciencia Pol1t1ca da Univ.
Federal do Rio Grande do Sul, 1981 (monografia nao public.)
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tativa de criar em todos os estados, uma organizacao politica
de apoio ao Governo Provisorio.

. Em 1932, Francisco Campos ocupou interina-
mente o Ministerio da Justica, onde pode exercer outra de suas
especialidades, como jurista. Tentando, sem exito, obter um
mandato parlamentar federal em 1933 passou a ocupar entao as
funcoes de Consultor-Geral da Republica. Dois'anos depois, em
1935, foi nomeado Secretario da Educagao do Distrito Federal
(Rio de Janeiro), onde pode implementar as reformas por ele
mesmo planejadas. Convem ressaltar que este cargo possuia uma
influencia nacional pois o Rio de Janeiro era o centro educa-
cional do pais, cuja estrutura centralizada obrigava os esta-
dos a adotar o modelo do Distrito Federal,’em todos os niveis.

Em 1937, foi nomeddo Ministro da Justiga,
assim que Vargas implantou o Estado Nbvo, via golpe de Estado.
Este foi outro érande momento da atuacao de Campos como homem
de Estado, pois foi encarregado de e}aborar o arcabougo poli-
tico e jur?dicd-institucional do novouregime, de caracteris-
ticas autoritarias, plebiscitaria echrporatiVa. Neste senti-
do, redigiu a Constituicao do Estado Novo, explicitamente in-
fluenciada pela Constituicao autoriti;ia e corporativa da Po-
lonia (tanto que a Constituigao estandvista ficou conhecida pe
lo apelido de "polaca"). O conteudo da Constituicao de 1937
apresenta o pensamento de Campos de forma explicita e elabora-
da (ver sub-capitulo “pensamento poleico“). Além de, num ni
vel mais amplo, evidenciar o carater autoritario-corporativo
do regime, via constituicao, Franciscb Campos procedeu a uma
reforma estrutural no aparato juridico-administrativo do pais.
Concretamente, as reformas consistiram no seguinte: racionali-

zacao (via modernizagao e uniformizagao) da administragao pu=



89

blica nacional; centralizacao de poderes no Executivo Federal;
uniformizacao da legislagao processual, civil, penal e finan-
ceira; regulamentacao da intervencao estatal, no impulso do de
senvolvimento capitalista; controle de forcas sociais, atraves
da burocratizacao e oficializacao dos sindicatos e da legisla-
cao trabalhista; eliminacao das instituigoes politicas liberais,
limitando o legislativo a um "departamento administrativo do Es
tado" (concepcdao que ja revelara como parlamentar na decada de
20); e, regulamentacao da vida urbana, comercial e industrial
do pais. {45) |

Em 1942 Campos afasta-se do governo, sendo entao
nomeado representante do Brasil na Comissao Juridica Interameri
cana, cargo que ocupara atée 1955. Sua saida do governo do Esta-
do Novo, regime autoritario que ajudara a organizar, esta liga-
da ao rompimento e posterior declaracao de guerra ao Eixo. Des~
de 1938 ha uma gradativa aproximagao do Brasil com os Estados
Unidos e um esfriamento das relagoes com o Eixo, que atinge seu
apogeu em 1942, Nesta ocasiao, Campos e outros membros mais "i=-
deologicos" do governo, afastam-se déQido a atitude de Vargas
(46). Tambem 3 importante refletir sobre o fato de que o presji
dente nao implementa importantes pontos da Constituicao de 1937,
seja por seu pragmatismo, tanto frente a politica interna como
a mudanca que esta ocorrendo no quadrb internacional, que a tor
na um pouco “"inoportuna". Em 1945, Campos acusa Vargas de haver
transformado o regime do Estado Novo "em uma ditadurd pessoal ar
bitnania, a exemplo das ditaduras caﬁdithebcab Sul-amenicahab"
(46a) . Assim, tambem o comportamento 6portunista de Vargas, uti-

lizando instrumentalmente, em certo sentido, o regime e a cons~-

(45) Ver MEDEIROS, Jarbas. Ideologia Autonitaria no Brasif. op.
cit, p. 34/35.
(46) E interessante lembrar que ainda em 1940 Vargas discursa,

apos a queda da Franca, destacando a morte da democracia
liberal. Ver SEITENFUS, Ricardo. 0 Brasil de Getulio Vangas
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tituicdo em que Campos deposita sua fe, pois Vargas jamais con-
vocou o plebiscito, além de nao efetivar outras medidas, desgos-
tou o Ministro da Justiga. Apdos a queda do Estado Novo, este foi
um dos seus poucos participantes a admitir sua crenga no regime,
eniticando apenas o5 Sseus desvios, embora justificasse que, em
fungao do novo quadro internacional pos-segunda Guerra-Mundial,o
regime nao seria mais o ideal.

Durante toda a fase 1945-64, mas especialmente apos
1955, foi critico do populismo, da reforma agraria e de reformas
de base do Governo Joao Goulart, alem de defender a expulsao de
Cuba da Organizacao dos Estados Amer%canos, apos a implantagdo de
um regime de orientagﬁo socialista neste pais (47). Ainda neste
perTodo, retomou suas atividades desadvogado e jurista, de pro-
fessor catedratico de Filosofia do Direito e de fazendeiro”em Mi
nas Gerais, mantendo-se afasﬁado da vida politica. Com o golpe
militar de 1964, volta a atividade politica como principal au-
tor do Ato Institucional no 1, MorreQ em novembro de 1968, em Be
lo Horizonte, poucos dias antes de céﬁpletar 77 anos.

A par desta participaééo politica direta, foi au-
tor de vérias obras, em sua grande~ﬁaiotia escritas na condigao
de par]amentar ou, principalmente a partir de sua visao interna

do aparelho de Estado, ou seja, como participante do poder. Seus
escritos exerceram uma grande influéncia sobre a elite brasilei-

ra, que transcendeu sua atuagao politica e juridica.
As obras de Francisco Campos apresentam, infeliz-
mente, um carater pouco sistematico. : Constituem em sua grande

maioria uma coletanea de artigos, de discursos politicos e

pareceres juridicos. Da mesma forma, a quase totalidade de

e a Formagao de BRLocos. op. cit. e HILTON, Stanley. 0 Brasil
e as grandes potencias: 1930-1939. op. cit.
(4 a)MEDEIROS Jarbas. Ideofogia Autoritanio no Brasil. op. cit. p. 35.
(47) Ver CAMPOS Francisco."Cuba e América". Digesito Economico. XIX
(164). mar-abr, 1962.
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seus trabalhos foi elaborada na condicao de homem de Estado .
Dentro desta perspectiva, pode-se considerar a maioria de seus
escritos como uma aplicacao especifica e pratica de suas ideias.
A analise do pensamento politico de Francisco Campos requer,por
tanto, uma leitura cuidadosa de seus escritos, recolhendo-se in
formagoes fragmentadas e principios muitas vezes implicitos,que
devem ser interpretados levando-se em consideragao o momento
politico em que foram escritos e a posicao especifica de ~ seu
autor no contexto considerado. ‘

Apesar destas ressalvas, e de suas contradi-
coes aparentes, as obras de Francisco Campos apresentam uma ri
gidez filosofica, baseada em certo numero de principios que co
esionam suas ideias acerca da politica, da sociedade e do pro
cesso historico de seu tempo. Quanto as relacoes internaciona-
is, estas nao constituem uma p}eocupégéo central na obra de
Francisco Campos e dos demais pensadores autoritarios brasi -
leiros, interessados primordialmente em influenciar os rumos
da politica nacional. Entretanto, ahtodo o momento estao presen
tes passagens, ideias implicitas e e*istem, mesmo, alguns ensa-
ios onde a percepcao autoritaria da érise internacional do pe-
riodo entre-guerras surge como fundamento historico- fw]osoflco
da ideologia autoritario- corporatIVa brasx]eira Assim, apenas
parte de sua obra constitui material de interesse para este tra
balho.

Na obra intitulada Doutrina da Populagaol48),
Francisco Campos analisa a relagao existente entre a populacao e
a demografia, por um lado, e o Direito por outro. 0 estudo esta
belece a intima dependencia entre a economia e o sistema juridi-

co, no campo da reparticao dos bens. Em Introducdo Caltica a F&

(48) CAMPOS, Francisco. Doutrina da Populacac. Rio de Janeiro,
T1pograf1a do Jornal do Comércio, .1916.
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Losofia do Dineito (49) analisa cientificamente a Filosofia do
Direito, baseando-se no pensamento de Kant. Procura relacionar
esta area especifica de conhecimento com as demais ciencias hu
manas, propondo finalmente a sua inclusao como disciplina ~ do
curriculo dos cursos de Direito. Este trabalho constitui a pu-
blicacao de sua tese, elaborada para concurso de catedra da Fa
culdade de Direito de Belo Horizonte. No livro 0 "Animus" na
Posse [(50), o autor discute os pontos de vista de Savigny ‘ e
Ihering, posicionando—ﬁe favoravelmente ao lado das concepgoes
do segundo, no que se refere a teoria objetiva do Direito.
Estes livros nao apresentam conteudo de in
teresse especifico dbs problemas internacionais. Esse tema co-
meca indiretaménte a aparecer nas obras de Francisco Campos a
partir do livro Opinioes ¢ Debates {51}, obra constituida de
uma coletanea de pareceres e.discuréos proferidos na Camara
dos Deputados ao Congresso Mineiro, no periodo legislative de
1919 e 1920. Particularmente os discﬁrsos sobre a Autonomia Ad
ministrativa dos municipios, ja revela a visdo centralizadora
de Francisco Campos, a critica sevefa as posi¢oes do libera -
lismo e do discurso bacharelesco tradicional. Pela Ciuiliéag&o
Mineina (52) constitui um livro composto de documentos do pe=-
riodo de 1926 a.1930, em que Campos ocupou o cargo de Ministro
(secretario) do Interior de Minas Gerais e promoveu a reforma
do ensino neste Estado (53). Nesta, em grande parte, encontra-

se a antecipacao pratica e filosofica da reforma do ensino pro

(49) CAMPOS, Francisco. Introdugao Caitica a Filosofia do Dinei
to. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do Estado de Minas Ge
rais, 1918,

(50) CAMPOS, Francisco. 0 "Animus " na Posse. Belo Horizonte, Im
prensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1918.

(51) CAMPOS, Francisco. Opinioes e Debates. Belo Horizonte, Tip.
Ariel, 1921. .

(52) CAMPOS, Francisco, Pela Civilizacao Mineina. Belo Horizonte,
Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1930.
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movida a nivel nacional no ano seguinte, apos o triunfo da Re-
volugao de 1930, quando ocupara o cargo de Ministro da Educa -
cao e Saude Publica, orgao.criado em 1930.

Na obra Parecenes (54), Francisco Campos
reiine uma coletanea de pareceres juridicos apresentados enquan
to relator da Comissao de Constituicao e Justica da Camara
dos Deputados no periodo 1923/1930 e outros pareceres elabora-
dos entre 1930 e 1934. Em Pareceres - 2% sZrie (55), outros
pareceres juridicos nas areas do Diréito Comercial, Administra
tivo, Civil, Constitucional e Interpacional Privado sao agrupa
dos sob a forma de livro. Este também & o caso de Antecipacoes
a Reforma PoLitica [56), que reiine pareceres apresentados na
qualidade de Deputado Federal por Mipas Gerais, incluindo ain-
da um discurso da eépoca em que era ééadémico da Faculdade de
Direito de Belo Horizonte. Esta obra possui alguns elementos
interessantes sob o ponto de vista da realidade contemporanea,
em contraposicao ao carater predominantemente "tecnico" das
duas anteriores, |

0s varios dlscursos, pareceres e expos1goes
de motivos que compoe Educacao e Cultuna (57) apresentam 1mpor
tantes passagens do pensamento po11t1co de Campos e, especial-
mente, da realidade historico-social do periodo entre-guetrras.
Parte dos trabalhos foram apresentados quando era Ministro (se

cretario) do Interior de Minas Gerais, entre 1928 e 1930, e ﬁro

(53) ver FERREIRA Maria Elisabete. Poden Regional e Moderniza
¢ao Educac&onaz Minas (1927/28). Brasnl1a, Dep. de C.SocCi
ais do_Inst. de C.Humanas da Univ.de Brasilia, 1976 (st -
sertacao de Mestrado).

(54) CAMPOS, Francisco.Parecenes.Rio de Janeiro, Tipografia do
Jornal do Comercio, 1934.

(55) CAMPOS, Francisco. Pareceres- 2%senie.Rio de Janeiro, Livra
ria Edltora Jose Olympio, 1936.

(56) CAMPOS, Francisco. Antec&pacoeb a Refonma Politica. Rio de
Jane1ro, Livraria José Olympio Editora, 1941. 271 pp.
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moveu a reforma de ensino naquele estado. Entretanto, a maioria
deles foram elaborados por Francisco Campos enquanto ocupava ©
cargo de Ministro da Educagao e Saude Publica, instituicao cria
da em 1930 como um dos primeiros atos do Governo Provisorio,que
0o jurista mineiro organizou. A importante reforma de ensino que
implementou em 1931 foi fortemente marcada pela sua concepqéo
politica, que neste aspecto particular (do papel historico-so-
cial da educacao), apresenta uma grande influencia de Mihaf]
Manoflesco (58). A visao de uma traﬁsigio internacional, de as
pectos "tragicos", esta presente de'forma explicita nesta obra
(59). :

Outra obra fundamental para o estudo da
percepgao que Franc1sco Campos tem da crise internacional do
periodo entre-guerras é © Es tado NacLonal Sua estrutuna, seu
conteudo ideologico (60). As conferenc1as, discursos, exposi-
coes de motivos e pareceres que combSe este livro, constituem
o material mais importante para a iﬁterpretaqio do pensamento
politico de Campos e, especialmente, de sua visao do confuso
periodo historico de que foi contemporaneo. Particularmente, a
extensa conferencia "A Politica e o'Nqsso Tempo", aborda de
forma direta e profunda a transformégio historica por que pas-
savam as relacoes internacionais e a sociedade da época. Esta
obra constitui uma especie de fundamentacao ideologica do Esta
do Novo, de sua estrutura politica eAseu conteudo ideologico,

como indica o titulo.

(57) CAMPOS, Francisco. Educagao e Cultura.. ~ Rio de Janeiro,
L1vrar1a Editora Jose Olym io, 1940. 202p

(58) Ver MANOILESCO, Mihail. ecufo do Coapokat&v&bmo Rio
de Janeiro, L1vrar1a Jose Olympio Editora, 1938. 292pp.

(59) Ver VIZENTINI, Paulo Fagundes.Francisco Campos e a Educa-
¢ao no Penaamento Politico Autonitanio- Conponat&uo. Porto
Alegre, Curso de Pos-Graduagao em Ciencia Politica da
Univ. Fed. do Rio Grande do Sul, 1981. (monograf. n/pub.)

(60) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nac&onat Sua Edtrutura, seu
conteado Ldeolocho. Rio de Janeiro. Livraria Jose
Olympio Editora, 1940. 258pp.
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Finalmente, os livros Diredto Constitu-
cional em 2 volumes (61) eDinedito Admihiat&at{uo, tambem em
2 volumes (62), nao possuem maior importancia para o estudo pro
posto, devido especialmente ao carater excessivamente “"tecnico"
dos pareceres que compoe (muitos dos quais sao reedicoes). En-
tretanto, alguns pareceres de Diredite Constitucionaf , ou dis-
cursos, apresentam passagens interessantes, confirmando e repe-
tindo alguns postulados de sua visao politica.

Dentre os inimeros artigos publicados em
periodicos, destacam-se, segundo a perspectiva deste estudo:
“Seis meses de Estado Novo", "A atualidade de D.Quixote", "Cuba
e América", "A Alianca Liberal e a Revolucao de 30", "Discurso
sobre o atentado comunista” e "10 de Novembro". No artigo "A a-
tualidade de D.Quixote" (63), o autor retoma muitos elementos
de "A Politica e o Nosso Tempo", no que se refere as transforma
gGgs por que passava o mundo. Apesaf de Campos ter reavaliado,
com o final da Segunda Guerra Mundié], alguns de seus pontos de
vista, o artigo escrito em 1948 mantem a mesma “"filosofia da
historia", ou "visao de mundo", que caracteriza seu pensamento

politico.

3.2. 0 Pensamenfo Politico:

0 pensamento de Francisco Campos abarca di-
versas areas do conhecimento, especialmente o campo jur?dico,pg

17tico e educacional, Pelos limites e propositos deste trabalho,

(61) CAMPOS, Francisco.Diredito Constitucioml. Rio de Janeiro,
Livraria Freitas Bastos, 1956 (2 volumes).

(62) CAMPOS, Francisco.Dirnedito Administrativo. Rio de Janeiro,
Livraria Freitas Bastos, 1966 (2 volumes).
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a analise sera concentrada no aspecto politico, e tambéem, na
concepcao de sociedade e de historia, implicitas em seu pensa
mento juridico e educacional.

0 que se observa e que possuia um sdlido conhe
cimento nestas areas, das quais Campos acompanhava a evolucgdo
e as principais correntes. 0 intelectualismo constituia um tra
co marcante de sua personalidade, possuidor que era de uma bi-
blioteca de mais de vinte mil volumes. Altivo, distante, in-
trospectivo, autentico, apegado a principios, pouco dado a po-
pularidade, s3o algumas das caracteristicas deste que foi sem-
pre mais um intelectual e burocrata, do que propriamente um po
17tico. (64) | |

Jarbas Medeiros divide a vida intelectual e po
17tica de Francisco Campos em tres fases: a)1914-1930, quando
exerceu atividades legislativas a nTvel estadual mineiro. Nes-
ta fase, Campos ja apresentaria as ”bases do pensamento auto-

ritario, que viria a ser explicitado na fase segquinte; b)

(63) CAMPOS, Francisco. "A atualidade de D.Quixote".IV (39),
1948,

(64) Segundo Fernando de Azevedo, "faltavam-Lhe panra o politi
co que nunca foi ou nunca reafmente o desejou sen, a ca-
pacidade, tao trniste e Lamentavel, de adaptagao as cin -
cunstancias mais advensas; a toﬁenanc¢a em nelagao aos
homens, aos habitos e aos processos mais notineinos e
enaa&zadOA, a disposicao de imolan o que tinha de mais
auténtico, na sua poderosa personalidade, aos reclamod mi
udos de uma politica sem programas e de baixo nivel;o gos
to da publ&c&dade e da promogao, pela qual tinha uma re -
pugnancia anenchet 0 que, na vendade, qaanLa Francisco
Campos, - 8¢ ¢ que alguma colsa cle o queria com toda a
sua 5aa¢a - era sen ele mesmo - esse homem excepcional -
mente dotado pefa natuneza e enndiquecido pela Leitura, me
ditagao e expeniencda. (...) 0 homem de acao desse mundo’,
do mundo neal, tem apenas visoes parciadis e aplica toda
sua atengao em um de deus setones, julga-se capaz de trhans
§orman o todo pela Lntenuangao em afgumas de suas panteé.
Ele confia muito em 84 e na eficiencia de sua &ntenvencao.
Parece-me que, nesta ideda que ele faz do homem de acao,
Francisco Campos quen exprimin, tambem, sendo sobretudo,
sua incompatibilidade com esse tipo de homem" . AZEVEDO,
Fernando de. “Como eu via Francisco Campos" XXIV, (205),
jan/fev - 1969, p.37.
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1930-1942, atuou no executivo federal, implementando as refor-
mas educacionais e juridico-politicas, utilizando-se plenamen-
te dos principios politicos que caracterizaram sua ideologia;
c) 1945-1968, sem atuagao direta no governo, a nao ser em seu
final de vida (1964-68), em que reavalia uma serie de princi -
pios politicos, em face da nova realidade mundial. (65)

Quais sao as principais influencias filosofi -
cas absorvidas por Francisco Campos? Sua primeira grande influ
encia ideologica e a do filosofo inglés do seculo XVII, Thomas
Hobbes. Em inumeras passagens de suas obras, aparecm explici -
tas ou implicitas, as ideias contidas no "Leviata”. A intransi
gente defesa da ordem social, do poder constituido e do exer=-
cicio concentrado, vertical e hier&fquico da autoridade. Cam -
pos € antes de tudo um hobbesiano. De Vilfredo Paredo, extraiu
a teoria das elites, tanto como agentes do poder politico, co-
mo agentes transformadores da historia. Em "A Decadencia do
Ocidente", do historiador alemao Oswald Spengler,apreendeuy um
sentido da historia e da crise ocidental (66). Por outro lado,
Medeiros observa que Campos procuraVé "concilian em sua forma-
¢ao profissional junidica positivista e pragmatica com sua for
magao §4iLoso0§ica neckantiana, agnEAiLca e intudlcionista-fun¢ao

ultima de seu pensamento politico de homem de Estado que busca

va, em medio @ 'crise contemponrnanea', uma conciliacao ‘objfetiva
entne conservadonismo e modernizagao, entrhe tradicao e inova -

¢do, entre o passado e ¢ futuro, com a condigao subjacente de

(65) MEDEIROS, Jarbas. Ideologia Autornitania no Brasif. Op.cit.

(66) A7 uma das origens de seu antiliberalismo: “Possdivelmente
posto s0b o influxo imediato das teses sedutoras e alici-
antes de Oswald Spenglen, o pubficista mineino profetiza-
va a ruina dos sistemas Liberais ¢ democraticos, que an-
nastaniam em sua queda toda a cultunra politica do Ociden
te". BONAVIDES, Paulo. "Francisco Campos: o anti-liberaT"
Francisco Campos: Discurnsos Panfamentanes. Brasilia e Rio
de Janeiro, Ed. Universidade de Brasilia e Ed. Jose Olym-
pio, 1979. p.21.
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que efa, conciliagao, ndo ultrapasse os Limites da ideologia me
tafisica e idealista e de uma pratica politica que nao nompesse
com 04 padnoes da hienarquia sociaf vigente"(67). Medeiros en -
contra intima semelhanca tambem entre a obra de Francisco Cam -
pos e do jurista fascista italiano Del Vecchio, na justificati~
va do carater nacional do regime autoritario.

Quanto ao corporativismo, identificou-se grande
numero de argumentos comuns entre a obra "0 Século do Corporati
vismo", do Ministro romeno Miha{l ManoYflesco com a de Campos,in
clusive na caracterizacao da crise internacional do periodo en-
tre-guerras (ver capitulo IV e V). Outro pensador europeu cuja
obra apresenta bases comuns com a de Francisco Campos € o ideo-
logo fascista italiano Giovanni Gentile, especialmente na fi
losofia da reforma educacional de 1931, De Georges Sorel e sua
obra "Reflexoes sobre a Violencia", incorpora o conceito de ir
racionalidade do processo politico. Quanto ao livro "“A Rebeli-
ao das Massas", de Jose Ortega y Gaséet, exerceu certamente
influéncia no que se refere a questSé da emergencia da socieda-
de de massas e oS problemas que esta trazia a evolugao histori
ca. Finalmente, sao perceptiveis aindg tracos de influencia de
Nietzche e Bergson, criticos do raciqnalismo liberal do seculo
XIX. |

0 pensamento politico de Francisco Campos, po-
de, para fins de compreensao, ser sintetizado em trés niicleos
principais: uma filosofia da histonia elitista e apocaliptica;
uma concepgdo sociologica da emergéncia das grandes massas hu
manas no cenario social (Sociedade de Massas); e uma concebé&o

politica autoritaria, elitista, desmobilizante e ainda irracio
nal do processo politico. (68) '

(67) MEDEIROS, Jarbas. Ideclogia Autonitaria no Brasif. op.cit,40,
(68) Const1tu1ram obras basicas de consulta nesta unidade, alem
dos trabalhos de Francisco CampOS’ MEDEIROS, Jarbas. Ideo-



99

No que se refere a sua concepgao historico-soci

al, em primeiro lugar evidencia-se a forte influencia de Hobbes,

quando Campos mostra-se um intransigente defensor da ordem soci

al e do poder constituido, num conteudo fortemente anti-revo-
lucionario:

"(...} deve predominan, sobnre o espinito inon-
gan&co das nevolugoes, o espinito de ondem e
organdizagao que condtifui exatamente a garan -
tia de estabilidade e de nespeito as Libenda -
des e aos dineitos conquistados a custa de tan
Lcs Aack&é&c&ab. Da negulamentagac e da organt
zagao juntdica vivem as Cibendades que, sem
etas, se versam deét&tuLdaa das garantias es -
Aenc4a45 ao seu exencicio pleno, seguho e desas
sombrado de ameagas.

"E necessanioc, pois, sn. presidente,
que abandonemos de vez, esse necunso de despnre
zo, que condiste em apetaa para_a fibendade con
tra a negulamentagac, pois se nao concebe, em
dociedade organizada, Libendade que nao seja re
gufada, disciplinada e preceituada, como ﬂuncao

que ¢ de necessdidade ou exigencias sociais (...)"
(69)

Especialmente a fase do inicio do sécu]o,. em
que tem lugar a crise do liberalismo, € vista por Campos de uma
forma apocaliptica. Entretanto, esta e uma visao que permanece,
de certa forma, até o fim de sua vida (70). Nas epocas de tran-
sicao isto & particularmente visivel, pois, segundo ele, "0 que
chamamos de epoca de transigao ¢ exa;amente éata epoca profunda
mente tragica, em que se torna agudp o conflito entre as formas
thadicionais de nosso espirito, aqug@a& que fomos educados e de
cufo angulo tomamos a nossa perspectiva sobre o mundo e as fonr-
mas ineditas sobre as quais os acontecimentosd apresentam a sua

configuracao desconcentante”. (71) E também de fundamental impor

Logia Autonitania no Brasil: 1930/1945. op.cit. ROSEMBERG,
Martha. Andiel Vencdido? Openbamcnto Politico de Francdisco.
Campos. S3ao Paulo, Pontificia Universidade Catolica, 1979
(Tese de Mestrado); e BONAVIDES, Paulo: "Francisco Campos:
o antiliberal”. Francisco CampoA. Discunsos Parnlamentanes.
op.cit. A perspectiva adotada nesta unidade, coincide em
grande parte com a de Jarbas Medeiros. Ideofogia Autonita
nia no Brasil. op.cit.
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tancia para a compreensao de sua visao sobre o processo de mudanp
ca historica, o papel das elites. Para Campos, elas sao o prin-
cipal agente da historia e da politica, pois, seqgundo afirma,"as
elites politicas, se querem sobreviven, devem panticipan das pre
ocupagoes quotidianas do povo. [...) Da sua inteligente solucgao
dependena o futuro das nossas instituigoes politicas, o negime
de ondem e de £ibendade. (...) Ja come¢cam .apontar no honizonte,
canregadas na crnista das agitagoes populares, as novas elites,
ainda nescendendo ao cheino da terra e ao suon do povo”., (72)
Entretanto, apesar de sua concepgao elitis-
ta da transformagao social, Campos nao deixa de perceber .tam -
bem as influencias e determinagaes»éubjacentes ao processo his
torico, quando afirma que"as forcas silenciosas e profundas con
tinuam a atuar enquanto os Lidenes e as multidoes fanaticas figu
nam de criadonas da histonia (73).Akag§o destas "forgas",_detec-
tadas pelo carater muitas vezes intuitivo de sua analise socio -
historica, constitui-se num dos marcos fundamentais de seu pensa
mento: o ingresso de grandes massas ﬁopulares na vida socio-poli
tica quebrando um equilibrio anterior, visto por Campos como a
sociedade liberal "tradicional”. A emergencia da sociedade de mas
sas, condicionara toda a vida politica, social e economica do Sé€-
culo XX, segundo entende. A este proposito, € elucidativa sua vi
sao, partindo da critica ao sistema liberal-parlamentar:
"Dunante algum tempo, o sistema pode 5&ncio+

segundo as nregras do fogo, porque 0 processo
politico se Laimitava a neduzidas zonasd huma-

(69) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit. p.b5

(70) ver, por exemplo, num periodo posterior a crise do_libera -
lismo, “A Atualidade de Dom Quixote". Digesto Economico. IV
(39), 1948. .

(71) CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional - vof. 1I. Rio de
Janeiro, Liv, Freitas Bastos, 1956. p.418.

(72) CAMPOS, Francisco. "Problemas cruciais da Economia Brasilei
ra". Digesto Economico IX., (102). 1953. p.17.

(73) CAMPOS, Francisco. Educagao e Cultura, op.cit. p. 176,

| BIBLIOTECA SETORIAL Ds'fc:z;;m'
SACIAIS E HUMANIDADES
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nas e o seu conteudo nao envolvia sendo esta
dos de tensao ou de conflito entrne interes -
ses mais ou menos sudcetivedis, porntanto, ao
tratamento academico das discussoes panlamen
tanes. De nepente, porne m, amplia-se o quadno:
o controle politico abrange massa cada vez
mads volumosa de intenresses, entre 08 quads
0 estado de conglito tende a assumir a fonma
de tensao polanr, nefratanios aocs processos

femininos de pensuassao da sogistica forense,
e as zonas humanas do poden veem aumentadas,

em escafa sem precedentes, a sua area, a sua
densidade, e sobretudo a sua anu&eta¢ao con
seqliente & instabitidade das nefagoes dinamt
cas entre 08 centnos de Lntenesses de cujo

contato nesulta, efetivamente, a centelha das
decisoes politicas" (78).

Quais as conseqllencias deste processo, que [
corria a n?vé] internacional, sobre as coletividades humanas e
suas estruturas de poder politico? De que maneira constituia uma
ameaca para a estabilidade socio-politica? Sem duvida, uma das
primeiras implicacoes deste amplo mdvjmentp de acentuada jrracig
nalidade do processo pol?tito e de crescente mitificacao da vida
ideologica, @ a ascensao de um "César", de um ditador desejado
pela massa, capaz de rstaurar 'a orqém. A necessidade de condu =
zir 6 processo de modernizacao coﬁ estabilidade em meio'$ emer
géencia de uma sociedade de massas, evitando o "personalismo
de C€sar", era uma tarefa para um Estado forte. Assim, estava
montado o cendrio socio-politico para a emergencia do Estado ay
toritario, o qual tera no antiliberalismo uma de suas principa-
is caracteristicas. A este respeito, Francisco Campos afirﬁa que
“04 estados autonitanios nao sao c&&agaa an-
bitrania de um reduzido numemo de individuos:
nesultam ao contrario, da propria presenga
das massas. (...) A entrada das massas no ce

nario politico (...} trnaduz-se (...) pefo dZ
voredo, hoje confessado, entre a democracia

(74) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit. p.19.

(75) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit. pagina 17 e
seguintes., /

(76) Ibid, p.12.
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e o Libenatismo, (...) 0 clima das massas

(...)] nao obedece as regras do jogo parfa-

mentar ¢ desconhece as premissas nacionaldis

tas do tibenalismo. (...) As decisoes poli-
ticas fundamentais sao declanadas tabu e 4in
tegratmente subtraidas ao prineipio da L£4i-

vre discussao” ., (75)

Quanto a irracionalidade e o mito, elemen -
tos fundamentais do processo politico em uma sociedade de massas,
em fase de constituicao, como era a do periodo entre-guerras, a-
crescentava ser "o {nracional o instrumento da integna¢do poli-
lica total, e o mito, que & sua expressao mais adequada, a tecni
ca intelectualista de utifizagao do inconsciente - coletivo para o
controle politico da nagao. Nao ha para esta teologia processos
nacionais de integragdo politica" (76), Assim,nesta perspectiva,
assentavam-se as bases do Estado auforitirio, que tambem caracte
rizava-se por um forte conteudo centralista, anti-comunisté e
corporativo.

A crescente centralizagao do sistema pblfti
co, sob a forma da concentracao cada vez maior do poder no apare
1ho estatal, em especial no executivo, era vista por Campos como
uma necessidade vital. Era necessario, desta forma, eliminar o
regionalismo, o partidarismo e o individualismo. Como dizia Cam=
pos, “"emancipemos (...) o executivo[ﬁaé]continginciaa pantid&ni-
as, colocando-o em uma situagdo supenion, de onde possa desconti
nan os intenesses comuns, (...] [pois]realizacies praticas efi-
cazes (...) 40 se tornam possivedis com uma administragao emanci
pada de prevengao e de individuatidades, isenta de pontos de
vista mais ou menos pesdsoais com que a preocupacdao pariidaria

costuma iniquar e deformah 08 altos intuitos da adminfstracao"

(77). Note-se, entretanto, que esta centralizagao, uniformizagao

(77) CAMPOS, Francisco. Dineito Constitucional - vol.11, op.cit.
p. 446 e 447,
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e carater monelitico das instituigoes nao se limitava ao plano
politico, mas tambem ao nivel ideologico. Neste, observava a ne
cessidade da preservacao de alguns principios basicos, que esti
vessem acima de qualquer discussao. Estes elementos seriam um
fator de integragaoc social e ideologica. A este proposito, afir
mava que "ha tres Lagos que neunem 04 homens - a neligido, . a
fjamitia ¢ a patnia. ...} Ha uma indissolivel sofidariedade en-
tre aqueles tres vinculos etennos. (...) A neligido, que outhra
coisa & sendo a sagrada famifia e a dnéca sancdo da famifia? E
a patria, sendo umaaginidade de famifias neunidas pelos Lacos
cémun& de sangue e do espirnito dos que os de crenga comum?"(78).
Para Francisco Campos, quais eram os inimigos destes valores,
dos quais deveriam ser preservados? Constituiam uma arma ideo1§
gica eficaz contra o que?,

Em primeiro lugar, demonstravam possuir um
fundamento comum embasado numa especie de “"espiritualismo”, con
tra o qual atuavam dois "materialismos"”: o materialismo caotico
do liberalismo do seculo XIX, e o materialismo marxista, ~ que
no seculo XX expandia-se, ameagando o "ocidente cristao". Neste
sentido, a continuidade do liberalismo politico e economico,con
duziria a sociedade a um caos, do qual o marxismo tiraria pro -
veito, implantando um regime comunista. Era necessario reagir
com rapidez e proteger a sociedade &gstas ameacas, salvando os
tres valores "sagrados" da religiao, da familia e da patria e
sobretudo reorganizar organicamente a sociedade sob a forma do
corponativismo, o remeédio para todos os males da angustiante
e perigosa epoca de transicao que Vviviam, Neste séntido, argu=-
mentava claramente que

"o Libenalismo pofitico e econdomico conduz
ao comunismo. (...) Toda a diafetica de Manx

(78) CAMPOS, Francisco. Educacgao e Cultura. op.cit., p.}54
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tem pon pressuposto esta vendade: a conti-

nuagao da anarquia Libenal deteamina, como

conseqllencia necessaria, a instalagao f4i-
nat do comunismo. (...) 0 corporativismo

mata o comunismo como o L4iberalismo gera o

comunismo. (...} 0 corporativismo, inimigo

do comunismo e, pon conseqliencia, do £ibe-
nalismo, e a banneira que o mundo de hoje

ocpoe a inundagao moscovita" (79)

Por ultimo, € interessante destacar que pa-
ra Francisco Campos, o Estado autoritario- corporativo, do qual
o Estado Novo brasileiro era um exemplo, era considerado como
uma formula intermediaria entre o nazi-fascismo totalitario e o
liberalismo democratico. 0 regime, por ele classificado de demo
cratico-autoritario, atendia nao so as caracteristicas e parti-
cularidades historico-sociais nacionais, como ainda representa-
va a melhor forma de regime politico para a epoca de crise que

o mundo atravessava.

(79) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit. p.61 e 62.



IV - A PERCEPCAO AUTORITARIA DA CRISE INTERNACIONAL

"Ha, na histonia, Zpocas de inquieta
cao e &néegunanga de intranqllclida=
de e de penigos, epocas em que 08 ho
mens sentem que a sua nacao, o seu
pals, a sua patria, para que conti-
nue a sen construida e defendidg exs
ge vigitancia, (...) severa disciplZl
na, exemplan de votamento{...) e, 40
bretudo, ondem e paz Lnt@d&Okeb agim
de que do intenion da propria casa
nao se abra a fenda debt&nada a mi-
nan 08 alicences do ediflcio”

FRANCISCO CAMPOS - 0 Eézado
Nac&onaﬂ
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IV - A PERCEPCAO AUTORITARIA DA CRISE INTERNACIONAL

As propostas do pensamento autoritario, e de Fran-
cisco Campos em particular, encontram seus fundamentos e sua jus-
tificativa num conjunto de observagoes sobre a realidade histBrj-
ca do periodo entre-guerras. Estas observagoes constituem, a par-
tir de uma dada perspectiva ideologica, a percepcao autoritaria da
crise internacional daquele periodo. Embora a realidade interna-
cional nio constitua o objetivo central das analises e trabalhos
de Francisco Campos e dos demais pensadores autoritarios, a todo
momento  encontra-se em seu diSCurso; referencias a um quadro mais
amplo de transformagoes, no qual estaiinserida sua proposta poli-
tica. ”

E precisamente neste p&hto que a analise da percep-
¢ao autoritaria da crise mundial adquire importancia. Trata-se da
nitida consciéncia de que o mundo passa por uma importante etapa
de transformacdes, e que a problematica politica deve ser enfoca-
da levando em consideracao estas tendencias historicas. Espécifi-
camente, o ponto de partida desta percepgao encontra-se no marco
historico da crise do liberalismo. Os postulados politicos, eco-
nomicos e culturais da sociedade liberal do Seculo XIX sao ataca-
dos, uma vez que sua compreensao pela ideologia autoritaria da-se
sob o 'prisma de uma forma de organizacao dasociedade em nitido de
clinio, alem do momento historico clamar por uma reagio enéfgica.
0 liberalismo, nesta perspectiva, cohstitui, alem de uma escres-
céncia historica, um perito, devido asua "negligencia" frente aos

problemas do mundo moderno (na verdade, a formagao de uma socieda
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de de massas).

Raro era o discurso autoritario daquele periodo que
ndo justificasse o seu modelo politico em contraposicdo ao libera
Tismo (responsabilizado pela crise mundial) e como alternativa ao
socialismo. Tambem encontra-se sempre presente o temor frente 5
possibilidade revolucionaria popular. 0 ingresso de grandes mas-
sas populares no cenario politico e econdomico & percebido com mui-
ta acuidade. E a modernizagﬁo necesséria para integracao deste
contingente humano as estruturas socio-politicas, sem uma ruptura
da ordem vigente, constitui uma das preocupagoes centrais do pen-
samento de Francisco Campos e da ideologia autoritario-corporati-
va. |

Neste ponto estabelece-se uma segunda ponte entre a
realidade nacional e internacional: alem do liberalismo ser umre-
gime "superado e perigoso" para amba; realidades, as potenciali-
dades revolucionarias e de convuIsSoksocia1 marcaram a conjuntura
internacional, caracterizada pelo ingresso das massas populares
na vida socio-politica. Este mundo “"ndo organizado", devido a pro
pria esséncia "negligente" do Tiberalismo, nao possui mecanismos
de defesa e reacdo frente ao "carater tragico das Zpocas de tran-
si¢ao" (Francisco Campos), ou seja, da época de crise éausada pe-
la emergéncia da sociedade de massas'é, ainda, da formagao de wum
Estado "anomalo" (socialismo soviéticq). Este Estado, embora nao
represente uma ameaga militar, torna-se perigoso em face da tenta
tiva ideologica de capitalizar po]itfcamente a crise e a "desorga-
nizagao" em que se encontra a sociedaée “ocidental-cristd". Des-
ta forma, esta sociedade "nao organizada", enfraquecida pelas "fac-
¢oes partidarias" e pela auséncia do Estado em relacdo a vida so-
cio-economica, torna-se vulneravel 5~ameaga'revolucion5ria e a a-

gitacdo social, nesta conjuntura de crise e de transigdo (afinal,
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a historia demonstra ser possivel o triunfo e a consolidagao de

uma revolugao socialista!).

Em que consiste entdo, o perigo desta transicao? A
possibilidade da perda do controle da "modernizacao conservadora"
por parte das elites dominantes, atraves do acirramento da luta de
classes e, com isto, da alternativa revolucionaria, constitui 0
risco principal da conjuntura de crise e do processo de transigao.
Visto de outra perspectiva, o desafio .e o risco deste processo,en
contré-se na dificuldade em derrubar e substituir as elites 1libe-
rais, sem que a renovac¢do interna ao nivel dos grupos dominantes
implique na abertura de um "flanco" que de margem 3 uma revolugao
ou grande agitagdo popular (isto dev{QO, sobretudo, a@ proposta

desmobilizante da ideologia autoritiria).

4.1 - 0 declinio do liberalismo: a consciéncia da transigdo

Para a compreens&o do pensamento de Francisco Campos
no que se refére ao amplo processo de mudanga, que a nivel inter-
nacional significa o declinio do liberalismo, & necessario enfo-
car o problema da transigao histErica. Nesta perspectiva, o pfS-

prio Francisco Campos questiona-se:

"0 que ¢ a _epoca de fransigdo? A epoca
de Zransicao e precisamente aquela  em
que o passado continua a internprefarn o
presente, em que o presente ainda naoen
controw as suas formas espirnituails, e as
formas espinituails do passado, com que
continuamos a vestin a imagem do mundo,
se nevelam inadequados, obsofetas ou des
conformes, pela rigidez, com um corpo de
Linhas ainda indefinidas ou cuja_ subs-
tancia ainda ndo gixou os seus polLos de
condensacdo.{...) 0 que chamamos de epo
ca de transicdo ¢ exatamenie esta epoca
profundamente tragica, em que se ZLorna
agudo o conflito entre as formas tradi-
cionais do nosso espinito, aquelas  em
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que gomos educados e de cujo angulo Zo-
mamos a nodsa perspectiva sobre o mundo
e as formas ineditas sob as quais 08 a-
contecimentos apresentam a sua configu-
nacdo desconcentante.(...) Acelerado o
nitmo da mudanga, foda a situagdo passa
a sern provisornia, e a atitude do espini
to ha de sen uma atitude de permanente
adaptagao, ndo a situagoes définidas,
mas simpLesmente de adaptagdo a mudanca.
A funcao noamal do espinito (...) pas-
sou a sen precisamente o oposto, isto e,
a de mudar perpetuamente o seu sistema
de neferencias, em fungdao de posicoes em
movimento"(80).

Esta passagem, retirada do discurso "a pofitica e o
nosso tempo", escrito em 1935, procura analisar as transformacoes
mundiais expressas pela crise iniciada com a Primeira Guerra Mun-
dial. Embora calcado sobre uma visdo "superestrutural® da transi
¢ao, revela muito bem o impacto causado pela mudanca historica a-
celerada, sobre a concepgao de mundo’vigente. A inadequacao dos
meios destinados a compreender e interpretar uma realidade que se
transforma, & uma preocupacao basica em seu pensamento. A <crise
contida nesta transigdo, & vista sob a perspectiva de uma ampla
transformagdo historica. Nao apenas a. economia e as relagoes sO-
cio-politicas passam por substanciais alteracoes, mas sobretudo,
para o autor, trata-se de uma crise de valores, uma crise filoso-
fico-cultural. E uma sociedade que desaparece, para dar lugar a

outra, de perfil ainda pouco definido.

Como posicionam-se os individuos frente a uma reali-
dade confusa e complexa? De que maneira, no periodo entre—guer-
ras, estes individuos percebem o mundo em que vivem, segundo Cam-

pos?

(80) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionaf., Op. cit, p. 5 e 6.
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"A problematica de hoje envolve todos o5
aspectos da vida. A nossa substincia es
pirnitual se se pode chamarn de substdn-
cia o movimento, ¢ toda elfa consititulda
do passado e nao constituimos ainda no-
vo patrimondo. Um patrimdnio espirnitual
e um conjunto de valonres onganizados se
gundo um sistema mais ou menos coerente
de negenencias, em que cada um tfem a sua
posi¢ao definida em nelacdo a dos de-
mais. Pois bem, desarnumamos o sistema
de valonres que constituia a nossa heran
¢a espinitual. Nao ha mais uma rela-
¢ao fixa ou constante entre o0s valores.
Todos eles tornara-se nelativos, e nao
apenas no sentido de serem nelativos en
trne 84, ou a um valor fundamental, mas
de senem nelativos simplesmente, 1520
¢, de ndao guandarem entre 84 nenhuma he
Lagao"(81). ‘ : -

Assim, a transicao apreﬁénta-se como uma crise total
abarcando todas as instancias da sociedade. Esta aparece como uma
estrutura "desorganizada", onde os individuos nem ao menos pos-
suem um sistema seguro de referencias. Este constitui um dos as-
pectos "caoticos" e "dramaticos" daquele periodo historico, na
percepgcao do pensamento autoritario. O processo parece conduzir-
se em completa independencia em re1a§5o aos individuos que. dele
sao protagonistas, pois segundo Campos, "estfe mundo esta mudando
a nossa vista, e mudando sem nenhuma dteng&o para com as nossas A-
deias e 04 noss0s desejos"(82). Estgvpercepgao da crise do entre-
guerras possue uma conotagao de visaow“abocalfptica" deste perio-
do.

Onde deve ser buscada a explicacao para este proces-
so? Campos demonstrou, em muitas oportunidades, uma penetrante
acuidade em identificar os fundamentos historicos e sociais desta

"crise de valores". Segundo ele,

(81) Ibid, p. 6 e 7.
(82) Ibid, p. 3.
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"0 desenvolvimento das ciéncias §Llsicas
e naturais desencadeou no seculo passa-
do a nevolucao industrial; da &euozugao
industnial se oniginou um negime polLii
co, a demoernacia (...); da nevokugao 4£n
dustrnial e da democracia continuam a sur
gin problemas 08 mais complexos e 08
mais graves, uns nresultantes do proprio
processo de transformagao, outrhos da di-
ficuldade de ajustamento da mentalidade
antenion as novas condicoes de vida e de
atividade na industria e nas fungcoes de
governno. (...) A matenia social cresceu
de volume e de complexidade, sem que 0
volume e a complexidade do governo hou-
vessem crescdido em proponcao. De onde,
a enise univensal de governno. Crise de
autoridade?  Nao, crnise de inteligencia.
Se 0 govenno e um processo de intenphre-
tagao da nealidade, o que efetivamente
e, pois que ele se destina a operan na
rnealidade ¢ sobne a nealidade, se esta
se alarnga e se diferencia, o governo,pa
na abrange-La e Anvestiga-La, tem neces-
sidade de alargan os seus pnoceébOA, de
apenfedgcoarn 08 seus Ainstrumentos, de ne-
vern e meLhoran os seus metfodos. Ao in-
ves, porem, de gazé-Lo, o governo nao
mudou de processos, de métodos e de ins
trumentos’ (83).

Baseando-se nesta analise das transformagoes socio-
politicas contidas no processo da revolugao industrial, Francisco
Campos diagnostica um importante aspecto da crise do liberalismo,
nos conturbados dias do periodo entre-guerras. Nesta época, efe-
tivamente, o sistema parece n3do mais responder eficazmente as no-
vas demandas socio-politicas de uma sociedade que sofre uma trang
formacao qualitativa. E a seguinte a sua conclusao.

"Dal a sua Lnadequagao com_a nealidade.Se
0 governg esta em cnise, nao ¢ uma Crd-
se, nao e uma crnise de auto&&dade, mas
uma crise de capacidade. Se o mundo nre

siste as suas onrdens e aos seus meena-
tivos e porque estas ondens e Aimperatd-

(83) CAMPOS, Francisco. Educacdo e Cultura. Op. cit, p. 174 e 175.
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vos se dinigem a um mundo que ndo & 0
atual, mas o anterior as profundas modi-
. ~ . . -, . .

ficagoes sociais e politicas ocorrnidas
na sua Ssubstancia e nos seus processos.
(...) A intenpretagdo que 05  governos
constroem do mundo fa nao corresponde @
neakidade; ao inves de mudan a intenpre
tagao, 04 governos pretendem mudar o mun
do. Esta a explicagao dos fendmenos de
neagao e de nregressao politica gue  se
multiplicam e_enxameiam pela ferna. Im-
possivel, porem, operar a revernsdo no
curnso das codsas. As forncas silencio-
sas e profundas continuam a atuar enquan
to 05 leaders e as muftidoes fanaticas

gLgurnam de cniadoras da histonia"(84).
De que forma se processa a crise do liberalismo (e
seu declinio), dentro deste quadro historico? Segundo Campos, )
liberalismo n3o responde mais aos problemas de um "mundo dia a dia
mais complexo, mais nico em nelacoes, mais diferenciado, mais sen
sLvel, mais penigoso, no sentido de Nietzsche, porque mais ampla,
mais delicada e mais profunda a sua caixa de hessondncia ¢ de ne-
percussao(...)"(85). Todos os seus textos estao repletos de cri-
ticas ao liberalismo como um todo e a cada instituicdo da socie-
dade liberal em particular. A todo momento se faz presente a de-
nincia da faléncia do liberalismo, sua total inadequagao frente
aos problemas do mundo moderno, a profunda distorcdo de suas es-
truturas politicas e a falsidade de seus postulados ideol0gicos.0
lTiberalismo € atacado ndo apenas em relagdo a crise do periodo en
tre-guerras, mas mesmo como filosofia politica do final do século
XVIII e do Seculo XIX, na medida em que considera equivocados seus
postulados filosoficos. Afirma causticamente, quanto a situacgao

do parlamento, que

(84) Ibid, p. 175 e 176.
(85) Ibid, p. 167.
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"do ultimo quantef do Seculo XIX para
ca, as assembleias Keg&bﬂat&vaé vemper
dendo a0s poucos, a sua  Amportancia
poﬂ&t&ca debp&ndo as suas aptidoes nre
presentativas para revestin o caraten
puncionalista ou administrnativo, que
gaz, hofe, dos Congressos, depaniamen—
Ztos descentrnalizados da adm&n&étnagao

Essa transformagao se explica pelo apa
necdmento de outros ongdos de expres-
sao do sentimento das fendencias popu-
Lanes, com a fLorescencia do espinito
de aAéOCLaQaO e neundidao, a prospenrida-
de da {mprensda e _o SUrLO quase repenti
no das ongan4za¢oe4 sindicalistas, co-
mo ongdos ‘dinetos e imediatamente auto
nizados da opiniao coletiva, d&bpondoé
sobretudo, de uma estrutura mais fLexd
vel e maﬁeauet do que aépan&wmntaJW86T

Nesta perspectiva, o parlamento, instancia legisla-
tiva do liberalismo, constitui uma entidade esvaziada de significa
¢ao. As funcgdes sobre as quais o parlamento deixa de deliberar,
sao cada vez mais absorvidas pela adMinistragEo estatal. Esta 3
considerada mais capaz, melhor aparelhada e mais condizente com a
complexidade da vida moderna. Trata-se, na verdade, de um proces-
so lento e gradativo de crescimento do aparelho estatal, a que cor
responde, inversa e reciprocamente, um recuo e esvaziamento das fun
coes dos parlamentos. Desta forma, o poder legislativo torna-se
um local de discussao vazia, de mero "ritual" politico, pois sua a
cao social carece de conteudo. Esta presente, nesta concepgao, O
fundamento da ideia autoritério-corporativa de um parlamento redu-
zido a meras fungoes “técnico-adminisfrativas“, com atribuigces de
iimitadas. A este proposito Campos affrma que, historicamente,

"desapareceu_a razao de ser dos parfa-
mentos como 0rgaos politicos ou repre-

sentativos, sendo manifesia a sua ten-
dencia de se trnansformarem em deparnta-

(86) CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional - vol. II,op. cit.
p. 460. '
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mentos com uma fungao especifica, qual
a de elaboragao Legislativa e, de cen-
ta maneira, assimilando o espinito da
adm&n&btna¢ao de que passaram a copi-
an a tecnica e 94 metodos de trabalho.
Nos proprios pa&beé de negime parlamen
tarn, a fungdo politica, que devia ser
pﬂ&mond&a[ se acha em franca decaden-
cda; as Lntenpeﬁagoeé, que nepresentam
uma fun¢ao essencial e eminentemente
politica, se acham de tal maneira con-
tadas, que passaram a ser um mecanidmo
abboﬂutamente inefdcaz, 08 negimentos
das assembleias dos palses de  negdme
panlamentar negistram presernigoes regu
Lando de tak ante o jogo das intenpela
cdes, que se podem dar pon abolidas.(..7)
A propria.iniciativa dos membrnos do panr
Lamento tende a anulan-se deginitiva -
mente, por nao disporem eles de gontes
de informagoes que Lhes gonnegam 0s da
dos indispensaveis a elabonracaoc de seus
profetos”(87).

Este amplo processo de burocratizagao dos parlamen-

tos, que implica na redugao de sua influéncia politica, terd para

Campos a sequinte conseqllencia:

"A administrnagao que, de centa maneina,
dispoe de todas as fontes de 4Lnforma-
¢ao, passa a exencer a fpaculdade de 4-
niciativa ou sugestdao nos trabathos Le
gislativos, cofocando, assim, em situa
¢ao anVLZQQLada, 05 seuws projetos de
Reis, passando 05 projetos, apresenta-
dos ou sugenidos pela adm&n4bt&agao, a
gozar de preferencia sobre os de inicia
Liva da Camara. A adanLAtnagao tende,
portanto, a absorven a fungao Legisla-
tiva, com grandes vantagens para a Sua
simplicidade e nregulfanidade” (88).

Estas palavras podem parecer estranhas, partindo de

um deputado (a época deste discurso). Realmente, Francisco Campos

notabiliza-se, mesmo quando integra o legisiativo, pela defesa da

(87) Ibid, p. 460.
(88) Ibid, p. 460.
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centralizacao politico-administrativa e pelo fortalecimento do a-
parelho estatal. Segundo ele, este '@ um fenomeno mundial, que de
corre da transformacdo interna por que passam as nagodoes em proces-

so de modernizacao.

Ftancisco Campos nao se cansa de criticar os funda-
mentos do liberalismo, como falsos e mistificados, aléuldeinadequg
dos ao grave momento historico do entre-guerras. Ataca particular
mente com vigor a concepgao liberal de modelar o mundo politico se
gundo os mesmos moldes de um processo jur?dico. A este respeito,

afirma:

"o sistema intelectual, que constitul
o_pressuposto (...) do Liberalismo do
seculo passado, construiu o mundo poli
tico a imagem do mundo gorense, ampt&an
do ao plano ou ao teatno da agao poli-
tica as categonias 5o&ma£45t4ca4cﬂ7pna
cesso do fonrno, no quadro dos quais se
Hesofvem, por uma balanga de argumen-
tos ou uma dialetica de ideias e hra-
zoes, de acondo com as premissas ou pre
sungoes ingantis do pensamento furidi-
co, 04 conflitos submetidos a uma arnbi
tragem do julz. Para essa psicologia
intelectualista, as decisoes resultam
exclusivamente de elementos intelectu-
ats, a substancia irnacional da vonta-
de nepresentando apenas um instrumento
passivo destinado a obedecer o0s decre-
tos da razdo e a executa-Los. (...) Ha,
de cento, no processo democrnatico, um
LnneduILUQK momento de Lrracionaflidade,
que ¢, precisamente, o da formulagao da
vontade geral mediante o voto. (...)
eleicao, que & um julgamento de Deus,
vem, assim, a revestirn-se como a decdi-
sa0 do judz no processo forense e ados
nepresentantes do povo no processo par
Lamentar, de uma aparencia de raciona-
Lidade, que satisfaz pLenamente as mo-
destas exigencias intelectuais do 545~
Lema" (89).

Tambeém nesta perspectiva, € observada a inadequacao

(89) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionak. op. cit. p. 18.
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da atividade pattidéria para o “"bem estar geral”, e sobretudo o pe-
rigo que representa para a sociedade. A sua acao danosa "z, alias ,
0 nesultado infalivel da democracia de parntidos, que nadamais sao
virtualmente do que uma guerra civil onganizada e codigicada. Nao
pode existin disciplina e trabalho construiivo num sistema que, na
escala dos valonres politicos, subordina 0s superiones aos infernio-
nes e 0 intenesse do Estado as competicoes dos grupos™(90). Na vi-
sao de Francisco Campos, toda a competicdao politica parece danosa,
seja partidaria ou pessoal, bem como a fragmentacao regionalista e
todas as formas politicas que limitassem a autoridade do Estado Na

cional. Em face da mudanca de enfase nos problemas contemporaneos,

-

o liberalismo nio se adequa como solugdo politica. Alias, a mudan
¢a ocorrida na propria natureza do processo politico, reforga esta

posi¢3o. Segundo este autor, para a solugao

"dos conglitos sociais e econdmicos do
mundo contemponraneo, as gormas panla-
mentares da vida pokitica sdo hoje ne-
siduos destituidos de qualquen contei-
do ou significacao espiritual. As pro-
prias massas fa percebenam gue as ten-
s0es politicas se deslocam para outro
pLano de dimensoes praoponcionais as das
gorngas em conglito, e que nao se trata,
no processo politico, de nesolver uma
divengencia de ideias ou de pontos de
vista intelectuais, mas de comporn =~ um
antagonismo de intenesses, cada um_dos
centrnos em conflito fazendo o possivel
para reunin a maiorn massa de forgas, a
gim de que a decisdo final Lhe sefa in
teinamente favoravel"(91).

Assim, a faléncia do 11bera11smo e manifesta, no pe-
riodo entre-guerras. Comentando um conto chinés, sobre a inefica-

cia do parlamento daquele pais, Campos destaca que "nada acontecia

(90) Ibid, p. 39.

(91) Ibid, p. 27. GRS
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em nenhum parfamento do mundo, porque um parlamento e, precisamen

te, o Lugan onde nada acontece ¢ nada se decide”(92). Dentro des-
ta visao de rea]ismo politico, procura citar umcaso concreto, que
demonstra a ineficacia politica do parlamento frente aos proble-
més sucitados pela sociedade de massas e pela mudanga havida no

processo politico:

"Na Alemanha, enquanto um parfamento
em que fa howve o maiox numeno de pan
tidos procurava inutifmenite chegar a
uma decisdo politica mediante o0& mezo
dos discurnsivos da Libenal-democracia,

Hitlen onganizava nas ruas, ou 6ona
dos quadnos do govenrno, peZOA proces-
504 nealistas e teenicos, por meioc dos
quais se subtradi da nebulosa mental
das massas, uma gria, dura e Lucida
substancia pokitica, o controle do po-
der e da nagao"(93).

Todas estas constatagoes sobre a faléncia do libera
lismo conduzem a uma outra ideia-chave no pensamento de Francisco
Campos e da ideologia autoritaria: "o divorcio hoje confessado, en
trhe a democracia e o Libenalismo"(94). Isto, apesar de todas as
tentativas feitas, de corrigir os "desvios"do liberalismo.. Mas
todas estas tentativas falham, devido ao que considera falhas in-
trinsecas deste regime politico. A este respeito, tece as seguin-
tes considerageces:

"Em cem anos de Zentativas e de expe-
rienedas demacnat&caé, multiplicanam-
se 05 mecanismos desiinados a tornarn
efetiva a democracia: o sufragio uni-
vernsal, o sdistema panlamentar, o volo

Aecneto, 0 Auﬂ&ag&o geminino, a And -
ciativa, o 'neferendum’ a Legislagado

(92) 1bid, p. 28.
(93) Ibid, p. 29.
(94) 1bid, p. 17. 0_significado de democracia para o pensamento

autor1tar1o sera abordado mais adiante.
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dirneta, o 'necall', o principio de no-
tatividade nos cangoa eletivos e mud-
tos outnos expedientes, artificios e
combinagoes. Nenhum deééeb metodos
porem, deu como nesultado a abolicao
de privilegios (...) ou infundiu nos
governos maion sentimento de honra,de
dever ou de netidao, elementos essen-
ciais do ideal democnat&co"(QS)

Ao comentar a mudanga de eixo nas grandes questoes
do mundo contemporaneo, observa que "cada vez mais 0s probLemas
em torno dos quais se gere a Luta dos pantidos tendem a sen pro-
blemas tecnicos". E de que maneira isto ocorre? Segundo Campos,
"no mundo de hoje, essas grnandes gquestoes nao se encontram  maisb
na orndem do dia. As questoes economicas e financeiras, as de on-
ganizagdo da economia nacional, as do-comerncio interno e exteano,
questoes sobretudo tecnicos, e, pon sua natureza, incapazes de des
pertarn emogdo, passaram ao primeiro pLano”(96). Nesse ponto, a
interpretag¢iao que Francisco Campos da da crise do liberalismo, a-
gregam-se os componentes economicos. Estes componentes possuem
um forte impacto internacional, uma vez que a alocagao dos fato-
res de produg3do, ja no capitalismo liberal, ocorre em escala mun-
dial. Um modelo de organizacao economica internacionalizada, ba-
seado na livre concorrencia, @ um dos elementos essenciais res-
ponsabilizados pela profunda crise, que sacode os fundamentos da
sociedade liberal. Em um discurso sobre a crise do Direito Inter
nacional, Campos percebe um processo mais amplo de crise, no qual

as relagoes internacionais encontram seus fundamentos, e a cri-

se do liberalismo economico ganha sentido. Argumenta que

"a cnise, portanto, nao e do ‘Diredto
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Internacional apenas, mas, sobretudo.e
¢ em primeiro Lugan, do Diredito Inten
no, e a crise de anbos ¢ tdo somente
0 aspecto parcial de uma crnise  mais
extensa e mais progunda, ou da crdise
de estrutura politica, econdomica, 50
cial e junidica, a qua£ se abateu A0-
bre o mundo ao Aindician-se em 1914 a e
ra dos conflitos interncontinentais, ou
das guennas de envengadura pﬂaneta—
nia" (97).

0 carater caotico e desastroso da concorréncia eco-
nomica dentro dos principios liberais, constitui um dos elementos
centrais na analise que Campos faz da crise do periodo entre-guer
ras. A situagao critica criada por este fendmeno econdmico e,nes
ta perspectiva, atribuida taﬁto aos fﬁndaﬁentos inconsistentes da
teoria liberal, como tambem ao inicio de uma nova fase historica,
cujas caracteristicas excluem o liberalismo como uma doutrina a-
ceitavel. 0 carater distorcivo do "laissez faire, Laissez passern”

& objeto de criticas severas:

"A vida economica ndo finha outro nregula-
don_a nao sen a vontade dos_fontes,Lis
to e, aaqueﬂeé que, gragas a expokLa-
cao ou as confunturas favoravedis do £L
vhe fogo economico, Lograram conét&—
tuin o seu feudo. "A Livre concornen-
cia era uma corndida sem §im para obje
tivos punamente individuais. (...) A=
gnavado 0s males da concornineia anan
quica, 04 podenes {financeirnos, Linte -
neééadOA exclusivamente na especula-
cao, estimulavam, com a mira tao 40-
mente nos nebuﬁtadOA imediatos, a 4in-
vensao de capitais, sem afengav as ne-
cessidades neais da produgao, e, as-
s4im, distnibuiam o credito nao na con
5ondeade dos intenesses da economia
nacional,. mas na dos seus proprios 4in
ieneééeé"(QB)

(97) CAMPOS, Francisco. "A caise do Direito". Digesto Economico.
vi.(67), 1950. p. 63.

(98) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionaf. op. cit. p. 63.
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£ quais os desdobramentos deste processo? Que com-
ponentes politicos a ele se agregam e qual a participacao do Esta

do?

"A Livre concornlneia trhansformava-Ae,
dessa maneirna, numa cornida desordena
da para a cnise. Sobrevinda esta, 03
podenes ginanceiros, cuja abbkéienc&a
se xauquentuamaLA necessaria, he-
tralam-se e procuravam Liquidan_as suas
canteinas. 0 capital fixo, porem,nac
se podia desinvestin com a mesma 6“6&
Lidade com que se investina. No momen
to do panico, aqueles que o produzi -
ram e que se mosiram Lintransigentes em
neﬂagao ao dogma da Livne conconnen-
cia, voltavam-se para o Estado e en-
tnegavam se a sua tufela improvisada,
pedindo o nessarcimento, da custa da
Nacao, dos prejuizos de uma aventura
em que, ‘para embanrcan, nao se Lembram
de pedin ao. Estado 04 competentes pas
dapontes. Sob a pressao dos intenes-
ses polkiticos ¢ eleitornais, estreita-
mente £Lgad04 a 6Lnanga, o Estado to-
mava sobre s4 08 prejulzos, distrnibu-
indo pela economia nacional as conse-
qUencias das Loucuras individuais de
alguns aventurneiros"(99).

Em sintese, para Francisco Campos, o carater anar-
quico do liberalismo economico e po}?tico e um dos dados fundamen
tais da crise que acompanha a fase de transigao do perTodo entre-
guerras. O liberalismo € um sistema . fundamentado em prem{ssas e-
quivocadas,mas que possuira na sociedade ainda dispersa epouco di
ferenciada do fim do seculo XVIII eVXIX, um relativo sentido his~-
torico. Com a revolucao industrial e a grande complexidade so-
cial, politica, economica e cultural que acompanha a formagao da
sociedade de massas, o liberalismo torna-se irremediavelmente a-

nacronico. Apos a Primeira Guerra Mundial, a situagao torna-se

(99) Ibid, p. 63.
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confusa ideologicamente; uma profunda crise economica ocasiona uma
forte e perigosa instabilidade social e politica; a burocratiza-
cao de diversas instancias da sociedade, cohsubstanciada no avan-
¢o e centralizagao do poder do Estado; o predominio das questbes
"tecnico-administrativas" sobre as politicas, alem de uma série de
outros elementos indicam para o pensgmento autoritario, o decli-
nio do liberalismo e sua inadequagdao na resolucdo dos grandes pro
blemas do mundo contemporaneo. E mais: sua "negligéncia" torna-
se um perigo, pois "a continuagao da anarquia Liberal detenmina,
como conseqliineia necessaria, a insdtauracdo final  do . comunis-
mo"(lOO)i Desta forma, se num primeifo momento a crise do libera
lismo & percebida por Francisco Campos como uma questdo hi;tSri-
ca, na medida em que constitui o elemento indicador de que'um am-
plo processo de mudanca esta em curso; antevendo o inicio dé uma
nova era, num segundo momento constitﬁi uma questao pothicé, evi

denciando os graves riscos nela contidos.

4.2. A ameaca revolucionaria: os riscos da transicao

i Arntes de buscar-se no discutso politico de Francis-
co Camp&s os elementos que fundamentam sua concepgao acerca do pe
rigo revolucionario na sociedade em crise, em especial da ameaga
comunisﬁa, € necessario atentar para o carater de intransigente de-
fensor da ordem,‘que marca seu pensamento. Em ppimeirO'lugar, po -
sicionava-se moralmente contra os processos revolucionarios, .pois
"antes da nevolucdo tudo sdc aspiracgoes, depois, apetites. 08 Ai-
deais da nevolucdo", segundo ele, "sdao sempre mascaras mals, oume

nos harmoniosas destinadas a dissimular o0s seus apetites”(101).

100) Ibid, p. 61. )
101) CAMPOS, Francisco. Discurnsos Parnlamentares. op. cit. p. 93 e 94,
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Mesmo o apelo a liberdade, quando considerado em oposigao a or-
dem, & causticamente criticado, como algo ligado ao espirito re-
volucionario. A influencia do pensamento de Thomas Hobbes & mar-
cante em suas ideias, caracterizadas por um forte espirito anti-

revolucionario. Afirma, por exemplo, num discurso:

"Ja ¢ tempo, senhon presidente, de jus

tigan . toda ~ essa fraseologia homan-

tica, que tem um vafon puramente his-

£onico como instaumento de sedi¢ac e

de Levante contra o absolutismo e to-

das as formas de opressao social; nea

Lizada, ponem essa fungaoc h&étoh&&%
e necessarnio nestitui-La ao museu de

antighidades poﬂ&t&cab como especime

de um estado de eAp&&&to trhansitonioe
efemeno, anompaILuek com as situa-

coes normais-da vida, em que deve pre

dominan, sobnre o QAP&&LIO Anorganico

das nevotugoeé 0 espinito de ondem e

de organizagao, que constitui, exata-

mente, a garantia de eAtab&E&dade e

de nespeito as Liberndade e aos dined

tos conquistados a custa de tantos sa

C&LﬁLCLOA. Da. rnegulamentagao e da oxn

ganizacdo- furidica vivem as Libenda=

des que, sem elas, se veniam destitul -
das das garantias essenciais ao seu e

xerneicio -pleno, seguro e desassombra-

do de ameagaé"(]OZ).

A estas consideracgoes, :acrescenta que num regime de
mocratico, as revolugoes tornam-se afnda mais ilegitimas, pois "a
nevolugdo, em negime democratico, € ¢ inequivoco Zestemunho  de
que 04 seus chefes nao contam com a ﬁag&o, antes dispensam a Add

audiencia, tentando ndo nestaurar o-negime democrnatico, que 40 4e

instaura e se nestaura por obra da Nacao (...)"(103).

0 pensamento politico de Francisco Campos &, emsua

totalidade, caracterizado por uma avercgao as revolugoes de qual-

(102) CAMPOS, Francisco. Discursos Panfamentanres. op. cit.p.105.
(103) CAMPOS, Francisco. Opinioes e Debates. op. cit. p.93 e 94,
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quer tipo. Entretanto, a crise do periodo entre-guerras, intro-
duz problemas novos 3 esta concepgao. Alem da agitacao social
que marca a constituigado da sociedade de massas, e que possibili
ta a eclosdao de rebelides populares, uma certa perspectiva de pa
nico &€ percebida pelas elites e pelo pensamento autoritirio, em
particular. A Revolugao Mexicaﬁa de 1910 e a Revolugao Sovieti-
ca de 1917, especialmente - com o triunfo e consolidagao de um
regime socialista -, além da referida transformagao porque pas-
sam internamente as diversas nagdes, sao responsaveis por esta
perspectiva panica, como se algum tipo de perigo rondasse a soO-

ciedade. Esta perspectiva & assim expressa por Campos:

"Ha, na histonia, epocas de inguieta-
¢ao e de inseguranga, de intranqliifi-
dade e de penigos, epocas em que 04 ho
mens sentem que a sua nagao, oauipabé
a sua path&a para que continue 'a sen
construlda e defendida, exige vigikan
cia, (...) severa disciplina,exemplan
devotamento (...) e, Aob&etudo ondem
e paz intferionres, a fim de que do 4in-
Lendion da propria casa nao se abra a
genda destinada a minarn os alieences
do edigicio. No nosso tempo, as pa-
thias estao em pernigo. Sopha  sobre
efas, principalmente sobre as gracas
e pequenLnaA patnias, o vento da din-
quietagao e da ameaga. (...) Esta a
adventencia e a Ligao do nosso Zempo:
as patrnias estdo em penigo.A hona nio €
das dissengoes, das agitag¢oes e das
d&Acahd&as Lniennaé"(104)

Esta ameaca, aqui expressa de maneira abstrata, em
outras oportunidades & definida com mais precisdo. Tem a forma,
sobretudo, de uma infiltragao externa destinada a cindir a socie

dade e estimular as lutas de classe. Segundo Campos, "defender

a vitirnia da nevolugdo brasileina [de 1930] & combater contra to

(104) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionaf. op. cit. p.256 e 257.
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dos 08 seus inimigos, que sdo de thes categonias: inimigos onriun
dos do velho regime (...); 4inimigos existentes no seio da  pro-
pria nevolugdao (...); inimigos de onigem extenna (todos os pro-
pagandistas, pregoeinos e apostolos de doutrinas politicas exoti

cas e inaplicaveis a solugao dos problemas brasileiros.)"(105).

Qual & esta ideologia "exotica", interessada em se

mear a discordia no interior da sociedade nacional? E qual sua o

rigem e significado na epoca? Francisco Campos era um dintelectual

muito bem informado e atualizado, grande conhecedor das corren-

tes de pensamento que, oriundas do seculo XIX, desembocam na cri

se internacional do periodo entre-guerras. A partir de uma opor

tuna avaliagao dos problemas politicos ligados ao advento da so-

ciedade de massas, situa o papel que a ideologia marxista detem

no processo. Também & importante a idéia buscada em Sorel, sobre

0 mito, e sua instrumentalizacao pelo marxismo. Uma sociedade

de massas, segundd Campos, & dominada pela irracionalidade, no

plano do processo politico. Dai a utilizagao do mito como ins-
trumento eficaz da acao politica. Assim compreende a quest3io:

"Do estudo das condigoes do mundo mo-

denno, Sonel chegou a conclusao de que

40 uma revolugao total mudara o siste

ma de posigoes de forgas economico-po

Liticas, cufas injustigas tanto o 4Aim-

pressionarnam. No Seu entenden,porem,

aquela nevolugao nao resultara fatal-

mente das condigoes intennas do rnegi-

me capitalista, como quernia Manx,pois

a esirutuna social e mais complexa do

que a descrita pelo manxismo, que ane

duziu @ oposi¢do entre duas classes.A

ideia de Manx nao e verdadeira, mas,a .
creditada como vendade, constitui o u

(105) CAMPOS. Francisco; CAPANEMA, Gustavo; e LANARI, Amaro. Legido de Outu-
bro - Manifesto aos Mineinos. Belo Horizonte, s/ed. 1931, p. 13 (o
grifo & nosso).
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nico instrumento capaz de conduzin a
grande nevolugao. Convem, pontanto,

cultivan a ideia da Ruta de classes e
gonfjarn um Linstrumento intelectual ou,
antes, uma imagem dotada de grandecar
ga emocional, destinada a sernvin de po
Lanizadon das ideias, ou melhon, dos
sentimentos de Luta e de u¢o£enc4aﬂmo
profundamente ancorados na  natureza
humana. Esta imagem & um mito. Nao
tem sentido indagan, a proposito de um
mito, do seu valon de verdade. 0 seu
vaﬂon ¢ de agdo. 0 seu valor pratico,
ponrem, depende de centa maneira, da
crenga no seu valon tednico, pOLé um
mito que se sabe nao sen veadadeanodu,
xa de sen mito para ser menitina. Na~
medida, pois, em que o mito fem valoxn
de vexrdade, ¢ que ele possue um valfon
de ag¢do, ou um vaﬁon phagmatico™{106).

A tendéncia espontanea, na perspectiva de Campos,

da sociedade de massas, conduz a utilizacao do mito personalista.

Para ele, a sociedade em crise clama pela ditadura de Cesar. Es-

te @ o fendomeno que tornava possivel a compreensdo do estado de

espirito das massas, e a aparicao de regimes ditatoriais pelomun

do. A este respeito, afirma que

(106) CAMPOS,

Francisco.

"as massas encontrarnam no mito da pern-
sonalidade, que e constituldo de ele-
mentos de .sua experiencia imediata,um
poden de expressao simbolica maion do
que nos mitos em cuja composi¢ad en-
tham elementos absinatos ou obtidos me
diante um processo, mais ou menos in=
telectual de infenencias e &KQQOQA.
Dal a antinomia, de aparincia inracio
nat, de sen negime de massas a clima
ideat da personalidade, a pOKLtkcadaé
massas a mais pessoal das pOZLI&cab e
nao sen possivel nenhuma participa -
¢do ativa das massas na pokitica, da
qual ndo resulte a aparigdo de Cesax.
(...) As massas encontrnam-se 50b _ a
gascinacao _da pernsonalidade carismati
ca. Esta ¢ 0 centrho da integragdo po

0 Estado Nacionaf. op. cit. p. 8.
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Litica. Quanto mais volumosas e ati-
vas as massas, tanto mais a integra-
¢do pokitica 30 se torna possivel nie-
diante o ditado de uma vontade  pes-
soal. O negime politico das massas &
o da diteduna. {...)

Essa nelagao entrne o cesanismo e
a vida, no quadro das massas, ¢ hofe
um Aenomeno comum, Nao ha, a estas
horas, pais que ndo estefja & procura
de um homem, isto e, de um homem ca-
nismatico, ou marcado pelo destino pa
na dan as aspinagoes da massa uma ex-
pressao simbolica, imprimindo a unida
de de uma uontade dura e poderosa ao
caos de angustia e de medo de que 4se
compoe o pathos ou a demonia das re-
presentacoes coletivas. Ndo ha hoje
um povo que naoc clame pon wn Cesar"(107).
Estas passagens fornecem algumas indicagbes a pro-
posito das origens ideologicas, tanto em Francisco Campos como
no pensamento autoritario em geral, do principio desmobilizador
das massas. Ainda neste sentido, percebe-se em seu discurso,uma
forte rejeicdo a competigcao partidaria, especialmente no periodo
critico do entre-guerras. E perceptivel o seu temor ante um pro
cesso gradativo de radicalizacao politica, que observa ent3o. Ve
nesta radicalizagao um perigoso elemento para a manutencao da or
dem social. Em muitas ocasioes, classifica explicitamente esta
radlca11zagao, entre a extrema d1re1ta e a extrema esquerda, co-
mo uma face da luta de classes, ou mesmo como uma guerra civil.
Neste sentido, o discurso e o progeto autoritario de Campos sem-
pre insistem na necessidade de harmonizar-se as relagoes entre o
capital e o trabalho, para evitar o choque social que observa em
todo o mundo. FE particularmente perceptivel sua preocupagao com

a destruiciao que esta ocorrendo com as estruturas politicas des-

(107) Ibid, p. 15 a 17.
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tinadas a arrefecer ou mesmo impedir o confronto entre os gru-
pos sociais ou forgas politicas. Mais uma falha do liberalismo
"imprevidente". A utilizagdo, cada dia mais comum, da violéncia
politica, num conflito politico-ideologico polarizado, certamen-
te pesa bastante em sua tentativa de pensar e construir um regi-
me politico que evite todos estes problemas. A proposito desta

situagao, pondera que

"se a democracia de partidos ja  ndo
comporntava a_Luta politica propria da
epoca democratica e Liberal, as novas
gormas de antagonismo pol&t&co peculsl
ares ao nosso tempo, agravaram, de mo
do impressionante, 04 perigos que - a
democracia de partidos representa pa-
na a ondem e a paz publica. (...) 0
antagonismo entre as novas formagoes
partidanias do nosso tempo nevedte-se
de um caraten pgolan ou absoluto, ndo
existindo Lenneno comum de mmﬂﬂgao ouw
entendimento entrne a extrema esquenda
e a extrema dirneiita.

0 uso da violencia, como Ainsthu-
mento de decisao poﬂ&t&ca passou pa-
na o primeino plano, nelegando o5 pro
cessos tradicionais de competigdo, e
onde quen que se abra a  pernspectiva
dessa Luta, torna-se meneAandLvetae
forngan a autoaLdade executiva, .anica
cufos metodos de a¢do podem ev&ta& 0
conglito ou impedin que ele assuna a
figurna e as proporgoes da guenna ci-
vig"(108).

Bem, mas de qualquer forma, nos paises onde o for-
talecimento do executivo, ou mais precisamente, onde ainda. nao
se instalara o regime autoritario, a tendencia era de aprofunda-
mento da crise. E o liberalismo & diretamente apontado como res-

ponsavel por este processo. Assim, para Campos, "o 4Liberafismo

pokitico e economico conduz ao comunismo. O comunismo junda-se,

(108) Ibid, p. 41.
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precisamente, na generalizagdo a vida econdmica dos principios,
das. téenicas e dos processos do Liberalismo politico. Todaa dia
Letica de Manx tem pon pressuposto essa verndade: a  continuacao
da anarnquia Libenal determina, como conseqliencia necessaria, a
instauracao final do comunismo”(109). Evidentemente, trata-se
de uma representagﬁo esquematica de seu pensamento. Mesmo as-
sim, esta breve passagem contem os elementos basicos na analise
das perspectivas de revolugao comunista: ela origina-se do "caos"
do liberalismo "imprevidente", e s0 pode ser impedida pe]o.auto-
ritarismo corporativo. Uma interessante passagem, procura justi
ficar o replidio tanto do liberalismo como da "ditadura comunistaj

associando-os dialeticamente:

"A teondia do Estado Libenal nevindica
para s4 a exclusividade do pensamento
democratico, fazendo crer que, se um
negime poﬂ&t&co nag consagrar os prin
elpios Libenais, ha de sen fatalmente
uma autochacia, uma ditadura, um regd
me absolutista. Mas isto e gatso. Do
mokde feito pelo Liberalismo sainram,
ate hoje, apenas democracias deforma-
das: para evitar-se a ditadura, abnriu
se a porta aos males mulio p&oneA da
demagogia, da Luta de partidos e da
Luta de classe. Se Ldentificarmos a
democracia com o Estado Ribenal, che-
garemos & conclusdo absurda de que a
democracia ¢ um hegime nocivo aos in-
Xtenesses éOCLaLA, porque do Libenalis
mo nasceu a antitese marxista. 0 man-
xismo e inegavelmente um fruto espind
tual do Liberalismo, que, para rneali-
zarn uma pretensa democnac&a bradou o
'sLogan’ contra o Estado autonitario.
Da guenna ao Estado autornitarnio sui-
giu a democnacia Liberal, que deu o0-
nigem ao comunidmo, cujo desfecho ne-
cessanio, do ponto de vista Zeonico,
send a ditaduna do proletariado, e,
do ponto de vista pratico, e a ditadu

(109) Ibid, p. 61.
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ra sangrhenta de Stalin., Se a democra-
cia fosse o Libernalismo, teniamos de
combate-La, para dssim combaten o co-
munismo e o stalinismo” (110).

Nao & necessario um profundo conhecimento histori-
co para perceber-se 0 caréter falacioso do argumento de Francis-
co Campos. Sua argumentacao segue, neste caso, o plano teorico,
pois ndaa poderia citar uma so nacao de regime 1ibera1 que se ti-
vesse tornado comunista. Embora o temor a uma revolucgio comunis
ta tenha constituido sempre um dado essencial do pensamento auto
ritario, este argumento acaba, na pratica, servindo sempre de jus
tificativa para a derrubada de regimes Tiberais (ou “pseudo-libe
rais"). Era como se, neceééaniamente; a continuagao do libera -
lismo, nos anos entre-guerras, fosse desembocar num regime comu-
nista. Ate que ponto @ uma crenga ou uma justificativa? Tentar-

se-3a, mais adiante, discutir mais cuidadosamente esta quest3o.

0 homem do mundo contemporaneo, para Campos, & um
ser angustiado, amedrontado e confuso frente aos tempos caoticos
que vive. E, acima de tudo,uma criatura cujas emogoes encontram -
se inaproveitadas, portanto disponiveis para ser influenciadas e
denominadas pelas ideologias "exogenas". No interessante ensaio

"a atualidade de D. Quixote", Campos a conclui que

"0 potencial emotivo do homem contem-
poraneo se encontra em disponibilida-
de. 0 grave, porem, ¢ que - o mundo
chtonico ou subteandneo nonda as nos-
sas casas, as nossas cidades, a nossa
civilizagao, esperando a opontunkdade
para se apossarn do poden, da culiura
e da tienica para volta-La contra nos
e escravizan-nos (...} 0 Estado tota-
Litanio, comunista ou nazista, as 4-
deologias politicas do nosso  ZLempo,

(110) Ibid, p. 75.
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sa0 0 nesultado dessa cnisede desempre
go da emocao. 0 mundo subterraneo aﬁ&
velou, s0b_o muito sabio nome de ideo-
Logia, a mascara do ideal (...). (...)
0 que o homem de nossos dias pede e 1re
clama, ¢ que ansiosamente espera, - &

o netoano de D. Quixote"(111).

Neste ponto acresce-se ao perigo politico - social
represéntado pela ameacga revolucionaria, especialmente comunista,
a questao do conflito ideologico. 0 comunismo, para Francisco
Campos, tem o seu primeiro meio de agao atraves da infiltracdo i
deologica. Somente apos "dominar as mentes", em uma sociedade
socialmente convulsionada, o comunismo pode constituir uma amea-
ca politica. Por isso, a necessidade da formulagao de uma unida
de ideologica em torno dos principios "familia, neligido e pa-
tnia" (nacao), como forma de defesa filosofica contra o materia-

lismo dialetico. Neste sentido, afirma:

"Ha trhes Lagos que heunem 04 homens -
a kQZLg&aO a familia e a patria.Mmais
do que ninguem, o comunismo sabe dis-
fo. Ele combate 05 thes ao mesmo tem
po e em cada um defes combate 0s dois
outnos. Ha uma indissoluvel solida -
niedade entre aqueles trnes vinculos e
tennos. Se o bolchevismo combate<1ne
Ligido e porque combate a ﬁamkﬂ&a e a
patnLa. A rekigiao _que outra coisa e
sendo a sagrada gamilia e a un&ca san
¢do da gamcfia? E a patnia, sendo uma
aginidade de familias, neunLdaA pelos
Lagos de sangue e do QAPL&LIO, e que
Lacos mais gorntes de espinito do que
04 de crenga comum?”(112).

E sobretudo como um confronto ideologico que - na

medida em que vencido - impede a revolugao social, concebe a lu-

(111) CAMPOS, Francisco. "A atualidade de D. Quixote". 7Digesto
Economico. IV (39), 1948. p. 42 e 43.

(112) CAMPOS, Francisco. Educa¢do e Culfura. op. cit. p. 154.
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luta com contra o comunismo. O comunismo constituia o grande i-
nimigo do autoritarismo corporativo principalmente ao incitar as
massas a revolucao social, .destruindo a hierarquia e a ordem es-
tabelecidas. Mas ha outras razoes para o repudio desta ideolo-
gia. Uma das mais fortes, sem duvida, e o internacionalismo. Pa
ra o autoritarismo corporativo, um dos mais caros principios 2 o
nacionalismo, e sendo este atacado pela ideologia comunista, en-
tdo tambem neste aspecto constitue-se num inimigo de primeira or
dem. Para Francisco Campos,

"nao ha mais fatsa universalidade,mais
perigosa e mais nociva do que a queco
Loca acima .do nacional o 4Lnternacio-
nat, da patria a humanidade, como se
a nagao € a patria nao fossem formas
e categonias humanas, que com a casa,
a familia e a igreja, constituem.os La
Cos que heunem 03 homens e 08 tonnam
humanos para com 06 seus semelhantes.
As monstruosas Ldeologias intennacio-
nalistas visam apenas enfraquecer a
humanidade no homem, panra thransforma-
Lo mais gacilmente em animal de um ne
banho miseravel, tangido pela fome e

pelo medo”(113).
Eis que "em novembro de 35, a decisdo dos  homens
mudou o cunso da nossa histornia. A atmosfera politica, social e
inteLectual que entdo envolvia o Brasil indicava que haviamos che.
gado @ hona funesta das grandes provagdes coletivas, que 40 po-
dem sen impedidas por opontunas decisoes armadas, pelo emprego ,
consciente e seveno da gorga ao servdgo de uma ordem espiritual
que ainda ndo perdeu af¢ em suas razdes"(114). 0 levante armado

da Alianga Nacional Libertadora, conhecido como "intentona comu-

nista", fornece mais argumentos para a justificativa ideologica

(113) Ibid, p. 161.
(114) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit. p. 241.

(78 I A NP
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do pensamento autoritario brasileiro. 0 discurso anti-comunista,

tal como o expresso por Campos, deita profundas raizes na "cons-

ciencia brasileira".

Finalmente, no que se refere especificamente as re
lagoes internacionais, Francisco Campos percebe no comunismo tam
bem uma forte ameaga, que n3do respeita as regras juridicas inter
nacionais. Conforme escreve anos depois, "para o marxismo-Leni-
nismo, como para o Nazismo e o Fascismo, as nelagbes entre o4 Es
tados nao sao regufados pelo dirneito. Sao meras nelagies de for
¢a ou de poden”(115). Nesta perspectiva, o marxismo € uma ideo-
lTogia que permanentemente procura "subverter" a consciéncia poli
tica dos cidadaos, instigando a luta de classes e, com isso, ten
tando conflagrar uma revolugdo social. E também um regime poli-
tico totalitario que, uma vez constituido em poder nacional, nao
respeita as regras de convivencia inférnqcional, constituindo tam

bem desta forma uma ameaga.

Em resumo, Francisco Campos, por sua formagao in-
telectual influenciada por Hobbes, & contrario a qualquer tipo
de revolugao, pois as considera uma ameaca para a sociedade. Du-
rante o periodo entre-guerras, a situagao torna-se particularmen
te grave, pois a intensa crise social, politica, econdbmica e i-
deologica, que € a crise do liberalismo que acompanha a emergéen-
cia da sociedade de massas, & particularmente propicia a convul-
s3o social. O triunfo da revolugao sovietica, em 1917, introduz
nas classes dominantes e nos pensado§es autoritarios, uma percep

¢ao de panico, como se um espectro rondasse a sociedade. Pelo for

(115) CAMPOS, Francisco. "Cuba e Amznica’ Digesto Economico XIX
(164), 1962. p. 9
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te chamamento mitico, Campos teme no marxismo uma influencia i-
deologica forte'junto a massa, que pudesse conduzi-la a uma revo
Tugao popular. Segundo entende, o liberalismo & um regime "anar
quico", cuja "imprevidéncia" possibilita condigoes para o adven-
to do comunismo, cuja proposta internacionalista, & tambem criti
cada por ele. A radicalizacdo e polarizagao dos conflitos poli-
ticos no periodo entre-guerras, em sua compreensao, representa o
risco fundamental do processo de transicao, pois ha fortes possi
bilidades das elites perderem o controle do processo, que pode
transformar-se em uma revolugao (esﬁecia]mente nos paises onde

subsistia o regime liberal).



V - ELEMENTOS PARA UMA NOVA ORDEM

INTERNACIONAL

"Forgados pela historia e premidos
por cirncunstancias de ondem nao
50 Local como univensal,criamos o
noss0 hegime, ed&é&camOA 0 noss0
Estado_e aceltamos o governo que
a histornia, as circunstdncias e o
destino nos oferecenam como anico
ins thumento capaz de nos garantin,
com a ordem e a paz, © gozo dos
bens materniais e monais{...)"

FRANCISCO CAMPOS - 0 Estado
Nacional.
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V - ELEMENTOS PARA UMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

A crise internacional do periodo entre guerrag,
para Francisco Campos, esta associada a um amplo processo de trans
formagoes, do qual & uma decorrencia. A crise e declinio no libe-
ralismo, constituem o elemento responsavel pela consciéncia e per
cepgao inicial do processo de mudanca. 0 liberalismo, alem de cri
ticado em seus fundamentos, constitui naquele periodo um regime
politico inadequado para a manutencdo do "status quo", na perspec
tiva da ideologia autoritaria. A insistencia eém defender seus pos
tulados e em mante-lo como forma de organizagao da sociedade, ape
nas traz graves riscos para essas naéﬁes, em face do grave momen-
to historico.

Efetivamente, a emergencia da sociedade de mas-
sas, concomitante ao declinio do liberalismo, possibilita a eclo-
sao de uma profunda agitagao social, reflexo de uma crise que
atinge desde o ambito economico ate 6 ideologico. Esta situagﬁo
comporta graves riscos para o processo de transigﬁo, pois as eli-
tes podem perdér o controle deste amplo movimento. Ha um forte
temor ante a possibilidade revoluciohﬁria, especialmente de revo-
lugoes populares. 0 socialismo & percebido como um espectro. que ron
da a sociedade. Também o carater irracional e de forte apelo aos
mitos no processo politico, neste contexto , da possibilidade ao
advente de um "éésar", um ditador clamado pelas massas.

Tudo isto contribuiipara o temor autoritério

frente aos riscos deste processo de transigago, especialmente em
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relagao as nagoes que mantem as instituigGes liberais, que por se
rem "imprevidentes", deixam aberto um amplo espago para a instéu-
ragao do "caos" social, do qual a inflitacao ideoldgica marxista
certamente tira proveito. Bem, mas uma vez adquirida a consciéen-
cia da transicao, atraves da percepcao do declinio do liberalismo,
e detectando-se a ameaga revolucionaria, que constitui o risco da
transicao, algumas questoes se esbogam: em primeiro lugar,atraves
da crise internacional, quais os rumos em que evolui esta transi-
cao? Em segundo lugar, que atitude dgvem os autoritarios tomar co
mo forma de reacao a crise?

Segundo a visao de4éampos, e dos pensadores au-
toritarios em geral, o mundo evolui em direcao a formas cada vez
mais complexas. Esta crescente complexidade da sociedade, na medi
da em que n3do e acompanhada pela adaptacao das instituigoes poli-
ticas, implica numa profunda desorganfzagso. A intensa agitagao so
cial a ela associada, e responsavel por uma forte sensacido de in-
seguranca e incerteza por parte de toda a sociedade, que passa
atuar mais em funcao da "emogao" do que da “"razao".

Quais as origens e os fundamentos deste situa-
¢ao? 0 que ocorre, em estado avangado na Europa e America Anglo-
-Saxonica, e em escala incipiente na América Latina e em 6utras
partes do mundo, @ a emergéncia de umé sociedade de massas. 0 in-
gresso de grandes contingentes humanos na estrutura s6cio-écon8mi
ca e na atividade politica, provoca grandes repercussoes, tanto a
nivel interno de cada nagao, como a ﬁTve] internacional, na medi-
da em que a problematica interna pasﬁa exercer influencia direta
no meio internacional. A presencga das'massas no cenario socio-po-
1itico & responsavel por uma marcante politizagao e radicalizagao,
nas quais faz-se.presente o mito, a irracionalidade, e a violen-

cia, que se projetam tanto no ambito interno como externo das na-
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goes.,

Assim, a democracia passa por uma ampla transformacao
de significado. A democracia liberal agoniza e, reciprocamente,emer
ge a democracia autoritaria, cuja justificativa € a propria presen
¢a das massas. A técnica do Estado totalitario € utilizada pelo au
toritarismo para "salvar" a democracia. A presenca organizadora e
planejadora de um Estado intervencionista, que chama a si a tarefa
historica de superar a crise,retorna-se uma decorréncia intrinse-
ca a este processo, segundo a ideologia autoritaria.

Neste estagio, encontram-se, implicitos ou ex-
plicitos, fortes tragos de uma proposta para uma nova ordem inter-
nacional. E preciso reagir e restaurar a ordem ameacada, deter a
decadencia da sdciedade, causada pelo liberalismo, e vencer a “amea
¢a vermelha", que procura capitalizar politicamente a crise e 0
"caos" da sociedade capitalista. Mas-nﬁo se trata simplesmente de
um golpe de forga: € necessario modernizar as instituigﬁes.sociais
para suplantar a crise. Esta modernizégﬁo so pode ser feita a par-
tir de uma perspectiva conservadora, que atualize as 1nstitu196es
sociais, sem transformar a estrutura de classes. Esta e a modeani-
zacdo conservadora, proposta pelo autéritarismo corporativb.

Este Estado Autoritario, ou Estado Novo, consti
tuiria o poder supremo dentro de cadé nagcao, sobre cada sociedade.
A sua adogao como regime politico por'todas as nagoes, représenta-
ria um imperativo historico. Promoveria a organizagao corporativa
da sociedade, procurando eliminar, od pelo menos arrefacer, o 1im-
pacto das lutas entre partidos, facgoes, regioes, grupos de inte-
resse e, sobretudo, Tutas entre classés sociais. As massas,uma vez
desmobilizadas, deixariam de constituir o grande perigo desestabi-
lTizador. Seria necessario, ainda, a coesao ideologica da sociedade

em torno de alguns valores essenciais. No caso de Francisco Campos,
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a proposta era defender a "familia, religiao e a patria" (nacdo).
0 nacionalismo e a retomada dos valores espirituafs, por oposigao
as doutrinas internacionalistas e ao materialismo liberal e o ma
terialismo marxista, constituiriam outros pilares da engenharia
politica desta nova ordem socio-politica.

Apenas a adogao desta proposta "situada entre
o totalitarismo e o liberalismo" (Francisco Campos), poderia supe
rar a crise mundial, e responder ao que Miha'il Mano%ilesco chama
de "imperativos do s@culo XX". A nova ordem autoritaria, instaura
da em escala planetaria, realizaria uma tarefa historica, e poria
fim 3 noite de incertezas e conflitos que foi a crise do periodo

entre-guerras.

5.1. A crise internacional: os rumos da transicao.

Em que diregao evolui a crise internacional do
periodo entre-guerras? Que tendencias se configuram no processo
de transicdao? Para Francisco Campos, e um dado objetivo que a trans
formagcao em curso e profunda. E os contornos que esta mudanga es-
boca, dia a dia, € o de um munda cada vez mais complexo. Novos pro
blemas acumulam-se rapidamente, o que exige do ser humano um es-
forco em outras direcoes, que desconhece. A este proposito, Campos
afirma:

"A human&dade(...l vernifica que comegou pa
na ela uma epoca de transformacdes e mu-
dang¢as. 0 mundo se encontra Largamente a-
berto diante dos espinitos, e o presente
e 0 guturo, ao inves de conslituirem aque

Le tecido de neconnéncias, gragas ao qual
05 problemas e as situagoes continuam a
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sen 05 mesmod e a safisgazen-se com as
mesmas so0lucoes, apresentam cada dia as-
pectos mais complexos e novos, que deman
dam ndo apenas as nogoes e 04 _conceditos
adquinidos, sendo qualidades,habitos,pro
cesso0s, atitudes e compotamentos de esps
nito capazes de Anquirin, Linvestigar,com
preender e ondlentar no sentido de s0lu-
¢oes novas, proprias e seguras"(116).

A sensacao que acompanha o processo de cres-
cente complexidade, € a de que esta ocorrendo uma total desorga-
nizagao social e politica. A desorganizagao gera, automaticamen-
te, a inseguranca de todos os individuos. Este trago lembra, no-
vamente, a influencia hobbesiana nd pensamento de Francisco Cam-
pos. Justificando a necessidade da implantacao dos regimes auto-
ritarios, ele afirma que

"Fora dos quadros estabelecidos pela tec
nica do Estado Novo, ndo ha solucao pd
rna o problema social e polkitico do Bra
548, a mencs que uma na¢do possa viven
e rnealizarn o seu destino dentrho de um
constante estado de desassocego, de de
sorndem e de Lnseguranga,sobrepondo aos
valores permanentes, condigao da vida
coletiva, 05 valfores efemernos, gundados
no capricho e na mobifidade humana. E
esse fenomeno nao e apenas brasileiro,
mas undversal" (117).

Esta percepcao hobbesiana da crise do entre-
-guerras como um movimento rumo a formas mais complexas e desor-
de nadas,'esti expressa em todo seu-discurso. A autoridade encon
tra-se cada vez mais ameacada. 0 "fermento" da desagregagéb tra-
balha cada vez mais ativamente. A inseguranca torna-se a cadadia
mais comum, e arrasta consigo as trédigSes, desacreditadds pe-

los espiritos que se inquietam, frente 3 uma crise que instaura

(116) CAMPOS, Francisco. Educag¢do e Cufturna. OP.cit,p.49

(117) CAMPOS, Francisco. 10 de novembro. Rio de Janeiro, Departa
mento de. Imprensa e Propaganda, 1938. P.9 e 10.0 grifo e
nosso.
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o caos em escala planetaria. Em uma passagem bastante explitica e
incisiva, Francisco Campos afirma que

"Mais necessario, moral, furnidica e ma-
terialkmente, e conservar o principioda
inviolabilidade Legal e consititucional,
particularmente no momento de Linstabi-
Lidade e de apressoes sombrias por que
passa o ordem de coisas em todos 08 pal
ses do mundo. Refoncemos a autoridade
da Lei, quando todas as autoridades pa
necem ameagadas no seu fundamento, pods,
assegurada a autornidade da Led, (...)eé
tas encontrarao (...] um apoio e garan
tia, (...) podendo dominarn de mais al-
to 0 vozeiro dos mercados e dos preto-
nios. Nestes perniodos cnilticos de dis-
so0lugao de um estado social e de Liqui
dagdo das tradigGes, e que & precdso
conten 04 espinitos, hefrean os Limpul-
505, apertando as malhas desta armadu-
na elasiica que 2 a ordem Legal, de ma
neira a toanan tanto madis &Lgonoaa e
estnita a disciplina quanto mais ati-
vos 04 fenmentos que trabalham pela de
composicao” [(118).

Como se observa, Campos possui um obstinado desejo de conter, regu

lar e reprimir os "excessos" dos grupos, dos individuos e da pro-
pria‘"sociedade civil". Esta atitude, alem de justificar-se em
qualquer tempo e lugar, @ particu]arhente necesséria durante a
conturbada crise que assola o0 mundo né periodo entre-querras.

Este mundo, em crise, assume um acentuado grau
de politizagdao. A politica, seja 1ibera1, revolucionaria ou tota-
litaria, ameaga destruir ou dominar a sociedade, embora sua inten
¢ao manifesta seja justamente "corrij?-]a“. E interessante aten-
tar para o sentido negativo que o tefmo politica, no trecho abai-
X0, no sentido de conflito e disputa‘pelo'poder. Assim o Jurista
mineiro percebe o processo de politizagao da sociedade:

"As novas formas politicas, trazidas na
enista das ondas revolucionarias que

(118) CAMPOS, Francisco. Antecipacies a Reforma Politica. OP. cif,
p. 227/8
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se vem sucedendo com alarmante freqlien-
cia, aspinam a mantern sob o seu contho-
Le as gorgas sociais de carater mais di
namico, de maneira a ampliar a area do
podan e a torna-Lo sem contrhaste. A po
K&t&ca invade, assim, todos os dominios,
ndo panra ondena-Los de acondo com as
exigencias do bem comum, mas para dis-
por de novos e incontnolaveis _Anstnumen
tos de dominagao. A infiltracdao 4a se
faz sentin nas bases _do edifdicio e, den
tho em pouco, ao Linves de &eﬁonga&czbua
estrutura, que ¢ 0 pretexto das suas 4in
tenvengoeb, a politica o tena de&iada
porn ternra, sem _podern substitul-Lo,a nao
sen pefo caos [ Liberal ou revoluciona-
nio] ou pelo regime de vida dos termi-
tas [totalitanio (o)™ (119).

Quais sao os fundamentos historico-sociaisdes
ta evolugao, que conduz a complexidade, a desordem, a inseguranca
e a politizagao ameagadora das instituicoes sociais? 0 que impul-
siona esta forte e "caotica" tendencia? Campos percebe que todos
estes elementos sao reflexo de uma determinacao historica maior:a
emengencia da sociedade de massas. Este processo, iniciado no sé-
culo XIX, com o auge da revolugao industrial, esta produzindo 0
seu efeito "catastrofico” no periodo entre-guerras (Pos -Primeira
Guerra Mundial, na perspectiva de Campos), ao desagregar as insti
tuigoes "imprevidentes" do liberalismo, que nao se adaptam as no-
vas contingéncias historicas. 0 agrupamento de grandes contingen-
tes humanos, e seu ingresso ativo na vida social explica os feno-
menos anteriormente descritos, alem de ser responsavel pelo cara-
ter irracional e mitico do processo politico, nesta fase, e proje
tar seus efeitos sobre as relagoes internacionais. Este & o mundo
da turba ou de Cesar, pois, segundo, ele, "a ena das massas ¢ a

ena dos Lideres, ou a era do caos"(120)

(119) CAMPOS, Francisco. "A obra de Raul Fernandes". Digesto Eco-
nomico. XV (145), 1959, p.58. : _

(120) CAMPOS, Francisco. "A Alianca Liberal e a Revolugao de 30"
Digesto Economico. XIX (166), 1962. p.41.
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na perspectiva de Campos, o parametro do
epoca, pois

"Ha uma evidente correlacdo entre a di-

namica polifica e o wvolume da  massc,
atual ou virntual, cufas rneagoes, nos re-
gimes Livres, paAILQuﬂahmente quando a
Lideranga nao corresponde as suas dimen-
s0es, podem detemrminar a fratura dos qua
dros institucionadis, sem que a engenha-
nia politica haja preparado as novas es-
trutunas desitinadas a- nifmar ou a regula
nizan a sua turbufencia. Foi Lenine quem
gormulou, em termos precisos, a rebagdo
entre a poliltica e o numeno: 'A politica
comeca realmente com a presenca das mas
sas, nao porem, quando se cifram em mi-
1hares. Quanto atingem a casa dos mﬂhoes
a7 entao, & que comeca a politica seria
ou autent1ca'"(221]

A partir desta cohstatagao, torna-se inteligi-

vel a tendéncia da politica nacional’ e internacional, Contfnuando,

afirma que

"Com esita obéenvagao, sentimos que se Liku

mina o campo da politica intenior e in-
tennacional do nosso Tempo: a mobilidade,
a 4nqu&etude, a instabilidade, a versati

Ridade e a &mphev&b&b&ﬁ&dade dos aconte-

cimentos piliticos, cujos rumos nao_ a0
suscetiveis de serem caleulados senaocom
espantosa mgrgem de enro, tanto mais Lar
ga quanto.no campo das forcas em presen-
¢a se openam deslocagoes, (Lutuagdes e
camb&nagoeé inespernadas em que e swumamen
fe d&é&c&k diseniminan entre 056 mMotivos
rheadis e 04 aparentes, o que nos Leva, qum
do nao podemos explica-L0s ponr aqueﬂeA,
a qualifgica-Las como simplesmente absuir-
das, 0 que dpenas significa que =~ adinda
nao sa0 conhecidos 04 antecedentes de que
ha fam eﬁat&vamenta nesultado” (127).

Muitas das solugOes adotadas politicamente como

forma de controle da massa, resultam no agravamento do estado de

tensao interna e externa das nacgoes. A~guekra torna-se uma possibi

Tidade sempre presente, marcadamente dev1do ao tipo de contbole

(121) Ibid, p.40.
(122) Ibid, p.
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exercido pelos regimes totalitarios. A violéncia latente, na epoca

de crise, pode a qualquer momento tornar-se efetiva. A este propo-

sito, @ esclarecedora sua posigao:

"No Estado totalitarnio, se desaparecem as

formas atuais do conglito politico, as
gormas potenciais aumentam contudo de in
tensidade. Dal a necessidade de thazen
as massas em estado de permanente exciia
¢do, de maneira a Zornah possivel, a to-
do momento, a sua passagem do estado La-
tente de violencia ao emprego efetivo da
forca contra as ZLenfativas de quebrar a
unidade do comando politico. Oxra, nao e
em vao que se Libeatam, em tdo grande .es.
cala, as nresenvas de violencia porn tanito
tempo acumufadas na alma coletiva. Essas
nesenvas, que ndo podem sen nestituldas
ao estado de inagao, tem de ser permanen
temente utilizadas. De onde o fato do ES
tado totalitario ou wnacional tender a de
nivar o estado de tensdao inferna para um
estado de tensao internacional, manobra
que torna possivel exaltan ainda mais 05
fatores de fnracionalidade que operaram
e coniinuam a gananILn a LHIQQ&GQ&O tota
Litania" (123)

E prossegue, a guisa de conclusao:

"0 processo.pokitico, assim o naclonal co

mo o Lnternacional, tem por medwla uma cons ~
telagao polan, ou uma constelacao-em que
existem, ao :menos em esitado virtual,dois
campos natadamente sepanados pon uma Li-
nha ou uma:zona de tensdo. Esta, conste-
Lagao pode;-iem determinados momento@, a-
presentan um estado de tensao atenuada,
quando 04 _eénflitos, que constituem o
seu conteuds, ndo se armam em fermos ex-
Lthemos ou poﬁaneA. Ha, no entanto,no pro
cess0 polkitico, um estado £atente de vio
Lencia, que pode resokven-se em  esitado
de agressao atuat" (124) C

A partir desta passagem, pode-se perceber novos motivos para que

Campos insista no pr1nC1p1o da nao- mob111zaqao de massa, espec1a1-

mente devidao aos perigos decorrentes,da necessidade de ut111zar

(123) CAMPOS,
(124) Ibid, p.

Francisco.

0 Estado Naéﬁana&. Op. cit, p. 30:e 31.
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permanentemente as reservas de vio]éncia. No tocante as relacgoes
internacionais, particularmente consideradas,afigura-se quase como
inevitavel, a eclosao de uma nova gderra mundial, segundo as ten-
déncias da &poca.

A sociedade de massas implica, gradativamente,
na faléncia do liberalismo, pois "¢ cfima das massas ¢ o das gran
des tensdes politicas, e  estas ndo se deixam resolver em teh-
mos intelectuais, nem em polémica de ideias. 0 seu processo diale
tico ndo obedece as regras do jogo parfamentar e desconhece as pre
missas racionalistas do Liberalismo” (125). Assim, o proceéso po-
17tico engendrado pela sociedade de massas apresenta uma tfajetﬁ-
ria cada vez mais distante dos postulados liberais. Na nova situa
cao que se vai configurando socialméﬁte, "o Lnnacéonaﬁibmo'€<>iné
trumento dd iniegnag&o total, e o mito, que ¢ sua expnebéﬁé mais
adequada, a tecnica intelectualista de utilizagdo do inconsciente
coletivo para o controle politico da:nag&o" (126) (ver capftuloqg
terior). Assfm;'dentro deste amplo ispectro de transformagées SO~
ciais, o ser humano também vai sofrendo uma mutagido bsicO]Eéica >
pois, segundo Campos, "o foco da pnqééem&tica Contempon&ned,o cen
o do gmmuméeibﬁa monal, a origem desse sentimento de Lnéégu&anga
e de 44im de mundo, a causa do estado de tensao explosiva em  que
vive o homem dos nossos dias, ndo Ae'§itua no espirito, mas naemg
cdao” (127). |

Tambem a democracia, nesta conjuntura'histari-

ca, passa a trilhar novos rumos, pois "quanto mais se avoluma e

(125; Ibid, p. 21.

(126) Ibid, p. 12. ) ‘

(127) CAMPOS, Francisco. "A atualidade de D. Quixote”. Op. cit.,
p. 89. ' :
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aperfeicoa a maquina democratica, tanto mais o governo se distan-
cia do povo e mais nemoto da realidade se torna o ideaf democnraii
co. (...) Seja, porem, qual for a tecnica ou a engenharia de  um
governo, este serna realmente democratico se 0s valores que Lnspi-
nam a sua acdo deconrnem do ideal democrditico" (128). Neste ponto,
Campos constata que a democracia toma rumos cada vez mais comple-
x0s, e que esta complexidade afasta a participacao popular. A so-
lucao que encontra, e embasar o regimg num "ideal" verdadeiramen-
te democratico. Em realidade, como Fdi observado anteiormente,ele
considera terminada a era da democrécia liberal, pois via d libe~-
ralismo como incapaz de manter e representar. as instituigoes demo
craticas em face do carater assumidé.peIO processo histdrico. A
crescente diferenciagao da vida social, obriga a democrac{g a uti
lizar a tecnica do Estado tota]itério para manter- se, com isto

deixando de ser 1ibera1. Segundo Campos,

"a pressao determinada pelo aduento das
massas detfeiminouw uma crise no  regdme
democnatico, Levando-o, pelo abandono
das suas premissas KLbe&aLA, a um perma
nente estado de contradigao consigo mes
mo, estado-este que ndo podera, eviden=
temente, contribuin, senaoc de maneiha
trhansitonia, para a manutengdo dos ulLti
mos trhacos que ainda conserve da sua ag
soelagdo com o Liberalismo™ (129).

Mais adiante acrescenta que

"obsenrva-se, no dominio politico,esse es
frhanho e obscurno processo d&alet&co, em
virtude do qual o crescimento das insii
tuicoes humanas, alem de cento Limite
virntuakl, sofre uma brusca mutagao em
sentido conthario aos princelpios que pa
necdam havern presidido ao seu nascimen-
to ou as fases mais caractenisticas da
sua formagdo. No fim de algum Zempo, ado
tada pela democracia a teenica do Esta-
do totaﬁ&tak&o, a qual ela foi forgada

(12 ) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Naeional. Op. cit, p. 77.
(129) Ibid, p. 22. A
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a necorren (por mais contraditirio  que
pareca) para salvar as suas apa&enc4a4£4
berais, a democracia acabara pon assimi-
Lan o conteudo eép&&&tuaﬂ do adve&Aa&&O,
fundindo-se dessa maneira em um polo uni
co duas concepgoes de mundo, tdo aparen-
temente inconciliaveis ou antiteticas .
Atias, a crnise do Liberalismo no seio da
democracia e que sucifou o5 regimes 1es tota
Litarios, e nao estes aquela crise(130).

Entao, o que diferenciaria o totalitarismo "S-
tricto Sensu", desta democracia que utiliza-se da tecnica do Esta-
do totalitario para preservar suas instituicoes democraticas?0 dis
curso politico de Campos nao € explicito a este respeito. Depreen-
de-se que a democracia que utiliza a t&cnica totalitaria para pre-
servar-se & a "democracia autoritaria"™, que possui um "ideal demo-
cratico", pois, segundo ele, o liberalismo & uma forma geéadeﬁte
de democracia, que deixa de ser democracia, e o totalitarisme nao
e democratico, sendo apenas uma formggde "escravizagao" do éer.hu-
mano (especialmente quando critica e‘o “totalitarismo comunista").
Nesta perspectiva,.afirma que "e deénécebaania AnsLsEAN em.duecreg
tado brasileinro, sendo democratico, é:também autonitanio" !fBI).In
sistia que o Estado Novo (Autoritariol, e uma democracia "substan-
tiva", em contraposigéo ao carater "formal" de outras formas demo-
craticas. De qualquer maneira, o que.é importante destacar quanto
aos rumos do regime democrético no eﬁtre—guerras, € que sua evolu-
cao e marcada pela intervengao cresceénte do Estado. Certamente es-
te processo repercute na transformag&b~interna da democracié. So-
bre esta questdo, argumenta que B |

"basta Lancar as uistas s0bre o chescd -
mento do governo, nestes uliimos  cin-
qlenta anos, a extensao da area em que

exence o seu poden de indciativa e . de
controle, a massa ¢ a complexidade das

p. 23. 0 grifo & nosso
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materias que ¢ chamado a negular. 0 Esta
do deixou de ser o guarda noturno, cuja
unica fun¢do ena velan sobre o sono dos
particulanres, garantindo o s0cego _publi-
co, para assumin funcoes de criacdo e de
controle em todos 0s dominios da ativida
de humana. A Legislagao nao se Limita
mais a simples defini¢do de dirneitas in-
dividuais: e uma enorme ftecnica de con-
trole da vida nacional, em todas suas ma
nigestacoes” (132).

Na sociedade de massas, em que o Estado inter
vém cada vez mais, a opinido publica sofre tambem grandes transfor
magoes. Os meios de comunicacao de massa passam a exercer uma gran
de influéncia na sociedade, constituindo um instrumento politico
fundamental. A este proposito, dizia que "e possivel hojel...\thans
gorman a thanqlila opinid@o publica do seculo passado em um.:estado
de definio ou de alucinacdo coletiva, mediante 04 instrumentos de
propagag¢do, de intensificagdo e de contagios de emogdes, tornados
possiveis precisamente ghracas ao pnoceéao que nos deu a impnznaa
de grande tinragem, a &ad&od&éubao,,a c&nema, 05 hecentes processos
de comunicagao que conferem ao homem um dom aproximado ao da ub.i-
qli<dade(...}). Ndo & mais necessario o contato §Lsico para que ha
ja multidao " (133). E, particularmente no que se refere a impren-
sa, Campos percebe muito bem a sua importancia no contexto politi-
co, pois "como orgdo da opinido publica, a imprensa dispde, nas de
mocracias, de verdadeiros poderes de goveano (...]" (134).Esta ten
déncia, de canalizacao da opiniao publica pelaos meios de comunica-
cdo de massa, demonstra ser uma forca irresistivel e irreversivel,
no quadro de emergencia da sociedade de massas.

Neste mesmo sentido, configura-se outro rumo

("positivo"”) da transicdo: a emergéncia dos regimes autoritarios..

(132) Ibid, p. 90.
(133) Ibid, p. 25.
(134) Ibid, p. 98.
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Para Francisco Campos, ha uma relacao direta entre este regime e a
presengé dos grandes contingentes humanos. Segundo justificativa ,
"os Estados autoritdnios ndo sdo criacdo anbitraria de um neduzido
numeno de individuos: nesultam ao conirario, da propria  presenca
das massas. Onde quer que existam massas, semphe se encontra a au-
tonidade, ftanto maior e Ztanto mais forte quanto mais numerosas e
densas foram aquelas™(135). Assim, se 0 incremento da sociedade de
massas e uma tendencia da transigdo, em Ultima instancia, também a
emergencia destes regimes configura-se como rumo deste processo.
Em sintese, para francisco Campos, € possivel
jdentificar alguns rumos da trapsigéb que acompanha a crise inter-
nacional do per?odo entre-guerras. Alguns desses elementos, sao a-
penas tendencias, que devem ser evitadas. Para ele, o mundo avanca
para formas crescentemente complexas, que sao um reflexo da emer -
géncia da sociedade de massas. A falta de adaptacao das institui -
¢oes liberais frente a esta mudanca h%stﬁrica, provoca uma grande
desorganizagao da sociedade e, conseqflentemente, uma insegurancga
generalizada. Todos estes fatores, mostram a evolugao do mundo ru-
mo a um caos generalizado, num contekto em que toda a vidd social
politiza-se e radicalizam-se os conflitos. Todas estas decorrencias
do ingresso das grandes massas humanas no cenario socio-politico ,
ref]etem—se no aumento da tensao interna dos Estados, especiaimen-
te dos que procuram utilizar a violénéia latente na massa como ins
trumento politico. O reflexo deste processo nas relagGeS interna -
cionais & direto: o aumento da tensEb‘mundia1, com a possibilidade
de uma nova guerra‘mundiaI. A democrécia, por sua vez, transforma4
-se qualitativamente, adotando técnicas totalitétias em substitui-

¢ao a um liberalismo "incapaz". 0 crescente avanco do Estado sobre

(135) Ibid, p. 222.
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todas as instituigoes sociais e o controle da opinido publica pe-
Tos meios de comunicagao de massas sao outras tendencias deste pro
cesso, em que a propria presenca das massas engendra as. formas au

toritarias.

5.2 - A construcao do Estado Autoritario e a nova ordem mundial.

Que atitude:devem os autoritarios adotar fren
te 3 uma crise, cujo rumo imediato e o do caos? 0 que se observa,
em todo o discurso de Francisco Campos, é um apelo a reagao con-
tra a "degenerescencia" da sociedade, a que a crise conduz. ApoOs
perceber todos os problemas da sociedade contemporanea, anterior-
mente descritos, propoe a construgao do Estado Autoritario (ou Es
tado Novo). A proposta deste novo regime politico contem, implici
tamente, os elementos de uma nova ordem mundial, na medida em dua
apesar de respeitar as realidades nacionais, esta & uma solugao
para um problema internacional. Na verdade, sendo a crise interna
cional, e a cada dia maior a integr&gﬁo entre as nagoes, seria im
pensavel uma saida isolada para a crise.

No caso do Brasil, a atitude do pensamento au
toritario encontra sentido com a implantacdo do Estado Novo, atra
vés de um golpé de Estado em 10 de novembro de 1937. A implanta
¢ao deste regime autoritario, segunda Campos, € uma decorrénciane
cessiria das transformagBes por que passa a prﬁpria democracia.Se
gundo afirma, |

"a democracia e pohr 8% mesma incoerente
heternogenea, individualista, regime de
mudancas perniodicas de governo, de re-
novacoes e de substituigdes de princel-
pios e de homens, ndo fem continuidade

de agao nem_unidade de plano e de con-
vicgoes: dail o prefutzo de senrem inte-
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nesses permanentes e nrelativamente Lnva
n&ave4¢, sufeditos a avaliacoes ¢ crite-
nios desarmonicos. Pang nemediar a este
inconveniente sem fenin o prineipio de-
moc&az&co 0 tecunso e a criagao de um
es plrnito nacional que, pela firmeza e a
extensao do seu prestigio, presida  as
substituigoes de governo, estabelecendo
continuidade e eficiencia da agdo no exer
cicdo do poden”(136).

Acrescenta, apds a instauracdo do Estado Novo:

"A constituic¢ao de 70 de novembro azende,
de modo cabal, as thans formagoes que,em
nosso secufo, se encontram em via de na
pida realizagao, nos ideais e nas Ansti
tudgoes democnathab" (137).

A propria constituicao do Estado Novo, elabo-
rada por Francisco Campos, adaptando a constituigao autoritaria
polonesa (do regime direitista de Pflsudski)*, € explicita sobre
os problemas que haviam conduzido S.implantagéo do Estado Autori-
tario brasileiro. Dizia em seu pr61ogo:

"Atendendo as Legitimas aAanagoeA do po
vo brasileiro a paz politica e . ~social
profundamente perturbada por conhecidos
fatores de-desordem, resultantes da che
cente agravagdo dos dissidios partida =
rios, que uma noitoria propaganda demago
gica procura desnaturar em luta de clas
ses, e da extremagao de conflitos ideo-
logicos,(...] colocando a Nagdo s0b a
gunes ta imineneia da guerra civil; aten
dendo ao estado de apreensao criado no
pais pela 1nf11tragao comunista, que se
torna dia a dia mais exZensa e matis pro-
gunda, exigindo nemedio de caratern radi
cal e penmanente; atendendo a _que, 40b .
as institusigoes anteriores, ndo dispu -
nha o Estado de medlos normais de presen
vacao e defesa da paz, da segurancga e
do bem-estar do povo(...)" (138).

Nesta perspectiva, o Estado Autoritario & a

unica solucdo para a problematica desencadeada pela grave crise

(T36)CAMPOS, Francisco. Antecipagies a Reforma PoLitica.Op.citp.ll.

(137)CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionaf. Op. cit. p. 38

*Razao pela qual esta Constituigao ficou conhecida como polaca

(138)CAMPOS, Francisco. "Constituicao brasileira de 1937", citado
por MEDEIROS, Jarbas. Tdeofogia dutoritaria no BnaALZ 1930/
1945, Op. cit. p.28. 0 grifo e.nosso.
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mundial, na qual o pais esta inserido e, da qual os terriveis efei-
tos, conseqllentemente, se fazem senfir com intensidade. Entretanto,
num ponto Campos insiste: "A Constituigdo de 1937 ndo ¢ uma consti
tudigao fascista (...).Ndo se conceberia, com efeito, pudesse sen
acoimada de fascista uma Constiftui¢do que assegura ao Podern Judi -
ciarnio as phennogativas consiantes na Constituicdo de 1937 (...).A
Canta de Novembro estabelece, ainda, a responsabilidade do chefe
do Governo, atribuindo ao Parlamento a gaculdade de processa-Lo e
de deati;ui-ﬁo do mandato (...)" (139).Apesar de destacar o que a-
credita ser difrencas de conteudo entre o Estado Novo e o féscismq
nao esquece as possiveis conseqﬂénciés da vitoria do eixo na guer-
ra. A este propﬁéito, argumentava qué "na hipotese de uma hegemo-
nia alema sobre o continente eunopeu; a forea expansiva das novas
doutninas politicas senia tao gmande-qﬁe todos caifiiamos, fdtalmen
te, s0b sua influtncia avassaladora" (140).

0 regime autoritario implantado deverié aten-
tar para os problemas "tecnicos” do complexo mundo contemporaneo.
Campos exige do Estado Autoritario uma'organizagéo e eficiencia bu
rocrétfca racional e um carater "cientifico" em sua atuacao. Em
1933, reclama da falta desta atitudefnos regimes democraticos,pois
"a democracia ainda ndo encontrou formas e Linstrumentos adequados
a expressdo do seu esdpinito e 05 problLemas por ela sucitados conié
nuam enthegues aos praticos sem tecnica ou aos tecnicos sem cien -
cia, que se equivalem na incampet@ncid"'(1411. Especialmente'o 1i-
beralismo sempre e cobrado por Campos~pe1a sua "incapacidadé“ de
governar, sendo que este autor insisté'na questdao da  competencia

dos regimes politicos em face do momento historico.

(139) CAMPOS, Francisco. "A Constituigdo de 1937 e sua Vigencia®.

. Revista Fdorense. Vol. 103, 1945. )
(140) CAMPOS, Francisco. Dineito Constitucdonal. Vol.II ,op.cit,p.358
(141) CAMPOS, Francisco. Educagdo e Cultura. Op.cit, p.177.
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Outro elemento basico na formulagido de uma nova or-
dem internacional, associado ao autoritarismo politico, € a orga-
nizagao corporativa da sociedade. Para o pensamento autoritério,
toda a era libehal constitui uma fase historica caracterizada pe-
la atomizacao da sociedade. Das revolugoOes burguesas a crise do
periodo entre-guerras (e do Tiberalismo), a sociedade esteve de-
sorganizada. Mas a reagao esta ja ocorrehdo, segundo Mihail Ma-

noilesco:

"A Revolugao Francesa dissolveu 04 qua-
drnos co&panat&btaé neduzindo a so0cie-
dade a uma poeira humana goamada pelos
individuos iso0lados. Assistimos hofe
a um espetaculo semelhante ao dessas 4
tas cinematograficas, em que uma esta-
tua reduzida a ﬁaagment04 e recomposia,
ate neapariecern completamente neconsti-
tulda. As sociedades nealizam a mesma
coisa, poi meio de um movimento de rea
cao, em que da poeira a que as neduziu
a Revolugdao Francesa, procurou reton-
nar a sua aniiga condt&tu&gao orngani -
ca(142).

Tambem Campos valoriza extremamente o corporativis-
mo,'que considera uma forma de organizagao econﬁmico-sociai efici
ente, capaz de deter a “"degenerescencia" que se vem mwcewaﬁ&: no
interior do capitalismo. Com efeito, o éapita]ismo ]ibera], com
sua “anarquia", desintegra suas estruturas economicas numa compe-
ticdo individualista estéeril e poSsiBf]ita, com isso, oadveﬁtq do
comunismo. Nesta perspectiva, o corporativismo, como forma de or
ganizagao socio-economica associada ao regime politico autobitﬁ -
rio, constituiria a arma capaz de deter este processo. Cohforhe

argumenta,

(142) MANOTLESCO, Mihail._ 0 Secufo do CO&pO&aILULémO. Rio de Ja-
neiro, Livraria Jose 0]ymp1o Editora, 1938, p. XIII.
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"0 Libenalismo pofitico e economico con
duz ao comunismo (...). 0 conporativis
mo mata 0 comunismo céomo o Liberalismo
gera o comunismo. 0 cornporaXivismo 4An-
tennompe o0 processo de decomposigac do
mundo capitalista previsto por Marx co
mo resultante da anarquia Liberal (...
A vontade dos homens e as suas deci-
soes podem, portanto, por termo a su-
posta evolugao necessaria do capitalis
mo para o comunismo (...). 0 corporatl
vismo, inimigo do comunismo_e, por con
seqliencia, do Libernalismo, e a barnei-
na que o mundo de hofe opGe a Lnunda-
cao moscovita(143).

0 que e exatamente, para Campos, uma Corporacao? E
quais suas implicacdes concretas no plano socio-economico. Prosse

guindo didaticamente em sua argumentacao, afirma que

"a conporacao, que representa uma de-
terminada categonia da produgdo, Zem,
igualmente a sua Liberndade, e a.do in-
dividuo e Limitada porn elg. A organiza
¢cdo CO&pOﬂat&VQ a descentralizagao e
condmica, isto e, o abandono pelo Es-
tado da Lntenvengao anbitrnania no do-
minio economico, da burocratizagaoda
economia (primeirno passg avancade para
0 comunismo), deixando a propria produ
¢do o podei de ornganizar-se, negular-
se, Limitarn-se e governar-se. (...} 0
Estado e a:fustica; as corporagoes, 04
intenesses. Nos quadros do Estado, 40
05 Aintenesses fustos encontram prote-
cao"(144).

Assim, © corporativsmoitorna-se um efemento -funda-
mental deste sistema, especialmente deQido a sua capacidade em con
ter certos elementos da crise, como de atender as novas contingén-
cias economicas, cada vez mais comp]exaé, organizadas a nTvé] in-

ternacional. Para ele,

(143) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionaf. op. cit, p. 61 e 62.0
grifo e nosso. - :

(144) Ibid, p. 62. 4 Aeb .
: an
. Cigneias Sogiar & Tl
EToteca Sewna ¢
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"o mundo vive h01e s0b 0 sinal do eco-
nomico como fa viveu em outros Lempos
s0b 0 sinal do neligioso e do politico.
A passagem da economia de consumo a e-
conomia_de producdo, deu a vdida uma
[gnande} densidade de problLemas 5004i-
ais, tecnicos, po(&t&coa e junidicos
R I A 0 maion aproveiiamento das
materias primas e o mais intenso rend4i

‘mento do irabalho humano, constitui u-
ma_exigencia indeclinavel a que nenhum
pais podera fugir sem henunciar a Luta
por um Lugar no ciclo planetario da e-
conomia contemporanea™(145).

Apos a implantacao do Estado Novo, novamente mani-
festa-se esta tendeéncia em enquadrar o regime autoritario brasilei
ro em um movimento historico internacional. Atende a um imperati-
vo de um tempo de crise, de inseguranga, em que & uma condigdo fun
damental a unidade ideologica, como forma de obter-se a integracao
socio-politica. Assim,

"neste anmQL&o ano de Estado Novo nao
40 05 acontecimentos nacionais jubiLéL
caram e Legitimaram a transformacaodas
nossas institulicoes. Acontecimentos mun-
diais acabam de demonstran que, para
dar a Nacao o sentimento de seguranca,

por ela exigido como condigao de vida,

e And&épenéaveﬁ nao 50 nealizarn de ma-
neina maid. efetiva_a sua unidade espi-
nitual, sendo tambem proceder a uma u-
n&ﬁ&cagao politica mais n&gono¢a.ecom~
pleta (146).

Esta questdo da unidade ideologica @ um dos elemen-
tos centrais e indispensaveis do pensamento de Campos, e sera me-
lhor explorada adiante. Quanto as justificativas do Estado Autori
tirio, a ordem & outro elemento basico: Comentando os beneficios

introduzidos pelo Estado Novo, diz que .existe,"em paimeiro Lugar,

(T45) CAMPOS, Francisco. Educag¢do e Cultura. op. cit, p. ]2557121
(146) CAMPOS, Francisco. 0 10 de Novembro. op. cit, p. 11.
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0 cfima da ondem: ndo apenas o da onrdem nas nuas, mas antes  de
tudo, e sobretudo, o clima da orndem no Estado. O Estado passou a
sen umé ondem, isto e, um sistema animado de um espinito e de uma
vontade, unificado em torno de uma pessoa, que e em politica a pri

medna categoria da nealidade. O Estado tem um chefe”(147).

Quais as catacterTsticas,po]Tticas do Estado Auto-
ritario, do qual o Estado Novo & um representante? A edificacao
do Estado Autoritério atende a um imperativo histdrico: & necessda
rio organizar a sociedade, modernizando-a para o futuro, sem dei-
xa-la cair vitima da convulsdo social.e revoluciondria. A resolu
¢cdo destes problemas, criados pela ascensao da sociedade de mas-
sas, exige das elites um esforgo voluntarista, que venca a “"fata-
lidade historica". Desta reagao resultaria a implantagdo do Esta
do Autoritério. Este regime po1Ttico‘$eria caracterizado ﬁe]aprg
'vsenga das massas, e de um chefe popu]ak (o Cesar a que Campos cons
tantemente refere). Este chefe simboTizaria 0 Estado,,tornando-o
inteligivel para a massa, que a ele se integraria (sem mobiliza-
¢d0). 0 Estado Autoritario buscaria mostfar-se como um  "Estado
Popular"(sic). No caso brasileiro, 0 regime autoritario seria a
perria conétmuéao do Estado Nacional, que ainda ndo ocorrera de-
vido as fragmentagﬁes regionais, riva]idades partidérias, interes
ses particulares, lutas de classes ,etc. Este Estado arrefeceria
os conflitos sociais, perséguindo obstinadamente a utopia da "eli
minacao das lutas de classes",e como tantds outros "Estados", a-
presentava-se como uma entidadei"neutra" e "justa", acima dos iﬁ-
teresses pabticu]ares, um “pai" para tute]ar a sociedade incapaz

de encontrar o seu proprio caminho. Comentando o clima do Estado

(147) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit, p. 211.
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Autoritario brasileiro, Campos afirma;

"e o clima do povo, o clima da sua vo-
ecagao para a pessoa e para o chefe. 0
Estado que al esta, existe para 0 povo,
s0b a forma porque o povo represeniana
turalmente o Estada, a forma humana da
pessoa. 0 segundo ponto a notar, no no
vo clima pokitico criado no Brasil pe-
Lo acontecimento de 10 de novembro, e
0o caratern popularn do Estado. (...)] O
povuo nao conhece o Estado descarhado ,
neduzido a simbolos e esquemas jurldi
cos. 0 Estado popular ¢ o Estado que
se tonna visivel e sensivel no seu che
fe, o Estado dotado de vontade e de
vintudes humanas, o Estado em que ocoxn
re nao a €impia da indiferenca e da neu
tratidade, mas o sangue do poder e da
fustica. .0 povo e o Chefe, eis as duas
entidades do negime. (...) 0 nosso Es-
tado 2 hofe um Estado Nacional, (...).
0 Chede ¢ o Chefe da ‘Nagdao. (...) E o
Chefe popufar da Nagao. A sua dutori-
dade nao e apenas a autoridade Legal
ou hegulamentarn do antigo Chefe de Es-
tado. A sua autornidade se exence pela
influneia, pelo seu prestigio e a sua
responsabilidade de chefe. Somente um
Estado de Chefe pode sen um Estado Na-
cional: unificarn o Estado ¢ unificar a
Nagao.{...] A Nagao reaquiriu a consci
encia de 84 mesma; do caos das divisoes
e dos parntidos, passou para a ordem da
unidade, que {§o0i sempre a sua voea-
cao" . (148), '

Quanto as realizagbes do regime autoritario brasi -

leiro, que refletem também'algumas de suas intengdes manifestas,

acrescenta:

(149) Ibid, p. 215.

"Consthuiu. um Estado. Sucitou no pais
uma consciencia nacional. Unificou a
Nagdo dividida; pos tenmo as Lutas s0-
ciais e pokiticas; esta eliminando as
injusticas economicas; impos silencio
a querela dos parntidos, empenhados em
quebrar a unidade do Estado e, por con
seguinte, a unidade do povo e da Nagao;
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suprimiu o poder, que se denominava L4
berdade, de exexcerem o3 interesses pil
vados, atraves dosd instiumentos de pro
paganda, uma falsa magistratura publi=
ca”(149).

Nas justificativas historicas e ideologicas da im-
plantacdo do Estado Novo, Campos procurava sempre, embora parega
paradoxal a primeira vista, destacar o caréter nacional do regime,
como uma cridcao brotada de condigoes internas. "0 componente na
cionalista, nesta perspectiva, afigura-se como essencial. A uni-
dade nacional constitui um dos elementos basicos do pensamento au
toritério-corporativo, tanto em contréposigao ao internacionalis-
mo, como ao regionalismo. Entretanto, tambem a ideia de nacao,
confunde-se (ou identifica-se) com a ideia de Estado. Assim, o
Estado-Nagdo, cujas nogoes o autoritafismo corporativo procura re
vigorar, representa a ponta de lanca da reagﬁo a crise, e a solu-
¢ao da mesma, quando utiliza a ideologia autoritério—corporativa

como forma de organizagao socio-politica. Para Francisco Campos,

"0 Estado Novo nao se §ilia (...) a ne
nhuma ideologia exotica. € uma cnia-
¢ag nacional, equidisiante da 4Licenga
demagogica ¢ da compressao autocrati-
ca, procurando conciliarn o clima Libe-
nal, espedifico da Amernica, e as duras
contingenaias da vida contempordanea
cheia de problemas e de niscos e varri
da de ondas de inquietagdo e de desor-
dem, instavel no seu equilibrio, obri-
gado a crniar novas formas para o traba
Lho, a producdo, a distribuicdo de bens,
0o manejo do capital e da moeda e, 40-
bretudo, as novas configuracoes poli-
ticas, sociais e monais em que o furnbi
Lhao de ideias, de sentimentos e . ten-
déncias encontre o seu estado de satis
gacdao e de nepouso"(150). '

(149) Ibid, p. 215.
(150) Ibid, p. 229.
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Neste ponto encontra-se o aparente paradoxo: um re-
gime de caractethticas politicas e ideologicas nacionais, justi-
ficado por uma necessidade de atender a condicOes mundiais, ou se
ja, de uma crise internaciona]. Na percepgao de Campos, trata-se
de forjar um instrumento poderoso (0 Estado Autoritério), para en
frentar um periodo grave, que e a crise mundial do per?odo entre-
guerras. Um verdadeiro "vale de légrimas", onde a inseguranga e

0os riscos sao absolutos:

"Construida para a tempestade, a nau
tem que ser fosite, o0 seu comando ha de
sen concentrado nas maos de um . homem
de tZmpera senena, finme, resoluta e,
principalmente, habituado as intimida-
des com o destino, a tripulagao corajo
sa e amante do perigo, unida por um u-
nico pensamento e d&ACLpﬁLnada por uma
40 vontade. Este, o unico regime ca-
paz de enfrentar os elementos, o regi-
me que 04 ‘povos, que ainda nao se ded-
xaram conformar com o pensamento da es
cravidao ou da monte, pedem ao desitino
inexonavel, na hora que pode sern a dos
naufragios ou acontecimentos funesios.
Forcados pela histonie e premidos por
circunstanciat de orndem ndo s0  Local
como universal, criamos o nosso -regime,
edigicamos o nosso Estado e aceitamos
0 governo- que a historia, as circunstan
cias e o destino nos ofereceram como 0
undico insitrumento eapaz de nos garan-
tin, com a ordem e a paz, o gozo. dos
bens mateniais e monais que somente a
comunhdo humana, so0b a gorma de nagao
onganizada, phropicia aos homenb,f'eze-
vando do- plano maternial para o:4ideak,
0 valor e o sentido da sua vida e do
seu destino"(151).

Entretanto, este aparente paradoxo nao constiui uma
contradicao, considerando-se a problematica da crise como um feno

meno internacional, e que o nacionalismo & uma pedra angular da i

(151) Ibid, p. 229/230.
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deologia autoritaria.

Um dos elementos mais importantes, para Francisco
Campos e para o pensamento autoritério, na construgao do Estado Au
toritario, & a educagdo. Como grande especialista em filosofia e
sociologia da eduéagéo, o intelectual mineiro apreendeu com muita
sensibilidade o papel da educagdo como instrumento politico-ideo-
lTogico e como elemento de apoio do desenvolvimento socio-econdmi-
co. Ao defender a necessidade de uma coesao e unidade ideologica,
peréebe muito bem a capacidade do aparelho educacional de Estédo
como instrumento capaz de realizar esta importante tarefa ﬁé]?ti-
ca. Percebe ainda o carater especial que a educagdo deveria tef
naquele periodo historico de crise e transigao. Segunda e{e, e
necessério "uma educacdo para o que der e vier, como se estivesse
mos preparando uma equipe de aventureiros para uma expedigdo  em
que ftivessem de consumir a sua vida,‘ddaptando~6e a circunstancd -
as que ndo podeniamos preven e nealizando obras e trabalhos nunca
antes nealizados pela raga humana"(]éé). Justamente devido a cri
se internacional; a educagdo ndao pode mais ser um sistema ﬁurameg
te intelectualista, como no ]ibera]ismo, pensa Campos. O0s tempos
dificeis exigem da educacao uma atitude engajada, como arma ideo-
logica em favor dos postulados autoritérios da familia, da reli-
giao e da nagﬁo,'contra a ameaga comunista e o Tiberalismo mate-
rialista e decadente(153). Este sistema educacional, mesmo nas es
colas privadas, deve obedecer as dirétrizes centralizadas do Estg
do Autoritério, sendo voltado para as necessidades po]iticos; SO-

ciais e ideologicas do regime. Neste sentido,

(152) Ibid, p. 6.

(153) Ver VIZENTINI, Paulo Fagundes. Francisco Campos e a Educa-
edo no Pensamento Politico Autonitarnio-Corporativo. op. cit.
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"a educagdo ndo tem o seu fimem si mes
ma; e um processo destinado a servir a
centos valinres e pressupde, portdnto,a
existencia de valores sobre alguns dos
quais a discussdo Wao pode sern admiti-
da. (...] A Constitui¢do (do Estado No
vo) prescreve a obrigatoriedade da edu
cagao gisica, do ensino civico e de Zra
bathos manuais, e atrnibui ao Estado,co
mo seu primeiro dever em materia educa
tiva, o0 ensino pre-voeacional e prodis
sdonal, destinado as classes menos fa-
vorecidas, cabendo-Lhe ainda promoven
a disciplina moral e o adestramento da
juventude, de maneira a prepara-£a ao
cumprimento de suas obrigagoes pahra com
a economia e a defesa da Nacao. (...)A
brange [assim} a formacao dos novos ci
dadaos, de acorndo com 04 vendadeinos in
teresses nacionais. 0 ensino ¢, as-
sim, um instrumento de ag¢do para garan
tin a continuidade da Patrnia e dos con
ceitos civicos e morais que nelmse in-
cornporam” (154) .

E a que valores a educa@éo deve consagrar sua atua-
cao? Estes valores sdao basicamente o nacionalismo, que significa-
va em boa medida, fidelidade ao Estédo, a neligiosidade, alem de
eLementos tradicionais, como a familia. Em geral, a Igreja como
instituigao constitui um forte aliado dos regimes autoritﬁbios, a
lem dos valores religiosos, que tambem s3o utilizados como a arma
fundamental no combate ao marxismo,‘qde tem lugar ao nivel das i-
déias. A ameaca comunista e concebida, primeiramente, como uma iR
filtracao ideologica que se apossa dos "cbragSes e menteS" do po-
vo. E preciso deter este processo,.e‘a unidade ideolagicaﬁem tor
no de um pequeno numero de idéias-féféa'assimiléveis pela pbpu]a-
¢do, atraves da‘inculcagao do apahe]hd ideologico de Estado educa

cional, constitui o meio mais eficaz para a execugdao desta tarefa.

(154) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacionaf. op. cit, p. 65.
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A este propﬁsito, afirma que

"uma ideia (...) 2 que constitui a uni
dade da patria; as instituicbes histo-
rnicas, 04 habitos Locais, as divisoes
regionadls, constituem outrnos tantos obs
taculos que essa ideia tem que decom-
por e analisarn para, senhora da fterra,
ondentan e neunin em ftonno defa 0s s0k
dados que se ndo conheciam ou se odia-
vam, s0b a mesma bandeira sagrada, a
cuja sombra se abriga a nagdo que vé na
mesma Ldeda, aclamada por todos a  um
50 fempo, a chave da sua alianca e ¢
segredo de sua fornca innesisivel"(155).

Campos, enfatiza a necessidade de recuperacao de va

lores tradicionais, e dos religiosos em especial. A obrigatorieda

de do ensino religioso nas escolas publicas foi um dos ates do go

verno autoritario de Vargas, que embora na ocasiao tenha tido um

carater tatico, tem sua importancia ideologica destacada. Afirma

que, sob o 1ibera]ismo,

"banida das escolas a neligiao, delas
se_apodenraram Livhemente as medias reli
gioes, as falksas Lgrejas, as sedltas e
06 panatismos em que, s0b o nome de teo
nias, de doutrninas, de 4ilosofids, ca-
da qual mais estrnita na sua orntodoxia,
quanto maid fragil nos seus gundamen-
tos, foi tao ferntil o seculo XIX.{...)
A Libendade do ensino netfigioso(...)nao
podenia sen o ato de um mindsinro. So
0 ditador, - guia e interprete da revolu
¢do, podenia quebrarn 08 grnilhoes, es-
tendendo -a ruptura do sistema politico
vigente ate ao dogma fundamental da £4
berdade de pensamento que as Ainspira -
¢oes maconicas e Livre-pensadoras do L4
beralismo -do seculo XIX haviam postula
do para_as -suas proprias chengas e 04
seus proprios fanatismos, excluindo do
privilegio as grandes formas do pensa-
mento e do sentimento religioso. (...)
Ainda nao terminou o processo de recupe
na¢ao dos valores pendidos. Somenie a

(155) CAMPOS, Francisco. Diredto Constitucionaf.vol. II. op. cit.

p. 492/3.
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educacao podera incumbin-se desta tare
?a. Que valoxes quenemos kecuperar?

...) _Estou cento de ‘que [d fuvertide]
optara pelo Brasif, pela fidelidade ao
voto de fundagao do Brasif, ou aos va-
Lores sem 08 quais ndo haverd entrhe 05
homens vinculos de amizade, de amor e
de fratennidade espinitual. Ha  £res

ESTE-EIVRO DEVE SER-DEVOLVIDO NA
~TOLTIMA DATA CARIMBADA
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CAMPOS,

Francisco. d . )
154. Ver tambem citacdo da nota 112, no capitulo anterior.

Lagos que reunem 05 homens - arneligido,
a familia e a patria. Mais do que nin
guem, o comunismo sabe disto. ELe com-
bate 04 tres ao mesmo tempo(...)"(156).

Estado Autoritario que caracteriza a rea-

ordem mundial, qual o Tugar ocupado pelo

;0es decorrem do processo historico concre
izacdo autoritaria do individuo, frente a
n» primeiro lugar, o jurista autoritario per-

imado irracional da politica na época que

a integrar-se cada vez mais no grupo e su

ate ao Estado. Considera esta uma consta-

jente do ideal de cada um, embora concorde

\ realidade socioldogica. A este proposito,

"a integhagdo politica pelas forgas Lin
raclonais e uma_integra¢ao total, pokr
que o0 absoluto e uma categoria arcadica
do espinito humano. A politica trans-
gorma-s¢ dessa maneira em teologia.Nag
ha fonmas nrelativas de integracdo pols
tica, e o homem pentence, alma e conpo,
a Nacao, ao Estado, ao partido. As ca-
tegonias da personalidade ¢ da Liberda
de sdo_apenas ilusdes do esplnito huma
no. So e Livre o0 que perde a sua peir-
sonalidade, submerngindo-a no sefd ma-
terno onde se forjam as formas coleli-
vas do pensamento e da ag¢ao, ou, como
diz Gentile, aquele que sinta o 4inte-
nesse gernal como o sew proprio e cujfa

Educacdo e Cultura. op. cit. p. 150 a
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vontade seja_a vontade do fodo. 0 4in-
dividuo rdo & uma personafidadé espiri
tual, mas uma nealiddade grupal, parti-
dania ou nacioval. E o néstabelecimen
to da nelacao em que estava o homemp@i
mitivo com o seu cla" (157).

Esta e a realidade politico-ideologica do individuo,
na era da sociedade de massas e, em particulab, da crise interna
cional do peb?odo entre-guerras. Condiciona, désta forma, o con-
ceito de liberdade individual sob o Estado autoritario-corporati-
vo, que deixa de ser, como no liberalismo, um conceito negativo
de limitacao do poder estatal, considerado o grande inimigo. Sob
o autoritarismo corporativo, e necessﬁrio atribuir aos individuos
direitos positivos, explicitos, que permitissem o acesso aos bens
da civilizagao. Francisco Campos define esta quest3ao da seguinte

maneira:

"Numa epoca de profundas e radicais mo
dificagoes (...}, tratava-se (...) de
inverten o conceito de democracia, pho
prio do seculo XIX. O problema condiZ
tucional nao erna mais o de definirn ne-
gativamente a esfera da Liberndade indi
vidual, mas ornganizar o poder ao servd
¢co dos novos Ldeais de vida, (...) a-
trnibuilndo) aos individuos os direitos
positivos porn forea dos quais se  Lhe
tornassem acessivels o4 bens de.uma ci
vilizagdo essencialmente iLecnicd e de
uma cultura cada vez mais extensa e vol
tada para o problema da melhoria mate-
nial e mornal dg homem.(...) Uma expe-
nieneia centenaria demonstrou _que o di
nedito negativo de Libendade nao dava
nealmente dineito, a nenhum desses bens
sem 05 quais fa ndo & hoje possivel  conceber
a vida humana. 0 principio de fLibenrnda
de deu em rnesultado o fortalecimentoca
da vez maion dos fontes e o enfraquecs
mento cada vez malon dos gracos. O prin
cipio de Liberdade ndo garanfiu a nin-
guem o direito ao trabatho, a educagao,

(157) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit, p. 13.
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a seguranga. 8o ¢ Estado fornte pode e
xencen. a arbitragem’ justa, aAAegunando
a todos 0 gozo da heranca comunm dd ci-
vilizag¢ao e da cultura (158).

Alem destas criticas a concepgao liberal das liber-
dades individuais, convem relembrar que para o hobbesiano Francis
co Campos, a regulamentagao e limitagao dos direitos individuais
constitui um elemento vital. E ao Estado que se deve assegurar a
primazia do processo politico, e nao aos individuos atomizados, pois
na epoca, o mais importante e reprimir os "abusos" do individua -

lismo e das facgoes.

No plano interno, o Estado autoritario brasileiro co
loca como objetivo essencial, a modernizagao conservadora da so-
ciedade. Dotando-a de um Estado forte, busca alcancgar a uniformi
zagao das instituicoes politico-juridicas, impulsionar o desenvol
vimento economico e eliminar a luta de classes, procurando "equi-

1ibtar" as re]ag6es entre o capita]_e o trabalho(159).

(158) Ibid, p. 54 3 56.

(159) Segundo Jarbas Medeiros, "0 Estado Novo colocara diante de
84, como seu'objetivo histonico', as segudintes metas: a) a
modeanizagao e a undformizaéao. do aparato judiciario e nre-
pressivo; b) a modernizagdo, a racionalizagdo e a uniformi-
zacao, a escala nacional, do Ae&u&go pubﬁ&co, assdim como das
atividades de pﬂanejamento e de onganizacao e metodos admi-
nistrativos; c¢) o forntalecimento do Poder Central atravesda
concentnagao da indciativa, 5onmu£agao, execug¢do e controle
de politicas nacionais e negLonaLA no Executivo Federnafl;u-
niformizaram-se e padronizaram=se a Regislagaop processual ,
civil e penal, assim como a financeira, a escala nacional ;
d) a negulamentagao de um amplo intervencdonismo estatal no
conjunto da vida nacional, funcionando al o Esiado como ar-
bitharnio supremo, coondenadon geral e propulsor da economia
capitalista do Pais; e) a neguﬁamentagao e a compOAagao das
forcas sociais da produgaoc economica nacional por medo da o .
ficializacdo e burocratizagao dos sindicatos e da Legisla =
cdo social e trnabalhista, §) Langamento das bases de uma po
Litica de industrnializa¢do do Pals nos setores basicos do
carvao, ferro, ago, petroleo e enengia eletrnica; g) a regu-
Lamentagao da vida urbana dos grandes centros industrnials e
comenciais do Pals; h) a endagao de uma 'COﬂACLQHQLd de
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Finalmente, & interessante destacar a posigdo de Cam
pos no que se refere a politica internacional. Também neste pla-
no, nao perde a oportunidade de tecer agudas ctTticas ao Tibera-
lismo é sua concepgao das re]agGes internacionais. A este respei

to, argumenta que

"o mesmo pensamento Libernal, que conce
bia a pofitica intenrion como um conflfL
to de ideias, sucetivel de nesolven-se
mediante os metodos da inteligeincia dis
cunsiva ou da dialetica fonrense, thand
pondo este conceito para o plano mun-
dial, julgou possivel nealizar a onga-
nizagao de uma comunidade ipternacdo-
nal, cniando um Forum Mundi, em. que
um grupo de juristas,assistido:por uma
equipe de tecnicos, ponha e nresolva em
tenmos de nazao a massa innacional de
motivos pon forca dos quais se arma en
trhe as nacoes um arco de tensdo politZ
ca e economica, sempre mais negratarnio
a qualquer tratamento racional ou Ldeo
2og4ico" (160). -

Mais adiante, ao analisar a impossibilidade de uma
integracdo politica total no plano interno, critica a ideia de in

tegracio de toda a humanidade e de todos os paises pela Sociedade

das Nagoes:

"No dia em que a massa nacional fosse
integrada -politicamente de mapeira a

fronteinas’ ;visando a ocupacao de todo o Ternritornio Brasi-
Leino; 4) a nacionalizagao do trabalho e das riquezas do sub
s0Lo, assim como das industrnias essencdais; f) a eliminagao
das instituicdes polkiticas Liberais, tais como o sufragio
univernsal, o sistema de parntidos, a redugao do Parlamenio a
um 'departamento administrative' do Estado, a resirigao as
Liberndades e garantias individuais, a_censura da imprensa .
MEDEIROS, Jarbas. Ideologia Autornitaria no Brasil: 1930/
1945, op. cit, p. 34 e 35. E desnecessario des?aCag a pre-
senca de Francisco Campos nas intengoes e realizacoes do Es
tado Novo. Pode-se observar claramente a influencia expli-
cita de suas propostas politicas neste elenco.

(160) CAMPOS, Francisco. 0 Estado Nacional. op. cit, p. 30.
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nao deixar nesiduos, ela deixaria sim-
pLesmente de sen Estado, que & um con-
ceito polatico, (...] a menos que, co-
mo entidade nacional, entrasse em rela
cao de tensdo com outhas nassas nacio-
nais. De igual modo, admitin a 4inte-
gragdo politica da humanidade ¢ postu-
Lan um estado apolitico do homem, ponr-
que a humanidade nao podenia conmstituin
um termo de constelagdo polan, em fal-
ta de outrno Zenmo com que pudesse en-
trhan em nelagao de conglifo. A Socieda
de das Nagoes, no dia em que, como Fo-
rum Mundi, pudesse exencer a funcdo que
Lhe ¢ atribulda, de integran politica-
mente a humanidade, deixaria de sen &0
ciedade de nagoes, porque ndo ‘haveria
mais nagoes ou estados a integran"(161)

Também mais uma vez, observa-se implicitamente os fun
damentos politicos internos da tensdao e provavel guerra mundial:
na medida em que se busca uma integracao politica total no plano
nacional, projeta-se os conflitos para o plano exterior. Em 1945,
Campos faz uma interessante referéencia a participacado brasileira
na Segunda Guerra Mundial e as impl%cagﬁes politico-ideologicas da
Constituicdo do Estado Novo, da qual e autor. Justificando mais
uma vez a oportunidade do regime autoritario em 1937, em face 'da
crise internacional e da provavel guefra que entao se configura-
va, acrescenta a necessidade de adabfar-se 0 regime as novaé con-
tingéncias mundiais. A derrota do bloco nazi-fascista implica,se
gundo ele, na necessidade da reatua]iiagéo democratica. Para Fran-
ﬁisco Campos, '

"a Constitui¢ao de 1937 foi outorgada
num momento de cnise univensal de onr-
dem e de autonidade. Ja existia no mun
do o estado potencial de guerra e den-

tno de cada pails esbocava-se_o quadro
da Luta ou da oposi¢dao ideologica que

(161) Ibid, p. 32.
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a guernra virda Ztransportar do espago na
cdonal ‘para o espago internacional,con
fenindo ao conflito mundidl o caratern
ideologico que extrema, de maneird tao
acentuada uma da oidtra, as duas guer-
ras mundiais que se dbateram sobne a hu
manidade no periodo de uma gera¢do.(...T
Na guerra Zomamos um parntido, o parnti-
do cuja ideologia politica esita em ma-
nigesto desacordo com a estrutura ideo
Logica da Constitui¢ao. (...) E neces=
sario que nos antecipemos aos acontecd
mentos, se nao queremos sen violenta -
dos por efes. Nisto consiste a funcgdo
da politica. Nao podemos, militarmen-
te vitoniosos na guerra, deixan que sub
sistam motivos para sermos colocados’,
do ponto de vista {ideologico, no campo
dos vencidos. Atualizemos as nossas ins
tituigeoes politicas, trnansformando—as
no sentido das cornrentes espirnituais e
culturais que fa anunciam claramente a
congiguracao do mundo de amanha"(162).

Em sintese, a obra de Campos propoe a constrﬁgéo do
Estado Autoritério, ao nivel de cada nagao, como forma de sSuperar
a crise internacional do perTodo enﬁre-guerras. A nova ordem mun
dial, implicita nesta proposta po]thta, deveria coﬁter o "avan-
.co" comunista e a agitagao social, bem como deter a "“decadéncia"
liberal dos paises capitalistas. A-modernizagao conservadofa,cog
tida neste projeto, deveria ser capaz. de reforgar o Estado-Nacdo,
mantendo o "stétus-quo" e aplacando a Tuta de classes dentrodeca
da pais, desta maneira evitando um confrontomundial - muitb mais
perigoso - entre as forcas sociais ém luta. Nao espefa eliminar

o conflito totalmente, mas controla-lo durante a crise para que,

uma vez que fosse superada, organizar a sociedade de todos os pai-
ses dentro de moldes corporativos, sob a lideranga do Estado Autg

ritario.

(162) CAMPOS, Francisco. "A Constituigio de 1937 e sua vigéneda'
Revista Firense. op. cit. p. 34 e 35.
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STNTESE CONCLUSIVA

A proposta inicial deste estudo foi a de identificar
no.pensamento de Francisco Campos, através de suas obras, a percep
¢ao da crise internacional do perTodo entre-guerras por parte des-
te importante pensador autoritério brasileiro. A partir de uma a-
preciagdo preliminar, observou-se certos elementos marcantes de sua
visao do processo histBrico daquela agitada conjuntura. Nesta, e
marcante a percepcao de um ocidente convulsionado economica, poli-
tica e socialmente. Mas, acima de tudo, o ponto quée consideramais
impottante e a crise ideologica que apossa-se das cbnsciéncias, im
plicando numa desagregagéo dos "valores morais". Todos estes ele-
mentos estao reiacionados, segundo s&a perspectiva, com a desorga-

nizagao da sociedade, causada pela "anarquia" liberal.

A crise e declinio do liberalismo constitui um dos
pontos fundamentais da visao que Campos possui deste periodo. Entre
tanto, quais os fundamentos desta crise? Nao fica suficientemente
claro, na apreciagSo pre]iminar efetuada, quais as origens e funda
mentos deste elemento. Entretanto, no decorrer do trabalho, confi
gura-se como o grande fator explicativo, a formagao da sociedade de
massas. Este 11bera1ismo "ahﬁhquico", em crise e declinio, consti
tui um ponto vulneravel para a sociedade, frente a ameaga comunis-
ta. Segundo.expressa em seus escritos, a manutengao das institui-
coes politico-economicas do 1ibepalismo implica necessariamente a
Tongo prazo, na implantagéo_do comunismo marxista, devido a desor-

ganizacdo da sociedade e da ‘agitacdo soOcio-politicaque a acompanha.
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Tambem esta presente em seu discurso uma referencia nostalgica e sau
dosista em relagao a uma epoca anterior @ sociedade imersa no caos

e na complexidade, uma especie de "paraiso perdido” em um mundo

mais estavel, onde o ruralismo constitui um trago marcante.

Finalmente, dentro da identificagdo preliminar, me-
rece destaque a proposta de Campos para superagﬁo da'crige:a cons
trucao do Estado Autoritario ou Estado Novo. Ao sistema politi-
co do Estado Autoritario esta associada a organizagéo corporativa
da sociedade. Como construir este regime autoritério? E necessa-
rio, especialmente, obtef uma coesao politica nacional e uma uni-
dade ideoldogica em torno de valores conservadores como "familia rg.
ligiao e patria" (nagao), para fazer frente ao desafio ﬁdeo]Bgico.
A educagao e o meio mais adequado, segundo pensa, para obter esta
unidade ideologica que legitima e fortalece o Estado Autoritario.
E interessante, ainda, identificar até que ponto a ideologia auto
ritario-corporativa europeia influencia diretamente o pensamento

autoritario brasileiro, em particular de Francisco Campos;

II

A crise do petTodo entre-guerras constitui a fase
mais aguda da crise do 11bera]ismo. Esta, por sua vez, caracteri
za-se no plano estrutural como um prdcesso de transigdo entreoca
pitalismo 1ibera1~industrial e o caﬁitalismo monopo]ista-financei
ro. Esta transigdo nao abarca, entretanto, apenas os aspectos e-
conomicos. Os campos social, politico e ideologico sdo, também,
profundamente afetados. A Primeira Guerra Mundial desencadeia as
tensGes que encontravam-se latentes, neste processo historico. To

-

do o periodo compreendido entre 1918 e 1939 e marcado pela inten-
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sa agitagcao social, crise politica, efervescéncia ideoldgicaepro
blemas economicos. Esta conjuntura assume formas confusas e con-
traditarias, onde estao presentes elementos remanescentes de uma
ordem em declinio, e ja .se fazem presentes elementos antecipati-
vos de uma nova realidade mundial, que emergird com o final da Se

gunda Guerra Mundial.

Nas duas decadas de crise quase permanente, a ten-
sao politica polariza-se, tanto no-interior dos diversos paises,
como no plano da re]ag6es internacionais. A Revolugdo Sovietica
marca esta conjuntura histﬁrica, introduzindo elementos de insta-
bilidade no cenario europeu e mundial. Nesta crise, o ponto cul-
minante e atingido com o crack da Bolsa de New York em 1929, a-
gravando as tensdes ja existentgs. A resultante deste processo €
a ascensao ao poder de regimes autoritarios ou fascistas, tanto
na Europa como na America Latina. Toda a década de 1920 e 1930 &
marcada pelo progresso politico e ideologico da direita autorita
ria, o que, para alguns, configura-se como uma tendencia histori-

ca irreversivel,

Nesta era de crise, onde @& marcante a presenca das
massas, 0O autoritarismo corporativo eo fascismo constituem for-
mas de reacao por parte do "status quo" frente a dichT] conjuntu
ra. A superagao do Tiberalismo configuﬁa-se como uma neceséidade
-imperiosa para esta nova ordem. Esta crise, apesar das especifi-
cidades e dinamicas nacionais, atinge todos os paises capitalis-
tas com diferentes intensidades; a crise abala as diversas nagaes,
trazendo determinados problemas comuns a todas elas. Portanto, ao
lado das caracterTsticas pecu]iares'das respostas dos diferentes
paises Evcrise, uma prob]emﬁtica internacional condiciona e traca

os contornos dos movimentos politicos-ideologicos do periodo.
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[II

Francisco Campos e um dos mais importantes pensado-
res autoritérios brasileiros. Sua atuacdo como intelectual e bu-
rocrata da alta administracdo estatal possibilitam-lhe uma marcan
te atuagdao na politica brasileira. A influéncia de suas idéias @
acentuada, tanto ao nivel da classe dirigente, como mesmo das clas
ses populares, via inculcacdo ideologica. A posicdao que ocupa no
interior do aparelho do Estado permite-]he empreender reformas'eg
truturais nos campos educacional, politico-administrativo e juri-
dico, dentro da modennizacao conservadora empreendida pe]o'Estado

Autoritario brasileiro.

A percepcgao que Campos possui da crise internacio-
nal do per?odo entre-guerras coincide com as propostas e hipote-
ses iniciais deste éestudo. Entretanto, no decorrer de sua reali-
zagao, configuararam-se os fundamentos de sua visado da crise mun;
dial: o declinio do liberalismo e a emergencia da sociedade de mas
sas. Quanto a crise e ao declinio do liberalismo, observa-se que
se apresenta como um dos pilares basicos de seu pensamento pothi
co. E interessante ressaltar que sua percepgao a respeito desta
questdo @ anterior mesmo a Revo]ugSo\Soviética. Em discurs@ pro-
nunciado ainda como academico de Direito, ressalta com bastante ob
jetividade o que julga ser o carater éuperado das instituigles 1i
berais-parlameﬁtares. Em outra oportunidade, na décadadeawj, che
ga a afirmar que e a crise da democracia liberal que gera o feno-
meno totalitario, e nao o contrério. Portanto, os elementos para
uma nova ordem autoritéria, contidos na chtica ao 1ibera1ismo,
sao anteriores e prioritérios.

Nesta perspectiva, a eclosao da Revolugdao Soviética
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vem primordia]mente confirmar o que Campos denomina de "ecaraten
imprevidente e caotico do £Lbe¢a£iémo”, e tambem evidenciar outro
fator que se torna fundamental no pensamento autoritario do en-
tre-guerras: os riscos deste processo de transigdo. Para ele,tra-
ta-se da transicao entre uma ordem ]iberal e a nova ordem autori-
taria. Entretanto, em face da intensa crise que caracteriza esta
fase, o processo politico e o confronto de ideias torna-se um es-
tado de tensao po]arizada. Dai, mais um argumento para a elimina
¢ao dos regimes 1ibetais: num mundo dividido entre o comunismo e
o autoritarismo de direita, o} liberélismo perde cada vez mais sua
razao de ser, e 0 seu espagco, se nao for ocupado pelo autoritaris-

mo, tornar-se-a necessariamente comunista.

Neste ponto, cabe uma.pergunda imporante:'até que
ponto Campos utiliza este racioc?nioicomo uma justificativa para a
eliminacao das instituigoes liberais, ou realmente cré num certo
determinismo historico? Deve-se levar em conta que Francisco Cam
pos & um dos pensadofes autoritarios cuja atuacdo @ mais coerente
em relagdo a sua ideologia. Embora na realidade nao haja um so e
xemplo de pais liberal que, na epoca, se tenha tornado comunista,
para ele o acirramento dos conflitos de classe e a crise ideologi
ca constituem importantes indicadoreé de uma conjuntura favoravel
a revolugdo social. 0 mais provavel € que para ele, este sejapri

mordialmente mais um fator da crise que enreda o mundo da epoca.

Qual a razéo mais profunda da crise do 1iberalismo
e da convulsao social que acompanha esta conjuntura histarica? 0
grande nexo explicativo da sua percepgSo da crise mundial no pe-
riodo entre-guerras e, muito provavelmente, 0 ponto fundamental
sobre o qual se estrutura seu pensamento politico, & a emergéncia
da sociedade de massas. A crescente aglomeragao de grandes mas-

sas humanas, que em funcdo da revolug¢ao economica que se processa
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desde o seculo XIX, vai marcar a epoca contemporanea, introduzin-
do novos problemas, tornam o liberalismo incompativel como organi

zagao social, politica e economica.

A preocupagao de Campos & permanente a este respei-
to. Nao se cansa de apontar o fenomeno de massas como o responsa
vel pela profunda agitacao da epoca. Mesmo\quando a critica diri
ge-se em primeiro plano ao liberalismo, e como incapacidade deste
regime politico de fazer frente aos problemas da epoca, da integra
cao politica das massas populares. Desta integracao depende, em
boa medida, a superacao da crise. Recusa a atitude omissa do 1i-
bera]ismo frente ao problema, ao mesmo tempo em que guarda certo
temor da 1ntegtagao politica totalitéria, que implica na necessi-
dade de utilizagdao permanente do potenéia] de violencia das mas-
sas. Dai deriva tambem a questao da guerra, pois aintegracdo pre
tendida totalitaria no interior da nagéo, projeta a tensao e a
violéncia para o plano internacional. Qual a solugao, entio? Pa-
ra o jurista mineiro, dentro de sua concepgao autoritario-corpora

tiva, era fundamental o principio da ndo-mobilizagdo politica.

A desmobilizagao das massas populares diferencia o
regime autoritﬁrio—corporativo proposto por Campos, do fascismo.
Até que ponto este instrumento responde a uma "acao ideologica",ou
responde a uma estrategia politica de um pais nao industrié]izado
e incapaz de pramover a integracao totalitaria das massas como no
nazi-fascismo, € uma questdo dificil de responder. Existir§ en-
t(e 0 autoritari§mo e o fascismo apenas uma difegenga de grau, ou
tratam-se de dois projetos distintos para a crise do entre-guerras?
Evidentemente, cada ideologia e colocada em prética em funcao das
condigoes concretamente existentes. E um fato historico a exis-

téncia de uma matriz ideologica comum aos dois projetos, e que o0s
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regimes autorit&rios foram adotados por paises ainda nao indus-
trializados, contrariamente ao fascisme. Mas no.caso brasileiro,
e importante atentar para o peso de uma tradicdo politica que,des
de a epoca colonial, caracteriza-se pela ndo-mobilizagdo e nao-

participagdo politico-ideologica das classes populares.

Quanto 3 questdo do nacionalismo, apresenta -diver-
sas nuances. No caso especificamente brasileiro, ele & em grande
medida compreendido em oposicao ao regionalismo. A exaltacao da
nacao significa tambem a apologia dg um Estado autoritario forte,
que representa o Estado-Nacao. Este estado forte utiliza crescen
temente certas técnicas do Estado Totalitario para "salvar" a de-
mocracia. Isto. se deve, segundo Campos, a prapria presencga das
massas. Esta &, alias, a causa e justificativa do Estado Autori-
tario. Em contfaposigao ao internacionalismo, o nacionalismo au-
toritério procura compartimentar e %so]ar elementos da crise mun-

dial, como que para quebrar sua dinamica.

Dentro desta Otica, a luta ideologica possui um pa-
pel decisivq. Campos insiste na unidade de pensamento em torno de
valores conservadores tradicionais como ponto indispensavel para
a implantacao do Estado Autoritérioi Para]elamente, 0o autorita -
rismo politico desmobilizante impediria a participagdo caotica das
massas popu]ares, enquanto o corpor;tivismo reforgaria as insti-
tuicoes sociais, impedindo seu esfacelamento e atrelando a socie-
dade "incapaz" e em perigo, ao Estado.“autoritério'e justo". Des-
ta maneira, deveria ser detida a competigdo politico~— partidaria,
os conflitos regionais, os interesses particulares e, acima de tu
do, a Tuta de classes, elementos que ameagam desintegrar a socie-
dade em crise. Isto deveria deter é reverter o processo de "dege

nerencia" que atingia a sociedade capitalista.
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Francisco Campos €& um intelectual “"refinado" de uma
corrente ideologica "pouco refinada". Sua superioridade intelec-
tual sobre outros pensadores autotitérios brasi]eiros torna o es-
tudo de seu pensamento politico extremamente interessante. Numa &
poca de crise,é importante conhecer o pensamento das elites nao
apenas sobre as questoes especificas, mas sobretudo, apreender sua
percepgao, muitas vezes instintiva, sobre as tendencias do momen-
to historico. Isto ajuda a compreensao de suas acoes politicas
concretas, fornecendo valiosos instrumentos para a interpretacao
hist6rico-po]1tica. Neste sentido, deve manter-se aberta a ques-
tao seguinte: a interpretagao do momento historico por Campbs e
pelo pensamento autoritario constitui um instrumento de Tuta polT
tica e justificativa ideologica, ou reflete.a crenca num determi-

nismo historico?

Enfim, pode-se afirmar que a petcepgéo que Francis-
co Campos possui da crise infernaciona] do periodo entre-guerras e
quivoca-se quando concebe a vitoria do projeto politico de uma di
reita autoritéria, com a qual seu projeto busca identificar-se.Por
outro lado, percebe com muita acuidade a mdrte de um liberalismo
tal como existia antes de 1914. 0 seu alinhamento com a democra-
cia, que apos 1945 os Estados Unidos mostram ao mundo como um mo
delo para a sociedade capitalista - vale dizer, para o "mundo 1i-
vre" -, tem clara consciencia de que as instituicdes democréticas
sofreram uma profunda transformag&o, incorporando importantés ele
mentos do nazi-fascismo.e do autoritéfismo derrotados. Assim,nao
se trata tanto de um “recﬁo", mas da aceitacao de uma democracia
que criara mecanismos para impedir a participagao “caotica" das
massas, cujo fenomeno tdo corretamente observou. Ja @ possivel
novamente conciliar "liberdade"” e “ordem". A proposta de um regi

me autoritario-corporativo ndo era mais necessaria, segundo enten
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dia, porque estava finda a longa noite de incertezas e crise que
atingira todos os povos no periodo entre-guerras, mas que amedron
tara, principalmente, aqueles cuja hegemonia até entdo ndo haviz cor

rido grande perigo.



ABSTRACT

This Study, based on a multidisciplinary
vieW ,analyses the perception which the brazilian authoritarian
thought has about the international crisis of the period.bet-
ween wars. Using primarily the instruments of the political
sciences analysis, we also search the support of the interpre
tative categories of History and Ideology.

The international crisis of the period bet
ween wars represents the culminant moment of the liberalism

crisis of which origins date from the end of the 19th century.
It represents historically, a large process of transition from
the liberal-industrial capitalism to the monopolist-financial
capitalism. The contradictions of this process crise explici-
tly after the first world war. All the period comprehended bet
ween the two world wars is a phase of permanent crisis and ins
tability. The reaction, in most of the european and latin-ame
rican countries , is the setting of authoritarian and fascist
systems. Also in relation to Brasil, the decades of 1920 and
1930 are made of crisis and transition, that, despite their
internal elements, reflects in a large way the international
scene in which it was inserted.

‘ In this context, the triumph of the Soviet
Revolution brought about in a large part of the dominant clas
ses a reaction to the panic perception of threat they begdn to
feel. So, the authoritarian though which was structured since
the end of the 19th century experienced a strong growth  and
depth of its postulates. On considered that the parliamentary
liberalism was unable to resvond to the crisis and to defend
the "status quo'. The same way, the economic liberalism was
considered to be responsible for the .setting of the crisis. ,
which happened from the productive activity to the ideologi -
cal-cultural superestructure. The brazilian authoritarian po-
litical thought suffered a large influence by the european i-
deological matrix, absorbing the corporative authoritarism
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which, internationally, denied the postulates of the liberal
society, trying to replace it so that it would be easier to
face the problems of the time, especially the socialism.

5. Francisco Campos was one of the main autho-
ritarian thinkers in Brazil. His importance comes from the lar .
ge intelectual influence and, as a minister, having served to
the authoritarian system of Vargas, setting via the staté,strug
tural alterations in the brazilian society, in the educational,
juridical and political administrative levels. The main objec-
tive of this study consists in analysing the perception that
Campos, as an authoritarian ideologist and high bureaucrat,
has about the historical period of which he was an agent, that
is to say, the period between wars. ‘

Firstly, Francisco Campos realized a large

historical movement, started in the end of the 19th century ,
of entrance of large human contingents in the social life,that
is to say, the forming of the mass societyThis phenomenon ma-

de the liberalism inappropriate as a politjical system and eco-
nomic organization. It was perceived as being in crisis, due to
its chaotic and improvident character. The sociological and po
litical agitation .. and the economic disorder that.ac-
companied the formation of the mass society hit its critical
height in the period between wars. It was necessary to react ,
to restrain the chaos and the social.agitation which the mar -
xism tried to take advantage of the risk of this transition
process, once maintaining the liberal system, was the appearan
ce of popular rebellions and socialistrevolutions. Because - of
this, according to him, it was necessary to eliminate, or . at
least to reduce to the minimum, the political competition and
the class conflicts. It was necessary, in short, to orgénize
the society.

His critical view in relation to the liberal

society and the perception he had about the problems of his
time contained elements for a new international order., As he
realized it; the world evolued to crescently complex forms, a-
midst the generalized chaos. Howevwer, although the society
was passing by a process of decay, where the liberalism neces-

sarily led to the comunism, a reaction started taking place .
The decades of 1920 and 1930 watched the emergency of authori-
tarian and fascist systems in Europe and Latin America with
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the parliamentary liberalism remaining confined to North Ameri
ca and the north-west of Europe. For Campos, this process ihdi
cated a way to be followed, a historical trend that would rege
nerate the sociéty. '
The interpretation of the historical pro -
cess of the period between wars as a catastrophic crisis pain-
ted the necessity of a reaction. The implantation of an autho-
ritarian political system and a corporative organization of
the society constituted a historical need that would respond
to the necessities of reorganization in the international le-
vel. A strong centralized politically and ideologically uni. -
ted and cohesive, nationalist State, able to lead and protect
the society in times of crisis and transition, achieving the
conservative modernization: this was the proposal of Francisco

Campos and the brazilian and european authoritarian thought.
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