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RESUMO

Alguns espacos rurais, principalmente os proximos aos grandes centros urbanos, vem
apresentando mudancas significativas nas Gltimas décadas no Brasil. Neles comegam a aflorar
novas caracteristicas entre as quais pode-se destacar a extin¢do de muitos espacos destinados
as préticas agricolas. O municipio de Porto Alegre ndo excecdo em meio as transformacdes.
Nele evidencia-se a tendéncia de expansdao da cidade em direcdo as areas rurais,
reconfigurando-as e ocasionando, principalmente, a extingdo desses espagos nos quais
desenvolvem-se a agricultura. Contudo, muitos desses espacos destinados a essas praticas nao
se transformaram totalmente em espacos urbanos. Em meio a este contexto na qual agricultura
e as dinamicas sécio-espaciais de Porto Alegre antagonizam-se, a presente pesquisa tem por
objetivo compreender os principais elementos econémicos, politicos e culturais mantenedores
dos espacos destinados a agricultura, em grandes centros urbanos frente, a extingdo e
incorporacdo desses espacos a cidade. Utilizando-se da visdo dos agricultores localizados no
municipio de Porto Alegre/RS.
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ABSTRACT

Some rural spaces, especially close to large urban areas, have shown significant
changes over the last decades in Brazil. Within these spaces new characteristics begin to
emerge in which can be highlighted the extinction of many spaces dedicated to agricultural
practices. The city of Porto Alegre is not an exception among these transformations. It
becomes evident the trend of expansion of the city towards the rural areas, changing their
configuration and causing, mainly, the extinction of these spaces on which agriculture has
been developed. However, many of these spaces destined to these practices did not become
completely urban spaces. In this context in which agriculture and the socio spatial dynamics
of Porto Alegre become antagonistic, this research seeks to understand the main economic,
politic and cultural elements that support the spaces destined to agriculture, in large urban
centers face, to the extinction and incorporation of these spaces to the city. Using the view of
the farmers located in the city of Porto Alegre/RS.
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INTRODUCAO

O Brasil, ao longo de sua trajetéria, passou por diferentes momentos politicos e
econdmicos nos quais 0S espacos rurais e 0s espacos urbanos foram valorizados de forma
diferenciada. Desde o inicio da colonizagdo aos séculos sequentes, foram adotados modelos
econdmicos caracterizados pela producdo agréaria de monoculturas para a exportacdo. Esse
modelo dotava 0 campo como o grande concentrador da populacdo. Ele era também o grande
vetor de desenvolvimento, pois centralizava boa parte da producdo da riqueza através da
producdo de cultivos, como a cana-de-agucar. Os aglomerados urbanos, por sua vez, tinham o
papel de representacGes da metrépole portuguesa. Neles, além de emanar as diretrizes e 0s
interesses da coroa portuguesa, resolviam-se questbes menores, sobretudo, pelo poder
delegado a Igreja.

Ao longo do século XIX tal situacdo modifica-se expressivamente, pois 0s
aglomerados urbanos passam por um processo de ressiginificacdo e transformacdo material.
Esses incorporam outras atividades econémicas, além da dimensdo administrativo-religiosa,
onde as atividades fabris, bancarias e a expansdo do comércio, contribuiram para tal situacéo.
(SUZUKI, 2009)

Ao fim da década de 1920, temos uma reestruturacdo significativa do Estado
brasileiro e das forcas entre as classes sociais. Como resultado, 0 modelo de desenvolvimento
nacional comeca a ser substituido, enquanto atividade principal, por um modelo pautado na
producdo urbano-industrial. Decorrente dessa nova intencdo politica e econémica criou-se
uma série de politicas de valorizacao das cidades a partir da construgdo de infra-estruturas e o
incentivo ao capital, que transformaram as atuais metropoles em grandes poélos atrativos.
Essas politicas trouxeram consequentemente novas dinamicas, alterando expressivamente as
caracteristicas sociais do Brasil.

O processo de industrializacdo transformou as grandes cidades em pdélos industriais,
assim como transformou boa parte do campo que passou pela modernizacdo da agricultura,
gerando, entre outros elementos, uma intensa mecanizac¢do na producdo agricola e substituiu
boa parte da médo de obra por maquinas. As consolidacdes dessas agdes levaram o Brasil a
vivenciar um acentuado movimento migratorio de carater rural-urbano. Transformando, dessa
forma, as atuais metropoles e grandes cidades no destino de milhares de pessoas expropriadas
do campo que, em busca de melhores oportunidades, procuraram 0s grandes centros
industriais.

As cidades comecam a concentrar significativamente a populacéo brasileira como



pode ser evidenciada a partir dos dados populacionais mostrados no GRAF. 1. Ampliou-se
assim, o nimero de habitantes nos municipio com caracteristicas industriais e também a
cobertura espacial desses, ou seja, as cidades avancam cada vez mais sobre 0s espagos pouco
habitados, principalmente, os destinados as praticas agricolas e a preservacdo ambiental.
Essas caracteristicas culminaram na extin¢cdo de varios espacos agricolas no entorno de

centros urbanos onde historicamente essas praticas existiam.
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Gréfico 1 - Populacdo Urbana e Rural no Brasil
Fonte: Censos Demogréficos do IBGE* de 1940-2000.

O municipio de Porto Alegre e sua regido metropolitana? ndo s&o excecBes a esse
contexto brasileiro. A industrializacdo e a urbanizacdo estdo presentes e marcam 0 espaco
metropolitano em questdo. Contudo, a expansdo da urbanizacdo e as transformacgdes do
campo em cidade no municipio de Porto Alegre ndo é um fato recente, como demonstra Mertz
(2002):

Porto Alegre foi um municipio essencialmente agricola somente até 1835, quando
extensas chacaras ocupavam a regido além da delimitagdo da zona urbana. A sua
condicdo de centro politico e administrativo rapidamente alterou essa situacéo,
passando a desenvolver uma economia predominantemente urbana comercial e
industrial. Os produtos agricolas necessarios para a reproducdo desse mercado em
expansdo passaram a vir dos municipios limitrofes, nos quais ampliacdo urbana se
deu mais tardiamente. (p. 35-36).

No século XX a expansdo urbana ultrapassou os limites administrativos do
municipio, configurando o fenébmeno da metropolizacdo. A este respeito, Scussel (2002)
afirma que a crescente urbanizagdo como elemento de integracdo regional e transformagéo

socio-espacial. Para ele, a grande concentracao € a marca desse fenémeno centrado no urbano

(...) cabe destacar a metropolizacdo como fendmeno decorrente de um crescente

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
? Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).



processo socioecondémico de concentragdo — concentracdo industrial, populacional,
concentracdo de redes de infra-estruturas, etc. A expansdo desse processo reflete-se,
espacialmente, no avanco e na transformacdo da urbanizacdo sobre o territorio.
(Scussel, 2002, p. 47)

PRINCIPAIS CONVENCOES
Limite Municipal D Zona de Expansao Urbana
|:| Rio Principal - Area de Fora de Expansao Urbana
- Ocupacao Urbana ﬁ Eixo Viario da Br
=> Vetor de Expanséo Urbana - ESCALA DE ORIGEM: 1:50.000 CCAUEX/ 1973 - UTM
mancha urbana ESCALA APROXIMADA DE 'PLOTAGEM DO MAPA PRINCIPAL: 1:580.000

Figura 1 - Mancha Urbana da RMPA
Fonte: SCUSSEL, 2002, p. 49. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.



A concentragdo entorna do urbano persiste nas décadas sequentes em Porto Alegre,
contudo, a partir da década de 1990, comeca a aflorar novas caracteristicas no municipio.
Uma delas é o deslocamento de boa parte da populacédo de alta renda, dos grandes centros
urbanos, para as areas rurais proximas. Esta populagdo busca a “tranquilidade”, a seguranca e
as melhores condicdes de vida dos espacos rurais, fugindo dos problemas urbanos, sem estar
tdo afastado deste. Também nesse espaco temos a proliferacdo de pequenos e de
microestabelecimentos rurais destinados ao lazer e ndo podemos deixar de registrar a
permanéncia de estabelecimentos onde a producéo rural tem predominio. Assim no rural de
Porto Alegre acabam surgindo novas caracteristicas e novas atividades, com uma grande
diversidade de situaces, interesses e atores envolvidos.

Tais situacdes delineiam determinadas caracteristicas a Porto Alegre. A mancha
urbana, apresentada por Scussel (2002), ilustrada pela FIG. 1, indica algumas dessas
caracteristicas. Nela é apresentado espacialmente o resultado da metropolizacdo e da
urbanizacdo na RMPA. A situacdo retrata o ano de 1997, e nela é possivel verificar
tendéncias de desenvolvimento e expansao dessa mancha por espaco menos habitados, como
¢ 0 caso da zona sul do municipio de Porto Alegre. Espaco esse, reconhecidamente
caracterizado por chécaras e sitios de forte relacdo com o rural. Nessa figura, fica evidente
que a cidade de Porto Alegre se estende por quase todo municipio e, as areas que ndo fazem
parte do urbano estdo em processo de incorporacdao a malha urbana.

Nesse contexto, Kozenieski et al. (2007) traz um exemplo de um espaco rural que se
modificou, € o caso do bairro Vila Nova em Porto Alegre. Nesse bairro, reconhecidamente
rural, em que historicamente se produzia hortifrutigranjeiros, percebemos hoje que estad em
meio a um processo de reestruturacdo fundiaria. Esse bairro, antigo p6lo de producdo rural,
hoje caracteriza-se por uma forte funcéo residencial. Essa transformacéo na qual o Bairro Vila
Nova passou ndo ocorreu em outros espagos rurais da capital gaucha, assim sendo, alguns
espacos rurais se mantiveram com producdo de géneros agricolas, com grande destaque para a
zona sul do municipio. Alguns espacos ndo se transformaram totalmente em espacgos urbanos.

Cabe, por fim, ressaltar que o Municipio de Porto Alegre® (FIG. 2), capital do Estado
do Rio Grande do Sul, esta situado ao sul do Brasil onde atualmente, sequndo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conta com uma populagéo de 1.436.123
habitantes®, sendo a décima primeira cidade mais populosa do Brasil. No que se refere a

® No apéndice A e B encontram-se, respectivamente, os mapas dos bairros e das vias de circulacdo do municipio.
* Fonte: IBGE. Estimativas populacionais para 0s municipios brasileiros em 01.07.2009. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2009/default.shtm>. Acesso em: 05 set. 2009.


http://www.ibge.gov.br/

economia, o Produto Interno Bruto (PI1B) do municipio é de aproximadamente 27 bilhdes de
Reais®, desde grande parte é gerada pelo setor de servico que representa aproximadamente
86,87% do total. O restante do PIB municipio estad dividido entre o setor industrial e o

agropecuario que, respectivamente, sdo responsaveis por 13,07% e por 0,06% do PIB.
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® Fonte: IBGE; Diretoria de Pesquisas; Coordenacdo de Contas Nacionais. Produto Interno Bruto dos

Municipios. 2007.




O DELINEAR DA PESQUISA

Em meio a todo esse quadro de transformacao e reestruturacdo dos espacos e das
atividades rurais, onde ora 0s espacos rurais sdo incorporados a cidade e ora sao
transformados em um rural com novas atividades e com a presenga de novos grupos sociais,
surgem alguns questionamentos que orientam esta pesquisa:

v" Por que alguns espacos rurais resistem mesmo havendo uma tendéncia de

transformacéo tdo evidente?

v Quais sdo as consequéncias da legislacdo municipal de Porto Alegre junto ao
rural?

v" Os agricultores que, historicamente produzem no municipio de Porto Alegre,
estdo adaptados as novas interaces econémica, politicas e culturais, propiciadas
pelas novas dinamicas entre a cidade e o campo?

v A manutencdo esta relacionada a adaptacédo, por parte dos agricultores, as novas

dindmicas com a cidade?

Estes questionamentos suscitam diferentes topicos e possibilidades de pesquisa.
Contudo, optamos na presente pesquisa, por analisar a agricultura® como objeto de estudo,
frente ao fenbmeno de extin¢do dos espacos destinados a essas atividades, em uma metrdpole.
Utilizando como recorte espacial o municipio de Porto Alegre, através dos agricultores que

atualmente produzem no municipio. Frente a essas escolhas, 0s objetivos da pesquisa sao:

Objetivo Geral:

Compreender o0s principais elementos econdmicos, politicos e culturais
mantenedores dos espacos destinados a agricultura, em grandes centros urbanos, frente a
extingdo e incorporacao desses espacos a cidade. Utilizando-se da visdo dos agricultores
localizados no municipio de Porto Alegre/RS.

Objetivos Especificos:
v’ Caracterizar a ocupacao territorial do municipio de Porto Alegre;
v" Demonstrar as atividades agricolas em Porto Alegre/RS sob ponto de vista das

® Compreendida em consonancia a definigdo de Suzuki (2009), “(...) conjunto principal de atividades, relativas
aos cultivos e aos sistemas criatorios, presentes no campo, conforme se convencionou nos estudos de Geografia
da Agricultura. ” (p. 241).



caracteristicas produtivas e da localizacdo espacial;

v' Avaliar a influéncia do planejamento urbano municipal frente as
transformacdes territoriais, enfatizando o Plano Diretor;

v Evidenciar as praticas econdmicas, politicas e culturais, que persistem e buscar

as razfes desta manutencéo;

Escolher como objeto de estudo a agricultura em uma metropole, pode parecer
contraditério devido as fortes relacbes desenvolvidas em meio a esses centros com as
atividades e as relacdes urbanas. Contudo, em muitas delas encontramos espagos rurais que
ndo se transformaram inteiramente em espacos urbanos, e determinadas praticas sociais
mantém-se, como ocorre no caso de Porto Alegre/RS. Contudo, estudar essa tematica pode
auxiliar no melhor entendimento dessa atividade econdmica nas proximidades de grandes

centros urbanos contribuindo para a ciéncia geografica e para possiveis politicas publicas.

PERCURSOS INVESTIGATIVOS DA PESQUISA

A realizacdo de uma pesquisa envolve discussdes e decisdes em varios momentos do
percurso investigativos. Essas determinacdes passam pela escolha do objeto de estudo, das
questdes norteadoras e, em outras, pela decisdo dos caminhos, das operacGes mentais e
técnicas utilizadas no desenvolvimento da pesquisa. A presente investigacdo nao se diferencia
das demais nesse quesito, ja que buscamos elementos para consolidar e estruturar a pesquisa,
da mesma forma, que técnicas visam alcancar os objetivos propostos. Frente a isso, as
decisbes sobre 0 método utilizado, as metodologias desenvolvidas e as técnicas que amparam
a pesquisa, tornam-se imprescindiveis.

Especialmente sobre o método, podemos considera-lo como um elemento de grande
importancia na constituicdo da pesquisa. Esse € concebido de diferentes formas frente as
distintas correntes filosoficas. As divergéncias passam essencialmente pelas visoes
diferenciadas, por vezes antagonicas, de cada corrente filosoficas e, ndo podemos deixar de
frisar, os debates entre os quais questiona-se a utilizacdo de um determinado método junto a
pesquisa. Onde esse limita ou abre caminhos para a investigagéo.

Sobre a compreensdo do que € o método, Sposito (2004) concebe que “(...) como
instrumento intelectual e racional que possibilite a apreensdo da realidade objetiva pelo
investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa realidade e estabelecer verdades

cientificas para sua investigacéo.” (p. 24). Para ele o método néo pode ser abordado do ponto
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de vista disciplinar.

Frente as divergéncias, Gil (2008) busca uma defini¢do. “Pode-se definir o método
como o caminho para chegar a um determinado fim. E método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para atingir o conhecimento.” (p. 8). Esse
autor classifica os métodos como “métodos que propiciam bases logicas” e “métodos que
indicam os meios técnicos da investigagdo”. Os primeiros sdo “(...) métodos desenvolvidos
com grande grau de abstracdo, que possibilitam ao pesquisador decidir acerca do alcance de
sua investigagdo, das regras de explica¢do dos fatos e da validade de suas generalizagoes.”
(p. 9). O outro representa 0s processos de obtencéo, processamento e validacdo dos dados na
pesquisa. Gil, ressalta ainda que, determinadas grandes teorias, subordinam-se a outras que
sugerem normas e procedimentos, podendo ser designadas, também, como métodos.

A escolha do método em determinada investigacdo passa pela concepc¢éo filosofica
do pesquisador, da mesma forma através do objeto de estudo escolhido, assim como o
fendmeno analisado e as concepcOes destinadas a ele. Na presente pesquisa, que tem como
objeto de estudo a agricultura em Porto Alegre e a busca da compreensdo do fenémeno da
extincdo nos espacos destinados a agricultura, parte-se do entendimento que o objeto e o
fendmeno estudado s&o, historicamente, determinados e compdem-se de estruturas
econdmicas, ideologicas e juridico-politicas. Tal proposicdo visa trazer a tona caracteristicas
da vida em sociedade, da sua evolucao histérica e as praticas sociais dos homens.

Frente a esse contexto, no qual a pesquisa interage com as concepcdes filosoficas,
evidentes ou ndo, com olhar do pesquisador e das escolhas do objeto como do fenémeno de
estudo. Orientamos nossa pesquisa proxima a concepcdo filoséfica do materialismo historico.
Da mesma forma, estd sob a base ldgica do materialismo dialético, concepcdo na qual

compreende que:

O universo seria formado de matéria em movimento, numa evolugdo que vai
atingindo niveis sucessivos, até o Gltimo nivel; tudo esta, pois, em processo, tudo
esta engajado num desenvolvimento historico. A dialética ndo defini apenas a
marcha do espirito humano na aquisicdo de conhecimentos, mas é tida como a
prépria esséncia da sociedade e do universo. (QUEIROZ, 1978, p. 270).

Outro ponto importante a ser considerado € que, nessa concepcdo, torna-se
impossivel analisarmos objetos e/ou fenbmenos de forma isolada, pois nada esta separado de

forma absoluta. Os objetos e fendmenos estdo sempre em relagdo uns com 0s outros.

O universo ndo é uma associacdo fortuita de objetos ou de fenémenos, que possa ser
desmembrada tranquilamente; pelo contrario, objetos e fendmenos estdo
organicamente ligados (como organicamente ligados estdo matéria e pensamento),
dependem uns dos outros e se condicionam reciprocamente. Nenhum fenémeno do
universo pode ser compreendido isoladamente, destacado do meio em que surgiu e
ao qual se liga, numa posicdo que lhe é especifica e que também se transforma.
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Estes fendbmenos (e também a matéria), estdo constantemente em movimento e
transformacdo; constantemente algo nasce e se desenvolve, constantemente algo se
desagrega e se modifica. (QUEIROZ, 1978, p. 271)

Desse modo, buscamos compreender a agricultura que é desenvolvida atualmente em
Porto Alegre de forma relacional ao fendmeno da extingdo dos espagos destinados a essa
pratica. As manutencbes do rural e de suas atividades estdio em movimento e, em

transformacéo constante, culminando ou ndo em novas formas socio-espaciais.

Procedimentos Metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos propostos para essa pesquisa foram inspirados
junto a proposicdo de Trivifios (2008) para pesquisas na linha da dialética. Cada etapa
desenvolvida é composta por diferentes formas de obtencdo e andlise de informacdes
relevantes a investigacdo. Esses passos metodoldgicos estdo interligados, apresentando uma
sequéncia de procedimentos. Cabe salientar, que houve a concomitancia de muitas atividades
junto a realizacdo da investigacdo, ou seja, a pesquisa ndo foi desenvolvida de forma linear, e

sim com a sobreposi¢do de algumas etapas.

Etapa Inicial Analise Abstrata Realidade Concreta
do Estudo (conjuntural) do (especifica) do
Fenomeno Fenémeno
- Refe!'éncias - Amostra
(Bibliograficas, Tedrico- N N&o representativa;
Metodoldégicas e Analise dos Critérios: localizacdo espacial,
Legislacoes) Materiais Bibliograficos diversidade de atividades
Informagoes sobre o objeto Compreender as mudancgas e reconhecimento.
e o fenémeno estudado e sociais e do desenvolvimento = -
embasamento para todas dos fenémenos sociais a partir de Entrevistas Com Agricultores
etapas da pesquisa uma escala mais ampla. 0 Que?

2 atividades econdmicas;
—J» Andlise Dados

Entrevistas Exploratérias LR histéria/trajetéria pessoal;
Busca por informacdes sobre _ Primario sistema de valores; participagéo
o rural de Porto Alegre Analise dog dados obtidos, e atuagdo politica; e as
construcdo de tabelas, transformac@o percebidas
graficos e mapas no rural de Porto Alegre
Daqos Primarios * Em Quem?
Obtencgdo de dados sobre o Nipgie
fendmeno e o objeto de estudo.
Como?
Entrevista semi-diretivas

r (perguntas guias)

Etapa Final Andlise de Contetido
. Apresentar os pontos de vista
do Estudo Conclusdes, subjetivos dos entrevistados

Consideracdes .
da pesquisa e
Encerramento

Qual Método?
Anélise de contetdo
através documentos de
forma textual.

Figura 3 — Etapas dos Procedimentos Metodoldgicos
Fonte: Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski.



Nesse contexto, a pesquisa estd dividida em quatro etapas metodoldgicas descritas a
sequir. Essas etapas apresentam uma determinada processualidade que, frente ao percurso

investigativo da pesquisa, € expressa através da FIG. 3.

Etapa Inicial do Estudo

Nessa primeira etapa, busca-se a “contemplagdo viva” do fenomeno (sensagdes,
percepcOes, representacdes), ou seja, procura-se estabelecer a singularidade do objeto e do
fendmeno de estudo, de que esses existem, e que sdo diferentes de outros fendémenos.
Identificam-se as primeiras caracteristicas da agricultura em Porto Alegre. A situacao
apresenta-se como ela €, o que representa, o seu significado para existéncia da sociedade.
Realizam-se as primeiras reunides de materiais, de informac6es, fundamentalmente através de
observacdes e analises de documentos (dispositivos legais, diretrizes, dados estatisticos etc.).
Nessa etapa defini-se a pesquisa busca-se o aporte teérico metodoldgico e levanta-se as

hipbteses que guiardo o estudo. Essa etapa € operacionalizada através de:

Referéncias — Busca por informacdes de diferentes dimensdes para 0 embasamento
da pesquisa; procura por informacdes e estudos referentes a area em questdo; busca por
pesquisas com problematica e propostas similares de analise a nossa proposta; procurar por
referéncias teoricos e conceituais, a fim de melhor compreender as dindmicas na area de
estudo e de seus processos; busca de referéncias metodoldgicos, com o objetivo de organizar a
pesquisa do ponto de vista operacional; informar-se as legislacbes que incidem de forma
direta no rural de Porto Alegre dando énfase aos planos diretores, tendo em vista, importante

participacdo junto ao planejamento territotial do municipio.

Entrevistas Exploratorias — Entrevistas desenvolvidas com o intuito de melhor
compreender o objeto e o fendmeno estudado, no qual buscou-se revelar aspectos velados,
encontrar hipoteses sobre a idéias, reflexGes e alternativas de trabalho. As entrevistas
exploratorias ocorreram de forma aberta e flexivel junto aos representantes de instituicGes
que atuam em Porto Alegre. Os entrevistados foram: a Prefeitura, atraves do Centro Agricola
Demonstrativos (CAD) da Secretaria Municipal de Industria e Comérico e representante da
Secretaria do Plenejamento; a Associagdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater/RS); o Sindicato Rural Patronal de Porto Alegre; as

Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul (Ceasa/RS); e a Associacdo dos Caminhos
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Rurais de Porto Alegre.

Coleta de Dados Primarios — Obtencdo de dados referentes ao municipio de Porto
Alegre especialmente os alusivos a agricultura e outras demandas da pesquisa. Consulta aos
dados primérios produzidos através de Institutos de Pesquisa e outras instituicdes atuantes no
municipio, como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), Emater/RS, Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Ceasa/RS,
Sindicato Rural Patronal de Porto Alegre e Associagdo dos Caminhos Rurais. Cabe destacar

que ndo foram disponibilizados todos os dados solicitados para essa pesquisa.

Analise Abstrata (conjuntural) do Fenémeno

Nesse segundo momento, busca-se penetrar na dimensdo abstrata do fendmeno.
Observam-se elementos ou partes que o integram. Estabelecem-se as relagfes socio-historicas
do fenbémeno. Determinam-se 0s tragos quantitativos do fendmeno. Nessa etapa, sera
processada uma andlise do objeto e do fendmeno estudado em uma escala ampla, referente ao
municipio de Porto Alegre, em busca de suas caracteristicas gerais. Serd destacado o0s
elementos econdmicos e politicos que influenciaram historicamente a atual configuracao
territorial sob a énfase das materialidades em sua processualidade histérica. Nessa etapa da
pesquisa, serdo analisados os dados estatisticos e as informacdes obtidas na etapa anterior, a
fim de caracterizar a agricultura e a extin¢do de espacos destinados a essa atividade. A etapa é
operacionalizada da seguinte forma:

Analise dos Materiais Bibliograficos - Analise com a finalidade de compreender as
mudangas sociais e do desenvolvimento dos fenémenos sociais, a partir dos tragos gerais em
um escala ampla. Enfatizou-se a configuracdo territorial do municipio a partir de uma viséo
historica, apresentando a expansdo urbana ao longo do tempo. Buscou-se também analisar o
planejamento urbano incidente sobre o municipio de Porto Alegre, buscando compreende suas
caracteristicas, suas diretrizes, e suas consequéncias para a manutencdo das atividades

agricolas.

Analise dos Dados Primérios — Analise das informagfes obtidas na etapa de coleta

de dados priméarios com a finalidade de caracterizar a agricultura e o fenébmeno de sua
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extingdo nos espagos destinados a ela no municipio de Porto Alegre. Para tanto, observou-se
as caracteristicas econémicas, populacionais e as referentes a distribuicdo das atividades
agricolas desenvolvidas no municipio. As informac6es obtidas foram compiladas, comparadas
e expressas através da apresentacdo de dados de forma literal, de graficos, de tabelas e de
mapas. Cabe destacar que 0s mapas tematicos elaborados na pesquisas foram desenvolvidos
sob as bases cartogréficas utilizadas junto ao Diagndstico Ambiental de Porto Alegre’
disponibilizadas pelo Laboratério de Geoprocessamento (LabGeo®) do Centro de Ecologia da
Universidade federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Essas bases encontram-se em nivel de

detalhe compativel com a escala 1:15.000 sob o datum SAD69.

A Realidade Concreta (especifica) do Fendmeno

Essa etapa visa estabelecer os aspectos essenciais do fendmeno, seu fundamento, sua
realidade, seu contetdo e sua forma. Significa também identificar o que nele é singular e
geral, 0 necessario e o contingente. Para compreender o objeto e o fendmeno estudado e,
atingir a realidade concreta destes, realizou-se observacdes e coletas de informacdes, junto a
alguns agricultores que permanecem nas atividades produtivas do municipio. A anélise de tais
informacdes permite compreender suas dindmicas proprias e suas relagdes com 0s processos
averiguados em escala municipal. Assim, buscamos caracterizar as unidades produtivas para
compreender as transformacdes nos quais o municipio foi palco junto a atividade agricola, em
uma escala de analise mais restrita. Pretende-se também enfatizar como esses atores se véem
frente a essas dindmicas mais gerais, como se relacionam com esses novos elementos e como
esses sdo percebidos. Em sintese, busca-se compreender a construcdo das materialidades
constituidas historicamente frente aos agricultores familiares do municipio, da mesma forma

que as imaterialidades cotidianas em sua relagdo com o rural.

Amostra — Busca indicar uma amostra de produtores rurais para a realizacdo das
entrevistas com agricultores. Sendo necessaria essa amostragem devido a impossibilidade de
tempo para a obtencdo e andlise de informagGes com o universo. Também pelas
caracteristicas das entrevistas propostas e, a forma de analise das informacGes geradas através

delas. Portanto, utilizaremos uma amostra nao representativa da populacdo total, onde a

"HASENACK, Heinrich et al. (Coord.) Diagnéstico Ambiental de Porto Alegre. 2008.
8 As bases cartograficas estdo disponiveis em: <http://www.ecologia.ufrgs.br/labgeo/>. Acesso em: 01 jun. 2009.
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definicéo e selecdo dos agricultores obedeceram trés critérios: localizacéo espacial®, objetiva
entrevistar agricultores localizados em diferentes pontos do municipio; diversidade de
atividades, entrevistas a agricultores que realizam diferentes atividades produtivas e
comerciais; reconhecimento, busca por agricultores que destacam-se devido as sua
produtividade, representatividade ou reconhecimento junto aos demais. Buscou-se selecionar
agricultores com diferentes perfis. A escolha dos entrevistados foi amparada nas informagdes
obtidas junto as instituicGes atuantes no rural de Porto Alegre, nos dados apresentados da
etapa anterior dessa pesquisa (Analise abstrata (conjuntural) do fendmeno) e através de
indicacdes de outros agricultores. No total, foram escolhidos dez (10) agricultores para a

realizacdo das entrevistas.

Entrevistas com Agricultores — Nessa etapa de obtencdo de informacdes foram
entrevistados apenas uma determinada amostra'® de agricultores. Optamos por usar as
entrevistas como instrumento para obter as informacdes. Essas consistem em uma forma de
interacdo na qual, o entrevistado exprime as suas percep¢des de um acontecimento ou de uma
determinada situacdo, através de indagacGes proposta pelo entrevistador, e onde o
entrevistador tem, além do papel de inquiri, a funcdo de facilitador da entrevista, através de
perguntas abertas e da percepcdo das reacOes do entrevistado, aumentando o grau de
autenticidade e de profundidade da entrevista.

Entre as diferentes formas de entrevistas optamos pelas semi-diretivas. Esta consiste
em questionamentos que ndo sao inteiramente abertos e tdo pouco sdo encaminhados por um
grande nimero de perguntas precisas. Conforme afirma Quivy e Campnhoudt (2003), o

entrevistador deve

Tanto quanto possivel, “deixard andar” o entrevistado para que este possa falar
abertamente, com as palavras que desejar e pela ordem que lhe convier. O
investigador esforcar-se-a simplesmente por reencaminhar a entrevista para 0s
objetivos cada vez que o entrevistado deles se afastar e por colocar as perguntas as
quais o entrevistado ndo chega por si proprio no momento mais apropriado e de
forma tdo natural quanto possivel. (p. 192-193)

Essa metodologia permite ao pesquisador ter um elevado grau de profundidade nos
elementos de andlise recolhidos, além disso, permite também a obtencéo de testemunhos e de
interpretacdes por parte dos entrevistados respeitando, assim, sua linguagem e suas categorias

mentais. Tais possibilidades sdo possiveis devido a flexibilidade e a pouca diretividade

° O mapa contendo a localizacdo dos estabelecimentos rurais dos agricultores entrevistados encontra-se no
Apéndice C.
10 A forma de escolha da amostra esta especificada no procedimento anterior.
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presente neste método. (QUIVY; CAMPNHOUDT, 2003)

Desta forma, as informagdes foram obtidas a partir de entrevistas semi-diretivas,
conduzidas atraves de um conjunto de questbes-guia, que foram registradas a partir de
gravacdes de audio. Nessas entrevistas foram enfatizados alguns temas expressos nas
questdes-guia **. As principais informagdes que foram buscadas so: as atividades econémicas
- caracteristicas produtivas, formas de producdo, comercializacdo realizados junto aos
estabelecimentos rurais'?; a histéria/trajetoria pessoal — relacdo dos agricultores com as
atividades rurais ao longo de suas vidas; o sistema de valores — a percepg¢éo, 0 que representa
ser um agricultor no contexto porto-alegrense; a participacdo e atuacdo politica —
participacdo e importancia dessa atividade em sua vida; e, por fim, as transformagéo
percebidas no rural de Porto Alegre - a visao dos agricultores frente as transformacdes no das
quais Porto Alegre vem sendo palco, suas percep¢des sobre esses fenémenos e suas projecoes
sobre o futuro do rural no municipio.

Optou-se por ndo divulgar os nomes dos agricultores entrevistados. Tal deciséo
busca proteger suas identidades evitando, dessa forma, situacdes embaracosas na quais eles
podem ser envolvidos, devido as informacgdes expostas durante as entrevistas. Contudo, para
fins de diferenciacdo das falas, identificamos os agricultores através de letras, ou seja, 0s dez
entrevistados estdo designados, respectivamente, como: A, B, C,D,E,F, G, H, l e J.

Analise de Conteido — Analisa-se as informacg6es obtidas na etapa de entrevistas com
agricultores e tem por finalidade apresentar os pontos de vista subjetivos dos entrevistados
sob relagdes com relacdo ao rural. A referida andlise partira da transcricdo integra das
gravacOes de &udio, respeitando o vocabulario, o estilo das respostas e as eventuais
contradicBes da fala dos entrevistados. A transcricdo sera seguida da analise do conteldo,
onde as falas serdo categorizadas e enquadradas em defini¢cOes operacionais adotados nessa
pesquisa para, dessa forma, evidenciar os elementos relevantes ao trabalho. As categorias
utilizadas séo: perfil dos agricultores, atividades econdmicas, relagdes politicas, elementos
culturais e percepcdo das transformagdes.

A andlise de conteddo constitui-se como um método que apresenta rigor e
profundidade. A partir dele é possivel, também, a anélise, entre outras possibilidades, das
ideologias, dos valores, das representacGes e das aspiracdes dos entrevistados. Bem como as

transformacoes, a analise de estratégias, do que estd em jogo num conflito, dos componentes

1 0 modelo base das questées-guia utilizadas nas entrevistas encontra-se no Apéndice D.
120 termo “estabelecimentos rurais” ¢ empregado, nessa pesquisa, com sindnimo de propriedades rurais.
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de uma situacdo problemaética, das interpretacdes de um acontecimento, das relacGes latentes a
uma deciséo e do impacto de uma medida. (QUIVY; CAMPNHOUDT, 2003)

Etapa Final do Estudo

Momento final da pesquisa, no qual se buscou analisar as informagGes obtidas ao
longo da pesquisa, compara-las e avalia-las. Momento final de caracterizacdo do objeto e
fendbmeno estudado, verificando-se tais hipoteses. E um momento da investigacéo que tende a

estabelecer a realidade concreta do fendbmeno.

0OS PROXIMOS CAPITULOS

No trilhar dos percursos investigativos gerou-se um conjunto de informagdes,
andlises e resultados, como consequéncia da efetivacdo da pesquisa e da aplicagdo dos
procedimentos anteriormente descritos. A fim de estruturar essas informacdes obtidas junto a
pesquisa e melhor explicitar o trabalho realizado, foram estruturados cinco capitulos, descritos
a sequir:

O primeiro capitulo, “Referencial Tedrico”, apresentaremos alguns marcos teoricos
gue orientaram a pesquisa e possibilitaram a compreensdo da proposta de estudo. Para tanto,
partimos da compreensdo que a andlise das atividades agricolas realizadas no municipio pode
ser amparada frente a uma abordagem territorial. Assim, o conceito de ‘“territorio” €
detalhado. Da mesma forma, buscamos nas perspectivas teoricas da “relagdo cidade-campo” e
do “rural”, fundamentos para compreender das dindmicas junto ao municipio.

No capitulo “Ocupacdo Territorial de Porto Alegre” buscamos demonstrar a
producdo e a expansdo das materialidades urbanas junto ao municipio, destacando o0s espagos
em que ha atividades rurais. Destacamos a producdo socio-espacial ocorrida em Porto Alegre
em diferentes momentos histéricos da capital.

No terceiro topico, “A producdo Agricola de Porto Alegre”, buscamos enfatizar as
caracteristicas atuais da agricultura e das atividades rurais que sdo realizadas no municipio.
Enfatiza-se a dimensdo econdmica dessas atividades, da mesma forma, que as caracteristicas
fundiérias, produtivas e de localizacdo espacial dessas praticas.

No Quarto, “O Planejamento Municipal”, analisa-se as transformagdes do
planejamento urbano municipal através de suas deliberagdes em diferentes planos diretores.

Busca-se compreender o papel delegado as atividades agricolas junto ao seu planejamento e,
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evidenciar as a¢Oes de incentivo e desencentivo a essas atividades.

Por fim, no capitulo “Os Agricultores e Suas Praticas: Territorialidades e Percep¢oes
das Transformagdes” enfatiza-se o perfil dos entrevistados, com destaque as atividades
produtivas realizadas por eles. Buscar-se-a, também, caracterizar as relacdes econdmicas,
politicas e culturais desenvolvidas cotidianamente, além de registrar suas relagdes com a

agricultura e as transformac6es percebidas em Porto Alegre.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Frente a proposta desenvolvida dessa pesquisa, que tem por objetivo compreender 0s
principais elementos econémicos, politicos e culturais mantenedores dos espagos destinados a
agricultura frente ao fendbmeno de extingdo dos espacos destinados as atividades agricolas.
Optamos por alguns marcos tedricos a fim de orientar a pesquisa e possibilitar a compreensdo
da proposta de estudo.

Para tanto, partimos da compreensdo que as atividades agricolas realizados no
municipio pode ser amparadas frente a uma abordagem territorial. Esse elemento conceitual
“(...) orienta e facilita o entendimento do movimento, das contradi¢oes, ou, do que estamos
denominando de tempos e territorios, contemplando desigualdades e diferencas.” (SAQUET,
2006, p. 76). Nessa abordagem os aspectos econdmicos, politicos e também os relativos a
cultura, ganham importancia em uma viséo integradora. Em que as materialidades e as
imaterialidades sdo destacadas.

Também consideramos importante a compreensdo de que a agricultura que €
desenvolvida em Porto Alegre esta inserida em um contexto metropolitano, no qual processos
de urbanizacdo e de integragdo com a cidade tornam-se mais efetivos. Nesse sentido,
buscamos nas perspectivas tedricas da relacdo cidade-campo, fundamentos para compreender
essa dindmica junto ao municipio. Da mesma forma, buscamos na definicdo conceitual de
rural apoio para as analises realizadas. Compreendendo essa perspectiva tedrica ndo apenas
como um espaco singular com atividades agricolas, mas sim dindmico com interligacdo com o
urbano e com suas praticas econdmicas, politicas e culturais.

Desse modo, acreditamos que esses elementos tedricos ddo condicBes para
compreender nosso objeto de estudo, a agricultura, frente ao fenbmeno de extingdo dos
espacos rurais. Tais elementos tedricos ddo condi¢Bes, em nossa proposta, para analise de
dindmicas econdmicas, politicas e culturais, em diferentes escalas de analise e frente as

transformagdes temporais.

1.1. O TERRITORIO

As primeiras referéncias do que hoje conhecemos como o conceito de territorio
remonta as Cidades-Estado da Grécia classica onde essa palavra designava originalmente os
distritos que circundavam uma cidade e sobre os quais esta tinha jurisdi¢cdo. O termo deriva

do Latim “terra” (terra) e “pertencente a” (torium), referia-se a for¢a politica do Estado, que



como em qualquer conotacdo para esse termo tem uma ligacdo com relagdes de poder. As
andlises iniciais sob a tutelas dessa definicdo estavam alicercadas nas relacbes de poder
estabelecido pelo Estado-Nacao.

Contemporaneamente esse conceito modificou-se, incorporando novas perspectivas
para dar conta da diversidade de situacOes do presente. Entre outros elementos, ampliou-se
entre as andlises a concepcdo para com as relacdes de poder, incorporando também a
multidimensionalidade das relaces sociais, ndo restringindo, desta forma, apenas a acdo do
Estado-Nacéo. Dentre as diferentes abordagens, destacaremos algumas propostas de autores
brasileiros que tem no territorio a concentracdo de seus estudos e dotam esse conceito de
novos elementos.

Marcelo Lopez de Souza é um destes autores que trazem novas contribuicdes para
este conceito. Suas analises visam o territorio de forma a destacar a apropriacdo fisica do
espaco, sob uma visdo das a¢des politicas dos grupos que o controlam, e também cultural, no
sentido de reconhecer a formac&o de territorios em disputas de diferentes grupos culturais. De
certa forma, nessa perspectiva visa-se compreender quem domina ou influencia e como
domina ou influencia determinado espaco. Para esse autor “O fterritorio (.. ¢é
fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder.”

(SOUZA, 1995, p. 78). Para ele, o territério sempre é

(...) campo de forca, uma teia ou rede de relagcdes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a
diferenga entre “nds” (o grupo, os membros da coletividade ou “comunidade”, os
insiders) e os “outros” (os de fora, 0s estranhos, os outsiders). (p. 86)

Os territorios podem, dessa forma, abranger distintas escalas espaciais e temporais,
ndo sendo necessariamente estaveis, fixos. Eles podem se apresentar de forma continua ou

descontinua, podendo também se inter-relacionar.

Territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diferentes escalas,
as mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacionalmente (p. ex., a areas formadas
pelo conjunto de paises-membros da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte —
OTAN); territorios sdo construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as
mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter um
cardter permanente, mas também podem ter uma existéncia periddica, ciclica.
(SOUZA, 1995, p. 81)

Assim o que da caracteristicas, o que diferencia um territério de outro, é a
territorialidade, que é entendida como um tipo de interacdo entre homem e espaco, a qual &,

alids, sempre uma interacao entre seres humanos mediatizada pelo espaco. Dessa forma,

Mais Produtivo seria, por conseguinte, encarar a territorialidade a semelhanca de
outros substantivos como brasilidade, sexualidade e tantos outros mais. A
territorialidade, no singular, remeteria a algo extremamente abstrato: aquilo que faz
de qualquer territério um territério, isto é, de acordo com o que se disse a pouco,
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relacbes de poder espacialmente delimitados e operando sobre um substrato
referencial. As territorialidades, no plural, significam os tipos gerais em que podem
ser classificados os territdrios conforme suas propriedades dindmicas etc.: para
exemplificar, territorios continuos e territérios singulares sédo representantes de duas
territorialidades distintas, continua e descontinua. (SOUZA, 1995, p. 99)

Este autor aponta a existéncia de multiplos territérios, principalmente nas grandes
cidades, como o territorio da prostituicdo, do narcotréfico, dos homossexuais, das gangues e
outros, que podem ser temporarios ou permanentes.
Rogerio Haesbaert € outro autor que contribui com as discussdes sobre o territorio.
Ele reconhece, junto a esse conceito, relagbes de dominacdo e apropriacdo. Buscando
conciliar aspectos objetivos e subjetivos junto a construgdo e afirmacdo dos territorios. Dessa
forma, esse conceito ndo esta apenas envolto sob uma perspectiva de apropriacao, de dominio
fisico, mas também numa visdo, onde a identificacdo simbolica estad presente. A proposta
tedrica de Haesbaert enfatiza, também, o movimento do territorio, as agdes de construcdo e
reconstrucdo das relagdes territoriais, além da multidimensionalidades de relacao territoriais
nos quais os individuos, ou grupos, pode interagir.
Para ele, o territorio faz referéncia tanto ao um sentido mais concreto, de dominacéo,

quanto ao poder em sentido simbdlico, de apropriacdo. Dessa forma,

(...) o territério é o produto de uma relacdo desigual de forcas, envolvendo o
dominio ou controle politico-econémico do espaco e sua apropriacdo simbdlica, ora
conjugados e mutuamente reforcados, ora desconectados e contraditoriamente
articulados. Essas relagdes variam muito, por exemplo, conforme as classes sociais,
0s grupos culturais e as escalas geograficas que estivermos analisando.
(HAESBAERT, 2006, p. 121)

A idéia de apropriacdo e de dominio esta presente em suas obras, onde as distingue.
A apropriacdo é marcada pelo vivido, tendo um carater assim muito mais simbélico, de valor

de uso. J& o dominio é marcado pelo concreto, o funcional e é vinculado ao valor de troca.

Podemos entdo afirmar que o territorio, imerso em relagcdes de dominacdo e/ou de
apropriacdo sociedade-espacgo, “desdobra-se de um continuun que vai da dominacéo
politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou
‘cultural-simbolica’ (HAESBAERT, 2004, p. 95-96)

No que diz respeito a territorialidade, Haesbaert se contrapdem a concepc¢éo adotada
por Souza. Com a alegacdo de que pode-se perder, dessa forma, a riqueza, a possibilidade de

analises com maior complexidade.

A territorialidade, no nosso ponto de vista, ¢ “algo abstrato”, como diz Souza, mas
ndo no sentido que a reduz ao carater de abstragdo analitica. Ela é uma “abstra¢éo”
também no sentido ontolégico de que, enquanto “imagem” ou simbolo de um
territério, existe e pode inserir-se eficazmente como uma estratégia politico-cultural,
mesmo que o territorio ao qual se refira ndo esteja concretamente manifestado —
como no conhecido exemplo da “Terra Prometida” dos Judeus. Ou seja, o poder no
seu sentido simbolico também precisa ser devidamente considerado em nossas
concepcdes de territorio. (HAESBAERT, 2005, p. 6789)
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A territorialidade, dessa forma, congrega uma dimensdo estritamente politica, e diz
respeito também as relagdes econémicas e culturais. Pois, como afirma Sack (1986), “(..) esta
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espago e como elas dao significado ao lugar” (citado por HAESBAERT, 2005,
p. 6776).

Assim 0s grupos constroem e desconstroem territorios, se definem através deles, do
tempo e do espago, criam seus lacos de identidade, que tem na apropriacdo de territorios 0s
marcos de orientacdo de suas praticas e acOes. Assim, cabe fazer mencdo ao conceito de

territorializacdo que € compreendido

(...) como o conjunto de multiplas formas de construgdo/apropriacdo (concreta e/ou
simbdlica) do espaco social, em sua interacdo com elementos como o poder
(politico/disciplinar), os interesses econdmicos, as necessidades ecoldgicas e o
desejo/a subjetividade (...). (HAESBAERT, 2006, p. 45).

Associada a esse conceito, tem-se 0s processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo. Estes compreendidos, respectivamente, como 0 movimento de
desconstrucéo e reconstrucdo, a partir de individuos e grupos sociais, de forma espontanea ou
forcada, através da territorializacdo. Cabe destacar, que ha uma reciprocidade entre esses
movimentos, pois um processo de desterritorializacdo que ocorre em uma escala geografica
pode implicar, e geralmente implica, em uma reterritorializacdo em outra escala.

Para Haesbaert (2006), no espaco metropolitano esses processos ganham destaque,
pois permite a reproducdo e a criacdo de territdrios por grupos especificos. Para ele, o0 mundo
moderno desenha um circuito de poder que delineia complexas territorialidades, permite a
vivéncia de mdltiplas intensidades entre conflitos e transformacGes, resisténcia e
ambiglidades, que nos confrontamos em diversas escalas e contexto espaciais.

O espaco metropolitano € extremamente enfatico na medida em que revela as
multiplas conexdes dos sentidos atribuidos a espacialidade, onde possibilidades vivéncia
podem ser experimentadas em mdaltiplos territorios, em diversas pratica e idéias.
Incorporando sinteticamente a mudancga e a permanéncia, 0 caos e a ordem, de forma ndo

sobrepostas, congregando-0s em uma dindmica comum

(...) 0 espaco metropolitano se constitui em um territério complexo onde se mesclam
e se separam diversas identidades. Vimos também que se trata de um espago
multiapropriado, onde as continuas e intermitentes renovacBes geram um
complicado fluxo de deslocamentos. Se o espago é, como concebemos a principio,
fonte e condicdo indispensavel para a constituicdo de determinados grupos, € natural
que haja neste espaco constantes disputas, avangos e recuos que constituirdo os
termos necessarios em que serdo reproduzidas as dindmicas do ambiente
metropolitano. (HAESBAERT, 2006, p. 96)
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O espago metropolitano enquanto locus de mudltiplos territdrios e territorialidades
apresenta um conjunto de embates, de disputas, de tensdes, que condicionam um conjunto de
mobilidades. Onde a disputas por territorios se ddo a partir de diferentes intencionalidades
para determinados espacos.

Marcos Saquet é outro autor que trabalha com o conceito de territério. Para ele, que
tem em temas como o desenvolvimento territorial as bases de sua pesquisa, esse conceito tem
um carater politico bem desenvolvido, objetivando a valorizacdo do saberes locais, em favor
da justica social, da preservacao da natureza, da distribuicdo de riquezas, da autonomia.

O territorio, em seu ponto de vista, é concebido em trés planos inseparaveis: como
conceito de orientagdo tedrica-metodologia, capaz de dar contas das dindmicas e processos
qgue ocorrem no Brasil; como objeto de estudo e componente do real; como espaco de
organizacdo politica, mobilizacdo, luta e atuacdo em programas e projetos de
desenvolvimento. Neste sentido, esse conceito é ao mesmo tempo um ato reflexivo, do pensar
(idéia), e inerente ao real (material). Ele também é considerado como um produto e como
uma condicdo sdcio-espacial. (SAQUET; SENHORINI, 2008)

Os principais elementos constituintes do territério, nessa concepc¢ao, sao: relacoes de
poder em sua multidimencioalidade; natureza exterior ao homem: solo, clima, vegetacéo,
fauna, hidrografia; as identidades culturais e/ou as identidades mais gerais, ocorridas no
ambito das relacdes sociais politicas e econdmicas; 0 movimento mais geral, ou seja, 0
movimento sempre constante do tempo e do espaco em unidade universal; processos de
territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo; as redes de circulacdo e
comunicacdo, traduzidas através de nds, redes e malhas. (SAQUET; SENHORINI, 2008)
Cabe, a nosso juizo, detalhar estes aspectos constituintes do conceito de territério.

Para Saquet, uma pesquisa da ciéncia geografica pode ser orientada de varias formas.
Sua proposta parte da triade tempo-espago-territorio, na qual ambas as categorias de andlise
sdo distintas. Destacando especialmente 0 espaco e o territorio, partimos da consideracdo que
ambos sdo dotados de contetdos distintos e séo indissociaveis. “Ha para nés, uma relagao de
unidade entre espaco e territorio, porém, correspondem a dois niveis e processos socio-
espaciais distintos de nossas vidas cotidianas e dois conceitos diferentes no pensamento
cientifico.” (SAQUET, 2009, p.76)

Neste sentido, espaco e territdrio sdo categorias analiticas em igualdade de relacdes,
sem sobreposicdo. A diferenciagdo entre eles estd evidente em trés processos,
ontologicamente distintos:

(...) a) as relacbes de poder numa compreensdo multidimensional, constituindo
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campos de forga econdmicos, politicos e culturais ([i] materiais) como miriade de
combinag0es; b) a construcao histérica e relacional de identidades; ¢) 0 movimento
de territorializacdo, desterritorilaizacdo e reterritorializacdo (TDR) (...). (SAQUET,
2009, p. 82)

O espaco e o territdrio estdo intrinsecamente relacionados com o conjunto de
relacBes da sociedade. O territorio, assim, € resultado e condicdo das relacbes sociais. Tal
consideracdo esta balizada na concepcao de que as relacdes de poder estdo presentes em todas
as interagdes sociais. Neste sentido, processos sociais efetivam relagdes de poder,
constituindo territorio. Esses territorios existentes sdo bases para transformacdo ou
construcdes de outros territdrios, pois novas relacdes socio-espaciais estdo amparas nas

relacdes ja existentes.

Ao mesmo tempo, as relagBes de poder estdo presentes em um jogo continuo de
dominacdo e submissdo, de controle do e no espaco geografico, de individuos, no
processo de apropriacdo e dominio social, concomitantemente. As relagdes sociais,
de influéncia, simbolos, dominacdo etc. caracterizam e condicionam nossa vida
cotidiana, tanto no estar fixo como no estar em mobilidade. (SAQUET, 2007, p.
129)

Os processos sociais apresentam-se de forma multidimensional sob forcgas
econbmicas, politicas e culturais, onde, em uma determinada situacdo, uma dentre essas
forgas se sobrepfem as demais. O territorio, frente a isso, apresenta-se de forma inerente a
vida em sociedade. Cabe também destacar que o territério é inerente a natureza. Pois as
relagBes sociais estdo atreladas as relagdes com a natureza. Frente a isso, 0 homem ¢é a sintese
entre essa duas dimensdes, pois ele € um ser bioldgico e social, significando, dessa forma,

natureza e sociedade ao mesmo tempo.

Na natureza, o homem vive relagBes. Na sociedade, o homem vive relagbes. Em
ambas, 0 homem vive relagBes construindo um mundo objetivo e subjetivo, material
e imaterial. O homem vive relagdes sociais, construcdo do territério, interacBes e
relacbes de poder; diferentes atividades cotidianas, que se revelam na construgéo de
malhas, nos e redes, construindo o territério. (SAQUET, 2009, p. 87)

Ainda sobre as forgas sociais, podemos destacar que elas, com suas formas
mutidimensonais, configuram-se de forma material e imaterial. Tendo em vista, que em nossa
vida cotidiana a matéria e a idéia estdo em movimento e em unidade, além de ambas estarem
presentes no processo de reproducgdo do capital. “A apropriacdo, o controle politico e as
relacGes simbolicas sdo processos ligados ao capital. A rotacdo de capital também ¢é

envolvida em signos, significados e forcas politicas.” (SAQUET, 2007, p.130)

Ocorre, em nossa vida diéria (...) uma unidade (na relacdo) concreta-abstrata, ou
seja, em outros termos, a subjetividade é objetiva e a objetividade é subjetiva. A
primeira, é cultural, simbolica, imagindria, pensamento e tem uma objetivacdo. A
segunda, a objetividade, também & pensada, abstrata, representada. Uma esta na
outra e sdo, a um so tempo, (i) materiais. (SAQUET, 2007, p. 171)
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Nesse ponto, a identidade tem um papel importante frente ao territdrio, pois ela é
constituida pela subjetivacdo de determinados elementos pelos dos individuos. Cabe,
portanto, fazer algumas consideracdes sobre esse conceito. A identidade pode ser
compreendida como o sentimento individual ou coletivo de pertencimento a algo, a alguma
coisa, podendo se referir tanto a pessoas, como aos objetos. O sentimento de pertencimento
implica em um movimento de semelhancas ou de igualdade, de buscas dos iguais. As
identidades podem ser construidas por elementos culturais ou também, conjuntamente, ou
ndo, por outras mais gerais, ocorridas no ambito das relacGes sociais, politicas e econdmicas.
Vinculadas a tais noc@es, as identidades podem ter no territério o fundamento de sua criagéo,
contudo em outras situacdes, 0S grupos sociais, atraves de suas identidades tém a capacidade
de formar seus proprios territorios.

Sobre as relagbes soOcio-espaciais, cabe frisar, também que cotidianamente
realizamos interacbes com diferentes conteldos em distintas escalas geogréficas. Cada
individuo, ou grupo social, pode relacionar-se em diferentes territorios e também em

diferentes dimensoes escalares.

Na vida cotidiana e na constante apropriacdo e produgdo do territorio, ha individuos
e organizacOes sociais (instituicdes), publicas, privadas e ndo—governamentais com
suas normas, regras, objetivos, principios, representacfes e caracteristicas
econdmicas, politicas e culturais. Ha multiplos arranjos sociais e territoriais, que vao
desde o individuo, passando pela familia e pelas organizagdes e bairros ou
localidades rurais, até grandes organizagbes politicas e/ou culturais e/ou
empresariais. Ha diferencas culturais e politicas e desigualdades econdmicas entre as
familias e unidades produtivas (urbanas e rurais), bem como tracos comuns entre
pessoas, familias, associa¢fes, empresas etc.. (SAQUET, 2009, p. 84)

Como salientamos anteriormente, outro ponto importante, nessa concepcdo de
territorio, é a relacdo com o tempo. Na perspectiva de Saquet o tempo é uno, fluxo e
(iYmaterialidade. H4 um movimento do territorio no tempo e do tempo no territdrio, de forma
indissocidvel. Sob tal perspectiva ha diferentes significados conferidos ao tempo, esses
remetem ao tempo historico e ao tempo coexistente. Na primeira concepg¢ao o tempo tem um
caréater historico, processual, refletindo permanéncias e mudancgas, mais ou menos duradouras.
Na segunda, o tempo tem contornos relacionais, ou seja, 0 passado e o presente podem estar
sendo vividos no mesmo instante por diferentes individuos, indicando temporalidades

distintas. Estas concepcdes sobre o tempo sdo concebidas conjuntamente ao territorio

(...) o estudo do territério pode ser centrado no processo histérico (periodizagdo dos
elementos e momentos mais significativos e na analise dos principais agentes
produtores do territdrio e das principais mudangas e permanéncias ocorridas)
conjugado ao tempo coexistente (tempo lento e rapido, e a multiescalaridade), pois
essa relacdo esta presente em nossa vida diaria e faz parte do processo de
apropriacdo e producdo do territorio, considerando-se 0s processos econémicos,
politicos e culturais. (SAQUET, 2007, p. 130-131)
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Frente ao conjunto de caracteristicas mencionadas, podemos enfatizar duas
concepgdes indispensaveis a definicdo de territério: a territorialidade e a territorializagdo.
Partindo da nocdo que um determinado processo social, relacbes de dominacdo entre
individuo, objetos e relacBes, pode cristaliza-se, estamos diante da formacdo de uma

territorialidade. Assim,

A territorialidade efetiva-se em distintas escalas espaciais e varia no tempo através
das relacBes de poder, das redes de circulacdo e comunicacdo, da dominacdo, das
identidades, entre outras relagdes sociais realizadas entre sujeitos e entre estes com
seu lugar de vida, tanto econdmica como politica e culturalmente. (SAQUET, 2009,
p. 87)

Nesse sentido, todas as atividades que efetivamos, frente a diferentes forcas sociais,
configuram uma territorialidade. “A territorialidade é o acontecer de todas as atividades
cotidianas, seja no espago de trabalho, do lazer, da igreja, da familia, da escola etc.,
resultado e determinante do processo de producgdo de cada territorio, de cada lugar (...)"
(SAQUET, 2007, p. 129). As territorialidades manifestam-se de forma mudltipla, tendo em
vista a complexidade social.

Nessa mesma direcdo, tendo em vista que 0S processos sociais nao Sao
essencialmente estaticos, podemos indicar que as mudancas em determinadas forcas sociais
promovem rearranjos de poder junto as relacdes. Tais movimentos promovem processos de
rearranjos com os territorios, tais dindmicas sdo denominadas de territorializacdo, em outras
palavras, 0 movimento de construgdo de territorios. Como afirmamos anteriormente, o
movimento é dado ao longo do tempo, nesse sentido, a construcdo (territorializacdo), a
desconstrucdo (desterritorializacdo) e reconstrucdo (reterritorializacdo) de territérios ¢é
marcada pela processualidade. As redes tém um papel fundamental junta a esse processo, pois

é ela que qualifica a territorializacdo, da a ela a mobilidade, 0 movimento.

Na territorializacdo ha localizacdo, forma espaciais, relac@es e interagdes, fluxos e
redes, movimento. As redes sdo multiplas e articuladas envolvendo e sendo
envolvidas por sujeitos diversos, interesses, necessidades, escalas, lugares. Os
individuos se territorializam na interconexdo, na relagdo, no movimento, na unidade
e na diversidade. As redes sdo um componente do territorio, desde sua formacdes
tribais, imperiais, passando pelas feudais até as capitalisticas. E claro que,
atualmente, as redes sdo mais intensas, complexas, heterogenias, velozes e tém
novos significados. (SAQUET, 2007, p. 160)

Diante das concepcoes basilares mencionadas, podemos considerar que o conceito de

territorio esta profundamente ligado a territorializacéo e a territorialidade, como indica Saquet

(...) no préprio movimento de circulacdo e reproducdo do capital, ha territorialidade
e territorializacdo. O territério é resultado e determinante desta unidade,
inscrevendo-se num campo de forcas, de relagGes socioespaciais. O territério é
produto e condi¢do da territorializacdo. Os territorios sdo produzidos espago-
temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe social, ou
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seja, pelas territorialidades cotidianas. As territrorialidades sdo, simultaneamente,
resultado, condicionantes e caracterizadoras da territorializagdo e do territério.
(2007, p.127)

Neste contexto, o territério constitui-se como

(...) resultado do processo de territorializagdo. Ou seja, 0 homem, vivendo em
sociedade, territorializa-se através das atividades cotidianas, seja no campo seja na
cidade. Ele constitui um lugar de vida. Este processo é condicionado e gera as
territorialidades, que sdo todas as relagdes diarias que efetivamos, (i) materiais, no
trabalho, na familia, na Igreja, nas lojas, nos bancos, na escola etc. Estas relacdes, as
territorialidades € que constituem o territério de vida de cada pessoa ou grupo social
num determinado espaco geogréafico. (SAQUET, 2006, p. 62)

A abordagem relacional, processual e (i)material, proposta por Saquet, ressalta,
assim, os aspectos econdmicos, politicos e também os relativos a cultura, em uma visao
integradora, na qual as materialidades e as imaterialidades sdo destacadas. Consoante a essa
proposta, utilizaremos a abordagem territorial para dar cabo dos objetivos propostos nesta
pesquisa. Tal abordagem, assim, possibilita “(...) Orienta e facilita o entendimento do
movimento, das contradi¢des, ou, do que estamos denominando de tempos e territorios,
contemplando desigualdades e diferencas.” (SAQUET, 2006, p. 76).

1.2. ARELACAO CIDADE-CAMPO

Ao estudarmos o rural e suas diferentes caracteristicas, colocamo-nos frente a um
desafio, tendo em vista que cada espacgo apresenta-se de forma diferenciada. Tanto no que se
refere a0 que é produzido, ao conteldo das relagcBes sociais e culturais, as dinamicas
econdmicas internas e externas, a relacdo com o global, e ndo podemos deixar de lado, a
relacdo que esse imprime junto a cidade. Assim podemos considerar que cada espacgo
apresenta determinadas caracteristicas Unicas pela convergéncia que elementos locais,
conjuntamente com tendéncias e influéncias conjunturais. O rural, assim, apresenta um
envolvimento intenso com as dindmicas externas da mesma forma com as peculiaridades
locais.

Como aponta Queiroz, “(...) o meio rural ndo pode ser nunca estudado em si mesmo,
mas deve ser encarado como parte de um conjunto social mais amplo, do qual faz parte
Jjuntamente com a cidade.” (QUEIROZ, 1978, p. 51). Para que possamos compreender as
dindmicas presentes no campo, devemos nos remeter, também, as dinamicas sociais exteriores
ao meio rural, assim como devemos evidenciar as relagdes que o campo em questdo
desempenha frente a cidade.

Tanto o campo como a cidade apresentaram diferentes caracteristicas ao longo da
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historia. Estas diferengas marcam relages distintas entre ambos, onde em determinados
momentos 0 campo apresenta maior influéncia junto a esta relacdo, em outros periodos, a
cidade apresenta caracteristicas dominantes. A relacdo em ambos pode ser estudada em
diferentes escala junto a sociedade. Queiroz (1978), por exemplo, tomando como ponto de
vista uma escala mais ampla entre as relagfes do urbano com o rural, indica que podemos
reconhecer trés tipos essenciais de sociedade globais: sociedade tribal, sociedade agraria e
sociedade urbana. Cabe salientar que dependendo da sociedade em questdo, assim como o
momento historico, havera combinacfes diversas entre os trés tipos, onde processos de

predominancias e de mudanca serdo configurados de formas diferenciadas.

(...) admitimos que em nenhuma sociedade o tipo “puro” serd encontrado, (...)
admitimos a coexisténcia de varios tipos numa mesma sociedade global, interligados
por processos dindmicos que ddo ao todo fisionomia que lhe é propria. Como
corolario, cada sociedade global tera, assim, fisionomias especificas em cada um de
seus momentos histdricos. (QUEIROZ, 1978, p. 50)

A primeira forma, a sociedade tribal, apresenta contornos mais primarios no que se
refere a organizacdo social. Nela “(...) inexiste a divergéncia rural-urbana, em que 0s grupos
sociais sao de pequena envergadura, em que a divisdo social do trabalho é fraca e que nédo
existe a concentra¢do wurbana.” (QUEIROZ, 1978, p. 47). Estas sociedades sdo
indiferenciadas no que se refere ao rural e ao urbano.

As sociedades agrarias tém como caracteristica principal o papel que o meio rural
desempenha como base de produgdo de riquezas. Nesta sociedade, evidentemente, ha
internamente diferencas entre o meio rural e 0 meio urbano. Nessa forma de organizacédo

social,

(...) existe ja a cidade como centro politico-administrativo que organiza e domina o
meio rural, porém por outro lado é inteiramente dominada e delimitada por este, ja
que dele depende estreitamente no que toca ao abastecimento; ndo podendo
ultrapassar demograficamente os limites por este imposto, a cidade é essencialmente
consumidora dos produtos do campo (...) (QUEIROZ, 1978, p. 47-48)

A sociedade urbana, por sua vez, seria aquela em que a producdo de riqueza tem

expressividade no meio urbano.

(...) € aquela em que, devido ao desenvolvimento cada vez maior da tecnologia, a
cidade se liberou do meio rural no que toca a produgdo geral e se tornou produtora
por exceléncia, reorganizando o trabalho agrario através das maquinas, impondo ao
meio rural seu género de vida e sua estratificacdo social de base econémica; a cidade
pode entdo crescer demograficamente de maneira por assim dizer ilimitada, pois seu
abastecimento depende antes de mais nada do desenvolvimento tecnoldgico.
(QUEIROZ, 1978, p. 48)

Na sociedade urbana, reconhecida também pela autora com sociedade industrial, 0s
centros urbanos tém grande importancia. Neles o nimero de pessoas que trabalham nas

indUstrias e nos setor de servicos representam grande parcela frente a populacdo trabalhadora
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do campo. Cabe ressaltar, que na sociedade urbana n&o apenas a concentracdo de riquezas
estd nas cidades, mas, também, a populacdo majoritariamente se concentra nos centros
urbanos.

Lefebvre, autor que tem suas analises pautadas nos fendbmenos urbanos, destaca o
importante papel que a relagdo cidade-campo tem no contexto social. Para esse autor, 0
processo de industrializacdo tem um forte papel na constituicdo das caracteristicas da
sociedade moderna e, por conseguinte, nas atuais dindmicas da relacdo entre o campo e a
cidade. Para ele, devido a este fato, a industrializacdo deve ser o ponto de partida para as
reflexGes sobre a nossa época.

Contudo, antes de apontar as transformacGes que este processo proporcionou tanto a

cidade, ao campo e a relacdo entre ambos, cabe destacar os antecedentes historicos. Pois,

A cidade sempre teve relacbes com a sociedade no seu conjunto, com sua
composicdo e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo e
agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estados etc.), com sua
historia. Portanto, ela muda quando muda a sociedade no seu conjunto.
(LEFEBVRE, 2008, p. 51)

A cidade, portanto, transforma-se ativamente pela acdo de diferentes grupos e
pessoas que compBem a sociedade. Desta forma, podemos considerar que a cidade ¢ um
produto social. “(...) houve na historia uma produgdo de cidades assim com houve produ¢do
de conhecimentos, de cultura, de obras de arte e de civilizagdo, assim como houve, bem
entendido, producdo de bens materiais e de objetos pratico-sensiveis” (LEFEBVRE, 2008, p.
53).

A construcédo das primeiras cidades (e do urbano) esta intimamente relacionada com
a sedentarizacdo de varias aldeias e tribos némades em determinados espacos. Tal fato

possibilitou o acréscimo de estruturas sociais, base para a ampliagédo da divisao do trabalho.

A separacdo entre a cidade e o campo toma lugar entre as primeiras e fundamentais
divisGes do trabalho, com a divisdo dos trabalhos conforme os sexos e as idades
(divisdo biolégica do trabalho), com a organizacdo do trabalho segundo os
instrumentos e as habilidades (divisdo técnica). A divisdo social do trabalho entre
cidade e campo corresponde & separacdo entre o trabalho material e o trabalho
intelectual, e por conseguinte entre o natural e o espiritual. (LEFEBVRE, 2008, p.
36)

A consolidacéo da divisdo do trabalho, que deu origem a duas realidades distintas,
construiu uma cisdo da totalidade. A partir de tal fato, propicia-se a constituicdo de relagGes
sociais proprias e instituem a relacdo entre estas distintas realidades. Estas separacoes,
conjuntamente com esta relacdo, conduzem a sociedade com predominancias rurais ou
urbanas.

Lefebvre indica que a definicdo de cidade e de urbanos ndo séo sindnimos, e a partir
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disto distinguindo-os. A cidade, para ele, “(...) pode ser lida como uma morfologia material,
uma realidade presente, imediata, um dado préatico-sensivel, arquitetonico.” (SOBARZO,
2006, p. 59), enquanto que o urbano ¢é concebido como “a morfologia social, realidade social
composta de relacdes presentes e relacfes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas
pelo pensamento.” (SOBARZO, 2006, p. 59) Essa distingdo entre a cidade e o urbano, pode
ser transposta para definirmos o campo e o rural, mesmo que essa analogia na atualidade
apresente problemas.

Para Lefebvre é possivel compreender o fendmeno urbano e a relacdo cidade-campo
a partir da periodizacdo do tempo histérico. Tais distintas formas de producdo do campo e da
cidade estdo amparados nos modos de producdo (asiatico, escravista, feudal, capitalista e

socialista)

(...) cada modo de producciéon ha “producido” (no como una cosa cualquiera, sino
como algo fundamental) un tipo de ciudad que “lo refleja” de forma inmediata
(visible y legible sobre el proprio terreno) al dar forma a las relaciones sociales mas
abstractas, juridicas, politicas e ideologicas.” (LEFEBVRE, 1976, p. 30).

Estes diferentes momentos historicos podem ser compreendidos entre eras distintas,
representando diferentes dominios e fases criticas. Sdo elas: a era agraria, a era industrial e a
era urbana. Na era agraria, conforme aponta Sobarzo (2006), “(...) existia uma clara divisao
entre a cidade e campo baseada na divisdo do trabalho, sendo possivel considerar as cidades
como obras pela prevaléncia do valor de uso sobre o valor da troca, dos costumes dos
habitantes sobre a produgdo.” (p. 57). Algumas civilizacbes alcancaram grande
desenvolvimento econémico, elaborando uma complexa divisdo do trabalho através do
mecanismo da redistribuicdo de mercadorias, que, por sua vez, constituia parte do regime
politico vigente. A cidade, de forma geral, administrava a producdo, entretanto dependia
inteiramente do campo para seu abastecimento.

Na idade meédia, esse cendrio comeca a mudar de caracteristicas. A0S poucos
prevalece o carater comercial da cidade e esta passa a sediar um importante processo de
acumulacdo de riqueza, conhecimento, técnica e obras, tornando-se centros da vida social e
politica. O passo seguinte na ampliagdo da divisdo do trabalho foi a separagdo entre a
producdo e o comércio com o surgimento da classe dos comerciantes e com a expansdo do
comeércio para além da vizinhanca proxima a cidade. (MARQUES, 2002)

Nessa primeira era, “La agraria (produccion agricola, vida rural, sociedad
campesina), que, habiendo dominado durante mucho tempo, pasa a ser subordinada. ¢Por
qué? Por una realidad urbana, impulsada al principio por el comercio y la industria”

(LEFEBVRE, 1976, p. 96). A cidade passa a assumir o papel prioritrio na relacéo,
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influenciando diretamente o sentido da producdo no campo, bem como, sua forma de
organizacéo do trabalho.

Ao passar do tempo, com a consolidacdo da producdo industrial, o advento do
capitalismo concorrencial e com a formacdo de uma burguesia especificamente industrial,
surge a era industrial. Nela o processo de industrializacéo, caracteriza-se por ser o motor das
transformacges sociais, generalizando a troca e o comércio, fazendo desaparecer elementos
que até entdo se faziam presentes, como o valor dos costumes. Inicialmente a realidade
industrial nega a cidade, pois o solo se transforma em mercadoria — que se compra e se vende
— desaparecendo a cidade como obra. Tal fato, longe de significar o desaparecimento da
realidade urbana significa a sua generalizacdo, ja que a industrializacdo nega a cidade
existente e a reconstréi numa escala muito maior, a escala da sociedade inteira. (SOBARZO,
2006).

Nesse sentido, o processo de industrializagdo foi 0 motor de grandes transformacgdes
sociais. Atrelado a ele outro processo, a urbanizagéo, intensifica-se.

Temos a nossa frente um duplo processo ou, preferencialmente, um processo com
dois aspectos: industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e desenvolvimento,
producdo econdmica ¢ vida social, Os dois “aspectos”, inseparaveis, tém uma
unidade, e no entanto o processo é conflitante. Existe historicamente um choque
violento entre a realidade urbana e ao realidade industrial. Quanto a complexidade
do processo, ela se revela cada vez mais dificil de ser apreendida, tanto no que a
industrializacdo ndo produz apenas empresa (operarios e chefes de empresas), mas
sim estabelecimento diversos, centro bancarios e financeiros, técnicos e politicos.
(LEFEBVRE, 2008, p. 16)

Em meio a este duplo processo, a realidade transforma-se de modo significativo,
apresentando-se de uma forma nunca vista. A cidade ao mesmo tempo implode sobre si,
adquirindo novas fisionomias, e explode em direcdo ao campo, desconstruindo e
reconstruindo suas dinamicas. Assumindo definitivamente o papel central junto a relacéo e

ampliando o processo de urbanizagéo.

Na era industrial, se verifica a “absor¢ao’ do campo pela cidade (localizagdo das
primeiras industrias, obtencdo de matérias-primas, migra¢do) e a “explosdo” da
cidade no campo (extensdo do tecido urbano, invasdo do campo pela tecnologia,
modo de vida e simbolos da cidade, expansdo da troca e da mercadoria).
(SOBARZO, 2006, p. 61)

A implosédo e explosdo da cidade acentuam significativamente a concentracgao
urbana, o éxodo rural, a extensdo do tecido urbano, subordinacdo completa do agrério ao

urbano

Mas a0 mesmo tempo que a industrializacdo corrdi a cidade, a coloca num novo
patamar, fazendo-a explodir. A metafora da implosdo-exploséo retrata esse processo,
no qual a cidade, em funcdo da industrializacdo, concentra (pessoas, atividades,
riquezas, coisas, objetos, instrumentos, meios, idéias) e projeta fragmentos multiplos
e disjuntos (periferias, subdrbios, residéncias secundarias, satélites etc.). A cidade
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leva tudo para ela e o explode numa dimensdo nunca vista: junto a concentragéo
urbana e ao éxodo rural se produz a extensdo do tecido urbano e a subordinacéo
completa do agrario ao urbano. (SOBARZO, 2006, p. 58)

O campo torna-se o receptaculo da expansdo da cidade, espaco outrora destinados a
producdo de alimentos, passam a ser destinados a moradia, entre outras finalidades. Fica
evidente que a relacdo da cidade e do campo transforma-se. Nesta transformagéo, o tecido
urbano tem importante participacdo, pois € esse que conduz a cidade, através de diversas

redes, a sua ampliacéo.

Por tejido urbano no se entiende, de manera estrecha, la parte construida de las
ciudades, sino el conjunto de manifestaciones del predominio de la ciudad sobre el
campo. Desde esa perspectiva, una residencia secundaria, una autopista, un
supermercado en pleno campo forma parte del tejido urbano. Mas 0 menos denso,
mas 0 menos compacto y activo, solamente escapan a su influencia las regiones
estancadas o decadentes, limitadas a la “naturaleza”. (LEFEBVRE, 1976, p. 10)

O tecido urbano ndo é caracterizado apenas por sua extensdo material (rodovias,

redes de energia elétrica, agua, esgoto, etc), mas, também, por um sistema de valores.

Trazidas pelo tecido urbano, a sociedade e a vida urbana penetram nos campos.
Semelhante modo de viver comporta sistemas de objetos e sistema de valores. Os
mais conhecidos dentre os elementos do sistema urbano de objetos sdo a agua, a
eletricidade, o gas (butano nos campos) que deixaram de se fazer acompanhar pelo
carro, pela televisdo, pelos utensilios de plastico, pelo mobilidrio “moderno”, o que
comporta novas exigéncias no que diz respeito aos “servicos”. Entre os elementos
do sistema de valores, indicamos os lazeres urbanos (dancas, cangdes), os costumes,
a rapida ado¢do das modas que vém da cidade. E também as preocupacbes com a
seguranca, as exigéncias de uma previsdo referente ao futuro, em suma, uma
racionalidade divulgada pela cidade. (LEFEBVRE, 2008, p. 19)

Tal processo, com grande potencial de transformacdo, na qual a cidade implode e
explode pode ser evidenciada a partir do municipio de Porto Alegre em sua dindmica
econdmica. Até meados da decada 1930, o estado do Rio Grande do Sul caracterizava-se
fundamentalmente por ser uma regido primario-exportadora, onde a presenca industrial era
pequena. Porto Alegre tinha, nesse contexto, uma funcdo secundaria como é assinalado por
Alonso e Bandeira (1988)

O papel de Porto Alegre dentro dessa rede urbana sofreu profundas mutacdes, pois,
até aproximadamente 1860, a Capital desempenhava funcdo econdmica secundaria
no Estado, o qual tinha entdo em Pelotas e Rio Grande — centros diretamente
ligados a producédo e a comercializagdo do charque — seus p6los mais expressivos
(Singer, 1977, cap. 4). A partir dessa época, no entanto, a Capital assumiu,
paulatinamente, a condicdo de centro mais importante devido a sua condicdo de
porto fluvial, o que fazia com que se centralizasse o processo de comercializagdo da
producdo das areas coloniais. (p. 5)

Uma série de transformacdes, tanto na estrutura como na distribuigdo das atividades
econdmicas do Rio Grande do Sul, conduziram Porto Alegre para o caminho da
industrializacéo e urbanizacgéo

O Estado deixou de ser fundamentalmente uma regido primario-exportadora voltada
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para 0 mercado interno (Souza, 1973), caracteristica predominante até os anos 30,
evoluindo para uma situagdo na qual a inddstria passou, progressivamente, a ganhar
peso no produto social. Essa mudanca influenciou, de forma decisiva, o0 processo de
estruturacdo da rede urbana galcha, fazendo com que se consolidassem os principais
centros manufatureiros que ja despontavam desde o final do século passado, com
destaque para Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande e Caxias do Sul. (ALONSO;
BANDEIRA, 1988, p. 5)

O municipio de Porto Alegre consolida-se, a partir de entdo, como um centro urbano-
industrial com forte inscricao regional. Com tais caracteristicas econémicas, a antiga estrutura

urbana existente sofre transformacoes.

Porto Alegre comecou a afirmar sua hegemonia em termos industriais ja a partir das
Gltimas décadas do século passado. Essa ascensdo da Capital enquanto centro
manufatureiro esteve intimamente ligada a sua relagcdo com as regies coloniais do
Nordeste do Rio Grande do Sul. (...). Em 1907, de acordo com o levantamento feito
pelo Centro Industrial do Brasil (1909), localizavam-se em Porto Alegre 36,9% dos
estabelecimentos industriais do Estado, concentrando 31,5% do nimero total de
operarios. Esses estabelecimentos respondiam, no entanto, por apenas 23,3% do
valor da producdo, posto que a participagdo da Capital era pouco expressiva ou, até
mesmo, nula em alguns daqueles que eram, na época, 0s principais segmentos da
indUstria do Estado, a exemplo da producéo de charque, vinhos e banha. (ALONSO;
BANDEIRA, 1988, p. 05- 06)

Porto Alegre, dentro desse contexto, foi o grande ponto de recepcdo de migrantes de
diferentes regides do Rio Grande do Sul, assim como de outras localidades. A cidade cresceu
do ponto de vista econdmico e territorial, mas também podemos considerar o seu crescimento
demogréfico.

Tal dimensdo demogréfica pode ser observada a partir dos dados de populacdo do
municipio (GRAF. 2). A partir deles podemos observar que a populagéo residente em Porto
Alegre cresceu de forma vertiginosa entre o periodo de 1900 a 1980, passando 73.474
habitantes para 1.125.477 habitantes. Somente entre o periodo de 1940 a 1980 observa-se um
acrescimento de 853.245 novos moradores na capital do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, por todo esse percurso assumiu novas caracteristica econdémicas, o que
acarretou uma forte transformacéo da estrutura urbana existente. A cidade teve que se adequar
as novas exigéncias das atividades econémicas ali instaladas, além de incorporar um novo
modo de viver provenientes dessas atividades. Assim podemos considerar que a
industrializacdo e urbanizagdo acarretaram na implosdo da antiga cidade de Porto Alegre.
Além disso, Porto Alegre explodiu em direcdo a areas rurais do municipio e da propria regido
metropolitana. O tecido urbano em expansao deu suporte aos novos habitantes do municipio,
dando origem a novas areas residenciais, assim como, para novas atividades urbano-

industriais.

Mientras que este aspecto del proceso global (industrializacién y/o urbanizacién)
sigue su evolucién, la gran ciudad ha estallado, provocando una serie de
protuberancias ambiguas, tales como: conjuntos residenciales, complejos
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industriales, ciudad satélites, apenas diferentes de las zonas urbanizadas.
(LEFEBVRE, 1976, p. 10)

Alonso e Bandeira (1988) em seus estudos apontam para a tendéncia de
“desindustrializagdo” do municipio de Porto Alegre, entretanto a retragdo das atividades
industriais ndo significa a retracdo do tecido urbano, ou uma “desusbanizacdo”. Indica uma

nova realidade social, pautada mais forte na presenca do urbano.
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Gréfico 2 - Evolucgdo do Crescimento da Populacdo de Porto Alegre
Fonte: MENEGAT et al., 1998, p.102. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.

Tais mudancas apresentadas por esses autores indicam a era urbana. Nela a realidade
urbana impde novas relacdes de producdo, onde a problematica urbana apresenta-se em escala

mundial, tal tendéncia indica a construcao da sociedade urbana. Segundo Lefebvre (1976)

Lo urbano (abreviacion de “sociedad urbana”) se define, pues, no como realidad
consumada, situada en ele tiempo con desfase respecto de la realidad actual, sino,
por el contrario, como horizonte y como virtualidad clasificadora. Se trata de lo
posible, definido por una direccion, al término del recorrido que llega hasta él. Para
alcanzar dicho posible, es decir, para realizarlo, es necesario primeramente evitar o
abatir los obstaculos que actualmente lo hacen inviable. ¢El conocimiento teorico
puede mantener en la abstraccion dicho objeto virtual, objetivo de la accion? No.
Desde este momento puede afirmase que Unicamente es abstracto en cuanto
abstraccidn cientifica, es decir, legitima. (p. 23)

O urbano assim é uma virtualidade, uma tendéncia que se intensifica e transforma as
dindmicas do campo e do rural. Esses dois conceitos poderiam ser concebidos de forma
anéloga as nocOes de cidade e de urbano, sendo respectivamente a morfologia material e a
morfologia social. Entretanto, definir desta forma, na era urbana, o campo e do rural
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acarretaria problemas. Como € indicado por Sobarzo (2006),

Numa analogia arriscada, poderiamos pensar no campo e no rural. O campo poderia
ser entendida como a base pratico-sensivel e o rural, a realidade social, mas logo
nossa analogia perde sentido porque o urbano nao se restringe a parcela da sociedade
que mora na cidade. Para Lefebvre, o urbano, a “sociedade urbana”, é uma
virtualidade que carrega a constituicdo de uma sociedade planetaria, uma totalidade
que modifica e transforma a agricultura e a industria, mas que ndo faz com que elas
desaparecam. (p. 61)

No que tange a relacdo entre o rural e o urbano, podemos considerar que a oposicao
entre essas duas realidades se modifica. “A oposi¢cdo “urbanidade-ruralidade” se acentua
em lugar de desaparecer, enquanto a oposi¢ao cidade-campo se atenua. Ha um deslocamento
da oposicdo e do conflito.” (LEFEBVRE, 2008, p. 75). Pois o urbano invade o rural,

construindo, assim, conflito e transformacoes.

A vida urbana penetra na vida camponesa despojando-a de elementos tradicionais:
artesanato, pequenos centros que definham em proveito dos centros urbanos
(comerciais e industriais, redes de distribuicéo, centro de deciséo etc.). As aldeias se
ruralizam perdendo a especificidade camponesa. Alinham-se com a cidade, porém
resistindo-a as vezes, dobrando-se ferozmente sobre si mesmas. (LEFEBVRE, 2008,
p. 74)

Na era urbana, o rural esta cada vez mais contido no urbano, assim analisar a relacdo
entre o urbano e o rural ndo parecer ser relevante frente a analise da relacdo cidade-campo.
Sobre a relagcdo cidade-campo, cabe destacar que essa separacdo se atenua, fato que nao
representa uma total edificacdo do campo, através da construcao de casa, prédios, edificio. As
atividades agricolas permanecem, assim como 0 campo, entretanto a aproximacao entre essas
duas realidades representa a inclusdo, dessas areas de pratica agricola, nas racionalidades
urbanas, na absorcdo das tecnologias e de sistemas de producdo concebidos pela ciéncia. “4
construgdo do “urbano” supoe a superagdo dessa divisdo, a sociedade urbana se estende
planetariamente, mas sem supor o desaparecimento das atividades agricolas; a cidade e

’

campo permanecem, as relagoes se transformam e as formas ganham novos conteudos.’

(SOBARZO, 2006, p. 61).

Se é verdade que a separacao e a contradigdo cidade-campo (que envolve a oposicéo
entre dois termos, sem se reduzir a ela) fazem parte da diviséo do trabalho social, é
preciso admitir que essa divisdo ndo esta nem superada entre a natureza e a
sociedade, entre 0 material e o intelectual (espiritual). Atualmente a superacdo ndo
pode deixar de se efetuar a partir da oposi¢do tecido urbano-centralidade. O que
pressupde a invencdo de novas forma urbanas. (LEFEBVRE, 2008, p. 75)

Assim para anélise do rural é imprescindivel compreender o papel das relacfes entre
cidade-campo, as diferentes influéncias das centralidades do urbano e suas consequéncias,
além da compreensdo desses espacos frente a diferentes formas de interacdo com o tecido

urbano e o global.
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1.3. O RURAL EM QUESTAO

A definicdo conceitual de rural, assim como outras concepg¢des intelectuais, €
historicamente constituida, apresentando diferentes conteudos, formas explicativas,
problemaéticas e denominacbes para explicitar as diferengas no universo rural. Tais defini¢des
estdo fortemente relacionadas com o periodo histérico de suas formulagdes, assim como o
espaco a que faz mencéo e as concepgdes ideoldgicas de seus formuladores.

O rural, de forma geral, sempre foi identificado com um espaco de forte inscrigéo
local, no qual historicamente temos um personagem, em especial, considerado o elemento
central para sua defini¢do. Esse personagem principal “(...) deste mundo rural & o camponés,
cuja atividade e modo de vida constituem o niicleo central da sociedade assim constituida.”
(WANDERLEY, 2009, p. 207). As atividades econdmicas e as praticas sociais desenvolvidas
no rural tém forte relacdo com a atividade, que por exceléncia, é realizada pelos camponeses:

a agricola.

Assim, tradicionalmente, a agricultura constituia o elemento configurador central do
espaco rural e os agricultores, mesmo habituados a conviver com outros individuos e
categorias sociais, sempre foram percebidos como o esteio econdmico, social e
cultural do meio rural. (WANDERLEY, 2009, p. 207)

O meio rural, com essas caracteristicas mais tradicionais, defini-se de forma
antagbnica ao universo urbano. Nesta perspectiva 0 campo representava a abrangéncia do
rural, enquanto a cidade delimitava a forma de viver urbana. Ao longo do tempo, essa forte
relagdo entre 0o camponés, a agricultura e a as relagdes sociais estabelecidas no rural se
modificam, apresentando, assim, novos conteidos e novas dindmicas.

Essas novas relagcBes e caracteristicas, que estdo mais evidentes do rural, s&o
resultados de processos ocorridos interna e externamente. Esta nova realidade dota o antigo
rural com novos materialidade e imaterialidades, que séo resultados de processos internos e

externos. A esse respeito, Wanderley (2009) entende que

As transformacdes mais recentes do meio rural sdo o resultado de fatores externos e
internos. No primeiro caso, trata-se dos efeitos das novas relagdes econdmicas e
politicas, dominantes em um mundo cada vez mais internacionalizado, sobre as
formas de funcionamento e de regulacdo da producdo agricola e de valorizacdo do
meio rural. (...) Internamente, o meio rural sofrerd um profundo processo de
diversificacdo social e suas relagdes com o meio urbano perderdo definitivamente o
carater de antagonismo, em beneficio das relagdes de complementaridade. (p. 212)

A referida autora ainda destaca, utilizando-se das palavras de Marsden e Murdoch

(1993 e 1994), que as localidades rurais séo cada vez mais percebidas como um

(...) lugar de confluéncia de distintos atores coletivos, que estabelecem entre si
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relacGes sociais variadas e que passam a disputar o uso da terra e do espaco rural e 0
controle das instancias decisorias da vida local. Gera-se, assim, um confronto entre
os discursos sobre a ruralidade destes diversos grupos sociais, particularmente em
torno de algumas questdes centrais — agricultura x outras atividades; eficiéncia
econdmica x preservacdo ambiental; espaco produtivo x espaco de lazer; producdo x
consumo etc. (WANDERLEY, 2009, p. 215)

Cabe ressaltar que as transformac6es do rural ndo ocorrem de forma homogenia em
todos os lugares. Estdo presentes, em maior ou menor grau, dependendo dos conteudos, das
relacBes interiormente desenvolvidas e também pelas dinamicas exteriores. Alguns espagos
sdo mais dinamicos, enquanto outros interagem de forma menos intensa com as novidades

No rural, no qual se estabelece diferentes visdes sobre suas finalidades, podemos
vislumbrar trés posi¢cdes principais com relacdo aos posicionamentos de seus habitantes, de
acordo com Wanderley (2009). A primeira delas atribui prioridade a destinacdo produtiva do
meio rural. Esta é a visdo prioritaria dos agricultores que tem na agricultura e nas suas demais
atividades, a base de seu sustento econdmico e social, base das caracteristicas mais
tradicionais do rural. Uma segunda posicdo que vislumbra o rural, ndo como um espaco de

producdo, mas sim como um espacgo de consumo.

(...) associa 0 meio rural a uma melhor qualidade de vida a que pode aspirar o
conjunto da sociedade(...). Assim, 0s espa¢os rurais deixariam de ser
prioritariamente produtivos para se tornarem espacos de consumo, voltados em
especial para as atividades relacionadas as funcGes de residéncia e de lazer, que vao
desde as diversas formas de turismo rural até a ocupagdo do campo por meio de
residéncias permanentes ou secundarias. (WANDERLEY, 2009, p. 215-216)

E por fim,

(...) uma terceira percepgao também situa 0s espagos rurais como um bem coletivo,
visto agora ndo apenas como um lugar de moradia de boa qualidade, mas como parte
integrante do patrimdnio ambiental a ser preservado contra todos 0s Uus0S
considerados predatérios, produtivos ou ndo. (WANDERLEY, 2009, p. 216)

O rural deixa de ser um espaco exclusivamente destinado a agricultura. Nele
incorporam-se novas atividades econdmicas com a presenca de novos atores sociais.
Desponta-se, desta forma, novas e distintas representacdes sobre este meio. Tal fato pode ser
exemplificado através das diferentes representagdes e relacGes para com o rural que diferentes
atores sociais podem apresentar. Neste sentido um morador da cidade, que busca nos espacos
rurais lazer, um contato maior com a natureza e a fuga do agitado cotidiano da cidade. Tem
suas concepcodes flagrantemente diferenciadas de um agricultor que pratica a agricultura com
alta quimificacdo e formas produtivas convencionais. A chegada de novos moradores, de
novas visdes e compreensdes do rural podem implicar também numa disputa material, pelos
espacos disponiveis, e numa disputa simbdlica, sobre as representacdes e gestdo desses

espacos.
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Frente a esse conjunto de novas caracteristicas, diferentes abordagens configuram-se
a fim de interpretar esse fenébmeno. De acordo com Rua (2006), podemos identificar pelos
menos duas formas de interpretacdo dessas transformacdes. A primeira explicacdo traz a idéia
da “urbanizagdo do rural”. Essa concep¢do esta baseada na tendéncia de transformacao total

do rural em urbano, na qual, em algumas posicées, o rural desaparecera e se tornara urbano.

A “‘urbanizagéo do rural” pode ser relacionada a idéia de continuum, em que haveria
graus distintos de urbanizacdo do territorio. A visdo desses autores é marcada por
uma certa teleologia em que, para alguns, o destino inexordvel do rural é
desaparecer, tornando-se urbano. (RUA, 2006, p. 90)

Essa perspectiva pode ser considerada como numa abordagem mais classica. Rua
(2006) considera as obras der lanni, Graziano da Silva, Milton Santos e, parcialmente,
Lefébvre como pertencentes a esse grupo. Cabe ressaltar que diferentes autores poderiam
estar integrados a esta perspectiva, além disso, a conjugacéo das influéncias da cidade sobre o
campo, as intensidade e as conformacdes, apresentam-se diversificadamente conforme a
abordagem escolhida

A segunda vertente destacada é aquela que sustenta a formacao das novas ruralidades
frente as transformacdes mais recentes do rural. Nesta abordagem, ha a possibilidade de
convivéncia, num mesmo espaco, da cultura rural com a cultura urbana. Os autores que
atentam para essa perspectiva, apesar da diversidade de analises, defendem a énfase no rural,
ou seja, o rural é o protagonista de suas transformacdes. Os principais autores desta tendéncia
sdo: Maria José Carneiro, Roberto José Moreira, José Eli da Veiga, Ricardo Abramovay e
Sérgio Schneider. (RUA, 2006)

Diversos autores busca definir as novas ruralidades. Medeiros (2006) esta pode ser
entendida “(...) como um modo de vida, como uma sociabilidade que é pertinente ao mundo
rural, com relagoes internas especificas e diversas do modo de viver urbano.” (p. 04). As
novas ruralidades representam novidades frentes as transformacdes do rural, da mesma forma
podem representar adaptacfes. Essas ndo somente as novas dindmicas econdmicas, como a
presenca de outras atividades além da agricola. Podem representar a manifestacéo e afirmacéo
de elementos simbdlicos, a partir do resgate de elementos tradicionais, ou mesmo o aflorar de
reacOes de resisténcia a mudanca, com manifestagdes de valorizacdo de territorialidades e
identidades. O rural ndo deixa de ser rural, transforma-se

Medeiros (2006) considera ainda que

A ruralidade sugere uma gama consideravel de imagens quando é pensada, quando é
discutida. Ruralidade é uma construcdo social contextualizada, com uma natureza
reflexiva, ou seja, ela é o resultado de acBes dos sujeitos que internalizam e
externalizam através dessas acOes a sua condi¢do sécio-cultural presente reflexo
daquela herdada de seus antepassados. Nesta ruralidade esta expressa a capacidade
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destes sujeitos de se adaptarem as novas condigdes resultantes das influéncias
externas. (p. 04)

Segundo Wanderley (2009), as novas ruralidades caracterizam o novo mundo rural,
ou seja, 0 conjunto de novas dinamicas e processos, trazidas por novos atores sociais ao

campo que, por fim, constroem uma nova realidade em meio ao mundo rural.

No Brasil na atualidade, sob amparo dos discursos de desenvolvimento rural
sustentavel, a ambiéncia daquela hegemonia globalizada impulsiona processos
nacionais de compreensdo do espago agrario como um novo mundo rural. Esse passa
a ser compreendido ndo mais como espaco exclusivo das atividades agricolas, mas
como lugar de uma sociabilidade mais complexa que aciona novas redes sociais
regionais, estaduais, nacionais e mesmo transnacionais. Redes sociais as mais
variadas que, no processo de revalorizacdo do mundo rural, envolvem a reconversao
produtiva (diversificagdo da produgdo), a reconversdo tecnoldgica (tecnologias
alternativas de cunho agroecoldgico e natural), a democratizacdo da organizagdo
produtiva e agraria (reforma agréria e fortalecimento da agricultura familiar), bem
como o fortalecimento e a expansdo dos turismos rurais (ecoldgicos e culturais).
(MOREIRA, 2005, p. 38)

Rua (2006) traz a discussao uma abordagem hibridas para as transformacdes do rural,
a que ele denomina de Urbanidades no Rural®®. Essa prospectiva analitica estd préxima a
segunda perspectiva teorica, pois dota de valor o rural. Contudo, em sua analise busca
conciliar essa abordagem com idéias de Lefebvre.

Essa proposicdo estd centrada em trés grandes marcos, que dialogam com as duas
perspectivas teodricas que explicitamos: primeiramente, nas argumentacdes das novas
ruralidades a alguns excessos, em algumas analises, no sentido de enfatizar exageradamente o
rural na relagdo com o urbano, “O urbano parece-nos realmente dominante, na relacéo
assimétrica entre o urbano e rural e a maioria dos autores integrados a esta vertente ndo
enfatiza este fato, fundamentalmente na constru¢do de territorialidades.” (RUA, 2006, p.94);
o rural, e em especial as suas transformacdes, devem ser pensadas em duas escalas distintas de
atuacdo, uma mais ampla “(...) na qual uma urbaniza¢do difusa, ideolégica e comportamental
domina o espago, e uma escala mais restrita que permite solugoes (“leituras”) particulares
dos movimentos mais gerais, processados localmente (sem enfatizar demasiadamente o poder
da agdo local)” (RUA, 2006, p.94); Por fim, o rural € marcado por um hibridismo, devido a
multiterritorialidade ¢ a multiescalariedade “(...) as multiplas territorialidades vivenciadas
pelos diferentes atores sociais (e produzidas por eles), juntamente com as diferentes
escalaridades da acdo, marcando o surgimento de espacos hibridos, inovadores, fruto da

interacdo entre o urbano e o rural, como ja vimos.” (RUA, 2006, p. 94)

B3¢(_..) o termo “urbanidades” ndo tem o mesmo sentido de “urbanidade” usado, por exemplo, nas diversas obras

de Marx e Lefébvre ou por Levy (1999, p. 200), todos referindo-se a qualidades do urbano e, quase sempre, das
cidades. Urbanidades no rural foi inspirado na obra de Poulle e Gorgeu (1997), sem respeito a sua concepgdo
original — urbanité rurale.” (RUA, 2006, p. 100)
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Nessa abordagem o escalariadade é importante. Cabe a nosso juizo enfatizar a
argumentacdo e a articulacdo dessa proposicao analitica

O territério “urbanizado”, numa escala mais ampla, em geral, esta relacionado a
espacos de dominacdo que impdem suas representacdes. Na escala local, essas
representacdes também se fazem presentes nas relagdes assimétricas que ai, também,
vigoram. Entretanto, é ai, que se processam 0s movimentos de resisténcia e de
criacdo de alternativas e/ou estratégias de sobrevivéncia que podem se manifestar
como releituras daqueles movimentos mais gerais que marcam 0 espago
contemporéneo. O local e o geral/global aparecem integrados pelas escalas da acéo.
(RUA, 2006, p. 99)

As urbanidades no rural constituem-se atraves da ressignificacdo do rural. Essas
transformacdes sdo um novo olhar do urbano sobre o rural, (re)apresentando-o com um “novo
rural”. “Este, concebido, primordialmente, na cidade, como uma nova mercadoria, comporta
a face “natural” da natureza e porta uma virtualidade, que se torna real. Virtual e real se
confundem nas recriagdes que as novas representagoes do rural carregam.” (RUA, 2006, p.

95). Sdo constituidas também por leituras particulares dos habitantes do rural,

(...) percebe-se que a ressignificagdo do rural ndo é fruto apenas de criagdes urbanas,
mas também das leituras particulares por parte dos habitantes das &reas rurais,
conformando um carater hibrido ao territério e as identidades criadas com
componentes “rurais” ¢ ‘“urbanos”, usados, estrategicamente, como discursos e
reivindicacbes predominantes, de acordo com o momento vivido pelos agentes
sociais locais, em que situacbes de inferiorizacdo (frente aos urbanos) e de
reivindicacdo de direitos (...) (RUA, 2006, p. 95)

Nessas circunstancias, Rua (2006) compreende que os atores sociais no rural, sejam
eles novos ou antigos, vivenciam multiplas territorialidades. Essas novas territorialidades tém,
por vezes, forte relacdo com elementos urbanos. Essas novas caracteristicas cada vez mais
configuradas junto ao rural constroem urbanidade. A crescente presenca de urbanidades no
rural configura um espaco hibrido néo caracterizado essencialmente como rural e nem como
urbano. Tal fato evidencia-se na dificuldade de definigbes normativas para esses espagos

definidos como hibridos.

As “urbanidades” decorrentes dessa interagdo, ndo serdo apenas novas ruralidades, e
sim, o urbano presente no campo, sem que cada espacialidade perca suas marcas.
Logo o espago hibrido resultado dessas interagdes, ndo € um urbano ruralizado nem
um rural urbanizado. (RUA, 2006, p. 95)

Tendo em vista o conjunto de transformacGes no qual o rural vem sendo o
protagonista, ndo cabe defini-lo como um espaco exclusivamente agricola, apesar desse ser
um importante elemento em sua composi¢do. Contudo, ele caracteriza-se como um espaco
marcado por menos media¢fes do que o espaco urbano. Apresenta relagdes sociais proprias,
no qual ha maior ou menor intensidade dos lagos e relacGes, dependendo sobretudo de como

0S grupos sociais que sobre ele atuam se relacionam com a terra, podendo implicar questdes
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de territorialidade e sentimento de localidade. Frente a todas as transformacgdes ocorridas, seja
ela a marcante presenca do urbano no rural, as novas dindmicas cidade-campo, ou mesmo a
diversificacdo em critérios econémicos, sociais e culturais, podemos definir o rural, em

consonancia a defini¢éo de espaco rural de Marques (2002),

(...) um meio especifico, de caracteristicas mais naturais do que o urbano, que é
produzido a partir de uma multiplicidade de usos nos quais a terra ou o “espaco
natural” aparece como um fator primordial, o que tem resultado muitas vezes na
criacdo e recriacdo de formas sociais de forte inscricdo local, ou seja, de
territorialidade intensa. ( p.109).

O rural, frente a (re)organizacao do espaco pelo capitalismo, vem transformando-se e
ganhando em dinamicidade e diversidade em varios sentidos. Essas mudancas sdo
constituidas em diferentes escalas de acdo. Numa escala ampla h4 uma urbanizacdo
dominante, como uma virtuosidade em construgdo, um vir a ser. Essa urbanizacéo tem carater
ideologico, como influéncia comportamental e de consumo. As dindmicas junto a essa escala
fazem-se presente na escala local.

Na escala local temos o rural presente com suas caracteristicas mais tradicionais,
permeado cada vez mais, por influéncias de escala mais ampla. Essas influéncias,
essencialmente urbanas, constroem releituras do rural por seus proprios integrantes.
Incorporam-se novos elementos produtivos, de comercializacdo, de consumo, de renda, de
dindmicas com a cidade, em outros. A urbanizacdo se faz presente na escala local como a
presenca de urbanidades no rural. A presenca dessas urbanidades ndo significa
necessariamente a extincdo do rural, podem representar um espaco hibrido, de convivio
desses dois modos de vida, com a conformacdo de espacos hibridos. Contudo, a massiva
presenca de urbanidades pode extinguir o rural.

Desta forma, acreditamos que o rural configura-se como um espago singular, no qual
atividades tradicionais e mais recentes se encontram, € um espaco como territorialidades
intensas, no qual cada vez mais vem incorporando elementos urbanos em sua constituicdo. A
presenca de urbanidades n&o significa o fim do rural, pode representar o convivio dessas duas

espacialidades. Entretanto, a transformagéo com caracteristicas intensa podem extinguir-la.
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2. AOCUPACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO

O homem, ao passar da historia, desenvolveu um conjunto a¢des, tecnologias e, entre
outras, objetos materiais como resultados de seus processos sociais. Estas materialidades, que
podem ser representadas por diversas obras (pontes, casas, plantacGes, cidades, etc.), marcam
diferentes momentos histéricos e evidenciam determinados eventos marcantes na qual a
sociedade passou e, sob a qual futuras acdes se baseiam.

No que tange especialmente os eventos, determinadas possibilidades que se efetivam
em um dado tempo e espago. Podem ser consideradas para que estes apresentem algumas
peculiaridades. Segundo Santos (2004), os eventos podem ter origem em diferentes escalas
geograficas, da mesma forma, que seus impactos podem abranger diferentes espacos. Os
eventos podem ser naturais ou sociais, sendo respectivamente produzidos pela manifestacdo
da energia natural ou pelo movimento da sociedade através da acdo humana, da interacao
entre 0s homens e dos seus efeitos sobre os dados naturais. Os eventos sociais ou historicos,
em especial, sdo originados por atores sociais que apresentam maior ou menor capacidade de
acao. Dentre todos, podemos destacar o papel do Estado pela sua superioridade de acdo sobre
os demais, com o uso das normas publicas e a exclusividade do “uso legitimo da forga”.

Assim, os eventos efetivam o processo social. Frente a estd constatacdo, podemos

considerar que

O processo social estd sempre deixando herangas que acabam constituindo uma
condigdo para as novas etapas. Uma plantagdo, um porto, uma estrada mas também a
densidade ou a distribuicdo da populacdo, participam dessa categoria de pratico-
inerte, a pratica depositada nas coisas, tornada condigdo para novas préaticas.
(SANTOS, 2004, p.140)

Um conjunto de processos sociais, representados por diversos eventos, constroi

materialidades que conformam uma configuracéo territorial**

. Assim, a materialidade presente
atual representa um conjunto de eventos ocorridos em diferentes tempos. “A medida que a
historia vai fazendo-se, a configuracéo territorial é dada pelas obras dos homens: estradas,
plantacGes, casas, depositos, portos, fabricas. Cidades etc; verdadeiras proteses.” (SANTOS,
2004, p.62)

Desta forma, podemos considerar que atuais configuragdes territoriais do municipio
de Porto Alegre foram, e continuam sendo, influenciadas por acGes, de carater publico e

também privado, constituidas em diferentes tempos e espacgos. Sejam elas, caracteristicas

14 «(...) a configuracio territorial ¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado

pais ou numa dada area e pelo acréscimo que os homens superimpuseram a esses sistemas naturais.” (SANTOS,
2004, p. 62).



produtivas (producdo priméria, industrial, comercial), localizacionais (equipamentos publicos,
adensamento habitacional, concentragdo comercial, etc), entre outras questdes possiveis no
municipio.

No caso de Porto Alegre, podemos destacar o um grande acimulo de acontecimentos
que contribuiram para constituicdo do municipio e de suas atuais caracteristicas, apesar deste,
ser considerado um municipio relativamente recente, comparativamente com 0S primeiros
nucleos habitacionais do inicio da colonizacdo do Brasil. Levando em consideracdo a
diversidade de elementos possiveis que podemos destacar na histéria do municipio,
utilizaremos a periodizacdo historica proposta por Souza e Muller (2007) em suas pesquisas
sobre a evolucdo urbana de Porto Alegre. Para estas autoras, podemos reconhecem a presenga
de cinco grandes momentos historicos para a capital, que sdo: a ocupacdo inicial do territério,
a chegada dos acorianos, a migracdo alemd e italiana, a industrializacdo e, por fim, a

metropolizagéo.

2.1. AOCUPACAO INICIAL DO TERRITORIO

A ocupacao inicial do territorio, do atual municipio de Porto Alegre, tem grande
relacdo com as disputas territoriais entre Portugal e Espanha pelas terras ao sul da América e,
da consequente formacéao do Rio Grande do Sul.

A primeira grande divisdo proposta para o continente sul-americano foi o Tratado de
Tordesilhas (1494). Neles as terras do Rio Grande do Sul pertenciam a coroa espanhola que,
através dos jesuitas, ocupava a regido, numa area limitada, ainda hoje conhecida como regido
das Missdes. Portugal, através de um conjunto de incursdes, tomou posse de Vvarios pontos da
costa do estado, culminando em 1860 na fundagdo da Col6nia de Sacramento, localizada
atualmente no Uruguai. A partir deste momento, o litoral do Rio Grande do Sul passou a ser
intensamente percorrido em funcdo da garantia da posse, ocupagdo, colonizacdo e
povoamento da Col6nia de Sacramento, fato inédito até entdo. A referida ocupagéo era vital
para 0s interesses portugueses e, por isso foi fortemente incentivada. No decorrer dos anos
seqlientes, alguns acordos foram constituidos a fim de definir a situagdo das terras ao sul do
Brasil, ao passo que o Rio Grande do Sul passou definitivamente ao controle da coroa
Portuguesa. (PORTO ALEGRE, 2009a)

Do ponto de vista da ocupacdo européia no estado, podemos considerar que 0S
primeiros nucleos estaveis foram as Redugdes Jesuiticas. Neles, por volta de 1626, iniciou-se

a catequizacdo e o aldeamento dos indigenas Guaranis principalmente no oeste do estado nas
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proximidades do rio Uruguai. Entre muitas a¢des desenvolvidas nas missdes, cabe destacar a
introdugdo a producdo do gado pelo Padre Cristovdo de Mendoza Orelano em 1634, sendo
que o gado, ap6s uma série de disputas e conflitos, culminando na extin¢do das missées, ficou
solto e reproduziu-se de forma natural pelo estado.

A presenca deste gado “Orelhano” ** colocou o Continente de S&o Pedro do Rio
Grande, atual Estado do Rio Grande do Sul, como o maior celeiro de gado livre da América
do Sul. Tal quantidade de gado livre atraiu um grande nimero de tropeiros e propiciou uma

nova atividade econémica nesta regido. Segundo as palavras de Spalding,

Representava, esse gado bovino e cavalar, principalmente o bovino, a maior riqueza
da época, verdadeiro ouro-ambulante que atraia grande ndmero de tropeiros, isto é:
bandeirantes e predadores de indios, que, abandonando os antigos misteres
dedicaram-se ao transporte de tropas para os de mercados de Laguna e, sobretudo,
de Sorocaba. (1967, p. 15-16)

Nos trajetos de transporte do gado desenvolveu-se uma nova forma de ocupagao
territorial no Rio Grande do Sul, pois para dar cabo do transporte das tropas, uma série de

estruturas foram criadas e consolidadas.

E, com isso, foram criadas estradas, formando “estangas” — 0S pouUS0S Necessarios ao
descanso — e fundando “povos” ao longo dessas vias de penetracdo. A maioria
desses “povos” reunidos nas “estancas” dos tropeiros transformaram-se em vilas e
cidades, que se costuma denominar “cidades do gado”. Nessas condigdes estdo
Viamdo, Santo Antdnio da Patrulha, Osério (antiga Concei¢do do Arroio) e, entre
outras, Porto Alegre. (SPALDING, 1967, p. 15-16)

Assim, a histéria do municipio de Porto Alegre inicia com forte influéncia da
atividade de transporte do gado para outras regides do Brasil. Conjuntamente com a inten¢ao
de Portugal, de firma a posse dos territorios ao sul do Brasil. Ndo é ao acaso, que o primeiro a
estabelecer-se nas terras do atual municipio de Porto Alegre foi Jerdnimo de Ornelas Menezes
e Vanconcelos, integrante de umas das tropas que cassavam gado e que abandonou esta
atividade para estabelecer sua “estanca’” nos “campos de Viamao”.

Cabe ressaltar, que a coroa Portuguesa considerava as terras onde Ornelas se instalou
como nao habitadas e de sua posse. Entretanto, as terras na qual Ornelas estabeleceu-se

outrora fora ocupada por tribos indigenas.

A encantadora gleba de terra em que repousam, atualmente, 0 municipio de Porto
Alegre, foi, como todos os recantos do Rio Grande do Sul e do Brasil, antes de nela
penetrarem os brancos europeus, terra virgem habitada por grupos de silvicolas,
todos, pelo menos ultimamente, isto €: antes das penetra¢des portuguesas, do grande
grupo indigena Guarani. (SPALDING, 1967, p. 13)

Ornelas fixou-se em 1732 em Porto Alegre e teve em 1740 o direito das terras

15 Sem dono, remanescentes e descendentes dos introduzidos pelos jesuitas. (SPALDING, 1967). Gado “Solto”
ou “Braviu” so outras duas designagdes referentes ao gado livre no Rio Grande do Sul.
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concedidas pela corroa. A sede de sua Sesmaria localiza-se no Morro Santana, atualmente nas
dependéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, escolhida por sua posicdo
estratégia em relacdo ao controle e defesa de suas terras. O ndcleo colonizador inicial contava
com mais ou menos cem almas. Destas sua familia e sua “gente”; genros, parentes e
agregados. Ergueram-se casas, ndo somente no Morro Santana, pois seus agregados
instalaram-se nas margens da Lagoa de Viam&o™® préximo a foz do Arroio Diltvio.

A sesmaria de Jerdbnimo de Ornelas estendia-se do Morro Santana a Lagoa de
Viamao, nas proximidades do Arroio Diluvio até o Rio Gravatai. No que hoje € o territorio do
Municipio de Porto Alegre instalaram-se também a sesmaria de Sebastido Francisco Chaves e
a Dionisio Rodrigues Mendes, cuja sede de sua sesmaria deu origem ao bairro Belém Velho
(1745) e Belém Novo (1867-1880), a partir da migracdo do bairro Belém Velho devido as
dificuldades pela falta de 4gua e de transportes.

No momento de ocupacao territorial do municipio o povoado com maior envergadura
nas proximidades era Viaméao. Esta localidade vizinha as terras de Ornelas tinha contato com
Laguna, importante centro urbano do contexto regional da época, e outras cidades através de
caminhos pelo continente. Este fato impulsionou a criagdo do Porto de Viamao'’ nas
proximidades de onde se instalaram as “gentes” de Ornelas. Este porto possibilitava o contato
através da navegacdo com Rio Grande e outras cidades brasileiras, constituindo-se como uma
rota alternativa. Este pequeno ancoradouro contava com uma boa localizacdo geografica,
fator decisivo para a aceleracdo do desenvolvimento daquele povoado.

Em 1752, Jerbnimo de Ornelas deixou Porto Alegre, pois suas terras foram

desapropriadas para a instalacdo dos casais agorianos. Antes disto,

(...) j& boa parte de sua sesmaria do Morro de Santana-Lagoa do Viama&o, havia sido
por ele vendida a In&cio Francisco, Miguel Braz e outros, além do que, logo de
inicio vendera a Dionisio Rodrigues Mendes, fundador do povoamento de Belém,
com porto no local denominado Ponta do Dionisio. (SPALDING, 1967, p. 26)

2.2. A CHEGADA DOS ACORIANOS

A chegada dos casais agorianos marca um novo capitulo na histéria da ocupacao
territorial do municipio de Porto Alegre. Iniciou-se no ano de 1751 e prosseguiu até 1752
totalizando, neste periodo, a chegada de cerca de 300 pessoas que se fixaram nas

proximidades do antigo Porto de Viamdo, atualmente nas dependéncias dos bairros: Centro,

16 Antigo nome do Lago Guaiba.

7 Este ancoradouro mudou diversas vezes de nome, ja foi denominado de Porto D’Ornelas (1740) e Porto do
Dionisio (1745).
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Praia de Belas, Azenha Cidade Baixa, Moinho de Ventos, entre outros.

Essas familias agorianas que se radicaram em Porto do Dorneles, modificando-lhe a
feicdo, eram agricultores de modo geral. Mas também quase todos conheciam a “arte
de criar”, o trato com o bovino, com o eqiiino, o asinino, 0 ovino € o suino.

(SPALDING, 1967, p. 30)

Com a chegada dos acorianos houve a ampliacdo do contingente populacional, pois
em 1775 o povoado ja era a terceira maior do continente de Sdo Pedro, ficando atras apenas
de Viamé&o e Rio Grande. A dinamica economia local também se modificou, principalmente,
com a introducdo da producéo de trigo por parte dos agorianos, o auge produtivo desta cultura
foi alcancado em 1816 com grande parte da producdo exportada. Cabe ressaltar que os
acorianos ndo foram os primeiros a introduzir a agricultura na regido, pois os povos Guaranis
ja& desenvolviam atividades produtivas, da mesma forma que as “gentes” de Ornelas
produziam alimentos e mantinham criac@es de animais. Entretanto, os agorianos constituiram

um novo sistema produtivo, segundo registros de Auguste Saint Hilaire em 1820,

Nas chacaras, junto as casas, havia um pomar cercado de valas profundas, protegidas
por um renque de bromeli4ceas (...). Nesses pomares, geralmente muito grandes,
plantavam-se laranjeiras, pessegueiros, parreiras, legumes, entre os quais podiam ser
encontrados chicdrias, cebola, mostarda, nabo, aipo, couve, brocolo, couve-flor e
algumas flores. (METZ, 2002, p.18)

As transformacdes que foram vivenciadas em Porto Alegre, neste periodo, foram

marcantes. Spalding a este respeito ratifica a importancia dos acorianos neste processo,

Se, pois, Jerdnimo de Ornelas foi o Pioneiro, o criador do povoado, somente com 0s
casais acorianos se formou a consciéncia da formacdo de uma nova vila que seria,
vinte anos mais tarde, a Freguesia de Nossa Senhora Madre de Deus de Porto
Alegre, Capital da Capitania de S&o Pedro do Rio Grande do Sul. (1967, p.43)

Souza e Muller consideram em suas analises que o “crescimento consideravel de
Porto Alegre, que no periodo passa de um povoado a um nucleo estruturado, deveu-se
fundamentalmente as suas funcGes mais dindmicas: a comercial e portuaria.” (2007, p. 48).
Tal crescimento soma-se as novas atribui¢fes delegadas ao nucleo, pois 1773 o povoado
torna-se capital da Provincia, sem antes ter sido elevada ao posto de vila. Tal escolha foi
amparada pela posicdo geografica e estratégica da mesma. Dessa forma, o povoado cresceu

em importancia ao longo dos anos sequentes.

2.3. A MIGRACAO ALEMA E ITALIANA

A terceira fase sugerida por Souza e Muller (2007) é amparada por uma nova
dindmica econdmica regional presentes no Rio Grande do Sul. A fase referida estende-se de

1820 a 1890 e é marcada pela migracdo alema (iniciada em 1824) e italiana (iniciada em
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1875) para o Rio Grande do Sul.

Apesar da grande influéncia a dindmica no municipio, os imigrantes alemédes e
italianos que chegaram ao estado ndo se estabeleceram diretamente em Porto Alegre. A eles
foram destinadas terras ao longo de afluentes do lago Guaiba como Rio dos Sinos, Cai e 0
conjunto Jacui/Taquari, onde hoje estdo cidades como Novo Hamburgo e S&o Leopoldo.
Também a estes migrantes destinaram-se terras para além destes rios, na encosta do planalto,
onde encontramos, entre outras, a cidade de Caxias do Sul.

A incorporacdo destas regifes foi de grande importancia econdmica para o Rio
Grande do Sul principalmente pelo estabelecimento de uma agricultura diversificada com
mao-de-obra livre. A producdo econdmica destas novas regides também foi vital para Porto
Alegre e seu respectivo crescimento, ja que a comercializacdo da producao destas regides
concentrou-se no municipio devido, principalmente, a posicdo estratégica do porto. Cabe
ressaltar que o escoamento da produgdo era realizado, essencialmente, pelos rios que
desédguam formando o Lago Guaiba. Desta forma, “Estabeleceu-se, assim, sob o comando do
porto de Porto Alegre e de seus comerciantes, a coleta de producéo, a sua exportacao, bem
como a importacdo dos bens requeridos pelas novas populagdes e sua vida econdmica e
social.” (SOUZA; MULLER, 2007, p. 55).

Porto Alegre lida também, neste periodo, com um crescimento populacional
significativo, passando de 12 mil para 52 mil*® habitantes. Evidencia-se também o
desenvolvimento e a diversificacdo de seus estabelecimentos comerciais e “pré-industriais”,

como por exemplo, dos artesdos. No final deste periodo, para Souza e Muller (2007)

(...) estava composto, portanto, um mercado suficientemente amplo que permite a
transformacdes dos métodos de producdo artesanal existentes em uma produgdo
industrial propriamente dita, ou entdo a fundacéo de novas empresas industriais para
o0 atendimento do mercado regional. (p. 57)

Cabe desacatar ainda, que apesar de pouco expressiva, houve uma re-migragao das
novas regides habitadas em direcdo a Porto Alegre. Estes novos habitantes da capital
contribuiram para a diversificagdo econdmica e cultural do municipio. Neste sentido,
podemos destacar o papel dos migrantes alemaes, que influenciaram na construcao das futuras
industrias da capital, e os migrantes italianos que se dedicaram a agricultura na zona sul do
municipio, dando origem a bairros como Vila Nova.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que outros grupos étnicos contribuiram
ao desenvolvimento social e cultural de Porto Alegre. Nesse sentido, podemos citar a

populagéo negra e os migrantes judeus, pois ambos instalaram junto ao central da cidade. Na

'8 Singer, p.154 citado por Souza e Muller, 2007.
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fase seguinte, os movimentos migratérios intensificam-se ampliando as presencga de grupos

sociais e culturais distintos.

2.4. A INDUSTRIALIZACAO

O quarto periodo, de 1890 a 1945, caracterizou-se pelo amplo desenvolvimento
industrial ocorrido em Porto Alegre. Este fendbmeno, ocorrido também nos demais grandes
centros urbanos brasileiros, trouxe conseqiiéncias marcantes nas dindmicas sociais e
populacionais, internas e externas ao municipio, da mesma forma que propiciou
transformacfes nas infra-estruturas da cidade e também, de uma forma mais ampla, a
fisionomia do municipio.

O processo de industrializacdo e as transformacdes econdmicas em Porto Alegre

tiveram uma forte impulsao conjuntural. Para Souza e Muller (2007),

O desenvolvimento industrial em Porto Alegre ndo se deu, entretanto, somente a
existéncia de um mercado consumidor relativamente amplo. Veio juntar-se a ele o
estrangulamento da importagdo de produtos manufaturados durante as duas guerras
mundiais, que forcaram a aceitagdo inicial do produto nacional e proporcionaram-
Ihe, assim, tempo para se firmar no conceito da populagdo e, ipso facto, no mercado.

(p. 75)

O desenvolvimento industrial das cidades brasileiras teve forte ligacdo também com

as caracteristicas do mercado consumidor abastecidas por elas. Assim,

Porto Alegre sobrepds-se as demais cidades rio-grandenses pelo tamanho e vigor de
suas hinterland. Assim como S&o Paulo sobrepor-se-ia em nivel nacional as demais
cidades brasileiras por ter contado na época de sua expansdo industrial com um
mercado consumidor consideravelmente maior que outra cidade brasileira.
(SOUZA; MULLER, 2007, p. 76)

Desta forma, junto ao contexto do Rio Grande do Sul,

Porto Alegre comecou a afirmar sua hegemonia em termos industriais ja a partir das
Ultimas décadas do século passado. Essa ascensdo da Capital enquanto centro
manufatureiro esteve intimamente ligada a sua relagdo com as regides coloniais do
Nordeste do Rio Grande do Sul. As &reas coloniais constituiram o elo inicial de um
processo de acumulacéo de capitais na esfera comercial, que viabilizou, em grande
parte, a industrializacdo do Estado. (ALONSO; BANDEIRA, 1988, p. 5)

A dimensdo conjuntural brasileira, as dindmicas econOmicas anteriormente
estabelecidas, principalmente com as regifes coloniais, além das demais ligagdes econémicas
desenvolvidas pela capital, foram preponderantes para Porto Alegre firma-se como o grande
centro industrial do Rio Grande do Sul. A nova condigdo econdmica produziu transformacées
na cidade, pois houve remodelacdo das infra-estruturas de transportes e sanitarias, surgem
novos bairros e, ndo podemos deixar de destacar, a grande expansdo demografica durante o
periodo.
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No que tange as infra-estruturas de transporte, neste periodo, ha uma clara énfase
para o transporte rodoviario em dmbito regional e interno na cidade. Assim, estabelecem-se

ligacOes terrestres entre Porto Alegre e 0s municipios vizinhos.

Em nivel regional, no governo Flores da Cunha (1930-1937) foram implementadas
as primeiras rodovias pavimentadas, fazendo as ligacBes entre Porto Alegre e Séo
Leopoldo, Porto Alegre e Gravatai e dai a Tramandai. No periodo foi feita, ainda, a
ligacdo por terra até Sao Paulo. (SOUZA; MULLER, 2007, p.79)

Internamente podemos destacar um grande conjunto de projetos e obras viarias que
consistiam basicamente no remodelamento e ampliacdo de vias existentes, além da criacdo de
novas avenidas na cidade. De todas as obras, destaca-se a construcdo da Avenida Farrapos
que, conjuntamente com sua extensdo a BR-116, concentrou a implantagdo industrial e
habitacional nos anos sequentes. Consolidando, futuramente a Regido Metropolitana. Iniciou-
se, neste periodo, politicas de cunho sanitaristas. Estas consistiram, além da ampliacdo das
vias, na canalizacdo dos esgotos na regido central da cidade e na retificacdo de arroios, como
o Diluvio e o Arroio Cascata.

Parte deste processo de “limpeza” da cidade caracterizou-se pela retirada de corticos
e um conjunto de populacdes de baixa renda do entorno dos locais das obras e, da localizacao
central da capital, sob o lema “Remover para promover”. Por conseguinte, temos o
reassentamento dessas populacdes em porcdes pouco habitadas do municipio, a ampliacdo de
espacos destinados a habitacdo e a constituicdo de novos bairros, em Porto Alegre.

Procedeu-se a uma radical alteracdo da cartografia da cidade, que através do ideério
de modernizagdo promoveu de um lado a incorporagdo de setores considerados
deteriorados e ausentes de urbanizagdo e, de outro, criou areas que, de forma
contraditéria ao suposto ideario, permaneceram um longo periodo com profundas
auséncias de infra-estruturas urbanas. (GAMALHO, 2009, p. 49)

De todos, podemos destacar a construcdo do bairro Restinga'®, por este estar
localizar na porcao sul do municipio, longe do local “origem” das populagdes e num espago,
naquele momento, sem infra-estruturas basicas. A “sanitariza¢do” da cidade permaneceu por
mais algumas décadas chegando ao préximo periodo.

Por fim, ndo podemos deixar de destacar o grande aumento do contingente
populacional do municipio. Esta transformacao esta associada a um intenso processo de &xodo
rural do interior do Rio Grande do Sul, pela transformacdo da estrutura fundiaria e da
economia. E em contra partida pelas novas e atraentes dinamicas econémicas que 0 municipio

dispunha. Como afirma Souza ¢ Muller (2007), junto “Ao surto industrial, associa-se um

19 As transferéncias para a Restinga iniciaram em 1966 e prosseguiram por varias décadas levando uma grande
contingente para este novo espaco habitacional. O Bairro € um dos mais populosos da capital, conta com 53.764
residentes, segundo o Censo Demografico de 2000.
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significativo incremento populacional na cidade de Porto Alegre, confirmando o0s
pressupostos da lei geral do crescimento urbano, de que aos acréscimos de funcéo
correspondem acréscimos de populagdo.” (p. 76).

A populacdo do municipio em um periodo de cingiienta anos, de 1890 a 1940, teve o
acréscimo de 219.811 habitantes, passando de pouco mais de 50 mil para aproximadamente
272 mil habitantes. Neste periodo, Porto Alegre presenciou 0 aumento de sua participa¢do na
contagem populacional do Rio Grande do Sul, 0 municipio em 1890 representava 5,84% da
populacédo do estado, enquanto em 1840 chegou a marca de 8,19%. Tais dados reforcam o
quao significativo foi o incremento populacional do municipio e quanto ele foi construido
através das dinamicas migratorias internas do estado.

As referidas transformac6es propiciaram a ampliacéo das areas densamente ocupadas
do municipio. Neste sentido, a instalacdo das industrias condicionou a formacdo de bairros
industriais e operarios na capital, como é o caso do Bairro Navegante, e a ampliacdo
populacional propiciou a criagdo de diversos bairros de cunho residencial, localizados na sua
grande maioria junto aos eixos de maior circulacdo do municipio, ou seja, neste momento, na

porcdo norte de Porto Alegre.

2.5. A METROPOLIZACAO

O ultimo periodo a ser destacado é a Metropolizacdo. Este, que inicia em 1945 e
mantém-se atualmente, é fortemente marcado pelo momento conjuntural vivido pelo Rio
Grande do Sul, especialmente pelo momento de crise no setor primério, e pelas novas
dindmicas econdmicas presentes em Porto Alegre, da mesma forma que as novas
configuracdes no territorio do municipio.

No inicio deste periodo, as col6nias formadas pelos migrantes italianos e alemées
passam pelo esgotamento das formas produtivas, da mesma forma, a pecuéaria extensiva
tradicional, desenvolvida na porcdo sul do estado, comeca a entrar em decadéncia.

No que tange ao setor industrial, podemos destacar o crescimento das industrias de
carter tradicional em Porto Alegre. Entretanto, conjuntamente, hé a reducdo da participacéo
no mercado nacional deste setor, considerando que no inicio do século XX a participacdo de
Porto Alegre e de Sao Paulo eram praticamente idénticas e posteriormente a capital paulista
concentrou significativamente a producdo industrial nacional. A reducdo deveu-se pela
dinamicidade, extensdo do mercado consumidor e pelas caracteristicas da industria locais,

propiciando a Sdo Paulo a maior extenséo.
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Nas primeiras décadas deste periodo, ha a construcdo de novas vias de interligagdo
entre Porto Alegre e cidades vizinhas. Temos, por exemplo, a pavimentacdo da BR-116 e
também consolidacdo da ligacdo de Porto Alegre com as demais regides brasileiras através da
BR-101. Apoiado nestas novas vias, o crescimento industrial de Porto Alegre ultrapassou 0s
limites do municipio, expandindo-se para atual Regido Metropolitana, e sustentou a expansdo
da mancha urbana em direcdo a estes municipios, consequentemente, houve a integracdo da

cidade ao conjunto de municipios vizinhos.

Ao ser pavimentada a BR-116, a expansao industrial foi ao seu encalco, inclusive
saindo dos limites urbanos de Porto Alegre, em direcéo ao norte por Niterdi-Canoas-
Esteio até Sapucaia do Sul, sendo acompanhada por consideravel contingente de
moradias populares. (SOUZA; MULLER, 2007, p.101)

Este periodo, frente as novas dindmicas entre Porto Alegre e os municipio vizinho, é
caracterizado pelo fendbmeno da Metropolizacdo. Enfim, “(...) a cidade ndo funcionava mais
em sua circunscricdo administrativa. Porto Alegre e seus municipios vizinhos passaram a
formar um todo organico que reclamava iniciativas e solugdes conjuntas: entrou-se na fase
da formag¢ao metropolitana.” (SOUZA; MULLER, 2007, p. 101)

Frente a novas necessidades impostas, surge uma série de prerrogativas
possibilitando o planejamento metropolitano, no qual podemos destacar: a formacéo
institucional destas regides, em especial, a Regido Metropolitana de Porto Alegre; os
planejamentos metropolitanos, como é o caso do transporte publico; além da criacdo de
fundacBes de gestdo e de planejamento, no Rio Grande do Sul a Fundacdo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan), Poe exemplo. O surgimento das
instituicdes de planejamento metropolitano é acompanhado, num primeiro momento, por
fundos para investimentos.

No que se refere especialmente ao planejamento municipal de Porto Alegre,
podemos salientar a presenca dos planos diretores. Esses instrumentos de planejamento
tornaram-se, neste periodo, mais pormenorizados, apresentaram maior abrangéncia territorial
e incorporaram novas preocupacdes, aléem das questdes viarias. Esta atividade de
planejamento foi incentivada frente as grandes transformacgdes, em um curto espaco de tempo,
pela qual o municipio passou.

As dindmicas migratérias do estado intensificaram-se durante as Ultimas décadas do
século passado, por conseguinte, Porto Alegre vivenciou uma ampliacdo populacional
superior as décadas passadas. Em 1950 tinhamos pouco mais 394 mil habitantes que
representavam 9,46% da total do estado, ja& em 1980 o contingente populacional passou de 1
milhdo de habitantes representando 14,48%. A partir da década de 90 temos uma
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desaceleracdo do crescimento populacional da capital, em 1991 aproximadamente 1,2 milhdes
de pessoas viviam em Porto Alegre e em 2000 estes valores chegaram a 1.360.590 habitantes.
Entretanto a desaceleracdo populacional ndo representou a reducdo significativa da
participacdo da capital no total populacional do estado, pois em 1991 representava 13,82% e
em 2000 13,35%. As referidas caracteristicas econémicas vivenciada pelo estado propiciaram
a ampliacdo dos movimentos migratorios do campo ndo somente em direcdo a capital, mas
tambeém a areas menos densamente habitadas, tanto no Rio Grande do Sul, como em outros
estados?.

Do ponto de vista econdémico, podemos salientar, aléem da referida reducdo da
participacdo da industria, a ampliacdo e diversificacdo do setor terciario na regido
Metropolitana de Porto Alegre. Nestas atividades, entre todos os municipios da regido,
“Neste, sim, a cidade de Porto Alegre teve grande preponderdncia sobre os demais
municipio, Seja nos diversos ramos comerciais ou financeiros.” (SOUZA; MULLER, 2007,
p. 102). A supremacia da capital fica evidente na prestacdo de servicos relacionados a saude,
ao lazer, a cultura, e também, com menor expressdo, na educacdo e na pesquisa.

Recorrentes a diversas transformac6es ocorridas desde 1945, a expansdo da mancha
urbana direcionou-se para areas periféricas da entdo cidade, tanto na dire¢do norte-leste, como
também na direcdo sul. A referida expansdo deu-se em grande medida por ocupacdes
irregulares e formacdo de vilas populares, por projetos habitacionais do poder publico e
projetos de construtoras do setor habitacional. Num primeiro momento a expansao intensifica-
se na direcdo norte-leste, como aponta Souza e Muller (2007), “A implantacdo de vilas
populares se deu preferencialmente nos setores compreendidos entre a avenida Assis Brasil e
seus prolongamentos e junto a avenida Bento Gongalves, em dire¢do ao municipio de Viamao
e a cidade de Alvorada.” (p. 101-102). A partir da década de 1990 comeca a aflorar novas
caracteristicas em Porto Alegre, uma delas é o deslocamento de boa parte da populacdo de
alta renda da por¢@o mais central da cidade, em direcdo a areas rurais proximas, para 0S Novos
condominios de luxo. Ocorre também a proliferacdo de loteamentos regulares e,
principalmente, irregulares, dando conta das caréncias habitacionais das populagdes de baixa

renda.

2.6. CONSIDERACOES

20 Estes movimentos migratérios configuram a expansao da fronteira agricola.
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Como observamos, ao passar da histéria do municipio, as caracteristicas territoriais
alteram-se drasticamente. Neste sentido, a FIG. 4%, a evolucdo urbana, vem retratar a
expansdo urbana do municipio de Porto Alegre ao longo de sua trajetoria. Nela podemos
aferir o quéo dispare a dimensao territorial se configurou em Porto Alegre.

Os espagos “coloridos” no mapa, que indicam o ano de ocupagéo, representam a
cidade em si, ou seja, zonas de ocupacdo destinadas a habitacGes, comércios e de usos
industriais, cabe ressaltar que a figura retrata a expansao e ndo as caracteristicas “internas” da
ocupacdo. Os espacos em cor branca, por sua vez, representam zonas na qual a cidade nao
esta presente, estes se destinam a atividades agricolas ou mesmo a de preservagdo ambiental,
seja elas oficiais ou néo.

A partir da ocupacao inicial, ocorrida hoje na porcdo central do municipio, houve a
expansdo em direcdo as zonas periféricas destes espacos iniciais. Esse movimento persistiu ao
longo do tempo e deu caracteristicas radiocéntricas para a expansdo da cidade de Porto
Alegre, através das principais vias de circulagdo. As vias que tinham a direcdo norte e leste,
caminhos que interligavam economicamente Porto Alegre com seus vizinhos, apresentavam
maior dinamicidade e, portanto, apresentaram uma ocupacdo mais intensa. Como destaca
Souza e Muller (2007), “Este parece um ponto importante a ser retido: o sentido da expansao
urbana é dado pelo ou pelos acessos de longo curso mais dindmicos.” (p. 102).

J& os caminhos para o sul, apresentaram uma expansao mais contida, principalmente
por ndo apresentarem a mesma dinamicidade que as demais e, também, pelas barreiras fisicas
presentes em seus trajetos. A FIG. 5 retrata as caracteristicas altimétricas e dos cursos d’agua
no municipio, a partir dela fica evidente o quanto o relevo barrou a expansdo urbana na
direcdo sul, dificultando a ocupacdo destes espacos acidentados, ou mesmo a passagem por
estes obstaculos fisicos, ainda mais considerando as caracteristicas tecnol6gicas dos
transportes em momentos historicos anteriores, com o uso, por exemplo, de veiculos com
tracdo animal.

A configuragdo territorial, desta forma, ndo se constituiu de forma homogénia, as
diferentes formas de ocupacdo, da mesma forma, que os diferentes eventos, condicionaram a
expansdo para os moldes atuais e, por conseguinte, construindo as atuais caracteristicas do
municipio. De forma geral, podemos observar no norte o estabelecimento da cidade e de seus
usos, enquanto na porcao sul encontramos uma ocupagdo menos intensa e com uma expansao

mais recente.

2L A FIG. 9, na pagina 75, retrata a configuragdo do uso e ocupacéo do solo no municipio de Porto Alegre,
segundo o Diagndstico Ambiental de Porto Alegre (2008).
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No que se refere especialmente a atividade agricola, podemos destacar que estas
estiveram, e estdo, presentes em todos os momentos da historia do municipio. Apresentaram
diferentes caracteristicas produtivas, foram modificando-se conforme novas influéncias e
desenvolveram-se em diferentes espacos. Podemos considerar também, que 0s espacos que
potencialmente podem ser destinados a esta atividade vem diminuindo gradativamente em
todos os momentos histdricos, em face da expansdo da cidade de Porto Alegre. Cabe destacar,
como exemplo deste fato, que em dado momento a agricultura era desenvolvida nas
imediacbes no atual centro da capital pelos acorianos, enquanto hoje estdo relegadas,
principalmente, ao sul do municipio.

Os novos papéis administrativos e as atividades econdmicas incorporadas por Porto

Alegre justificam tais transformacdes, como bem ressalta Mertz (2002)

Porto Alegre foi um municipio essencialmente agricola somente até 1835, quando
extensas chacaras ocupavam a regido além da delimitagdo da zona urbana. A sua
condicdo de centro politico e administrativo rapidamente alterou essa situacao,
passando a desenvolver uma economia predominantemente urbana comercial e
industrial. Os produtos agricolas necessarios para a reproducdo desse mercado em
expansdo passaram a vir dos municipios limitrofes, nos quais ampliacdo urbana se
deu mais tardiamente. (p. 35-36).

Entretanto, este atividade mantém-se em determinados espacos da capital. Neste
sentido, para melhor compreendermos a manutencdo destes espacos, cabe, portanto, analisar
de forma minuciosa o papel que o planejamento municipal delegou a esta atividade, 0s
incentivos ou as auséncias destes para permanéncia desta pratica. Compete também localizar

onde estas praticas estdo sendo desenvolvidas e quais sdo suas principais caracteristicas.
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Figura 4 — Evolucdo Urbana até 1980
Fonte: PORTO ALEGRE, [1979], p. 3. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.
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Figura 5 - Altimetria e Corpos D’agua

Fonte: Cartas Topograficas (SH-22Y-B-1lI-1, -2; SH-22-V-D-1V-3 e -4). Elaborado por Everton de
Moraes Kozenieski.

54



3. AAGRICULTURA EM PORTO ALEGRE

A agricultura € uma atividade que estd presente em Porto Alegre mesmo antes da
ocupacdo oficial do municipio. Essa pratica transformou-se ao longo do tempo de forma
significativa, tanto no que se refere aos produtos produzidos, quanto a importancia econdmica
proferida a esses frente as demais, da mesma forma que sua localizag8o espacial no contexto
municipal. Essa atividade vem, marcadamente, perdendo espaco frente as novas dinamicas
econémicas desenvolvidas no municipio, expansao das atividades industriais e comerciais, da
mesma forma, através da substituicdo por outras formas de usos e ocupacées do solo.

Essa atividade, mesmo frente a tendéncia manifesta ao longo de décadas, mantém-se
em alguns espacos da capital. Frente a essa constatacdo impdem-se alguns questionamentos: o
que de fato é produzido em Porto Alegre? quantos sdo os estabelecimentos dedicados a esta
atividade? onde se localizam? quais sdo suas dimensdes? A resposta a esses questionamentos
se faz complexa frente as proprias caracteristicas do rural do municipio de Porto Alegre,
conjuntamente as consequentes dificuldades encontradas com informagfes um tanto
desencontradas.

Como lembra Wanderley (2009), o rural €, cada vez mais, constituido e construido
por diversos atores coletivos que estabelecem através de suas préaticas diferentes visGes sobre
o rural. Da mesma forma, compreendendo que o espaco € concebido de diferentes formas por
diferentes atores, buscaremos caracterizar o rural produtivo de Porto Alegre através de
diferentes fontes de informacbes que, a partir de seus critérios, dimensionam de forma
individualizada a atividade produtiva no municipio. Para tanto, utilizaremos as informacdes
de instituicGes como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Centrais de Abastecimento do Rio Grande do
Sul (Ceasa/RS), Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (Emater/RS) e Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

3.1 OS DADOS DO IBGE

O IBGE é uma fundacdo publica federal que tem por objetivo produzir dados
estatisticos e outras diversas informacGes sobre o territdrio brasileiro, em diferentes escalas
administrativas. A atuagdo do IBGE se d4, entre outras, através de diferentes recenseamentos
com temas, finalidades e metodologias distintas. Seus levantamentos de dados sdo de grande

importancia para a caracterizacdo das diferentes localidades no Brasil, possibilitando o


http://www.ceasa.goias.gov.br/

diagndstico de determinadas situacGes e servindo de subsidio para politicas publicas. Desta
forma, o IBGE ndo atua diretamente na determinacdo do rural de Porto Alegre, entretanto,
possibilita, atraves de suas informacdes, a caracterizacdo destes espacos.

De todos os recenseamentos realizados pelo IBGE, gostariamos de destacar dois
deles, que sdo: o Censo Demogréfico e o Censo Agropecudrio. O Censo Demogréfico, que é
realizado no intervalo de 10 anos, teve sua Ultima edi¢do no ano de 2000. Esse tem o objetivo
de levar dados populacionais na totalidade dos domicilios brasileiros. A partir do Censo
Demogréafico e de suas informacfes de cunho populacional podemos destacar, em nossa
andlise, a relacdo entre a populacéo urbana e a rural.

Tais informacGes indicam que a populacdo urbana de Porto Alegre corresponde
praticamente ao total populacional pois, pouco mais de 97% da populacéo residente total esta
situada nas areas urbanas. Cabe destacar que os censos demogréaficos utilizam-se de critérios
administrativos para definir rural e urbana, desta forma, o que consta como urbano® é aquilo
que é definido pela municipalidade, que no caso de Porto Alegre, durante o periodo do
recenseamento, estava passando pela alteracdo de suas defini¢des no Plano Diretor.

O Censo Agropecuario por sua vez, tem por objetivo levantar informacdes sobre
estabelecimentos agropecudrios, florestais e/ou aquicolas de todos os municipios brasileiros,
desta forma, este levantamento representa uma caracterizagdo detalhada da produgdo primaria
no Brasil. Através destes dados, que teve em 2006 sua Ultima edicdo, podemos destacar as
caracteristicas fundiarias, o numero de estabelecimento agropecuérios, da mesma forma que
0s principais produtos produzidos no municipio e sua respectiva producéo

O que diz respeito aos estabelecimentos rurais®®, conforme a TAB. 1, Porto Alegre
contém um ndmero significativo de estabelecimentos agropecuarios, totalizando 341,
comparativamente com alguns municipios limitrofes, contidos no mesmo contexto
metropolitano, como Canoas (48) e Guaiba (396). Em sua grande maioria, estes
estabelecimentos séo conduzidos diretamente por produtores titulares das terras (305), outros
10 por produtor titular através de um capataz ou pessoa com lacos de parentesco com o

mesmo, e, por fim, 18 estabelecimentos sdo conduzidos por administradores (18).

22 para contabilizacdo e classificacdo da populacio o IBGE utiliza-se de oito classes de localizagdo que podem
ser urbana (Areas urbanizadas de cidades ou vilas, Areas ndo-urbanizadas de cidades ou vilas e Areas urbanas
isoladas) e rural (Aglomerado de extensdo urbana, Povoado, Ncleo, Outros aglomerados e Area rural exceto
aglomerado). Para maiores informagfes consultar IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Censo demografico 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2000. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.

2 «Considerou-se como estabelecimento agropecuério todo terreno de 4rea continua, independente do tamanho
ou situacdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se
processasse uma exploracdo agropecuédria (...)”. (IBGE, conceitos Censo. http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/conceitos.shtm)

56



Relacionada a esta caracteristicas, temos a presenca de, respectivamente 18, 1 e 17
estabelecimentos agropecuarios que constam no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ).
Estas caracteristicas indicam a presenca de poucas unidades produtivas sob a perspectiva de
uma agricultura empresarial, da mesma forma, encontramos muitas propriedades
agropecudrias sob a égide de uma agricultura de cunho familiar. Estes estabelecimentos, no
total, apresentam area de 9231 hectares que em sua grande maioria, apresentam uma estrutura

fundiaria com pequenas propriedades praticamente nao superiores a 100 hectares.

Grupos de Area Total Es’;‘a‘;:;';'i:‘e‘r’:os

Mais de 0 a menos de 0,1 ha 1

De 0,1 a menos de 0,2 ha 2

De 0,2 a menos de 0,5 ha 7

De 0,5 a menos de 1 ha 10

De 1 a menos de 2 ha 19

De 2 a menos de 3 ha 42

De 3 a menos de 4 ha 20

De 4 a menos de 5 ha 21

De 5 a menos de 10 ha 64

De 10 a menos de 20 ha 65

De 20 a menos de 50 ha 48

De 50 a menos de 100 ha 22

De 100 a menos de 200 ha 9

De 200 a menos de 500 ha 7

De 500 a menos de 1000 ha -

De 1000 a menos de 2500 ha 1

De 2500 ha e mais -
Produtor sem area 3

[Total 341 |

Tabela 1 - Estabelecimentos Agropecuarios e Suas Respectivas Areas
FONTE: IBGE — Censo Agropecudrio 2006. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.

No que tange a producdo agropecuaria, podemos destacar a diversidade da producéo
agricola do municipio (TAB. 2), na qual os géneros da horticultura, das lavouras permanentes
e da pecuaria, ganham relevancia no cenario municipal. Com relagdo aos produtos
agropecudrios mais comumente cultivados, temos a presenca marcante da mandioca, em 69
estabelecimentos agropecuarios, e da pecuaria de bovinos (145 estabelecimentos) e equinos
(116 estabelecimentos). Outros cultivos em menor propor¢do merecem destaque: como couve,
racula, beterraba, brécolis, rabanete, cenoura, salsa, cana forrageira, e péssego. J& com relacéo
aos produtos com maior quantidade produzida podemos realcar a importancia do arroz, cana-
de-acucar, cenoura, tomate e as aves, da mesma forma que os ja citados bovinos, mandioca,
péssego, alface, brocolis e couve. Tais fatos demonstram que determinados produtos sdo
amplamente produzidos em Porto Alegre como, por exemplo, a mandioca, contudo alguns

produtos, como o0 arroz, apresentam expressiva producdo concentrada em poucos
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estabelecimentos.

Produtos E::am::::nisos ';r:.?.ﬂ:ﬁi? Produtos E::aﬂ::::aﬂ:os Tﬁzﬂ:’:ﬁ?
Abdbora, moranga, jerimum 14 49 Abobrinha 10 25
Alho 2 X Agriao 8 17
Amendoim em casca 2 X Aipo 3 0
Arroz em casca 4 2416 Alcachofra 1 X
Aveia branca em grao 6 49 Alecrim 1 X
_ |Batata-inglesa 3 1 Alface 64 1086
w | Cana-de-agucar 22 413 Alho-porrd 1 X
';_T- Cebola 3 1 Almeirao 12 30
W | Ervilha em grao 4 1 Batata-baroa (mandioquinha) 1 X
Z [Fava em grao i X Batata-doce 7 31
= | Feijao preto em grao 15 6 Berinjela 13 63
% Feijao de cor em grao 1 X Bertalha 1 X
a_ | Feijao fradinho em grao 2 X Beterraba 44 198
é Feijao verde 1 X Brocolis 40 287
S Fumo em folha seca 1 X Cebolinha 25 34
© | Mandioca (aipim, macaxeira) 69 540 Cenoura 35 223
= [ Melancia 10 42 Chicéria 9 31
S [Mefao 21 792 || a5 [Chuchu 7 5
| Milho em grdo 16 39 2 [Cogumelos 1 X
Tomate rasteiro (industrial) 3 4 —1 | Couve 54 259
Forrageiras para corte 10 139 a Couve-flor 16 178
Cana forrageira 32 490 i | Erva-doce 1 X
| Milho forrageiro 12 55 o [ Ervilha (vagem) 7 6
Sorgo forrageiro 1 X % Espinafre 21 48
Acerola 1 X Hortela 1 X
Ameixa 18 67 Manjericao 6 1
Amora (fruto) 1 X | Milho verde (espiga) 4 7
« | Banana 2 X Morango 8 86
@ [ Caqui q - Mostarda 14 13
< [Figo 4 7 Nabo 12 g
E_) oiaba 3 18 Orégano 3 0
= | Jabuticaba 1 - Pepino 13 64
w [Laranja 9 47 Pimenta 4 0
é Nectarina 4 20 Pimentao 13 49
& | Nespera 1 X Quiabo 4 3
O |Pera 3 81 Rabanete 36 182
= [Péssego 30 390 Repolho 5 188
5 Roma 1 X Rucula 51 164
Tangerina, bergamota, mexerica 7 24 Salsa 34 44
Uva (mesa) 11 27 Tomate (estaqueado) 15 249
Uva (vinho ou suco) 6 28 Vagem (feijao vagem) 17 19
Produtos G imero de p_md'f?a,o Produtos E::::::I‘:cll-ﬁ:lj'ltem
Bovinos 145 5794 Flores e folhagens para corte 13
Bubalinos 6 237 Gramas 9
Equinos 116 1224 Plantas ornamentais em vaso i
Asininos 1 X Mudas de plantas ornamentais 10
Muares 1 X Plantas, flores, folhagens medicinais 4
Capriﬂos 15 215 * _SILVICULTURA
Ovinos 46 1280 | - F| ORICULTURA
Suinos 52 4115 ' LE : i i
TR 85 36289 - stgbeleclmentos com mais de 50 pés existentes em 31/12.
? - Efetivo em 31/12.
Outras aves 63 33096 | 5 . pgs existentes em 31/12.
Nimero de | Pés cortados| X - O8 dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés)
Produtos Estabelecimentos | (mil rvores) informantes estdo desidentificados com o caracter X.
Acécia negra 5 | Porto Alegre: Principais Produtos Agropecuarios
¥ [Eucalipto 14 2| Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 2006
Pinheiro americano 2 - ] Editado por Everton de Moraes Kozenieski (dez/2009)

Tabela 2 — Porto Alegre: Produtos Agropecuarios Censo Agropecuario (2006)
FONTE: IBGE — Censo Agropecuario 2006. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.

De uma forma geral, as informacdes advindas do IBGE retratam minuciosamente a

situacdo dos estabelecimentos rurais de Porto Alegre. Entretanto estes dados sofrem criticas
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com relacdo a algumas de suas caracteristicas. Especialmente o que tange a defini¢do de rural
adotada junto ao Censo Demografico, a adocdo de critérios que sdo em grande medida
construidos politicamente, e também com relacdo a amostra realizada para o Censo

Agropecudrio e a possivel ndo identificacdo de algumas peculiaridades.
3.2. OS REGISTROS DO INCRA

O INCRA é uma autarquia federal criada®* com a missdo prioritaria de realizar a
reforma agréria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas
da Unido. Estd implantado em todo o territério nacional por meio de 30 superintendéncias
regionais. Desta forma, essa instituicdo constitui-se com a incumbéncia, entre outras funcdes,
de registrar os imoveis rurais brasileiros.

Esses imoveis registrados ficam contidos no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) que serve de base para a arrecadagdo dos Impostos Territoriais Rurais, através da
Fazenda Nacional, e a partir deles podemos analisar a estrutura fundiaria de determinado
territério. Cabe destacar ainda que o INCRA tem a funcdo de emitir o Certificado de Cadastro
de Imovel Rural (CCIR). Este documento é indispensavel para transacfes imobiliarias, como
compra e venda de imoveis rurais, e para tomada de empréstimos junto aos bancos. Por meio
dele, os 6rgdos oficiais confirmam que o imovel estd cadastrado do SNCR.

No que tange as informacdes referentes a estrutura fundiaria de Porto Alegre,
segundo o INCRA (TAB. 3), hd 1393 imdveis registrados no SNCR. Esses em sua grande
maioria, representam imoveis com &reas inferiores a 20 hectares e menores que 1 modulo
fiscal para o municipio. A &rea ocupada por estes imdveis equivale a 192,33703 Kmz, ou seja,
pouco mais de 38% da 4rea total do municipio de Porto Alegre®. Segundo estas informacoes,

a area definida com “rural de Porto Alegre” ¢ extensa e expressiva.

Mém.l?ngigga(ijse(ha) |ﬁ:;3:isd ((r:::) (::lf::z:z Area (ha)
Até 1 Atée 5 801 1489,9100
Maior que 1 até 4 Maior de 5 até 20 408 4208,4903
Maior que 4 até 15 | Maior de 20 até 75 146 5481,2000
Maior que 15 Maior que 75 38 8054,1000

[Total 1393 19233,7003 |

Tabela 3 - Porto Alegre: Estrutura Fundiaria Segundo INCRA

FONTE: INCRA . Sistema Nacional de Cadastro Rural (2009). Editado por Everton de Moraes
Kozenieski.

24 Através do Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970.
% O municipio de Porto Alegre tem uma area total de 497 Km2,
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As informagOes provindas do INCRA destoam significativamente dos dados
produzidos pelo IBGE, tais diferencas podem estar associadas as caracteristicas do SNCR.
Este é composto por dados declaratorios e que sua atualizacdo ou correcdo dependem
diferentemente das informagGes prestadas pelos proprietarios de imoveis rurais, e que para
Porto Alegre, com a transformacdo de toda a area do municipio em urbana, causou um

acumulo de informac@es desencontradas ou que deixaram de ser registradas como rural.

3.3. ACOMERCIALIZACAO NA CEASA/RS

A Ceasa/RS? consiste em conjunto de diferentes estruturas com a finalidade de
promover a comercializacdo de produtos agropecuarios por diferentes empresas e produtores
que nela operam. Estda em funcionamento desde 1973 com a transferéncia dos usuérios do
antigo Mercado da Praia de Belas para as dependéncias da Ceasa/RS, é atualmente
considerada a grande central distribuidora de hortigranjeiros do Rio Grande do Sul pois, cerca
de 35% do total consumido no Estado sdo comercializados pelas empresas e produtores que
nela atuam. (CEASA/RS, 2009)

A Ceasa/RS ndo é uma instituicdo que atua diretamente na definicdo do espaco rural
de Porto Alegre, tdo pouco visa construir dados estatisticos com finalidades de planejamento e
gestdo, contudo caracteriza-se por ser um grande palco de comercializacdo dos produtos
cultivados e, desta forma, reflete a producdo e comercializacdo de géneros agricolas no
municipio. Neste sentido, gostariamos de destacar duas informacgdes obtidas junto a esta
instituicdo com relevancia na area de estudo. S&o elas: o volume de produtos comercializados,
assim como a localizagdo em Porto Alegre da produgdo comercializada na Ceasa/RS.

No que diz respeito o volume de produtos comercializados (TAB. 4) podemos
destacar a grande participacdo da venda de ovos, aproximadamente 16% do total em quilos,
além da destacada presenca do abacaxi perola, maméao formosa, alface, sendo cada um destes
produtos responsavel entre 7 % e 8,45% do total. Cabe destacar também, com menor
expressdo, a presenca do maméo amazonas, rabanete (molho), melancia, meldo (diversas

variedades), beterraba (molho), tomate (diversas variedades) e cenoura.

% Sociedade de economia mista por acdes, tendo capital do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (a quem
cabe a gestdo, através da Secretaria da Agricultura) e Prefeitura Municipal de Porto Alegre. (CEASA/RS, 2009)
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Produtos (ggitlgi) Produtos (ggifgl)

Abacate Comum 2502 Mamao Amazonas (Papaia)* 319408
Abacate Especial 2380 Mamao Formosa* 396517
Abacaxi Caiena (Hawai)* 32460 Mandioca 450
Abacaxi Perola* 447104 || Manga* 55706
Abobora 2720 Maracuja Azedo 4000
Abobrinha Italiana 7030 Melancia 270000
Abobrinha Tronco 8240 Melao Carvalho 40369
Acerola 375 Meldo Comum (Gaucho) 223324
Agriao 29537 Melao Espanhol 19435
Aipo Salso 603 Melao Surise/Prince 66341
Alface 379267 || Mogango 4800
Alface Americana 2400 Moranga Cabotta, Preta 30060
Alho Nacional* 794 Moranga Comum 2180
Alho Porro 294 Morango 3267
Almeirao/Radice 6058 Mostarda 15888
Ameixa Nacional Amarela 1958 Nabo 306
Ameixa Nacional Roxa 25674 Nabo Comprido 13000
Arroz Embalado 7170 Nabo Redondo 18576
Banana Caturra/Nanica* 3228 Nectarina 10323
Banana Prata/Catarina* 1104 Néspera - RS 1900
Batata Branca Lisa* 29750 Ovo Branco 687898
Batata Doce 119280 || Ovo Codorna 9641
Berinjela 82410 |[ Ovo Vermelho 194515
Beterraba 33038 Pepino Salada 39696
Beterraba Molho 188806 || Péra Nacional® 10134
Brocolis 106280 || Péssego Nacional 40489
Brocolis Hibrido 32394 Pimenta 175
Caqui Chocolate 1260 Pimentao 74790
Caqui Fuyu 1044 Pimentao Vermelho 450
Caqui Manteiga 25 Quiabo 3860
Carambola 175 Rabanete 51552
Cebola Nacional* 48000 Rabanete Molho 275160
Cenoura 162800 || Repolho Roxo 20290
Cenoura Molho 35467 Repolho Verde 28316
Cheiro Verde/Tempero 8856 Roma 30
Chicoria/Escarola 8565 Rucula 137708
Chuchu 760 Tangerina Montenegrina* 570
Couve 42489 Tomate Caqui (Gaucho)* 34600
Couve Chinesa 8883 Tomate Caqui Longa Vida* 180150
Couve Flor 76752 Tomate Cereja 10746
Ervilha em Saco 1116 Tomate Paulista/ltaliano* 7500
Ervilha Torta 100 Uva Comum de Mesa 5125
Espinafre 14610 Vagem 15384
Fava 1664 TOTAL 5287945
Feijao 900 * - Produtos indicados como possivelmente nao
Figo Maduro 9878 provenientes de Porto Alegre.

%gi(;l\)/ae e 2820(?500 Porto Alegre: Produtos Comercializados
Laranja Baia (Umbigo)* 300 da Ceasa/RS
Laranja Valéncia® 1200 Fonte: CeasalRS - Relatério Anual de Produtos em
Maca Fuji Comercial* 2205 Quilos (2008)
Maca Gala Embalada*® 1764 Editado por Everton de Moraes Kozenieski (dez/2009)

Tabela 4 - Porto Alegre: Produtos Comercializados na Ceasa/RS
FONTE: CEASA/RS. Relatério Anual de Produtos em Quilos (2008). Editado por Everton de Moraes

Kozenieski.

Cabe ressaltar que estas informagdes sdo obtidas através do cadastro de fornecedores
da Ceasa/RS. Esses produtores, por sua vez, tém o taldo de agricultor originario de Porto
Alegre, o que ndo representa necessariamente cultivos realizados no municipio. Tal fato fica
evidente, como indica parte dos técnicos da Ceasa/RS, através de determinados produtos que
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ndo sdo produzidos em Porto Alegre devido a fatores ambientais e sociais, como é o caso dos
produtos indicados na tabela como possivelmente ndo provenientes de Porto Alegre. Esta
situacdo fica explicita também através da ndo localizacdo de alguns fornecedores lotados em
Porto Alegre, que de fato ndo estdo atualmente produzindo no municipio.

Cabe destacar, ao que se refere a distribuicao espacial da producédo (FIG. 6), que ha
presenca de cultivos quase que exclusivamente ao sul do municipio, concentrada em dois
focos principais, a primeira entre os bairros Vila Nova e Aberta dos Morros e a segunda entre
os bairros Belém Novo, Lami e Lageado. Com relacédo a quantidade comercializada, podemos
evidenciar que os agricultores do segundo foco de concentracdo apresentam maior volume de
comercializacdo de seus produtos, com relacdo aos primeiros citados. Entre eles,
internamente, ha um relativo equilibrio, pois as producdes ndo destoam de forma substancial

entre eles, salvo algumas excecdes.

3.4. AS INFORMACOES DA EMATER/RS

A Emater/RS é uma instituicdo que tem como foco de sua acdo as unidades de
producdo da agricultura familiar, de maneira preferencial e prioritaria. Além disso, busca
desenvolver agdes com publicos diferenciados como o0s remanescentes de quilombos,
assentados de reforma agréria, indigenas e pescadores profissionais artesanais. A atuacdo da
Emater/RS esta condicionada a contratacdo, por parte das prefeituras, de seus servicos, fato
que vem se perpetuando em Porto Alegre.

A atuacdo da Emater/RS estd baseada em cinco funcdes béasicas, que sdo: Assisténcia
Técnica, a elaboracdo, acompanhamento e assessoria a projetos de beneficiamento,
comercializacdo e agregacdo de valor aos produtos agricolas; Assessoria gerencial,
acompanhamento e apoio para a elaboragdo de politicas publicas para o rural; Extenséo Rural,
funcdo, de caréater educativo e ndo formal, levando as populagdes conhecimentos nas diversas
esferas da vida em sociedade, nas areas de producéo, organizacdo, saneamento basico, salde e
nutrigdo, cultura, entre outras; Coleta de Dados e Geragdo de Informagdes, elaboracdo de
informagdes sobre o “mundo rural” do Rio Grande do Sul; Assessoria ao Planejamento,
atividades de elaboracdo de planos de ac¢Bes que visem o desenvolvimento rural; e, por fim,
Classificacao e Certificacdo de Produtos de Origem Vegetal, com a elaboracdo de selo de
qualidade de produtos agropecuarios. (EMATER-ASCAR, 2007)

Entre todas as agdes desenvolvidas pela Emater/RS, gostariamos de destacar, num

primeiro momento, a coleta de dados e a geracdo de informacgdes propiciadas por essa
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instituicdo. A partir destes dados, em especial a estimativa de producdo agropecuaria de Porto

Alegre (TAB. 5), podemos destacar os cultivos de arroz, rabanete, racula e alface, como

sendo 0s que mais se destinam areas para sua producdo. A area produtiva de Porto Alegre,

nesta estimativa, totaliza 3016,25 ha, sem contar a producdo de alguns géneros animais,

dentro os quais a producdo de ovos e especialmente de carne bovina € intensa. No que se

refere a quantidade produzida podemos evidenciar a ampla presenca da mandioca (Aipim),

berinjela, meldo, péssego, tomate paulista, rdcula e arroz, além da carne suina. Esses dados,

que refletem o periodo de 2007, sdo elaborados a partir da assisténcia técnica e da extensao

rural no convivio cotidiano com as populagdes beneficiarias.

Tabela 5 - Porto Alegre: Produgdo Agropecuaria — Emater/RS

A Produgao Produgao

Produtos Cultﬁzgg (ha) (ano(); Produtos Cultﬁ:;g: (ha) (an°<)}
Agriao 10 200000 dz || Melao 50 500 t
Aipim 50 500 t Moranga 10 150 t
Alface 100 90000 dz || Morango 5 40
Almeirao (radiche) 30 90000 dz || Mudas plantas anuais 1 200000 un
Ameixa 15 150 t Nabo 2 30t
Arroz 500 2500000 t | [ Nectarina 15 150 t
Arvores e Arbustos 12 10000 un || Néspera 6 48 t
Batata Doce 40 400 t Nos Peca 2 4
Berinjela 10 500 t Ovos 50000 cab | 35000 cx
Beterraba 20 300t Pepino 20 240 t
Broécolis 30 180000 dz || Pera 25 200t
Caqui 4 100 t Péssego 50 600 t
Carne Bovina 1000 40 t Pimentao 8 40t
Carne de Peixes 4 200 t Quiabo 2 8t
Carne Suina 5000cab 600 t Rabanete 200 2400 t
Cenoura 20 300 t Repolho 10 200 t
Condimentos 2 4t Rosa 0,25 400 dz
Couve 30 240000 dz| | Rucula 200 1100000 dz
Couve-flor 10 200 t Tempero Verde 2 20000 dz
Ervilha 10 50t Tomate Gaucho 15 3751
Espinafre 10 200000 dz || Tomate Paulista 25 500 t
Feijao 5 5t Uva 16 280t
Figo 10 180 t Vagem 10 60 t
Flor viva em vaso 3 10000 un
Folhagens 3 5000 un_|["porto Alegre: Produgéo Agropecuaria - Emater
Goiaba 6 120 t
Laranja 8 100 t Foqte: E_Emater - Pesquisa da Produgé@o Municipal e Consumo -
Leite 400 1000000 EZ*'{": o 2(E)O?ﬁ de Moraes Kozenieski (dez/2009
Vel 500 colmdias 501 itado por Everton de Moraes Kozenieski (de )

FONTE: EMATER/RS. Pesquisa de Producdo Municipal e Consumo — Estimativa de 2007. Editado

por Everton de Moraes Kozenieski.

Outra informacéo relevante diz respeito aos atendimentos realizados pela Emater/RS

em Porto Alegre. No total, ha 527 familias que sdo atendidas no municipio, sendo estas

compostas por agricultores familiares, remanescentes de quilombolas, pescadores artesanais e

indigenas. A FIG. 7 demonstra a distribuicdo destes atendimentos, destacando as diferentes
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categorias de atendimento, através dos bairros do municipio de Porto Alegre. A partir destas
figuras, podemos observar que os atendimentos da Emater/RS estdo localizados
essencialmente na periferia das areas mais urbanizadas do municipio, se concentrado
essencialmente na porc¢éo sul e nas ilhas do Guaiba.

A FIG. 8 indica a situacdo dos atendimentos relacionados & agropecudria. Nessa
categoria temos 186 familias atendidas que estdo distribuidas quase que exclusivamente ao sul
de Porto Alegre, em bairros com menor grau de urbanizacdo. A partir dela podemos observar
destacar ainda duas grandes concentracfes: a primeira delas nos bairros Vila Nova, Belém
Velho e Aberta dos Morros e a outra, de maior envergadura, nos bairros Belém Novo, Lami e
Lageado.

3.5. OS DADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

O municipio, menor esfera administrativa da Republica Federativa do Brasil, é
dotado de autonomia administrativa frente aos demais entes da federacdo e se constitui de
certos Orgdos politicos e administrativos. A administracdo municipal fica a cargo da
Prefeitura, 6rgdo pelo qual se manifesta o Poder Executivo do Municipio, centralizado na
figura do Prefeito. Entre outras atribuicdes, € responsabilidade do prefeito nomear os
secretarios municipais, que o ajudam na administracdo da cidade; executar as leis aprovadas
na Camara dos Vereadores; preservar e melhorar a infra-estrutura da cidade; desenvolver
planos e iniciativas que expressam a politica de desenvolvimento econémico do Municipio.

Para dar cabo a administracdo e as funcGes delegadas a prefeitura municipal, o
prefeito institui 6rgdos subordinados, como secretarias e departamentos, afim de melhor
atender demandas municipais. As secretarias e 0s demais 6rgdos representam determinados
setores e tematicas de grande relevancia na dindmica municipal. Estas assumem determinadas
demandas, propdem e executam iniciativas a fim do desenvolvimento econémico e social do
municipio.

Por vezes, determinas temética, como é o caso da producdo priméaria no municipio,
perpassa questdes envolvidas em diversos 6rgdos da administragdo municipal. Fato que
propicia, em determinadas ocasides, conforme o tema e as diferentes secretarias, uma atuacao
fragmentada e contraditoria. As diversas a¢des dos 0rgaos municipais, em nossa tematica de
estudo, passam por questdes como a definicdo do rural e sua atual extingdo e por outras
iniciativas que incentivam a atividade rural no municipio e por vezes desestimulam tais

praticas. A acdo destes Orgdos também auxilia na caracterizacdo do espaco produtivo do
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municipio. Com base em tais caracteristicas buscaremos destacar iniciativas trés secretarias,
tanto no que refere a acbes desenvolvidas e também de propostas que delineiam atividade
rural no municipio.

A Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio (SMIC) tem a
competéncia de atuar nas areas de desenvolvimento agropecudrio, industrial e
comercial. Cabe & SMIC, portanto, controlar e fiscalizar entrepostos, mercados e feiras livres,
licenciar e controlar o comércio, e garantir a aplicacdo do codigo de defesa do consumidor
mediando e fiscalizando as relagdes de consumo no municipio. Essa secretaria também tem a
funcdo de incentivar a produgdo agropecudria e constituir projetos de desenvolvimento rural
em Porto Alegre. Especificamente ao que se refere ao desenvolvimento rural temos junto a
SMIC a Divisdo de Fomento Agropecudrio, setor que trata das diretrizes e projetos voltados
ao fomento das atividades agricolas, pecuaria e agroindustriais. Esta divisdo também ¢é
responsavel pela organizacdo de eventos como, entre outros, a Festa do Péssego, da Uva e da
Ameixa, a Feira do Peixe e a Mostra Rural em comemoragdo a Semana do Agricultor.
Vinculado a esta divisdo temos o Centro Agricola Demonstrativo (CAD), local em que estdo
centralizados questfes relacionadas a tributacdo de imdveis rurais, aquisicbes de mudas
frutiferas e ornamentais, orientacGes técnicas, entre outras atividades do centro. (PORTO
ALEGRE, 2009b)

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) é o 6rgdo responsavel pela
protecdo do sistema natural e pelo controle da qualidade ambiental no municipio. Esta
secretaria estrutura-se a fim de promover politicas de protecdo ao ambiente e controle das
atividades impactantes através da fiscalizacdo e do licenciamento ambiental. A SMAM, por
intermédio de suas atribuicdes, realizou o Diagnéstico Ambiental de Porto Alegre que
pretende “(...) dar subsidios a técnicos, empreendedores e tomadores de decisdo do setor
publico e do setor privado, objetivando um melhor planejamento do territdério e o
licenciamento ambiental.” (HASENACK et al, 2008, p. 9). Este diagnostico destaca as
caracteristicas ambientais do municipio enfatizando as dimensdes geoldgicas, solos,
drenagem, vegetacdo/ocupacdo dos solos e paisagens.

Gostariamos de destacar, neste estudo, os usos e ocupac¢des do solo no municipio
(FIG. 9). As areas, para fins de classificacdo, em que a vegetacdo original foi alterada ou
descaracterizada foram definidas como antrdpicas, sendo classificadas como de usos urbanos
ou rurais. Os usos rurais estdo definidos em trés categorias, que sdo: cultivos temporarios,
“(...) principalmente diferentes tipos de grdos, pastagens plantadas e a producdo de

hortalicas, além de vdrios outros cultivos menos expressivos.” (HASENACK et al, 2008, p.
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68); cultivos permanentes, representados principalmente pelos cultivos de péssego, ameixa e
uva; cultivo florestal, “(...) é feito em pequenos talhdes descontinuos e tem, provavelmente,
um uso local com lenha, moirdes para cercas e material para constru¢do.” (HASENACK et
al, 2008, p. 68).

No que tange a localizacdo dos usos do solo, podemos destacar que aqueles que
apresentam caracteristicas rurais estdo quase que exclusivamente localizados ao sul de Porto
Alegre, a exce¢do dos cultivos nas ilhas e das plantacfes de arroz junto as varzeas proximas
ao rio Gravatai. Estas ultimas, em especial, apresentam parcelas continuas, com grandes areas
e poucas divisdes. Outro ponto de destaque relaciona-se as diferentes situagdes dos usos rurais
frente ao uso urbano. A este respeito, podemos destacar junto a bairros como Vila Nova,
Belém Velho e Restinga, situacfes nas quais 0s usos rurais sao limitrofes aos usos urbanos,
acarretando, provavelmente, situacdes de conflito (valorizacdo imobiliaria, esgotamento de
recursos naturais, sociais, etc.). Contudo, em outras localidades mais ao sul do municipio, ha
um distanciamento entre estas distintas formas de usos do solo.

A Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) é o 6rgéo responsavel pelo fomento as
atividades turisticas no municipio através da realizacdo de servicos de atendimento aos
turistas, da divulgacdo dos atrativos de Porto Alegre, além da coordenacdo e do fomento a
iniciativas que visem o desenvolvimento de atividades com finalidades turisticas. Dentre
todas as atividades, esta secretaria desenvolve diversos roteiros turisticos, entre os quais,
gostariamos de destacar os Caminhos Rurais.

Essa iniciativa tem por objetivo promover o turismo na zona sul de Porto Alegre,
reconhecida como espaco rural de diversas atividades e atrativos para o desenvolvimento do
turismo. Esse roteiro busca apresentar uma porcdo desconhecido do municipio pela grande
maioria da populagdo, apresentando atrativos turisticos diversos, propiciando aos “urbanos” a
aproximac&o junto a estes espagos desconhecidos e a0 mesmo tempo proximos.

Por outro lado, busca propiciar a revitalizagdo da zona sul através do incremento de
renda aos agricultores e a valorizacdo das préaticas agricolas desenvolvidas por esses através
das visitas turisticas. Da mesma forma, busca propiciar novas alternativas de comercializacdo
aos produtos rurais, seja através da venda direta durante a visita turistica, ou mesmo através
da compra personalizagéo, ou seja, o cliente busca comprar preferencialmente os produtos nos
quais ele pode observar sua producdo, em outros locais de venda (feiras, quiosques, festas).

Os atrativos dos Caminhos Rurais sdo diversos e estdo localizados em diferentes
pontos ao sul do municipio, conforme indica a FIG. 10. Ao que diz respeito aos atrativos,

podemos salientar que estes sdo diversos e por vezes apresentam multiplas caracteristicas
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entretanto, buscamos em sintese concentrar essas atividades em oito categorias, que Sao:
religioso, atrativos voltados a religiosidade; hospedagens e eventos, locais para pernoites e
espacos destinados a treinamentos empresariais ou outros tipos de eventos; gastronomia,
restaurantes e estabelecimentos voltados a refei¢cbes; comércio, lojas especializadas em
produtos coloniais, vinhos, flores e produtos esotéricos; lazer, atividades pedagdgicas,
pesque-pagues, balnearios e espacos para esportes; haras, escolas de equitacdo e hospedarias
para cavalos; ambiental, atividades de educacdo ambiental, ecoturismo e visitas a unidades de
conservacdo; e por fim, producdo primaria, visitas aos estabelecimentos de producéo
orgénica de hortifrutigranjeiros, maioria dos atrativos nesta categoria, além de flores e plantas
ornamentais, sdo as uvas e a producdo de vinhos e plantas medicinais.

No que se refere a localizacdo dos atrativos dos Caminhos Rurais, podemos constatar
gue ha concentracdo de atrativos nas imediacGes do bairro Belém Velho. Tal fato esta
vinculado as potencialidades locais e, sobre tudo, pelos projetos turisticos antecedentes
desenvolvidos no bairro. A esse respeito, a iniciativa pioneira de desenvolvimento turistico
concebida pela Ascobev?’, proposta antecedente aos Caminhos Rurais, propiciou maior
aceitacdo junto a proposta dos caminhos rurais.

Os atrativos estdo também intensamente dispostos ao longo da Avenida Edgar Pires
de Castro e nas imediagdes do bairro Lami, concentrando atividades diversas e especialmente
a grande maioria dos atrativos com producdo primaria. Fato parecido ao ocorrido em Belém
Velho sucedeu-se com os produtores agroecoldgicos do Lami, pois houve aproximacéo das
associacOes de produtores agroecoldgicos com a proposta turistica, facilitando a adeséo, por
parte dos produtores, & iniciativa dos Caminhos Rurais. Cabe ressaltar que qualquer
estabelecimento localizado na zona sul de Porto Alegre pode solicitar a inscricdo junto aos
Caminhos Rurais, somente serdo integrados a este roteiro apos avaliacdo e aprovacdo pela
SMTUR. Tal fato, conjuntamente com saida de alguns estabelecimentos, dota de

dinamicidade o numero total de estabelecimentos cadastrados.
3.6. CONSIDERACOES
As diferentes informaces obtidas junto as referidas instituicbes, denotam a dinamica

produtiva do espaco rural de Porto Alegre. Estas informagdes caracterizam-se, além das datas

as quais fazem referéncia, por suas propostas metodoldgicas, conceituais e também com

27 Associagdo Comunitaria de Belém Velho.
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relagdo ao publico a qual faz mencéo. Tendo em vista tais caracteristicas torna-se complexa a
elaboracdo de comparacGes entres estas diferentes informacdes, fato que a nosso juizo néo
invalida tal proposicao.

Com relacdo aos estabelecimentos agropecuarios podemos constatar uma grande
divergéncia de informaces, especialmente sobre a area total com producdo priméaria. O
Censo Agropecuario indica a existéncia de 341 estabelecimentos agropecuarios, enquanto que
0 INCRA informa a existéncia de 1393 imoveis rurais cadastrados. Tal divergéncia poderia
estar relacionada a diferenca conceitual, tendo em vista que um estabelecimento agropecuario
do Censo Agropecudrio pode conter varios imoveis rurais, desde que esses sejam continuos e
de mesmo proprietario. Entretanto, quando comparamos as informacdes referentes a area total
de tais estabelecimentos, encontramos novamente divergéncias, pois para o Censo
Agropecuario as areas?® dos estabelecimentos agropecuérios equivalem a 9231 hectares,
enquanto que o INCRA indica a existéncia de pouco mais de 19233 ha. As informagdes da
Emater/RS também contribuem para a compreensdo desta relacdo entre estabelecimentos
agropecudrios e area, considerando evidentemente o publico restrito atendido por essa
instituicdo. Para Emater/RS ha 186 familias atendidas e estima-se a existéncia de 3016,25 ha
exclusivamente de produc&o?®, sem considerar a criagdo de alguns animais nio indicados em
tal levantamento estatistico.

Ao que se refere a estrutura fundiaria, o INCRA indica a concentracdo de imoveis
rurais na faixa que estende-se até 20 hectares, enquanto que o Censo Agropecuario remonta a
faixa de vai de 1 a 50 hectares como de maior concentracdo de estabelecimentos. Ambos
retratam uma estrutura com muitas pequenas propriedades praticamente ndo superiores a 5
maodulos fiscais e a presenca de poucas grandes propriedades rurais.

Ao que se refere aos cultivos realizados no municipio de Porto Alegre, podemos
observar-los sob trés perspectivas. A primeira, que diz respeito aos produtos mais cultivados,
partindo de informacgfes do Censo Agropecuario que indicam uma presenca significativa de
mandioca, bovinos e eqliinos, na grande maioria dos estabelecimentos rurais. Além de outras
culturas que também sdo representativas como a couve, rdcula, beterraba, brocolis, rabanete,
cenoura, salsa, cana e péssego. Outra perspectiva faz mengdo aos cultivos que apresentam
maior area de producdo, tal informacéo, indicada pela Emater/RS, aponta para a carne bovina

e arroz como 0s que mais despendem areas produtivas em Porto Alegre. Destaca-se também a

28 Compreende a totalidade das terras que formam o estabelecimento, considerada a situagdo existente na data do
Censo.

2 O Censo Agropecuario e o INCRA consideraram que a é&rea total contem outras, ndo exclusivamente
destinadas aos cultivos, como as areas de protecdo permanente.
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producdo de leite, rabanete, rdcula e alface. Com excecéo dos bovinos, os produtos que estdo
com maior representatividade frente aos estabelecimentos rurais ndo apresentam maiores
areas cultivadas. Este fato indica, como no caso do arroz, a concentracdo de determinados
produtos em poucas propriedades.

Por fim, podemos analisar a atividade primaria a partir das culturas com maior
producdo no municipio, ou seja, que apresentam maior quantidade produzida. A esse respeito,
as informacdes da Emater/RS e do Censo Agropecudrio contradizem-se em muitas situacdes,
entretanto, sinalizam para maior producéo de géneros da horticultura, fruticultura e da criacao
animal. Os principais produtos, com relagdo a quantidade, sdo: arroz, alface e aves. Outros
também se destacam, é o caso da berinjela, beterraba, cana-de-agUcar, cana forrageira, couve,
mandioca, meldo, péssego, rabanete, rdcula, tomate e os suinos. Desses a grande maioria
apresenta significativa participacdo comercial na Ceasa/RS, a excecdo do arroz produzido
diretamente por uma empresa; mandioca, provavelmente direcionada ao mercado local;
péssegos, comercializados em grandes quantidades na Festa do Péssego e na venda direta ao
consumidor; suinos, com a integragdo com agroindustrias; e, por fim, cana forrageira e cana-
de-acucar para alimentacdo essencialmente do gado.

Com base nessas informacdes, podemos categorizar os cultivos no municipio de
Porto Alegre sob duas grandes situacGes. A primeira sob a Optica de uma agricultura
empresarial, conduzida por empresas rurais representadas, entre outras, pela marcas Perdigdo
e Arroz Tio Jodo. Essas se dedicam essencialmente a producdo de arroz, animais e racdes,
conduzidas de forma propria ou através da integracdo com agricultores familiares. Sao
representados por poucos estabelecimentos que, entretanto, atingem significativamente
grandes quantidades de producdo. A comercializacdo junto aos seus consumidores é
conduzida por essas empresas diretamente, ndo passando, desta forma, pela Ceasa/RS ou
mercados locais.

A segunda situacdo é caracterizada por uma agricultura desenvolvida atraves de
produtores familiares, ou seja, estabelecimentos que sédo conduzidos e manejados de forma
direta por seus proprietarios, familiares e socios. Os estabelecimentos rurais, geridos por esses
agricultores, representam a grande maioria das propriedades rurais do municipio, apresentam
tamanhos diversos, sendo em sua grande maioria pequenas propriedades. Esses agricultores,
comparados a situagdo anterior, desenvolvem cultivos com grande diversidade entre eles,
assim como internamente em seus estabelecimentos rurais. Sao cultivados hortifrutigranjeiros,
de forma geral que sdo comercializados basicamente junto ao mercado local, através da

Ceasa/RS, feiras, festa, entre outras situacgdes.
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Com relacdo a localizacdo das atividades agricolas no municipio, podemos
considerar que os dados disponibilizados apresentam caracteristicas comuns. Em especial, as
informacdes disponibilizadas pela Emater/RS (FIG. 8), que se concentra na agricultura
familiar, e do Diagnostico Ambiental de Porto Alegre (FIG. 9), voltada ao uso e ocupacéo do
solo, demonstram que, de forma geral, ha concomitancia de atividades em determinadas
localidades. Isto fica expresso pela presenca agricola em varios pontos ao sul do municipio e
também pela concentracdo de estabelecimentos com atividades agricolas em duas regides de
Porto Alegre, que sdo, por nos denominadas, sul, nas imediacdes dos bairros Belém Velho,
Vila Nova e Aberta dos Morros; extremo sul, nos bairros Belém Novo, Lami e Lageado.
Algumas divergéncias entre essas informacdes sdo perceptiveis, principalmente com relacdo
ao norte do municipio, as margem do rio Gravatai. Provavelmente a atuacdo da Emater/RS
ndo se configura nessa situacdo devido a agricultura empresarial desenvolvida nesta
localidade.

Essas referidas informagBes demonstram também a incompatibilidade de usos
urbanos com usos rurais, ou seja, espagos com forte concentracdo de atividades econdmicas
urbanas condicionam a ndo existéncia de atividades rurais. [Essa situacdo evidencia a
presenca agricola na porcéo periférica da cidade de Porto Alegre, encaixando-se como oposto
da expanséo urbana registrada.

As informacBes com relagdo a localizagdo dos estabelecimentos rurais que
comercializadas na Ceasa/RS (FIG. 6) e 0s que participam como atrativos de cunho turistico,
representado pelos Caminhos Rurais (FIG. 10), compactuam com os dados da Emater/RS,
demonstrando que ambas as estruturas apresentadas estdo vinculadas a agricultura familiar.
Isto fica evidente, pois as concentracbes de ambas estdo em localidades nos quais 0s
atendimentos realizados pela Emater/RS também estdo. Contudo, tanto o turismo quanto a
Ceasa/RS néo abarcam todas as situagOes da agricultura familiar em Porto Alegre, pois
determinados espagos ndo constam nestas informacgbes. E 0 caso de algumas situagdes
presentes no Belém Novo e ao norte do municipio.

As informacGes representadas pelos atrativos vinculados a producdo primaéria junto
aos Caminhos Rurais e, principalmente, a Ceasa/RS apresentam estabelecimentos agrupados
tanto na concentragdo sul como extremo sul, no decorrer da Avenida Edgar Pires de Castro.
Outro ponto que podemos destacar, € que as atividades vinculadas ao turismo, mesmo
compartilhando localizagbes proximas, ndo comercializam na Ceasa/RS, demonstrando que
ambas as situacBes ndo sdo compativeis. Fato alicercado nas caracteristicas das formas

produtivas, pois o turismo esta vinculado a producdo de hortifrutigranjeiros agroecoldgicos e
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de produtos com caracteristicas diferenciadas, acarretando uma producdo reduzida com maior
valor agregado. J& a comercializacdo na Ceasa/RS exige maior produtividade executada
através da producdo com caracteristicas convencionais com uso de insumos quimicos. Assim,
podemos considerar que junto a agricultura familiar existem diversas forma de producéo e
comercializacdo, representadas em partes por uma produgdo convencional, com a
comercializacdo, entre outras, na Ceasa/RS; e a producdo agroecoldgica, sem comercializacdo
na Ceasa/RS, abertas ou ndo a visitagdo turistica.

Com base no que aqui foi apresentado, podemos considerar que a agricultura esta
localizada em espacos ndo urbanos, fato que somado a dinamica de expanséo de uso do solo
urbano diminuiram, com o tempo, as possibilidades de realizacdo de praticas agricolas no
municipio. Esses espagos destinados a producdo primaria estdo relegados a espacos
periféricos as estruturas urbanas. De forma geral, os estabelecimentos rurais estdo agrupados
nas concentracdes sul e extremo sul, apresentando em cada uma dessas situagdes relagdes
distintas ao que se refere a vizinha com outros usos relacionados & dindmica urbana. Apesar
da identificacdo de muitos estabelecimentos rurais destinados a agricultura, ndo é possivel
mensurar precisamente o nimero total e suas respectivas areas, tendo em vista o conjunto de
informagdes desencontradas.

Cabe, a nosso juizo, frente as constatacGes aqui apresentadas, analisar o papel do
planejamento municipal ao longo das Gltimas décadas. Como este foi conduzido, de que
forma condicionaram, ou ndo, a atual configuracdo territorial, e também analisar como estes

planejamentos contribuiram para a manutencdo, ou nao, dos espacos rurais em Porto Alegre.
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4. PLANEJAMENTO DE PORTO ALEGRE: ZONA URBANA E RURAL

O municipio de Porto Alegre, ao longo de décadas, foi palco de grandes
transformacdes sob perspectivas econdmicas, sociais, ambientais, populacionais, entre outras.
Tais transformacbes foram acompanhadas por grandes preocupacdes por parte do poder
publico de gerir e controlar as “novidades”, da mesma forma, projetar as transformagdes para
o futuro. Para tanto, Porto Alegre se utilizou de instrumentos de planejamento, e também de
gestdo para resolver suas demandas. Depositando consequientemente neles as concepcdes e as
visBes sobre o municipio e seu futuro, em diferentes momentos historicos.

Souza (2004) considera o planejamento e a gestdo como conceitos distintos. Para ele
planejar

(...) sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a evolugdo de um
fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios. (p. 46)

Por conseguinte, a gestdo “(...) remete ao presente: gerir significa administrar uma
situacdo dentro dos marcos dos recursos presentes disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas.” (SOUZA, 2004, p. 46). Para esse autor, estes dois conceitos nao sdo
sindnimos ou mesmo intercambidveis, sdo diferentes e complementares.

O planejamento e a gestdo podem ser desenvolvidos em diferentes escalas
geogréficas com finalidades e abrangéncias diversas. Temos por exemplo, em nivel:
internacional, o planejamento econdmico de multinacionais e de blocos econémicos
supranacionais; nacional, as politicas publicas, as decisGes e 0s processos que incidem
diretamente na vida econémica, politica, entre outras, da populacdo; regionais, os planos de
desenvolvimento regionais realizados por agéncias de desenvolvimento; macrolocais, 0s
planos e 0s macrozoneamentos para regides metropolitanas; mesolocais, que € referente a um
unico municipio, os respectivos planos diretores e demais planos especificos; microlocais, 0s
detalhamentos dos planos diretores e outros possiveis projetos.

Em nossa pesquisa, atentaremos especialmente para a escala municipal e suas

subdivisOes, tendo em vista que esta escala é em primeiro lugar

(...) um recorte federativo, com importante grau de autonomia — o que significa
atribuicGes e recursos préprios -; em segundo lugar, trata-se de uma escala politica,
ou seja, um territdrio politico por exceléncia, e constitui um distrito eleitoral formal
para vereadores e prefeitos e informal para todas as outras eleicbes, com
consequéncias importantes para a sociedade local e para o territorio; em terceiro, é
no municipio que todos habitamos e exercer os nossos direitos, e deveres, da
cidadania, onde buscamos os servi¢os a que temos direito como cidaddos; onde



votamos e candidatos sdo votados. Também nele que sdo concretizadas as politicas
plblicas. (CASTRO, 2005, p. 135)

E neste recorte escalar gue encontramos

(...) as noticias, os comentarios e as impressdes, as criticas e os sentimentos de
satisfacdo ou de insatisfacdo com espaco onde vive, ndo apenas os veiculados pela
imprensa escrita, falada e televisionada (...) mas também aqueles que “entram pelos
poros” na rua, no taxi, nos transportes coletivos e nos lugares publicos em geral,

definem uma “ambiéncia” envolvente e criadora de sentimentos de lugar. (SOUZA,
2004, p. 107)

Nesse recorte escolhido, temos significativas manifestacfes da politica, como suas
colocacBes, organizacdes e debates. Neles também é onde se aplicam determinadas politicas
publicas, nos mais diversos setores (educacdo, habitacdo, economia, etc.), tendo em vista a
autonomia que 0 municipio tem para determinadas praticas, incentivando-as ou
desencentivando-as. E no &mbito municipal também, que se aplicam determinadas tributag6es
como Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e, lugar onde esta
presente um instrumento basico para o planejamento municipal: o plano diretor.

Para Nygaard (2005), o tradicional plano diretor pode ser considerado como um
instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua disposi¢cdo para interferir na

organizacéo e no controle do espaco urbano. Nygaard ainda afirma que

A amplitude deste plano, os seus propdésitos, 0 amplo instrumental normativo e
indicativo que apresentava, e sua abrangéncia setorial, interferindo tanto no setor
habitacional, de transportes, educacional, etc., quanto na prépria reorganizagdo
administrativa da prefeitura, foi sendo conformado no Brasil de forma progressiva
ao longo de décadas, a acompanhando, tanto a formag&o e o crescimento das cidades
brasileiras, quanto a ampliacdo e a diversidade das relagBes sociais, econdmicas e
politicas, que se refletiam na transformacéo dos interesses, funcGes e limitagdes do
poder publico. (2005, p. 25)

Os planos diretores apresentam caracteristicas que sdo reflexo do momento histérico
de sua criacdo, devido aos instrumentos, técnicas e teorias disponiveis & época. Da mesma
forma sdo reflexos, maiores ou menos, da conjuntura politica vivida no municipio, das
concepcdes teoricas e técnicas escolhidas para sua elaboracdo e também das visGes sobre o
presente e o futuro, de que cidade temos e qual cidade queremos ter.

Em meio a todo contexto, em que o municipio € o locus de muitas agoes,
normatizacdes e ambiéncias, tendo depositado nos planos diretores, toda concepgdo de
planejamento municipal e transformacdes sobre a cidade. Cabe, portanto, analisar mais
atentamente os planos diretores de Porto Alegre e suas respectivas idéias sobre 0 municipio e

suas delimitacdes para o rural.

4.1. PROJETO DE MELHORAMENTO E ORCAMENTO
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O planejamento e a preocupagdo com a evolucdo urbana em Porto Alegre iniciam em
1914 com o Projeto de Melhoramento e Orgamento de autoria de Jodo Moreira Maciel. Neste
periodo, Porto Alegre apresentava caracteristicas populacionais e econdmicas que se
transformaram significativamente. Do ponto de vista populacional, houve um grande
aumento dos habitantes do municipio em um curto periodo de tempo, entre 1900 e 1920, o
crescimento populacional foi de 145%. A cidade também expandiu-se, antigos arraiais
tornaram-se bairros, ocorrem também neste periodo o desenvolvimento de estabelecimentos
comerciais e a instalacdo de industrias no municipio.

Todas essas transformacgdes acompanhadas pela estruturas viarias e condicGes
sanitarias precarias, criaram a necessidade de um planejamento urbano para Porto Alegre.
Esse plano, segundo as palavras de Nygaard (2005), “(...) foi um trabalho sério, realistico,
com principios bem definidos, um marco na histéria do urbanismo de Porto Alegre e base
para estudos e planos que se lhe seguira, apesar de ndo ter abrangido todo espaco urbano”
(p. 127). Tanto para Paiva e Macedo, urbanistas com relevantes trabalhos nos sequentes
planejamentos municipais, consideram “(...) a proposta do arquiteto Maciel um trabalho
tipicamente viario, sem apoio em um estudo socioecondmico da cidade. Tdo pouco 0
consideram um plano diretor, diziam que para tanto lhe faltavam conteddos como a
distribuicdo da populagado e dos equipamentos comunitarios.” (NYGAARD, 2005, p. 130).

A abertura da Avenida Borges de Medeiros e respectivo viaduto da Avenida Otavio
Rocha, assim como a constru¢cdo da Avenida Jalio de Castilhos constituiram para o
desenvolvimento da cidade e foram as principais obras previstas e executadas pelo Poder
Publico Municipal deste projeto. (PORTO ALEGRE, [1979], p. 3)

4.2. ANTEPROJETO DO PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE

Depois de um longo periodo sem estudos urbanos para a cidade, Porto Alegre
contratou o arquiteto Arnaldo Gladosch para realizar Plano Diretor para a cidade. Seu
trabalho, iniciou-se em 1938 e perdurou até 1942, ndo foi concluido e acabou sendo
considerado apenas estudos preliminares do plano diretor. Suas propostas foram apresentadas
ao Conselho do Plano Diretor, forum este, criado em 1939.

O Plano Gladosch, embora ja destacasse a necessidade do "zoneamento™ da cidade,
resultou numa proposta essencialmente viaria. Durante o periodo de atuacdo de Gladosch, trés
estudos chegaram a ser apresentados. (PORTO ALEGRE, 2009c). Para Paiva (1951), “O fato
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de ter sido um estudo coordenado, um estudo de todo o conjunto urbano, de ter avancado
sobre a visdo viaria, reformando conteldos da cidade, a ldgica, a simplicidade e as
inovacOes propostas pelo esquema radial-perimetral proposto para a cidade” (p. 13-14 apud
NYGAARD, 2005)

As criticas conferidas ao anteprojeto do plano diretor de Porto Alegre

(...) foram principalmente de natureza técnica: a auséncia de pesquisas
socioecondmica, a falta de conhecimento objetivo da cidade, a énfase quase Unica
aos aspectos viarios, a auséncia de uma andlise das atividades urbanas e da
conseqliente auséncia de um zoneamento, o carater superficial de muitas das
solugdes, a inexequibilidade financeira das mesmas e a auséncia de uma orientacao
tedrica firme e definitiva. (NYGAARD, 2005, p. 149)

As indicacbes de Gladosch contemplaram uma proposta viaria para Porto Alegre,
além de um planejamento para todo o conjunto urbano do municipio deste periodo. Nessa
proposta, da mesma forma que no projeto de Maciel, ndo houve uma preocupagao clara com o

planejamento em areas ndo urbanas do municipio.

4.3. O PLANO DIRETOR DE 1959

Em 1959 é apresentado o primeiro Plano Diretor do municipio de Porto Alegre. Este
pode ser considerado o resultado de todo o esfor¢o intelectual iniciado desde a década de 30.
Desta forma, foi um marco para o planejamento da cidade. Coordenado pelo Engenheiro Civil
e Urbanista Edvaldo Ruy Pereira Paiva para contribuir de maneira decisiva para a formacao
da visdo espacial da cidade. (NYGAARD, 2005)

O Plano foi instituido através da Lei 2046 de 1959 e acabou entrando em vigor em
1961 apds a aprovacdo da Lei 2330. Inicialmente o espaco completado no plano diretor
representava a area mais habitada, na época, do municipio. Posteriormente a legislacdo
urbanistica foi sendo estendida para outros espacos. Foram criadas, desta forma, as extensdes
A, B, C e D*, conforme exemplifica a FIG. 11. (PORTO ALEGRE, 2009c)

Consta neste plano a distribuicdo das atividades consideradas fundamentais para
cidades (habitagdo, inddstria, comércio e agricultura), estando elas distribuidas em zonas. O
zoneamento “(...) expressava para os autores uma concepcao ideal de futura ordem urbana,
que esperavam fosse alcancado pela continuidade do processo historico de organizacao
espacial da cidade, ajudado pelos dispositivos disciplinadores agora definidos de uso e
ocupacao do solo e distribuicdo da densidade.” (NYGAARD, 2005, p. 189). Cabe ressaltar

que Porto Alegre vivia um momento de crescimento demografico muito intenso, alcangando

%0 A prefeitura sustou sua implementacao.
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uma média de 4,9% ao ano. Constavam também neste planejamento os espacos verdes, outras
areas de uso coletivo e a estruturacdo da rede viéria

Este plano diretor delimita espacialmente a zona rural do municipio, espaco este
destinado a producdo agricola, apesar de ndo regulamenta-lo. Tal fato € justificado pela
atencdo dada, principalmente, a parte central da cidade e posteriormente a outras areas que
constam como extensdes. Cabe ressaltar ainda, que parte da zona sul definida como “Zona

Extensiva” ndo obteve planejamento pormenorizado.
4.4. PRIMEIRO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Em 1979 o chamado 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) entra em
vigor. Ele surge como uma revisdo do antigo Plano Diretor, que ja estava em vigor ha 20
anos, a fim de resolver problemas como: a excessiva quantidade de leis e resolucgdes, entre
outras normas, dispersas no ambito do municipio, que foram consolidadas em um Unico texto
legal; a desatualizacdo das informacbes e do planejamento pré-existente; a crescente
preocupacdo ambiental; a adequagao ao Plano de Desenvolvimento Metropolitano de 1973; as
mudancas econémicas e sociais; além da evolucdo das técnicas e recursos para O
planejamento. (NYGAARD, 2005)

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,

(...) pela primeira vez o planejamento atingiu toda a area municipal, definido-se as
zonas urbana e rural, com a primeira sendo dividida em partes de uso intensivo e
extensivo. Também como novidade, o 1° PDDU introduziu, ainda que de forma
bastante restrita, a participacdo comunitaria no processo de planejamento. (PORTO
ALEGRE, 2009c)

Nele foi proposto um zoneamento de uso do solo, além de uma divisao territorial
para 0 municipio, que aparecem em sintese na FIG. 12. Pela proposta, a area urbana de uso
intensivo foi estendida fisicamente sobre a parte em que a legislacdo anterior havia definido

como urbhana, a zona urbana intensiva

(...) foi dividida em setores denominados de Unidades Territoriais de Planejamento
(UTPs), classificados segundo tendéncias de uso e ocupacdo do solo. Assim, o
regime urbanistico e os dispositivos de controle das edificacdes foram definidos
como conseqiiéncia da ocupacdo prevista para cada setor (Unidades Territoriais
Residenciais, Mistas, de Comércio/ Servigos e Industriais). Também foram criadas
as chamadas Unidades Territoriais Funcionais para areas de natureza especial e que
deveriam, por esta razdo, contar com um regime urbanistico préprio (valor histérico
cultural, de valor paisagistico etc). (PORTO ALEGRE, 2009c)

Enquanto que a zona rural manteve-se inalterada frente a este plano, segundo as

palavras de Nygaard (2005), o PDDU pode ser considerado

“(...) determinista, pois engendrou promessas para melhorar a qualidade de vida
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fundamentalmente via reordenagdo do espaco fisico; foi, também, autoritario, pois
pretendia impor & sociedade idéias e concepcdes de ordem e de funcionamento,
especialmente em relacdo ao espaco fisico, rearranjando e reordenando idealmente
parcelas do territdrio e relacdes espaciais. (...) Além disso, foi um plano pretensioso,
pois se propunha a resolver um conjunto de problemas cada vez mais amplo e
diversificado, relativo aos mais diferentes campos disciplinares; pretendeu, ainda, se
despolitizado, pois manteve sempre uma postura cientifica e tecnicista, colocando os
planos a parte ou acima do processo social; mostrou-se também ineficaz, na medida
em que ndo conseguiu dar conta da diversidade crescente dos problemas da cidade

(.)(p. 222)

O 1° PDDU permaneceu em vigor por 20 anos sendo o principal, neste periodo,

instrumento do planejamento municipal.

4.5. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL

Em 1999 foi aprovado a Lei Complementar 434 que coloca em acdo o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) em Porto Alegre. Este novo planejamento
municipal, até hoje em vigor, traz novas proposta para 0 municipio. Entre as novidades a que
trouxe maior impacto aos produtores rurais do municipio foi a incorporagcdo do conceito de
que “tudo ¢ cidade”. Adocdo desse novo conceito decretou a extingdo da zona rural do
municipio e trouxe um conjunto de consequéncias. Esta acdo foi justificada da seguinte

forma:

O conceito de que tudo é cidade, reconhecendo a integralidade do Municipio em
seu territorio e das relagBes desenvolvidas sobre o mesmo. Isto significa que o
territério é composto pelas Areas Urbanas de Ocupacdo Intensiva e Ocupago
Rarefeita. A Area Rural, hoje abrangendo morros reservados para a preservagio
natural, uma &rea junto ao Lami, o Parque do Delta do Jacui e a VVarzea do Gravatai
ao norte do dique, passando a jurisdicdo do municipio, se incorpora ao conjunto de
Estratégias que visam o desenvolvimento sustentavel do todo. A responsabilizagdo
do poder local sobre todas as suas areas, as quais concorrem com demandas e
suprimentos ao centro urbano, aumentar a sua capacidade de formulagBes de
respostas adequadas & sustentabilidade ambiental e social, uma vez que passa a
considerar o todo com um sistema indissoltvel e que funciona complementar mente.
(PORTO ALEGRE, 1999, p. 7)

Assim buscou-se incorporar ao planejamento e a tributagdo do poder publico
municipal todas as areas do municipio, fato que trouxe conflitos e uma nova viséo espacial da
cidade. No que se refere a visdo espacial, o territério do municipio passou a ser dividido em
Area de Ocupacdo Intensiva (AOI) e Area de Ocupacio Rarefeita (AOR), conforme
demonstra a FIG. 13.

A AOI constitui a area que, conciliada com a protecdo do Patriménio Ambiental, se
caracteriza como prioritéaria para fins de urbanizacdo e abrange, a area continua definida como

tal e outros nlcleos intensivos isolados. JA4 a AOR é a area com caracteristicas de baixa
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densificagdo, em que predomina a protecdo da flora, da fauna e demais elementos naturais,
admitindo-se, para a sua perpetuacdo e sustentabilidade, usos cientificos, habitacionais,
turisticos, de lazer e atividades compativeis com o desenvolvimento da producdo primaria.
(PORTO ALEGRE, 1999)

As referidas areas de ocupacdo sdo divididas em Unidades de Estruturacdo Urbana,
Macrozonas e Regides de Gestdo do Planejamento. As Unidades de Estruturacdo Urbana séo
modulos estruturadores do Modelo Espacial nos quais sdo definidos os regimes urbanisticos,
sdo limitados pela malha viaria basica. As macrozonas (FIG. 14), por sua vez, sao definidas
como conjuntos de Unidades de Estruturacdo Urbana com caracteristicas peculiares quanto a
aspectos socioeconémicos, paisagisticos e ambientais. E por fim, Regides de Gestdo do
Planejamento consistem em divisdes do territorio municipal com a finalidade da participacéo
da populacédo no planejamento municipal. (PORTO ALEGRE, 1999)

De todos os recortes propostos gostariamos de destacar a Macrozona 8 — Cidade

Rururbana, pois nela encontramos conforme o texto da lei

(...) area caracterizada pela predominancia de patriménio natural, propiciando
atividades de lazer e turismo, uso residencial e setor priméario, compreendendo os
nacleos intensivos de Belém Velho, Belém Novo e Lami, bem como as demais areas
a partir da linha dos morros da Companhia, da Policia, Teresdpolis, Tapera, das
Abertas e Ponta Grossa. (PORTO ALEGRE, 2009d).

Nesta Macrozona reconhece-se no municipio a presenca da producdo primaria
mesclada com outros usos, apesar da referida extincdo da zona rural. Esse reconhecimento

também esté presente nas justificativas do plano, pois

As atividades rurais, hoje em grande parte desenvolvidas na Area Extensiva, assim
como as &reas de preservacdo, passam a contar com politicas municipais de
incentivo, inclusive tributario, para atender aos objetivos estratégicos que irdo
integra-la no desenvolvimento geral do municipio. (PORTO ALEGRE, 1999, p. 7)

No modelo espacial para 0 municipio, FIG.15, também fica registrado a presenca da
agricultura no planejamento do municipio. Nele evidenciamos a presenca, segundo PORTO
ALEGRE (1999) de areas de Produgdo Primaria, “zonas propostas para o desenvolvimento
compatibilizado de atividades primarias, extrativas, comércio e servi¢os de apoio, bem como
para a localizacéo de pequenas industrias vinculadas a producéo por propriedade rural” (p.
39), assim como do Corredor Agroindustrial, “zona de apoio a produgdo agroindustrial com
vistas a fortalecer o desenvolvimento primario no extremo sul do Municipio, respeitadas as
ocorréncias ambientais intrinsecas ao meio.” (p. 36). Sobre a area de producéo primaria fica
uma questdo: é nesta onde esta presente a producdo agricola do municipio ou é nesta area que

se pretende que ela se concentre?
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Mas de fato, a grande polémica gerada a partir da incorporacdo do conceito de que
“tudo ¢ cidade”, diz respeito a referida transformagdo conceitual do territério municipal e a
transformacéo tributaria. A todos imoveis localizados no Brasil (casa, sitio, apartamentos,
etc.) pode incidir dois tipos distintos de tributacdo: o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

O ITR incidi diretamente sobre os imoveis localizados nas zonas rurais dos
municipios, ele é recolhido pela unido através da Receita Federal e o imdvel fica registrado no
INCRA. Parte deste imposto recolhido € repassado, posteriormente, ao municipio, o qual tem
a responsabilidade de delimitar a Zona Rural. A n&o existéncia da Zona Rural inviabiliza, para
0 municipio, a participagdo em programas federais, assim com inviabiliza uma série de verbas
como, por exemplo, do transporte escolar rural. JA para os proprietarios dos imdveis, 0
pagamento do ITR representa um recolhimento de impostos menor, viabiliza a participacdo de
programas da unido como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), além do reconhecimento através do certificado emitido pelo INCRA®,
comprovando que de fato a propriedade é rural, e, portanto, viabilizando transacdes
imobiliarias junto ao cartério de imdveis.

O IPTU, por sua vez, é recolhido diretamente pelos municipios e incide sob os
imoéveis que estdo localizados nas zonas urbanas ou em éareas consideradas “urbanizaveis” ou
mesmo de expansdo urbana. A delimitacdo da zona urbana e suas possiveis expansfes € de
responsabilidade da esfera municipal. Comparativamente o IPTU geralmente tem aliquotas
superiores ao ITR, pois visa dotar tal espaco com um grande conjunto de infra-estruturas,
além de evitar vazios urbanos e a consequente especulacdo imobiliaria. A definicdo legal de
zona urbana ou zona rural também influencia no regime de parcelamento do solo, pois as
zonas rurais estdo condicionadas a um parcelamento minimo condizentes ao Estatuto da Terra
e 0 médulo fiscal®. J& os iméveis urbanos podem ser parcelados em partes muito menores
que o0 minimo rural.

Porto Alegre, antes do Plano Diretor de 1999, convivia com ambas as de tributacéo,
ou seja, partes dos imoveis recolhiam impostos para a unido, enquanto que outra parte pagava
o IPTU diretamente ao municipio. Nesse sentido, do ponto de vista tedrico, os imoveis
localizados na delimitada zona rural deveriam pagar o ITR, enquanto os imoveis localizados

nas demais zonas deveriam pagar o IPTU. Mas de fato o0 que acontecia no municipio era algo

31 O INCRA emite o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) que comprova que um imével rural é
registrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).
%2 Segundo o INCRA, em Porto Alegre o Médulo Fiscal minimo é de cinco hectares (50000m?) sendo este valor
a por¢do minima para o parcelamento do solo nesta regido.
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distinto, pois na pratica os imdveis que tinham atividades rurais, mesmos fora da zona rural,
pagavam o ITR. Tal cobranga néo era realizada devido a uma determinagédo legal em ambito

federal, conforme explica Schnédelbach (2004)

(...) as cobrancas, aos agricultores das areas urbanas, ndo eram feitas em acato a uma
antiga lei federal que definia a incidéncia do ITR também aplicavel as areas
exploradas com atividade primaria, agropecuaria, mesmo fora do perimetro rural. No
entanto, uma lei federal ordinaria de 1994 deixou claro que o ITR s6 deveria incidir
sobre propriedades agricolas localizadas fora da zona urbana dos municipios. (p. 44)

Com a Lei Complementar 396 de 1996, instituiu-se em Porto Alegre a cobranca de
IPTU aos imdveis com producdo priméaria que estavam na zona urbana. Tal cobranca
apresentava aliquotas reduzidas conforme a produtividade do imével e também mediante
cadastro junto a prefeitura, comprovando a atividade e a produtividade. A partir do inicio das
discussbes sobre o novo Plano Diretor para 0 municipio, o PDDUA, somado a recente
transformacéo da tributacdo, que inclui grande parte dos produtores rurais ao pagamento de
IPTU, um conjunto de polémicas surgem. Como indica Schnddelbach (2004), o panorama

inicial da discusséo era:

a Prefeitura Municipal esbogava um novo desenho da Capital, o qual, entre outras
determinagdes, propunha a extin¢ao da classificagdo de area rural de alguns locais de
Porto Alegre, alegando que necessitavam ter o controle sobre o planejamento de
todo o Municipio. Até entdo, os proprietarios de imdveis com producdo primaria,
agropecuaria, ao invés de pagarem o Imposto Predial Territorial Municipal (IPTU),
ainda contribuiam ao Governo Federal, pagando o Imposto Territorial Rural (ITR).
Pagavam ITR e ndo IPTU tanto os que residiam na denominado Zona Rural de Porto
Alegre, localizada no extremo sul do municipio, como produtores fora dela, como os
da Vila Nova, que desde 1959 detinha a classificacdo de bairro resisténcias. (p. 42-
43)

Com a extingéo da zona rural no plano diretor, ndo deveria mais haver a cobranga de
ITR no municipio de Porto Alegre. Dessa forma, todos os imdveis rurais deveriam pagar
IPTU. Frente a esta eminente transformacdo do Plano Diretor, que se confirmou com a lei
434/99, os produtores rurais do municipio se articularam, fizeram manifestos e propuseram
novas alternativas.

A pressdo foi intensa, entretanto, ndo se conquistou a permanéncia da zona rural no
nascente plano diretor ou mesmo a volta da tributacdo via ITR para todas as propriedades
rurais do municipio. Conquistou-se a isencdo desse tributo, apenas em 2002, mediante
cadastro junto a prefeitura municipal, tal conquista foi registrada pela através da Lei
Complementar 482. (SCHNADELBACH, 2004).

A lei que garantia a isenc¢do aos produtores rurais foi alterada algumas vezes durante
o0s Ultimos anos e hoje é expressa a partir da Lei Complementar 581/2007. Assim, “Ndo esta

abrangido pelo Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — o imovel
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que, comprovadamente, seja utilizado para exploracéo extrativa vegetal, agricola, pecuéria
ou agroindustrial e que esteja localizado na 32 Divisdo Fiscal®*” (PORTO ALEGRE, 2009,
P. 13). Dessa forma, a atual situacdo legal prevé que nenhuma propriedade em Porto Alegre
pague mais ITR. Aqueles que mantém a producdo primaria devem cadastrar-se junto a
prefeitura e, comprovar tal atividade a cada cinco anos. Cumprindo todos os requisitos a
isencdo tributéria do IPTU é concedida.

Grande parte dos agricultores de Porto Alegre atualmente continuam pagando o ITR
por intermédio do Sindicato Patronal Rural de Porto Alegre, pois as propriedades que
antigamente estavam cadastradas na receita federal continuam com tal registro, o que
possibilita 0 pagamento do tributo. Cabe destacar ainda que ndo é possivel registrar novas
propriedades junto ao governo federal, pois reconhece-se que ndo existe zona rural em Porto
Alegre e, portanto, ndo seria cabivel tal demanda.

O PPDUA passa atualmente por um processo de revisdo

(...) iniciada em 2003, com o processo desencadeado pela 1* Conferéncia de
Avaliacdo do Plano Diretor, que propiciou um amplo debate sobre a cidade e sua
legislacdo urbanistica. Desde entdo a proposta de revisdo passou por diversas
audiéncias publicas e foi encaminhada ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA) que sistematizou e aperfeicoou o texto aprovado
nessas audiéncias. O CMDUA entregou o relatério final de revisdo ao prefeito de
Porto Alegre que construiu um Projeto de Lei posteriormente encaminhado a
Camara Municipal, onde aguarda a votacdo. (BENNETT, 2007, p.44)

Entre todas as propostas de reviséo do PDDUA, nenhuma visa reverter ou

reincorporar a classificacdo de &reas rurais para 0 municipio.

4.6. CONSIDERACOES

As transformacdes ocorridas no municipio ao longo de décadas foram acompanhas
pelas tentativas de controlar novas tendéncias presentes a realidade da cidade, assim como a
tentativa de planejar o futuro para o municipio. O planejamento municipal, expresso nos
diferentes planos diretores, e a tributacdo municipal, analisadas por nés, através dos impostos
territoriais, sdo um forte registro das transformacées sociais do municipio.

Os planos diretores surgiram no municipio de Porto Alegre, com enfoque de resolver
demandas geradas pelo setor urbano do municipio. O crescimento demografico, os problemas
sanitarios e de mobilidade, foram algumas demandas entre as grandes preocupagdes que

incentivaram a construcdo destes planos. Tendo em vista tais necessidades, 0s primeiros

% Divisao do territério Municipal com finalidades tributarias. Ha no total trés divisdes sendo a 32 Divisao Fiscal
representada pelo sul do municipio de Porto Alegre.
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planos tinham objetivos que incidiam diretamente no ndcleo central da cidade. Com o
crescimento da mesma, os planos foram abarcando outras dimensdes, ao ponto de incorporar,
nos seqiientes planos, 0 municipio como um todo. A zona rural, o extremo sul do municipio e
atividade agricola ficaram em menor destaque ao longo dos planejamentos realizados, em que

por fim culminou nas atuais determinac6es do PPDUA. Como salienta Schnadelbach (2004),

Muito mais que a classificagdo oficial, “zona rural”, e uma reorganizagao tributaria,
pela substitui¢do de um imposto territorial rural por um territorial urbano, o que se
tem é a concretizagdo, na forma da lei, de uma realidade que vem se manifestando a
décadas. Em Porto Alegre, a cidade esta progressivamente ocupando 0s espagos ndo
construidos e, em especial, 0s espacos destinados a produgdo agricola. (p. 53)

Em um esforgo para sintetizar, podemos destacar que nos planos diretores analisados
encontramos a presenca de trés condicGes espaciais distintas referentes ao urbano e ao rural
legal no municipio. A primeira seria uma formacdo essencialmente citadina, no qual os
problemas urbanos estdo mais presentes. Espaco mais densamente habitado, em que
encontramos uma paisagem fortemente artificializada e relagdes sociais especificas. Esta
presente em todos 0s planejamentos municipais, sendo esse o foco principal. Acompanhou o
movimento de crescimento urbano do municipio, pois teve suas dimensbes ampliadas
conforme o crescimento demogréafico da cidade. Estava representado com a totalidade do
planejamento do “Projeto de Melhoramento e Orcamento” e hoje ¢ representado, além do
atual Centro Histdrico, pelo conjunto de macrozonas presentes na area de ocupacao intensiva
do municipio.

A segunda formacdo seria a delimitada Zona Rural, nela encontramos um regime
juridico especifico, com uma forma de tributacdo diferenciada (ITR); regime de parcelamento
do solo regido pelo Estatuto da Terra, fato que ndo impediu um grande nimero de
loteamentos clandestinos. Além de ser um espacgo essencialmente definido, no plano teérico,
para producdo primaria em Porto Alegre. Esteve presente no planejamento municipal nos
planos diretores de 1959 e 1979, figurando por 40 anos até sua extin¢cdo no plano diretor de
1999.

A terceira seria a zona extensiva, no qual, desde que comecou a figurar no
planejamento municipal, representou um espaco de baixa ocupacdo. Foi utilizada para
diferentes fins, como uso residencial, comercial e também producdo primaria, podendo se
reconhecida como zona de transi¢do entre os espacos essencialmente urbanos e a delimitada
zona rural. Atualmente é definida como uma &rea de ocupacao rarefeita e é representada como
a macrozona Cidade Rururbana, definidas a partir da citada convergéncia de usos e ocupagéo.

Constitui-se também com a parte do municipio em que as transformacdes tributarias afetaram
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de forma mais significativa, pois cabe lembrar que até 1996 os produtores rurais podiam pagar
ITR mesmo dentro dessa area urbana.

Levando em consideracdo as informacdes sobre a situacdo da agricultura em Porto
Alegre podemos observar a presencas de algumas controvérsias, especialmente, quanto a
localizagéo das atividades e as respectivas destinagdes junto ao planejamento municipal. Cabe
ressaltar que partimos da premissa que a agricultura ndo se desenvolve em &reas com usos
essencialmente urbanos®* e também que os estabelecimentos rurais ndo migram com
frequiéncia, ou seja, locais onde ha agricultura hoje sdo lugares nos quais houve agricultura no
passado.

Com relacdo aos planos diretores anteriores a 1999, podemos destacar duas
contradi¢Ges. Primeiramente na area onde se localizava a zona rural do municipio observa-se
a presenca reduzida da agricultura atualmente. Essa esté localizada essencialmente no limite
sul da antiga zona rural, nas proximidades da Avenida Edgar Pires de Castro. Tal situagio
surpreende, pois se subentende que junto a zona rural deva haver atividade agricola e mesmo
passando praticamente uma década da extincdo dessa area devesse haver mais resquicios
dessa atividade econémica. Tal fato vislumbra-se frente a duas possiveis situacdes, ndo
excludentes entre si e de dificil definicdo devido a dificuldade na obtencéo de informacdes.
Houve uma discrepancia com relagdo ao real e o planejamento, ou seja, definiu-se uma area
rural sem haver substantivas praticas rurais nessas localidades, como estratégia para barrar a
expansdo urbana, por exemplo. Ou houve, nessa area, a extincdo quase que total das préaticas
agricolas frente & expansdo urbana®. De qualquer forma, as transformages ocorridas nessa
regido do municipio ndo estavam prevista no planejamento municipal.

Outra situagdo condiz como a localizacdo de grande parte das atividades agricolas,
atualmente desenvolvidas no municipio, em areas das zonas urbanas (intensiva e extensiva).
Nesses espagos, mesmo sendo definido como urbano nos quais havia a possibilidade de
pagamente de ITR até 1996, a expansdo urbana configurou-se de forma intensa, apresentando,
contudo, diferenciacBes. Na zona urbana extensiva, no qual parte de sua area coincide com a
concentracdo urbana do extremo sul, houve poucas transformacgdes rurais em urbanas. A
situacdo de maior transformacéo se deu na instalagdo do bairro Restinga e vias de interligacdo
dessas com o centro da cidade. Por outro lado, na Zona Urbana Intensiva, registram-se as

maiores transformacdes espacial. Nela, local onde encontramos a concentracao de atividades

% AFIG. 4, na pagina 53, demonstra a evolugdo urbana no municipio até a década de 1980.
% Na zona rural houve a proliferacdo de loteamentos irregulares especialmente ao norte dessa zona como o
ocorrido no bairro Lomba do Pinheiro.
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agricolas sul, a definicdo de usos intensivos esta presente desde o Plano Diretor de 1959. No
plano de 1979, esta regido esta definida, junto ao modelo espacial, como de uso residencial.
As transformacdes ocorridas nessas localidades do municipio (imediac6es dos bairros Vila
Nova, Aberta dos Morros e Belém Velho) estavam prevista no planejamento municipal.
Nesses espacos as regras legais (parcelamento do solo, regimes urbanisticos, uso intensivo do
solo) conjuntamente com relagbes do mercado imobiliario, entre outros elementos,
propiciaram a extingdo de espacos rurais de forma progressiva ao longo do tempo,
apresentando maior ou menor intensidade em determinados periodos. Nesse sentido, nessa
zona o planejamento municipal foi permissivo a expansdo urbana, contudo ha presenca da
agricultura.

O atual plano diretor manteve algumas situagcdes controversas dos planos anteriores.
A agricultura passa a ser destacada nesse planejamento, com a definicdo de areas para sua
execucao. Contudo, permanecem duas situacGes distintas com relacdo as destinagBes de usos
junto ao planejamento e a existéncia das praticas agricolas. A esse respeito, encontramos junto
a concentracdo Extremo Sul a destinacdo de areas a préatica agricola. Entretanto, junto a sul
ndo ha destinacdo de areas agricolas e esta localizada, em boa medida, na area de ocupacéo
intensiva. Essa situacdo coloca a agricultura no municipio em diferentes perspectivas futuras,
pois boa parte da atual producdo priméaria do municipio é desenvolvida em &reas previstas no
planejamento, enquanto outras ndo sdo realizadas em areas com tais determinacfes. Cabe
destacar que as acGes de incentivos (tributacdo, feiras, espacos para comercializacdo dos
produtos, assisténcia técnicas) realizados tanto pela prefeitura municipal, quanto pelas demais
intuicOes atuantes junto aos agricultores ndo os distinguem frete a sua localizagéo.

Tendo em vista o conjunto, cabe destacar que a atividade agricola em Porto Alegre
apresenta situacGes contraditorias frente ao planejamento municipal, as acdo da prefeitura e a
atual localizacéo das préticas agricolas. Dessa forma, podemos considerar que essa atividade é
por vezes incentivada e em outros momentos desincentivada, apresentando diferencas entre o
real e o concebido no planejado.

Como principais incentivos, por parte da prefeitura municipal e outras institui¢coes
atuantes no municipio, a agricultura em Porto Alegre encontram-se as isencdo tributéria, a
assisténcia tecnica, os espacos privilegiado para comercializa¢do dos produtos, como algumas
medidas atualmente desenvolvidas sob essa orientacdo. No ponto de vista da localizacdo da
agricultura destaca-se o reconhecimento e destinagdo a producdo agricola junto ao extremo
sul do municipio no atual plano diretor. Nesse sentido, as atividades rurais desenvolvidas

nessa parte de Porto Alegre sdo reconhecidas e, de certa maneira, protegidas junto ao
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planejamento.

Como principais a¢fes que desincentivam a agricultura temos a definicdo de que
tudo é urbano no municipio e conseqlientemente temos a adocao de parametros urbanisticos
condizentes com tais situacOes. Tais definicdes, como o parcelamento minimo de um imdvel,
propiciam a valorizagdo imobiliaria e a transformagdes de usos dos imdveis. Do ponto de
vista da localizacdo podemos salientar a indicacdo junto ao planejamento de usos junto a
concentracdo sul, pois bairros como a Vila Nova estdo em zonas de uso intensivo. Tal fato, de
certa maneira, decreta a inevitavel extincao das atividades realizadas em tais localidades por

atividades urbanas.
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Figura 11 - Plano Diretor de 1959

FONTE: PORTO ALEGRE, [1979], p. 8. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.
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(Lei 43/79 - Modelo Faauay
espacial proposto)

. HABITACAO
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POLOS COMERCIAIS
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COMERCIO, SETVICO

- ZONA URBANA DE OCUPAGAO
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o)

Divisao territorial.

ZONA URBANA
DE OCUPACAO INTENSIVA

ZONA URBANA
DE OCUPAGAO EXTENSIVA

. ZONA RURAL

Figura 12 - PDDU: Modelo Espacial e Divisao Territorial
FONTE: PORTO ALEGRE, [1979], p. 10. Editado por Everton de Moraes Kozenieski.
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FONTE: PORTO ALEGRE, 2009d.
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Figura 15— PDDUA: Modelo Espacial
FONTE: PORTO ALEGRE, 2009d. Editado por Everton de Moraes Kozenieski

ZONEAMENTO DE
AREAS DE OCUPACAO INTENSIVA

l:] Area Predominantemente
Residencial

S Miscigenagao
Apoio & Habitagao

- Corredores de
Centralidade

-Corredor de Urbanidade

Centro Historico

Miscigenagdo
Produtiva
Miscigenagao
Corredores de Produgao
Miscigenagao
Gerall
Area Predominantemente
Produtiva
ZONEAMENTO DE AREAS DE
OCUPAGAO EXTENSIVA
Area de Protegao ao
Ambiente Natural
Area de Desenvolvimento
Diversificado

Area de Produgao
Primaria

I corredor Agro-industriais

AREAS ESPECIAIS

Area de Interesse

— Cultural
Area de Interesse

easansnsesnt Institucional
- Parques Existentes
OUTRAS

Area Extensiva com
Potencialidade Intensiva

MOBILIDADE URBANA

W= wm Vs de Transitagao
Eixo de Transporte

Coletivo Segregado

Eixo de Cargas

Eixo de Carga Projetada

ssssses Eixo de Transporte de
Alta Capacidade

@) Terminal de Retorno
Terminal de Integragao

c/ estacionamento

Dissuasério

Terminal de Integragdo

GERAL

Indicativo de
®  Espagos Abertos-Parques

® = = ® Limite da Area Intensiva
pessss Avenidas Parques

T Principais Pontos Urbanos
de Emergéncia Visual

N
N
I's
‘/
(/,
/
1
\ ¥
\ R
N\
\ e L
L ¥
s



5. OS AGRICULTORES E SUAS PRATICAS: TERRITORIALIDADES E
PERCEPCOES DAS TRANSFORMACOES

O Homem cotidianamente efetiva uma série de atividades sociais que se expressam
na configuracdo de mdaltiplos territérios. Dessa forma, cada individuo ou grupo social pode
construir e apropriar-se de diferentes territorialidades, interagindo em distintas dimensoes
escalares. Em nosso dia-a-dia esses elementos denotam um conjunto de diferencas, de
relacbes de poder, expressando uma multidimensionalidade. “Hd diferencas culturais e
politicas e desigualdades econdmicas entre as familias e unidades produtivas (urbanas e

’

rurais), bem como tragos comuns entre pessoas, familias, associa¢oes, empresas etc..’
(SAQUET, 2009, p. 84)

As atividades relacionadas as praticas agricolas, ndo sdo excecdo. Nelas as
territorialidades expressam-se de diferentes formas, através de relagdes: econdmicas,
vinculadas ao produzir e comercializar; politicas, na interacdo entre os agricultores e a
participacdo de associacdes e sindicatos; e culturais, a percepcdo do agricultor diante de sua
ocupacdo e 0 porqué de sua postura diante de certas questdes. A agricultura, nesse sentido,
pode ser percebida através de diferentes facetas e pode ser analisada em diferentes escalas.
Em uma escala ampla, como vimos anteriormente, ou mesmo em uma escala mais restrita na
qual as territorialidades expressam-se através das acOes cotidianas dos agricultores. Com
relacdo ao nosso objeto de estudo podemos, dessa forma, afirmar que o desenvolvimento das
atividades agricolas cotidianamente geram territorialidade muitas vezes materializadas e
outras vezes apresentando-se imaterialmente.

Frente a esse contexto, buscamos junto a alguns agricultores que atualmente
desenvolvem suas atividades no municipio de Porto Alegre, evidenciar suas praticas, a fim de
buscar as razdes que 0s mantém na agricultura. Cabe destacar, que em nossa pesquisa nao
pretendemos alcancar a totalidade de individuos que fazem parte deste conjunto. Buscamos, a
partir de uma amostra, encontrar elementos que permeiam a manutencao da atividade agricola
em Porto Alegre.

Dessa forma, procura-se num primeiro momento enfatizar o perfil dos
entrevistados, com destaque as atividades produtivas realizadas por eles. Posteriormente
buscar-se-a caracterizar as relagdes econdmicas, politicas e culturais desenvolvidas
cotidianamente, além de registrar suas relagbes com a agricultura e as transformacGes

percebidas em Porto Alegre.



5.1. QUEM SAO NOSSOS ENTREVISTADOS?

Antes de realcar as informacdes obtidas durante a pesquisa € importante destacar as
principais caracteristicas de nossas fontes. Tal fato torna-se ainda mais relevante devido a
decisdo de ndo divulgar seus nomes. Assim, inicialmente apresentaremos o perfil de dez (10)
agricultores®® do municipio de Porto Alegre, destacando principalmente as caracteristicas
produtivas de suas unidades de producdo. Essas informacdes estdo resumidamente
apresentadas na TAB. 6.

O primeiro ponto a enfatizar, diz respeito & localizac&o®’ das unidades produtivas no
municipio de Porto Alegre. Identifica-se a dispersdo por diferentes bairros do municipio,
diferentes atividades agricolas e suas possiveis relacdes coma cidade. Outro aspecto a ser
relevado, diz respeito as habitacdes dos entrevistados. Pois essas, em sua grande maioria,
encontram-se junto as unidades produtivas. A excecdo sdo os entrevistado A e J. Nesse
sentido, destaca-se o compartilhamento do espaco de trabalho, destinado a producéo e o
espaco de convivio familiar.

Nossos entrevistados apresentam idades entre 48 e 85 anos, sendo que a maioria
apresenta idade superior a 60 anos. Essa é a caracteristica dos agricultores de Porto Alegre,
como ¢é destacado por nossos entrevistados.

As unidades de producdo apresentam, no geral, tamanhos reduzidos e uma grande
diversidade de cultivos. Essa diversidade se expressa através da producdo de frutiferas,
hortigranjeiros e das também pelas diferentes formas de comercializacdo. Sobre essa Ultima,
podemos destacar as redes para a venda dos produtos, que sdo: feiras ecoldgicas,
caracterizada pela venda de produtos hortifrutigranjeiros (FIG. 16) e agroindustrializados
(FIG. 17) sem agrotoxicos, pesticidas e substancias sintéticas; bancas de beira de estrada, que
estdo localizadas proximas as vias de circulacdo; Ceasa/RS, conjunto de centrais de
comercializagdo e de abastecimento do Rio Grande do Sul; Festas e Bancas Eventuais,
caracterizada pela festas do Péssego, da Uva e da Ameixa presentes no calendario municipal,
assim como pelas bancas localizadas no centro da cidade em datas comemorativas como a
semana do agricultor; e, eventualmente, supermercados com venda direta.

A producéo é realizada essencialmente de duas formas: a convencional, no qual se
cultiva a partir de utilizacdo de agrotoxicos e outros defensivos agricola, adubos de origem

variada; e a organica, na qual ndo se utiliza produtos sintéticos e qualquer forma de quimicos

% Os critérios para escolha da amostra constam na pégina 12.
7 0 Apéndice C demonstra a localizac4o das unidades produtivas dos entrevistados.
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na producdo. Essas diferentes caracteristicas, convencional e organica, evidenciam
territorialidades distintas conduzindo outros elementos como os meios de comercializacgéo, as
atividades extra realizadas, o aprendizado das atividades agricolas e a rela¢do dos agricultores

com as mesmas.

& N ~ 9
&Q O %&\Q A\; ‘\39 ‘g) 5 g
S & SL i o % CTOALY
O R > INEN S ) NSRS
& S S KA § NS S&ES
g & F&$ S¢ €5
A|62 uva, péssego convencional| bancas beira turismo e baixa
e ameixa (pouco) de estrada agroindustriais
B|85 cebola e aipim. convencional|  era Ceasa aposentado baixa
antigamente: cebola,
aipim, tomate e couve-
flor
€| 59 péssego, meldo e  |convencional|Ceasa e bancas e - alta
brocolis festas eventuais
D|52 flores organica feiras - alta
E |64 moranga, tomate, |convencional|Ceasa e bancas e aposentado alta
melao, alface, couve- festas eventuais
flor, repolho
F | 71| principalmente: goiaba, [convencional Ceasa e aposentado alta
péssego, ameixa, supermercados
néspera, temoia
G|60 rucula, rabanete ¢  |convencional Ceasa - alta
beterraba
H| 66| aipo, alho poro, funcho,| organica |feiras ecoldgicas turismo, aposentado| alta
pepino, feijao, tomate, e agroindustriais
pimentdo, abobrinha,
berinjela
I |60]| alface, tomate, ibisco, organica |feiras ecoldgicas turismo e alta
pimentdo, fisalis, pepino agroindustriais
J 149 alface convencional Ceasa - alta
obs: O entrevistado B ndo realiza atualmente atividades agricolas com fins comerciais.
Os entrevistados H e I produzem diferentes culturas conforme a época.

Tabela 6 — Perfil dos Entrevistados e Suas Atividades Produtivas
FONTE: Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski

Observamos que, de uma forma geral, a agricultura é a base econémica das familias

dos agricultores, conforme TAB. 6, pois essa atividade representa a totalidade ou parte
significativa da renda familiar. Contudo, a maioria dos agricultores possuem outras rendas
complementares. A aposentadoria, o turismo rural e a elaboracdo de produtos agroindustriais,
exemplificam tal situagdo entre os entrevistados. A organizacdo familiar no entorno da
producdo agricola também ganha destaque, pois a producao em si € realizada pelos homens,

eventualmente ajudados por seus filhos. As mulheres atuam na organizagcdo familiar e,
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eventualmente na comercializagdo dos produtos.

Figura 16 — Producdo Orgéanica com Mais de um Cultivo no Mesmo Canteiro
FONTE: Everton de Moraes Kozenieski em 30/10/2009.

Figura 17 - Produtos Agroindustriais Elaborados pela Familia do Agricultor H
FONTE: Everton de Moraes Kozenieski em 30/10/2009.
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Com relacdo ao auxilio técnico, hd uma posicdo de reconhecimento da atuagéo da
Emater/RS na organizagéo de eventos, nas reunides com os agricultores e no fornecimento do
aval para comercializacdo na Ceasa/RS. A presenca junto aos produtores organicos mostra-se
mais intensa, tanto ao incentivar esse tipo de producdo, como também na certificacdo dos
produtos. Contudo, tal esforco realizado pelos técnicos dessa instituicdo é considerado
insuficiente frente a necessidade da maioria dos agricultores. Algumas falas retratam tal
dilema: em relagdo as visitas, “€ vem algum sim. Veio uma vez um rapaz ai.” (Agricultor A),
quanto a qualificacdo técnica,

A Emater ndo tem condicBes de dar o atendimento ao produtor, € um agrénomo s
(...) e se vier um agrénomo novo pra Porto Alegre, para ajudar, vai ter que primeiro
apreender com os produtor, o trabalho dele. Ele ndo vai ensinar nada, vai aprender.
(...) a maioria que trabalha na Emater ndo sdo agrénomos, sdo técnicos agricolas.
(Agricultor D).

A acdo extensionista da prefeitura, através do CAD, é pouco presente junto aos
agricultores.

Nossos entrevistados vém de familias, que historicamente tinham nas atividades
agricolas a principal fonte de sustentacdo econémica. Frente a isso, desde muito jovens foram
envolvidos com essas atividades familiares. Esse envolvimento e toda aprendizagem do
“saber fazer” agricola teve como base os ensinamentos de seus pais e avods, acrescidos por
novas experiéncias, trocas e informacgfes recentemente assimiladas. Cabe destacar que 0s
agricultores, de modo geral, mostraram-se pouco receptivos a novas experiéncias, a excecao
dos produtores organicos, que buscam um aperfeicoamento constante.

Importante salientar que a trajetéria familiar de nossos entrevistados apresenta uma
série de elementos comuns. Os espacos onde hoje estdo localizadas suas unidades produtivas
séo herangas de uma ou duas geragdes familiares. Seus parentes vieram, essencialmente, do
municipio de Viamao, antigo centro econdmico e capital do estado até 1773, e do bairro Vila
Nova e arredores, caracterizado pela presenca de imigrantes italianos, dos quais s&o
descendentes. Remontando ainda mais as trajetorias familiares é possivel verificar a presenca
de outros elementos comuns. O principal deles consiste na alta rentabilidade da agricultura em
periodos anteriores comparado com o presente e, sobretudo, pelo preco reduzido das terras
adquiridas pelos parentes dos atuais agricultores de Porto Alegre. Os atuais estabelecimentos
rurais tiveram origem em movimentos migratérios de agricultores que progressivamente
arrendavam e adquiriram terras em localidades com possibilidade de implementacdo dessa
atividade, nesse caso, direcionando-se ao sul do municipio. O relato do Agricultor F

demonstra tal situacdo, sua familia ndo tinha tradi¢do da agricultura e foi seu avd que mudou
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isto, iniciando esta atividade:

Entdo ele ja um guri novo, segundo o que ele contava, 17, 18 anos, alugou uma
chacrinha na Vila Nova, com um falecido tio dele, e ai trabalhou ali alguns anos, né.
E ai foi comprando aqui fora, trabalhava I4, alugava e depois comprava propriedades
aqui, na (...) 42 hectares pro lado de cima e comecou a faze a chacrinha aqui. Al,
logo, logo a gente foi crescendo... € que quando ele veio pra cé, eu tinha 2 anos.
Veja bem, faz 69 que ele veio mora aqui.

Apesar das relagcdes familiares, dos ensinamentos serem passados de pais para filhos
e as herancas representarem lembrancas dos parentes, o lugar onde vivem nossos
entrevistados ndo sdo de todo importantes para eles. De forma geral, temos posi¢cdes de
diferentes perspectivas, no qual ha o lugar vivido pelos agricultores e valorado de diferentes
formas. Assim para alguns, existe uma aparente indiferenca com o lugar. J& para outros ha
algo de especial neles, “ndo, ndo, nem pensar. SO quando eu for pro cemitério, aqui to muito
bem.” (Agricultor H)

Mais do que uma territorialidade efetiva com as suas propriedades e 0s seus
respectivos bairros, outro elemento de destaque diz respeito a profissdo de agricultor. Para

muitos essa é uma questdo de vontade:

“(...) . uma profissdo que a gente gosta, nasceu na roga né? Entdo a gente se realiza
quando planta e que tudo d& certo, produz uma producdo bonita que a gente
consegue comercializar bem, entdo ai é a hora que a gente se satisfaz, fica realizado.
A gente gosta de plantar e ver crescer e ver colher, tudo é uma satisfagdo. Entéo é
por ai que segura a gente na roga ainda.” (Agricultor E)

Contudo, para alguns ter essa profissdo é meramente uma falta de opcao, sobre isso
algumas frases sdo mencionadas, “N&o tive outra opc¢do né.(...) ndo, sendo ja tinha corrido,
eu ndo pude estudar sendo...” (Agricultor J)

Outro elemento importante diz respeito a imagem, 0 que representa ser agricultor.
Em alguns casos, ser agricultor tem um sentido pejorativo, motivo de chacota e menosprezo.
Alguns relatos nessa perspectiva sdo marcantes, “fu acredita, vou te conta uma coisa, eu fui
fazé um cartao da Renner (...) e na hora da profissdo eu botei agricultora, eles me negaram o
cartdo, a guria sugeriu que eu mentisse que era vendedora da Natura.” (Agricultor J).
Contudo, em outra visdo, ser agricultor € um motivo de orgulho para nossos entrevistados.
Cabe ressaltar que os agricultores envolvidos na producdo organica e, principalmente, aqueles
que abrem as portas de suas propriedades para 0 turismo, enquadram-se na segunda

perspectiva.

Parecia que era uma figura... tinha agricultor que tinha vergonha de dizer que era
agricultor. Era um troco tdo desmoralizado assim que sempre passava por grosso,
isso e aquilo e as pessoas vao se frustrando e “bah, o cara fala bonito e o outro ndo
sei 0 que e eu sou o Z¢ do brejo” aquele negocio todo. Entdo tem muita gente eu
tinha vergonha de dizer, dizia bem baixinho “eu sou agricultor” eu ndo eu digo com
todo o prazer “sou agricultor” porque a gente tem que gosta do que faz, se ndo (...).

101



(Agricultor H)

A identidade com o lugar e a e a satisfagdo em ser agricultor se mesclam,
configurando uma territorialidade marcada por esses elementos. Nesse sentido, 0 manter-se
vai além da dimensdo exclusivamente econémica, representa afinidades e lembrangas. Essa
territorialidade expressa-se através de falas, como: “a gente gosta, porque foi onde a gente se
criou.” (Agricultor D), ou mesmo “olha... a vantagem eu acho porque o cara trabalha por
conta, né e se criou naquilo... eu acho que o cara o dia que parar se ndo tiver uma atividade
na chacara acho que morre, cara porque € o costume.”(Agricultor G)

A relagdo entre os agricultores é pautada por um reconhecimento mutuo, baseado no
reconhecimento dos sobrenomes e da localidade onde fazem suas plantagdes. Outro elemento
de referéncia esta na convivéncia no passado, no qual estudavam em locais proximos e
participavam de “bailes” quando jovens. Atualmente os principais pontos de encontro desses
agricultores sdo os locais de comercializagéo, seja na Ceasa/RS, feiras e festas. Nesses lugares
hd um didlogo e interacdo entre eles. Por vezes, essas interagdes representam relagdes
préximas, contudo nutrem relagcfes de concorréncia e competicdo intensa entre eles.

Paralelamente a tais no¢es, a capacidade de cooperacdo e organizagdo politica entre
eles é pequena, por vezes com alta passividade frente as novidades. Adotam-se posturas de
criticas que ndo se efetivam em acdes. Todavia, o Sindicato Rural Patronal de Porto Alegre
representa os interesses dos agricultores com caracteristicas convencionais, enquanto a
Associacdo dos Caminhos Rurais apresenta maior relevancia para os participantes dos
atrativos turisticos. E basicamente através dessas duas instituicdes que sdo conduzidas as
negociacGes em busca de algumas reinvidicacdes, mesmo com o descrédito e participacdo
reduzida, “pra mim ndo me serve, ndo vai rende nada.. ndo vai rende nada pro
pais. ”(Agricultor J). Por fim, cabe destacar, que a excec¢do do Sindicato e da Associagdo do
Caminhos Rurais, 0s entrevistados praticamente ndo participam de outras entidades como

clubes, igrejas, etc.

5.2. QUAIS SAO AS TRANSFORMACOES PERCEBIDAS PELOS AGRICULTORES?

Ao longo das entrevistas, uma série de elementos foram citados, em um esforgo
comparativo entre lembrancas e caracteristicas do presente. Essas transformacgdes remontam,
através da percepcao dos agricultores, as mudancas relacionadas as atividades agricolas e ao

fendmeno de transformacdes dos espacos destinados a essa atividade no municipio de Porto
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Alegre. Dentre todas as informacdes, uma esteve presente em todas as falas, € a que se refere
a reducdo do nimero de agricultores e de estabelecimentos rurais. Assim, de uma forma mais
ou menos intensa, esse tema foi mencionado durante nossa pesquisa. Outros aspectos, com
menor intensidade foram citados, sendo apresentados por seus interlocutores como novidades
positivas e negativas, que melhoraram ou pioraram as condi¢des de producdo e de vida das
familias de nossos entrevistados. Dessas informacfes, a grande maioria remete a
transformacdes negativas.

O primeiro elemento que gostariamos de mencionar diz respeito as questdes
ambientais. Sobre esse tema, a questdo do tempo meteoroldgico apareceu com intensidade,
sendo sempre referido como uma condi¢do para a realizacdo da agricultura e, como um
problema em alguns momentos, devido a condi¢des inesperadas. Sobre esse Ultimo aspecto,
0S eventos extremos, tais como temporais, secas, excesso de chuvas, que ocorreram nos
ultimos anos remete a grande preocupacdo para nossos informantes. Esses eventos sdo
considerados como um fator que desfavorece a producéo agricola.

Frente aos problemas que a meteorologia coloca a agricultura, podemos destacar
duas posic¢des antagonicas dos agricultores frente as adaptacdes das mudancas. Num primeiro
grupo, ha um descontentamento intenso com esses eventos climaticos e uma certa inércia.
Apresentando uma postura da qual estdo fazendo o que sempre fizeram e agora o tempo néo
0s esta ajudando. Outra vertente tem igualmente preocupac¢des com o descompasso do tempo
meteoroldgico, contudo colocam-se numa posi¢cdo mais contemplativa e de aprendizagem.
Encaram as mudancas como algo preponderante e adotam uma posi¢do interpretativa, a fim
de contorna-las e melhor utiliza-las. Essas posturas demonstram diferentes concepcdes sobre a
natureza e a relagdo do homem para com ela. Na primeira proposi¢cdo, 0 homem comporta-se
com superioridade perante o natural e, na segunda, o homem se mostra numa posi¢do de
inferioridade a natureza. Essas visbes distintas correspondem, respectivamente, dos
agricultores que desenvolvem a agricultura convencional e a segunda dos agricultores
organicos.

Outras referéncias as questdes ambientais fazem mencdo a poluigdo dos cursos
d’agua com a implementagdo de nicleos habitacionais. Nessa perspectiva, a urbanizagéo sem
a respectiva criagdo de infra-estruturas sanitarias, como o tratamento do esgoto cloacal,
prejudica a captacdo da agua e a qualidade da producédo. Por fim, junto a questdo ambiental,
temos a aplicacdo das legislacbes ambientais de forma rigida, o que propicia menores
possibilidades de manejo e de agdes junto aos estabelecimentos rurais. “Se tu, se tu corta uma

arvore ali, esse negocio do IBAMA, ela chega e te canetei, paga multa. (...) se eu corto uma
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arvore ali, aquela que caiu, caiu com a ventania, mas se ela passa ai (...) quem quebrou essa
arvore?se digo que sou eu, tem um tanto de multa.” (Agricultor B)

Outra questdo mencionada refere-se a escassez de mao-de-obra para as atividades
agricolas. Mesmo com o crescimento populacional registrado em Porto Alegre nos ultimos
anos e, o aparente aumento de trabalhadores sem emprego, ha segundo os relatos, cada vez
menos trabalhadores dispostos a atuarem na agricultura como assalariados. Outra
transformacdo negativa diz respeito a qualificacdo dos trabalhadores dispostos a trabalhar
junto aos estabelecimentos rurais. Segundo as informacdes, ha cada vez menos trabalhadores

“honestos”®

que saibam plantar, embalar e vender as mercadorias. Por fim, sobre esse tema
questionam-se as transformacges da legislacdo trabalhista, entre as quais a equiparacdo dos
trabalhadores rurais com os urbanos pois, a partir de entdo, para 0 mesmo tipo de trabalho e
horas trabalhadas anteriormente agora sao necessarios mais trabalhadores.

Diferentes questdes econdmicas também foram ressaltadas. O aspecto com maior
repercussdo diz respeito a queda da lucratividade com a agricultura. Tal preocupacdo esta
amparada em diferentes, mas importantes, alteracdes. Primeiramente, temos o aumento dos
precos dos adubos, pesticidas, além de outros insumos agricolas. Tal aumento, nos ultimos
anos, chegou a valores extremamente altos, atingindo cerca de 200%. O aumento dos custos
foram afetados também pelo aumento dos combustiveis que encareceu o Diesel e o transporte
das mercadorias. Outro elemento relevante, diz respeito a ampliacdo da concorréncia junto ao
mercado de Porto Alegre, representado pela presenca de diversos agricultores provenientes de
outras regies do Rio Grande do Sul e de outros estados brasileiros. Os principais
concorrentes sao oriundos da Regido da Serra, de municipios como Caxias do Sul e Flores da
Cunha. Tal concorréncia foi ampliada pela melhoria das estradas, o que tornou possivel
transportar mercadorias por maiores distancias em menor tempo. Outro fator relevante foi a
ampliacdo de &reas de cultivos que anteriormente eram produzidos quase que exclusivamente
no municipio de Porto Alegre. O péssego exemplifica tal transformacgédo, “E quando tinha
demais aqui, tinha em excesso, ia pra Caxias vender, pra Vacaria. la naquela regido vendia,
agora hoje vem, 90% da producéo vem de 1a” (Agricultor E). Apesar de todo esse contexto de
aumentos dos custos da producgdo, os precos das mercadorias agricolas permaneceram
praticamente inalterados. Cabe salientar que essas preocupacdes econdmicas destacadas séo

essencialmente originadas por agricultores que comercializam na Ceasa/RS.

Mas tu sabe que hoje a agricultura ta péssimo negécio, o que tem de chacreiro
quebrado tu nem imagina, gente que ainda ta, ta tentando esperniando no banco,

%8 Termo empregado por alguns agricultores entrevistados.
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tirando mais empréstimo pra paga empréstimo e tentando ter um tipo de estrutura
ainda bonita, mas ta s0 na pintura. Porque a CEASA é um desastre, a CEASA
quebrou todo mundo porque ela forma despesa, 0 cara que trabalha pra CEASA,
produz pra CEASA ele gasta 40% na CEASA, a despesa da CEASA roda ali em
40%. Porque tudo quem paga é o produtor, ele paga estacionamento, ele paga box,
ele paga carrinho, ele paga direitos sociais e vai apertando, vai apertando que se
acaba ali. O cara nessa base de 40%, um pouco meio exagerado, mas é, é 40% se
depois tu vai vé direitos socias pros carrinhos, os caras dos carrinhos, tu pega um
cara, um daqueles de carrinho, pra trabalha dois més contigo daqui a pouco ele ja
quer os direitos sociais dele. E os direitos sociais depois que passaram a se igual o
operario la e o urbano... o urbano e o rural a isso ai 0 pessoal ndo contaram mais
aqui o que tinha... (Agricultor H)

Nem tudo sdo problemas, algumas alteracbes positivas sdo destacadas. A
mecanizagdo é uma delas, pois, conforme indica o Agricultor E “Primeiro era tudo muito
manual né. Antigamente quando era crianga era tudo feito manual, ndo tinha nenhuma
ferramenta. ”. Dessa forma, atualmente existe a disposi¢do uma diversidade de ferramentas e
outros equipamentos para maximizar o trabalho agricola. Sobretudo, ha também maior
acessibilidade e facilidade nas compras desses equipamentos, por intermédio de novas linhas
de crédito e do barateamento desses produtos.

Retomando a questdo das transformactes dos espacos destinados a atividade rural no
municipio de Porto Alegre, enfatiza-se através dos agricultores, as novas caracteristicas que se

impdem. A chegada do “progresso” *°

traz consigo um conjunto de novas habitagoes (FIG.
18), além de uma série de novas infra-estruturas: como escolas, comércios, bancos, entre
outros estabelecimentos comerciais; de melhora das vias de circulacdo e dos transportes.
Contudo, acentuam-se as invasdes e 0s roubos junto aos estabelecimentos rurais. A referéncia

feita pelo Agricultor E exemplifica essa situagéo.

N&o eu acho que a dificuldade é assim, é porque quando vem a populacdo, sempre
vem alguma coisa de bom: vem progresso, vem banco, vem alguma coisa que a
gente precisa né. SO que tem o outro lado que dificulta e que atrapalha é que o
pessoal invade, que o pessoal ndo respeita. Que o pessoal quando chega assim
acham que tudo 1a no mato da sem fazer nada, ndo é assim.

Nesse sentido, as urbanidades proximas as unidades produtivas dos agricultores
entrevistados trazem consigo aspectos negativos. Contudo, ha possibilidade de ter acesso a
diversos servigos antes desejados e agora proximos, séo vistos de forma positiva.

Frente as transformacfes, os agricultores entrevistados veém a desisténcia das
atividades agricolas por parte de antigos produtores, de diferentes modos. De uma forma
condensada podemos destacar que ha uma intensa valorizacdo imobilidria atuando no
municipio. Esse fator seduziu muitos agricultores que venderam suas terras. Nesse grupo de

agricultores que tomaram tal decisdo, alguns continuaram suas atividades agricolas em outros

%9 Termo utilizado por muitos agricultores para descrever as transformag6es sécio-espaciais ocorridas.
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municipios da regido metropolitana, ou mesmo em outras regides do estado, “Ele vendeu esse
pedaco de terra aqui, onde fizeram o condominio, aqui era dele. Ele trocou com 2 hectare, 3
de terra por 300 hectare de terra la em Sdo Jerénimo” (Agricultor B); outros preferiram
trocar de profissdo e utilizar o dinheiro adquirido em outros estabelecimentos, “vende a
propriedade, bota um negocinho, bota um armazém ou bota um supermercado ou... (...)
Jjustamente, os grandes sairam tudo aqui da Vila Nova.” (Agricultor A); e, por fim, alguns
simplesmente deixaram de trabalhar para viver de rendas bancérias e aposentadorias. Outra
situacdo muito recorrente que remete a extingdo das atividades agricolas, diz respeito ao ndo
prosseguimento nessa atividade, por partes dos filhos, ap6s o falecimento de seus pais. “a
gente vem notando que vem diminuindo né cara, a agricultura do nosso lugar, porque 0s
novos ndo querem muito ai os velhos vdao morrendo né...” (Agricultor G). Cabe destacar, que
nossos entrevistados pouco estimulam ou simplesmente ndo incentivam seus filhos a

prosseguirem com as atividades agricolas desenvolvidas por eles.

Figura 18 — Plantagdo de Péssegos do Agricultor C e ao Fundo Habitagdes
FONTE: Everton de Moraes Kozenieski em 30/10/2009.

Essas situacdes ilustram, sob a optica dos agricultores entrevistados, os caminhos que
vem levando a extincdo das atividades agricolas em Porto Alegre. Cabe destacar que 0s
agricultores cujas propriedades estdo mais préximas aos adensamentos urbanos referem-se

intensamente a valorizacdo imobilidria. Isso denota a “pressdo” exercida sobre eles. Ja os
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agricultores localizados no extremo sul do municipio enfatizam outras questdes, como a
desisténcia dos filhos, como fator preponderante.

Os agricultores entrevistados, ao serem questionados sobre o seu futuro e o de suas
atividades produtivas, projetaram basicamente duas perspectivas: a primeira, dita pelos
agricultores mais jovens e os produtores organicos, que buscam em um futuro préximo
melhorias, visando novas estratégias produtivas e novas forma de comercializacdo; a segunda,
exposta pelos agricultores mais velhos, coloca a falta de perspectivas de transformacgdes na
suas formas de verem e agirem junto a agricultura. Esta é uma perspectiva mais estatica, “Eu
te digo, se eu fosse mais novo eu ia parar, vou fazer 60 anos (...). mas se eu tivesse, vamos
supor, 30 e poucos, eu ia parar. Nem que fosse pra trabalhar de empregado (...) pra tocar
caminhdo.” (Agricultor C).

Com relacdo a uma projecao do futuro do rural de Porto Alegre, encontramos uma
unanimidade que indica a reducdo progressiva dos espacos destinados a agricultura. Contudo,
algumas posicfes ndo admitem a possibilidade de uma extingdo total, pelo menos nas

préximas décadas. Tais posi¢Oes ficam evidentes através de falas como

Eu acho que acaba ndo vai acaba. Quer dizer sempre vai ter um Juca para segurar,
pra planta né, ndo pra resolve o problema. Mas essa area que nés tamo aqui da zona
sul de Porto Alegre acho que poucos vao permanecer, sobrevive dessa... porgque
Porto Alegre cresceu, ndo tem mais pra onde invadi mais a cidade tem que vim pra
zona sul, porque norte ndo cabe mais e lesta ta tudo ocupado. Entdo é o Unico... é o
Unico lugar que eles acharam pra... porque quem faz isso, 0s grandes invasores s&o
as empresas que fazem grandes condominios.(Agricultor H)

Contudo, mesmo com a proje¢do de diminuicdo progressiva muitos permaneceréo,
“nos vamos ficar até morre” (Agricultor C). Deixando em aberto o futuro para as escolhas de

seus filhos.

5.3. CONSIDERACOES

As diferentes informacdes obtidas nestas entrevistas caracterizam a agricultura no
municipio de Porto Alegre e demonstram as transformacgdes ocorridas a partir de uma escala
mais restrita, no qual diferentes atividades cotidianas demonstram as dindmicas e 0s processos
envoltos junto as atividades agricolas. Nesse sentido, diferentes territorialidades séo
constituidas em meio a relagbes econdmicas, politicas e culturais. Da mesma forma,
evidenciam-se relacgdes distintas de nossos entrevistados com a cidade.

As informagdes obtidas demonstram a efetivacdo de uma dindmica econdmica

expressa atraves de duas territorialidades particular. Essas dindmicas econémicas sao
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caracterizadas pela correlacdo de diferentes elementos, como: os produtos, as caracteristicas
produtivas, outras formas de renda familiar e distintas formas de comercializagdo. Dessa
forma, as escolhas produtivas realizadas pelos agricultores trazem consigo outras opcdes para
0 desenvolvimento das relagcdes econdmicas. Vinculado a tais nog¢des, podemos considerar
que a escolha entre as caracteristicas produtivas, nesse caso convencional e organica,
condiciona 0s outros elementos econdmicos, como 0S produtos e os caminhos para a
comercializacao.

Vinculado a tais noc¢des, podemos distinguir as territorialidade econémicas como
convencional e organica. Na primeira, h4 utilizacdo de agrotoxicos e outros defensivos
agricolas, além de adubos de origem variada. Cultivam-se, nessa situacao, produtos visando a
maior produtividade possivel apresentando menor variedade. A comercializacdo nessa
situacdo é direcionada principalmente para a Ceasa/RS, contudo pode ser encaminhada,
eventualmente, para festas e para supermercados. Esse tipo de producgdo praticamente
inviabiliza a realizacdo de outras atividades ndo agricolas. As rendas extras, nessa situacéo,
ficam registradas através das aposentadorias. De uma forma geral, essa territorialidade, com
suas feicbes econbmicas passa por um momento de decadéncia com a reducdo das
lucratividades, principalmente pela concorréncia comercial com agricultores de outras
regides, pela estagnacdo dos valores de venda dos produtos comercializados e pela elevacéo
dos precos dos insumos.

A outra situacdo é definida através das caracteristicas produtivas, na qual ndo sdo
utilizados produtos sintéticos e qualquer outra forma de quimicos junto aos cultivos. A
producdo apresenta grande diversidade, sendo cultivada conforme as caracteristicas
ambientais de cada estacdo, pois a escolha dos cultivos a serem realizados segue
determinacbes climéaticas. A comercializacdo dar-se-4 essencialmente através das feiras
ecologicas realizadas no municipio de Porto Alegre. Essa territorialidade mostra-se em
crescimento. Suas caracteristicas possibilitam as familias dos agricultores, que estdo nessa
condicdo, realizarem outras atividades ndo agricolas, como o turismo rural através dos
caminhos rurais e a fabricacdo de produtos agroindustriais. As aposentadorias também estdo
presentes nessa situacdo. Por fim, destaca-se a acdo transformadora das atividades
extensionistas da Emater/RS ao incentivar e disponibilizar mecanismos para o auxilio a
producéo de organicos.

Cabe destacar ainda que a industrializacdo estd presente no contexto agricola de
Porto Alegre, através das ferramentas e tratores utilizados pelos agricultores. Contudo, ha

outras duas situacdes distintas na qual as atividades industriais relacionam-se com a
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agricultura. Na primeira hd uma relacdo de aquisicdo de produtos industriais, por parte dos
agricultores, para a agricultura que se manifesta através da compra de adubos, pesticidas,
fungicidas e outros insumos quimicos. Na outra situacdo, a industrializacdo é promovida pelas
préprias familias dos agricultores, através da elaboracdo de produtos agroindustriais como
geléias, temperos, entre outros, para venda nas feiras ecoldgicas e durante as visitas turisticas.

As expressoes culturais apresentam-se sob uma diversidade de situacfes. Existem
circunstancias nas quais os agricultores sentem-se valorizados. Em outras situacdes temos
relacbes de afinidade com a profissio ou simplesmente um continuismo perante as
possibilidades existentes. Em certos momentos, tem-se, por parte dos agricultores, a
determinacdo de permanecer nas atividades agricolas e, em outras néo.

Em sintese, podemos encontrar duas territorialidades marcantes quanto a essa
situacdo. A primeira é expressa através da identidade com o lugar e as atividades agricolas. E
marcada pelo prazer com relagcdo as praticas agricolas e mantém-se mesmo com a forte
especulacdo imobilidria. Nessa situacdo, encontram-se agricultores com caracteristicas
convencionais e essencialmente os produtores organicos. Num segundo conjunto, temos uma
territorialidade marcada pela estagnacdo. No qual temos determinados agricultores que nédo
querem mudar de profissdo e, tdo pouco, buscar novas alternativas. Essa situagdo marca
essencialmente os produtores com caracteristicas econémicas convencionais que apresentam
idades elevadas.

Do ponto de vista politico temos as acfes centradas basicamente no Sindicato
Rural Patronal de Porto Alegre e na Associacdo dos Caminhos Rurais. E basicamente através
dessas duas instituicdes que sdo conduzidas as negociacbes em busca de algumas
reinvidicagcdes. Cabe destacar que ha certa competitividade entre os agricultores, fato que
dificulta a cooperacéo e a busca de a¢Ges conjuntas.

Essas diferentes territorialidades ndo existem separadamente, pois elas relacionam-se
e interagem. Tal fato pode ser exemplificado através da relacdo das territorialidades
econémicas com as dindmicas culturais, nas quais os produtores convencionais que estdo
passando por dificuldades econdmicas apresentam mais facilmente descrédito e desanimo
com relacgdo a agricultura. Em situacdo oposta, aqueles que estdo em uma situacdo de melhora
econbmica, apresentam maior satisfacdo com suas atividades. Tal situacdo pode ser
demonstrada também através das relagdes culturais que incentivam determinadas praticas
econdmicas. Nesse sentido, muitos agricultores que sdo resistentes a mudancas, preferem
realizar seus cultivos da forma como eles aprenderam com seus pais. Perpetuando, assim,

cultivos e caracteristicas produtivas que atualmente ndao sdao mais téo lucrativas.
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Por fim, cabe frisar que existem relacOes distintas com a cidade conforme a
localizagdo dos estabelecimentos rurais. Perante as informagGes obtidas, observou-se a
tendéncia de maior valorizacdo imobiliaria junto as propriedades mais proximas aos
aglomerados urbanos. Os agricultores entrevistados que estdo em meio a essa situacédo (A, B,
C, D e E), referiram-se com intensidade sobre essa questdo. Registra-se também preocupacoes
sobre outros temas, de forma diferenciada, por esses agricultores. Questdes relativas a
invasdes e roubos aparecem nessas falas, da mesma forma manifestacdes de satisfacdo com a
presenca de infra-estruturas e a maior quantidade de estabelecimentos comerciais como
comércio, bancos, estradas asfaltadas, maior nimero de linhas de 6nibus, entre outros. A
maior proximidade aos aglomerados urbanos traz consigo, dessa forma, vantagens e
desvantagens para nossos agricultores entrevistados.

A valorizacao imobiliaria configura-se como a maior promotora das transformacoes
das propriedades agricolas em outras formas ndo-agricolas. Ela propicia, em alguns casos, a
venda das propriedades que desenvolviam atividades agricolas e consequentemente a
migracao desses ex-agricultores de Porto Alegre. Ao vender, os agricultores compram terras
em outros municipios com areas muito superiores as que eles tinham anteriormente, trocam de
profissdo, ou mesmo vivem de rendas bancarias. Os filhos dos agricultores, de forma geral,
sdo muito pouco incentivados a realizacdo dessas atividades, posteriormente ao falecimento
dos pais acabam por vender as terras.

Cabe destacar que os agricultores mais afastados da cidade pouco mencionaram o
tema da valorizacdo imobiliaria, dos roubos e das invasdes. Preocuparam-se mais com outras
questdes como a ndo permanéncia dos filhos.

Contudo, enfatiza-se a efetivacdo do planejamento urbano do municipio de Porto
Alegre. Tal situacdo fica explicita através da indica¢do, que constam no Plano Diretor do
Municipio, que bairros como a Vila Nova e proximidades estdo em uma “Area de ocupagio
intensiva predominantemente residencial” e contraditoriamente existe nesses bairros grande
numero de estabelecimentos rurais, configurando a “concentragdao sul”. Essa transformacgao
contida no Plano Diretor estd consumando-se, conforme indicam as informacgdes dos
agricultores entrevistados, através das intensas transformacoes territoriais vivenciadas nesses
bairros. Ha, dessa forma, na concentracdo sul, maior intensidade nas transformagdes

territoriais, fato que culmina na extingao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos no decorrer desse estudo, analisar a agricultura realizada no municipio
de Porto Alegre frente ao processo de extingdo dos espagos destinados a essa atividade. Em
meio a esse contexto, buscamos compreender os principais elementos econdmicos, politicos e
culturais, mantenedores da agricultura e dos espacos destinados a essa pratica. Durante a
pesquisa muitas informac6es e consideracdes foram geradas, sucintamente apresentadas na
sequéncia.

No que se refere especialmente a atividade agricola, podemos destacar que estas
estiveram, e estdo, presentes em todos os momentos histéricos do municipio. Apresentou
diferentes caracteristicas produtivas e localizacionais, conforme o periodo histérico. Destaca-
se gue 0s espacos gque potencialmente podem ser destinados a esta atividade vem diminuindo
gradativamente em todos os momentos em face da expansé@o da cidade de Porto Alegre, na
qual ao norte do municipio houve de forma mais efetiva a expansao da cidade e de seus usos,
enguanto no sul ha uma ocupagdo menos intensa e com uma expansao mais recente.

No que se refere as caracteristicas das atividades agricolas atualmente realizadas em
Porto Alegre destaca-se uma série de elementos, entre 0s quais temos a estrutura fundiaria.
Ela é caracterizada, em sua grande maioria, por propriedades inferiores a 50 hectares,
assinalado uma estrutura fundiaria de pequenas propriedades. Os cultivos realizados no
municipio de Porto Alegre estdo orientados em duas situacdes. A primeira, sob a dptica de
uma agricultura empresarial conduzida por empresas rurais, apresentando poucos
estabelecimentos com as maiores areas, pouca diversidade de cultivos e grandes quantidades
produzidas. A segunda situacdo € caracterizada por uma agricultura desenvolvida através de
produtores familiares, ou seja, estabelecimentos que sdo conduzidos e manejados de forma
direta por seus proprietarios, familiares e sdcios. Apresentando maior diversidade de cultivos,
areas produtivas menor e conseqiientemente quantidades totais produzidas mais reduzidas.

De forma geral os produtos cultivados sdo hortifrutigranjeiros e estdo localizados
principalmente na periferia da cidade, principalmente ao sul do municipio. Cabe destacar,
com relagdo a localizagdo, que é possivel identificar concentracbes de propriedades que
realizam atividades agricolas, por nds denominadas, como: “sul”, nas imediagdes dos bairros
Belém Velho, Vila Nova e Aberta dos Morros; e “extremo sul”, nos bairros Belém Novo,
Lami e Lageado. Na concentracdo “sul” ha maior proximidade com aglomerados urbanos que
na situa¢do da concentragdo “extremo sul”.

Por fim, ressalta-se os conflitos entre os dados sobre a agricultura em Porto Alegre,



como: numero de propriedades, tamanhos, numeros de agricultores, producdo e
produtividade. Essas informacBes contraditdrias dificultam as analises sobre a situacdo da
agricultura em Porto Alegre e conseglentemente podem comprometer iniciativas de
desenvolvimento junto a agricultura e outras atividades de gestdo e de planejamento
municipal.

O planejamento municipal, destacado através dos planos diretores, reconhece a
presenca das atividades agricola no municipio desde o Plano Diretor de 1959, no momento em
que incorporou totalmente o territorio municipio ao planejamento. De modo geral, o0s
planejamentos enfatizaram as problemaéticas urbanas de forma mais intensa, deixando, assim,
a agricultura em uma posicdo de pouco destaque. Contudo, as areas proprias a agricultura sao
destacadas desde a delimitacdo da zona rural e, posteriormente a extin¢do dessas e a adogdo
do conceito de que tudo é cidade, com a presenca dessa atividade no modelo espacial.

O atual plano diretor destina areas a producdo primaria no sul do municipio,
coincidentes a concentragdo “extremo sul” de estabelecimentos rurais, identificada na
pesquisa. Contudo, parte do territério do municipio que atualmente tem estabelecimentos
rurais e praticas agricolas, como a concentragdo “sul”, ndo constam no planejamento com
esses usos. No caso da concentracdo sul boa parte dela consta, no atual plano diretor, como
“area de ocupagdo intensiva predominantemente residencial”. Tal situagcdo incentiva as
transformacfes sOcio-espaciais nesses bairros, culminando na acentuacdo do processo de
extincdo dos estabelecimentos destinados a agricultura.

A efetivacdo de tal situacdo pode ser observada a partir das entrevistas com
agricultores. Quando esses, principalmente os localizados na concentragdo “sul”, destacam a
presenca da valorizacdo imobiliaria em seus bairros, além de outras vantagens e desvantagens
advindas da vizinhanca aos aglomerados urbanos. Tal situacdo difere dos demais agricultores
entrevistados, que enfatizaram outras questdes como preponderantes.

As entrevistas propiciaram, além disso, identificar as diferentes territorialidades
presentes em meios as praticas e as atividades realizadas pelos agricultores. Essas
territorialidades, reflexos das escolhas e a¢Ges de nossos entrevistados, expressam-se sob
feicdes econdmicas, politicas e culturais. Em sintese, podemos considerar a presenca de duas
marcantes territorialidades. A primeira expressa-se através da identidade com o lugar e com
as atividades agricolas. Ela é marcada pelo prazer demonstrado pelos agricultores em suas
atividades e que mesmo com a forte especulacdo imobiliaria, mantém-se. Nessa situacdo
encontram-se agricultores com caracteristicas convencionais e essencialmente os produtores

organicos. Num segundo conjunto temos uma territorialidade marcada pela estagnacdo, no
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qual temos determinados agricultores que ndo querem mudar de profissdo e tdo pouco, buscar
novas alternativas. Essa situagdo marca essencialmente os produtores com caracteristicas
econbmicas convencionais que apresentam idades elevadas. Em ambas as situacdes a
participacdo politica, a organizacao e o poder de reinvidicac6es sdo reduzidas.

Tendo em vista o conjunto, podemos considerar que a permanéncia dos espagos
destinados as atividades agricolas em Porto Alegre pode ser percebida em distintas escalas.
Em uma escala mais ampla, em nivel municipal, ha a tendéncia de transformacdes socio-
espaciais que culminam na extingdo dos espacos destinados a agricultura. Tal situacdo esta
mais presente na concentracdo sul do municipio do que na concentracdo extremo sul de
estabelecimentos rurais. Tais diferengas estdo amparada no planejamento municipal, sendo
percebido ou ndo pelos agricultores em seu cotidiano. Em uma escala mais restrita podemos
identificar que a manutencdo dos espacos destinados a agricultura configura-se
essencialmente sob duas territorialidades. A primeira de resisténcia, marcada pela identidade e
a satisfacdo com as atividades agricolas, e a segunda do continuismo, destacada pela
estagnacéo.

Sobre a pesquisa, ressalta-se que ela abordou as atividades e praticas rurais do
municipio de Porto Alegre a partir da agricultura. Reconhece-se, contudo a existéncia de
outras atividades rurais ndo agricolas no municipio, como é o caso da presenca de espacos
turisticos, haras, sitios de segunda residéncia, estabelecimentos de lazer rural, entre outros.

Sobre as perspectivas futuras da agricultura no municipio, considerando o conjunto
de elementos citados e a manutencdo da mesma, acreditamos que a agricultura tende a
diminuir de forma relevante nas proximas décadas. Contudo, projetar o futuro, nessa situacdo,
€ uma grande pretensdo, pois estamos considerando os elementos que, atualmente estdo
latentes. H4, pois, a possibilidade de fatos novos ocorrerem e criarem outras perspectivas
futuras. Nesse sentido, maior fomento a agricultura através de incentivos fiscais, ampliacdo de
pontos comerciais, garantias junto ao planejamento urbano do municipio, ou mesmo, maior
forca a acdo extensionista da Emater/RS, séo exemplos de mudancas que podem reverter ou
desacelerar essa perspectiva negativa de mudanga. Contudo, toda e qualquer mudanca de
incentivo das atividades agricolas devem passar pela multidimensionalidade que representa
essa pratica, ou seja, atraves: da rentabilidade econdmica; do reconhecimento e da satisfagdo
profissional; da organizacdo e da cooperacdo politica, entre os agricultores e as instituicGes
que zelam por eles.

Por fim, destacamos que nossa pesquisa apresenta as preocupagdes de um dado

momento historico, ela reflete os problemas e as transformacgdes vivenciadas em parte do
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municipio Porto Alegre. A esse respeito, o estudo realizado registra, nesse momento histérico,
as transformacdes sdcio-espaciais ocorridas, as acdes e intencdes dos agricultores de Porto
Alegre. Cabe, por fim, ressaltar que esta pesquisa coloca-se pretensiosamente a disposicéo
para auxiliar na implementacdo de medidas de fomento e no auxilio as praticas e aos

praticantes da agricultura inseridos nesse contexto metropolitano.
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APENDICE A — BAIRROS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
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Porto Alegre: Bairros e Municipios Limitrofes

Fonte: Diagnéstico Ambiental de Porto Alegre (2008)
Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski (dez/2009)

Figura 19 — Bairros do Municipio de Porto Alegre

Fonte: HASENACK, Heinrich et al. (Coord.) Diagndstico Ambiental de Porto Alegre. 2008.
Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski.



APENDICE B — PRINCIPAIS VIAS DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre: Localizagéo e Principais Vias 0 1300 2600 N
Fonte: Diagndstico Ambiental de Porto 2008 Projeio Cartografica: SAD-69
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Figura 20 — Principais Vias de Porto Alegre

Fonte: HASENACK, Heinrich et al. (Coord.) Diagnostico Ambiental de Porto Alegre. 2008.
Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski.



APENDICE C - LOCALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS DOS ENTREVISTADOS
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Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski (dez/2009) Projecdo Cartografica: SAD-69 A

Figura 21 — Localizacdo dos Estabelecimentos dos Entrevistados

Fonte: HASENACK, Heinrich et al. (Coord.) Diagndstico Ambiental de Porto Alegre. 2008.
Elaborado por Everton de Moraes Kozenieski.



APENDICE D — MODELO BASE DAS QUESTOES-GUIA

N°__ Data: / [/ Entrevistado e Local:

Dados do Entrevistado

Perguntas Geradoras: Atentar:

- Qual é o0 seu Nome?

- Qual sua idade?

- Endereco/bairro/localidade?

- Profissdo e formacgao?(Escolaridade-tempo de estudo)

Atividades Econémicas - Producéo

- 0 que vocé produz e quanto?

- de que forma vocé produz?

- como o senhor aprendeu a “lida” agricola?

- onde e de que forma comercializa (venda direta, Ceasa, ...)?

- 0 senhor desenvolve alguma outra atividade? (producéo, turismo, técnicas e
feiras/comércio, aposentadoria... .

. . tecnologias
-quais sao os grandes problemas que o senhor vem enfrentando? utilizadas
- a sua familia participa das atividades produtivas da agricultura ou de redes de
comercializagao? o

. . . - comercializagdo
- Qual a importancia da agricultura na renda familiar? .
I - destino da
- Recebe algum auxilio técnico (Emater, CAD,...)? .
producéo

- quanto tempo de sua semana vocés despende na producéo agricola?

- qual é sua rotina de um dia de semana comum?

- e nos finais de semana?

- ja buscou outras alternativas de producdo, como produzir sem
agrotoxicos?

Historia/Trajetoria Pessoal e Familiar

- 0 senhor sempre foi agricultor?gosta desta atividade?

- ja trabalhou em outras profissdes?

- quantos anos o senhor esta nessa atividade?

- quando e como sua familia comecou a trabalhar na agriculturar em
Porto Alegre?

Buscar saber a
historia de vida

Sistema de Valores

- 0 que é/0 que representa ser agricultor para vocé?

- como ¢é ser agricultor em uma grande cidade?

- quais sao as principais vantagens de ser agricultor?

- quais sao as principais desvantagens de ser agricultor?
- 0 que representa o bairro/localidade para o senhor?

- 0 senhor pensa em se mudar daqui?

Procurar ver se
ha algum tipo de
pressdo p/a venda
da propriedade

Participacdo/Atuacdo Politica

- Vocé participa de alguma associagdo/clube (associacdo de
bairro/igreja/escoteiros/ong/etc.)?




- Considera importante este tipo de participa¢ao?

Transformacoes do rural

- quais séo as principais transformac6es que vocé percebe no rural de
Porto Alegre?
- qual sdo as diferencas do rural de agora e o rural de quando o senhor | _ jembrar o Plano

comegou e agora? Diretor,
- 0 senhor tem amigos/contatos com outros agricultores de Porto economia e o
Alegre? Quais e da onde? Como faz estes contatos, na feira, visitas, etc urbano.

- 0 senhor conhece ex-agricultores de Porto Alegre? Porque mudaram?
- qual é o futuro do rural de Porto Alegre?

Anotacdes de Campo e Impressoes:
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ANEXO A - PARECERES DA BANCA EXAMINADORA

ANEXO |

Titulo da dissertacéo:

“O RURAL NA METROPOLE: O CASO DE PORTO ALEGRE/RS”

Autor: Everton de Moraes Kozenieski

Orientadora: Rosa Maria vieira Medeiros

Examinador: Julio César Suzuki
(Departamento de Geografia/USP)

Data: 17°de maio de 2010
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