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RESUMO

O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) é uma exigéncia do Decreto n° 7.217/2010,
onde municipio que ndo possuir Plano até dezembro de 2019 perde a prioridade no recebimento
de recursos publicos ndo onerosos ou financiados, para serem investidos em saneamento. O
receio dessa perda sobressai-se no lugar da busca por solugdes pontuais e gerais do saneamento
basico dos municipios, o que reflete na construgdo do PMSB que muitas vezes ndo acontece de
forma integrada com ampla participacdo dos mais diversos segmentos sociais. Se em alguns
casos a construcao do PMSB foge do padréo que considera conteddos minimos, a atualizacdo do
plano torna-se algo bastante raro no cenario nacional. A importancia da atualizacdo do PMSB faz
com que as agbes de atenuacdo das probleméticas sejam mais eficientes devido o
acompanhamento do crescimento das demandas no saneamento basico. O presente trabalho visa
presentar de forma sintetizada o processo de revisao do PMSB do municipio de ljui fundamentada
em um Diagndstico técnico — participativo e a elaboragcdo de um prognéstico com Programas,
Projetos e Acbes propostas para o alcance dos cendrios propostos no PMSB do municipio,
elaborado no ano de 2011.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n® 11.445/2007, através do Artigo 9°, estipula que o titular dos servigcos de
saneamento bésico devera formular a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). O titular devera prestar ou delegar a terceiros os
servicos, assim como definir o responsavel pela regulacéo, fiscalizacdo e procedimentos de sua
atuacdo; adotar parametros para o atendimento a saude publica; fixar os direitos e os deveres dos
usuarios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de informacdes sobre
0s servicos, além de intervir e retomar a operagcdo dos servicos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais, assim
como promover revisdes periddicas (FUNASA, 2014).

Em suma, o PMSB prevé um conjunto de ac¢des que objetivam avaliar o estado de salubridade
ambiental, inclusive da prestagéo dos servi¢os publicos a ela referentes. Sem a existéncia de um
PMSB, o municipio perde a prioridade no recebimento de recursos publicos ndo onerosos ou
financiados, para serem investidos em saneamento bésico. O receio dessa perda acaba
sobressaindo-se ao invés da busca por solu¢des pontuais e gerais de cada regido, o que reflete
na sua construgdo, que muitas vezes ndo acontece da forma integrada com ampla participacéo
dos mais diversos segmentos sociais.

Nota-se a grande relevancia da elaboracdo e implantacdo de um PMSB para o municipio. Tédo
importante quanto a produgdo do PMSB é a constante revisdo, visto que as demandas se
renovam constantemente, e o acompanhamento da evolucdo do PMSB no que diz respeito a
implantacdo dos Programas, Projetos e Ac¢des sdo fundamentais para a tomada de deciséo e
avaliacdo das metas estabelecidas e do Plano.

Observa-se que nesse sentido, a revisdo do PMSB vem sido negligenciada pela maioria dos
agentes municipais, o que pde em questéo a eficacia das a¢des propostas no Plano. O objetivo do
presente trabalho é o de apresentar o processo de revisdo do PMSB de ljui-RS, que vem sendo

efetuado desde o ano de 2017.

MATERIAL E METODOS

O trabalho constituiu-se de uma revisdo do PLAMSAB do municipio de ljui-RS elaborado no ano
de 2011, na atualizacéo do diagnéstico dos servicos de saneamento basico meio da mobilizacdo
social e rediscussdo das propostas de programas, acdes e projetos, além de uma revisdo

bibliogréfica de carater descritivo e exploratério sobre a temética abordada.
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A participacdo popular foi orientada por um questionario semifechado, onde haviam
guestionamentos com as possibilidades de respostas pré-estabelecidas e limitadas, assim como
havia espaco para o cidaddo manifestar sua opinido acerca do seu tema de interesse, dentro do

saneamento basico.

CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

A Figura ilustra a localizac&o espacial do municipio de ljui.

Figura 1 - Localizagcdo do municipio de ljui. Fonte: Autores, 2017.
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Localizado no noroeste do estado do Rio Grande do Sul, de clima subtropical imido e estando a
328 metros acima do mar, ljui possui uma populacdo de 83.089 (ano 2016), sendo o municipio
mais populoso dessa regido, possuindo PIB de R$ 788.789.000,00 (2014) e PIB per capta de R$
10.061,00 (2014). A cidade possui caracteristicas de cidade universitaria e amplos recursos
hospitalares, possuindo um fluxo de aproximadamente 100.000 pessoas, sendo 0 maior e mais

importante centro populacional da regio (1JUI, 2017).
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RESULTADOS/DISCUSSAO

Com o PMSB instituido no ano de 2011, através da Lei Municipal n° 5.532, o municipio de ljui
iniciou no principio de 2017 a atualizacdo do seu Plano Municipal de Saneamento Basico. A
metodologia da atualizacdo do PMSB segue a mesma da criacdo do referido plano, através de um
diagnéstico técnico — participativo prévio da situacdo atual do municipio quanto ao saneamento
basico, objetivando avaliar os avancos e identificacdo das dificuldades encontradas no decorrer de
passados oito anos.

Na etapa de diagndstico foram feitas analises dos indicadores propostos pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento Basico (SNIS) além de reunides e visitas in loco com o intuito
de obter uma abordagem mais precisa sobre a realidade do municipio, afim de proporcionar todo
0 suporte necessario para uma eficiente tomada de decisdo através da elaboragcdo de um
prognostico. Alguns resultados preliminares dessa etapa mostraram que 0 servico de
abastecimento de agua, por exemplo, apresentou um significativo avanco desde a criacdo do
PMSB até 2016, objetivando a universaliza¢do. No ano de 2016 houve uma queda no indice de
atendimento, o que pode ser explicado pela expansao urbana da cidade. A Figura a seguir mostra

esse dado.

Figura 2 - Evolucéo do atendimento do sistema de abastecimento de agua de ljui.
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Adaptado de SNIS, 2018.

Nas SACs da zona rural, segundo dados informados no SNIS (2015), aproximadamente 80% das
amostras submetidas a analise apresentaram presenca de Coliformes Totais, sendo que destas

23,8% apresentaram Escherichia Coli. Esse dado fundamentou a criacdo de agbes para a
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mitigacdo desse quadro, com o intuito de atender as diretrizes propostas pela Portaria n® 2.914 de
12 de dezembro de 2011.

Um dos grandes problemas identificados no PMSB de ljui era a existéncia de uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto que ndo operava corretamente devido a pequena quantidade de esgoto
coletado, resultado da pequena extenséo da rede coletora. Em 2016, através de recursos proprios
do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada e, em especial, recursos provenientes do governo
federal em programas especificos de investimentos no saneamento bdasico, 0 municipio
apresentou um avanco no assentamento de rede coletora.

Observou-se que a vertente do saneamento basico mais carente de atencdo é a questdo dos
Residuos Solidos, representada pela sua estagdo de transbordo que apresenta uma gama muito
ampla de dificuldades, como questdo social (com a presenca de catadores) e a questdo
ambiental, por exemplo. Esse quadro de caréncia resultou na geracdo de Termos de Ajuste de
Conduta (TAC) pelo Ministério Publico com o intuito de regularizar o antigo lixdo da cidade. A
situagdo dessa localidade é tao critica que em 2016 houve o tombamento de um caminh&o devido
a auséncia de uma estrutura adequada para carga e descarga no local, como mostra a Figura .
Através da apuracgdo da problematica, as autoridades locais podem analisar 0s casos e determinar
quais acles sao prioritarias nesse momento, objetivando atender as metas pré-estabelecidas no
Plano de 2011.

Figura 3 - Tombamento de um caminh&o na Estac&o de Transbordo de ljui. Fonte: Hora H, 2016.

Quanto a drenagem urbana notou-se que a Prefeitura Municipal, através do Departamento
Municipal de Saneamento de ljui (DEMASI), realizou uma série de ac¢des estruturais corretivas, o
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que diminuiu consideravelmente o numero de pontos de alagamento presentes no municipio. Da

Figura e 5 sdo mostradas as intervencdes estruturais feitas no municipio, no que diz respeito a

drenagem urbana.

Figura 4 - Rua 13 de Maio. Fonte: DEMASI, Figura 5 - Rua Jair Jo&o Buzetto. Fonte:
2017. DEMASI, 2017.

O retorno dessas acoes estruturais realizadas pelo DEMASI foram observadas nas mobilizagdes

sociais, haja vista que houve um significativo aumento no nimero de pessoas que relataram que
inexiste alagamentos em sua rua no ano de 2017, com relagdo a situacdo vivenciada no ano de
2011, ano de implantacdo do PMSB de ljui, e consequentemente reducdo do nimero de pessoas
que relataram a presenca de &reas de alagamento nas suas ruas no mesmo intervalo de tempo. A

Figura ilustra esse quadro.

Figura 5 - Analise da situacéo de alagamentos nos anos 2011 e 2017. Fonte: Autores, 2017.
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A participagdo da populagdo no levantamento dos principais problemas relacionados ao
saneamento bésico foi de fundamental importancia. Para tal, realizaram-se vérias reunides na
zona urbana e rural nas quais explanou-se sobre os propdésitos do Plano e o método de
planejamento estratégico a ser aplicado, destacando-se 0s pontos positivos e negativos,
problemas, causas e propostas para resolvé-los. A Figura e a Figura ilustram estes momentos

importantes.

Figura 7 — Quadro resumo, problemas e
sugestdes. Fonte: DEMASI, 2017.

Figura 8 - Reunido na zonarural. Fonte>
DEMASI, 2017.
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Ao todo participaram das mobilizagdes sociais 247 habitantes do municipio, sendo 101 da zona
rural e 146 da zona urbana. A Figura e a Figura mostram o quantitativo da participagéo popular
no Diagndstico Técnico — Participativo do processo de Revisdo do PMSB de ljui, por localidade.

Figura 9 - Participantes da zona rural. Fonte: Figura 10 - Participantes da zona urbana. Fonte:

DEMASI, 2017.

DEMASI, 2017.
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Um dado relevante que foi observado durante as mobilizagbes sociais é que, questionados sobre

a criacdo de uma Legislagdo municipal que obrigue o cidad&o a ligar o seu esgotamento sanitario
na rede de coleta, quando esta ja encontra-se disponivel na sua rua de residéncia, a maioria da
populacdo respondeu ser a favor, demonstrando que a mesma € ciente da importancia de um
eficiente e amplo sistema de coleta e tratamento do esgoto sanitario no municipio. A Figura

mostra o resultado do questionamento.

Figura 11 - Resultado do questionamento sobre a criacdo de uma Lei municipal que obrigue o

cidadao a ligar a sua residéncia narede coletora, quando disponivel. Fonte: Autores, 2017.
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® Sou contra
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O municipe também foi questionado sobre qual a vertente do saneamento basico o qual ele
considera que necessitava de maiores investimentos. Apesar da situacdo atual dos residuos
sélidos, que esta sendo tratado com maior dedicacao, foi observado que a maioria da populacao
considera que a vertente do esgotamento sanitario € a que mais necessita de investimentos. A

Figura mostra o resultado do questionamento.
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Figura 12 - Resultado do questionamento sobre qual vertente do saneamento basico necessita de

maiores investimentos.
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Feita a andlise da situacdo atual, acdes foram propostas para ser objeto de deliberacdo e
aprovacgdo visando a implantagdo do PMSB revisado de ljui. Uma das ac¢des propostas foi a
criagdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, que além de propor uma
nova estacao de transbordo, estabelece diretrizes para melhor gestao dos residuos sélidos.

Outra acdo proposta é a criacdo de um Plano de Seguranga da 4gua, ausente no municipio, com
o intuito de identificar os pontos criticos e mitigar as possiveis vulnerabilidades presentes desde a
captacdo até a distribuicdo do sistema de abastecimento de agua.

Propds-se também a criagdo de um Plano de Drenagem do municipio, para melhor gestédo e
gerenciamento do sistema de drenagem municipal, tanto na area urbana quanto na area rural.
Outra acao proposta diz respeito a estruturacdo do DEMASI, que hoje exerce atividades acima da
sua capacidade de gerir. Objetiva-se o fortalecimento dessa instituicdo para aprimorar e tornar
mais efetivo saneamento basico de ljui, visto que, quanto a avaliacdo do DEMASI, a maioria dos
participantes informou que desconhece esse departamento e que considera, atualmente, a sua
atuacao regular. Grande parte da populacdo também afirmou que a atuacdo € boa, mas que
precisa melhorar, e isso s6 é possivel através de um processo de estruturacdo. Somente 1% dos
entrevistados considerou a atuacédo do Departamento como ruim. A Figura ilustra esse resultado.

Figura 13 - Avaliacdo do DEMASI.
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Qual sua avaliacéo sobre a atuacio do Departamento Municipal de Aguas e Saneamento
de ljui (DEMASI) no saneamento basico de ljui?(2017)

= Excelente/Otima

= Boa, mas precisa melhorar

= Regular

® Ruim

= Ineficiente

= Desconhego este departamento

= Nao respondeu

Até o0 momento o processo de revisdo do PMSB de ljui encontra-se na conclusdo do progndstico,
sempre considerando a universalizagdo do saneamento basico do municipio, e as limitagbes da

instancia municipal no gerenciamento do saneamento basico.

CONCLUSAO

A revisdo periddica do PMSB é de fundamental importancia para maior eficacia das acodes
propostas inicialmente, visto que esse procedimento abarca as demandas passadas e presentes
do municipio.

O processo de revisdo do PMSB de ljui possibilitou a identificacdo de casos de evolugcédo na
prestacao dos servicos de abastecimento de agua e drenagem urbana, por exemplo, assim como
auxiliou no mapeamento das dificuldades de prestacao dos servicos de esgotamento sanitario e
residuos solidos principalmente. O mapeamento desse quadro esta sendo essencial para a
orientacdo das acbes propostas para a melhoria do saneamento basico de ljui, visando a
universalizagédo dos servigos das vertentes do saneamento basico.

Sao poucos os exemplos de municipios que buscam rever os seus Planos Municipais de
Saneamento Basico objetivando aprimoramento das acfes e metas estabelecidas, contudo
espera-se que esses casos isolados como o de ljui - RS sirvam de estimulo para que a grande
maioria dos municipios brasileiros possam atender seu compromisso para com a melhora do

saneamento basico, um direito universal.
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