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RESUMO

Os desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre sempre estiveram ligados as
camadas mais populares da cidade, mais especificamente as comunidades negras e periféricas.
Tal evento, mesmo sendo tradicionalmente realizado de forma itinerante, ocorreu na regido
central até o ano de 2003, sendo um dos poucos acontecimentos que propiciavam 0 acesso a
espacgos centrais para estes segmentos da sociedade historicamente segregados. O indicativo
da necessidade de um espaco fixo para o evento foi exatamente o inicio de um processo que
resultou no deslocamento dos desfiles para a regido do Porto Seco, local afastado do Centro
da cidade. Em funcéo da relevancia desse processo, surgiu o seguinte problema de pesquisa:
em que medida os atores da sociedade civil envolvidos com o tema dos desfiles das escolas de
samba do Carnaval de Porto Alegre consideram que influenciaram a formacéo da agenda e a
tomada de decisdo do Poder Pablico municipal? Nesse contexto, apresenta-se como objetivo
geral analisar a participacdo da sociedade carnavalesca na formacéo da agenda e na tomada de
decisdo do Poder Publico municipal de Porto Alegre no processo da transferéncia dos desfiles
das escolas de samba para o Complexo Cultural do Porto Seco. Como decorréncia, foram
determinados 0s seguintes objetivos especificos: descrever o processo que acarretou na
decisdo do Poder Pablico Municipal de Porto Alegre de realizar os desfiles das escolas de
samba no Complexo Cultural do Porto Seco; identificar os atores da sociedade civil
envolvidos nesta tematica; apontar a percepcdo, 0s interesses e 0s recursos de poder destes
atores em relacdo ao assunto; e avaliar se e em que condi¢fes as comunidades ligadas ao
Carnaval de Porto Alegre, em suas maiorias periféricas e negras, estdo se sentindo inseridas
nos espacos publicos da cidade. Considerando os objetivos propostos, foi utilizado neste
trabalho o método hipotético-dedutivo, a partir da hipotese inicial de que as populagdes
historicamente marginalizadas que integram a maior parte da sociedade carnavalesca néao
dispuseram de instrumentos, nem de influéncia que possibilitassem a sua participacdo dentro
do processo de tomada de deciséo da retirada dos desfiles das Escolas de Samba da regido
central da cidade de Porto Alegre. Foram coletados dados através de pesquisas documentais e
bibliograficas, entrevistas e questionério. Deste modo, foi possivel identificar o déficit de
participacdo da sociedade carnavalesca neste processo de tomada de decisdo que tanto
impactou o cenario dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre.

Palavras-chave: Carnaval de Porto Alegre; escolas de samba; sociedade civil; participag&o.



LISTA DE ILUSTRACOES

llustracdo 1 — Esquema dos graus de participacdo estabelecidos por Bordenave............ 24
llustracdo 2 — Escada da participacdo-cidada de Arnstein.........ccccceevevvevvevecieseese e 26
llustracédo 3 — Escada do niveis de participacdo de Hambleton e Hogget ............c.ccovuee.. 27
lHustragédo 4 — Ciclo de Politicas PUDIICAS ..o 31
llustracdo 5 — Processo de formacao de agenda institucional .............cccocveveviiieieieenne. 32

llustracdo 6 — Diagrama de desenvolvimento da formacdo da Agenda de atuacdo dos
POAEIES PUBIICOS .....ocviceieeese ettt stesresbenneeneas 33
llustragéo 7 — Centro de Porto Alegre e locais onde foi levantada a possibilidade de
CONStrucao da Pista de EVENTOS ........cccveiiiiiiiicce et 63
llustracdo 8 — Grafico: Quando ocorreu a transferéncia dos desfiles das escolas de
samba do Carnaval de Porto Alegre para o Complexo Cultural do Porto Seco, qual foi a
SUa POSIGAO Perante eSta UECISAO? .......cceiviririeiiirii ettt 74
llustracdo 9 - Gréficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: quando ocorreu a transferéncia dos desfiles das escolas de
samba do Carnaval de Porto Alegre para o Complexo Cultural do Porto Seco, qual foi a
SUa POSIGAO Perante eSta UECISAO? .......cceivirriririirii et 75
llustracdo 10 — Grafico: Atualmente, qual 0 seu posicionamento?...........ccccceevveveervesneenne. 76
llustracdo 11 - Gréficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: atualmente, qual o0 seu posicionamento? ...........c.cccceeveeenenn. 77
llustracdo 12 — Gréfico: Na sua opinido, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a
transferéncia dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o
Complexo Cultural do POIrt0 SECO?........ccviiiiiece et 78
llustracéo 13 - Graficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: Na sua opinido, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com
a transferéncia dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o
Complexo Cultural do POIrt0 SECO?......c.coiuiiieiece ettt 78
llustracdo 14 — Graéfico: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela sua agremiacdo acerca deste processo de
transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o Complexo
CUIUIAl dO POITO SECO? ...ttt ettt st 79
llustracdo 15 - Graficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a



participar, de algum debate realizado pela sua agremiagdo acerca deste processo de
transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o Complexo
CUITUral dO POITO SECO? ...ttt bbbttt bbb 80
llustracdo 16 — Grafico: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela Associacdo das Entidades Carnavalescas
acerca deste processo de transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre
para 0 Complexo Cultural do POFtO SECO?.......cccciieiieiieiicce e 81
llustracdo 17 - Gréficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela Associacdo das Entidades Carnavalescas
acerca deste processo de transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre
para 0 Complexo Cultural do POFt0 SECO?........ccciieiiiiiiieie e 81
llustracdo 18 — Grafico: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pelo Poder Publico da cidade acerca deste
processo de transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o

Complexo Cultural do POt SECO?........ccviiieiece ettt 83



LISTADE SIGLAS

AECPARS - Associagdo das Entidades Carnavalescas de Porto Alegre e do Rio Grande
ASSAMED - Associagdo dos Amigos e Moradores do Bairro Menino Deus
CMDUA - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
DEMHAB - Departamento Municipal de Habitacao

EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental/ Relatério de Impacto Ambiental
GAPLAN - Gabinete de Planejamento

LIESPA - Liga Independente das Escolas de Samba de Porto Alegre

MTG — Movimento Tradicionalista Gatcho

ONGs — Organizagdes ndo governamentais

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PT — Partido dos Trabalhadores

SMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

SMGP - Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento

SMIC - Secretaria Municipal da Producdo, Inddstria e Comércio

SMT - Secretaria Municipal dos Transportes

SPM - Secretaria do Planejamento Municipal

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 IO 12
2. REFERENCIAL TEORICO .....oooviioieeeeeceeee et sen s 16
2.1 SOCIEDADE CIVIL ..ottt e e e nnneas 16
2.2 DEMOGCRACIA ...ttt e e e e ae e e nare e nrees 18
2.3 PARTICIPACAOD ..ottt 20
2.4 POLITICAS PUBLICAS .....orviriiieeieeiseisees sttt 28
2.4.1 Ciclo de Politicas PUDIICAS .........c.cceiueieiiiiii et 30
2.4.2 Tipos de Politicas PUBIICAS...........ccoiiiiiiiie e 35
2.5 CIDADANIAE DIREITOS ...ttt 39
2.6 DIREITO A CULTURA ..ottt eee s es st snas s s nass st 42
2.7 CONCLUSAO DO CAPITULO 2 ...ovviieieiseie s 45
3. O DESLOCAMENTO DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE PARA O PORTO
SECO: UMA DESCRICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO.................. 47
3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA.........oooveeieeteeieeeeeesee e esess s s 47
3. L1 TIPO 0B PESQUISA ...ttt bbbttt nb et 48
00 @0 [ = W (=31 I = To [0SR 49
3.1.3 ANAIISE 0OS DAUOS .....oviiiiiiiieiieieie ettt ettt bbb renreanes 50
3.2 DESCRICAO HISTORICA DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE ........cccccovvevnene. 50
3.3 ATORES DA SOCIEDADE CIVIL ENVOLVIDOS ......cccoooiiiiiiieiieneiee e 53

3.4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL DE PORTO
ALEGRE E CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

AMBIENTAL (CMDUA) ..ottt sttt ne e 55
3.5 CONSTITUICAO DE UM ESPACO FISICO ..o 57
3.6 DESLOCAMENTO PARA O PORTO SECO.....ccci it 61
3.7 CONCLUSAO DO CAPITULO 3 ..o 65
4. ANALISE DO PROCESSO ......ooviieeveieeetieeeseeessesisss s es st sses s sssssssenassen s, 67
4.1 OBSERVACAO DO HISTORICO DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE .............. 67
4.2 PERSPECTIVA DOS ATORES DA SOCIEDADE ENVOLVIDOS. ........ccccccceveeiieenee 68
4.3 CONSIDERA(}OES EM RELACAO AO DESLOCAMENTO DOS DESFILES DAS
ESCOLAS DE SAMBA DE PORTO ALEGRE PARA O PORTO SECO ........ccceevennnen. 70
4.3.1 Anélise da tomada de decisdo do deslocamento para o Porto Seco por parte do
0T L= g ] o] | [ OSSPSR 72

4.4 APRECIACAO DOS DADOS OBTIDOS.......ouieeveeeeeeeiesieiesieeeeeeseieseesesssss s sensenines 73



4.5 CONCLUSAQO DO CAPITULO 4 ..ot 84

5. CONSIDERA(;OES FINAILS e e 86
REFERENCIAS ..ottt 91
APENDICE | — Roteiro da entrevista com Joaquim LUCENE ............c.cccvvvrveevrerrsereeesiaen. 97
APENDICE Il — Roteiro da entrevista com Renato DOrnelles..........c..cccoovvvvvrirsvennnenss 98
APENDICE Il — Roteiro da entrevista com Jorge SOAré .............cccoevruereeerereereererieeennn. 99
APENDICE IV - Roteiro da entrevista com Juarez Gutierrez de Souza...........c........... 100

APENDICE V - Roteiro da entrevista com representantes da Associa¢io dos Amigos e

Moradores dO BairTO MENIN0O DRUS ......eeeeeeeeeeeee e eeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeenenenenennnnnnes 101

ANEXO | — Documento da Associacdo dos Amigos e Moradores do Bairro Menino Deus
expondo os motivos alegados para se posicionar contra a construcédo da Pista de Eventos
junto a area do Parque Marinna..........cocoooiiiiieie e 103
ANEXO Il — Abaixo-assinado elaborado pela Associacéo dos Amigos e Moradores do
Bairro Menino Deus destinado ao Procurador de Justica do Rio Grande do Sul.......... 104
ANEXO IIl - “Confirmado: a decisao sera judicial”, matéria de Fernanda Crancio
publicada no Jornal Oi!l em fevereiro de 1998 ... 105
ANEXO IV — “Pista sera na orla do Guaiba”, matéria publicada no Jornal Zero Hora

dia 7 de FeVEreire de 2000.........oooeeeeeee et a e e e 106



12

INTRODUCAO

A cultura representa diversas formas de expressdo das mais variadas regides e
populacdes, podendo revelar muitos dos seus tracos e colocar em evidéncia algumas de suas
peculiaridades, através de elementos como a arte e as crencas. O direito a cultura € citado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), sendo garantido a qualquer pessoa tomar
parte na vida cultural da comunidade. A Constituicdo Federal brasileira (1988) também faz
referéncias ao direito a cultura, prevendo, por parte do Estado, a garantia do exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, além do apoio e incentivo as
manifestacoes culturais.

Tem-se, portanto, que o direito a cultura é um tipico direito de 22 geracdo,
caracterizado como de prestacdo positiva, pois exige que o Estado seja 0 seu garantidor. Isto
acarreta na necessidade do Estado elaborar politicas publicas que assegurem este direito
coletivo que é 0 acesso a cultura.

O Carnaval tem sua origem em celebracdes de cunho religioso dos povos antigos da
Babildnia, Grécia e Roma. Em todas estas civilizaces estas celebracdes se davam em forma
de festas, onde eram invertidos muitos dos papeéis sociais. Com a ascensdo da Igreja Catolica,
as festas foram consideradas pagas, e esta inversao de papé€is sociais era rechacada.

No Brasil, o Carnaval é uma das principais formas de manifestacdo cultural, além de
maior festa popular do pais. As primeiras formas de celebrar a festa foram introduzidas no
pais ainda na época colonial, exatamente pelos portugueses, sendo, portanto uma
manifestacdo aceita pelos representantes da metrépole no pais. A festa se espalhou por todo o
territorio brasileiro, adquirindo caracteristicas proprias conforme a regido do pais onde era
realizada.

A cidade de Porto Alegre, neste contexto de disseminacdo da festa nos moldes
lusitanos, sofreu grande influéncia, uma vez que os agorianos foram um dos principais
introdutores da festa no pais. A celebragdo na capital gaicha com o tempo foi perdendo as
caracteristicas exclusivamente portuguesas, e surgem entdo outras formas de celebrar a festa.

O Carnaval da cidade passou por momentos aonde a maior influéncia advinha das
chamadas Sociedades carnavalescas. Ha de se citar também o periodo dos grandes Bailes que
celebravam o Carnaval em diversos bairros. Posteriormente, surgiram os Blocos de Carnaval
que introduziram o desfile como estilo do Carnaval porto alegrense, sob influéncia da

experiéncia do Rio de Janeiro. Além de introduzir esta caracteristica no Carnaval de Porto
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Alegre, os blocos, que de forma bem humorada apresentavam em seus canticos criticas de
carater politico, também trouxeram para a festa um maior cardter popular, e, ndo por
coincidéncia uma forte presenca da comunidade negra que habitava a cidade. Reforcando
estes atributos e, novamente, sob influéncia do Carnaval carioca, surgem em Porto Alegre as
Escolas de Samba.

As Escolas de Samba sdo em sua grande maioria oriundas de bairros negros e
periféricos da cidade. Em uma primeira fase do surgimento das escolas, pode-se citar bairros
periféricos na época, como o Areal da Baronesa, Santana e Mont’Serrat. Apos a especulagao
imobiliéria dessas regides e o afastamento de suas populagdes para regides que se tornariam
as atuais periferias da cidade, tem-se uma segunda fase neste processo onde surgem escolas
em bairros como Restinga, Partenon, Lomba do Pinheiro, Rubem Berta e Sarandi.

Folides destas diversas comunidades se renem para celebrar o Carnaval, desfilando
ou torcendo por suas escolas. Os locais dos desfiles na cidade séo historicamente itinerantes e
nunca tiveram uma estrutura fixa. Inicialmente os desfiles eram realizados na Avenida Borges
de Medeiros, posteriormente foram para a Avenida Jodo Pessoa, passando para a Avenida
Loureiro da Silva, a Perimetral, e ap6s para a Avenida Augusto de Carvalho. Apesar das
constantes mudancas dos lugares de realizacao dos desfiles, todas estas avenidas citadas estao
localizadas na &rea central de Porto Alegre.

Frente & necessidade de se construir uma estrutura fixa para o espetaculo, inspirado na
experiéncia de outras cidades, em 1988, o prefeito na época, Alceu Collares, lancou na
Avenida Augusto de Carvalho a pedra fundamental do que se dizia ser o “Sambddromo” na
capital gaucha. Porém, no ano de 1995, um mandado de seguranca impossibilita que o projeto
seja votado na Camara de Vereadores. Em 1997, é escolhida pela prefeitura uma area junto ao
Parque Marinha do Brasil, porém, no ano seguinte, uma liminar, fruto de uma forte pressao
dos moradores do bairro Menino Deus, impossibilita a construcdo da pista neste local. Apds
estas inimeras polémicas em relacdo a possibilidade, ou ndo, da construcdo em diversas
localidades da cidade, a Prefeitura de Porto Alegre anuncia no ano de 2002 a escolha do Porto
Seco como local para a montagem da estrutura fixa que receberia os desfiles das escolas de
samba. No ano de 2004 se iniciam os desfiles na localidade, onde sdo realizados até hoje.
Porém, o projeto do que seria 0 Complexo Cultural do Porto Seco ainda nao foi concluido.
Além disso, o Porto Seco é uma regido da cidade localizada no bairro Rubem Berta, no
extremo norte de Porto Alegre, afastado da regido central onde costumeiramente se
realizavam os desfiles.

A escolha do Porto Seco como sede dos desfiles apresenta um significado Gnico em
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relagdo a mudanga que representa para o Carnaval da cidade. Frente & amplitude da deciséo e
todos os elementos da sociedade que s&o influenciados com essa retirada dos desfiles da area
central da cidade, surge o seguinte problema de pesquisa: em que medida os atores da
sociedade civil envolvidos com o tema dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de
Porto Alegre consideram que influenciaram a formacdo da agenda e a tomada de decisdo do
Poder Publico municipal?

Ha um debate corrente no tocante a democracia que busca revelar a existéncia ou ndo
de condicg0es estruturais de coloca-la em préatica dentro do sistema capitalista, visto 0s ganhos
distributivos para os setores sociais desfavorecidos que esta prevé e os limites impostos a
propriedade, em contrapartida da multiplicagdo de espacos publicos (AVRITZER; SANTOS,
2003). Dentro deste contexto, o presente trabalho propde analisar se e em que condi¢cbes as
comunidades populares ligadas ao carnaval de Porto Alegre, muitas vezes periféricas, e com
uma grande populacdo negra, estdo se sentindo inseridas nos espagos publicos da cidade, e se
consideram que estes espacos vém sendo privilegiados pelo setor publico.

Segundo Dagnino (2004), a adocdo do projeto neoliberal acarretou uma restricdo da
participacdo para a chamada “participacdo solidaria”, representada pelo trabalho voluntario e
pela “responsabilidade social”, despindo o significado politico e coletivo da participacao, e
reduzindo os espacos publicos de debate. Em relagdo a sociedade civil, hd o surgimento do
chamado “terceiro setor” que restringiu o termo “sociedade civil” as organizagdes nao
governamentais e marginalizou 0os movimentos sociais. E necessario, portanto, observar de
que forma os atores da sociedade civil envolvidos neste processo da escolha do Porto Seco
como local dos desfiles das escolas de Samba de Porto Alegre se viram ativos e participativos
neste processo, uma vez que se faria necessario considerar a influéncia de movimentos ndo
identificados como ONGs e oriundos das camadas populares da cidade.

Levando em conta as discussdes apontadas envolvendo elementos como democracia,
participacdo e sociedade civil, € possivel perceber diferentes posicionamentos em relagédo ao
assunto. Por este motivo, e considerando o impacto que a saida dos desfiles das escolas de
samba da area central da cidade provoca para diversos membros da sociedade, € importante se
ter a percepgdo do quanto diferentes atores, em diferentes perspectivas, se sentem inseridos
neste processo de tomada de decisdo do Poder Publico de Porto Alegre.

O presente trabalho apresenta como objetivo geral analisar a participacdo da sociedade
carnavalesca na formagdo da agenda e na tomada de decisdo do Poder Publico municipal de
Porto Alegre no processo da transferéncia dos desfiles das escolas de samba para o0 Complexo

Cultural do Porto Seco.
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Os objetivos especificos sdo: descrever o processo que acarretou na decisdo do Poder
Publico Municipal de Porto Alegre de realizar os desfiles das escolas de samba no Complexo
Cultural do Porto Seco; identificar os atores da sociedade civil envolvidos nesta tematica;
apontar a percepg&o, 0s interesses e 0s recursos de poder destes atores em relagdo ao assunto;
e avaliar se e em que condicdes as comunidades ligadas ao Carnaval de Porto Alegre, em suas
maiorias periféricas e negras, estdo se sentindo inseridas nos espagos publicos da cidade.

Levando em conta o problema identificado e os objetivos propostos, o método
utilizado neste trabalho sera o hipotético-dedutivo, com a hipotese inicial de que as
populagdes historicamente marginalizadas que integram a maior parte da sociedade
carnavalesca ndo dispuseram de instrumentos, nem de influéncia que possibilitassem a sua
participacdo dentro do processo de tomada de decisdo da retirada dos desfiles das Escolas de
Samba da regido central da cidade de Porto Alegre. Assim sendo, serdo descritas e analisadas
fontes bibliograficas como documentos e matérias de jornais. Também serdo realizadas
entrevistas junto a pessoas que representam entidades envolvidas neste processo, além de
questionario aplicado a individuos que fazem parte da sociedade carnavalesca.

Em relacdo a estrutura do trabalho, sera apresentado um referencial tedrico abordando
inicialmente a tematica da sociedade civil. Apos, serdo observados algumas abordagens
relativas a democracia e participacdo. Na sequéncia, serdo vistas as questdes referentes as
politicas publicas, & cidadania e aos direitos. Finalizando o referencial, serdo expostos alguns
detalhes do direito a cultura.

O capitulo seguinte fard uma descricdo do processo que resultou na tomada de decisdo
de deslocar os desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para a regido do
Porto Seco. Para isso, primeiramente sera feita uma explicacdo mais aprofundada do método
de pesquisa escolhido para este trabalho. Para além, serdo vistos alguns elementos como o
aspecto histérico do Carnaval de Porto Alegre, os atores da sociedade civil envolvidos no
processo, e detalhes da tomada de deciséo por parte do Poder Publico.

Na sequéncia sera feita uma analise deste processo descrito, através de observagoes
relacionadas aos elementos abordados no capitulo anterior. Além disso, serdo apreciados 0s
dados obtidos junto a sociedade carnavalesca através de questionario. A anéalise de todos estes
resultados permitird o fechamento deste capitulo e de, na sequéncia, realizar as consideragdes

finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial tedrico busca estabelecer um levantamento bibliografico que
auxilie na apreciacdo do problema de pesquisa proposto. Dito isto, inicialmente serdo
observadas questdes relacionadas a sociedade civil. Para isso, analisar-se-80 conceitos
referentes a temaética, que conta com muitas visfes diversificadas, e o contexto atual, que,
para alguns autores, modificou de forma significativa o entendimento de sociedade civil.

Na sequéncia, se observarao as conceituaces de democracia e participacédo, além das
variadas visdes relacionadas a estas tematicas e das relagdes existentes entre elas. Dentro
deste contexto, serdo abordados assuntos como: as disputas estabelecidas em relacdo aos
conceitos de democracia e participacdo, a importancia da Constituicdo Federal de 1988 na
construcdo de um projeto participativo no Brasil, além da possibilidade de se construir escalas
atreladas a tematica da participacao.

Apos, sera explorado o conceito de politicas publicas. Serd aborda a questdo da
diferencga entre os termos “politica” e “politica publica”, e também se explorara as questoes
referentes ao ciclo de politicas publicas. Encerrando esta temaética, serdo citados os principais
tipos de politicas publicas e observadas suas principais caracteristicas.

Para além, serdo vistas as questdes referentes ao conceito de cidadania e direitos,
dando énfase a0 modo como a Justica vem se comportando no momento de executar suas
atribuicBes. Finalizando o presente referencial, sera trazido o conceito de cultura e a
relevancia deste. Ainda aqui serdo especificadas algumas caracteristicas atreladas a questao do

Direito a Cultura, visto o carater do evento relacionado a tematica do presente trabalho.

2.1 SOCIEDADE CIVIL

Segundo Ivo Tonet (2007), a sociedade civil, sob uma visdo baseada na obra de
Gramsci, € um momento da superestrutura, e faz parte de uma nocdo ampliada de Estado, ou
seja, aqui a sociedade civil esta dentro do Estado, juntamente com a denominada “sociedade

politica”. Conforme o autor, em relagdo ao conceito gramsciano,

é preciso assinalar que sua elaboracdo se da no contexto tedrico de combate ao
liberalismo, que via o Estado como guardido neutro das liberdades, e ao
economicismo, que concebia o Estado como uma emanacéo direta da economia e, a
partir dai, como um instrumento imediatamente manipulado pelas classes
dominantes. Dai o seu empenho em distinguir no interior da forma geral da
dominacdo a riqueza da sua particularidade (TONET, 2007, p. 4).
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Conforme Antonio Gramsci (1972, p. 165 apud WANDERLEY, 2012, p. 15) “Estado =
sociedade politica + sociedade civil, quer dizer, hegemonia revestida de coer¢do”. Para
Evelina Dagnino (2004) com o advento do neoliberalismo e, a partir da consequente
diminuicdo da atuacdo do Estado, a nogdo de sociedade civil ganha uma nova concepcdo. Ha
o surgimento do termo “terceiro setor”, havendo, portanto, uma desvinculacdo do Estado e
uma diferenciacdo também em relacdo ao mercado. Estas mudancas acarretaram em uma
marginalizagao dos movimentos sociais, restringindo o termo “sociedade civil” para designar
as organizacdes ndao governamentais (ONGs), fazendo com que ocorresse um processo de

“onguizagdo” destes movimentos sociais. A autora destaca que

o processo de encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado os Gltimos
anos, estaria conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens experiéncias,
acentuada pela nebulosidade que cerca as diferentes intencdes que orientam a
participacdo. Essa perversidade é claramente exposta nas avaliagbes dos
movimentos sociais, de representantes da sociedade civil nos Conselhos gestores, de
membros das organiza¢fes ndo-governamentais (ONGs) envolvidas em parcerias
com o Estado e de outras pessoas que, de uma maneira ou de outra, vivenciam a
experiéncia desses espagos ou se empenharam na sua criacdo, apostando no
potencial democratizante que eles trariam. Elas percebem essa confluéncia perversa
como um dilema que questiona o seu proprio papel politico: “o que estamos fazendo
aqui?”, “que projeto estamos fortalecendo?”’, “ndo ganhariamos mais com outro tipo
de estratégia que priorizasse a organizagao e a mobilizagdo da sociedade, ao invés de
atuar junto com o Estado?”. O risco — real — que elas percebem é que a participacéo
da sociedade civil nas instancias decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o
projeto participativo democratizante como um mecanismo de aprofundamento
democratico e de reducdo da exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos do
projeto que Ihe é antag6nico.

O apontamento feito remete para uma reflexdo desta nova concepc¢do, onde séo
repassadas para a sociedade civil tarefas tipicas de Estado. Percebe-se que as organizacoes
estdo concluindo que estdo atuando em projetos contrarios as suas ideologias.

Este contexto esta relacionado a denominada “sociedade civil organizada”. Ivan Marx
diz que

Pode-se afirmar, por ora, que a "Sociedade civil organizada" é uma parte da
sociedade civil que se organiza na luta por maior insercdo na atividade politica,
legitimada, principalmente, pela ocorréncia de duas determinantes: a impossibilidade
de resolucdo dos grandes problemas, que hoje assolam a humanidade, através de

acles apenas governamentais ou de mecanismos de mercado; e em funcéo da atual
situacdo de descrédito nos sistemas de representacdo politica (MARX, 2006).

Marx (2006) nota a “sociedade civil organizada” como algo oposto ao Estado.
Segundo o0 autor “a 'Sociedade civil organizada' vem recebendo uma conceituagdo

oposicionista, como pode vislumbrar-se da denominacdo ONGs, dedicada as organizacoes
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internacionais da sociedade civil que buscam atuacdo na esfera politica. Como se pode notar,
este termo refere-se aquilo que nao seja estatal” (MARX, 2006). Para Rosa Maria Fischer e
Andrés Pablo Falconer (1998) a adog¢ao do termo “ONG” pelas entidades brasileiras se deu
por influéncia de financiadores internacionais. Por outro lado, diversas entidades néo
compactuam com esta denominag&o, por ela ser restritiva e omitir principios e valores que séo
importantes do ponto de vista ideoldgico.

Nesta mesma percep¢do de disputa pelo conceito de sociedade civil, Marco Aurélio

Nogueira (2003, p. 186) aponta que

empregam-no tanto a esquerda histérica quanto as novas esquerdas, tanto o centro
liberal quanto a direita fascista. Os vérios interlocutores referem-se a coisas
distintas, mas empregam a mesma palavra [...] a sociedade civil serve para que se
faca oposicéo ao capitalismo e para que se delineiem estratégias de convivéncia com
0 mercado, para que se proponham programas democraticos radicais e para que se
legitimem propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se
apoio na idéia tanto para projetar um Estado efetivamente democratico como para se
atacar todo e qualquer Estado. E em nome da sociedade civil que muitas pessoas
questionam o excessivo poder governamental ou as interferéncias e regulamentagdes
feitas pelo aparelho de Estado. Apela-se para a sociedade civil com o propésito de
recompor as “virtudes civicas” inerentes a tradi¢do comunitaria atormentada pelo
mundo moderno, assim como é para ela que se remetem 0s que pregam o retorno
dos bons modos e dos bons valores. E em seu nome que se combate 0
neoliberalismo e se busca delinear uma estratégia em favor de uma outra globaliza-
¢do, mas é também com base nela que se faz o elogio da atual fase histérica e se
minimizam os efeitos das politicas neoliberais.

2.2 DEMOCRACIA

Para trabalhar a defini¢cdo de democracia é necessario levar em conta que h& muitas e
diferenciadas visdes em relacdo a esta. Feita esta observagdo, no que se refere a “teoria
contemporanea da democracia”, é possivel dizer que esta “vincula-se a um método politico ou
uma série de arranjos institucionais a nivel nacional. O elemento democratico caracteristico
do método é a competicdo entre os lideres (elite) pelos votos do povo, em elei¢Bes periddicas
e livres” (PATEMAN, 1992, p. 25). Portanto, nesta concepcao de democracia a eleicdo é a
Unica forma onde a populacdo tem um poder de escolha, restrito a determinar qual elite ira

governar no periodo determinado. A participacdo nesta forma democratica

constitui a participacdo na escolha daqueles que tomam as decisfes. Por
conseguinte, a funcdo da participacdo nessa teoria é apenas de protecdo; a prote¢do
do individuo contra decisBes arbitrarias dos lideres eleitos e a protecdo de seus
interesses privados. E na realizagio desse objetivo que reside a justificacdo do
método democratico (PATEMAN, 1992, p. 25).
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Além de “teoria contemporanea da democracia” outros termos Sd0 utilizados para
definir esta concep¢do de democracia, como por exemplo, “democracia representativa” que
pode ser vista na obra de Jacques Ranciere. Tal autor alerta que a democracia representativa é
“uma forma oligarquica, uma representacao das minorias que t€m titulo para se ocupar dos
negocios comuns” (RANCIERE, 2014, p. 69). O autor defende que a representagdo ndo é a
forma modernizada de amenizar os impactos das atuais sociedades mais populosas, mas sim a
forma das oligarquias perpetuarem seu dominio. Em relagdo a eleicao, ela “nao ¢ em si uma
forma democratica pela qual o povo faz ouvir sua voz. Ela é originalmente a expressao de um
poder superior pede e que s6 ¢ de fato consentimento na medida em que ¢ unanime”
(RANCIERE, 2014, p. 69). Da mesma forma, Dejalma Cremonese (2012) defende esta
corrente como sendo a dos institucionalistas. Estes defendem que cabe aos cidaddos de
tempos em tempos decidir quais as elites que fariam parte do governo através do processo
eleitoral.

Utilizando termos como “democracia hegemonica”, “democracia formal” e
“democracia liberal” para definir este contexto, Leonardo Avritzer e Boaventura Santos
(2003), a partir da obra de Joseph Schumpeter, defendem que nesta realidade a democracia é
vista como forma ao invés de substancia, ou seja, a funcdo dos cidaddos em uma democracia
formal se resume em escolher os representantes. Baseados na producdo de Max Weber os
autores também concluem que a burocracia aproveita a democracia para determinar o critério
de sele¢dao de governantes, estando caracterizada uma “democratiza¢do passiva”. Além disso,
tais autores ainda notam que, a partir da obra de Robert Dahl, é possivel afirmar que a
democracia hegeménica busca provar ser a Unica maneira de superar a questdo do aumento
populacional nas sociedades modernas.

A possibilidade de que as solucbes da sociedade estejam submetidas a escolha popular
em um Estado oligarquico na verdade pode acarretar problemas. Nesta concepcdo a escolha
deve depender exclusivamente da ciéncia dos especialistas. “Ora, as solugdes certas sdo
reconhecidas pelo fato de que ndo precisam ser escolhidas, pois decorrem do conhecimento
objetivo das coisas, que ¢ assunto para o saber especialista, ¢ ndo para a escolha popular”
(RANCIERE, 2014, p. 100). Cremonese (2012) vé uma decepcdo cada vez maior com a
democracia representativa, devido a distancia das instituicdes politicas em relacdo as
aspiracdes populares.

Por outro lado, Cremonese (2012) observa na corrente dos participativistas a defesa de
uma maior participagdo da sociedade civil, diretamente na funcdo de governo. Além disso, o

autor vé a participacdo como um elemento central da democracia, visto que esta ultima nunca
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abriu mdo, nos seus diversos contextos, da participagdo, em alguns momentos de grupos mais
restritos, representados pelas elites, e em outros de esferas mais abrangentes que agem em
diferentes canais do ambito politico como também do social. Segundo Pedro Demo (1999, p.
120 apud CREMONESE, 2012, p. 79) “pode-se considerar que a participacdo e a democracia
sejam sindnimos”.

Leonardo Avritzer e Boaventura Santos (2003) define este contexto como sendo o0 da
“democracia nao hegemonica” ou ‘“democracia participativa”. Para expandir estd visao
democratica o autor aponta ser necessario fortalecer a “demodiversidade”, ou seja, preservar o
multiculturalismo e as experiéncias participativas. Para além disso, é preciso fortalecer a
articulacdo contra-hegemdnica entre o local e o global através da expansdo de experiéncias
alternativas exitosas de participagdo. Por fim, ¢ importante ampliar o “experimentalismo
democratico” na forma de condigdo necessaria para a garantia da pluralizagdo cultural, racial

e distributiva da democracia.

2.3 PARTICIPACAO

Conforme indica Juan Diaz Bordenave (1989) a participacdo consiste em uma
“necessidade fundamental do ser humano”. Para ele, “a participagdo tem duas bases
complementares: uma base afetiva — participamos porque sentimos prazer em fazer coisas
com outros — e uma base instrumental — participamos porque fazer coisas com 0s outros é
mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos” (BORDENAVE, 1989, p. 16). O autor destaca
ainda que as pessoas participam em esferas como a familia, a comunidade e o trabalho.
Cremonese (2012) aponta duas visGes em relacdo a participacdo: uma fazendo referéncia a
natureza do homem e outra a atrelando com a necessidade, visto que os homens vivem e
convivem com semelhantes, tentando ultrapassar os obstaculos que surgem no dia-a-dia.

As participacdes na familia, nas associacdes, na escola, no trabalho, no esporte, na
comunidade, converteriam para a definicdo de microparticipacdo. Ja a macroparticipacao
implica em uma visdo mais larga da sociedade como um todo, na intervencao em lutas sociais,
econdmica e politicas, e na intervencdo nos processos dindmicos que constituem ou
modificam a sociedade. E importante observar que a participacdo no nivel micro compée a
aprendizagem e o caminho para a participacdo em nivel macro (BORDENAVE, 1989).

Bordenave (1989) entende que o interesse por participar vem aumentando nos Ultimos

anos, inclusive como uma espécie de “reacdo defensiva” a alienagdo crescente, efeito inicial
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provocado pela civilizagdo moderna, principalmente no que se refere ao individualismo. Se
antes era entendido que os homens temiam a liberdade, trocando-a pela seguranca do
autoritarismo, hoje os movimentos populares se levantam contra regimes que negam ao povo
o direito de participar. Essa intensificacdo se da pelo fato de que ha um descontentamento
com a marginalizacdo da populacdo em relacdo a assuntos de interesse geral que sdo
decididos por uma minoria. O autor vé que o maior erro das ditaduras é entenderem que o
povo se sente aliviado em ndo tomar decisfes, porém a maior parte da populacdo prefere a
democracia, ndo so baseada nas eleigdes, mas na democracia como um “estado de espirito” e
uma forma de relagdo entre as pessoas. Cremonese (2012) defende que a participacdo néao
pode ser vista como uma questdo social, mas, além disso, como uma questdo politica.

Conforme o autor “pode-se definir a participacdo politica como o nimero e a
intensidade de individuos e grupos envolvidos nas tomadas de decisdo” (CREMONESE,
2012, p. 83). Além disso, sdo indicadas trés formas distintas para a ocorréncia da participacao
politica: a participacdo convencional, que é determinada por meios institucionais, ou seja, leis
e normas, como nos casos de eleicdo e de militdncia partidaria; a participacdo néo
convencional que se relaciona com a utilizagdo de meios extrainstitucionais, contrariando
regras estabelecidas, como no caso da ocupac¢do de prédios ou terrenos e na ocupacao de vias
publicas; e a participacdo comunitaria, baseada no apoio das comunidades locais através de
movimentos de bairros e associagdes comunitarias, por exemplo.

Para os setores progressistas, conforme Bordenave (1989), a participacdo é pensada
como uma facilitadora da consciéncia critica e do poder de reivindicacdo da populacéo, e para
os planejadores democréticos a participacdo garante o controle do povo sobre as autoridades,
garantindo uma melhor qualidade dos servi¢cos. Segundo Cremonese (2012), as classes
populares e trabalhadoras enxergam na participacdo um processo de lutas, no qual o povo
tenta assumir e buscar a sua “parte”. Estard formada a degeneragdo do Estado caso os
cidaddos ndo viverem o bem comum em conjunto, ou em intermédio, dos seus governantes.
“Tudo indica que o homem sé desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que permita
e facilite a participacdo de todos. O futuro ideal do homem s6 se dara numa sociedade
participativa” (BORDENAVE, 1989, p. 17).

E possivel notar que ha diversos tipos de participacdo. Eles podem ser definidos como:
a participacdo de fato, quando a participacao € inegavel; a participacdo espontanea, que esta
ligada & satisfacdo de necessidades psicologicas; a participacdo imposta, onde o individuo €
obrigado a fazer parte de um grupo; a participacdo voluntéria, onde o grupo é criado pelos

proprios participantes, estabelecendo seus proprios objetivos e métodos; a participacao
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provocada, onde um agente externo propicia que um grupo atinja 0s seus proprios objetivos,
ou 0s objetivos do agente; e a participagdo concedida, onde os subordinados estabelecem uma
influéncia legitimada por eles e por seus superiores (BORDENAVE, 1989).

Cremonese (2012) alerta para a importancia da Constituicdo Federal de 1988 no
estabelecimento das diretrizes do processo participativo no Brasil. “Apos a elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988 percebem-se alguns avangos na democracia brasileira. E notoria
a crescente participacdo da sociedade civil, que busca, em sinergia com o Estado, a gestdo e a
institui¢ao de politicas publicas”.

O parégrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Brasileira prevé que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
determinados por esta Constituicdo. Visto isso, o artigo 14 aponta que a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,

e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; e 111 - iniciativa popular.

Dagnino (2004) também nota a importancia da Constituicdo Federal de 1988 neste
contexto. Ela aponta a existéncia de um processo de alargamento da democracia no Brasil.

Segundo a autora

O marco formal desse processo é a Constituicdo de 1988, que consagrou o principio
de participagdo da sociedade civil. As principais forgas envolvidas nesse processo
compartilham um projeto democratizante e participativo, construido desde os anos
80 ao redor da expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia. Esse
projeto emerge da luta contra o regime militar empreendida por setores da sociedade
civil, entre 0s quais 0s movimentos sociais desempenharam um papel fundamental.
No percurso desse projeto, desde entdo, dois marcos importantes devem ser
mencionados. Primeiro, o fato de que o restabelecimento da democracia formal, com
eleigdes livres e a reorganizagdo partidaria, abriu a possibilidade de que este projeto,
configurado no interior da sociedade e que orientou a pratica de varios dos seus
setores, pudesse ser levado para o ambito do poder do Estado [...] Segundo, e como
consequéncia, durante esse mesmo periodo, o confronto e o antagonismo que tinham
marcado profundamente a relagdo entre o Estado e a sociedade civil nas décadas
anteriores cederam lugar a uma aposta na possibilidade da sua a¢éo conjunta para o
aprofundamento democratico (DAGNINO, 2004, p. 141).

Segundo Dagnino (2004) a disputa entre um processo de alargamento democratico e o
projeto neoliberal presente no Brasil no periodo pos-ditadura se estende para 0 campo
conceitual. Em relacdo & participacédo, este processo implicou em uma aproximacao cada vez
maior do conceito com a “participacdo soliddria”, ou seja, estd cada vez mais ligada ao
trabalho voluntdrio e a “responsabilidade social”, adotando uma perspectiva privatista e

individualista, despindo a participacdo do seu significado politico e coletivo e acabando com
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0s espacos publicos de debate. Ranciére alerta para uma apropriacdo das esferas publicas por
parte do proprio Estado, impossibilitando uma maior participagdo da maior parte da
populagédo. O autor diz que “todo governo tende a estreitar essa esfera pablica, a transforma-la
em assunto privado seu e, para isso, a repelir para a vida privada as intervencdes e os lugares
de intervengdo dos atores nio estatais” (RANCIERE, 2014, p. 72).

Leonardo Avritzer e Boaventura Santos (2003) alertam para o risco que a participagéo
tem de sofrer um processo de cooptacdo ou de integracdo por parte de grupos sociais
superincluidos, ja que ela combate interesses e concepcdes hegemonicas. E retirado da
participagdo o seu potencial democratico e o de transformacgdo das relagcBes de poder. Os

autores alertam que

os objetivos de inclusdo social e de reconhecimento das diferencas foram sendo
pervertidos e convertidos no seu contrario. Ao perigo de perversio e de
descaracterizacdo ndo estdo, de modo nenhum, imunes as praticas de democracia
participativa. Também elas, que visam ampliar o canone politico e, com isso, ampliar
0 espaco publico e os debates e demandas sociais que o constituem, podem ser
cooptadas por interesses e atores hegemonicos para, com base nelas, legitimar a
exclusdo social e a repressdo da diferenca (AVRITZER & SANTQOS, 2003, p. 24).

Em relacdo a isto, Bordenave (1989) vé que os setores tradicionalmente ndo muito
favoraveis a elevagdo do poder popular também tém apoiado a “participa¢do”, visando a
manutencdo de uma situacdo do controle de muitos por alguns.

Para Bordenave (1989), a marginalidade é o processo contrario ao processo de
participacdo, significando estar as margens de algum processo, acarretando a ndo intervencdo
neste. Ainda discorrendo sobre o tema, o autor constata que “a marginalidade de alguns
grupos ndo €, de maneira alguma, consequéncia de 'atrasos', mas resultado l6gico e natural do
desenvolvimento modernizador numa sociedade onde o0 acesso aos beneficios esta
desigualmente repartido” (BORDENAVE, 1989, p. 19). Conforme esta analise define-se que
ndo ha marginalidade, mas sim um processo de marginalizagdo. Em vista disso, o autor indica

para a necessidade de um novo enfoque para a participacao.

Neste novo enfoque, a participagdo ndo mais consiste na recepgdo passiva dos
beneficios da sociedade, mas na intervencdo ativa da sua construcdo, o que é feito
através da tomada de decises e das atividades sociais em todos os niveis. No novo
contexto, a participag@o ja ndo tem o carater “consumista” atribuido pela teoria da
marginalidade, mas o de processo coletivo transformador, as vezes contestatorio, no
qual os setores marginalizados se incorporam a vida social por direito proprio e nao
como convidados de pedra, conquistando uma presenca ativa e decisoria nos
processos de producgdo, distribuicdo, consumo, vida politica e criagdo cultural
(BORDENAVE, 1989, p. 20).
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Atraveés da abrangéncia do controle por parte dos variados atores de uma organizacao
frente a esta, Bordenave (1989) estabelece graus de participacdo. O menor destes graus € o da
“informacao”, onde os dirigentes apenas informam aos membros de uma organizagdo as
decisOes ja tomadas. Para o autor isto se reflete em um grau de participacéo, pois em muitos
casos nem ocorre este repasse de informagdes para os subordinados. A reagdo dos membros
em relacdo as informacdes passadas pode ser levada em conta ou ndo. O segundo grau € a
“consulta facultativa”. Nela, pode-se consultar ou ndo os subordinados através da solicitacdo
de criticas, sugestdes ou dados para a resolucdo de problemas. Ao contrario, no proximo grau,
denominado de “consulta obrigatéria”, os subordinados devem ser consultados em
determinadas questBes, 0 que ndo garante que suas opinides serdo levadas em conta na hora
da tomada de decisdes.

O grau seguinte ¢ a “elabora¢dao/recomendacao”, no qual os subordinados elaboram e
recomendam medidas aos responsaveis pela gestdo. Aqui as sugestdes podem ser levadas em
conta ou ndo, porém é sempre necessario justificar esta posicdo. Ja na “co-gestdo”, que ¢ o
préximo grau, a administracdo € compartilhada através dos mecanismos de co-decisdo e
colegialidade. E possivel notar neste grau uma grande influéncia por parte dos administrados
em relagdo a eleicdo de um plano de acdo e a tomada de decisdes. A “delegagdo” é o
pendltimo grau de participagdo, onde h4 uma autonomia dos subordinados em determinados
campos ou jurisdicdes. Mesmo com algumas limitagdes impostas aos administrados, estes
devem ter poder de tomada de decisdo sem a necessidade de consulta aos superiores. Chega-
se entdo ao ultimo grau, que € a “autogestdo”, onde os objetivos sdo determinados pelo grupo.
Neste, ndo had a diferenciacdo administrado/administradores, uma vez que se tem a auto-

administracdo. Esta relacdo esta ilustrada na figura seguinte.

llustracdo 1 — Esquema dos graus de participacao estabelecidos por Bordenave
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Fonte: BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que € participagdo. Sdo Paulo, SP: Brasiliense, 1989, p. 31.
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Bordenave (1989) estabelece ainda conforme a importancia das decisdes que podem
ser organizadas, niveis de participacdo. O nivel 1 € o mais alto, e prevé a formulacdo da
doutrina e da politica da instituicdo. O nivel 2, por sua vez, se refere a determinacdo de
objetivos e estabelecimento de estratégias. O nivel 3 faz referéncia a elaboracdo de planos,
programas e projetos. J& o nivel 4 esta relacionado a alocagdo de recursos e a administracéo
de operagdes. O nivel 5 propicia a execu¢do das acdes. Por fim, o nivel 6 limita-se a uma

avaliacdo dos resultados. Tem-se, portanto, que

A democracia participativa promove a subida da populagdo a niveis cada vez mais
elevados de participacdo decisdria, acabando com a divisdo de funcGes entre 0s que
planejam e decidem I4 em cima e os que executam e sofrem as consequéncias das
decisbes c& em baixo [...] Quando o governo controla a participacdo do povo, mas
ndo é controlado pelo povo, é sinal de que ainda falta muito para chegar a sociedade
participativa. Nesta, o povo exerce o controle final das decisdes, nos mais elevados
niveis (BORDENAVE, 1989, p. 34).

Ja Sherry Arnstein (2002) propde a existéncia de “oito degraus na escada da
participacdo-cidada” baseada no nivel de poder do cidaddao em decidir os resultados. O
primeiro degrau é o da “manipulagdo”, onde, sob a suposta perspectiva de participacao
cidada, as pessoas sao convidadas a fazerem parte de comités ou conselhos consultivos sem
nenhum poder de decisdo, apenas servindo para os grupos que detém o poder de decisdo
“educarem” ou conseguirem o apoio destas pessoas. O segundo degrau, que encerra a area da
“ndo-participacdo”, se refere a “terapia”, onde as pessoas que ndo possuem poder, sob o
pressuposto de sofrerem de distdrbios mentais, sdo submetidas a terapia grupal onde se tenta
curar suas “patologias” (que sdo os problemas que as rodeiam), mas 0s motivos que causam
as “patologias” ndo sdo combatidos.

Na érea dos “niveis de concessdo minima de poder”, temos o terceiro degrau referente
a “informagdo”, que ocorre em mao Unica, dos técnicos para os cidadaos, geralmente no final
dos processos, ndo existindo a oportunidade de retorno ou o poder de negociacdo, se dando
principalmente através de noticias na imprensa, panfletos, pbsteres, pesquisas de opinido e
reunides. O quarto degrau é a “consulta”, que solicita a opinido das pessoas através de
instrumentos como pesquisas de opinido, assembleias de bairro e audiéncias publicas, mas é
insuficiente a partir do momento de que ndao ha nenhuma garantia de que as opinides serdo
levadas em conta e as opcBes ndo sdo apresentadas com clareza. O quinto degrau é a

“pacificagdo”, que propde a colocacdo de algumas pessoas pobres em colegiados, mas
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também se mostra insuficiente, visto que estas pessoas sdo escolhidas pelos poderosos, e se
estas ndo sdo legitimadas pela comunidade, e se a elite tiver a maioria dos assentos, 0s
desfavorecidos perdem facilmente as votagcfes, sem esquecer que mesmo ultrapassando estas
barreiras, a deciséo final ainda continua na méo dos poderosos.

A ultima area denominada de “niveis de poder cidadao” inicia no sexto degrau que é o
da “parceria”, onde ha efetivamente uma redistribuicdo do poder, conquistada através da luta
das pessoas, com uma negociacao entre cidaddos e tomadores de deciséo, através de estruturas
como conselhos paritarios, comités de planejamento e mecanismos de solugéo de conflito. O
sétimo degrau se refere a “delegagdo de poder”, onde é garantido aos cidaddos o poder
deliberativo em um determinado plano, e as divergéncias com os poderosos podem ser
resolvidas de forma negociada, sem a necessidade de organizar pressdo, ou, no caso da
negociacdo ndo ter sucesso, os cidaddos tém poder de veto sobre o planejamento. O oitavo e
ultimo degrau é o “controle cidadao” que ocorre quando os cidaddos podem gerir um
programa publico ou uma organizacdo, negociando as condigdes sob as quais “externos”
poderdo introduzir mudancas. As divisfes e subdivisbes desta escala estdo representadas na

figura seguinte.

llustracdo 2 — Escada da participagdo-cidada de Arnstein

8 Controle Cidadao Niveis de poder cidaddo

7 Delegacdo de Poder Niveis de poder cidadio

6 Parceria Niveis de poder cidaddo

5 Pacificagdo Niveis de concessdo minima de poder
4 Consulta Niveis de concessdo minima de poder
3 Informacgdo Niveis de concessdo minima de poder
2 Terapia Ndo-participa¢do

I Manipulagdo Ndo-participagdo

Fonte: ARNSTEIN, Sherry R. Uma escada da participacdo cidadd. Revista da Associagdo Brasileira
para o Fortalecimento da Participacdo — PARTICIPE, Porto Alegre/Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2, p. 4-13, jan.
2002.

Uma terceira escala de participacdo foi produzida por Robin Hambleton e Paul

Hogget. Segundo Amalia Guillen, Karla Sdenz, Mohammad Badii e Jorge Castillo (2009), ela
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é uma versdo posterior da escada de Arnstein. No entanto, neste modelo a escada possui doze
degraus distribuidos em trés areas. Os primeiros quatro degraus denominados “decepg¢ao
cidada”, “consulta cinica”, “informacao pobre” e “cuidado da cidadania”, pertencem a area da
“ndo-participacao cidada”, se referem a processos de informagdo de uma via, onde as
autoridades atingem o cidaddo com campanhas publicitarias, e a0 mesmo tempo o distraem,
fazendo com que ndo pratique sua cidadania e sua participacéo de fato.

Os proximos seis degraus estdo na area da “participacao cidada”, sendo eles a
“informacao de alta qualidade”, a “consulta genuina”, os “conselhos de assessoria efetiva”, a
“descentralizacdo limitada”, a “co-participagdo” e o “controle desapegado”. Eles permitem a
informacdo de alta qualidade, podendo haver uma negociacdo em relacdo a atuagdo
governamental, havendo para o autor, uma verdadeira participacao.

Os dois ultimos degraus sao o “controle baseado na confian¢a” ¢ o “controle
independente”. Elem pertencem a area do “controle cidaddo” e sdo baseados na participagdo
da sociedade civil nas suas diversas formas de associagdo, sendo esta participagcdo autbnoma
com o poder de decisdo. A escada de Hambleton e Hogget estd esquematizada na figura

subsequente.

llustracéo 3 — Escada do niveis de participacdo de Hambleton e Hogget

12 Control Independiente Control Cindadano
11 Control basado en la
Confianza
10 Control Delegado
9 Co-participacion
8 Descentralizacion limitada
7 Consejos de Accesoria Participacién Ciudadana
Efectiva
6 Consulta Genuina
5 Informacion de Alta Calidad
4 Cuidado ciudadania
3 Informacion Pobre
2 Consulta cinica No participacion
Ciudadana
1 Decepcion Ciudadana

Fonte: GUILLEN, Amalia; SAENZ, Karla; BADII, Mohammad; CASTILLO, Jorge. Origen, espacio y niveles
de participacion ciudadana. Daena: International Journal of Good Conscience, p. 179-193, mar. 2009. Disponivel
na Internet: <https://www.yumpu.com/es/document/view/4485362/origen-espacio-y-niveles-de-participacion-
ciudadana/7> ISSN 1870 - 557X
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2.4 POLITICAS PUBLICAS

Conforme indica Enrique Saravia (2007, p. 26) no decorrer dos anos 1980 houve um
enriquecimento da dindmica estatal através de transformacdes no campo da tecnologia, da
economia e da administracdo. A tecnologia facilitou a descentralizacdo e a participacdo do
ponto de vista operacional, democratizando o sistema politico, e tornando as mudancgas sociais
possiveis e desejaveis. Isso acarretou em uma mudanga de concep¢do da atividade
governamental, passando a acdo baseada no planejamento a ter a ideia de politica publica. Para
os autores, “o processo de politica publica mostra-se como forma moderna de lidar com as
incertezas decorrentes das rapidas mudancas de contexto” (SARAVIA, 2007, p. 28). Além
disso, Joan Subirats (1992, p. 27) defende que a evolugdo do Estado e 0 aumento de suas
funcBes, complementada da estatizacdo de muitos ambientes da atividade social, e a superacéao
do mito liberal da radical separacéo entre a sociedade e o Estado, vieram acompanhadas de uma
progressiva constitucionalizacdo das relacdes politicas, garantindo a validez deste sistema
constitucional.

Para Eugenio Parada (2007, p. 67), a politica é uma entidade diferente das politicas
publicas, porém se influenciam de modo reciproco, visto que ambas tem a ver com o poder
social. A politica faz referéncia a um conceito mais amplo, e as politicas publicas se referem a
solugdes especificas de manejo dos assuntos publicos. “As politicas publicas sdo um fator
comum da politica e das decisdes do governo e da oposicdo. Assim, a politica pode ser
analisada como a busca de estabelecer politicas publicas sobre determinados temas ou de influir
nelas” (PARADA, p. 67).

Maria das Gracas Rua (2009, p. 19) faz essa diferenciacdo entre a politica e a politica
publica utilizando os termos advindos da lingua inglesa politics e policy. A politica se refere as
negociacgdes feitas e aos acordos construidos entre os variados atores da sociedade para atender
as reivindicacdes, porém sem gerar novos conflitos, ou seja, politics. Ja a politica publica é a
formulacdo de propostas, tomadas de decisdes e sua implementacdo por organizacdes publicas,
com foco em temas que influenciam na coletividade, gerando interesses e conflitos, ou seja,
policy.

Saravia define a politica pablica como

um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo
préprio fluxo e pelas reagbes e modificagdes que elas provocam no tecido social, bem
como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
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forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério. A
finalidade Gltima de tal dindmica — consolidacdo da democracia, justica social,
manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das
inimeras agdes que compdem determinada politica. Com uma perspectiva mais
operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decis6es publicas que visa a
aclhes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2007, p. 28).

Parada (2007, p. 67) defende que o objetivo dos politicos é estabelecer politicas
publicas de sua preferéncia, ou bloquear as que nédo Ihe sdo convenientes, sendo 0s governos 0s
instrumentos que viabilizam a realizacdo das politicas publicas. E importante lembrar que as
politicas publicas podem ser de mais de um governo, caracterizando uma politica de Estado. O
processo de politica publica ndo € tranquilo, onde cada ator social conhece e determina um
papel determinado. Além disso, “os atores administrativos, politicos e seus analistas constatam
igualmente a extrema complexidade das politicas publicas e as aparentes debilidades do Estado
para cumpri-las” (SARAVIA, 2007, p. 29).

Conforme aponta Parada (2007, p. 68), através das politicas publicas se pode estreitar as
discussbes politicas, diferenciar problemas e solucbes de maneira especifica, apontar as
diferencas, relacionar os temas as solu¢des mais amplas, implantar esfor¢cos compartilhados e

participar de maneira especifica. Segundo Saravia as politicas publicas possuem carater

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no Ambito da sua competéncia e é coletivamente vinculante; b) decisorio: a
politica € um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de
longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como resposta a problemas e
necessidades; c) comportamental, implica acdo ou inagdo, fazer ou ndo fazer nada;
mas uma politica €, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisdo
singular; d) causal: sdo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema politico e
social (SARAVIA, 2007, p. 31).

Parada (2007, p.68) defende que uma politica publica de exceléncia se refere aquela em
que as acdes e fluxos da informacdo estdo relacionados a um objetivo politico definido de
forma democratica, ou seja, as politicas publicas que séo desenvolvidas pelo setor publico, com
a participacdo da comunidade e do setor privado. A exceléncia formal das politicas publicas ndo
€ uma garantia de execugdo dos seus contetidos principais, visto que estes podem ser
inconsistentes em relacdo aos mecanismos propostos ou as solucdes institucionais definidas.
Saravia (2007, p. 32) ainda alerta que os formatos das politicas publicas variam de uma

sociedade especifica para outra, sendo que seu “estdgio de maturidade” influenciara na
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estabilidade e na eficacia das politicas publicas, através de elementos como a participacdo dos
grupos interessados e na limpidez dos procedimentos de decisé&o.

Conforme a obra de Parada (2007, p. 73) “a governabilidade pode assegurar-se de modo
autoritario, pelo menos por um tempo, porém é provavel que ela se dé de modo excludente e
instavel. A democracia, em compensacdo, é o0 sistema que possibilita uma governabilidade
includente e estavel”. Na democracia essencialmente hd um conflito na formacéo das politicas
publicas entre os interesses particulares. Subirats (1992, p. 44) aponta que as politicas publicas
sdo influenciadas por uma “rede de atores” que se criam ao redor do problema e da
funcionalidade ou disfuncionalidade das diversas aces aplicadas por eles para alcancar os
objetivos que perseguem. Assim sendo, pode-se concluir a influéncia dessas interagdes
comparando os resultados obtidos com os resultados previstos ou prescritos por parte dos

mecanismos de decisdo legitimados através da representacdo politica.

2.4.1 Ciclo de Politicas Publicas

Parada (2007, p.72) aponta para a possibilidade de distincdo de quatro etapas nas
politicas publicas, sendo elas a origem, o desenho, a gestdo e a avaliacdo. Cada um desses
processos tem uma natureza especifica, onde é possivel a aceitacdo de determinada politica, seu
redesenho ou sua extingdo. Saravia demonstra a existéncia de diversos estagios, onde em cada
um deles os atores, as coalizes, os processos e as énfases variam. Portanto, é possivel

distinguir vérias etapas num processo de politica publica.

As etapas normalmente consideradas em matéria de politica publica — formulacéo,
implementacdo e avaliacdo — precisam de certo grau de especificacdo na América
Latina. E necessario, por exemplo, distinguir elaboracao de formulag&o. A primeira é a
preparacao da decisdo politica; a segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada por
um politico ou pelo Congresso, e sua formalizagdo por meio de uma norma juridica. A
implementacdo também deve ser mais detalhada na América Latina. E necessario
separar a implementacéo propriamente dita, que é a preparagdo para a execucao (ou,
em outras palavras, a elaboracgdo de planos, programas e projetos), da execucéo, que €
por em prética a decisdo politica (SARAVIA, 2007, p. 32).

Ja Rua, identifica que a politicas publicas ocorrem em um ambiente com diversas e
problemaéticas relaces de poder entre os mais diversos atores da sociedade. “Uma forma de
lidar com essa complexidade, sem descartar a dinamica sistémica, é associar 0 modelo

sistémico com a teoria do ciclo de politica (policy cycle), que aborda as politicas publicas
mediante a sua divisdo em etapas sequenciais” (RUA, 2009, p. 36). O referido ciclo é
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representado conforme a figura seguinte.

llustracédo 4 — Ciclo de Politicas Publicas

(, ,\

Avaliagao Elaboragao

[ Acompanhamento] [ Formulagao ]

[ Implementacgao ]

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a obra de Saravia, o primeiro momento de uma politica publica é o da agenda
ou da inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na agenda (lista de prioridades) do
poder publico. Essa etapa € caracterizada pelo estudo e pela explicitacdo do conjunto de
processos que conduzem os fatos sociais a possuirem uma caracterizagdo de “problema
publico”, tornando-os objetos de debates e controvérsias politicas. Essa “caracteriza¢do” induz
e justifica uma intervencdo publica na forma de decisdes das autoridades publicas. J& Rua

define a agenda como

uma lista de prioridades inicialmente estabelecidas, as quais os governos devem
dedicar suas energias e atencdes, e entre as quais os atores lutam arduamente para
incluir as questdes de seu interesse. A agenda de politicas resulta de um processo
pouco sistematico, extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de
temas que poderiam ocupar as aten¢des do governo, aquelas questbes que serdo
efetivamente tratadas (RUA, 2009, p. 66).
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Subirats (1992, p. 48) diz que a definicdo do que é um problema importante de ser
resolvido deve ser construida pela sociedade, para depois ser considerado como problema para
0 Poder Publico e fazer parte da sua agenda. Isto pode ser visto no esquema representado na

figura a seguir.

llustracdo 5 — Processo de formacéo de agenda institucional

Problema

Tema o cuestion
de
relevancia publica

Agenda actuacion
poderes publicos

Fonte: SUBIRATS, Joan. Analisis de politicas publicas e eficacia de la Administracion. Madrid: Ministerio para
las Administraciones Publicas, 1992, p. 53.

O momento seguinte é o da elaboracdo que incide na delimitacdo de um ja vigente ou
potencial problema, além da busca de possiveis solucdes, avaliando custos e efeitos destas, e
estabelecendo prioridades. Ao tratar da elaboracdo da politica publica, Subirats (1992, p. 48)
aponta que cada nova face ou faceta do problema, cada novo fator que se descobre torna mais
complexa a estruturacdo desta politica, mas a0 mesmo tempo, estes novos fatores podem ser
considerados uma nova oportunidade, ainda ndo contemplada, para a melhor solucdo dos
problemas.

Subirats argumenta que uma politica publica implica em uma série de decisdes, como
por exemplo, decidir que existe um problema, decidir que se deve resolvé-lo, e decidir a melhor
maneira de soluciona-lo. “O processo de elaboragdo de toda politica publica implica decisdes ¢

interacdes entre individuos, grupos e instituicGes, decisdes e interacdes influenciadas sem
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duvida pelas condutas, pelas disposi¢des do conjunto de individuos, grupos e organizagdes
afetadas” (SUBIRATS, 1992, p. 41).

O autor lembra que se faz necessario destacar algumas caracteristicas dos grupos
presentes neste processo, como a sua extensdo organizativa, 0 numero de membros afetados
pelo problema, a sua estrutura, sua hierarquia, sua organizacdo interna, sua capacidade de
acesso a estrutura representativa de quem toma as decisbes publicas, e a empatia ou
solidariedade existente entre os representantes deste proprio grupo com os afetados pelo
problema. Parada (2007, p.73) defende que algumas pessoas e corporagdes tém maior
capacidade de incluir, hierarquizar e excluir temas da discussdo social, fazendo com que a
agenda publica seja constituida por um jogo de poder.

A etapa posterior é a da formulacdo, onde é selecionada a solugdo mais conveniente,
havendo na sequéncia uma “declaracdo”, contendo a decisao tomada, apontando seus objetivos

e 0 seu marco juridico, administrativo e financeiro. Segundo Rua

a formulacdo das alternativas ¢ um dos mais importantes momentos do processo
decisério, porque é quando se evidenciam o0s varios issues e é quando se colocam
claramente as preferéncias dos atores, manifestam-se os seus interesses. E é entdo que
os diversos atores entram em confronto e/ou constroem suas aliangas visando decisdes
favordveis as suas preferéncias. Para isso, cada um deles procurard mobilizar seus
recursos de poder e pressionar os tomadores de decisdo: influéncia, capacidade de
afetar o funcionamento do sistema, argumentos de persuasdo, votos, organizagdo etc
(RUA, 2009, p. 89).

A figura a seguir demonstra o processo desde a agenda, com a percepcdo de um problema até a

formulacdo de uma politica puablica.

llustracéo 6 — Diagrama de desenvolvimento da formagédo da Agenda de atuacéo dos
Poderes Publicos

I Incubacién del problema I

|

Ministerio para las Administraciones Publicas, 1992, p. 59.

Proceso de Proceso de
i incorporacién )
Percepcién incorporacién s P A S cemadiin
o 2.2 agenda de los de los T8 dg 'Ia
problema Agenda ot e das | bk
e Publicos Publicos

Fonte: SUBIRATS, Joan. Analisis de politicas publicas e eficacia de la Administracion. Madrid:
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Na sequéncia ha a implementagdo, constituida pelo planejamento e organizagdo do
aparelho administrativo e dos recursos que sao necessarios para a execucdo da politica. Saravia
defende que dentro deste processo de implementacédo é relevante destacar a execucdo, que € a
etapa onde ocorrem as ag¢des voltadas ao alcance dos objetivos estabelecidos. “E por em prética
efetiva a politica, ¢ a sua realizacdo” (SARAVIA, 2007, p. 34).

Rua (2009, p. 95) por sua vez, expde que a implementacado significa a saida da politica
publica do papel e seu funcionamento efetivo, envolvendo diversos aspectos do processo
administrativo, como a provisdo de recursos no orcamento, a formacdo de equipes, a

contratacdo de servidores, a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos. Segundo ela,

a implementacdo é um processo de diversos estgios que compreende diversas
decisBes para a execucdo de uma decisdo bésica, previamente definida em um
conjunto de instrumentos legais. Idealmente essa decisdo identifica os problemas a
serem resolvidos, 0s objetivos a serem alcancados e as estruturas (arranjo
institucional) de execucdo. Na prética, a implementacdo pode ser compreendida como
0 conjunto de decisdes e acBes realizadas por grupos ou individuos, de natureza
publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos
estabelecidos mediante decisdes anteriores sobre uma determinada politica publica
(RUA, 2009, p. 94).

Posteriormente, vem 0 acompanhamento, um processo de supervisdo da execucdo de
alguma atividade, fornecendo informacdes e introduzindo corregdes necessarias para atingir 0s
objetivos. Para Rua 0 acompanhamento esta ligado as atividades de supervisao e fiscalizagdo.
Segundo ela, esta etapa do ciclo de politicas publicas “corresponde as atividades de registro e
documentacao do processo de implementacdo, a fim de assegurar o cumprimento do Plano de
Atividades, ou Plano de Agao” (RUA, 2009, p. 112).

Por fim, a avaliacdo esta definida por uma andlise posterior dos resultados produzidos
pelas politicas publicas aplicadas. “A avaliacao ¢ a area da politica publica que mais tem se

desenvolvido nos tltimos tempos” (SARAVIA, 2007, p. 35). Rua expde que

a avaliacdo contribui para aperfeicoar a formulagdo de politicas e projetos —
especialmente tornando mais responsavel a formulagdo de metas — e apontar em que
medida os governos se mostram responsivos frente as necessidades dos cidadéos.
Pode, ainda, mostrar se as politicas e os programas estdo sendo concebidos de modo
coordenado ou articulado, e em que medida estdo sendo adotadas abordagens
inovadoras na resolucéo de problemas que antes pareciam intrataveis. E pode indicar,
também, como véao sendo construidas as parcerias entre governo central e local, entre
os setores publico, privado e terceiro setor, além de identificar as condigdes de sucesso
ou fracasso dessas parcerias e apontar como podem ser aperfeicoadas a fim de
ganharem abrangéncia e se tornarem estratégias nacionais das politicas de
desenvolvimento (RUA, 2009, p. 110).
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Para Saravia o esquema de etapas das politicas publicas possui um maior caréater
tedrico, visto que na prética geralmente ocorre de forma improvisada e desordenada. Além
disso, as politicas publicas sdo afetadas pelas contingéncias que afetam a dinamica estatal e
pelas alteragdes que ocorrem no campo teorico. Destaca-se ainda que “as prioridades
outorgadas pelos planejadores ndo sdo determinadas — como se pretende — sO pela razéo
técnica: o poder politico dos diferentes setores da vida social e sua capacidade de articulagdo
dentro do sistema politico sdo os que realmente determinam as prioridades” (SARAVIA, p. 35).
As instituicdes também tem um carater decisivo para as politicas publicas, ja que condicionam
as decisdes e sua estrutura, seus quadros e sua cultura organizacional sdo elementos que
configuram a politica.

Entre os fatores que influenciam na qualidade da discussédo social esta 0 acesso desigual
a educacdo e a internet além da falta de representatividade dos meios de comunicagéo.
Ademais, as forcas politicas definem e redefinem a agenda politica, incluindo nesta diversos
pontos de vista. H& alguns setores sociais subrepresentados na defesa de seus interesses,
enquanto outros setores possuem uma capacidade gigantesca de representagdo. “A participagdo
€ um bem que se distribui de maneira muito heterogénea” (PARADA, 2007, p. 75).

Para Parada, (2007, p. 83), a opinido publica pode afetar mais a agenda do que as
politicas em si, visto que os atores que influenciam nas politicas por vezes sdo0 menos visiveis.
Na sociedade civil apenas um pequeno nimero de entidades realiza proposi¢des integradas de
politicas publicas. A participacdo fica prejudicada, ja que as organizacdes da comunidade tém

tido pouco acesso a informacao.

2.4.2 Tipos de Politicas Publicas

Celina Souza aponta para a existéncia de variados tipos de politicas publicas. “Dentro
do campo especifico da politica publica, alguns modelos explicativos foram desenvolvidos para
se entender melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que
repercutira na vida dos cidaddos” (SOUZA, 2006, p. 28). Maria das Gracas Rua e Roberta

Romanini a partir desta mesma perspectiva dizem que

as politicas publicas compdem um vasto e diferenciado universo, ndo sendo todas do
mesmo género, ao contrario. Na tentativa de lidar com tal complexidade e interpretar
os dados para analise das politicas publicas, foram criadas varias tipologias. Essas
tipologias sdo instrumentos de classificacdo, que permitem o enquadramento das
politicas em uma ou outra moldura, a partir do exame das caracteristicas observaveis
de um dado objeto (variaveis). E possivel classificar e examinar as politicas com base
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em diferentes combinagGes de distintas varidveis, que constituem as diversas
tipologias encontradas na literatura. Sublinha-se, desde ja, que nao ha tipologia que
seja exaustiva, na medida em que nenhuma delas é capaz de dar conta de todos os
aspectos das politicas publicas (RUA; ROMANINI, 2013, p. 3).

Elenaldo Celso Teixeira (2002, p. 3) destaca a importancia de considerar alguns tipos de
politicas publicas para que se possa entender e definir o tipo de atuacdo que se pode ter frente a
sua formulacdo e implementacdo. Souza (2006, p. 28) diz que Theodor Lowi construiu a mais
conhecida tipologia sobre politicas publicas, que se baseava na ideia de que a politica publica
faz a politica. Assim sendo, cada politica publica possui variadas formas de apoio e rejeicdo, e
suas disputas em torno de sua decisdo se ddo em diferentes arenas.

Para Rua e Romanini, a abordagem de Lowi dividiu as politicas publicas em quatro
tipos, sendo eles: as Politicas Distributivas, as Politicas Redistributivas, as Politicas
Regulatoérias e as Politicas Constitutivas. As autoras definem esta como a Abordagem das
Arenas. “Esta distingue quatro tipos de politicas publicas, cada um deles correspondendo a uma
arena (politics) a qual a policy deu origem, a partir das expectativas dos atores” (RUA;
ROMANINI, 2013, p. 3).

Klaus Frey, por sua vez, entende que essas quatro formas de politicas puablicas podem se
caracterizar conforme a forma e os efeitos dos meios de implementacdo aplicados, os contetdos

das politicas, e 0 modo de resolucdo de conflitos politicos. Segundo o autor,

A concepgdo da “policy arena” foi originalmente introduzida no debate cientifico por
Lowi. Ela parte do pressuposto de que as reacdes e expectativas das pessoas afetadas
por medidas politicas tém um efeito antecipativo para o processo politico de deciséo e
de implementacdo. Os custos e ganhos que as pessoas esperam de tais medidas
tornam-se decisivos para a configuragdo do processo politico. O modelo da ‘policy
arena” refere-se portanto aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas
areas de politica, as quais podem ser distinguidas de acordo com seu carater
distributivo, redistributivo, regulatério ou constitutivo (FREY, 2000, p. 223).

As Politicas Distributivas, conforme Rua e Romanini sdo “aquelas que alocam bens ou
servicos a fracdes especificas da sociedade (categoria de pessoas, localidades, regides, grupos
sociais, etc.) mediante recursos provenientes da coletividade como um todo” (RUA;
ROMANINI, 2013, p. 3). As autoras citam como exemplos de politicas publicas desta natureza
acOes como a implementacdo de hospitais e escolas, a revitalizacdo de areas urbanas, e 0s
programas de renda minima.

Ja Teixeira (2002, p. 3), expde que as Politicas Distributivas tém como intuito distribuir

beneficios individuais, e costumam ser instrumentalizadas pelo clientelismo. Souza diz que
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estas politicas publicas sdo “decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos
recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos
grupos sociais ou regides, em detrimento do todo” (SOUZA, 2006, p. 28).

Frey, por sua vez, acredita que as Politicas Distributivas trazem beneficios para um
grande numero de destinatarios, porém em uma pequena escala, sendo incluidos na distribuicdo
de servigos e beneficios potenciais opositores. Conforme o autor, estas politicas publicas “sSdo
caracterizadas por um baixo grau de conflito dos processos politicos, visto que politicas de
carater distributivo sé parecem distribuir vantagens e nao acarretam custos — pelo menos
diretamente percebiveis — para outros grupos” (FREY, 2000, p. 223).

Partindo para as Politicas Redistributivas, Teixeira (2002, p. 3) defende que estas
procuram redistribuir recursos entre 0s grupos sociais, retirando recursos de determinados
grupos para beneficiar outros, na busca por equidade. Esta préatica acaba gerando conflitos. Frey
(2000, p. 224) entende quem estas politicas sdo exatamente orientadas para o conflito, visto que
0 processo politico que tem por objetivo uma distribuicdo costuma ser repleto de conflitos e
polarizado.

Para Rua e Romanini, estas politicas publicas sdo “aquelas que distribuem bens ou
servicos a segmentos particularizados da populagdo por intermédio de recursos oriundos de
outros grupos especificos. Sdo conflituosas ¢ nem sempre virtuosas” (RUA; ROMANINI,
2013, p. 4). Sdo citados como exemplos pelas autoras a reforma agraria, a distribuicdo de
royalties do petroleo, e a politica tributaria. Para Souza (2006, p. 28) as Politicas
Redistributivas atingem um grande numero de pessoas, impondo para certos grupos sociais
perdas concretas em um curto prazo, e ganhos incertos e futuros para outros grupos.

Em Relacdo as Politicas Regulatdrias, temos, segundo Rua e Romanini a ideia de que
elas “estabelecem imperativos (obrigatoriedades), interdigdes e condigdes por meio das quais
podem e devem ser realizadas determinadas atividades ou admitidos certos comportamentos”
(RUA; ROMANINI, 2013, p. 4). Ainda segundo as autoras, dependendo dos recursos de poder
dos atores abarcados, os custos e beneficios destas politicas acabam sendo disseminados
equilibradamente ou podem privilegiar interesses mais restritos. As regulamentacdes que elas
impdem podem ser mais simples e operacionais ou mais complexas, sendo exemplos destas
politicas o Codigo de Transito, o Codigo Florestal e a Legislacdo Trabalhista.

Para Teixeira (2002, p. 3) estas politicas ttm como objetivo definirem regras e
procedimentos que regulem o comportamento dos atores em funcdo de interesses gerais da
sociedade, ndo visando beneficios imediatos para determinado grupo. Conforme Souza (2006,

p. 28) elas envolvem burocracia, politicos e grupos de interesse. Segundo Frey
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politicas regulatérias trabalham com ordens e proibic6es, decretos e portarias. Os
efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determindveis de antemao;
dependem da configuracdo concreta das politicas. Custos e beneficios podem ser
distribuidos de forma igual e equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do
mesmo modo como as politicas também podem atender a interesses particulares e
restritos. Os processos de conflito, de consenso e de coalizdo podem se modificar
conforme a configuracdo especifica das politicas (Frey, 2000, p. 224).

Por fim, tém-se as Politicas Constitutivas, que, de acordo com Souza (2006, p. 28),
lidam com procedimentos. Frey expde que elas “determinam as regras do jogo € com isso a
estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as condi¢des gerais sob as quais vém sendo
negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias” (Frey, 2000, p. 224).

Neste mesmo sentido, Rua ¢ Romanini definem estas politicas como ‘“aquelas que
consolidam as regras do jogo politico. Sdo as normas e os procedimentos sobre as quais devem
ser formuladas e implementadas as demais politicas publicas” (RUA; ROMANINI, 2013, p. 4).
As regras constitucionais diversas, 0s regimentos das Casas Legislativas e do Congresso
Nacional, sdo exemplos destas politicas citados pelas autoras.

E valido ressaltar que

com a predominéncia do neoliberalismo, o carater das politicas se modifica. Uma
politica publica requer a intervencdo do Estado em varias reas de atuagdo dos
individuos e, para o neoliberalismo, o equilibrio social é resultante do livre
funcionamento do mercado, com um minimo de acdo do Estado. Deve existir o
minimo de regulamentagdo possivel, as politicas distributivas devem compensar
desequilibrios mais graves e, portanto, passam a ter o carater cada vez mais seletivo e
ndo universalizante; as politicas redistributivas ndo sdo toleradas, por que atentam
contra a liberdade do mercado e podem incentivar o parasitismo social (TEIXEIRA,
2002, p.3).

Neste mesmo sentido, Souza entende que sob a influéncia do denominado “novo
gerencialismo publico” e da politica fiscal restritiva de gasto, novos formatos foram
introduzidos nas politicas puablicas, onde o principal objetivo era a busca por eficiéncia.
Juntamente com a importdncia dada ao fator credibilidade e as instituigbes com
“independéncia” politica, estes novos formatos guiam o desenho das politicas publicas mais
recentes, porém ainda sdo pouco incorporadas as pesquisas empiricas. “A énfase na eficiéncia
nasceu da premissa de que as politicas publicas e suas instituicbes estavam fortemente
influenciadas por vis@es redistributivas ou distributivas, na linguagem de Lowi, desprezando-se
a questdo da sua eficiéncia” (SOUZA, 2006, p. 34).

Devido a este contexto, Teixeira entende que “normalmente, as politicas estratégicas

estdo sob controle total dos tecnocratas, sem espacos de participacdo da sociedade, como
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ocorre com a politica econbmica, tributaria etc. Dessas politicas, que definem fontes de

recursos, decorrem varias outras, o que exige sua democratizagdo.” (TEIXEIRA, 2002, p.4).

2.5 CIDADANIA E DIREITOS

Ao falar de cidadania, Regina Lucia Teixeira Mendes (2007, p. 72) expressa que 0
principio da igualdade juridica universal ¢ “a pedra fundamental, o pressuposto para a
construcdo da ideia de cidadania contemporanea; assim como para a constru¢do dos modelos
igualitarios de sociedade”. Para a autora (2007, p. 63) este principio foi concebido pela cultura
juridica ocidental, apds as revolugdes liberais do século XVIII. Tal principio parte da
concepcao de que todos os vinculados a determinado Estado séo iguais perante a lei.

O Estado contemporaneo, pds-revoluciondrio, a partir da ideia de igualdade juridica
universal, compromete-se a atribuir a todos aqueles que se vinculam a ele um
minimo juridico comum, composto de um conjunto de direitos e deveres atribuidos a
todos em razdo do vinculo politico de cada sujeito com este mesmo Estado. Assim, a
cidadania, a qual é inerente a ideia de universalidade e, portanto, de igualdade
juridica é um fenémeno proprio das sociedades capitalistas contemporaneas, pois é
um meio de o Estado garantir a todos aqueles que a ele se vinculam — e, por isso,
titulares de deveres que, em Ultima andlise, financiam o proprio Estado — um
patamar minimo de igualdade, ja que a sociedade de mercado, pela sua prépria
I6gica, gera desigualdade (MENDES, 2007, p. 63).

Do mesmo modo, Neide Maria Carvalho Abreu (2005, p. 6) também destaca alguns
momentos histéricos do século XVIII como relevantes para a concretizacdo de direitos
fundamentais. Conforme a autora as Declaracbes de Direitos do Povo da Virginia,
incorporados pela Constituicdo dos Estados Unidos em 1776, e a Declaracdo Francesa de
1789 foram fundamentais neste processo de evolugcdo e afirmagdo do Estado de Direito.
Portanto, ¢ possivel dizer que “os direitos sdo os privilégios concedidos aos individuos e as
garantias s3o os preceitos que viabilizam tais direitos” (ABREU, 2005, p.1).

Além disso, vem se destacando no Estado Democréatico de Direito dos dias atuais a
positivacdo dos direitos e garantias fundamentais nos textos constitucionais, com o objetivo
de tornar mais capaz a protecdo judicial dos direitos individuais e coletivos. Este movimento
de constitucionalizacao resultou nos direitos fundamentais que

tém contribuido para o progresso moral da sociedade, pois sdo direitos inerentes a
pessoa humana, pré-existentes ao ordenamento juridico, visto que decorrem da

prépria natureza do homem, portanto, sdo indispensaveis e necessarios para
assegurar a todos uma existéncia livre, digna e igualitaria. VVarias sdo as expressdes
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para nomea-los: direitos do homem, direitos naturais, direitos individuais, direitos
humanos, liberdades fundamentais etc (ABREU, 2005, p. 2).

Para Mendes (2007, p. 66), visto que a cidadania é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, ela pode ser considerada como um conjunto de direitos e deveres
subjetivos publicos, que, baseado no principio da igualdade juridica universal, sera aplicado
para todos 0s nacionais.

Assim, a cidadania pode ser conceituada como o minimo juridico, composto de
direitos e deveres, comum a todos 0s que estdo vinculados politicamente a
determinado Estado. Em outras palavras, cidadania € um conjunto de direitos e
deveres atribuido a todos os que estdo ligados a um determinado Estado por um
critério de vinculacdo politica, em razdo deste mesmo vinculo, que é a
nacionalidade. O minimo juridico comum atribuido a todos os nacionais pela
cidadania é composto, segundo Marshall, por trés grupos de direito: os direitos civis
sdo derivados do direito de liberdade e devem ser garantidos pelos tribunais; 0s

direitos politicos, garantidos pelo acesso universal as urnas; e os direitos sociais,
garantidos pelas politicas publicas (MENDES, 2007, p. 64).

Estes direitos podem ser classificados conforme geragdes. Abreu (2005, p.6), entende
que os direitos civis e os direitos politicos sdo direitos de 12 geracdo. Segundo a autora estes
direitos existem frente a necessidade de resguardar a liberdade do individuo frente ao poder
do Estado absolutista, e garantir a participagdo do cidaddo neste poder. Eles trazem uma
limitagdo ao poder estatal, ja4 que se caracterizam por “prestagdes negativas” que impdem ao
Estado uma obrigacdo de ndo fazer. J& os direitos sociais estdo entre os direitos de 22 geracao,
gue requerem uma maior participacdo do Estado, que reconhece a sua funcdo social com
“prestagdes positivas”, na busca do bem-estar do homem. “Esses direitos fundamentais sdo
inesgotaveis, pois a propor¢do que a sociedade evolui, surgem novos interesses para as
comunidades” (ABREU, 2005, p. 8).

Conforme Mendes (2007, p. 66), o referido “minimo juridico comum”, atribuido a
todos os nacionais pela cidadania, e composto pelos direitos civis, politicos e sociais, esta
estabelecido na Constituicdo da Republica de 1988 nos artigos 5°, 6° e 12°. Em concordancia,
Abreu (2005, p. 9) vé a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ndo s6 como o
estabelecimento do regime politico democréatico, mas também como o avanco no que se refere
aos direitos e garantias fundamentais.

Por outro lado, “a doutrina juridica brasileira conceitua cidadania de forma peculiar,
resumindo seu conteddo juridico aos direitos politicos, que, pela obrigatoriedade
transformam-se em dever do cidadao” (MENDES, 2007, p. 66). Esta conceituagdo, segundo a

autora, evidencia uma perda para a cidadania, visto que os direitos civis e sociais ficam
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excluidos do conceito, mesmo estando positivados e garantidos na Constitui¢cdo. Sendo assim,
“a cidadania brasileira ¢ subtraida do seu conteudo civil e social de tal maneira que os deveres
do Estado para com o cidaddao ndo passam da possibilidade do acesso destes as urnas”
(MENDES, 2007, p. 68).

E observado por Abreu (2005, p. 12) que a Constituicio Federal garante de forma
abrangente, digna e eficaz os direitos e garantias fundamentais do homem, e designou ao
Judiciario o papel de resolver os conflitos individuais e coletivos. Ingo Wolfgang Sarlet
(2001, p. 38) ressalta que “mesmo uma Constituicdo de um Estado Social de Direito
(necessariamente democréatico) ndo poderd jamais negligenciar o patamar de desenvolvimento
social, econémico e cultural da comunidade, sob pena de comprometer seriamente sua forga
normativa e suas possibilidades de atingir uma plena efetividade”. Uma vez que o conteudo
juridico da cidadania brasileira estad positivado constitucionalmente, Mendes (2007, p. 68)
entende que é necessaria a garantia, para todos os brasileiros, dos direitos civis através dos
tribunais e dos direitos sociais através de politicas publicas eficazes.

A administracdo puablica tem o papel de promover e garantir igualdade de
oportunidades a todos os seus membros. Essa igualdade se traduz na igualdade de
acesso aos recursos e, na esfera juridica, no acesso a justica; no acesso as urnas; no
acesso a educacdo e a salde; assim como na igualdade de acesso a informacgdo, que
significa, no campo juridico, o conhecimento da norma e do direito por todos os
cidaddos (MENDES, 2007, p. 76).

Mesmo com o fato de que o acesso a justica deveria estar garantido a todos os
interessados, frente a ordem positiva constitucional, Mendes (2007, p. 77) nota a existéncia de
uma légica hierarquica que resulta na precariedade deste processo. Além disso, este déficit no
acesso a justica ¢ visto com “naturalidade” entre os profissionais do Direito. Abreu (2005,
p.13) aponta duas dificuldades do Judiciario. Primeiramente, uma critica muito grande, e
muitas vezes injusta, de pessoas que ndo admitem um verdadeiro Estado Democréatico de
Direito e ndo sabem viver sob um ordenamento juridico e uma supremacia constitucional. A
segunda dificuldade esta no fato de que os juizes precisam se comprometer com as causas dos
direitos humanos, ou seja, necessitam conhecer melhor o ordenamento juridico, que tem como

base os principios constitucionais, sendo pilares fundamentais da Constituicao.

A sociedade brasileira, como ja foi dito, apresenta uma peculiar fusdo dos modelos
igualitario e hierarquico de sociedade. Temos, pois, N0 NOSSO Sistema, uma espécie
de esquizofrenia legal: a isonomia constitucional de um lado e os privilégios
infraconstitucionais de outro. E preciso, portanto, que esta ambigiidade seja
explicitada para que possamos nos afastar do senso comum, inclusive o do campo
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juridico, que insiste em tratar o sistema juridico brasileiro como se este obedecesse
unicamente a ética igualitaria (MENDES, 2007, p. 76).

Analisando a obra de Abreu (2005, p. 13) tem-se que é necessaria uma cultura em que
o magistrado priorize o seu papel de garantidor de direitos fundamentais. E preciso que juizes,
promotores ou advogados, como também detentores de poder, tenham a sensibilidade de
selecionar a opg¢ao que melhor atenda ao problema do homem. A autora defende que “¢
através das politicas publicas bem direcionadas que sao reconhecidos os direitos humanos e o
trabalho em prol de uma sociedade mais digna” (2005, p. 13). Portanto, os responsaveis pelo
poder devem admitir a necessidade de um maior envolvimento nas politicas publicas que

visem o bem estar de todos os homens.

2.6 DIREITO A CULTURA

Em relacdo a cultura, temos que

O significado mais simples desse termo afirma que cultura abrange todas as
realizagbes materiais e 0s aspectos espirituais de um povo. Ou seja, em outras
palavras, cultura é tudo aquilo produzido pela humanidade, seja no plano concreto
ou no plano imaterial, desde artefatos e objetos até ideais e cren¢as. Cultura é todo
complexo de conhecimentos e toda habilidade humana empregada socialmente.
Além disso, é também todo comportamento aprendido, de modo independente da

questéo bioldgica (SILVA; SILVA, 2006).

Esta definicdo demonstra a amplitude do conceito que pode ser relacionado com tudo
0 que a humanidade produz. Em vista disso, Sheilla Piancé (2011) vé a cultura como o
reflexo do modo de vida de determinada sociedade. Ela tem o poder de interferéncia sobre o
modo de pensar e agir, além de ser agente fortalecedor da identidade de um povo e do
desenvolvimento humano.

Conforme definem Kalina Silva e Maciel Silva (2006) é necessaria a existéncia de
uma consciéncia coletiva para haver cultura. Ela deve, a partir da vida cotidiana, elaborar os
planos que destinaram a comunidade. “Tal defini¢do d& a cultura um significado muito
proximo do ato de educar. Assim sendo, nessa perspectiva, cultura seria aquilo que um povo
ensina aos seus descendentes para garantir sua sobrevivéncia” (SILVA; SILVA, 2006).

Segundo Eduardo Pordeus (2008, p. 13) “o direito a cultura, entendido como direito a
producdo, difusdo e consumo de sua propria cultura e da cultura do outro, passa a fazer parte

do conceito de desenvolvimento humano”. Classificando o direito a cultura como direito
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fundamental, Claudinei Gottems e Thiago de Barros Rocha (2007, p.1) entendem que sua
viabilidade passa pela a¢do do Estado, passando pelo Poder Legislativo a responsabilidade de

criacdo de leis, e ao Executivo a adocéo de politicas publicas que efetivem tal direito.

Constitui, desta forma, o direito a cultura, indubitavelmente, direito fundamental do
homem, assertiva que decorre da interpretacdo sistematica da Constituicdo e da
valoracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento Gltimo da ordem
juridica, subsistindo como direito que impde ao Estado, nas esferas do governo
federal, estadual e municipal, a tarefa de Ihe dar efetividade pratica, incentivando,
protegendo, difundindo e desenvolvendo o conteldo cultural da sociedade
(GOTTEMS; ROCHA, 2007, p. 9).

E importante notar, conforme aponta Piancé (2011), que, devido a importancia que
tém para a caracterizacdo do ser humano, os Direitos Culturais estdo previstos tanto na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) quanto na Constituicdo Federal de 1988.
“Partindo desse ponto, vemos que ¢ dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais” (PIANCO, 2011).

O artigo 22 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 define que

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforgo nacional, pela cooperacédo internacional e de acordo com a

organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Além disso, o artigo 27 prevé que todos tém direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

Pordeus (2008, p. 7), entende que no Brasil existem objetivos de salvaguarda dos
direitos culturais e do patrimdnio cultural presentes na Constituicdo Federal de 1988, e, da
mesma forma, em legislacdo infraconstitucional, dispositivos que buscam proteger os bens e

as manifestagdes ligadas a esses direitos. Analisando a Constituigéo brasileira temos que

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais. § 1° O Estado protegerd as manifestacBes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional. § 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Para Mateus Maia de Souza e Nichollas de Miranda Alem (2016, p. 95) o referido
texto impde ao Poder Publico uma postura positiva, visando a elaboracéo e implementacdo de

politicas publicas com o objetivo de atingir estes fins, porém, “a defini¢ao dos limites e os
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contornos da atuacdo do Estado ganha nuances especialmente intrincadas quando se trata das
atividades ligadas a cultura”. Gottems e Rochan (2007, p. 6), no mesmo sentido, dizem que
“apesar de escassa efetividade, o direito a cultura reservou espacgo entre as normas expressas
de nossas Constituicdes Federais, assegurando meios ao seu acesso como direitos do
cidaddo”. Ja Pianco (2011), remete a uma preocupagdo da Constituicdo em garantir 0
exercicio dos direitos culturais, o acesso as fontes da cultura nacional, além da liberdade das

manifestacdes culturais.

A exequibilidade, portanto, do direito & cultura subsiste na forma de prestacGes
positivas do Estado, adotando leis e politicas publicas, a fim de garantir ao homem a
evolucdo de seu patriménio cultural para que Ihe permita o desenvolvimento e o
exercicio da cidadania. Observa-se com isso, mais uma vez, que o contelido de
fundamentalidade do direito & cultura o é tendo em vista que esse direito constitui
patriménio inaliendvel do ser humano e condicdo que lhe possibilita o
conhecimento, exercicio e exigibilidade dos direitos individuais (GOTTEMS;
ROCHA, 2007, p. 9).

Ainda na Constituicdo Federal ha outras definicbes importantes em relacdo a cultura.
O texto da Carta Constitucional prevé o seguinte:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & aclo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il - 0s modos de criar,
fazer e viver; Ill - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; 1V - as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacbes
artistico-culturais.

Ja a Lei n° 12.243, de 2 de Dezembro de 2010, que aprova o Plano Nacional de
Cultura, em conformidade com o § 3° do artigo 215 da Constituicdo Federal, diz que este

Plano é regido pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressdo, criacao e fruigdo; Il - diversidade cultural; Il — respeito
aos direitos humanos; IV - direito de todos a arte e & cultura; V - direito a
informagdo, & comunicagdo e a critica cultural; VI - direito & memdria e as tradices;
VII - responsabilidade socioambiental; VIII - valoriza¢do da cultura como vetor do
desenvolvimento sustentavel; IX - democratizacdo das instancias de formulacéo das
politicas culturais; X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacéo
das politicas culturais; XI - colaboragdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura; XII - participacdo e controle social na
formulacdo e acompanhamento das politicas culturais.

E importante ressaltar que o Gltimo inciso prevé a participacdo e o controle social na

construcdo e no acompanhamento das politicas publicas relacionadas a cultura. Ou seja, além
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de garantir as politicas relacionadas a esta tematica, o Estado deve garantir que isto ocorra de
forma participativa.

Por fim, na obra de Pordeus (2008, p. 14) é destacado que “o direito a cultura liga-se
as potencialidades do ser humano quando confere a possibilidade de desenvolvimento da sua
intelectualidade, da valorizacdo da sua condicdo humana, & medida em que se assegura
condi¢des de engajamento do capital social nas politicas desenvolvimentistas”. Observando
as obras citadas, € clara a énfase que se da para a questdo do direito a cultura como algo que
deve ser positivado por parte do Estado, inclusive levando em conta o que diz a nossa
Constituicdo. Portanto, € importante um olhar atento de todos os setores da sociedade para
esta questdo, cobrando e acompanhando as a¢es que sdo necessarias para a efetivacdo deste

direito de forma participativa.

2.7 CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Observando as tematicas abordadas, ha, em relacdo a sociedade civil, uma evidente
disputa conceitual relacionada a ascensdo do projeto neoliberal. Essa disputa se da entre 0s
tedricos que acreditam na permanéncia da sociedade civil como parte do Estado, juntamente
com a sociedade politica, e entre 0s que apontam a sociedade civil como um setor a parte do
Estado e do mercado. Esta nova visdo acabou fazendo com que, em grande parte das vezes, as
organizacgdes da sociedade civil atuassem como prestadoras de servigo do Estado, e ndo como
entidades que exercessem pressdo em relacdo a atuacdo do Poder Puablico. Portanto, €
importante analisar a forma de atuacdo das organizacfes da sociedade civil envolvidas neste
processo, principalmente aquelas ligadas a sociedade carnavalesca de Porto Alegre.

Em relacdo a concepgdo hegemodnica de democracia, esta prevé um dominio das
pequenas elites das sociedades perante as decisdes, ficando como dever do restante da
populacdo apenas escolher quais os representantes desta elite irdo governar e tomar as
decisdes. A concepc¢do contra hegeménica, por sua vez, prevé uma pratica mais participativa
de democracia, onde todos teriam poder e condic¢des de opinido, e de influéncia na tomada de
decisdo. E preciso, portanto, analisar se e quais os atores da sociedade civil tiveram
participacdo de fato neste processo que resultou no deslocamento dos desfiles para o Porto
Seco.

Tendo em vista 0 que nossas leis prevéem em relacdo a cidadania, temos que todos os

nacionais devem ter o mesmo acesso ao Poder Judiciario e aos direitos previstos. Levando em
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conta o fato de que o direito a cultura necessita de uma postura positiva por parte do Estado,
este deve ser garantido através de politicas publicas eficazes. Outro ponto importante de ser
citado é a realidade de que o direito a cultura enquanto direito fundamental ndo estd em um
grau inferior aos outros direitos, visto que ndo ha uma hierarquia entre os direitos.

Sendo assim, o proximo capitulo far4& uma descricdo de todo o processo de
deslocamento para o Porto Seco, buscando identificar o contexto histérico do Carnaval de
Porto Alegre e como foi conduzida esta politica publica por parte do Poder Pablico. Além
disso, serdo descritos os atores da sociedade civil envolvidos neste processo e 0 tratamento

dado a estes por parte do Estado.
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3. O DESLOCAMENTO DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE PARA O PORTO
SECO: UMA DESCRICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

O presente capitulo tem como intuito descrever o processo que acarretou na decisdo
do Poder Publico de transferir os desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre
para a regido do Porto Seco. Neste momento, ndo se pretende analisar a tomada de deciséo,
mas apenas descrever o processo em si. Inicialmente serd feita uma descricdo mais
aprofundada do método de pesquisa escolhido para este trabalho. E importante salientar que
para a construgdo desta etapa do trabalho serdo consultadas fontes bibliograficas, e, serdo
extraidas algumas informacdes de entrevistas realizadas com atores que acompanharam o
processo de deslocamento para o Porto Seco, que se iniciou com a identificacdo da
necessidade de um local fixo para a realizacdo dos desfiles no ano de 1988 e seguiu até 2004,
ano dos primeiros desfiles naquela regiéo.

Os atores entrevistados foram: jornalista Renato Dornelles; Joaquim Lucena,
Coordenador de Manifestacdes Populares da Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre;
Jorge Sodré, presidente da Associacdo das Entidades Carnavalescas de Porto Alegre e do Rio
Grande do Sul (AECPARS) na época da transferéncia dos desfiles para o Porto Seco; Juarez
de Souza, presidente da Liga Independente das Escolas de Samba de Porto Alegre (LIESPA);
e dois representantes da Associacdo dos Amigos e Moradores do Bairro Menino Deus
(ASSAMED). Os roteiros destas entrevistas estdo disponiveis nos apéndices deste trabalho.

Visando esclarecer este processo de maneira satisfatoria a atingir os objetivos
propostos por este trabalho, inicialmente realizar-se-4 uma descricdo histdrica do Carnaval de
Porto Alegre, até o derradeiro deslocamento para o Porto Seco. Para melhor entender este
processo, serd observada a direta relacdo existente entre o encaminhamento dos desfiles para a
regido do Porto Seco e a necessidade apontada de criacdo de um espago fixo para a realizacao
do Carnaval de Porto Alegre. Além disso, serdo destacados os atores da sociedade civil

envolvidos neste tramite e que serdo citados ao longo da descricdo deste processo.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Nesta secdo foram observados os aspectos metodoldgicos deste trabalho. Para isto, foi
abordado qual o tipo de pesquisa que utilizou-se, e visto alguns detalhes em relagéo a coleta e

a analise de dados.
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3.1.1 Tipo de Pesquisa

Em vista do objetivo deste trabalho estar relacionado & andlise da participacdo da
sociedade carnavalesca em um processo de tomada de decisdo de grande relevancia para 0s
rumos desta manifestacdo cultural na cidade de Porto Alegre, o método escolhido para a
realizacdo deste foi o hipotético-dedutivo. Segundo Célia Regina Diniz e lolanda Barbosa da
Silva (2008):

Nessa perspectiva metodolégica do método hipotético-dedutivo, a relagdo entre
pesquisador e objeto do conhecimento acontece numa conjuncdo entre a razdo e a
experimentacdo de hipdteses submetidas a prova. As hipGteses tornam-se as
“supostas verdades” ou “meias verdades”, sobre fenomenos que foram
problematizados enquanto objeto de estudo cientifico dadas a verificacdo por meio
de experimentacOes e testes. Compreende-se que esse metodo pressupde as bases

tedricas dedutiveis a fendmenos particulares que refutardo ou corroborardo com a
teoria em teste (DINIZ; SILVA, 2008, p. 9).

Ao diferenciar este método do método indutivo, Eva Maria Lakatos e Marina de
Andrade Marconi (1992) dizem que “a indu¢do afirma que em primeiro lugar vem a
observacdo dos fatos particulares e depois as hipdteses a confirmar; a deducéo, como veremos
no método hipotético-dedutivo, defende o aparecimento,em primeiro lugar, do problema e da
conjectura, que serdo testados pela observagdo e experimentagdao” (LAKATOS; MARCONI,
1992, p. 64).

Lakatos e Marconi (1992) ainda explicam que ndo havendo a superacao dos testes por
parte das hipoteses, estas serdo refutadas, necessitando de uma nova formulagdo do problema
e da hipdtese. Por outro lado, se houver a superacdo dos testes, a hipotese estara corroborada

de forma provisoéria (ndo definitivamente). As autoras defendem que

A observacdo ndo é feita no vacuo. Tem papel decisivo na ciéncia. Mas toda
observagdo é precedida por um problema, uma hipdtese, enfim, algo tedrico. A
observacdo ¢ ativa e seletiva, tendo como critério de selecdo as “expectativas
inatas”. S0 pode ser feita a partir de alguma coisa anterior. Esta coisa anterior ¢é
nosso conhecimento prévio ou nossas expectativas (LAKATOS; MARCONI, 1992,
p. 68).

Sendo assim, é importante esclarecer que a hipétese inicial do presente estudo é a de
que as populagdes historicamente marginalizadas que integram a maior parte da sociedade
carnavalesca ndo dispuseram de instrumentos, nem de influéncia que possibilitassem a sua
participacdo dentro do processo de tomada de deciséo da retirada dos desfiles das Escolas de
Samba da regido central da cidade de Porto Alegre. Desta forma, se ndo houve mecanismos

que possibilitaram a participacdo das populac¢fes “menos poderosas” que formam a sociedade
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carnavalesca de Porto Alegre no processo de tomada de decisdo, entdo este processo ficou
restrito a uma “elite” com visdes e interesses diversos em relagdo as comunidades que
compdes os desfiles das Escolas de Samba da cidade.

Dito isso, frente ao problema proposto, a forma de pesquisa escolhida foi a pesquisa
qualitativa. Para Arilda Schmidt Godoy (1995) “os estudos denominados qualitativos tém
como preocupacdo fundamental o estudo e a anélise do mundo empirico em seu ambiente
natural. Nessa abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situagdo que esta sendo estudada” (GODOY, 1995, p. 62). Além disso, a autora
prossegue dizendo que quem se propde a utilizar este método de pesquisa esta interessado por
todo o processo, ndo focado apenas em resultados ou produtos.

Conforme Godoy (1995)

A palavra escrita ocupa lugar de destaque nessa abordagem, desempenhando um
papel fundamental tanto no processo de obtencdo dos dados quanto na disseminacéo
dos resultados. Rejeitando a expressdo quantitativa, numérica, os dados coletados
aparecem sob a forma de transcricbes de entrevistas, anotacBes de campo,
fotografias, videoteipes, desenhos e varios tipos de documentos. Visando a
compreensdo ampla do fendmeno que esta sendo estudado, considera que todos os
dados na realidade sdo importantes e devem ser examinados. O ambiente e as
pessoas nele inseridas devem olhados holisticamente: ndo sdo reduzidos a variaveis,
mas observados como um todo (GODOY, 1995, p. 62).

A partir desta analise, o presente trabalho tem um viés descritivo, que permite atingir o
objetivo de observar o0 grau de participacdo da sociedade carnavalesca no processo de tomada
de decisdo da transferéncia dos desfiles das Escolas de Samba de Porto Alegre para a regido

do Porto Seco.

3.1.2 Coleta de Dados

No intuito de descrever este processo e de identificar os atores da sociedade civil
envolvidos nesta temaética, serdo utilizados os procedimentos bibliografico e documental.
Segundo Jodo José Saraiva da Fonseca (2002) “a pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico” (FONSECA, 2002, p. 32). Como exemplos de pesquisa
documental o autor cita tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,

cartas, filmes, fotografias, entre outros.
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3.1.3 Analise dos Dados

Em vista disso, objetivando atingir os objetivos propostos, sera feita uma anélise sobre
documentos oficiais, como leis e decisdes do Poder Judiciario, artigos, livros, colunas de
jornais, dados presentes em sitios eletrénicos institucionais, além da transcri¢ao de entrevistas

que virdo a ser realizadas. Para Godoy (1995)

Os pesquisadores qualitativos tentam compreender os fendmenos que estdo sendo
estudados a partir da perspectiva dos participantes. Considerando todos os pontos de
vista como importantes, este tipo de pesquisa “ilumina”, esclarece o dinamismo
interno das situagdes, frequentemente invisivel para observadores externos. Deve-se
assegurar, no entanto, a precisdo com que o investigador captou o ponto de vista dos
participantes, testando junto aos préprios informantes ou confrontando sua
percepc¢do com a de outros pesquisadores (GODQY, 1995, p. 63).

Faz-se necessario, portanto, para realizar um apontamento quanto a percepcao, 0S
interesses e o0s recursos de poder' dos atores envolvidos no processo objeto de estudo do
presente trabalho, realizar anotagdes de campo, que juntamente com a analise dos variados
documentos citados anteriormente, possibilitardo testar a hipdtese inicialmente proposta.
Assim, sera possivel chegar a melhores conclusdes quanto a participacdo da sociedade
carnavalesca na tomada de decisdo da retirada dos desfiles das Escolas de Samba da &rea
central de Porto Alegre, aléem de observar de forma mais clara os diversos interesses
envolvidos neste processo, relacionado com uma histérica realidade de marginalizacdo das
camadas populares da sociedade atraves do seu afastamento para regides periféricas e da sua

impossibilidade de utilizacdo de espacos publicos.

3.2 DESCRICAOQ HISTORICA DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE

Segundo Flavio Krawczyk, Iris Germano e Zita Possamai (1992, p. 9), o entendimento
mais difundido do Carnaval esta relacionado ao periodo de quarenta dias de Quaresma do
calendario cristdo, onde h& uma abstinéncia do consumo de carne, vinculada a interpretacao
do termo “carnaval” do latim medieval Carnem Levare (caro: carne; levare: por de lado). Os

autores que a origem do Carnaval enquanto festa ndo € precisa, existindo relatos da relacdo

! Segundo Fabiana Ortiz de Mello e Luiz Fernando Paulillo (2005), os recursos de poder s&o as variaveis
relevantes para a analise dos processos de concorréncia, de politicas publicas e de tomadas de decisGes
estratégicas em um entorno produtivo ou ndo-produtivo.
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desta, por exemplo, com cultos agrérios da Antiguidade, com a veneragdo a Isis, deusa da
fertilidade na mitologia egipicia, com os Bacanais, Lupercais e Saturnais da Roma Antiga,
assim como com alguns festejos da Idade Média.

Os primeiros registros de festejos desta natureza em Porto Alegre se ddo com a
realizacdo do Entrudo, prética trazida pelos portugueses que se realizava no periodo de

Carnaval.

O imigrante acoriano trouxe para Porto Alegre a pratica do Entrudo. Aqui é uma
brincadeira na qual os folides atiram entre si os lim&es de cheiro, dgua das seringas e
até farinha. Muitos passantes sdo pegos de surpresa e obrigados a resignar-se com as
roupas molhadas ou sujas pelos brincalhdes. Até as primeiras décadas do século
XIX o Entrudo € uma brincadeira que ndo incorre em riscos mais serios aos folides.
Com o aumento da populacdo, contudo, o que antes era uma brincadeira acaba por
criar desavengas e ferimentos entre folides e os passantes que ndo aceitam receber
entre si os objetos atirados (KRAWCZYK; GERMANO; POSSAMAI, 1992, p. 16).

O Entrudo acaba sendo proibido pelo Poder Publico em 1837, mas continuou
acontecendo por um significativo periodo. “Ao que tudo indica, o Entrudo faz parte de um
carnaval bastante disseminado entre a populacéo de Porto Alegre no século passado, do qual
participam, principalmente, as camadas mais humildes” (KRAWCZYK; GERMANO;
POSSAMAI, 1992, p. 17). Frente a estas proibicdes e caracteristicas do Entrudo, a elite da
cidade comeca a realizar um carnaval fechados em saldes, visando uma separacao do restante
da populacéo.

Na década de 1870, surgem as sociedades carnavalescas e 0os chamados corsos, que
marcaram época no Carnaval da cidade. Conforme aponta Krawczyk, Germano e Possamai
(1992, p. 17)

Em 1873 surgem as duas grandes sociedades carnavalescas de Porto Alegre:
Esmeralda e Venezianos. Em torno da rivalidade entre ambas gira por muito tempo
o carnaval da cidade, que adquire, a partir dai, um aspecto mais elitizado. Em 1874
surgem os corsos — desfiles de carros alegéricos das grandes sociedades — que
marcam a diferenciacdo da elite porto-alegrense, que desfila pelas ruas da cidade,
mostrando luxo e brilho. As principais ruas percorridas pelo préstito sdo a Rua da
Praia, a Duque de Caxias, a Braganca (atual Marechal Floriano), a General Camara,
com os carros concentrando-se na praca da Alfandega. Os carros alegoricos traziam,
muitas vezes, criticas a pessoas ilustres da cidade ou a fatos politicos nacionais e
estrangeiros.

No inicio do século XX a Esmeralda e os Venezianos continuam dominando o cenario
do Carnaval da cidade, porém ja com a companhia de outros grupos menores. Na mesma
época, sdo realizados bailes no Teatro S&o Pedro e nos sal6es de clubes como o Floresta
Aurora e o Leopoldina. Na Cidade Baixa havia registros de um carnaval negro paralelo ao

carnaval das sociedades.
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J& nos anos vinte as sociedades comecam a dar lugar para os denominados corddes.
“Nas ruas surgem blocos populares e a folia se intensifica em locais como a Cidade Baixa, o
Bom Fim e o 4° Distrito, percorridos por varios agrupamentos carnavalescos” (KRAWCZYK;
GERMANO; POSSAMAI, 1992, p. 21). O Carnaval, assim, vai retomando os contornos da

camada mais populares da sociedade.

Em linhas gerais, a folia do Momo nos inicios do século XX em Porto Alegre nédo
possuia ainda o carater de uma festa sem dono, ou, 0 que é a mesma coisa, uma festa
de muitos donos, assumido posteriormente. E apenas na metade dos anos vinte e na
década de trinta que os tragos populares se acentuam, no sentido da folia ser
acambarcada pelas camadas mais humildes da populagdo. Cria-se um paradoxo: a
festa paga que a igreja buscara domesticar, incorporando ao seu calendario, e que a
burguesia posteriormente elitizou nos refinados bailes e desfiles das grandes
sociedades, agora retorna as camadas populares. Um ciclo parece ter sido cumprido

(KRAWCZYK; GERMANO; POSSAMAL, 1992, p. 21).

Na década de trinta o Carnaval se espalha pelos bairros, em oposi¢do aos periodos
anteriores, quando a festa estava concentrada na Rua da Praia. “Esse € o antigo carnaval de
bairros em Porto Alegre. Os moradores agrupam-se em comissdes que organizam Varios
elementos, possibilitando a realizacdo da folia. Era fundamental armar coretos, decorar as
ruas, as musicas, a iluminacao e a distribuicdo de prémios” (KRAWCZYK; GERMANO;
POSSAMAI, 1992, p. 22). O poder publico patrocinava os concursos e disponibilizava apoio
em questdes como transporte e iluminacdo, porém de forma néo sistematica.

Krawczyk, Germano e Possamai (1992, p. 26) descrevem que no fim dos anos 1930 e
inicio dos anos 1940 comecam a prevalecer grupos carnavalescos que contavam nha sua
formagdo com individuos oriundos das camadas populares. Estavam presentes, por exemplo,
pessoas da Colonia Africana, regido hoje denominada de Rio Branco. De 1940 a 1942 os
concursos sdo centralizados pelo poder publico, e os desfiles ocorrem na Avenida Borges de
Medeiros. Nos trés anos seguintes ndo ocorre carnaval de rua na cidade.

Em 1946 se realiza o denominado “Carnaval da Vitéria” com apoio da Prefeitura. Nos
anos seguintes, em compensacdo, ha pouco auxilio do poder publico, acarretando na
existéncia de desfiles concomitantes ao oficial em diversas areas da cidade. Conforme
apontam Krawczyk, Germano e Possamai (1992, p. 30) “O éxito burlesco depende muito mais
do trabalho dos folibes do que de uma estrutura oficial de apoio. Como resultado, esta é a
idade de ouro dos carnavais de bairro”. Os carnavais dos anos 1950 seguem com esta
caracteristica de pouco auxilio da prefeitura e grande descentralizacdo, com coretos

espalhados pela cidade, e abrindo brecha para investimentos da iniciativa privada.
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Conforme a obra de Krawczyk, Germano e Possamai (1992, p. 36), frente a alguns
descontentamentos, foi criada a Associacdo das Entidades Carnavalesca de Porto Alegre e do
Rio Grande do Sul (AECPARS). Segundo o sitio oficial da AECPARS na internet, a fundacao
se deu no dia 9 de Fevereiro de 1960. Em funcdo da nova associacao, e suas reivindicacdes, a
Prefeitura torna a festa oficial no ano de 1962, com os desfiles sendo realizados na Avenida
Borges de Medeiros. Outro ponto relevante dos anos 1960 que marcaram profundamente o

Carnaval de Porto Alegre é o fato de que

os blocos e grupos carnavalescos vdo desaparecendo, sendo substituidos por escolas
de samba com uma estrutura diferenciada: diviséo por alas tematicas, maior nimero
de componentes, samba-enredo, harmonia e destaque de determinadas figuras como
0 mestre-sala e a porta-bandeira. Alguns blocos abandonam a sua antiga estrutura e
transformam-se em escolas de samba. Destes, 0s mais antigos sdo os Fidalgos e
Aristocratas, 0s Embaixadores do Ritmo e os Bambas da Orgia. Concomitantemente
a essas transformacdes internas dos grupos carnavalescos, o Carnaval porto-
alegrense passa por um processo de centralizagdo. A festa de momo comeca a
declinar e ganha maior énfase o desfile oficial (KRAWCZYK; GERMANO;
POSSAMAIL, 1992, p. 37).

As escolas de samba de Porto Alegre “constituem-se em entidades recreativas,
assistenciais e esportivas, aléem de carnavalescas. Nelas reinem-se seus participantes durante
guase todo o ano, embora, devido as proprias condic¢des climaticas do estado, seja a partir dos
quatro meses anteriores ao carnaval, que a escola recebe mais gente” (KRAWCZYK;
GERMANO; POSSAMAI, 1992, p. 49). As primeiras escolas de samba surgiram em areas
préximas ao centro da cidade, e com a valorizacdo desta area foram sendo deslocadas para a
regido periférica de Porto Alegre. Sdo poucas as escolas que permanecem em seu local de
origem, a ndo ser as que ja sdo oriundas da periferia.

Ate hoje, o desfile das escolas de samba dominam o cenério do Carnaval de Porto
Alegre. “Até 1968, o desfile oficial ocorre na Avenida Borges de Medeiros; de 1969 a 1975,
na Avenida Jodo Pessoa; de 1976 a 1987, na Avenida Perimetral e em 1988, passa a ser na
Avenida Augusto de Carvalho” (KRAWCZYK; GERMANO; POSSAMALI, 1992, p. 38). Por
ultimo, no ano de 2004, o desfile das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre €
deslocado para a zona norte da cidade, na regido do Porto Seco. Esta Gltima mudanca de local

dos desfiles sera descrita de forma mais detalhada na sequéncia.

3.3 ATORES DA SOCIEDADE CIVIL ENVOLVIDOS

Antes de descrever o deslocamento das escolas de samba para o Porto Seco se faz

importante apontar e realizar um pequeno relato de alguns dos atores da sociedade civil que
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foram relevantes ao longo do processo. Estas entidades fazem referéncia as representacdes das
proprias escolas de samba, de grupos de moradores de alguns bairros e comunidades da
cidade, e também de movimentos ambientalistas.

As escolas de samba, no referido contexto, estavam representadas pela Associacdo das
Entidades Carnavalescas de Porto Alegre e do Rio Grande do Sul (AECPARS). Tal entidade,
como dito anteriormente tem sua origem nos anos 1960, e nasceu do anseio das escolas de
samba em demonstrar suas necessidades e insatisfacdes perante o Poder Publico, com o
fortalecimento que esta modalidade de desfile obteve naquela década.

Joaquim Lucena apos ser questionado em relagdo a representagdo das escolas confirma
esta informagdo dizendo que: “A Associacdo que representava todas as escolas da época, a
Associacdo das Entidades Carnavalescas”. Da mesma forma, Juarez de Souza descreve que
guem representava a sociedade carnavalesca era "naquela ocasido, a Associacdo (AECPARS),
o presidente a época era o Jorge Luis Sodré dos Santos, e eu era presidente do Conselho”.
Renato Dornelles aponta que “O Carnaval ele sempre era representado, na época, pela
Associagdo das Entidades Carnavalescas”.

Outro autor relevante da sociedade civil neste processo foi a Associa¢do dos Amigos
e Moradores do Bairro Menino Deus (ASSAMED), que, segundo informagdes do sitio oficial
da Cémara de Vereadores de Porto Alegre, foi fundada em 3 de outubro de 1975. Conforme
depoimento do Representante 2 da ASSAMED, a associacgéo foi fundada por trabalhadores do
bairro que “comegaram a reivindicar problemas de luz, de 4gua”. J& o Representante 1
descreve que a associagdo ‘“‘comegou na praca, era um time de futebol na verdade. Se
agruparam, e criaram a Sociedade do Menino Deus”.

O bairro Humaita foi a origem de outra associacdo de moradores influente nesta
questdo. Segundo seu blog oficial na internet, a Associacdo dos Moradores do Bairro Humaita
foi fundada no dia 30 de Abril de 1983. No intuito de combater dificuldades relacionadas a
teméaticas como transporte, seguranca e educacdo, 0s moradores criam a associacao,
inicialmente denominada de Associa¢do dos Moradores do Parque Humaita.

Além destas, outros atores ligados aos movimentos de moradores de determinada
regido se fizeram presentes no processo. Joaquim Lucena, ao discorrer sobre atores presentes
no processo, refere-se a organiza¢des do “bairro Menino Deus, bairro Humaita. A Restinga
também”. Jorge Sodré descreveu que a Restinga se envolveu no processo “por interesse de
méis duzia de pessoas, ndo dos carnavalescos da Restinga, bem ao contrario, o0 movimento foi

de pessoas politicas para levar pra 14”.
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E de fundamental importancia constar nesta apresentacdo dos atores envolvidos as
entidades comunitérias ligadas a regido do Porto Seco. Juarez de Souza destacou em sua
entrevista organizacGes como 0s transportadores da regido e as artesds da zona norte. Jorge
Sodré, por sua vez, expde que uma entidade bem atuante “foi a Associagao dos Proprietarios
do Porto Seco, que ¢ a dos empresarios aqui da regido”.

Ainda é importante constar nesta se¢do alguns outros atores presentes no processo de
deslocamento dos desfiles para o Porto Seco. Uma delas é o Movimento Tradicionalista
Gaucho (MTG), que, conforme informacgdes do seu sitio eletronico oficial € uma associacao
civil que busca congregar os Centros de Tradigdes Gauchas e entidades afins, além de
preservar 0 nucleo da formacdo galcha e sua ideologia, baseada nos estudos historicos,
tradicionais e folcloricos e em outros documentos fundamentais, como a Carta de Principios
do tradicionalismo gaucho, criada em 1961.

Por fim, outro ator da sociedade civil presente neste processo foi 0 movimento
ambientalista atuante na cidade. Baseado na causa da defesa do meio ambiente, e
caracterizado em areas urbanas pela busca de preservacdo de espacos como 0s parques, tal

entidade também é denominada de “Movimento Verde”.

3.4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL DE PORTO
ALEGRE E CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
AMBIENTAL (CMDUA)

Além de descrever os atores da sociedade civil presentes, € necessario para o
entendimento do processo, falar sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre. Da mesma forma, é preciso descrever algumas caracteristicas do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA).

O plano diretor, conforme artigo 182 da Constituicdo Federal, deve ser aprovado pela
Camara Municipal, e € obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Além disso, o plano
diretor esta previsto na Lei n® 10.257 de 10 de Julho de 2001 como um dos instrumentos da
politica urbana que deve estar no planejamento municipal.

A Lei Complementar n°® 434 de 1999 do municipio de Porto Alegre, era a que

regulamentava o desenvolvimento urbano da cidade e instituia o Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre na época em que se deu o deslocamento
dos desfiles das escolas de samba para a regido do Porto Seco. Seu artigo 2° define que

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental incorpora o enfoque
ambiental de planejamento na definicio do modelo de desenvolvimento do
Municipio, das diretrizes e das estratégias para a execugdo de planos, programas e
projetos, enfatizando a participacdo popular, a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), regido
pela mesma Lei citada anteriormente no periodo da retirada dos desfiles da regido central da
cidade, era definido por essa, em seu artigo 38, como o 6rgdo de integracdo do Sistema
Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP). Tal conselho era definido com a finalidade de
formular politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Quanto as

competéncias, estavam definidas para 0o CMDUA as tarefas de:

I - zelar pela aplicacdo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizagdo,
complementacéo, ajustes e alteracbes do PDDUA,; Il - promover, através de seus
representantes, debates sobre os planos e projetos que incidam nas Regides de
Gestdo do Planejamento; 111 - propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos
relativos ao desenvolvimento urbano ambiental; IV - receber e encaminhar para
discussdo matérias oriundas de setores da sociedade que sejam de interesse coletivo;
V - propor a0 SMGP a elaboragdo de estudos sobre questbes que entender
relevantes; VI - instalar comissfes para assessoramento técnico compostas por
integrantes do CMDUA, podendo-se valer de érgdos componentes do SMGP, bem
como de colaboradores externos; VII - zelar pela integragdo de politicas setoriais
que tenham relagdo com o desenvolvimento urbano ambiental do Municipio; VIII -
propor a programacdo de investimentos com vistas a assessorar a implantacdo de
politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio; IX - aprovar
Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto Urbano, bem como indicar
alteracfes que entender necessérias; X - aprovar 0s estoques construtivos do Solo
Criado; XI - propor critérios e pardmetros para avaliagdo de Projetos Especiais
Pontuais; XII - aprovar a metodologia para defini¢do do valor do Solo Criado; XIII -
aprovar os valores semestrais do Solo Criado; XIV - aprovar os planos de aplicacéo
dos recursos do Solo Criado destinados para o desenvolvimento urbano,
prioritariamente a politica habitacional.

Segundo a pagina do CMDUA no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Porto

Alegre no periodo de 2000 a 2003 o conselho

recebeu novas competéncias, passando a decidir uma série de questdes, amparado
numa maior representatividade popular. Assumiu um papel mais ativo, propondo e
formulando politicas, planos e projetos. Passou a sugerir modificacdes e a incentivar
discussdes sobre a cidade, recebendo e colocando em debate idéias vindas da
populacdo. Ao CMDUA também foi atribuida a tarefa de examinar projetos de
grandes empreendimentos propostos, tanto pelo Poder Publico, como pela iniciativa
privada.
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A composicdo do conselho era de 25 representantes. A presidéncia era do Secretario
de Planejamento da cidade. Outras oito eram ligados ao Poder Publico das esferas federal,
estadual e municipal, sendo elas: a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a
Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional, a Secretaria do Planejamento
Municipal (SPM), o Departamento Municipal de Habitacio (DEMHAB), a Secretaria
Municipal dos Transportes (SMT), o Gabinete de Planejamento (GAPLAN), a Secretaria
Municipal da Producédo, Industria e Comércio (SMIC) e a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM).

Outras oito eram entidades ligadas ao planejamento urbano. Eram elas: o Instituto dos
Arquitetos do Brasil, a Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul, o Sindicato das
Industrias da Construcdo Civil, o Sindicato dos Trabalhadores da Construcédo Civil, a Ordem
dos Advogados do Brasil/ RS, o Centro de Assessoria e Estudos Urbanos e a Associagdo
Brasileira dos Escritorios de Arquitetura Sociedade de Economia.

Por fim, faziam parte do conselho oito representantes das comunidades, que eram
dividas em regides. Havia um representante de cada uma das seguintes regides: Regido de
Gestdo do Planejamento 01(Centro); Regido de Gestdo do Planejamento 02
(Humaita/Navegantes/llhas e Noroeste); Regido de Gestdo do Planejamento 03 (Norte e Eixo
Baltazar); Regido de Gestdo do Planejamento 04 (Leste e Nordeste); Regido de Gestdo do
Planejamento 05 (Gléria/Cruzeiro e Cristal); Regido de Gestdo do Planejamento 06 (Centro
Sul e Sul); Regido de Gestdo do Planejamento 07 (Lomba do Pinheiro/Partenon) e Regido de

Gestao do Planejamento 08 (Restinga e Extremo Sul).

3.5 CONSTITUICAO DE UM ESPACO FiSICO

A transferéncia do Carnaval de Porto Alegre para regido do Porto Seco esta
diretamente ligada com a discussdo que se deu no final dos anos 1980 em relacdo a
necessidade da existéncia de um espago fixo para a realizacdo dos desfiles das escolas de
samba. A constituicdo deste espaco contava com a constru¢cdo de uma pista de eventos,
também denominada de “sambddromo”, equipamento proprio para a execu¢do de desfiles
existentes em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Segundo Dornelles (2010), em 1988 “0 entdo prefeito Alceu Collares lanca a pedra
fundamental do Sambddromo na Avenida Augusto de Carvalho, no Centro”. Em entrevista
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realizada com este jornalista ele, descrevendo o processo de transferéncia do Carnaval para o
Porto Seco, lembra-se desta situacdo, dizendo que

D4 pra dizer que é um processo que durou muitos anos, e que teve o desfecho com
ida do Carnaval pra |4 (Porto Seco). Ainda durante o Governo de Alceu Collares na
Prefeitura foi criado efetivamente um primeiro projeto de construcdo do espaco fixo
pro Carnaval de Porto Alegre, e a previsdo era na propria avenida Augusto de
Carvalho, aquela aonde acontecia o Carnaval. Este projeto até foi capa de um dos
discos do Carnaval, do tempo do LP ainda, do long play. Foi capa um projeto de
construgdo ali da pista.

Na entrevista realizada com Jorge Sodré, é apontado que a constituicdo deste espago
na regido central também foi tratada nos anos iniciais do governo do Partido dos
Trabalhadores na capital galcha, com o apoio da sociedade carnavalesca. Segundo o

entrevistado

A vinda pra ca (Porto Seco) demorou. Pelo menos uns quatro anos pra aparecer essa
area do Porto Seco. Porque, durante anos, o Partido dos Trabalhadores ficou
discutindo o Centro. O que era isso? O Carnaval ndo podia sair do Centro. E 0s
carnavalescos também apoiavam essa situacao.

Da mesma forma, Renato Dornelles também destacou a atuacdo do Partido dos
Trabalhadores neste processo. Para ele, “durante o governo Olivio Dutra até que caiu um
pouco a discussdo, até diminuiu um pouco. Mas, depois no governo seguinte, Tarso Genro,
Raul Pont, foi retomada”.

Porém, com a entrada do governo do Partido dos Trabalhadores houve uma nova tatica
para a construcdo da pista definitiva, surgindo novos espagos para uma possivel construcao do

Sambddromo. Renato Dornelles aponta que

o PT, os governos petistas tinham uma outra proposta que era de fazer a pista em
meio ali o Parque Harmonia, naquela via que fica atrds dos prédios dos tribunais,
entre o parque e os prédios dos tribunais. Ai, muita resisténcia de ambientalistas que
diziam que ia ter corte de arvores, que o parque ficaria ameacado. Até os direitos
humanos, ndo sei porque razdo, entrou nessa discussao, e todos com muita pressdo
contra a ida do Carnaval para ali, da construcdo da pista. Houve debates bem
acalorados na Camara, discussdes, e ndo passou, 0 projeto nao vingou. Até inclusive
um vereador do PT da época que era ambientalista , que era do “Movimento Verde”

que eles chamavam na época, ele também foi muito contra, foi bem contrério.

Em matéria do jornal Diario Gaucho, elaborada pelo mesmo autor, é detalhado que em
1995 “um mandado de seguranga impede que o projeto de construcdo junto ao Parque da
Harmonia v4 a votacdo na Camara de Vereadores” (DORNELLES, 2010). Na sequéncia,

conforme exposi¢do em sua entrevista, Renato Dornelles apontou que
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com a recusa deste, surgiu um projeto de construcdo ali perto do Gigantinho, onde
hoje tem aquele estacionamento, ali onde foi aberta uma rua, também surgiu o
projeto ali. Ai a resisténcia foi dos moradores do Menino Deus. Uma resisténcia
muito forte dos moradores do Menino Deus, da Associacdo dos Moradores do

[73%1)

Menino Deus. Resistiu muito, brigou muito, usou “n” artificios, usou o Asilo Padre
Cacique, usou tudo. Uma grande movimentacdo contraria a construcdo da pista ali.
Por fim, por Gltimo ainda surgiu um projeto de construcdo junto a avenida Beira-
Rio, entre a avenida Beira-Rio, a Edvaldo Pereira Paiva e 0 Guaiba, naquela faixa de
terra que seria ocupada. E igualmente, o pessoal do Menino Deus se voltou contra,
houve movimentagdo na Camara também contraria.

O local citado inicialmente nesta manifestacéo, faz referéncia a um espaco do Parque
Marinha do Brasil, ao lado do Gigantinho, ginasio poliesportivo pertencente ao Sport Club
Internacional e localizado junto ao estadio desta instituicdo esportiva, denominado de Beira-
Rio. Em manifesto langado pela ASSAMED, na época, sdo expostos os motivos alegados pela
associacdo para ser contraria a construcdo do Sambodromo no Parque Marinha. Nele é
relatada uma saturacdo dos bairros Menino Deus, Santa Tereza e Praia de Belas em relacdo a
eventos esportivos, religiosos, culturais, sociais, militares e politicos, durante todo o ano na
regido. Esta saturacéo se dava, segundo o documento, em funcgdo da existéncia de construgdes
como o Beira-Rio, Gigantinho, e shoppings nestes bairros.

Na sequéncia, a contrariedade ao projeto € justificada pelo fato de que a pista de
eventos iria ser construida exatamente onde fica o estacionamento publico do Beira-Rio.
Segundo o manifesto este seria 0 Unico local que comporta todos os carros e énibus que vém
para as assembleias de professores, shows, jogos e outros eventos realizados na regido. Outra
questdo abordada foi a exigéncia de siléncio por parte do hospital Méae de Deus, do Asilo
Padre Cacique, do Residencial Menino Deus, e de outras casas geriatricas. Segundo o
documento o Sambddromo iria trazer mais transito, mais barulho e mais violéncia para 0s
citados bairros.

Um dos trechos do documento diz que: “ndo somos contra a cidade ter uma pista de
eventos desde que colocada num local onde ndo venha deteriorar ainda mais a qualidade de
vida dos moradores”. A manifestacdo ainda aponta que os bairros citados sdo 0 Unico acesso
rapido para a Zona Sul e que suas vias ainda acumulariam o fluxo de veiculos para o, na
época, futuro Shopping Cristal. Finalizando as motivag¢Ges, 0 documento ainda afirma que o
Parque Marinha teria danos com a construcao da pista, pela acdo de veiculos, concentracéo e
transito de pessoas, aumento da inseguranca dos usuarios do Parque, entre outros motivos. A
construcdo de uma obra de concreto dentro de uma area verde iria afastar os péssaros e

destruir as plantas, agredindo o meio ambiente.
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Consta no manifesto que construir a pista de ventos naquele local seria uma insensatez
e uma falta de bom senso. Por fim, o documento ainda solicitava que os moradores
realizassem algumas manifestacdes contrarias a construcdo do Sambddromo naquele local.
Entre as indicacGes de acOes neste sentido, estavam a colocacdo de faixas protestando, a
confeccdo de cartazes e de camisetas, a divulgacdo das assembleias dos bairros, a realizacdo
de caminhadas, passeatas, e carreatas, 0 contato com jornais, radios, TV’s, Camara Municipal,
Secretarias Estaduais e Municipais, Ministério Publico, escola, creches, sindicatos,
associacfes e movimentos ecoldgicos, além da assinatura e divulgacdo de um abaixo-
assinado. Este documento esta presente nos anexos deste trabalho.

O abaixo-assinado citado no manifesto estava destinado ao Procurador de Justica do
Rio Grande do Sul e datado no dia 29 de setembro de 1997. Segundo o documento havia ali a
assinatura de moradores e profissionais trabalhadores dos bairros Menino Deus e Santa
Tereza. Constavam nele algumas das justificativas ja presentes no manifesto citado
anteriormente, além de atentar para o fato de que a Pista de Dispersdo estaria voltada para o
bairro. Este abaixo-assinado também consta nos anexos do presente trabalho.

Em matéria de Fernanda Crancio no Jornal Oi! de fevereiro de 1998 ha a informacéo
de que “em sentenca proferida no ultimo dia 6, pelo desembargador Celeste Vicente Rovani,
da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica, fica confirmada a suspensdo da tomada de
precos e inicio das obras do sambodromo”. Segundo a jornalista esta decisdo representava um
“ponto de vantagem” dos moradores do Menino Deus em relacdo a decisdo do municipio.

Consta na matéria, exposta nos anexos deste trabalho, que

Antes da sentenca do desembargador Rovani, outros capitulos da novela
emaranharam ainda mais o enredo. A comegar pelo acontecido no dia 13 de janeiro,
quando, foi concedida ao Ministério Publico uma liminar suspendendo o processo de
tomada de precos para a construgdo da pista de eventos no local. A decisdo
provisoria, foi tomada pelo juiz Luis Augusto Coelho Braga, titular do Juizado da 22
Vara da Fazenda Publica. Com essa determinacdo ficaram adiados, até que seja
julgado o pedido de anulacdo do processo, a licitagdo e o inicio das obras do
sambodromo. A sentenga proferida por Coelho Braga favoreceu a agdo movida pela
Coordenadoria das Promotorias de Defesa Comunitaria contra o Municipio de Porto
Alegre, por concordar que a obra causara danos ao meio ambiente, reduzindo a area
do Parque marinha e prejudicando as diversas institui¢des de salde préximas ao
local, como o Hospital Mae de Deus, as casas geriatricas e a Febem, devido a
poluicdo sonora. Danos de impacto ambiental irreversivel com a diminui¢do da
arborizacdo do Parque, além de graves alteragdes no transito e no sistema viario da
regido foram alguns dos tépicos apontados pelo juiz para justificar a suspensdo do
projeto. Os moradores do Menino Deus lamentam que a Prefeitura ndo tenha
chegado a um acordo com a comunidade e o setor publico, deixando a decisdo para a
Justica.
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No ano 2000 foi apresentado um projeto proximo a foz do Arroio DilGvio. Em relagéo
a esta tentativa, Renato Dornelles declarou em sua entrevista que: “ainda surgiu um projeto de
construcdo junto a Avenida Beira-Rio. Entre a Avenida Beira-Rio, a Edvaldo Pereira Paiva, e
0 Guaiba, naguela faixa de terra que seria ocupada. E igualmente, o pessoal do Menino Deus
se voltou contra, houve movimentagdo na Camara também contraria”. Em matéria publicada

no Jornal Zero Hora no dia 7 de fevereiro de 2000, é exposto o seguinte:

A secretaria Municipal de Cultura, Margarete da Costa Moraes, vai apresentar para a
comunidade carnavalesca o projeto alternativo para a pista de eventos. Em fase de
conclusdo na Secretaria do Planejamento Municipal, ele sera apresentado as escolas
nesta semana, um més antes do inicio do Carnaval. O projeto quer utilizar a area as
margens do Guaiba, ao lado do Anfiteatro P6r-do-Sol, na Avenida Beira-Rio, na
parte de tras do Parque Marinha e nas proximidades do Shopping Praia de Belas. “O
novo projeto resguarda a area verde e o espago de lazer das pessoas naquela regido”,
declara a secretaria. A ideia é trabalhar com a modelagem do terreno, fazendo as
arquibancadas nos préprios barrancos, sem agredir a paisagem, nem tirar a
visibilidade do Guaiba.

Na mesma matéria, presente nos anexos deste trabalho, € exposta uma declaracdo da
secretaria em exercicio do Meio Ambiente, na época, Marlova Finger, dizendo que a orla do
Guaiba ndo estava nas discussdes, e que eles ndo tinham conhecimento daquele projeto.
Margarete Moraes por sua vez, ressalta que o projeto proposto anteriormente estava em
discussdo na justica e poderia ser embargado, e que a cidade precisava de uma alternativa,
assim como a comunidade carnavalesca merecia um espaco adequado. Em matéria de Renato
Dornelles (2010) é informado que “a prefeitura sugere uma area na foz do Arroio Diluvio,
mas a ideia, novamente, ndo vinga”.

E importante ressaltar que todos estes locais citados até aqui se encontram em regides
pertencentes aos bairros Menino Deus e Praia de Belas, em localidades que ficam no maximo
a quatro quilémetros do Centro da cidade. Segundo o sitio eletrénico da ferramenta “Porto
Alegre em analise”, o Menino Deus tem cerca de 31.650 habitantes, com taxa de
analfabetismo de 0,71% e rendimento médio de 8,74 salarios minimos. J& o bairro Praia de
Belas conta com cerca de 2.117 habitantes, 2,72% de taxa de analfabetismo e 7,17 salarios

minimos de média de rendimento.

3.6 DESLOCAMENTO PARA O PORTO SECO

Apds estas recusas, surgiram outras propostas. Conforme Dornelles (2010) no ano de

2002 ““sao propostas trés areas: Restinga, Humait4 e Porto Seco”. Em entrevista realizada com



62

o jornalista ele reforga esta informagdo declarando que “comecou a se discutir no Plano
Diretor, em tempos de Plano Diretor, trés propostas: uma da Restinga, uma da Vila Farrapos,
ali no bairro Humaitd, ali perto de onde ¢ a Arena do Grémio, e esta do Porto Seco”. Do
mesmo modo, Jorge Sodré aponta que “ai foi quando apareceu, onde hoje € a construcao da
Arena, no Humait4, aqui no Porto Seco, e Restinga”.

Em relacéo a estas localidades, temos que o bairro Humaita esté localizado a cerca de
sete quildmetros do Centro de Porto Alegre, enquanto o bairro Restinga fica a cerca de vinte e
um quilémetros e o Porto Seco a cerca de dezoito quilémetros. De acordo com a mesma fonte
utilizada para abordar os dados dos bairros Menino Deus e Praia de Belas, é informado que o
bairro Humaita possui cerca de 11.404 habitantes, com taxa de analfabetismo de 1,84%, e o
rendimento médio é de 3,90 salarios minimos. O bairro Restinga, por sua vez, tem cerca de
60.729 habitantes, com taxa de analfabetismo de 4,03% e 2,10 salario minimos de rendimento
médio. Por fim, o bairro Rubem Berta, onde fica a regido do Porto Seco, possui cerca de
74.522 habitantes, taxa de analfabetismo de 1,6%, e rendimento médio de 3,04 salérios
minimos.

Para melhor explicitar tais regides, a ilustracdo seguinte, elaborada na ferramenta
“Goggle My Maps”, identifica o Centro da cidade e os locais onde foi levantada a
possibilidade de construcdo da Pista de Eventos no mapa de Porto Alegre. Além do Centro,
foram marcados os pontos da Avenida Augusto de Carvalho, do Parque Harmonia, do espaco
do Parque Marinha ao lado do Gigantinho, do espaco junto a foz do Arroio Dilavio, além dos

bairros Humaita, Restinga, e da regido do Porto Seco.
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llustracdo 7 — Centro de Porto Alegre e locais onde foi levantada a possibilidade de
construcéo da Pista de Eventos

\ s
' anpr )  Alvorada § Centro de Porto Alegre
NAVE( T i b
Avenida Augusto de Carvalho
ha da Pintada 9 . EI;.‘E( 'v‘;:‘l.“ﬂ H & 'L 3 ) .
Q. rto Alegre ALTO PETROF 9 Parque Harmonia
RO ! # Q /rea do Parque Marinha
=N P

Estadio Beira Rio®

e e 4 Q Foz do arroio Dilivio

CRISTAL {

) Q Bairo Humaita
fsreza | © AR Comen @ Bairro Restinga

J 0 Porto Seco
9

Fonte: Elaborado pelo autor

A possibilidade de ir para a Restinga foi a mais rechacada pelos préprios
representantes da sociedade carnavalesca. Como ja relatado na apresentacdo dos atores da
sociedade civil presentes neste processo, para o presidente da AECPARS na época, Jorge
Sodré, o interesse de levar os desfiles para a Restinga ndo era nem dos proprios carnavalescos
da comunidade, mas sim de grupos politicos organizados.

Das trés apresentadas, a opcao mais defendida pelos representantes carnavalescos foi a
da regido do Humaitd, visto que era a mais préxima ao Centro e também se encontrava em
uma das entradas da cidade, proxima a rodovia BR-290, a “Free-Way”. Renato Dornelles
relatou que a esta regido “foi a mais defendida, por ser uma area mais centralizada em relagéo
as outras duas.” Sodré descreveu que “aonde ¢ a Arena hoje, nés tinhamos uma grande
vontade de ir pra 14 pela questdo da beira de Free Way, a questdo publicitaria, comercialmente

seria muito melhor para o Carnaval”.
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Porém, houve uma resisténcia no bairro Humaitd em relacdo a este projeto,
principalmente por parte da Associacdo dos Moradores do Bairro Humaita. Segundo Renato
Dornelles, “houve a resisténcia dos moradores do Humaita, uma resisténcia muito forte”.
Além dos moradores, Jorge Sodré relatou uma resisténcia dos comerciantes da regido. O
entrevistado expds que “no Humaitd houve sim uma discriminacdo também contra nds,
mesmo sendo o bairro até onde eu resido, mas houve uma discriminacao contra nés de alguns
comerciantes”.

A comunidade do Porto Seco, ao contrario, sempre se mostrou favoravel a ida do
Carnaval para a sua regido. “O pessoal 14 da regido do Porto Seco, das associagdes se
organizaram bem, eles queriam levar a pista pra 14, porque era de alguma forma positivo”,
relatou o jornalista Renato Dornelles. Juarez de Souza por sua vez relata o apoio das artesas
da zona norte e dos transportadores da regido. Jorge Sodré declarou, em relacdo ao Porto Seco

que

as associacdes, que sdo do bairro aqui, e isso também é uma coisa muito estranha,
vamos dizer que nos tinhamos trés, quatro associagdes, virou doze, treze associa¢oes
a favor, apareceu muito novas associa¢des. Agora quem apoiou muito nés foi a
Associacao dos Proprietarios do Porto Seco, que é a dos empresarios aqui da regido.
Apoiaram muito a nossa vinda pra ca.

Frente a preferéncia pelo Humaita, foi descrito por Juarez de Souza um acordo feito
com alguns componentes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(CMDUA). O relato do entrevistado é o seguinte:

Tinhamos um pré-acordo com o Conselho da Cidade que decidia os locais e as
destinagdes de areas, e 0 Conselho tinha um acordo que nos votariamos para ir para
0 Humait4, que era um meio termo, nds saimos do nosso ninho, do nosso berco, mas
estdvamos indo ali para o projeto da entrada da cidade, que tinha uma relativa
proximidade com o Centro. Na hora da votacdo, cinco votos pertencentes aos
indicados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre que tinham acentos no Conselho
votaram contrariamente ao que estava acordado, e nés acabamos tendo que vir para
0 Porto Seco.

Ou seja, havia um acordo com alguns conselheiros do CMDUA para votarem a favor
da ida dos desfiles para o Humaita, que ndo se confirmou no momento da votagdo,
acarretando a decisdo da ida para o Porto Seco. Esta versdo foi confirmada por Jorge Sodré
em sua entrevista, onde foi relatado que “noés (representantes da sociedade carnavalesca)
fomos para uma votacgéo dentro do Conselho. Porto Alegre é dividida em vérios conselhos.
Entdo, o Conselho Municipal do Plano Diretor, que é da Secretaria de Planejamento, teve uma

votacdo e noés ganhamos por um voto pra vir pro Porto Seco”. Renato Dornelles por sua vez,
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expds que a decisdo “foi para o Plano Diretor, e devido a resisténcia das outras areas, e essa,
como ndo houve resisténcia, foi aprovado entdo que fosse la para o Porto Seco, na reunido do
Plano Diretor de Porto Alegre”. A Prefeitura acatou esta votacdo e tomou a decisdo do
deslocamento dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o Porto Seco.

Segundo matéria de Renato Dornelles (2010) este processo decisorio se deu no ano de
2002. Jorge Sodré aponta que, mesmo que com a preferéncia pelo Humaita, foi aceito pelos
representantes da sociedade carnavalesca o deslocamento para o Porto Seco, desde que
fossem construidas primeiramente as estruturas para construcdo dos carros alegéricos e
fantasias, conhecidas como barracdes. Conforme o presidente da AECPARS na época, “foi
aceito total a vinda pra c4a, mas nés sO viriamos pra cd, se fosse construido os primeiros
barracdes. Eles queriam primeiro construir a arquibanca. Nao, primeiro os barracdes”. Da
mesma forma, Juarez de Souza declarou que “a situagdo se deu desta forma, e a constitui¢ao
fisica que nds temos hoje aqui, foi uma exigéncia nossa, ao invés de iniciar pelos pré-
moldados de arquibancadas, n6s optamos por ter primeiro os pavilhdes”.

Ficou prevista entdo a construcdo do Complexo Cultural do Porto Seco, onde se
realizariam diversas manifestacfes culturais como os desfiles das escolas de samba do
Carnaval de Porto Alegre, e os desfiles de Sete e Vinte de Setembro. O projeto contava com a
construcdo de arquibancadas fixas para o publico, além das ja citadas estruturas de barraces
para a organizacéo das escolas.

A reportagem de Renato Dornelles (2010) informa que em 2003 € anunciada a
licitacdo para a execucdo do projeto do Sambddromo. Com a construgdo dos primeiros
barracdes, no ano de 2004 s&o realizados os primeiros desfiles no Porto Seco. Apesar da
previsdo inicial da conclusdo total do projeto no ano de 2005, até hoje as arquibancadas
continuam sendo montadas e desmontadas em cada Carnaval. Além disso, dos grandes
eventos previstos para o local, apenas os desfiles das escolas de samba estdo ocorrendo no
Porto Seco. Os desfiles de Sete e Vinte de Setembro, por exemplo, continuam sendo
realizados na regido central de Porto Alegre.

3.7 CONCLUSAO DO CAPITULO 3

Este capitulo trouxe alguns detalhes importantes em relacdo ao processo de
deslocamento dos desfiles das escolas de samba para o Porto Seco. Inicialmente, foi detalhado
qual o metodo de pesquisa deste trabalhado e exposto como se realizou a coleta de

informagdes. E importante destacar que a existéncia de referéncias bibliograficas e
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documentacOes relacionadas ao assunto sdo escassas, 0 que exigiu um grande esforco em
relacdo as entrevistas para descreverem o processo.

Em segundo lugar, observa-se que o Carnaval de Porto Alegre teve variadas
caracteristicas ao longo dos anos até chegada das escolas de samba oriundas das comunidades
negras e periféricas da cidade. Tal segmento da sociedade acessava 0s espacgos centrais da
cidade para desfilar ou assistir suas escolas até a decisdo do deslocamento dos desfiles para o
Porto Seco.

Este processo se deu a partir da busca de diversos espacos na regido central para a
construcdo de um espaco fixo para a realizagdo dos desfiles. A oposigédo e a influéncia de
alguns atores fizeram com que a construcdo nestes locais fosse impossibilitada, através,
principalmente, das instancias judiciarias, restando as opg¢bes do Porto Seco, Humaita e
Restinga. Acatando o resultado da votacdo do CMDUA a Prefeitura de Porto Alegre
determinou o Porto Seco como local para execugdo do projeto.

No momento desta decisdo, a representacdo da sociedade carnavalesca ficou restrita a
um acordo com componentes do CMDUA pertencentes a estrutura do Poder Publico, de que
estes votariam na ida para o Humaitd. O acordo ndo foi cumprido e, além de ter que se
deslocar para o Porto Seco, a estrutura prometida para o Porto Seco ainda néo foi construidas,
sendo cumprida apenas a construgdo dos barracGes para a construcdo dos carros alegoricos e
fantasias.

No préximo capitulo serd realizada uma analise de todo este processo, sendo
interpretada atuacdo do Poder Publico e dos atores envolvidos neste processo. Para além, sera
observado o resultado do questionario realizado junto a individuos pertencentes a sociedade
carnavalesca sobre questéo relacionadas ao deslocamento dos desfiles para a regido do Porto

Seco.
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4. ANALISE DO PROCESSO

Este capitulo sera utilizado para a realizacdo de uma anélise do processo descrito
anteriormente. Assim sendo, inicialmente serdo feitas algumas ponderacGes em relacdo ao
histérico do Carnaval de Porto Alegre. Apds, focando-se mais nas questdes proprias do
deslocamento dos desfiles para o Porto Seco, buscar-se-a entender as perspectivas dos
principais atores da sociedade civil presentes neste processo.

O préximo passo sera fazer uma reflexdo em relagédo a sucessao de acontecimentos que
resultaram no referido deslocamento, até o principal ponto, que € a tomada da decisdo por
parte do Poder Publico. Por fim, serdo contemplados os dados de uma pesquisa feita junto a
frequentadores do Carnaval de Porto Alegre, sendo eles simpatizantes das escolas de samba
Bambas da Orgia, Imperadores do Samba, Estado Maior da Restinga e Imperatriz Dona

Leopoldina.

4.1 OBSERVACAO DO HISTORICO DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE

Observando o histérico do Carnaval de Porto Alegre é possivel apontar uma divisdo
permanente das classes. Em nenhum momento, 0s eventos promovidos nesta época
congregaram as elites e a camada mais popular em um mesmo espaco, ou seja, houve sempre
uma variacao entre o predominio de festejos da elite, como os grandes bailes de sociedade, e
os festejos ligados a camada mais popular da cidade, como os atuais desfiles das escolas de
samba. Diversos tipos de festas existiram simultaneamente, mas nunca com a presenca de
variadas classes em um mesmo espaco, sempre houve uma separacao.

Outro fato relevante é a contribuicdo de forma inconstante do Poder Publico da
cidade. Os auxilios se deram em momentos variados, até a fundacdo da AECPARS, no ano de
1960, quando foi reivindicada uma oficializacdo do evento junto a Prefeitura de Porto Alegre,
que se deu a partir dos desfiles de 1962. Além de inconstantes em relacdo ao periodo em que
se davam, o apoio também se mostrou variado em relacdo a forma como acontecia, se dando
hora com contribuicdes financeiras repassadas diretamente para as entidades, hora com a
garantia apenas da iluminacao das ruas nos dias dos desfiles, por exemplo. Esta situacéo abriu
espaco para os investimentos privados no evento.

Nota-se, que as escolas de samba oriundas das areas mais proximas a regido central da
cidade tiveram que se deslocar para outros pontos da cidade, excetuando-se aquelas que ja

tiveram origem em regides mais periféricas. E possivel observar que estas escolas que se
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viram obrigadas a se afastar do Centro, se criaram em espagos que na época eram
considerados periféricos, como o Areal da Baronesa e a Cidade Baixa, caracterizando uma
primeira geracao de escolas.

Com a especulacdo imobilidria destas regidoes, € o processo de “higienizagdao” da
cidade, onde as classes mais populares e majoritariamente negras eram obrigadas a se afastar
da regido central, estas escolas se viram obrigadas a se deslocar para regides mais afastadas.
Além disso, o referido processo acarretou na criacdo de escolas nas “novas periferias”, ou
seja, em bairros como a Restinga e 0 Rubem Berta, proporcionando uma segunda geracao de
escolas, que ainda conseguem permanecer nas suas comunidades de origem.

Por fim, ainda é valido ressaltar o carater itinerante da realizagdo dos eventos ligados
ao Carnaval da cidade. E possivel notar até mesmo ao longo da histéria a realizacdo de
festejos em uma localidade concomitantemente a celebracdo em outras regides. Isso se explica
principalmente pelo fato da diferenciagcdo dos festejos das classes mais baixas e das elites
descrita anteriormente. Mas, mesmo o desfile das escolas de samba, identificado como evento
oficial do Carnaval pela Prefeitura desde os anos 1960, e frequentado, quase que em sua
totalidade, pela mesma classe social ao longo dos anos, ja teve cinco locais de realizacdo
diferentes até o deslocamento para o Porto Seco.

Esta situacdo revela um desinteresse da criacdo de um espaco proprio para a realizacao
do evento do inicio dos anos 1960 até o final dos anos 1980. Quando finalmente surge este
interesse, se da um debate em relacdo a qual seria este local, resultando na realizacdo dos
desfiles no Porto Seco, regido afastada do centro da cidade, ao contrario de todas as
localidades onde se davam os desfiles anteriormente. Tal fato tem ligagdo evidente com o
mesmo processo ja descrito anteriormente de afastamento das camadas mais populares e

negras da regido central da cidade.

4.2 PERSPECTIVA DOS ATORES DA SOCIEDADE ENVOLVIDOS

Em relacdo aos atores da sociedade civil envolvidos, é possivel afirmar que houve um
intenso jogo de poder, onde eles tentavam utilizar ao maximo seus potenciais de influéncia
sobre o tomador de decisdo, neste caso o Poder Publico. Portanto, é importante identificar
qual o posicionamento destes atores neste processo que definiu o deslocamento dos desfiles

das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o Porto Seco.
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A AECPARS inicialmente se mostrou contraria a colocacdo dos desfiles na regido do
Porto Seco. Porém, ao longo do processo foi surgindo uma aceitacdo por parte desta
associacdo em relacdo a saida do Carnaval da zona central de Porto Alegre, principalmente
com a possibilidade de ida para 0 Humaita. Apesar de estar falando em nome da sociedade
carnavalesca como um todo nas negociagdes, é notavel que a representacdo da AECPARS
estava muito restrita a quem dirigia as escolas de samba.

Por sua vez, a ASSAMED sempre se demonstrou contraria a constru¢do de um espago
para os desfiles na regido central da cidade, mais especificamente nos espacos do Parque
Marinha do Brasil e da foz do Arroio DilGvio, cogitados para a construgdo desta obra. A
associacao se demonstrou bem articulada com os moradores do bairro contrarios a construcao
pista de desfiles naquela zona. Mas, o grande trunfo da ASSAMED no processo foi o seu
poder de influéncia sobre algumas instancias do Poder Publico, principalmente no que se
refere ao Judiciéario.

Assim como a ASSAMED, a Associacdo dos Moradores do Bairro Humaita adotou
um posicionamento adverso em relagcdo a constru¢do do Sambddromo na sua area de atuacao.
Além disso, tal associacdo também demonstrou um bom poder de mobilizacdo politica,
principalmente em relagdo a AECPARS, que, como referido anteriormente, em determinado
momento demonstrou grande interesse na construcao da pista de eventos no Humaita.

Entre os atores, ainda se pdde observar alguns movimentos ligados a Restinga no
processo. Estes, segundo relato dos entrevistados, estavam muito mais ligados a uma
mobilizacdo politica do que a populacdo do bairro em si. Faz-se necessario atentar também
para o fato de que a AECPARS também ndo desejava a realizacdo dos desfiles na Restinga, o
que inviabilizou ainda mais este pequeno movimento.

J& a comunidade do Porto Seco se mostrou favoravel a sediar o desfile das escolas de
samba do Carnaval de Porto Alegre em todos os ambitos. Desde as associa¢fes mais simples
ligadas a regido até os representantes dos empresarios da regido, foram descritos nas
entrevistas como favoraveis a realizacdo do Carnaval no Porto Seco. Além disso, essa vontade
ganhou apoio da AECPARS frente a negativa que esta associacdo recebeu em relacdo ao
bairro Humaitd, e a outra opgéo de local ter sido a Restinga.

O MTG também foi descrito como contrario a constru¢cdo de um espago para o
Carnaval de Porto Alegre na regido central da cidade. Conforme Jorge Sodré “quem
influenciou contra eu sei muito bem, que nunca era a favor de nada, que era 0 MTG”. O
Movimento Tradicionalista Galcho sempre foi contra nés, em tudo. Isto se deu, mesmo com

0 movimento estando, de certa forma, contemplado pelo projeto, visto que ele previa a
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construgdo de um Complexo Cultural onde se realizariam diversas manifestagdes culturais,
como por exemplo, o desfile do dia 20 de Setembro, principal evento ligado ao MTG.

Fica evidente uma vontade do movimento em desvincular totalmente as duas
manifestacdes culturais, e deslocar o Carnaval para a regido periférica de Porto Alegre. Além
disso, o MTG demonstrou muita forga politica, uma vez que ndo deixou de realizar seus
eventos na zona central de Porto Alegre, inclusive com a continuidade do “Acampamento
Farroupilha”, onde sdo construidos diversos barracoes na area do Parque Harmonia, existindo
uma circulacdo muito grande de pessoas por mais de um més a cada ano. E valido lembrar
que este mesmo espaco foi cogitado para a construgdo da Pista de Eventos, porém foi vetado
sobre forte pressdo do movimento ambiental.

Visto esta “seletividade” em sua atuagdo, o0 movimento ambiental também se torna um
ator influente no processo. Além disso, no processo contrario a construcdo na regido do
Parque Marinha do Brasil e da foz do Diltvio as pautas do movimento serviram de auxilio
para ASSAMED na presséo pelo ndo desenvolvimento do projeto na regido, justificando uma

possivel agressdo aquele ambiente. Um dos representantes da ASSAMED informou que

a associacdo teve que contratar uma empresa pra fazer um levantamento, o tal de
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/ Relatdrio de Impacto Ambiental),
estudos de impactos ambientais. Foi bem caro! A populagio ajudou a levantar uma
verba “bem forte”, e ai essa empresa fez este levantamento, forneceu os laudos, e
isso entdo foi para o Ministério Publico.

Entender o posicionamento dos referidos atores é fundamental para a andlise do
processo. Porém, é essencial destacar, além disso, que ao longo dos acontecimentos ficou
evidente uma grande variacdo entre o poder de influencia de cada um dos atores, fato que foi

determinante na tomada de decisdo por parte do Poder Publico.

4.3 CONSIDERACOES EM RELACAO AO DESLOCAMENTO DOS DESFILES DAS
ESCOLAS DE SAMBA DE PORTO ALEGRE PARA O PORTO SECO

Conforme dito anteriormente, a discussdo sobre o deslocamento dos desfiles para a
regido do Porto Seco esta ligada a necessidade da constituicdo de um espaco fixo para a
realizacio do Carnaval de Porto Alegre. E preciso fazer algumas observacdes deste processo
para que se possa compreender melhor o jogo de forcas presente, o qual foi decisivo no

decorrer dos acontecimentos.
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Esta discussédo se inicia em 1988, durante o governo de Alceu Collares, prefeito de
Porto Alegre de 1986 a 1988, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Nota-se que tal
representante, assim como seu partido apresenta ligacGes com alguns setores mais populares
da sociedade. Na sequéncia, vieram o0s governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com o0s
prefeitos Olivio Dutra, Tarso Genro, Raul Pont e Jodo Verle. Estes eram de caréater
progressista e apresentavam uma ligacdo ainda maior com as camadas populares. Isto
significa uma grande possibilidade de existir o interesse da construcdo de um espaco fixo para
os desfiles ndo por parte de Poder Publico como um todo, mas sim de setores de governos
mais progressistas.

Com o inicio do governo do PT em 1989 abandona-se a ideia da constru¢do na
Avenida Augusto de Carvalho, onde ja eram realizados os desfiles, e € sondado o espaco junto
ao Parque Harmonia. Ha retaliacdo ao projeto por parte do movimento ambientalista, que
defende a ideia de deterioracdo do espago caso o Sambddromo ali fosse construido. Surge
aqui a influéncia do Poder Judiciario no processo, visto que, no ano de 1995, respaldando o
movimento ambiental, é lancado um mandado de seguranca que impede que este projeto
sequer va para votacdo na Camara de Vereadores.

A partir desta negativa, é iniciada a discussdo da execucdo do projeto ao lado do
Gigantinho, na area do Parque Marinha. Conforme descrito, houve uma forte mobilizacéo da
ASSAMED contraria a esta possibilidade, com manifestagdes como a organizacdo de
passeatas dos moradores, organizacdo de estudos de impacto ambiental e abaixo assinado
destinado ao Procurador de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. De fato, mais uma vez, a
acdo junto ao judiciario foi a que gerou uma efetiva consequéncia para 0 processo, visto que
no ano de 1998 foi expedida uma sentenca da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica
suspendendo a tomada de precos do projeto de construcdo da Pista de Eventos naquele local.

A Ultima tentativa de construcdo do Sambodromo na area central de Porto Alegre se
deu no projeto junto a area da foz do Arroio DilGvio proximo a Avenida Edvaldo Pereira
Paiva. Novamente por pressdes dos moradores do Menino Deus, e por dissidéncias dentro do
préprio governo da cidade, ja que a Secretaria da Cultura era favoravel e a Secretaria do Meio
Ambiente alegava nem ter conhecimento do projeto, a construcdo da Pista de Eventos naquela

localidade foi inviabilizada.
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4.3.1 Anélise da tomada de decisdo do deslocamento para o Porto Seco por parte do
Poder Publico

Conforme descrito anteriormente, apds as tentativas frustradas de construgdo da Pista
de Eventos na regido central o Poder Publico de Porto Alegre no ano de 2002, ainda sobre
gestdo do Partido dos Trabalhadores, estabelece trés possibilidades de locais para a realizacao
da obra do Sambddromo, sendo elas: a Restinga, 0 Humaitd e o Porto Seco. Percebe-se,
portanto, que mesmo um governo definido como progressista é submetido a um dominio da
classe dominante sobre as deliberacdes, visto que as op¢des aqui ja passam a ser todas em
locais afastados da cidade.

Entre todas estas possibilidades a mais defendida pela AECPARS era a de ida para o
Humaitd, porém a Associacdo de Moradores deste bairro se demonstrou contraria a ideia. No
entanto, no ano de 2002 ja estava em vigor o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre, que deveria dar énfase a participa¢do popular nos seus processos,
e contava com 0 mecanismo do CMDUA que, em tese, deveria garantir uma maior inclusdo
de diversos setores nas discussoes de projetos e planos para a cidade.

Entretanto, analisando a composicdo do Conselho naquela época, tinha-se uma vaga
na presidéncia destinada ao Secretario de Planejamento de Porto Alegre, mais oito vagas
destinadas ao Poder Publico, e das dezesseis vagas destinadas a sociedade civil, oito eram de
entidades ligadas ao planejamento urbano e oito destinadas a representantes de comunidades.
Ou seja, a sociedade carnavalesca ndo contava com nenhum representante dentro do Conselho
que pudesse debater e deliberar sobre um assunto que lhe afetava de forma permanente em
sua historia.

Este fato revela uma falha muito grande na construcdo do Plano Diretor e do seu
Conselho em relagdo ao que estava previsto em legislagdo. Isto acarretou com que a
AECPARS tivesse que fazer um acordo com representantes do Poder Publico da esfera
municipal para que votassem favoravelmente para a realizacdo da obra no bairro Humaita. Na
hora da votagdo o acordo foi quebrado e o resultado indicou a ida para o Porto Seco.

Além disso, as competéncias do CMDUA possuem um carater de proposi¢éo, ou seja,
ndo h& nenhuma garantia de que suas deliberacfes serdo acatadas de forma vinculativa. Isto
significa que, independente dos resultados obtidos nas votagdes realizadas pelo Conselho, ndo
é certa a inclusdo destas decisdes por parte do Poder Publico no Plano Diretor. Esta questdo
foi levantada inclusive por um dos representantes da ASSAMED entrevistados. Segundo ele

“naquele conselho do CMDUA eles s6 levantam os problemas que tém, eles ndo d&o decis&o,
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eles ndo tém decisdo juridica, ali o que eles dizem ndo tem poder. Eles ndo tém poder
decisoério, € s6 consultivo.” O fato é que esta decisdo do deslocamento para o Porto Seco,
coincidentemente, ou ndo, foi acatada pela Prefeitura, acarretando na realizacdo dos desfiles
em um local afastado da regido central, algo que nunca antes havia acontecido. Explicando

esta situacéo, Juarez de Souza informou que

quando surgiu a possibilidade de nds irmos para 0 Humaita, ai agente meio que deu
o sinal verde pra sentarmos e construirmos essa possibilidade. Construimos ela
politicamente, mas na hora do voto ela ndo se configurou conforme o que estava
acordado. Ai nds tivemos que vir pra ca (Porto Seco), e “fazer do limdo uma
limonada”.

E importante ressaltar a aceitagdo final que se deu por parte da AECPARS com este
processo. Este aceite por parte dos representantes da sociedade carnavalesca se deu em troca
da construcdo dos barracdes para construcdo de carros e confeccdo de fantasias antes da
estruturacdo das arquibancadas fixas que iriam acomodar o publico carnavalesco. Ficou
evidente, por parte da Associacdo, e também por parte dos representantes das escolas uma
preferéncia pelas suas instalagdes, em detrimento das instalagbes povo carnavalesco. Juarez

de Souza expds que

0 projeto, inicialmente, era eles darem inicio a obra da pista de desfiles, e nds
dissemos: “ndo, nds queremos a pista, e queremos os barracdes, se ndo, nds nao
vamos pra |4, ja& que estdo nos colocando 14, ndés queremos um minimo de
infraestrutura para garantir espaco adequado para as alegorias, para tudo que sobra
de um carnaval para o outro, para as reciclagens, para as oficinas, enfim, para termos
essa realidade fisica que n6s temo hoje aqui. Entdo, a situacdo se deu desta forma, e
a constituicdo fisica que nos temos hoje aqui, foi uma exigéncia nossa, ao invés de
iniciar pelos pré-moldados de arquibancadas, nés optamos por ter primeiro 0s
pavilhGes, se ndo aonde é que nods construiriamos as alegorias? Entéo, foi esse o fato
que aconteceu naquela ocasido.

Por outro lado, para o publico esta situacdo ndo pareceu nada confortavel. Segundo
Joaquim Lucena, “houve esse deslocamento pra 14 e o Carnaval sofreu um ‘baque’. O nosso
componente afrodescendente se sentiu rejeitado. Por que nds vamos pra Ia? Por que as outras

culturas nao vao pra 14? Entdo isso foi um ‘baque’”.

4.4 APRECIACAO DOS DADOS OBTIDOS

Frente a todo este processo, procurou-se obter alguns dados relativos a opinido dos
frequentadores do Carnaval de Porto Alegre em relacdo a certas questdes relacionadas aos

fatos sucedidos neste deslocamento para a regido do Porto Seco. Para isso, foi elaborado um
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questionario e disponibilizado aos participantes através da ferramenta “Formularios Google”.
Tal questionério esta presente entre os apéndices do presente trabalho.

Ele foi direcionado para pessoas ligadas a quatro escolas de samba do Carnaval de
Porto Alegre, sendo elas: Imperatriz Dona Leopoldina, escola criada e com sede no bairro
Rubem Berta, préximo a regido do Porto Seco e que concentra seus simpatizantes no seu local
de origem; Estado Maior da Restinga, que, assim como a Imperatriz, tem seus simpatizantes
ligados a comunidade do bairro Restinga, assim como sede no bairro de origem, porém, sendo
este totalmente afastado do Porto Seco; e, por fim, foram consultadas pessoas ligadas aos
Bambas da Orgia e aos Imperadores do Samba, as duas escolas de maior abrangéncia dentro
do Carnaval de Porto Alegre, e que possuem simpatizantes espalhados nas mais variadas
comunidades da cidade. Foram captadas as opiniGes de dez pessoas por escola, resultando em
uma amostra de quarenta frequentadores do evento.

A primeira questdo se relacionava ao posicionamento em relacdo a transferéncia dos
desfiles para o Porto Seco na época em que se deu o deslocamento. No total 25% se
declararam favoraveis, 60% disseram ser contrarios, e 15% se posicionaram indiferentes em

relacdo a questao.

llustracdo 8 — Gréfico: Quando ocorreu a transferéncia dos desfiles das escolas de
samba do Carnaval de Porto Alegre para o Complexo Cultural do Porto Seco, qual foi a
sua posicao perante esta decisao?

A favor
W Contra

M Indiferente

Fonte: Elaborado pelo autor
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Observando os dados de cada escola isoladamente, em nenhum dos casos as pessoas
ligadas a entidade pesquisada se mostraram majoritariamente favoraveis ao deslocamento
para o0 Porto Seco na época em que isso aconteceu. Das pessoas ligadas a Imperatriz Dona
Leopoldina, com sede mais proxima a regido do Porto Seco, 30% demonstraram ser a favor,
40% contra e 30% indiferente.

Nos simpatizantes de Bambas da Orgia, tanto a porcentagem de favoraveis, quanto a
de contrarios foram maiores, com 40% a favor, 50% contra, e 10% indiferente. Nas demais
escolas, o indice de contrariedade foi maior ainda. 60% dos simpatizantes do Estado Maior da
Restinga se posicionaram contra, 30% a favor, e 10% indiferentes. J& das pessoas ligadas aos
Imperadores do Samba, 90% se mostraram contrarias, 10% indiferentes e nenhuma se
demonstrou favoravel. Os resultados obtidos para esta questdo em cada uma das escolas estdo

representados na figura a seguir.

llustracdo 9 - Gréficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: quando ocorreu a transferéncia dos desfiles das escolas de
samba do Carnaval de Porto Alegre para o Complexo Cultural do Porto Seco, qual foi a
sua posicao perante esta decisao?

Imperadoresdo Estado Maior da ImperatrizDona

Bambas da Orgia Samba Restinga Leopoldina
10% 10% 10%
‘ ‘30%
m A favor m A favor m A favor m A favor
M Contra m Contra H Contra m Contra
Indiferente Indiferente Indiferente Indiferente

Fonte: Elaborado pelo autor

Estes resultados obtidos na pesquisa demonstram uma contrariedade majoritaria da

comunidade carnavalesca em ir para a regido do Porto Seco quando o processo ainda estava
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em discussdo. Portanto, a decisdo foi tomada em desacordo com a vontade de grande parte
deste seguimento da sociedade diretamente afetado pela mudanga.

Visto a possibilidade de que a aceitacdo deste processo viria com o tempo de
adaptacdo ao novo local dos desfiles, foi questionado junto aos participantes da pesquisa quais
seus posicionamentos atuais perante a transferéncia do Carnaval de Porto Alegre para o Porto
Seco. 27,5% das pessoas se mostram favoravel ao deslocamento para o Porto Seco, 60% s&o

contrarias, e 12,5% sdo indiferentes em relacdo a este tema.

llustracdo 10 — Gréfico: Atualmente, qual o seu posicionamento?

A favor
B Contra

B Indiferente

Fonte: Elaborado pelo autor

Abordando os dados de cada escola, temos que, entre os simpatizantes do Estado
Maior da Restinga, 10% séo favoraveis, 80% séo contrarios, e 10% s&o indiferentes. Em
relacdo aos Bambas da Orgia, 30% se mostram favoraveis, 60% contrérias e 10% indiferentes.
Ja no caso dos Imperadores do Samba 20% sdo favoraveis, 80% sdo contrarios e ninguém se
demonstrou indiferente. No caso da Imperatriz Dona Leopoldina, 50% sdo favoraveis, 20%

contrarios, e 30% indiferentes.
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llustracdo 11 - Graficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: atualmente, qual o seu posicionamento?

Imperadoresdo Estado Maiorda  ImperatrizDona

Bambas da Orgia Samba Restinga Leopoldina
10% 10% 10%
‘ ‘30%
m A favor m A favor | A favor m A favor
| Contra W Contra H Contra m Contra
Indiferente Indiferente Indiferente Indiferente

Fonte: Elaborado pelo autor

Estes dados demonstram que com o passar dos anos a contrariedade em relacdo ao fato
se manteve a mesma. O numero de pessoas favoraveis na pesquisa aumentou de 25% para
27,5%, porém o que diminuiu foi o nimero de indiferentes com a situacdo. Entre as escolas
abordadas o nimero de simpatizantes favoraveis a decisdo s6 aumentou no caso dos
Imperadores do Samba e da Imperatriz Dona Leopoldina. Em relacdo a primeira, na pergunta
anterior nenhum dos participantes se declarou favoravel, e nesta, 20% demonstraram este
posicionamento. Porém, 80% ainda sdo contrarios a transferéncia. JA os simpatizantes da
Imperatriz foram 0s Unicos que se demonstraram majoritariamente favoraveis, com uma
porcentagem de 50% dos participantes da pesquisa. Vale lembrar, mais uma vez, que esta é
uma entidade com sede préxima ao Porto Seco.

A pergunta seguinte buscou compreender se para 0S simpatizantes das escolas a
sociedade carnavalesca obteve ganhos com o atual espaco de desfile. Nesta questdo 32,5%

dos entrevistados opinaram que sim, houve ganhos, e 67,5% foram contrarios a esta visao.
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llustracdo 12 — Grafico: Na sua opinido, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a
transferéncia dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o
Complexo Cultural do Porto Seco?

Sim

m N3o

Fonte: Elaborado pelo autor

Observando os resultados de cada escola isoladamente, fora no caso da Imperatriz
Dona Leopoldina, onde houve uma divisdo de 50% para cada uma das opcoes, 0s resultados
sdo semelhantes. Entre os simpatizantes dos Bambas da Orgia, 30% opinaram “sim” e 70%
“ndo”. Estes nimeros se repetiram em relagdo ao Estado Maior da Restinga. No caso dos

Imperadores do Samba foram 20% opinando “sim” e 80% “nao”.

llustracdo 13 - Graficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: Na sua opinido, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com
a transferéncia dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o
Complexo Cultural do Porto Seco?

Imperadoresdo Estado Maior da Imperatriz Dona
Bambas da Orgia Samba Restinga Leopoldina

Sim m Ni3o Sim m N3o mSim m N3o ®mSim m Nio

Fonte: Elaborado pelo autor
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Frente a estes resultados, percebe-se que grande parte dos frequentadores do Carnaval
de Porto Alegre ndo enxergam ganhos com o deslocamento dos desfiles para a regiéo do Porto
Seco. Na area do questionario direcionada para comentarios livres em relacdo ao processo,
muitos admitem uma melhora técnica, ou seja, a mesma alegada pelos representantes da
AECPARS em relacdo as questdes dos barracdes. Porém, as questdes ligadas ao publico do
evento, como a ndo concluséo das obras, a distancia, e a falta de seguranca, foram as que mais

pesaram nos resultados desta questdo. Renato Dornelles comentou esta situacdo dizendo que

contemplaram aquilo que os dirigentes - que foi quem negociou com eles - queriam,
que era os barracGes, e 0 resto ficou em promessas. Sucessivos governos foram se
alternando, prometendo que iriam construir um lance da arquibancada num ano, mas
até hoje ndo temos nenhum lance de arquibancada, nada. Entdo o Carnaval ficou
distante do Centro e sem uma estrutura razoavel, em termos de publico, em termos
de desfilantes. Unica coisa contemplada foram os barraces pras escola de samba.

A participacdo, ou possibilidade de participacdo em debates sobre a mudanca de local
dos desfiles para o Porto Seco dentro da sua propria agremiagdo foi a temética da pergunta
seguinte. Apenas 7,5% dos simpatizantes que responderam ao questionario informaram que

participaram ou foram convidados para algum debate dentro da sua propria escola.

llustracéo 14 — Gréfico: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela sua agremiacéo acerca deste processo de
transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o Complexo
Cultural do Porto Seco?

Sim

m N3o

Fonte: Elaborado pelo autor
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Nesta questdo, todos os simpatizantes dos Bambas da Orgia e Imperadores do Samba
disseram n&o ter participado, nem ter recebido convite para participar de alguma discussao
dentro da sua agremiacdo. No caso das pessoas ligadas ao Estado Maior da Restinga, 10% diz
ter participado ou ter sido convidado, enquanto na Imperatriz Dona Leopoldina este indice é
de 20%.

llustracéo 15 - Gréficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela sua agremiagéo acerca deste processo de
transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o Complexo
Cultural do Porto Seco?

Imperadoresdo Estado Maior da ImperatrizDona
Bambas da Orgia Samba Restinga Leopoldina

Sim m N3o Sim ®m N3o mSim ®mN3o mSim mN3o

Fonte: Elaborado pelo autor

Estes resultados demonstram uma grave falha na articulacdo, ou até mesmo uma falta
de interesse das escolas na hora de discutirem algo que impactaria de forma grandiosa seus
histéricos e suas realidades. Um ndmero muito pequeno de pessoas demonstrou ter
conseguido o acesso a estas discussdes, o que d4 um carater de existéncia de uma “elite”
dentro das proprias agremiagdes.

Em relagdo a possibilidade de participagdo em debates promovidos pela AECPARS o0s
indices também sdo preocupantes. Como na questdo anterior, apenas 7,5% das pessoas que
responderam a pesquisa disseram ter tido acesso ou terem sido convidadas para debater a

questdo junto & Associagéo.
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llustracdo 16 — Grafico: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela Associagéo das Entidades Carnavalescas
acerca deste processo de transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre
para o Complexo Cultural do Porto Seco?

7,5%

Sim

m N3o

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando os resultados de cada uma das escolas, temos no caso da Imperatriz Dona
Leopoldina, Imperadores do Samba e Bambas da Orgia, 10% dos simpatizantes dizendo terem
sido convidados a participar ou terem de fato participado de algum debate promovido pela
AECPARS. No caso do Estado Maior da Restinga, nenhuma das pessoas respondeu

positivamente nesta questao.

llustracdo 17 - Graficos dos resultados obtidos em cada uma das escolas pesquisadas em
relacdo a seguinte questdo: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a
participar, de algum debate realizado pela Associacdo das Entidades Carnavalescas
acerca deste processo de transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre
para o Complexo Cultural do Porto Seco?

Imperadoresdo Estado Maior da Imperatriz Dona
Bambas da Orgia Samba Restinga Leopoldina
10% 10% 10%
Sim m N3o Sim m N3o W Sim m N3o mSim m N3o

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tal resultado demonstra que a entidade que realizava o papel de representante de toda
a sociedade carnavalesca durante todo o processo ndo obteve sucesso em incluir grande parte
desta nas discussdes. Chama a atencdo também, o fato de que no espaco do questionario
destinado para opinides livres, este convite a “participacdo” apontado por pouquissimas
pessoas foi relatado como a campanha de um abaixo assinado. O comentario também
demonstrou uma alteracdo de opinido da AECPARS durante o processo. Tal exposi¢éo relatou

que

Antes da transferéncia dos Desfiles das Escolas de Samba para la, foram feitos
chamamentos pela Associacdo das Entidades Carnavalescas, onde circulavam
abaixo-assinados contra a saida do Centro da cidade. Ndo consigo perceber em que
momento, ou com quais argumentos a Associacdo muda de ideia e passa a apoiar a
sugestdo do Poder Publico, aceitando a transferéncia.

Na entrevista com o atual presidente da Liga das Entidades Carnavalescas, Juarez de
Souza, foi detalhado que na época a AECPARS alinhava seus posicionamentos atraves do
Conselho Deliberativo da entidade. Ele descreve que ‘“antes de ser dada a palavra do
representante legal [...] agente discute todas as matérias a nivel de Conselho. Sai uma Unica
decisdo dali, e ai agente defende aquela posi¢do”. Questionado em relagdo a quem eram os
representantes das escolas de samba no referido Conselho, Juarez expds que s participavam
deste os presidentes e, como substitutos imediatos, 0s vice-presidentes das escolas. Jorge
Sodré relatou a existéncia de seminarios promovidos pela AECPARS expondo como seria
realizado o evento no Porto Seco. Porém, questionado sobre quem participava destes
seminarios, o dirigente detalhou que frequentavam este espaco apenas 0s presidentes e
diretores das escolas.

Conforme ja percebido, ainda na questdo anterior, em relagdo a falta de incluséo dos
simpatizantes das escolas dentro dos debates relacionados a sua prépria agremiacdo, fica
dificil supor que, de forma relevante, os presidentes das agremiacdes criassem um acumulo de
ideias junto a sua comunidade carnavalesca para levar as discussdes do Conselho Deliberativo
da AECPARS. Assim sendo, propaga-se a légica de um elitizado grupo de pessoas que
decidem todo o rumo dos posicionamentos da sociedade carnavalesca perante as questdes que

se apresentam. Em relacgdo a este assunto, o jornalista Renato Dornelles entende que

a representatividade da Associacdo - € o Poder Publico sempre negocia o Carnaval
com a Associagdo, agora com a Liga - é uma representatividade, ao meu ver,
discutivel, porque agente ndo sabe como é que se da as eleigBes nas escolas de
samba, e s8o os presidentes de escolas de samba que formam a Liga, e agente ndo
sabe os critérios. Tanto que tem presidente que parece que é vitalicio em algumas
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escolas de samba. Estdo la ha muitos e muitos anos e ndo saem. E também por que
eu entendo que eles tém os interesses deles, que as vezes sdo diversos do pessoal do
Carnaval. Eles abragcaram a causa do Porto Seco porque prometeram, e foi cumprido,
além da area, foi cumprida a construcdo dos barracGes, entdo pra eles foi
interessante, mas eles ndo se preocuparam, na época, com o publico.

A Ultima das questdes fazia referéncia a possibilidade de participacdo oferecida pelo
Poder Publico em relagdes a debates sobre o tema. Nenhuma das pessoas que responderam ao
questionario apontou ter participado ou de ter sido convidado a debater através de iniciativas

do Poder Pablico de Porto Alegre.

llustracdo 18 — Grafico: Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido
convidado a participar, de algum debate realizado pelo Poder Publico da cidade acerca
deste processo de transferéncia dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para o
Complexo Cultural do Porto Seco?

Sim

m N3o

Fonte: Elaborado pelo autor

O fato de nenhuma das quarenta pessoas da sociedade carnavalesca que opinaram
neste questionario responder positivamente a esta questdo reforca de forma arrebatadora o
entendimento ja levantado na analise feita de todo o histérico do deslocamento para o Porto
Seco: o da falta de participacdo deste segmento da sociedade no processo de tomada de
deciséo por parte do Poder Publico. Frente ao pouco acesso oferecido para os frequentadores

do Carnaval de Porto Alegre nas discussdes e deliberagdes, tanto por parte da Prefeitura de
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Porto Alegre, quanto por parte das proprias escolas e da AECPARS, percebe-se que a
sociedade carnavalesca foi marginalizada ao longo do processo de deslocamento dos desfiles
das escolas de samba para longe da regido central da cidade, um dos mais significativos da

sua historia.

4.5 CONCLUSAO DO CAPITULO 4

Ao longo deste capitulo, percebeu-se um relevante déficit em relacdo a participacao da
sociedade carnavalesca nas discussdes e na tomada de decisdo do processo descrito. Esta
realidade se fez presente tanto nas praticas do Poder Publico quanto na pratica das entidades
que deveriam atuar na representacdo dos carnavalescos, no caso as escolas de samba e a
AECPARS.

Na fala de Joaquim Lucena, reconhecido carnavalesco, e, atualmente, Coordenador
das Manifestacbes Populares junto a Prefeitura de Porto Alegre, temos uma evidente
reproducdo de um discurso elitista e gerencialista, cada vez mais afastado das necessidades da
comunidade do qual é oriundo e a qual deveria representar dentro do Poder Publico. Ao falar

sobre o Complexo Cultural do Porto Seco, Lucena exp0s o0 seguinte pensamento:

Quanto é uma entrada hoje? 10 reais, 5 reais... Sabe quanto é que vai ser uma
entrada com um sambddromo novo? 30 reais. Ou se quiser fazer com a cadeira, 50
reais. Um camarote hoje é oito mil reais, vai passar para vinte, vinte e cinco mil
reais. Ai que eu digo que vai dar aquela diferenca de social, entra outra classe social
no carnaval [...] Essa transformacdo tem que existir. Quem pode mais, em termos
financeiros, vai. E ai, 0 povo? O povo vai ter os carnavais de bairro, o carnaval de
rua, o carnaval da Borges, porque as vezes vocé tem que acompanhar a sua
sociedade, a sociedade capitalista. Para crescer vocé tem que ter um
empreendimento, se ndo se apaga.

O proprio presidente da AECPARS na época em sua fala deixa evidente este
afastamento entre os dirigentes desta entidade e o publico do Carnaval. Expondo sua opinido

em relacdo ao local dos desfiles, Sodré afirmou que

Eu sempre fui a favor de qualquer lugar que ndo fosse o Centro. Por que? Porque
n6s iamos ficar discutindo 10, 15 anos sobre isso. Ir para um lugar aonde se desse a
estrutura. O que é a estrutura pro Carnaval? A estrutura pro Carnaval € barracdes. O
que é a estrutura para o povo carnavalesco? Ai é barracdes, e arquibancadas e
camarotes. Entdo hoje o Poder Publico estd em divida com os carnavalescos, ndo
com as escolas.

Outro fato relacionado a esta associacéo e as escolas de samba é a permanéncia dos

mesmos lideres ao longo dos anos. Em relagdo a isso, Renato Dornelles declarou que “tem
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presidente que parece que é vitalicio em algumas escolas de samba. Estdo 14 ha muitos e
muitos anos e ndo saem. E também, por que eu entendo que eles tém os interesses deles, que
as vezes sdo diversos do pessoal do Carnaval”. A existéncia de uma cupula que se mantém
por varios anos frente as escolas é algo que comprova o predominio de certos grupos também

dentro do Carnaval. O jornalista ainda complementa sua opinido afirmando que

guem negocia em nome do Carnaval, e é algo que eu contexto, sdo os dirigentes. E
os dirigentes, como eu te disse, eles vdo conforme os interesses deles, das escolas.
Até na época teve uma dirigente que eu tive uma discussdo. Eu disse pra ela “ndo
adianta vocés quererem decidir, pensar sO nas escolas, e o publico, vocés ndo
pensaram no publico?” Ai ela pegou e me disse assim: “mas se agente ndo botar a
escola na rua, ndo tem escolas pro ptblico assistir”. Ai eu disse “bom, mas se botar a
escola na rua e ndo tiver padblico também ndo tem sentido”. Por isso que eu digo, o
ideal seria a formacdo de um Conselho de Carnaval que contemplasse todos os
seguimentos do carnaval. Contemplasse o desfilante, o dirigente, a escola de samba,
0 publico. Todos os que formam o segmento carnaval estivessem contemplados em
um conselho e que as decisGes pelo Carnaval fossem tomadas pelo Conselho e nédo
unicamente por uma entidade que representa os dirigentes e que muitas vezes 0s
interesses ndo s&0 0S Mesmos.

Outro fator de extrema relevancia é o carater de segregacdo empregado em relacao aos
eventos das escolas de samba. Esta visdo fica clara quando, em entrevista, um dos
representantes da ASSAMED diz que “se a pista de eventos vai trazer toda essa cultura pra ca
(Menino Deus), por que ndo se faz uma pista de eventos em cada vila? Por que como é que tu
vai transportar essa gente pra vir aqui? Tem que fazer 1a!”. J& Renato Dornelles em relagdo a

este tema entende que

E justamente isso, eu acho que toda esta discussdo, todo este processo da
descentralizacdo do Carnaval de Porto Alegre mostra o preconceito de parte da
sociedade, e também a falta de forca do publico carnavalesco. O Movimento
Tradicionalista sentou pé, disse que ndo saia dali e ndo saiu. O Carnaval aceitou com
facilidade, foi pra la, aceitou, se resignou a uma decisdo que veio de cima, e uma
decisdo que veio de cima com o aval de boa parte da sociedade. Hoje, infelizmente,
e principalmente pessoas que tém cargos importantes e que tém resisténcia ao
Carnaval, cada vez mais ameacam com decisGes que podem diminuir, ou
enfraquecer o Carnaval [...] agente corre um risco muito grande, por parte dos
defensores de que o Carnaval seja um “gueto”. Eu ndo tenho nada contra o fato de
ser na zona norte, além do fato de ele estar longe do Centro, ndo tenho nada contra.
S6 que, além do fato de estar longe do Centro, ou seja, longe do centro geografico da
cidade, também tem esse fato, o risco de aqueles contrarios a este tipo de
manifestacdo cultural, e que ndo veem como uma manifestacdo cultural, veem s6
como diversdo, unicamente como diversdo, defenderem que todo e qualquer evento
relacionado aos desfiles de escolas de samba, ou ao carnaval de escolas de samba,
seja realizado todos no mesmo lugar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao cumprir o objetivo de descrever todo o processo é evidente, neste caso do
deslocamento dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para fora da regido central,
mais um exemplo do funcionamento desta concepcdo hegemdnica de democracia, visto que, a
todo 0 momento, as decisdes foram submetidas a uma pequena elite. Mesmo que a deciséo
final tenha sido tomada a partir de um Plano Diretor, e dentro de um Conselho que no
discurso dizem propiciar a participacdo popular, ficam evidentes os limites destes
mecanismos, ja que a sociedade carnavalesca sequer teve acesso a estes instrumentos de
forma direta, e ndo ha nenhum compromisso por parte do Poder Publico com os resultados
deliberados nestas instancias.

E interessante notar que todo o processo de deslocamento para o Porto Seco se deu em
um periodo de governos de maior carater progressista e alas mais proximas de segmentos
populares da cidade. Porém, frente a toda uma estrutura elaborada para propagar os
privilégios de uma classe dominante, ndo foram suficientes os esforcos de alguns grupos dos
governos. Um exemplo disto, é que a Justica foi um agente fundamental para a classe
dominante na negativa dos projetos apresentados junto a regido central da cidade.

Esta questdo citada faz parte da logica hierdrquica presente no acesso a justica e
tratada como normalidade pelos profissionais do Direito. Mesmo a cidadania sendo um
conjunto de direitos e deveres que deviam ser aplicados para todos os nacionais, fica claro
neste caso, através das decisbes judiciais, uma preferéncia pelas causas de determinado
segmento da sociedade.

Os referidos direitos que compdem a cidadania além de serem garantidos pelo acesso a
Justica, também dependem de politicas publicas eficazes, principalmente em se tratando do
direito a cultura, citado na Constituicdo Federal como um direito que deve ser positivado por
parte do Estado, ou seja, um direito de 22 geracdo. A construcdo, primeiramente voltada para
ser um local fixo para os desfiles do Carnaval de Porto Alegre, e, posteriormente projetada
também para a realizacdo de outras manifestacdes culturais, € uma politica publica de carater
distributivo, que ainda néo foi finalizada.

A agenda desta politica publica se d& exatamente na identificagdo, por parte do Poder
Publico, da necessidade da construcdo de um local fixo para a realizacdo dos desfiles como
um problema a ser resolvido. Conforme ja dito, esta sensibilizagdo partiu da proximidade de
alguns setores do governo com a sociedade carnavalesca. A elaboracdo se deu nos estudos de

como se poderia resolver esta questdo, acarretando na preferéncia inicial pela construgédo de
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um “sambodromo”. A formulagdo foi o momento de maior disputa, visto que foram propostos
diversos locais ao longo de quase quinze anos, até ocorrer a decisdo do Poder Publico, ou seja,
a escolha do Porto Seco como local para execucao deste projeto.

A implementacdo se deu a partir do inicio das acOes praticas para a execucdo do
projeto do Complexo Cultural do Porto Seco, o qual ainda ndo esta completo, visto que as
arquibancadas fixas previstas ainda ndo foram construidas, e outras manifestacfes culturais
que deveriam estar ocorrendo no local ainda ndo estdo neste espacgo. Estes fatos, em tese,
devem estar sendo levados em conta nos registros da fase de acompanhamento. Em relacéo a
avaliacdo, tem-se evidente uma politica publica incompleta que ja vai completar 15 anos
desde o inicio da sua implementacdo e que, segundo andlise desta pesquisa, ndo possui a
concordancia de majoritaria parte da sociedade carnavalesca, a principal populacdo afetada
por esta politica.

Em concordancia com o alerta de alguns tedricos, estas etapas ndo ocorrem de forma
tdo organizada e ordenada, e no caso do deslocamento dos desfiles das escolas de samba para
0 Porto Seco ndo foi diferente. As etapas de implementacdo, acompanhamento, e avaliacéo,
por exemplo, ainda ndo estdo completas, visto o projeto nem ter sido finalizado. A elaboracéo
da mesma forma teve suas idas e vindas, com o objetivo inicial do projeto em contemplar
apenas o Carnaval, e apds com a ideia de realizacdo de outras manifestacdes culturais no
mesmo espaco, algo até hoje ndo concretizado. A formulacdo também teve suas
inconsisténcias, a comecar por um tempo muito longo de discussdes em relacdo ao local de
execucdo do projeto, e a predominancia de uma classe dominante frente as decis@es, conforme
ocorre com a absoluta maioria das politicas publicas, excetuando-se rarissimas experiéncias.

Buscando cumprir os objetivos de identificar os atores da sociedade civil envolvidos
nesta tematica e apontar a percepcdo, os interesses e o0s recursos de poder destes, ficou
evidente uma longa disputa entre alguns grupos neste processo. Nota-se que algumas
entidades contrarias a construcdo da pista de eventos na area central, principalmente a
ASSAMED demonstraram um maior recurso de poder, visto que suas a¢des, com o aval do
Poder Judiciario, subsidiaram decisdes de interesse da cidade como um todo.

Conforme ja citado, este sistema de “elites” sob o comando das decisdes ¢ uma
caracteristica da chamada concepcdo de democracia liberal. No caso analisado, percebe-se
que esta ldgica transpassa a esfera do Poder Publico e se reproduz nas outras institui¢Ges, ou
seja, nas proprias escolas de samba e na AECPARS. Percebeu-se que esta questdo do
deslocamento para o Porto Seco foi pouco debatida entre os membros das escolas e desta

associacdo, fazendo com que o posicionamento da sociedade carnavalesca ficasse atrelado a
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um pequeno grupo de pessoas, que esta a frente destas entidades a muitos anos, ndo havendo
uma alteracéo dos dirigentes.

Além disso, levando em conta o observado nesta pesquisa, as escolas de samba e a
AECPARS sdo entidades que poderiam dar uma voz muito maior para as comunidades
historicamente excluidas, visto que o desfile das escolas de samba do Carnaval de Porto
Alegre € uma manifestacdo cultural ligada exatamente a este publico, composto em sua
grande maioria por negros e pobres. Ou seja, estas entidades seriam capazes de mobilizar uma
parcela significativa deste segmento da sociedade na exposicdo e na busca de solucdo para
seus anseios, inclusive de forma mais combativa junto ao Poder Publico. Porém, tanto as
escolas, como a AECPARS parecem estar sofrendo do mal da “ressignificacdo” do conceito
de sociedade civil, visto que apresentam uma grande dificuldade em realizar esta articulacdo
junto a sociedade, e uma tendéncia a cooptacao por parte da classe dominante.

Outro fator fundamental de ser notado para este caso € todo o histérico de preconceitos
com corte de raca e de classe institucionalizado nas decisdes do Poder Publico. Analisando o
historico de Porto Alegre, € notorio um afastamento forcado pelo préprio Estado dos negros e
pobres para regides periféricas da cidade. As escolas de samba, formadas e frequentadas por
estes mesmos grupos, consequentemente foram sendo vistas fundadas ja em locais afastados
ou deslocadas para as periferias.

Dentro deste contexto, ndo é surpreendente a escolha de um local afastado da regido
central da cidade para a realizacdo dos desfiles. Portanto, todo este processo esta ligado a um
contexto historico de exclusdo de alguns segmentos da sociedade, a partir de uma logica
liberal de poder concentrado nas classes dominantes. A reproducdo desta perspectiva fica
evidente quando os representantes da ASSAMED demonstram uma preferéncia pela exclusao
de determinados segmentos de alguns espacos.

A existéncia de uma preocupacdo em relagdo a formagdo de um “gueto” formado pelas
manifestacBes culturais mais populares da cidade é procedente, visto que os exemplos de
atitudes excludentes por parte do governo de Porto Alegre ndo estdo restritos ao caso do
deslocamento dos desfiles das escolas de samba para o Porto Seco. O cancelamento do desfile
do Bloco Afro Odomode que ocorreria no dia 20 de novembro (Dia da Consciéncia Negra)
deste ano de 2016, é mais um caso que reforca este comportamento por parte do Poder
Publico. O desfile foi indeferido por parte da Empresa Pablica de Transporte e Circulacéo,
devido néo ter sido autorizado pelo Centro Administrativo Regional do Centro em fungéo de

reclamacdes alegando perturbacdo do sossego publico recebidas pelo Ministério Publico.
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De volta ao caso do local dos desfiles das escolas de samba, € possivel notar
perspectivas preocupantes para as camadas mais populares que deram origem a este evento.
Esta em risco uma manifestacao cultural onde fracdes historicamente excluidas da sociedade
se viam como protagonistas. Além disso, atingindo o ultimo dos objetivos especificos
propostos, é possivel observar que os espacos publicos e centrais da cidade em pouquissimas
oportunidades eram alcancados pelas comunidades ligadas aos desfiles das escolas de samba,
devido a todo um histdrico de exclusdo. Um dos poucos eventos que permitia este contato era
0 Carnaval. Apesar do auxilio e 0 acesso as manifestacdes culturais serem definidos como
algo que deva ser garantido por parte do Estado, o que se Vvé neste caso € uma marginalizacéo
cada vez maior e uma retirada de sensagédo de igualdade propria dos momentos do Carnaval.

O fato € que esta visdo, além de excludente, parece ser inviabilizadora para o evento,
visto que o interesse no Carnaval de Porto Alegre tem sido menor apés o deslocamento dos
desfiles para o Porto Seco. Esta foi uma manobra com o intuito apenas de afastar a populagao
carnavalesca da area central da cidade. E improvavel que uma classe mais abonada queira
frequentar e investir em um espaco afastado da cidade, o0 que acaba até mesmo com a hipotese
excludente apresentada dos desfiles naquele local como um “empreendimento”. O interesse
tem sido menor até mesmo por parte das populacdes que historicamente frequentam o
Carnaval, em funcdo desta tomada de decisdo que imp0s 0 ndo aproveitamento de espagos
centrais por parte de determinado segmento da sociedade, e ndo inseriu esta populagdo na
constituicdo desta decisdo.

Se tentarmos realizar um encaixe deste processo de deslocamento dos desfiles das
escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para fora da regido central nas escalas de
participacao, levando em conta os fatos analisados, percebemos que este se encaixa nos niveis
iniciais das escalas, conforme a existéncia de representantes da sociedade carnavalesca que
pouco dialogaram com a sua populacdo, e visto que estes proprios representantes pouco
influenciaram no processo. Isto deixa evidente que, apesar da nomenclatura propostas pelos
autores, os niveis iniciais das escalas ndo representam formas de participacéo, levando em
conta a teoria participativa contar com a participacao da populacdo em niveis decisorios.

E possivel atingir o objetivo principal deste trabalho, confirmar a hip6tese inicial, e
concluir, portanto, que ndo houve uma participacéo efetiva da sociedade carnavalesca, visto
que seus posicionamentos ndo foram levados em conta no momento da tomada de decisdo. A
importdncia da participacdo estd exatamente em subverter a ordem estabelecida pela
democracia burguesa de perpetuar o dominio de elites nas escolhas que venham a ser feitas.

Ou seja, uma préatica participativa exigiria uma transformacgéo, visto que estaria sendo
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proporcionado que segmentos da sociedade tradicionalmente exclusos, como é o caso da
populacdo carnavalesca de Porto Alegre, influenciassem de forma decisoria no processo de
tomada de deciséo.

E viavel a realizagdo de uma futura pesquisa relacionada a abordagem diferenciada
que existiu entre o Carnaval e o Movimento Tradicionalista por parte do Poder Publico. A
primeira manifestagdo cultural se viu deslocada para uma regido afastada do centro da cidade,
enquanto a outra continua realizando seus eventos em locais julgados impossibilitados para a
realizacdo das manifestacdes populares. Seria necessaria uma observacdo comparada entre 0s
dois processos para entender decisdes tomadas tao distintas.

Sendo assim, se faz importante relacionar esta tematica com a questdo do direito a
cidade. A garantia para todos os brasileiros de poder utilizar, de forma igual, os espacos
publicos é um elemento que enriguece este debate, uma vez que pode ser questionado, junto
aos representantes do Estado, em que medida este direito vem sendo garantido de forma
realmente igualitaria para todos os cidadaos.

Finalizando, é extremamente relevante aprofundar as questbes do recorte de raca
existentes perante as acdes do Poder Publico. O abordado afastamento das comunidades
negras, das quais séo oriundas as escolas de samba da cidade, para locais afastados da regido
central da cidade, e o préprio deslocamento do local dos desfiles, sdo mais exemplos do

racismo institucionalizado existente no Brasil.
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APENDICE | — Roteiro da entrevista com Joaquim Lucena

Como se deu o processo de ida do Carnaval de Porto Alegre para o Porto Seco?

Como a Prefeitura tomou a deciséo de colocar os desfiles no Porto Seco?

Recorda quais as entidades presentes nessa negociacao?

Recorda quem falava em nome da sociedade carnavalesca?

Na sua visdo, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a ida do Carnaval para o Porto Seco?
Na época, vocé era a favor da ida do Carnaval para o Porto Seco?

Hoje sua opinido ainda € a mesma?
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APENDICE Il — Roteiro da entrevista com Renato Dornelles

Como se deu o processo de ida do Carnaval de Porto Alegre para o Porto Seco?

Recorda quais as entidades presentes nessa negociacao?

Recorda quem falava em nome da sociedade carnavalesca?

Recorda como foi formulado o posicionamento da sociedade carnavalesca?

Na sua visao, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a ida do Carnaval para o Porto Seco?
Na época, vocé era a favor da ida do Carnaval para o Porto Seco?

Hoje sua opinido ainda é a mesma?
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APENDICE |11 — Roteiro da entrevista com Jorge Sodré

Como se deu o processo de ida do Carnaval de Porto Alegre para o Porto Seco?

Recorda quais as entidades presentes nessa negociacao?

Recorda quem falava em nome da sociedade carnavalesca?

Recorda como foi formulado o posicionamento da sociedade carnavalesca?

Na sua visao, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a ida do Carnaval para o Porto Seco?
Na época, vocé era a favor da ida do Carnaval para o Porto Seco?

Hoje sua opinido ainda é a mesma?
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APENDICE IV - Roteiro da entrevista com Juarez Gutierrez de Souza

Como se deu o processo de ida do Carnaval de Porto Alegre para o Porto Seco?

Recorda quais as entidades presentes nessa negociacao?

Recorda quem falava em nome da sociedade carnavalesca?

Recorda como foi formulado o posicionamento da sociedade carnavalesca?

Na sua visao, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a ida do Carnaval para o Porto Seco?
Na época, vocé era a favor da ida do Carnaval para o Porto Seco?

Hoje sua opinido ainda é a mesma?
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APENDICE V - Roteiro da entrevista com representantes da Associacdo dos Amigos e
Moradores do Bairro Menino Deus

O que levou a Associacgdo a se posicionar contra a realizacdo dos desfiles das Escolas de Samba na
Orla do Guaiba, junto ao bairro?
Como se deu este debate?

Como manifestava este interesse ao Poder Publico?
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APENDICE VI — Questionario realizado junto a frequentadores do Carnaval de Porto
Alegre

Quando ocorreu a transferéncia dos desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto
Alegre para o Complexo Cultural do Porto Seco, qual foi a sua posi¢ao perante esta decisao?

Atualmente, qual o seu posicionamento?

Na sua opinido, a sociedade carnavalesca obteve ganhos com a transferéncia dos desfiles das
escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o0 Complexo Cultural do Porto Seco?

\Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a participar, de algum debate
realizado pela sua agremiacdo acerca deste processo de transferéncia dos desfiles das escolas
de samba de Porto Alegre para o0 Complexo Cultural do Porto Seco?

\Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a participar, de algum debate
realizado pela Associacdo das Entidades Carnavalescas acerca deste processo de transferéncia
dos desfiles das escolas de samba de Porto Alegre para 0 Complexo Cultural do Porto Seco?

\Vocé recorda de ter participado, ou de ter sido convidado a participar, de algum debate
realizado pelo Poder Publico da cidade acerca deste processo de transferéncia dos desfiles das
escolas de samba de Porto Alegre para 0 Complexo Cultural do Porto Seco?

Exponha aqui, se assim desejar, observagdes referentes ao processo de transferéncia dos
desfiles das escolas de samba do Carnaval de Porto Alegre para o Complexo Cultural do Porto
Seco e/ou sobre as questBes propostas neste questionario.



ANEXO | — Documento da Associacdo dos Amigos e Moradores do Bairro Menino Deus
expondo 0s motivos alegados para se posicionar contra a construgdo da Pista de Eventos
junto a area do Parque Marinha




ANEXO Il — Abaixo-assinado elaborado pela Associacdo dos Amigos e Moradores do
Bairro Menino Deus destinado ao Procurador de Justi¢ca do Rio Grande do Sul




ANEXO Il - “Confirmado: a decisdo sera judicial”, matéria de Fernanda Crancio
publicada no Jornal Oi! em fevereiro de 1998
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ANEXO |V — “Pista sera na orla do Guaiba”, matéria publicada no Jornal Zero Hora
dia 7 de fevereiro de 2000
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