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RESUMO

Atualmente, em diversas cidades, é possivel verificar a existéncia de areas de risco de
desastres. Os riscos sdo resultados de caracteristicas relacionadas ao meio ambiente —
como a suscetibilidade, as ameacas e 0s perigos — e aquelas relacionadas as
comunidades expostas — como a vulnerabilidade e aos danos e perdas possiveis. O
municipio de Encantado, RS, sofre frequentemente com inundagdes e movimentos de
massa. Por esse motivo, foi considerado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SEDEC) como um dos 821 municipios prioritarios para a realizacdo de
mapeamento de setores de risco. Posteriormente, 0 municipio fez parte de projetos
relacionados a mapeamento de vulnerabilidade e de desenvolvimento de estratégia
integrada na Bacia Hidrografica Taquari-Antas para prevencao de riscos hidrolégicos e,
em outubro de 2015, o municipio adere a campanha “Construindo Cidades Resilientes -
Minha Cidade esta se preparando!”, da ONU. Nesse contexto, 0 objetivo deste estudo é
analisar a gestdo de risco de desastres, relacionados a inundacGes e a movimentos de
massa, no municipio de Encantado. Para tanto, foram feitas a interpretacdo e analise dos
mapeamentos de risco, de vulnerabilidade e de suscetibilidade existentes; analise dos
documentos oficiais relacionados as politicas publicas do municipio; realizacdo de duas
oficinas com gestores municipais, com o intuito de identificar as acdes realizadas pelo
municipio e sua adequacéo & campanha Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade
estd se preparando!, da ONU; mapeamento participativo focado na identificacdo de
pontos fracos no municipio. A partir disso, conferiu-se que Encantado ndo possui
legislacdo especifica para a reducdo de risco de desastres, a qual deve sofrer
atualizacdes. Foram identificadas diversas acdes realizadas pelas diferentes secretarias e
gestores em prol da seguranca, realizadas no municipio, porém verifica-se a falta de
articulacdo entre esses setores administrativos, acarretando algumas vezes em
duplicacdo de trabalho. Constatou-se que o planejamento urbano deve sofrer revisao,
visto que ha diversas instalacdes criticas em areas suscetiveis a inundagdes. Também foi
percebida a inadequagdo do municipio quanto os “Dez Passos Essenciais para Construir
Cidades Resilientes”, 0s quais devem ser trabalhados em Encantado, para que seja
possibilitada a busca pela resiliéncia. Verifica-se que a inadequacdo de Encantado aos
passos recomendados pela campanha, é resultado da auséncia de um setor
administrativo especifico para a reducdo de risco de desastres. Por fim, de acordo com a
auto avaliacdo disponibilizada pela ONU, constatou-se que o municipio de Encantado
deve tomar medidas e decisdes para mudancgas que devem ser tomadas em prol da busca
por tornar-se uma cidade cada vez mais resiliente.

Palavras-chave: Gestdo de risco de desastres. Prevengdo. Resiliéncia. Dez Passos
Essenciais para Construir Cidades Resilientes. Municipio de
Encantado.
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ABSTRACT

Nowadays, in several cities, you can see disaster risk areas. The risks are the result of
characteristics related to the environment — such as susceptibility, threats and hazards —
and those related to exposed communities — such as vulnerability and damage and
potential losses. Encantado city often suffers floods and landslides. For this reason, it
was considered, by CPRM, as one of the 821 priority municipalities to carry out risk
areas mapping. Later, the city was part of projects related to vulnerability mapping and
integrated strategy development in the Taquari-Antas River Basin to prevent
hydrological risks, and in October 2015, the city adheres to the campaign Building
Resilient Cities, by the UN. In this context, the aim of this study is to analyze the
disaster risk management related to flooding and landslides in Encantado. For that, we
interpreted and analyzed the risk, vulnerability and susceptibility mapping existing;
analysis of official documents related to the public policy of the municipality;
conducting two workshops with municipal managers, in order to verify the actions taken
by the municipality and its adaptation to the campaign Making cities resilient: ‘My city
is getting ready’, by UN; participatory mapping focused on identifying weaknesses in
the municipality. From this, was found that Encantado do not have specific legislation
for disaster risk reduction, which must be upgraded. Several actions were identified
undertaken by the different departments and managers for security, held in the city, but
there is a lack of coordination between these administrative sectors, resulting sometimes
in duplication of work. It was found that urban planning should undergo review, since
there are several critical facilities in susceptible flooding areas. It was also verified the
inadequacy of the municipality as the "Ten Essentials for Making Cities Resilient",
should these be done in Encantado, to be allowed the scope of resilience. It appears that
the inadequacy of Encantado the ten essential steps recommended by the campaign is a
result of the absence of a specific administrative sector for disaster risk reduction.
Finally, according to the self-evaluation provided by the UN, we found that Encantado
must take action and decisions to suit and become a resilient city.

Keywords: Disaster Risk Management. Prevention. Resilience. Ten Essentials for
Making Cities Resilient. Encantado municipality.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1960, grandes avancos relacionados a reducdo dos desastres, com
foco em assisténcia pds-desastres, foram alcancados devido a ocorréncia de eventos de
alta magnitude nesse periodo. A partir da década de 1990 — declarada como a “Década
Internacional de Redugdo dos Desastres Naturais (IDNDR)” (BLAIKIE, 1996;
UNISDR, 2004; FONSECA, 2010) — ganharam destaque os estudos relacionados a
tematica de reducdo de riscos, com o intuito de diminuicdo dos impactos relacionados a

concretizacao de desastres.

A partir da década de 2010, reforcando o enfoque nas agdes anteriores a
ocorréncia de eventos extremos, passam a serem trabalhadas mais fortemente questdes
relacionadas a vulnerabilidade e a resiliéncia, sugerindo parcerias entre os poderes
publicos locais e as comunidades urbanas, a fim de aumentar a protecdo das cidades
(UNISDR, 2012).

Apesar de o Brasil ndo sofrer com fendmenos considerados de grande magnitude
como vulcanismo e tsunamis (TOMINAGA et al., 2009), é um pais que frequentemente
estd sob a ameaca de fendmenos hidrometeoroldgicos, principalmente inundagoes,
enxurradas e movimentos de massa. Assim, 0 governo brasileiro criou, em 2012, a
Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil — PNPDEC, a qual “abrange agdes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa
civil” (BRASIL, 2012a).

Neste contexto, o Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM) foi designado como
responsavel pelo mapeamento de setores de risco nas areas urbanas de 821 municipios
considerados como prioritarios. Além disso, foi criado o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), o qual, atualmente,
monitora 957 municipios em nivel nacional, sendo 39 destes localizados no estado do
Rio Grande do Sul.

Posteriormente, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC),
através do Ministério da Integracdo, fomentou o desenvolvimento de projetos em nivel
nacional para definicdo de metodologias de mapeamento de vulnerabilidade a desastres

e prevencao de riscos. Entre esses, estdo os projetos “Mapeamento de vulnerabilidade
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de areas suscetiveis a deslizamentos e inundacdes em 8 municipios do Rio Grande do
Sul” e “Desenvolvimento e apoio para a implantacdo de uma estratégia integrada de
prevencdo de riscos hidrolégicos na Bacia do Taquari-Antas”, ambos executados pelo
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED/RS) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O primeiro visou a aquisicdo de dados e a geracdo de uma metodologia de alcance
nacional para mapeamento de vulnerabilidade. J& o segundo, buscou o desenvolvimento
de uma estratégia integrada para prevencdo de riscos hidrologicos na Bacia Hidrografica
Taquari-Antas, na qual, a bacia hidrografica foi estudada em sua totalidade, a partir de
uma visdo integradora’, sendo Encantado o municipio piloto selecionado pela equipe da
UFRGS. Além de ser considerado um dos municipios prioritarios pela CPRM, ¢é

também um dos municipios monitorados pelo Cemaden.

O municipio possui caracteristicas que tornam seu territorio suscetivel e com
presenca de areas de risco a inundacbes e movimentos de massa. Encontra-se a margem
do Rio Taquari, na parcela mais a jusante da bacia hidrografica e contou com um
processo de urbanizacdo caracteristico de colonizacdo de fins do século XIX, em que a
ocupacdo tinha inicio nas margens do rio (FERRI; TOGNI, 2012) por ser esse 0
principal meio de transporte da época, e por possuir um relevo acidentado.

Corroborando com as informacGes anteriormente citadas, Encantado tem sido
frequentemente atingido por eventos extremos, sendo alguns desses fendmenos
acompanhados de prejuizos econdmicos e perdas humanas (BOMBASSARO;
ROBAINA, 2010). Nesse contexto, Encantado aderiu & campanha Cidades Resilientes
da Organizacéo das Na¢bes Unidas (ONU), assumindo o compromisso de empenhar-se
na busca pela resiliéncia. A Campanha estd baseada em “Dez Passos Essenciais para
Construir Cidades Resilientes”, visando a adaptagao dos municipios, a fim de que esses

se tornem mais seguros com relacéo a ocorréncia de desastres.

Devido a esse cenario, 0 estudo das variaveis que compdem o risco é de suma
importancia para que se possa conhecer melhor a realidade do municipio, a fim de
aprimorar a gestdo de riscos de desastres (BRUBACHER et al., 2015), a qual engloba
trés etapas: prevencdo, mitigacao e preparacao; as etapas de recuperagdo e reconstrugéo
fazem parte do gerenciamento do desastre (CEPED/RS, 2015).

! <http://www.ufrgs.br/grid/pesquisas>
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Para implementar politicas de gestdo adequadas, é necessario o desenvolvimento
de equipes multidisciplinares e uma gestdo integrada dos riscos, tanto em nivel
intermunicipal, tendo como referéncia espacial a bacia hidrogréafica, quanto
intramunicipal, incentivando o trabalho em equipe entre os diferentes gestores e

secretarias.

1.1 OBJETIVO GERAL

Este estudo tem como objetivo fazer um diagnostico das agdes executadas no
ambito da gestdo de risco de desastres relacionados a inundacdes, a enxurradas e a

movimentos de massa, no municipio de Encantado - RS.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fazer um levantamento das politicas publicas de gestéo de risco de desastres em

Encantado;

e ldentificar as acBes executadas no municipio quanto a temaética de Reducéo de

Risco de Desastres;

e Analisar o enquadramento de Encantado como cidade resiliente a desastres,

conforme a campanha da ONU.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Brasil, segundo o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2014), “¢ um dos dez paises que mais possui desastres naturais no mundo”.
Assim, a gestdo de risco é de suma importancia, principalmente quando da prevencéo,
tanto em nivel nacional, quanto estadual e municipal, e na etapa de recuperacéo do local

atingido.

Os municipios do estado do Rio Grande do Sul sofrem frequentemente com
inundacgdes, enxurradas, alagamentos e movimentos de massa, 0 que pode ser

corroborado pelo monitoramento de 39 municipios gauchos pelo CEMADEN. O
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municipio de Encantado tem sido frequentemente atingido por movimentos de massa e
inundacgdes, sendo um dos municipios mais atingidos pelas cheias do rio Taquari e um
dos que apresentou maiores prejuizos econémicos quando da ocorréncia de inundagdes
entre 1980 e 2007 (BOMBASSARO; ROBAINA 2010; BRUBACHER et al., 2015).

Dado esse cenario, e levando em conta que a cada 1 ddlar investido no ciclo de
gestdo de risco — acOes executadas durante e apds a ocorréncia um desastre — a sua
implementacdo acaba por economizar 7 dolares investidos no ciclo de gerenciamento de
desastre — agBes executadas durante e apds a ocorréncia um desastre — (IPEA, 2011),

verifica-se a importancia da gestdo de riscos a desastres no municipio de Encantado.

A gestdo de risco deve ser realizada tendo em vista a prevencao e reducdo dos
impactos ocasionados pela ocorréncia de fenbmenos adversos, através de, entre outras
acOes, execucdo de politicas publicas e a utilizacdo dos dez passos da campanha
"Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se preparando!”, a fim de que o

municipio possa se tornar cada vez mais resiliente.
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2 RECORTE ESPACIAL

O municipio de Encantado, de acordo com o IBGE (2010), possui uma &rea de
139.160 km? e uma populagdo de 20.510 habitantes. Fez parte de diversos municipios
até emancipar-se em 1915. Apesar de ja ser anteriormente ocupado por diferentes povos
indigenas, em 1882 iniciou-se oficialmente a sua colonizagdo, com chegada de
comunidades advindas da Italia ou de col6nias italianas estabelecidas nas proximidades
(FERRI; TOGNI, 2012). Com isso, devido ao fato de o deslocamento dar-se
principalmente por meio do transporte fluvial, a ocupacdo do atual territorio de

Encantado teve inicio a partir das margens do Rio Taquari, em direcdo ao interior.

Localizado na regido Centro-Oriental do Rio Grande do Sul, o municipio esta
totalmente inserido na Bacia Hidrogréafica Taquari-Antas, estando a margem direita do
Rio Taquari, na area a jusante da bacia (BRUBACHER et al., 2015) (Figura 1). A maior
parte da bacia hidrografica € composta pela Formacdo Serra Geral, aproximadamente
75% de sua area, e ao sul pela Formacao Botucatu (FERRI; TOGNI, 2012).

Segundo o Inventario Florestal Continuo — RS (BRENA et al., 2001), a bacia
hidrografica faz parte da regido fisiografica da Encosta Inferior do NE, a qual possui
uma geomorfologia marcada por grande variacdo de altitude, com um “relevo
fortemente inclinado e em altitudes de 50 a 100 metros no Sul, subindo para 500 a 600
metros no Norte”. Dentro do limite municipal, a variacdo altimétrica oscila entre 24 e
521 metros (Figura 2) e possui um terreno que varia de plano a escarpado, conforme as

classes de declividade (Figura 3).

O municipio esta localizado, quase em sua totalidade, na sub-bacia do Arroio
Jacaré, a qual apresenta caracteristicas que propiciam a presenca de inundacles e
enxurradas, além de contar com areas suscetiveis as cheias do Rio Taquari
(BRUBACHER et al., 2015; OLIVEIRA et al, 2016). Assim, Encantado
frequentemente sofre com a ocorréncia de fendmenos hidroldgicos (inundagoes,
enxurradas e alagamentos) e movimentos de massa, tendo decretado Estado de
Calamidade Pudblica (ECP) em 2001, devido & ocorréncia de inundagdo
(BOMBASSARO; ROBAINA, 2010).



Figura 1. Mapa de localizacdo da Bacia Hidrogréafica Taquari-Antas e do municipio de Encantado — RS.
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Figura 3. Mapa de declividade do municipio de Encantado — RS.
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A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, Lei 12.608/12, incita
a ampliacdo de conhecimento e aquisicdo de dados relacionados a processos perigosos
em escala municipal, através da avaliacgho de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres (BRASIL, 2012a). Nesse viés, a CPRM elaborou o
mapeamento de setores de risco de 821 municipios considerados prioritarios, estando
incluido na lista 0 municipio de Encantado (Figura 4 e Figura 5).

Posteriormente, foi incluido aos projetos “Mapeamento de vulnerabilidade de
areas suscetiveis a deslizamentos e inunda¢des em 8 municipios do Rio Grande do Sul”
e “Desenvolvimento e apoio para a implantacdo de uma estratégia integrada de
prevencdo de riscos hidrolégicos na Bacia do Taquari-Antas”. Esses projetos foram
ambos realizados através da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), estando sua
execucdo sob-responsabilidade do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPED/RS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O projeto relacionado ao estudo de vulnerabilidades visou a aquisicdo de dados e
a geracdo de uma metodologia de alcance nacional para mapeamento de
vulnerabilidade; o segundo projeto buscou o desenvolvimento de uma estratégia
integrada entre os municipios que compdem a Bacia Hidrografica Taquari-Antas a fim

de promover a prevencdo de riscos hidroldgicos.

Nesse contexto, foram elaborados estudos relacionados aos processos
hidrolégicos que ocorrem na Bacia Hidrografica Taquari-Antas, possibilitando analisar
a area suscetivel a inundacgdes, visto através da sobreposicdo de mancha de inundacéo
elaborada por Oliveira et al., 2016 e dos setores suscetiveis delimitados pela CPRM, os

quais conferem em grande parte (Figura 6).
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Figura 4. Areas suscetiveis a eventos extremos e areas urbanizadas, municipios de
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Figura 5. Areas suscetiveis a eventos extremos.
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Figura 6. Setores de Risco (CPRM) e areas suscetiveis a inundagdes, municipio de
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O estudo que resultou no mapeamento de &reas de risco foi realizado no ano de
2011 pela CPRM e trata-se de um mapeamento expedito, ou seja, primeira fase de um
mapeamento, de areas de risco a inundacdes ou movimentos de massa, onde se calcula

que aproximadamente 3.585 pessoas s&o afetadas.

Assim, verifica-se que os setores 01, 02, 03, 04 e 05 estdo associados as cheias do
Rio Taquari. Os setores 06, 07 e 08 estdo relacionados, respectivamente, a
deslizamentos, com presenca de pequenos blocos de basalto, rastejamento de solo e
depdsito de talus, com presenca de blocos. O setor 09 esta relacionado as inundacgdes do
Rio Jacaré, afluente do Rio Taquari, normalmente ocasionadas por processo de
barramento no estuario (CPRM, 2011).

Os resultados obtidos através do projeto “Mapeamento de vulnerabilidade de
areas suscetiveis a deslizamentos e inunda¢des em 8 municipios do Rio Grande do Sul”
foram, dentre outros, mapas de vulnerabilidades inerente e efetiva. A vulnerabilidade
inerente estd diretamente relacionada as fragilidades do municipio, enquanto a
vulnerabilidade efetiva é baseada na relagdo entre fragilidades e exposi¢do ao perigo
(CEPED/RS, 2015). A vulnerabilidade considerada nesse trabalho € a vulnerabilidade
efetiva.

Devido a esse contexto, 0 municipio de Encantado aderiu & Campanha Global da
ONU: "Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade estd se preparando!” em
outubro de 2015. A sua participacdo na campanha visa a busca pela resiliéncia através
do comprometimento do municipio com a realizacdo de atividades preventivas,
baseadas nos “Dez Passos Essenciais para a Constru¢cdo de Cidades Resilientes a
Desastres” (UNISDR, 2012), por isso a importancia desta campanha para o presente
trabalho.

2 Para maiores informacBes, vide sitio web  http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-

Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos-38.
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3 REFERENCIAL TEORICO - METODOLOGICO

O referencial tedrico-metodolégico do presente trabalho foi estruturado em trés
capitulos, a fim de facilitar a compreensdo da estrutura do trabalho. O primeiro capitulo
aborda os diferentes conceitos abordados nos estudos referentes a risco de desastres. O
segundo capitulo explana sobre as politicas publicas relacionadas a gestdo de risco de
desastres. Por fim, o terceiro capitulo traz uma elucidacdo sobre a campanha da
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), intitulada “Construindo Cidades Resilientes:

Minha Cidade est4 se Preparando”.

3.1 TERMINOLOGIA: CONCEITOS RELACIONADOS A RISCO DE
DESASTRES E SUA GESTAO

O arcabouco conceitual utilizado em estudos relacionados a temética de riscos de
desastres, por ser uma area relativamente recente, ainda é alvo de discussao
(MARCHEZINI, 2009; LIMA, 2010). Por englobar diferentes profissionais de diversas
areas do conhecimento, trata-se de uma area interdisciplinar por exceléncia, por isso, 0
processo de revisdo conceitual € incessante, a fim de gerar uma terminologia
internacional unificada (UNISDR, 2009).

Com isso, para a devida compreensdo do conceito de gestdo de risco, tendo em
vista que a sua finalidade é minimizar a ocorréncia de desastres, deve-se perpassar as
demais defini¢des englobadas pelo conceito de “risco”, como a suscetibilidade, a
ameaca, o perigo, a vulnerabilidade e os danos e prejuizos, além da propria definicdo de
desastre e outros vocabulos pertinentes (SARMIENTO, 2001).

Assim sendo, a suscetibilidade estd associada aos fatores intrinsecos do espaco,
que fazem referéncia a predisposicdo de ocorréncia de eventos adversos em
determinadas areas (TRENTIN et al., 2013). Ou seja, considera principalmente as
caracteristicas fisicas do local (como litologia, geomorfologia, pedologia, regimento de
chuvas, etc.) para verificar se ha aptiddo ou possibilidade de ocorréncia de algum
fendmeno extremo, como movimentos de massa ou inundagdes. Ainda, segundo Lima

(2010), deve-se incluir nessa defini¢do a

“acdo humana como um dos agentes intensificadores, ou até mesmo

desencadeadores, da suscetibilidade, pois, ao impermeabilizar o solo, por
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exemplo, o homem pode contribuir para uma significativa alteracdo da

dindmica hidrica natural”.

Os eventos naturais sdo os fendmenos naturais que ocorrem devido a
predisposicdo do ambiente, causando distdrbio, porém sem causar prejuizos as
comunidades (CASTRO, 19--). Ja as ameacas ou eventos adversos fazem referéncia a
um fendmeno potencialmente perigoso para populacdo, como, por exemplo, impactos
na saude, lesbes e até mesmo a morte, também podem causar danos a propriedades e

transtornos socioecondmicos e ambientais.

Podem ser classificadas de acordo com a sua origem como naturais (geoldgicas,
hidrometeoroldgicas - meteoroldgicas, hidroldgicas, oceanicas — ou biologicas),
antropicas (degradacdo ambiental ou ameacas tecnoldgicas) e socionaturais ou mistas,
as quais englobam a combinacdo entre naturais e antropicas, normalmente tendo a acao
do homem como intensificadora do processo (FAO, 2009; UNISDR, 2009).

Quando se incorpora a frequéncia a estimativa de ocorréncia de um fendmeno,
esse passa a caracterizar-se como perigo (hazard). Segundo Tominaga et al. (2009,
p.151-153), 0 perigo refere-se a probabilidade de “um processo ou fendmeno natural
potencialmente danoso ocorrer num determinado local e num periodo de tempo
especificado”, ou seja, representa a probabilidade, espacial e temporal, de ocorréncia de

uma ameaca.

A vulnerabilidade, por sua vez, esté relacionada as caracteristicas referentes aos
elementos expostos, as quais os fazem vulneraveis frente a ocorréncia de um evento
extremo (UNISDR, 2009, p.28-29). Para tal, sdo considerados aspectos ambientais,
fisicos (como infraestrutura, resisténcia das habitacOes, acessibilidade, rotas de fuga,
etc.), sociais e econdmicos, entre outros (TOMINAGA et al., 2009).

O mapeamento de vulnerabilidade utilizado para auxiliar o desenvolvimento do
atual trabalho é oriundo do Projeto “Mapeamento de Vulnerabilidades de Areas
Suscetiveis a Deslizamentos e Inunda¢des em 8 Municipios do Rio Grande do Sul”.
Para sua elaboracdo, foram utilizados 11 indicadores e 35 subindicadores de
vulnerabilidade (SILVA FILHO et al., 2015), estabelecidos de acordo com cinco
dimens0es: i) fisica; ii) social; iii) infraestrutura; iv) capacidade de resposta, e; v) perigo
(CEPED/RS, 2015), conforme Quadro 1.
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Os mapas gerados atraves do projeto foram classificados como vulnerabilidades
inerente e efetiva. A vulnerabilidade inerente refere-se as fragilidades do municipio,
enquanto a vulnerabilidade efetiva é baseada na relagdo entre fragilidades e exposicao
ao perigo (CEPED/RS, 2015). A vulnerabilidade considerada nesse trabalho é a

vulnerabilidade efetiva.

Quadro 1. Indicadores de Vulnerabilidade utilizados para mapeamento de
vulnerabilidade elaborado através do Projeto “Mapeamento de vulnerabilidade de areas

suscetiveis a deslizamentos e inunda¢des em 8 municipios do Rio Grande do Sul”.

Indicadores de Vulnerabilidade (IV), conforme dimensoes:

Capacidade de

Fisica Social Infraestrutura
Resposta

Perigo

Localizagao de
Capacidade de ‘ Aspectos ’ Servigos Publicos ‘ Capacidade de ’
Mobilidade / Construtivos Resposta Local
Autonomia de Saneamento Basico Cota de Inundacéo
Pessoas Capacidade de
Resposta Institucional

Distancia do Perigo

‘ Nivel de Pobreza ’ =
Area de Abrangéncia
da Enxurrada

Acessos

As perdas e danos sido “medida que define a severidade ou intensidade da lesdo
resultante de um acidente ou evento adverso” (CASTRO, 19--), sendo classificados
como danos humanos — relagdo de pessoas atingidas, danos materiais — relacionado as
estruturas atingidas, com foco em valores econémicos, e danos ambientais — foca-se na
degradacdo ambiental, medidos através dos recursos necessarios para a reabilitacdo do
meio ambiente (CASTRO, 19--).

Tendo-se em conta 0s conceitos anteriormente expostos, é possivel falar de riscos,
uma vez que este é caracterizado pela juncdo dos demais. Ou seja, € a probabilidade
(perigo) de que suceda uma ameaca, num determinado espaco que € suscetivel a tal,
atingindo uma comunidade vulneravel, com potencial para ocasionar impactos
negativos. De acordo com Tominaga et al. (2009, p.151), considera-se risco expresso

pela Equacdo 1:
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Equacdo 1. Definicdo de Risco.

R=PxVxDP 1)

Em que: Risco (R) se apresenta como uma funcao do Perigo (P), da Vulnerabilidade (V)
e do Dano Potencial (DP).

Ja a terminologia utilizada pela Estratégia Internacional para a Redugdo de
Desastres (ISDR), trata o termo risco como a probabilidade de ocorréncia de um evento
e as consequéncias que podem advir desse, diferenciando-o de risco de desastres, o qual
estaria mais diretamente relacionado com as perdas que podem sofrer uma comunidade

exposta a uma ameaca em determinado periodo de tempo (UNISDR, 2009).
O termo risco possui, ainda, algumas ramificagoes:

i) risco aceitavel — refere-se a perdas consideradas aceitaveis pela

comunidade ou sociedade, frente a concretizacdo de uma ameaga;

i) risco residual — alude ao risco que ainda néo foi gerido, mesmo havendo
uma efetiva gestdo para reducdo de riscos (lembrando que o risco
dificilmente sera suprimido 100%, assim sendo, deve-se trabalha-lo a fim

de que o risco residual seja 0 menor possivel);

iii) risco intensivo — refere-se a exposicdo de grandes concentracdes
populacionais a eventos adversos de grande intensidade, caracteristico de
areas densamente ocupadas, em que o impacto gerado pode ter um efeito
catastrofico, e;

iv) risco extensivo — o qual relaciona populacdo dispersa, mas exposta a
fendmenos de intensidade baixa ou moderada com alta frequéncia,

produzindo, assim, impacto cumulativo e extenuante dos desastres.

Os dois ultimos termos, risco intensivo e risco extensivo sdo termos emergentes,
os quais podem sofrer futuras alteracbes (UNISDR, 2009). O conceito de resiliéncia
refere-se a capacidade da comunidade que ¢é vulneravel e esta em risco, de “resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de maneira oportuna e eficaz” (UNISDR,
2009, p.28-29).
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Os desastres sdo os resultados negativos da atuacdo de um fendmeno adverso,
natural ou antrépico, sobre um sistema social (SAITO, 2008; MARCELINO, 2008),
gerando impactos, como interrupcdo de servigcos basicos, perdas materiais, transmissao
de doencas e mortes (UNISDR, 2009; BRASIL, 2010). O desastre é a materializacao de
uma condic¢éo de risco (SARMIENTO, 2001).

Objetivamente, de acordo com o Emergency Disasters Data Base (EM-DAT), a
ocorréncia de um fenbmeno somente sera considerada como desastre quando ocorrer ao
menos uma das seguintes situagdes: “i) 10 ou mais casos de Obito; ii) o nimero de
pessoas afetadas alcanca ou supera a 100; iii) é declarado estado de emergéncia; ou iv) é
pedido auxilio internacional” (SCHEUREN et al., 2008, apud TOMINAGA et al.
2009).

A gestdo de risco de desastres € um processo sistematico de tomadas de
decisdes, ancorado em diretrizes administrativas para a execucdo de politicas publicas e
estratégias adequadas, a fim de evitar ou diminuir os efeitos das ameacas
(MARCELINO, 2008; UNISDR, 2009). O ciclo de gestdo de risco de desastres se faz a
partir de trés eixos principais: prevencdo, mitigacdo e preparacdo; todas essas sdo acoes

executadas no periodo que antecede a ocorréncia de um desastre (MARCELINO, 2008).

As acles relacionadas ao periodo concomitante ao desencadeamento de um
fendmeno ou aquele posterior a ele (agdes de resposta e recuperacdo) compbdem o
gerenciamento de desastres (CEPED/RS, 2016). Juntas, essas a¢cbes compdem o Ciclo
de Gestdo de Protecdo e Defesa Civil (Figura 7), baseado em trés momentos: antes,

durante e ap0s a ocorréncia de um desastre (BRASIL, 2012a).

A gestdo de risco de desastres é marcada pelas medidas de prevencéo, mitigagédo
(medidas estruturais e ndo estruturais) e preparacao, assim como o conhecimento dos
fendmenos desencadeantes e analise de risco para elaboracdo de politicas publicas
(como plano diretor, legislacdo, entre outros), reducdo da vulnerabilidade aumentando a
capacidade de convivio e adaptacdo da comunidade, execucao de projetos de engenharia
(como diques, muros de contencdo, etc.), difusdo da consciéncia do risco através da
educacdo, tanto na comunidade quanto na esfera politica, entre outras acoes
(MARCELINO, 2008).



32

Figura 7. Ciclo de gestdo de risco e gerenciamento de desastres em Protecdo em Defesa
Civil. Fonte: CEPED/RS, 2016.
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A segunda parte do ciclo, ou seja, 0 gerenciamento de desastres, refere-se a
atuacdo durante a ocorréncia de um evento adverso, ou seja, relaciona-se a resposta,
envolvendo principalmente a atuacdo da Defesa Civil com as acGes de emergéncia.
Nesse caso, a finalidade maior envolve, segundo Marcelino (2008, p.27), “o salvamento
(socorro e assisténcia as vitimas), e o auxilio (evacuacdo, abrigo, alimentacéo,

atendimento médico, etc.)”.

Posteriormente a ocorréncia de um desastre, iniciam-se as atividades referentes a
recuperacdo dos locais atingidos, visando a retomada da normalidade. Nessa etapa,
procura-se recompor 0s servigos basicos danificados (como agua, luz, transporte e
comunicacgéo), avaliar os danos e reconstruir as estruturas que foram danificadas ou
destruidas (MARCELINO, 2008).
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3.2 GESTAO DE RISCO DE DESASTRES E AS MEDIDAS NAO
ESTRUTURAIS: POLITICAS PUBLICAS

A gestdo de risco de desastres pode ser realizada atraves de medidas estruturais e
ndo estruturais. As medidas estruturais sdo aquelas baseadas em construcdes ou técnicas
de engenharia que visam diminuir o impacto das ameacas presentes no local, auxiliando
0 aumento da resiliéncia da comunidade exposta, incluem sistema de construgdo

antissismica, represas, digques, etc. (UNISDR, 2009).

Podemos tomar como exemplo o municipio de Porto Alegre, no qual,
posteriormente aos desastres relacionados a grande inundacdo de 1941, contou com
investimentos em sistema de macrodrenagem, efetuando a criacdo de diques, além do

“Muro da Maua” na parte central da cidade e polderes para a prote¢do de areas abaixo

da cota 8,13m (ICLEI Brasil, 2011).

Outro exemplo é a cidade de Sdo Leopoldo, na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA), que, devido a alta frequéncia da ocorréncia de inundagdes do Rio dos
Sinos, criou um sistema de protecdo contra inundacdes a partir de construcao de diques
para protecdo dos bairros (BAZZAN, 2011).

Ja as medidas ndo estruturais sdo aquelas baseadas em acgdes relacionadas
principalmente a politicas publicas, como legislacGes sobre o ordenamento territorial,
pesquisas e conhecimento prévio dos riscos existentes no municipio, fiscalizacdo quanto

ao cumprimento das diretrizes estabelecidas, etc. (UNISDR, 2009).

Pode-se considerar como politicas publicas o conjunto de agdes realizadas (ou
ndo) pelos governos, a fim de solucionar problemas, os quais envolvem um conjunto de
preferéncias, interesses e ideias, que repercutem na sociedade e na economia (SOUZA,
2006).

Medidas assistencialistas foi 0 modo de atuacdo frente a ocorréncia de desastres
marcante na década de 1960, tanto no cenario nacional quanto internacional. Na década
seguinte, o Brasil passa a estruturar a defesa civil como a conhecemos hoje, criando o
Grupo Especial de Defesa Civil para Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP),
porém, em 1979, se transforma na Secretaria Especial de Defesa Civil.
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Dentre seus objetivos, estd a execucdo de atividades relacionadas, além de
resposta, a medidas preventivas e de recuperacdo (CEPED/SC, 2012). Somente no ano
de 1988 criou-se o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINPDEC), através do Decreto
n°. 97.274, quando se passa a considerar “a Defesa Civil como instituicdo estratégica
para redug¢do de riscos de desastres” (CEPED/SC, 2012, p.13). O SINPDEC foi
reorganizado em diferentes periodos, primeiramente em 1993, posteriormente em 2004,
2005, 2010 e, finalmente, em 2012, pela Lei n° 12.608 (BRASIL, 2012a).

Em nivel mundial, a partir da década de 1990 houve a adogdo de importantes
estratégias, devido a crescente ocorréncia de desastres, sendo declarado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como a “Década Internacional de Redugdo dos
Desastres Naturais (IDNDR)”, tendo como destaque as a¢des relacionadas a prevencao
de ocorréncia de desastres associados a fendmenos naturais (BLAIKIE, 1996; UNISDR,
2004; FONSECA, 2010).

Entre outras medidas, houve a realizacdo em 1994 da “Primeira Conferéncia
Mundial sobre a Redugdo de Desastres”, em Yokohama, Japdo, com a adocdo da
“Estratégia de Yokohama para um Mundo mais Seguro e Plano de A¢ao (1994-2004)” e
a criacdo da Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres e do Programa das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (POZER; COHEN; COSTA, 2014).

Posteriormente, realiza-se a Conferéncia Mundial sobre a Reducdo dos Desastres,
em 2005, em Kobe, Hyogo, Japdo, sendo, nessa conferéncia, aprovado por 168
governos o Marco de A¢do de Hyogo. Tratou-se de um plano de dez anos (2005-2015),

que visava aumentar a resiliéncia dos paises frente as ameacas naturais.

O Marco de Acdo de Hyogo baseou-se em cinco prioridades: i) tornar a reducao
dos riscos de desastres uma prioridade; ii) conhecer o risco e tomar medidas; iii)
desenvolver uma maior compreensdo e conscientizagdo; iv) reduzir o risco, €; V)
fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta eficaz a todo nivel (UNISDR,
2005; POZER; COHEN; COSTA, 2014; DALMAU; MACHADO; FRANCO, 2015).

Este marco foi atualmente sucedido pelo Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres 2015-2030. O Marco de Sendai leva em conta os resultados obtidos
com o Marco de Acdo de Hyogo, e prop8e quatro eixos prioritarios: a) compreender o

risco de desastres; b) fortalecer a governanca para melhorar a gestdo do risco de
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desastres; c) investir na resiliéncia para a reducéo do risco de desastres, e; d) ampliar o
preparo técnico para aumentar a eficacia da resposta em caso de desastres e melhorar a
reconstrucdo, recuperacéo e reabilitacdo (UN, 2015).

Nesse contexto, constitui-se, no Brasil, a Lei n°. 12.608 que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Essa Lei dispbe sobre o “Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), e o Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (CONPDEC), e autoriza a criagdo de um sistema de informacOes e
monitoramento de desastres” (BRASIL, 2012a).

Busca uma maior interagdo com as “politicas relacionadas ao ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climéticas, gestao
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento sustentavel”

(BRASIL, 2012a).

Com a Lei 12.608, sofrem alteracbes algumas leis relacionadas ao
desenvolvimento urbano e a habitacdo como no Artigo 12 da Lei do Parcelamento do
Solo Urbano (Lei 6.766/1979), que trata sobre a aprovacdo de loteamento e

desmembramento:

«“§ 2% Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovagdo do
projeto de que trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo. (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

§ 3° E vedada a aprovag#o de projeto de loteamento e desmembramento em
areas de risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em
legislacdo dele derivada. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)” (BRASIL,
1979)

Além desta, também sofre alteracdes o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, o
qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Passa a inserir normas a fim de
evitar a exposicao da populacdo a riscos de desastres, obrigando a elaboracéo de plano
diretor para toda a cidade que estiver incluida no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, com inclusdo de mapeamento das areas
suscetiveis e a incorporacdo de medidas de prevencdo, mitigacdo e preparacdo em
ambito municipal (BRASIL, 2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art27
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3.3 CONSTRUINDO CIDADES RESILIENTES, UMA CAMPANHA GLOBAL

Esta etapa do trabalho utiliza como referéncia principal o documento do Escritério
das Nagoes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres, intitulado “Como Construir
Cidades Mais Resilientes — Um Guia para Gestores Publicos Locais — Uma contribuicdo
a Campanha Global 2010-2015, Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade esta
se preparando!” (UNISDR, 2012).

Esse guia tem como objetivo expor, em linguagem acessivel, informacdes sobre a
campanha e orientacdes para que as cidades sigam 0s dez passos nele recomendados.
Entende que os governos municipais tém papel importante na busca pela resiliéncia,
pois sabe-se que, em caso de ocorréncia de desastres, “os governos locais sdo 0s
primeiros da linha de resposta” (UNISDR, 2012), por isso foi crescente a necessidade

de uma campanha com propostas de trabalho em nivel municipal.

Em 2010 foi criada a campanha: "Construindo Cidades Resilientes — Minha
Cidade estd se preparando!” (2010-2015), com objetivo de acelerar a implementagao
do Marco de Acao de Hyogo (2005-2015) em nivel local (UNISDR, 2010). Lancada em
2011 no Brasil, através do Ministério da Integracdo Nacional, tem como objetivo o
alcance da resiliéncia pelos municipios que sofrem frequentemente com ameacas
naturais e/ou antropicas, através de uma maior comunicacdo e cooperacdo entre 0s
governos locais e comunidades, a fim de proporcionar maior seguranca para a
populagéo (BRASIL, 2013).

Uma cidade resiliente é aquela que se adapta e consegue absorver da melhor
forma o impacto ocasionado quando da concretizagdo de uma ameaca, diminuindo o
maximo possivel seus efeitos negativos (UNISDR, 2009). Estabelecem, por exemplo:
(@) locais onde a populacdo pode contar com residéncias adequadas e servicos e
infraestruturas organizados; (b) governo local comprometido com o desenvolvimento
sustentavel do municipio, tendo em conta o Ciclo de Gestdo e Protecdo em Defesa
Civil; (c) acesso a informagOes sobre os perigos e vulnerabilidades locais, bem como
historico de perdas e danos; (d) incentivo aos cidaddos a participacdo, decisdo e
planejamento da cidade, com reconhecimento da cultura e informagGes locais e de
povos originarios; (e) investimento em tecnologias de monitoramento, alerta e alarme, a
fim de mitigar impactos gerados pela ocorréncia de um desastre, ser eficiente nas etapas

de resposta e recuperacdo, agindo de maneira rapida (UNISDR, 2012).
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Para alcancar os objetivos, deve-se fazer uma adaptacdo local, baseada em dez
passos essenciais para que 0 municipio seja capaz de tornar-se resiliente (Figura 8).
(UNISDR, 2012).

Figura 8. Dez Passos Essenciais para construir Cidades Resilientes, Campanha da ONU.
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O Passo 1 enfoca na organizagdo e coordenagdo municipal, numa abordagem
holistica para possibilitar o devido entendimento dos riscos de desastres locais. Envolve
diferentes atores, como funcionarios publicos, empresarios e comunidade. Possui quatro
eixos principais a serem seguidos para o alcance da resiliéncia, sdo eles: i) “Estabelecer
ou fortalecer a capacidade institucional e de coordenagdo do municipio”; ii)
“Estabelecer um quadro legislativo para a resiliéncia e reducdo de desastres”; iii)
“Coordenacdo e aprimoramento dos servigos de emergéncia do municipio”, e; iv)

“Criar aliangas e redes em todo o0 municipio” (UNISDR, 2012).

A elaboracdo ou fortalecimento da coordenacdo e da capacidade institucional do
municipio, juntamente com o aperfeicoamento de dispositivos regulamentares
fundamentados em critérios de resiliéncia e a execucdo de politicas publicas adequadas,
possibilita a tomada de decisdes e a devida efetuacdo de agdes voltadas para a reducédo
de risco de desastres. Recomenda a descentralizacdo do poder, através da construgdo de
aliangas locais e participacédo de cidaddos (UNISDR, 2012).
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Como exemplo de sucesso na execugdo do Passo 1, Albay, Filipinas, criou o
Albay Public Safety & Emergency Management Office (APSEMO) um escritério
permanente e independente politicamente, focado na reducdo de risco de desastres, visto
que a regido € suscetivel a tufbes, inundacdes, tsunamis, movimentos de massa e
erupcdes vulcanicas (UNISDR, 2010). A reducéo de risco de desastres passou a ser uma
prioridade formal e “como resultado, as acdes de prevencdo, preparacdo e resposta a
desastre tém sido muito bem coordenadas” (UNISDR, 2012). Além disso, a estrutura

APSEMO e as medidas adotadas podem ser replicadas em diferentes locais.

O Passo 2 esta relacionado aos recursos e financiamento, essenciais para que seja
possivel a execucdo dos Dez Passos. Traz a importancia da integracdo das medidas
focadas na resiliéncia ao orcamento municipal, a fim de destinar recursos para as agoes
a serem realizadas no ambito da reducdo de risco de desastres (UNISDR, 2010;
UNISDR, 2012). Possui quatro eixos principais a serem seguidos, sdo eles: i) “investir
em medidas de reducdo de risco de desastres e campanhas educativas™; ii) “garantir
um orgamento para preparagdo e resposta”; iii) “definir incentivos para reducdo de

riscos — e penalidades”, e; iv) “melhorar o desempenho econdmico” (UNISDR, 2012).

Sugere a garantia de plano municipal de risco e institucionalizacdo das acdes
voltadas para a reducéo de risco de desastres; a busca por complementacao dos recursos
municipais através de fundos estaduais ou nacionais, além de conservar fundo de
contingéncia para reconstrucdes quando da ocorréncia de desastres; incentivar através
de subsidios a construcdo e adequacao de casas e infraestruturas, a fim de torna-las mais
seguras, e reconhecer publicamente as boas préaticas e estabelecer san¢des e punicdes
quando da ampliacéo do risco e da degradacdo ambiental (UNISDR, 2012).

Como exemplo, podem ser citadas as cidades de Cairns, Australia, e Manizales,
Colébmbia. A primeira possui orcamento anual para as diversas etapas do ciclo de
Protecdo e Defesa Civil, com complementacdo atraves de parceiros nacionais. A
segunda, realiza iniciativas financeiras inovadoras, implementando a reducdo de
impostos para aqueles que adotem medidas de acordo com a reducdo de
vulnerabilidades, além de firmar parceria com empresa de seguros, 0 que passou a

permitir a aquisicdo de seguros habitacionais por qualquer cidaddo (UNISDR, 2012).

O Passo 3 refere-se a necessidade de avaliagdes de risco e ameagas mdltiplas,

atualizadas frequentemente. Somente o entendimento da realidade em que esté inserido



39

0 municipio podera incitar um maior foco nas questfes de risco quando dos processos
decisorios. Este passo possui dois eixos principais: i) “determinar a natureza e a
extensdo do risco de desastres”, e; ii) “disseminar informacGes de risco e considera-las
nas decisdes de desenvolvimento” (UNISDR, 2012).

Recomenda a delegacdo de funcbes especificas para diferentes setores da
administracdo publica e solicitacdo de suporte técnico, além de mantimento de banco de
dados atualizado, para avaliar os riscos a partir de mapas com linguagem adequada ao
publico em geral. Essa avaliacdo deve ser composta por estudos sobre ameacas, perigos,
vulnerabilidades e capacidades, e indicar medidas corretivas para a reducédo do risco de
desastres. Incita a priorizacdo de acdes relacionadas ao uso e ocupacdo do solo e
planejamento urbano, além de estabelecimento de um sistema de informagdes

geograficas e monitoramento (UNISDR, 2012).

Como exemplo, em 2003 foi aprovado em Ontario (um estado do Canada, que
tem como capital a cidade de Toronto) a Lei de Gestdo de Emergéncia e Protecao Civil,
num processo para ldentificacdo de Perigo e Avaliacdo de Risco, a fim de aumentar a
seguranca da comunidade. Obteve-se eficacia nos programas referentes ao Ciclo de
Gestdo em Protecédo e Defesa Civil, principalmente quanto a capacidade de preparacao e
mitigacdo de desastres, além de servir como instrumento para a sensibilizacdo publica
(UNISDR, 2010).

O Passo 4 estd voltado para a infraestrutura de reducdo de risco de desastres,
focando-se em medidas estruturais. Possui trés eixos principais: i) “fortalecer a
infraestrutura de protecao”; ii) “proteger a infraestrutura critica”, e; iii) “desenvolver a
resiliéncia de novas infraestruturas”. Propdoe a elaboracdo de avaliagbes de
vulnerabilidade de infraestruturas quanto as ameacas. Recomenda reformas ou
substituicdo das estruturas criticas; a garantia de acessibilidade as estradas, em caso de
emergéncia, e a adequacdo dos edificios publicos as normas de seguranca; além de
elaboracdo de novas infraestruturas de reducdo de risco sustentaveis em locais
adequados (UNISDR, 2012).

A cidade de Pune, na india, ¢ um exemplo de atuag&o do governo local em prol do
alcance da resiliéncia. A cidade sofre com inundacdes e, devido a recorréncia de
desastres, o governo municipal, com o auxilio de grupos de cidaddos, desenvolveu um

plano de adaptacdo as mudancas climaticas, enfocado na mitigacdo dos impactos.
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Elaborou anélises de risco de inundaces, base para a utilizacdo de medidas estruturais
(UNISDR, 2009).

O Passo 5 visa a protecdo de instalacbes escolares e de salde, visto que
proporcionam servicos essenciais para a sociedade, além de servirem muitas vezes
como locais de abrigo. Possui dois eixos principais: i) “manter escolas e unidades de
salde em operacdo normal”, e; ii) “reconhecer a relevancia dos servicos prioritarios e
de sua operacdo apO0s o desastre”. Sugere a realizacdo de estudos sobre a
vulnerabilidade dos centros de salde e escolas, analise da localizagcdo geogréfica,
adequacao da infraestrutura e vias de acesso para que ndo haja obstrucdo de passagem, e

garantia da continuidade de fornecimento de agua e luz (UNISDR, 2012).

O Indice de Seguridad Hospitalaria, criado pela Organizacion Panamericana de
Salud, é uma ferramenta que analisa a vulnerabilidade de instalacBes de saude, para
verificar a probabilidade de que estas continuem funcionando em situacfes de
emergéncia. Considera diferentes fatores e proporciona um maior conhecimento sobre a

capacidade estadual e nacional de responder em momento de desastre (PAHO, 2009).

O Passo 6 esta direcionado ao planejamento urbano, com foco numa
regulamentacdo realista do uso e ocupacdo do solo incluindo a reducdo de risco de
desastres. Possui quatro eixos principais, sdo eles: i) “aplicar e fazer cumprir os codigos
e regulamentacbes para construgdes sensiveis ao risco”; ii) “desenvolver um plano
municipal de uso e ocupacdo do solo baseado em avaliacdes de risco”; iii) “melhorar
as ocupac0es irregulares e promover a construcdo segura de prédios que ndo possuem
acompanhamento de engenheiros”, e; iv) “construir capacidades locais e fortalecer a

participacéo no planejamento urbano e de uso e ocupacéo do solo™.

Recomenda regulamentacdo referente a construcdo, relacionando localizacéo,
projeto e construcdo. Ressalta que a proposicdo de padrdes inviaveis economicamente
para parcelas da populagéo — com proibicdo de uso de materiais alternativos no processo
construtivo, acesso desigual a terra e moradia, despejos forcados e desconsideracdo de
diferentes realidades municipais, como a densidade urbana — resultam no impedimento

da construgédo de uma cidade mais resiliente (UNISDR, 2012).

A partir da ocorréncia de dois terremotos em 2001, que resultou em um grande

namero de mortes, Santa Tecla em El Salvador, passou a ser uma cidade exemplo por
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incluir a reducdo de risco de desastres como um de seus principais eixos de
desenvolvimento, com foco no planejamento urbano (SANTA TECLA, 2009;
VERDAD DIGITAL, 2015).

O Passo 7 enfoca a participacdo dos cidaddos no processo de construcdo de
cidades resilientes. Devem ser executados programas de educacdo e treinamento, para
que a comunidade conheca 0S perigos aos quais estd exposta. Possui quatro eixos
principais: i) “ampliar a sensibilizacdo publica na cidade”; ii) “integrar a redugédo de
riscos de desastres aos programas formais de educacgdo”; iii) “desenvolver
treinamentos em reducdo de risco e construir capacidades em nivel municipal”, e; iv)

“estabelecer iniciativas de seguranca em toda a cidade”.

Recomenda o incentivo a populacéo e instituicGes para que apoiem as medidas a
serem adotadas em prol da resiliéncia, realizar atividades para celebrar o Dia
Internacional de Reducgdo de Desastres, além de estabelecer programas voltados para a
educacdo da populacdo e treinamento de profissionais que trabalhnem no Ciclo de
Protecdo e Defesa Civil (UNISDR, 2012). Iniciativas como da cidade de Saijo, Japéo,
que devido ao processo de envelhecimento de sua populacdo, investe em educacdo e
capacitacdo de criangas em idade escolar, a fim de criar uma cultura de resiliéncia
(UNISDR, 2012).

O Passo 8 estd focado na importancia da manutencdo dos ecossistemas para
manter um equilibrio nas relagdes “homem-natureza”. Possui quatro eixos principais: 1)
“ampliar a sensibilizacdo publica sobre os impactos da mudanca ambiental e da
degradacéo dos ecossistemas para 0s riscos de desastres”; ii) “promover o crescimento
verde e a protecdo dos ecossistemas em planos de desenvolvimento e sustentabilidade
dos meios de subsisténcia”; iii) “estabelecer aliangas com gestores ambientais e
iniciativa privada”, e; iv) “fortalecer os instrumentos de gestdo de ecossistemas

existentes ou estabelecé-los quando néao existirem”.

Ressalta a importancia de mostrar aos cidaddos as fungdes dos ecossistemas,
principalmente aquelas que auxiliam naturalmente a reducéo de riscos de desastres, e de
rever as politicas publicas relacionadas ao fortalecimento dos ecossistemas, além da

incorporagdo de programas de gestdo ambiental sustentavel (UNISDR, 2012).
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Como exemplo a Provincia de Hubei, China, com a renaturalizacdo de areas de
manguezais, aumentou a capacidade de armazenamento de agua, diminuindo o impacto
das enchentes. Também tem-se o exemplo da cidade de New York, EUA, a qual destaca
a importancia das infraestruturas verdes ao inves do sistema de drenagem, visto que as
infraestruturas também proporcionam melhoria na qualidade do ar, entre outros
beneficios (UNISDR, 2012).

O Passo 9 centraliza os planos de preparacdo e resposta a emergéncias, visto que
tendem a diminuir os impactos causados quando da ocorréncia de desastres. Possui
cinco eixos principais: i) “fortalecer e melhorar a preparacdo”; ii) “criar e aprimorar
um sistema de alerta e alarme para mdltiplas ameacas™; iii) “atualizar e melhorar os
servicos de resposta a emergéncias™; iv) “desenvolver simulados de mesa e exercicios

de campo”, e; v) “planejar a reconstrugdo antes da ocorréncia de desastres”.

Recomenda a parceria entre 6rgdos publicos, organizacdes e cidaddos, tornando
mais efetivas e rapidas as acOes resposta, instalacdo de sistemas de alerta e alarme,
treinamento para as equipes de primeiro atendimento em caso de desastres e

planejamento de reconstrucdo prévio (UNISDR, 2012).

Como exemplo, Jacarta na Indonésia, por sofrer frequentemente com ameacas
hidrometeoroldgicas, passou a investir no melhoramento e adequacao de seu sistema de
alerta e alarme. E a cidade de Makati, Filipinas, que por ser o centro financeiro do pais,
passou a investir em seguranca, criando um Centro de Operacdes de Emergéncias
(UNISDR, 2012).

O Passo 10 ressalta o planejamento prévio no processo de reconstrucdo, além de
torna-lo participativo, para que tenha répida e eficaz execugdo. Possui quatro eixos
principais: i) “reconstruir deve ser parte dos planos de reducéo de desastres e das
politicas publicas”; ii) “incluir a populacéo afetada na defini¢cdo de necessidades”; iii)
“reconstruir é uma oportunidade de construir melhor e aprimorar o desenvolvimento”,
e; 1v) “captar recursos, fortalecer aliangas e garantir a sustentabilidade”. Recomenda

orcamentos prévios e planejamento para reconstrucao adequada (UNISDR, 2012).

O governo de Sri Lanka, apos o tsunami de 2004, investiu em dois projetos de
reconstrucdo: um baseado na cooperacdo entre os integrantes das comunidades locais e

equipe técnica, e outro sem envolvimento dos cidaddos. O primeiro obteve maior
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sucesso, visto que alcancou maior nivel de satisfacdo, além de estabelecer um processo
de reconstrugdo mais rapido, de melhor qualidade construtiva e mais eficiente
(UNISDR, 2012).

Assim a campanha passa a ser um incentivo para que 0s municipios tornem-se
mais resilientes frente a riscos de desastres, assumindo o compromisso de seguir os 10
passos essenciais. Atualmente, a campanha conta com a adesdo de 3140 cidades
(UNISDR, 2016), sendo 337 dessas brasileiras (DALMAU; MACHADO; FRANCO,
2015).
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4 MATERIAIS E METODOS

Para atingir os objetivos propostos, serdo utilizados o0s seguintes materiais:

i)

Vi)

Mapeamento de setores areas de risco elaborado pela CPRM (2011);

Mapeamento de vulnerabilidade, elaborado pelo CEPED-RS (2015), a partir

da parceria com o Ministério de Integracdo Nacional;

Mapeamento de areas suscetiveis a inundacdes, segundo OLIVEIRA et al.
(2016);

Documentos oficiais relacionados a politicas publicas do municipio de

Encantado: Plano Diretor Municipal, Leis, Decretos, Diretrizes, etc.;

Materiais gerados a partir de duas oficinas realizadas entre representantes do
setor administrativo/secretarias do Municipio e o GRID, CEPED/RS e
CEPSRM da UFRGS, em 2015 e 2016;

Softwares: ArcGIS 10.3; Microsoft Office 2010.

Na primeira etapa, foi feita a interpretagdo e anélise dos dados obtidos através dos

mapeamentos de suscetibilidade e vulnerabilidade, com foco nos setores definidos como

prioritarios pela CPRM em Encantado.

Também se realizou a analise dos documentos oficiais relacionados as politicas

publicas, como o Plano Diretor, Leis, Decretos, Diretrizes, etc., e analise dos resultados

da primeira oficina realizada com gestores municipais, como foco na discussdo sobre

atividades realizadas no municipio que auxiliam a diminuir o risco de desastres.

Esta etapa visou analisar o0 modo como estd incluida a gestdo de riscos no

municipio de Encantado, através a participagdo de representantes das diferentes

secretarias municipais (Figura 9).
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Figura 9. Gestéo de Risco e as Secretarias Municipais Atuantes
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Agricultura Assisténcia Social e Turismo

A partir dos resultados obtidos na segunda oficina com 0s gestores municipais,
foram analisadas as acdes e os pontos fracos do municipio quanto ao atendimento dos
10 passos da Campanha Cidades Resilientes da ONU. O enfoque principal foi sobre as
politicas publicas e o ordenamento territorial, a fim de verificar as adequacOes

necessarias para que a resiliéncia seja alcangada pelo municipio.

Foi elaborado mapa participativo, realizado pelos gestores municipais na segunda
oficina, focado na identificacdo dos pontos fracos na infraestrutura municipal. Também
foram identificadas estratégicas visando o fortalecimento da coordenacdo e da
capacidade institucional do municipio, juntamente com o aperfeicoamento de
dispositivos regulamentares fundamentados em critérios de resiliéncia e a execucdo de
politicas publicas adequadas, possibilitando a tomada de decisGes e a devida efetuacdo

de acOes voltadas para a reducgéo de risco de desastres.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos resultados esta focada nos aspectos teoricos e praticos adotados pelo
municipio de Encantado quanto a tematica de gestdo de risco de desastres, sendo
realizada da seguinte forma:

i) Anélise executada com foco nas Politicas Puablicas existentes no
municipio, referentes a gestdo de riscos de desastres, relacionando-as as

ameacas identificadas no municipio;

i) Realizacdo de analise das acfes de reducdo de riscos executadas pelo
municipio, de acordo com os resultados obtidos na primeira oficina, a fim

de identificar os pontos fracos, e;

11)) Andlise comparativa das agdes executadas no municipio e os Dez Passos
Essenciais da campanha da ONU, verificando a sua adequacdo a

Campanha Cidades Resilientes.

5.1 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS NO MUNICIPIO

No contexto da Gestdo de Risco de Desastres, com a elaboracdo da Lei
12.608/2012, os municipios que contam com areas suscetiveis a desastres passam a ser
obrigados a incluir a tematica de reducdo de riscos nas suas politicas municipais. Esta
lei de 2012 suscitou alteracBes em outras leis, como a Lei 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade, onde passam a ser destacas trés principais atividades que devem ser realizadas
pelas gestdes locais: mapeamento de areas suscetiveis, elaboracdo de plano diretor e

incorporacgdo de medidas de prevencdo, mitigacédo e preparacéo.

Quanto a exigéncia dessa adequacéo, verifica-se que Encantado foi considerado
um dos 821 municipios prioritarios, 0s quais tiveram suas areas suscetiveis mapeadas
pela CPRM. Assim sendo, a exigéncia de mapeamento poderia ser vista como realizada.
Deve-se considerar, entretanto, que 0s mapeamentos estao restritos a setores e ndo ha
estimativas de tempo de retorno (TR) provavel para fendbmenos de diferentes

magnitudes.

Uma analise do mapeamento realizado pela CPRM (2012) e daquele gerado por
Oliveira et al. (2016), mostra diferencas entre eles, tendo o segundo mapeamento
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identificado uma maior area de ocorréncia dos processos de inundacao, de acordo com
TR (Figura 6). Ademais, deve-se ressaltar que o mais adequado e recomendado pela Lei
12.608/2012 ¢ a elaboracdo de cartas geotécnicas, para auxiliar na definicdo de areas

mais apropriadas para expansdo urbana.

Outra exigéncia é a elaboracdo de Plano diretor para aqueles municipios que
contam com areas de risco em seu territorio. No ano de 1991, foi instituida a Lei
1.566/91 - “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Encantado”,
visando a organizacdo e orientacdo do espacgo fisico, trazendo disposicdes sobre o
ordenamento territorial. Em seu capitulo Il, sdo tratadas questdes relacionadas as
diretrizes basicas e zoneamento de usos, ressaltando-se que encostas com declividade
superior a 40% serdo consideradas Zonas de Preservacdo, sendo proibidas as

construgdes.

O capitulo 1ll trata sobre protecdo ambiental, discorre brevemente sobre
tratamento prévio de residuos que possam vir a poluir aguas, atmosfera ou solos. Porém,
ganha destaque, apesar de estar voltado a vegetacdo, o artigo 32, paragrafos primeiro e
segundo: o primeiro explana sobre as condi¢cbes estabelecidas para a construcdo em
encostas com declividade igual ou superior a 30%; o segundo evidencia a preservagao
de matas ciliares, sendo obrigatéria a ndo edificacdo nas faixas marginais de corpos
d’agua, conforme segue:

“§ 1° - Nas encostas com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), somente podera ser permitido projeto de terraplanagem e construcéo,
quando, além da consonancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano instituido e as normas bésicas aprovadas, houver projeto de
recomposicao e restauragdo ecoldgica e paisagistica.

§ 2° Na area de preservagdo de matas ciliares, ao longo das sangas, arroios e
cursos d’agua, serd exigida uma area ndo edificada de 10 m (dez metros),
para cada lado, a partir do eixo, com exce¢do para sangas, arroios e cursos
d’agua com largura maior que 10 m (dez metros), para os quais sera exigida
uma area ndo edificada de 30 m (trinta metros) para cada lado, a partir do
eixo” (ENCANTADO, 1991).

Este capitulo devera sofrer alteracdes para estar de acordo com o novo Codigo
Florestal, Lei 12.651, de 2012. Esta lei obriga a delimitacdo de Areas de Preservagio
Permanente (APP) ao longo das margens dos corpos d’agua, sendo exigida uma
preservacdo minima de 30 metros para cursos de agua com largura menor do que 10

metros.
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Além do Plano Diretor, foram verificadas outras leis municipais que trazem
questdes relacionadas a reducao de risco de desastres, como a Lei Organica Municipal,
a Lei 2.019/99 — Codigo de Meio Ambiente e Posturas, e a Lei 1.550/91 — Cddigo de

Edificacdes do Municipio de Encantado.

A Lei Organica Municipal explana, em sua “Se¢do I — Do Meio Ambiente”, sobre
protecdo de fauna e flora, podendo o municipio limitar o uso de propriedades quando do
risco de extingdo; priorizacdo de incorporacgao e otimizacdo da infraestrutura urbana em
locais com maior densidade populacional, com predominio de populagdes de baixa
renda; fomento a educacdo ambiental e proibicdo de construcdo de domicilios em éareas

suscetiveis a inundacdes.

A Lei 2.019/99 — Codigo de Meio Ambiente e Posturas, considera atividades
relacionadas a prevencdo contra poluicdo e degradacdo ambiental, ao transporte de
cargas perigosas no municipio, a protecdo e preservacdo da vegetacdo nativa e dos

cursos de dgua e a “limpeza e desobstrugdo de vias, cursos d’agua e canais”.

A Lei 1.550/91 — Cddigo de EdificacGes do Municipio de Encantado traz questdes
relacionadas a instalacdo e seguranca de estabelecimentos comerciais e industriais, a
instalacdo de para-raios e de prevencdo contra incéndios, além de versar, em seu
Capitulo 11 — Art. 49, sobre o licenciamento de construgdes, estando impedidas de serem

licenciadas aquelas encontradas em:

“I — terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar 0 escoamento das
aguas;

Il — terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem gque sejam previamente saneados;

Il — terrenos onde as condi¢Oes geoldgicas ndo aconselham a
edificacéo;

IV — &reas de preservacao ecologica;

V — areas previstas como ‘“non aedificandi” por legislacao

municipal, estadual ou federal.”
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Assim, considerando-se 0 exposto e a terceira adequacdo exigida pela Lei
12.608/12 — incorporacdo de medidas de prevencdo, mitigacdo e preparacdo, é possivel
verificar que cada uma das leis anteriormente citadas trazem atividades que podem ser
consideradas como promotoras da resiliéncia, porém, nota-se que estdo dispersas e

desconectadas entre si.

Ademais, ainda ndo foi verificada mencéo sobre Reducdo de Risco de Desastres
no Plano Diretor Municipal, nem mesmo existéncia de capitulos especificos para a
temética, com enfoque direto em inundacdes e movimentos de massa, ja que essas
foram as ameacas naturais contempladas no mapeamento realizado pela CPRM. Além
destas, a execucdo de oficinas com gestores municipais permitiu que esses realizassem a
identificacdo de diferentes ameacas existentes em Encantado, as quais variam de

naturais a tecnolégicas, conforme o Quadro 2.

Quadro 2. Ameagas listadas por gestores municipais.

Ameacas
Naturais / Socionaturais Tecnoldgicas
Inundagdo ocasionada pelo Deslizamentos de terra Fontana - industria de
Rio Taquari. e quedas blocos (Zona rural). produtos passiveis de
explosan.
Inundacdes em arroios_devido
A0 represamento ocasionado Erosédo em cortes de encosta. Transporte de cargas
por hivel elevado no Rio perigosas
Taquari. (abastecimento de inddstrias locais).
, ] Solapamento
Enxurrada acasionada devido {ocorido na Rua da Santinha). Ealdo S/A
4 infraestrutura de drenagem. Nazamen?u d‘;; Setergente)
Enxurrada ocasionada pelo Granizo E . -
; : *plosan de Silos
Arroio Jacarezinho. (zona urbana & rural). (Dcorré[:r:cia em area urbana).

Leptospirose
(posterior & inundagdes).

Digue da Lagoa da Garibaldi

Estiagem (Zona rural). (em caso de ruptura)

Problemas respiratarios Postos de combustiveis
{em alunos e professores de escolas

localizadas em areas inundaveis).
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5.2 ACOES DE REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES EXECUTADAS NO
MUNICIPIO E SEUS PONTOS FRACOS

Durante a primeira oficina realizada com os gestores municipais, foram elencadas
acOes realizadas no ambito da reducdo de risco de desastres. Essas atividades foram
analisadas e classificadas de duas formas: a primeira delas, com relacdo ao Ciclo de
Gestdo e Protecdo em Defesa Civil (Figura 10); a segunda, com relacdo aos Dez Passos
Essenciais para Construcao de Cidades Resilientes.

A classificacdo realizada conforme o Ciclo de Gestdo em Protecdo e Defesa Civil
foi subdividida para que sua compreensdo fosse facilitada, sendo primeiramente
demonstrada a Etapa de Gestdo de Risco (Figura 11) correspondente a fase anterior a
ocorréncia de desastre, e posteriormente a de Gerenciamento de Desastres (Figura 12),

correspondente as fases concomitante e posterior a ocorréncia de desastres.

Figura 10. Acdes relacionadas ao Ciclo de Gestao e Protecdo em Defesa Civil,

executadas por diferentes secretarias.
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Figura 11. Acdes relacionadas ao Ciclo de Gestdo de Risco de Desastres, executadas por diferentes secretarias.
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Figura 12. Acdes relacionadas ao Ciclo de Gerenciamento de Desastres, executadas por diferentes secretarias.
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A partir dos fluxogramas (Figura 11, Figura 12 e

Figura 13), destaca-se que ha uma série de atividades relacionadas a reducao de
risco de desastres sendo executadas pelas diferentes Secretarias Municipais. Algumas
destas agdes sdo realizadas por mais de um setor administrativo. Durante a realizacdo da
oficina, verificou-se, entretanto, que a falta de comunicacdo entre as secretarias tem

ocasionado duplicacao de trabalho.

Devido a distribuicdo equilibrada entre as etapas do Ciclo de Gestdo e Protecao
em Defesa Civil, a constatacdo de pontos fracos quanto a tematica de reducdo de risco
de desastres de acordo com o ciclo € dificultada. Portanto, e devido & adesdo do
municipio de Encantado a Campanha, a segunda classificacdo das acBGes considera 0s

“Dez Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes”.

Durante a segunda oficina realizada com gestores municipais, a analise das
atividades executadas no municipio foi feita através dos Dez Passos, permitindo, assim,
verificar com maior facilidade seus pontos fortes e as debilidades existentes (Figura 13).
Foi contabilizada a quantidade de acOes realizadas de acordo com cada passo da
campanha (Quadro 3), para que fosse possivel verificar a distribuicdo das agdes

realizadas pelo municipio.

Figura 13. Classificacdo das atividades, referentes a reducao de risco de desastres,

realizadas em Encantado, segundo gestores municipais.




54

Quadro 3. Relagdo entre os Dez Passos Essenciais para a Construcao de Cidades
Resilientes e 0 nimero de atividades realizadas em Encantado.

Numero de Atividades

LA lls:t Realizadas
Quadro Institucional e 2
Administrativo
Recursos e Financiamento Nenhuma
Avaliacgdes de Risco e
Ameacas Multiplas - 5
Conheca seu Risco
Protecdo, Melhoria e 6
Resiliéncia de Infraestrutura
Protecdo de Servicos
Essenciais - Educacdo e Nenhuma
Saude
Regulamentos e Planos de 6
Uso e Ocupacado do Solo
Treinamento, Educacéo e 9
Sensibilizacdo Publica
Protecdo Ambiental e
Fortalecimento dos 4
Ecossistemas
Preparacéo, Sistema de
Alerta e Alarme, e Resposta 21
Efetivos
Recupercao e Reconstrucéo 5
de Comunidades

Assim, foi possivel verificar um equilibrio na quantidade de acdes realizadas nos
passos 4, 6 e 10, contando com 6 atividades, ja os passos 1, 3, 7 e 8 possuem 2, 5,9 e 4,
respectivamente, acfes executadas. A discrepancia esta verificada entre os passos 2, 5 e
9, enquanto os passos de nimeros 2 e 5 ndo possuem atividade realizada, o passo 9

corresponde ao de maior nimero de atividades realizadas.

Isso pode ser relacionado a enraizada cultura de resposta a desastres e o atual
incentivo a etapa de preparacdo, com inclusdo de sistemas de alerta e resposta. E é
reflexo do fato de as acOes de reducdo de riscos de desastres ndo serem consideradas
como acdes visiveis e pelo fato de muitas vezes as ocorréncias de desastres serem

esquecidas, o que faz com que as atividades de prevencdo ndo sejam alvo de
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investimentos financeiros, postura que deve ser mudada devido a necessidade de
adaptacdo a Lei 12.608/12.

Além disso, olvida-se a importancia das instalagfes criticas, como demonstrado
na falta de acGes no Passo 5, as quais Sdo caracterizadas como estruturas necessarias
para a continuidade das fungdes béasicas das comunidades, como instalacbes de
emergéncia, ou que a obstrucdo de seu funcionamento poderia causar consequéncias
catastroficas (OEA, 1993).

Como exemplo, tém-se os centros de educacdo e saude, que em momentos de
desastres desempenham, entre outras fungdes, o papel de abrigo para familias
desabrigadas e de atendimento de emergéncias, ademais de manterem, com frequéncia,

um elevado nimero de pessoas nas suas instalacoes.

Com essa perspectiva, foi realizado um mapeamento participativo durante a
segunda oficina, no qual os gestores municipais identificaram as instalagdes criticas, as
4reas vulneraveis, as ameagas socionaturais e as ameagas tecnolégicas® (Figura 16). Ao
relacionar o mapeamento participativo com as areas suscetiveis, é possivel constatar a
existéncia de instalacBes criticas e de ameacas tecnol6gicas em areas suscetiveis a

inundacdes em enxurradas (Figura 17).

Levando-se em conta 0s niveis maximos das inundacgdes entre 0s anos de 1941 e
2012, de acordo com Kurek (2012), (Grafico 1), verifica-se uma tendéncia de aumento
da lamina d’4gua e de agravamento na situacdo municipal referente aos riscos de
desastres. Através do grafico 1 é possivel verificar o nivel alcancado pelas aguas em
julho de 2011, inundagdo que resultou no decreto de Situagdo de Emergéncia em

Encantado (Figura 14 e Figura 15).

Assim sendo, é possivel constatar que os pontos fracos encontrados no municipio
concentram-se em algumas falhas na organizagédo e coordenacdo municipal quando da
tematica de Gestdo de Risco de Desastres (Passo 1). Isso também pode ser verificado

devido a auséncia de capitulos especificos sobre o tema nas legislagdes municipais.

% Segundo Rodgers (1993), as estruturas industriais podem ser consideradas como instalagdes criticas,
pois forem utilizados materiais corrosivos, explosivos, inflamaveis, radioativos ou toxicos, a interrupgao
de suas atividades pode gerar consequéncias catastréficas. Porém, no presente trabalho, as indistrias
foram classificadas como ameacas tecnoldgicas.
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Consequentemente, verifica-se a falta de elaboracdo de orgamentos especificos
para destinacdo de recursos em prol do alcance da resiliéncia no municipio, visto que
uma organizacdo adequada possibilitaria a busca por complementacdo dos recursos
municipais através de fundos estaduais ou nacionais (Passo 2). Deve-se considerar,
porém que ha a inser¢do de recursos de forma indireta. Por fim, também nota-se a falta

de carta geotécnica e leis que contemplem o ordenamento territorial.

Figura 14. Inundacdo em Encantado, Julho de 2011. *

Figura 15. Inundagdo em Encantado, Julho de 2011. °

* Fonte: <http://aepan.blogspot.com.br/2011/07/enchente-rio-taquari-encantado-decreta.html>



Gréfico 1. Série historica dos niveis méximos das inundacdes, entre 0s anos de 1941 e 2012, municipio de Encantado. Fonte: KUREK, 2012.
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Figura 16. Mapeamento participativo.
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Figura 17. Mapa da relacdo entre areas suscetiveis, ameagas, instalagdes criticas e areas vulneraveis.
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53 ACOES EXECUTADAS NO MUNICIPIO, OS DEZ PASSOS ESSENCIAIS
PARA A CONSTRUCAO DE CIDADES RESILIENTES E POSSIVEIS
ADEQUACOES

A partir da analise geral e quantificacdo das acdes relativas aos Dez Passos
Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes, foi elaborada uma anélise
individual de cada passo, expondo propostas de adequacdo sugeridas pelos proprios
gestores municipais. Essa analise busca verificar se Encantado pode ser considerado um
municipio engajado na reducéo de risco de desastres e busca por resiliéncia, ou em que

aspectos precisa ser modificado para ser considerado como tal.

E possivel verificar que o Passo 1, referente ao quadro administrativo, expde que
0 municipio possui espaco para didlogos, sem, todavia, contar com a execucdo de
atividades; também ressalta que a Defesa Civil faz a coordenacdo do conjunto de
atividades (

Quadro 4). Sdo atividades embrionarias, que precisam sofrer desenvolvimento
para que 0 municipio possa garantir a organizacdo e coordenacao municipal.

Quadro 4. Atividades realizadas, referentes ao Passo 1.

Descrigdo Atividades realizadas
A gestdo possui espacos para formagdo, porém
Quadro ndo tem a dindmica para realizar.
1 Institucional e — - :
Administrativo | A Defesa Civil faz a coordenagéo do conjunto de
atividades.

Buscando o enquadramento e adequagdo ao Passo 1, algumas sugestdes foram

feitas pelos proprios gestores municipais quanto a adequacdo do municipio:

i) Criar um grupo de trabalho (GT) intersecretarias e interdepartamental,
focado na elaboracdo de acdes preventivas e de respostas a desastres;

i) Precaucdo na disponibilizacdo de informacdes, como do nivel do rio

Taquari, principalmente quando da ocorréncia de eventos de inundacao;
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iii) Fiscalizar os projetos relacionados a construgdes;

iv) Limpar as drenagens;

V) Destino apropriado para lixo;

vi) Organizar a sociedade visando a participacdo dos moradores locais;
vii) Centralizar a articulagdo e Planejamento Plurianual;

viii)  Estabelecer politicas de desenvolvimento e sustentabilidade;

IX) Criar impostos graduais, com retorno para a area, €;

X) Regularizar e valorizar a estrutura fundiéria urbana.

Assim, verifica-se que urge a organizacdo de um grupo de trabalho ou a defini¢éo
de um escritério com atuacdo centrada na busca pela resiliéncia, inclusive para que a
Defesa Civil do municipio ndo seja sobrecarregada. A partir dessa organizacdo seria
facilitada a insercdo de politicas publicas especificas na legislagdo municipal, além de

uma atuacédo que refletiria na execucdo de todos os demais passos.

O Passo 2, referente a recursos e financiamento, ndo conta com nenhuma
atividade elencada (

Quadro 5), como exposto anteriormente, no item 5.2 deste trabalho. Esse ponto
fraco pode ser considerado como uma consequéncia da ndo execucdo de maneira
integral do Passo 1. Com a adequacdo do quadro institucional e administrativo, sera

facilitada a construcéo de orgcamentos focados da redugéo de risco de desastres.

Quadro 5. Atividades realizadas, referentes ao Passo 2.

Passo Descricéo Atividades realizadas

Recursos e
Financiamento

Na oficina, algumas sugestbes foram feitas pelos proprios gestores municipais

quanto a adequacao do municipio a este passo:
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i) Criar um fundo proprio para a gestdo de risco de desastres, a fim de
possibilitar o gerenciamento de danos causados, criando um meio de

reposigao continua de recursos;

i) Atribui orcamento para transferéncia de escola em local de risco para

Z0na segura, €,

iii) Criar instrumentos e ferramentas para subsidiar a tomada de deciséo,
gerando acdes de incentivo e desestimulando obras e ocupacfes

improprias.

A partir da elaboracdo de uma equipe de trabalho organizada e em busca da
reducdo de risco de desastres, sera facilitada a busca por recursos destinados ao alcance

da resiliéncia.

Quanto a avaliacdes de risco, Passo 3, o municipio de Encantado possui acbes que
demonstram que o municipio é ciente sobre o0s riscos existentes em seu territorio
(Quadro 6).

Quadro 6. Atividades realizadas, referentes ao Passo 3.

Descricdo Atividades realizadas

Levantamento Aerofotogramétrico com
detalhamento de curvas de nivel e cotas de cheia.

Interdicdo de casas em risco.

Avaliagoes de Delimitacdo, mapeamento e levantamento das
3 Risco e Ameacas areas de risco.
Multiplas - A Defesa Civil faz a identificacdo de novas

Conheca seu RIsco | construgdes em areas de risco e repassa essas
informacdes para a Promotoria.
Levantamento de pessoas com dificuldade de
locomocdo.

As sugestbes feitas pelos proprios gestores municipais quanto a adequacdo do

municipio a este passo s&o:

) Avrticular com o Ministério das Cidades, a fim de conseguir liberacdo de

recursos para elaboracdo de cartas geotécnicas;

i) Revisar e atualizar o Plano Diretor;
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iii) Cruzar as informac6es fundiarias com aquelas de risco;

iv) Redefinir as areas de crescimento urbano e de preservacdo urbana, com

atualizagdo dos mapeamentos, e;

V) elaborar estudos relacionados a areas atingidas, com foco na resiliéncia.

Com relagdo ao Passo 3, verifica-se a necessidade de atualizacdo de dados,
referentes tanto ao levantamento aerofotogramétrico, quanto aos mapeamentos
existentes. Também é necessario que esses dados sejam base para a elaboracdo de

legislacdo especifica, voltada para o alcance da resiliéncia.

Com relacdo as medidas estruturais, Passo 4, os gestores elencaram 4 acles
existentes e que é uma necessaria sua implementacdo. Considerando-se que este passo
tem como foco a elaboracéo, fortalecimento, manutencédo e protecéo de infraestruturas,

foram sugeridas, pelos gestores publicos, as seguintes adaptacdes:
i) Melhorar a drenagem das aguas pluviais, €;

i) Avaliar técnicas de viabilidade e impacto de obras estruturais nas areas

urbana e rural.

Quadro 7. Atividades realizadas, referentes ao Passo 4.

Descrigdo Atividades realizadas

Né&o h& garantia da manutencéo das estacoes.

Existéncia de dique no Arroio Jacareé - bairros Sao
José e Barra do Jacare.

Comporta para drenagem (manutencao preventiva).

Protecao, Melhoria Planejamento de medidas estruturais nas areas
4 e Resiliéncia de urbana e rural (pontes, bueiros, conservacédo de
Infraestrutura estradasl etc_)

O Plano de Saneamento Béasico contempla a gestdo
das aguas pluviais.

Construcdo de vias de fuga, evitando que familias
figuem ilhadas.
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Com isso, constata-se a necessidade de manutencdo das infraestruturas existentes,

nesse caso, dique no Arroio Jacaré, comporta, bueiros, etc.

Outro ponto a ser melhorado no municipio estd relacionado com a protecdo de
instalagOes escolares e de salde. Destaca-se que ndo ha nenhuma atividade listada
quanto ao Passo 5 (Quadro 8). Sabe-se, inclusive, da existéncia de escola em area
suscetivel de inundacgéo do rio Taquari. Sendo assim, os gestores municipais fizeram as

seguintes recomendagdes:

i) Identificar instituicbes de educacdo que sao atingidas por cheias e

executar um planejamento voltado a minimizacéao do risco existente;
i) Realocar estruturas em areas de risco para locais seguros, €;

iii) Avaliar a possibilidade de utilizacdo de areas publicas disponiveis para

ocupacéo.

Quadro 8. Atividades realizadas, referentes ao Passo 5.

Descrigdo Atividades realizadas

Protecdo de
5 Servicos Essenciais
- Educacdo e Saude

Deve ser considerado o planejamento interno da escola que é atingida por
inundacgdes, o qual se apresenta como uma adequacéo resiliente quanto a sua realidade.
O planejamento abrange a retirada dos alunos e do mobiliario da escola para locais
seguros, executada pela equipe do colégio, bem como a limpeza do espaco apos o
desastre. O municipio deve adequar a situagdo dessas instalacdes de diferentes modos,

podendo ser utilizado o Indice de Seguranca Hospitalar, como demonstrado no item 3.3.

Quanto aos regulamentos e planos de uso e ocupagdo do solo (Passo 6),
Encantado possui seis atividades elencadas pelos gestores municipais. Nesse passo, a
legislacdo tem papel importante para regimentar 0s processos que sdo desenvolvidos no
limite municipal. S&o elencadas atividades referentes a necessidade de licenciamento

para efetuacdo de cortes na vegetacdo e de estudos geoldgicos e de viabilidade técnica
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para novas construcgdes, entre outras (Quadro 9). As sugestdes realizadas pelos proprios

gestores municipais quanto a adequacao do municipio a este passo séo:

) Revisar o Plano Diretor, considerando as informagdes relacionadas a

risco de desastres;

i) Elaborar o novo Plano Diretor, com foco no planejamento e projecéo

territorial da expansédo urbana;

11)) Adequar a construcéo de novos loteamentos;

iv) Buscar pela sustentabilidade da atual ocupacéo, e;

V) Melhorar o plano de drenagem urbana, incluindo mapeamento de

drenagem natural e capacidade da drenagem construida.

A urgéncia de revisdao e elaboracdo de um novo Plano Diretor Municipal é

demonstrada nas sugestfes realizadas. Ressalta-se a importancia de inserir na legislacédo

municipal a temética de gestdo de risco de desastres. O alcance da resiliéncia deve guiar

0 planejamento urbano, para que a expansdo da ocupac¢do no municipio seja feita de

modo seguro e adequado.

Quadro 9. Atividades realizadas, referentes ao Passo 6.

Passo Descrigéo

Regulamentos e
6 Planos de Uso e
Ocupagcéo do Solo

Atividades realizadas

Atualizagdo do Plano Diretor.”

Licenciamento das atividades referentes ao corte
de vegetacdo na Zona Rural. A liberagéo do corte
s0 é feita para locais apropriados.

Estudo de viabilidade técnica para os
empreendimentos (loteamentos, areas industriais,
residenciais, etc.).

Parcelamento do solo condicionado a laudos
geoldgicos.

Fiscalizagéo direcionada ao efetivo cumprimento
do Cddigo de Postura e Meio Ambiente.

Levantamento Aerofotogramétrico com
detalhamento de curvas de nivel e cotas de cheia.

5 . . .. . ; . ~ .
Apesar de inserida como atividade realizada, essa é caracterizada como sugestao feita por um dos

gestores municipais.
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As acdes relacionadas a programas de educacgéo e treinamento para divulgacédo de

informacdes relacionadas a reducdo de risco de desastres (Passo 7), visando maior

participacdo das comunidades,

sdo executadas no municipio de Encantado,

principalmente através das escolas, das agentes de saude e da Defesa Civil (Quadro 10).

Quadro 10. Atividades realizadas, referentes ao Passo 7.

Atividades realizadas

Descricdo

Treinamento,
Educacéo e
Sensibilizacao
Publica

Mobilizagdo de Voluntérios.

Criacéo de um grupo de trabalho, composto por
membros do CPM e comunidade escolar.

Agentes de saude trabalham na prevencéo,
orientando sobre as doencas que podem
acontecer.

Trabalho de conscientizacdo nas escolas sobre
lixo (bueiros, lixdes, etc.).

Campanhas educativas sobre acimulo de lixo em
locais inadequados.

Mobilizagdo de equipes para remocdo de escola
(e seus equipamentos) em area de inundacéo.

Infraestrutura garante espago para processos
formativos.

Defesa Civil participa de formacoes.

Agentes de saude ajudam na divulgacéao de

campanhas atraves da distribuicao de folders.

Nesse ambito, foram sugeridas:

i) Mobilizar a gestdo participativa dos atores publicos juntamente com 0s

cidadaos;

i) Aproveitar as visitas a domicilios realizadas pelas agentes de salde para

alertar sobre cuidados a serem tomados quando da ocorréncia de

desastres;
iii) Treinar as equipes de atendimento aos desastres;
iv) Ofertar treinamento referente a reducdo de risco para toda a populagédo

pelos 6rgdos competentes;
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V) Estabelecer, juntamente com a Secretaria de Educacdo, formas de

incorporar a tematica de prevencéo e resiliéncia no curriculo escolar, e;

vi) Criar equipe de voluntarios nas comunidades atingidas.

O Passo 8, referente a protecdo ambiental, conta com a realizacdo de quatro
atividades, segundo os gestores municipais (Quadro 11). Deve-se ressaltar que a
execucdo das acles citadas é realizada devido ao fato de constarem na Lei 2.019/99 —
Codigo de Meio Ambiente e Posturas. Assim, uma vez mais € possivel verificar a
necessidade de criacdo de legislacdo especifica, referente a tematica de desastres, no

municipio de Encantado. S&o sugeridas as seguintes acdes:
i) Qualificar a fiscalizacao;

i) Estabelecer acBes de preservacdo de areas de encosta e margem de
recursos hidricos, com o uso de vegetacdo adequada, além de estabelecer

recuos e areas de isolamento;
iii) Divulgar a funcdo ambiental das areas verdes, €;

iv) Efetivar o licenciamento ambiental e fiscalizacdo das a¢des realizadas.

Quadro 11. Atividades realizadas, referentes ao Passo 8.

Descricéo Atividades realizadas

Informac&o, preservacdo e fiscalizaco de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs).
Fiscalizagéo direcionada ao efetivo cumprimento

Protecdo Ambiental do Cddigo de Postura e Meio Ambiente.
8 e Fortalecimento Projeto Corredor Ecoldgico: recuperacéo e
dos Ecossistemas preservacgdo das areas ribeirinhas.

Licenciamento das atividades referentes ao corte
de vegetacdo na Zona Rural. A liberacéo do corte
s0 é feita para locais apropriados.

A concentragcdo maior de atividades realizadas aparece no Passo 9, o qual tem
como foco a preparacdo e a resposta a emergéncias (Quadro 12). Neste contexto, é
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possivel verificar a presenca da cultura relacionada a ac6es de resposta e do incentivo de
instalagdo e adequagéo a sistemas de alerta e alarme feito pela Lei 12.608/12. Ainda
assim, foi recomendado:

) Revisar o Plano de Contingéncia da Defesa CIVIL Municipal,
i) Elaborar a sinalizagdo de areas sujeitas a enxurradas e deslizamentos, e;

i) Implementar, reconhecer e efetivar um sistema de alerta publico,
divulgado e articulado.

E possivel verificar que o municipio pode fazer adequaces quanto a esse passo,

porém é notavel que este se apresenta como 0 mais trabalhado atualmente.

Por fim, o Passo 10 esta centrado nas atividades realizadas ap6s a ocorréncia de
desastres, com acOes de reconstrucdo, sendo verificada a realizacdo de seis atividades
(Quadro 13). Foi recomendada a melhor adequacéo do transporte e a busca por solucbes

para que a remocdo e realocacdo de familias atingidas sejam feita de maneira efetiva.

Essas recomendacdes, entretanto, ndo estdo sendo executadas, tampouco foi
recomendada, a realizacdo de acOes que passem a inserir a comunidade. Pode-se citar a
importancia dessas atividades tomando com base, por exemplo, as acBes implementadas
no Sri Lanka, apds o tsunami de 2004 (vide item 3.3), a qual se demonstrou mais efetiva

do que a realizacdo de atividades somente por integrantes do poder publico.
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Quadro 12. Atividades realizadas, referentes ao Passo 9.

Descrigéo Atividades realizadas

Isolamento de &reas interditadas e comunicagéo a
radio e imprensa.

Monitoramento através da CPRM e pelas
informacdes de Santa Tereza, Serafina Corréa,
Carreiro, Bento Gongalves, Vacaria (ligam para saber
informacdes).

Alertas: Santa Tereza por telefone - 4 horas; CPRM -
12 horas.

Constante contato com informagdes de outros
municipios para alertar a populagao.

Plano de Contingéncia.

Parceria com 0s municipios a montante (Nova
Bréscia, Dr. Ricardo, Capitdo) para remocéo das
familias (caminhdes das prefeituras).
Levantamento do nimero de pessoas com dificuldade
de locomocao.

Abrigos para familias atingidas.

Monitoramento dos deslizamentos na RS 332.
Sinalizar, solicitar equipamento necessario, chamar

policia, etc.
Preparaco, Sistema Quando recebe alerta, avisa o prefeito e aciona as
9 de Alerta e Alarme, e secretarias.

Resposta Efetivos | Organizagao de transportes para retirada das familias
atingidas e realocagdo dos mesmos.
A Defesa Civil faz a coordenacéo do conjunto de
atividades.

Comunicacdo ao Ministério Publico para retirada de
familias que ndo querem sair de casa.
Secretario de Obras cuida da logistica dos caminhdes
e Defesa Civil, das pessoas.

Monitoramento do dique (este deve ser fechado
guando o nivel d'agua do rio atinge os 11 metros,
caso contrario inunda o bairro Navegantes).

Acionar a engrenagem para ativar a resposta.

Cadastramento dos voluntarios.

Plantdo.

Decretacdo de Situacdo de Emergéncia (SE) ou de
Estado de Calamidade (EC).

Alerta pelo CENAD.

Nivel de Alerta: 12 metros (primeiras familias séo
atingidas com 13,5 metros).
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Quadro 13. Atividades realizadas, referentes ao Passo 10.

Descricdo Atividades realizadas

Remocéo de material dos deslizamentos.

Aluguel Social.

Distribuicdo de material de limpeza e
higienizacéo das casas, alimentagdo e material de

Recupergélo e construcao.
10 RECOHSU_UGaO de Elaboracdo de projetos destinados a realocacéao
Comunidades de familias atingidas pelas enchentes e

movimentos de massa.
Novas moradias.

Novos loteamentos para familias em situacéo de
risco.

Com base na andlise realizada dos Dez Passos, e remetendo a sua base de
elaboracdo que sdo os Marcos de Acdo de Hyogo e de Sendai, é possivel realizar uma
autoavaliacdo que é disponibilizada pela prépria campanha Construindo Cidades
Resilientes. Essa autoavaliacdo esta baseada em perguntas chaves, referentes aos Passos
Essenciais e ao Marco de Acdo de Hyogo. De acordo com as respostas obtidas, sdo
contabilizados niveis de progresso (UNISDR, 2012).

Com base na anélise das atividades relacionadas ao atendimento dos Dez Passos
para a Construcdo de Cidades Resilientes e verificada a autoavaliacdo proposta pela
campanha, destaca-se que o0 municipio de Encantado apresenta baixos niveis de

progresso quanto ao alcance da resiliéncia.

Tendo em vista que uma cidade resiliente é aquela que se adapta e consegue
absorver da melhor forma o impacto ocasionado quando da concretizagdo de uma
ameaca, diminuindo o maximo possivel seus efeitos negativos (UNISDR, 2009), o
municipio necessita aprimorar suas agdes relacionadas a Gestdo de Risco de Desastres,
com atividades preventivas. Deve-se considerar que 0s Dez Passos sdo instrumentos que

servem para orientar a administracédo publica na sua busca pela resiliéncia.

Destaca-se também que urge uma revisdo e atualizacdo da legislagdo municipal,
para que passe a ter como foco a insercdo da tematica de riscos, conforme recomendado
pelas Nacdes Unidas (UNISDR, 2012). Na atual legislagdo, como comentado

anteriormente, ndo sdo citadas as ameacas as quais Encantado estad exposto, nem a
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existéncia de planos de mitigacdo de impactos de desastres. Esse fato merece destaque,
pois Encantado é, entre os municipios do Vale do Taquari, aquele com maiores perdas
econdmicas devido as inundacdes considerando o periodo entre 1980 e 2007.
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6 CONCLUSAO

Foi possivel, a partir dos resultados obtidos, verificar que as politicas publicas
aplicadas em Encantado sdo, em sua maioria, antigas e encontram-se defasadas.
Constatou-se também que a legislagdo municipal ndo conta com capitulos especificos
quanto a tematica de reducéo de risco de desastres, estando, as leis, desarticuladas entre

Si.

A necessidade de politicas pablicas referentes a gestdo de risco de desastres é
ressaltada, devido ao fato de Encantado sofrer frequentemente com inundacbes e
movimentos de massa. Nas areas suscetiveis, principalmente as inundagdes do Rio
Taquari, sdo encontradas industrias de produtos perigosos, instalacdes criticas e areas de
vulnerabilidade.

Assim, constata-se que é necessario rever o planejamento urbano municipal, para
que se tenha um controle maior da expansdo urbana e adequacdo das areas construidas

do territério.

Foi possivel perceber que no municipio, de acordo com os gestores publicos, sdo
executadas diversas ac@es relacionadas ao Ciclo de Gestdo e Protecdo em Defesa Civil.
Ao detalha-las, com base nos Dez Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades
Resilientes, da campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha cidade estd se

preparando!”, verificou-se que essas ndo séo suficientes.

Constatou-se que nédo sao realizados planejamentos ou orcamentos com o intuito
de direcionar recursos para a gestdo de risco de desastres. Tampouco sdo executadas
acOes relacionadas a protecdo de servigos essenciais, como escolas ou hospitais, e

maiores incentivos de educacao ambiental.

Consideramos que esses pontos fracos sdo reflexo da falta de um escritério
independente ou de organizagdo de grupos de trabalho especializados que estejam
focados exclusivamente na reducdo de risco de desastres. Assim, verifica-se a
necessidade de adequacdo do quadro administrativo, referente ao Passo 1, pois esse se

reflete nos demais.

Por fim, a adesdo do municipio de Encantado a Campanha Global da ONU ¢é

considerada um avanco e demonstra interesse municipal na tematica de reducéo de risco
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de desastres. Entretanto, ndo ¢ o suficiente para torna-lo um municipio resiliente. Deve-
se recordar que a campanha é uma ferramenta de incentivo e que o poder publico local

deve faz as adequacdes necessarias em prol da resiliéncia.
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