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RESUMO

O Mestrado Profissional (MP) é modalidade de Pés-Graduagéo stricto sensu voltada, como o
préprio nome diz, para o aperfeicoamento profissional, seja na formacao de professores, de
pessoal da area técnica, da saude, das engenharias, da administracdo, das agréarias, etc. O
presente estudo propds analisar e compreender a situacdo dos Mestrados Profissionais no
Sistema Nacional de P6s-Graduacdo - SNPG. Este estudo foi dividido em duas partes. O
primeiro capitulo tem como focos principais: analisar o panorama geral dos Mestrados
Profissionais no cenario nacional, fazendo um comparativo entre as previsdes feitas no Plano
Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG 2011-2020) e o que foi alcangcado na realidade; além
disso, investigamos o impacto da regulamentacdo dos Mestrados Profissionais pela Portaria
CAPES/MEC n° 17 de 2009, analisando as propostas de cursos novos antes e depois dessa
data. O segundo capitulo analisa o desempenho dos MPs da area de Ensino, a area que
concentra, proporcionalmente, o maior nimero de programas dessa modalidade. Estes
programas foram analisados sob o contexto da submissdo de propostas de cursos novos,
recomendacdo e reavaliacdo pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES. Comparamos 0s programas académicos e os profissionais da area de
Ensino quanto a produtividade técnica, o percentual de propostas de cursos novos e
programas existentes, verificando os fatores limitantes para sua implantacdo e o seu
desempenho nas reavaliacfes periodicas. Constatou-se que a atua¢do dos MPs no SNPG foi
fortalecida pela Portaria n°® 17/2009, refletindo no aumento da submissdo de propostas de
cursos novos e no crescimento da oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu nesta
modalidade, assim contribuindo para a formacdo de recursos humanos. Verificamos que 0s
mestrados profissionais vém crescendo em quantidade e qualidade, mas ainda tem menor
produtividade cientifica em comparagdo com os programas académicos.

Palavras-chave: Mestrado Profissional, Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, Avaliagdo da
Pds-Graduacao, Ensino.
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ABSTRACT

The Professional Master (MP) is the kind of Graduate course focused, as the name implies,
for professional development, either in the training of teachers, staff of health area,
engineering, administration, agrarian, etc. This study aims to analyze and understand the
situation of Professional Master in the National Graduate System - SNPG. This study was
divided in two parts. The first chapter focus in analyze the overall picture of Professional
Master in the national scene, making a comparison between the predictions made in the Plano
Nacional de Po6s-Graduacdo (PGNP 2011-2020) and what has been achieved in reality;
furthermore, we investigated the impact of regulation of the Professional Masters by
ordinance CAPES / MEC No. 17/ 2009, analyzing the proposals for new courses before and
after that date. The second chapter analyzes the performance of the MPs in Ensino Area, the
area that concentrates proportionally the largest number of programs of this type. These
programs were analyzed in the context of the submission of new courses proposals,
recommendation and review by the “Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES”. We compare the academic and professionals programs in the Ensino
Area as its technical productivity, percentage of proposals for new courses and programs,
checking the limiting factors for its implementation and its performance in periodic
reassessments. It was found that the performance of MPs in SNPG was strengthened by
ordinance No. 17/2009, reflecting the increase in the submission of new courses proposals
and increased supply of graduate courses in this modality, thereby contributing to the
formation human resources. We found that the professional master's degrees are growing in
quantity and quality, but still has less scientific productivity compared to academic programs.

Keywords: Professional Master, National Graduate System, Graduate evaluation, Education.
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APRESENTACAO DA TESE

Este trabalho tem como foco a andlise do panorama atual dos programas de Mestrado
Profissional — MP no Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo — SNPG. Foi motivado pelo
aumento da submissdo de propostas de cursos novos de Pds-Graduacdo stricto sensu na
modalidade profissional para avaliagdo pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES

Buscando organizar a apresentacdo do processo de estudo, o texto desta tese esta
estruturado nos tépicos descritos abaixo:

Introducéo Geral — insere a contextualizacdo ao definir e apresentar o histérico do
tema de pesquisa, resgata a legislacdo e a trajetoria das discussGes sobre 0 mesmo no ambito
da CAPES, apresenta a justificativa e os objetivos deste trabalho.

Metodologia, Resultados e Discussdo, e Conclusdo — a metodologia aborda a
perspectiva metodoldgica que conduz o processo de pesquisa, elencando como se deu a coleta
dos dados, bem como, a maneira com que as analises da pesquisa procederam. Os resultados e
sua discussdo, bem como a conclusdo das andlises, sdo apresentados em dois capitulos
distintos em conformidade com os objetivos dessa pesquisa. No capitulo 1, tratamos do
estudo da evolugdo dos MPs no cenério nacional, com foco na regulamentagdo pela Portaria
n° 17/2009. Ja no capitulo 2, o estudo se concentra em analisar os programas da area de
Ensino, fazendo uma comparacéo entre as modalidades profissional e académica nessa area de
conhecimento.

Considerac0es Finais e Perspectivas apresentam as principais consideragdes sobre a
atuacdo dos MPs no SNPG e as expectativas das implicagdes praticas dos resultados
encontrados.

Referéncias bibliogréaficas — estdo apresentadas de forma compilada no final da tese.
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1.  INTRODUCAO GERAL

O Mestrado Profissional, objeto deste estudo, constitui modalidade de formagédo pds-
graduada stricto sensu visando a capacitacdo de recursos humanos qualificados para o
exercicio da prética profissional avancada e transformadora de acGes e processos aplicados,
com énfase na producdo técnico-cientifica, na pesquisa aplicada e na proposi¢do de inovacGes
e aperfeicoamentos para a solucdo de problemas especificos, que permitam o avanco de cada
area em ambito nacional, regional ou local.

Segundo Fischer (2003), a vertente académica e a profissional podem ser assim
conceituadas: a académica, cujo proposito é formar pesquisadores, consubstancia-se na oferta
de doutorado, ja a profissional tem como objetivo a formacdo de profissionais capacitados
para o desempenho de funcdes outras que ndo a pesquisa académica, mediante a oferta de
cursos voltados para aplicagdo em um campo profissional definido de conhecimentos e
metodos cientificos atualizados, neste caso o mestrado tem o carater de curso terminal,

enguanto no primeiro cabe ao mestrado o papel de curso propedéutico.

1.1  Contexto historico e trajetoria do Mestrado Profissional no Sistema
Nacional de Pés-Graduacéo

Desde o surgimento da PoOs-Graduacdo no Brasil, o Parecer CFE n° 977/65 ja
propunha a criacdo de cursos de pos-graduacdo orientados a capacitacdo profissional. O
documento j& apontava a ilusdo de se pretender formar no mesmo curso o profissional
comum, o cientista e o técnico de alto padrdo e a inviabilidade crescente da figura do técnico
polivalente, assim, recomendava recorrer aos estudos pos-graduados, seja para complementar
a formacdo do pesquisador, seja para o treinamento do especialista altamente qualificado.
Ainda de acordo com o referido parecer, os trés motivos fundamentais que exigiam, de
imediato, a instauracdo do sistema de cursos pos-graduados sdo: formar professorado
competente que possa atender a expansao quantitativa do ensino superior brasileiro
garantindo, ao mesmo tempo, a elevacdo dos atuais niveis de qualidade; estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da preparacdo adequada de pesquisadores;
assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo
para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores (Brasil,
1965).
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Apenas em 1995 com o documento intitulado “Programa de Flexibilizagdo do Modelo
de Pds-graduacdo Senso Estrito em Nivel de Mestrado”, a Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e por meio da Portaria Capes n° 47, de 17 de outubro
de 1995 passou a estabelecer os requisitos e condicionantes para assegurar aos cursos de
mestrado dirigidos a formacéo profissional, niveis de qualidade comparaveis aos vigentes no
Sistema Nacional de P6s-Graduacdo. O reconhecimento da modalidade Mestrado Profissional
se deu de fato em 1998 com a Portaria Capes n° 80/98 de 16 de dezembro de 1998, que
revogou a Portaria anterior e trouxe orientagdes mais concretas sobre a relevancia do
Mestrado Profissional, simbolizando um avan¢o na discussdo, embora ainda ndo tenha
estipulado os critérios especificos de avaliacdo e acompanhamento da modalidade. Essa
portaria ja assumia que 0s cursos da modalidade tratada possuem vocacdo para O
autofinanciamento.

Nos anos seguintes, de acordo com o registro de Barros et. al (2005), houve nas
reunides do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior — CTC/ES da CAPES varias
discussGes sobre o assunto que geraram alguns materiais como 0s documentos técnicos:
“Pressupostos para avaliagdo de projetos de mestrado profissionalizante” de dezembro de
1999; “CAPES — a necessidade de desenvolvimento da pds-graduacdo profissional e o
ajustamento do Sistema de Avaliacdo as caracteristicas desse segmento”, de 12/11/2001;
“Parametros para avaliagdo do mestrado profissional” de 15/03/2002; e os Seminarios
“Seminario sobre o Mestrado Profissional” em 05/09/2003; “Para Além da Academia — a p0s-
graduacdo contribuindo para a sociedade”, em 01/04/2005, o qual contribuiu
significativamente para o avanco na discusséo e na implementacdo de mecanismos internos de
avaliacdo e acompanhamento da modalidade na CAPES.

Ribeiro (2005) defendia o papel do MP no desenvolvimento econdmico e social do

Brasil com base em trés constatacoes:

(...) primeira, a sociedade atual requer uma formagdo cada vez mais
qualificada, mesmo para setores que ndo lidam com a docéncia nem com a
pesquisa de ponta; segunda, com o0 aumento das titulagbes no Pais, constata-
se que boa parte dos mestres e uma parte significativa dos doutores
encaminham-se para um destino que ndo é o ensino superior; e, terceira, a
inexisténcia de preconceito da Capes quanto a transferéncia de

conhecimento cientifico para as empresas ou para o mercado, desde que a
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sociedade como um todo, e o0 setor publico e 0s movimentos sociais em

particular, também sejam alvo dessa transferéncia (Ribeiro, 2005, p.10-11).

Mais recentemente a Portaria Normativa n° 17, de 28 de dezembro de 2009 passou a
regular o mestrado profissional. Com essa Portaria, a implementacdo de novos cursos de MP,
bem como seu acompanhamento, passou a ter normas bem definidas, permitindo definitiva
organizacdo da modalidade. A legislacdo ainda ndo prevé a concessdo de bolsas de estudo,
mas passa a admitir excegcdes em &reas priorizadas. Este é o caso concreto dos PROFS —
Programas formados por redes institucionais com bolsas da CAPES para professores em
exercicio na rede pablica.

Atualmente a Diretoria de Avaliacdo da CAPES vem tratando de forma diferenciada a
avaliacdo e a recomendacdo dos cursos de MP, sendo que cada documento de area desde 2009
estabelece distintos e préprios parametros de avaliacdo de cursos novos de Mestrado
Académico, Profissional e Doutorado, 0s quais serviram também para nortear a Avaliacdo
Trienal de 2010, quando pela primeira vez as areas tiveram condi¢bes de avaliar com
melhores condi¢des de dados e com maior acurécia as diferentes modalidades de mestrado
stricto sensu.

Em 2014 foi instituida, na Diretoria de Avaliacdo (DAV) da CAPES, a Coordenacgéo
Geral de Mestrados Profissionais (CGMP) cuja atribuicdo era a gestdo da avaliagdo e
acompanhamento dos programas de P6s-Graduacdo na modalidade Mestrado Profissional. No
entanto, em 2015 com a nova estrutura da DAV a CGMP foi extinta e a gestdo dos MPs fica a
cargo da Coordenacédo Geral de Avaliacdo e Acompanhamento (CGAA).

Para ampliar o debate sobre a modalidade profissional e verificar alternativas para o
futuro, foi criado o Grupo de Trabalho de MP, através da Portaria CAPES n° 147, de 13 de
novembro de 2015, alterada posteriormente pela Portaria CAPES no 77, de 27 de maio de
2016.
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A Linha do tempo que mostra a evolucdo da regulacdo da modalidade MP no SNPG é

a seguinte:

1995: Programa
de Flexibilizagdo
do Modelo de
Pos-graduacgdo
Senso Estrito em

2009: Portaria
MNormativan217,
de 28/12/2009e

N e Pardmetros de

Capes n2 80/98
de 16/12/1998.

1965: Parecer

Nivel de
Mestrado +
Portaria CAPES n2
47, de
17/10/1995.

avaliacdo de
cursos novos de
Mestrado
Profissional.

Sucupira.

1.2 O Plano Nacional de Pés-Graduacéao 2011-2020

O sexto PNPG (Plano Nacional de Pdés-Graduacdo 2011-2020), editado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), teve como objetivo
definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas propostas
para a politica de pds-graduacéo e pesquisa no Brasil. Considera a necessidade de favorecer a
integracdo do ensino de pds-graduacdo com o setor empresarial e a sociedade.

As diretrizes do Plano Nacional de Pds Graduacdo (PNPG) 2011-2020 apresentam
cinco eixos principais e 0 MP apresenta coeréncia com todas essas diretrizes: 1) expansao do
Sistema Nacional de P6s Graduagdo (SNPG), que inclui a qualidade, a quebra de endogenia e
a reducdo de assimetrias e leva a novas modalidades de interacdo com a sociedade; 2) nova
Agenda Nacional de Pesquisa e sua associagdo com a PG como prioridade; 3)
aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansdo para outros segmentos do sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I), com consequentes ajustes nos critérios de exceléncia,
indicadores de inovacdo e solidariedade; 4) multi, inter e transdisciplinaridade como forma de
pensar a Pds-Graduacdo, tem estimulado e incentivado os PPGs, incluindo o MP; 5) apoio a
educacdo basica e aos outros niveis e modalidades de ensino (como por exemplo os PROFs).

Como decorréncia do desenvolvimento do PNPG 2011-2020, por meio da Portaria N°
106, da Capes/MEC, de 17 de julho de 2012, foi constituida a Comissao Nacional Especial
para acompanhar a implantacdo do PNPG 2011-2020 e coordenar a elaboracdo da Agenda
Nacional de Pesquisa. A comissdo € composta de representantes de 6rgdos como o Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI); o Conselho Nacional de Educacdo (CNE); a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI); a Associacdo Nacional dos Pés-Graduandos
(ANPG); o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); a
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES);
universidades, entre outros. Um dos resultados produzidos pela Comissdo foi a conclusdo da
primeira analise do acompanhamento do PNPG, dividida em seis temas centrais identificados
para 0 ano de 2013. Os temas sdo: Avaliacdo, Inovacdo, Internacionalizacdo, Redes e
AssociacOes, Inter e Multidisciplinaridade e Educacdo Basica. Assim, foi produzido o
primeiro relatorio final em 2013 que trouxe algumas recomendaces. Entre elas, destacamos

aquelas que interessam ao nosso tema de pesquisa:

- A avaliacdo da CAPES ¢é um dos pontos altos da Educacdo Superior
brasileira, responsavel direta pela qualidade da P6s-Gradua¢do no pais.
Neste sentido, a Comissdo enfatiza a relevancia e adequacgdo do que se faz
na avaliacdo e apresenta sugestdes para 0S necessarios aprimoramentos,
visando o papel indutor em varias dimensdes da educacdo, ciéncia,

tecnologia e inovacdo no pais.

- Diferenciar os comités de avaliacdo e o periodo avaliativo para os
Mestrados Profissionais, com indicadores/critérios especificos. A Comissédo
reconhece que estdo em desenvolvimento esfor¢os neste sentido, pois nesta
trienal 2013 algumas areas desenvolveram fichas de avaliacdo diferentes da
académica, com maior tipificacdo e valorizacdo de produtos que ndo artigos
e livros. Mas esta diferenciacdo deve ser aprofundada, analisando a situacéao

de cada area (nimeros e caracteristicas dos Mestrados Profissionais).

- Fazer estudos de avaliacdo do SNPG de forma a induzir mestrados e
doutorados nos setores produtivos, sem deixar de se preocupar com as a¢oes
de formacdo de Recursos Humanos para o proprio sistema académico

brasileiro.

- Fazer estudos de avaliacdo do impacto e eficacia da modalidade de
mestrado profissional, bem como a analise dos indicadores de resultados
utilizados, de forma a subsidiar a¢des para a consolidacdo desta modalidade
(CAPES, 2013).
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Para a Educacéo Basica, a Comissdo recomenda:

- Dar mais énfase na &rea de Ensino de Ciéncias, visando melhorar os
contetidos e a forma de transmitir o conhecimento aos alunos, estimulando a
pesquisa e 0 uso de exemplos préaticos e aplicados na realidade dos alunos,
como as agbes em desenvolvimento nas redes induzidas pela CAPES na
area das licenciaturas (como, por exemplo, Profmat e Prof letras),
ampliando para as demais ciéncias basicas (como, por exemplo, quimica,

fisica e biologia).

- Além do foco na formacdo continuada nos docentes atuais do sistema, faz-
se necessério desenvolver mecanismos que ndo reproduzam nos NOVoS
docentes em formacgdo as mesmas deficiéncias dos atuais. Neste sentido,
busca-se um novo perfil de docente e de ensino, mais contextualizado com a
realidade das escolas em que irdo atuar junto aos diferentes atores sociais,
que respeite a realidade de cada escola e dos diversos Municipios e Estados,
que tém a atribuicdo constitucional de atuacdo na Educacdo Basica. Estas
acOes devem ser desenvolvidas de forma articulada com os diferentes niveis
de governo envolvidos, visando sua aplicacdo efetiva e continuidade no
tempo (CAPES, 2013).

1.3 O Mestrado Profissional como ferramenta de desenvolvimento
profissional de professores

As politicas publicas brasileiras estabeleceram, no que se refere a formacao inicial de
professores, em nivel superior em cursos de licenciatura plena e, no caso de outros cursos
superiores, a complementacdo pedagdgica para o exercicio da docéncia na educacdo basica

conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei n°® 9.394/1996:

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacéo

minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco)
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primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:
| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacéo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental; Il - programas de
formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educac¢do superior que
queiram se dedicar a educacdo basica; Il - programas de educacdo
continuada para os profissionais de educacdo dos diversos niveis. (BRASIL,
1996, Art. 62 e 63).

Com relacdo a formacdo continuada dos profissionais docentes, a LDB garante no
Paragrafo Unico do art. 62-A. a formacgdo continuada no local de trabalho ou em instituicdes
de educacdo basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de
graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pos-graduacdo. O inciso Ill, do art. 63, define que as
instituigdes formativas deverdo manter “programas de formagdo continuada para os
profissionais de educagdo dos diversos niveis”, além de estabelecer no inciso I, art. 67 “que
os sistemas de ensino deverdo promover aperfeicoamento profissional continuado”
(BRASIL,1996). Tal perspectiva amplia o alcance da formacdo continuada, incluindo os
cursos de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado.

A medida que o desenvolvimento ocorre em campos da ciéncia e novas descobertas
pedagogicas explicam melhor como e por que nds aprendemos, o desenvolvimento
profissional em longo prazo para professores torna-se uma necessidade cada vez maior (Selke,
2001). Com o mundo industrializado se transformando para uma sociedade interdependente e
global, a escolaridade formal foi rapidamente reconhecida como um fator importante para
alcancar uma sociedade do conhecimento com aprendizes vitalicios capazes de transformar e
revitalizar organizacdes (Conllinson et al. 2009). Neste contexto de pensar glocal, os
professores foram incentivados a se comprometer em aprender em conjunto para melhorar o
ensino e, por extensdao, melhorar a aprendizagem daqueles sob seus cuidados.

Ainda de acordo com Conllinson et al. (2009), os professores ndo podem trazer as
mudancas necessarias sem mudanca organizacional e sistémica; ou seja, a colaboracdo com
agéncias governamentais e outras institui¢cdes. Estes autores sugerem que a transformacéo da
educacdo no século XXI depende de politicas de educagdo suportadas por uma maior

participacdo de professores desde sua elaboracdo, politicas governamentais mais coerentes
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entre as agéncias e modelos diferenciados ao longo da carreira com desenvolvimento
profissional continuo.

Guskey (2002) ao fazer uma revisao de varios estudos que buscaram analisar as razfes
gue motivam os professores a procurar programas de desenvolvimento profissional e o0 porqué
estes programas falham, conclui que o que atrai os professores para tais programas € a crenca
de que eles irdo expandir suas habilidades e seu conhecimento, de que o curso ira contribuir
para seu crescimento e melhorar sua efetividade em sala de aula com os alunos. Professores
também tendem a ser pragmaticos, pois esperam que com o desenvolvimento profissional
obtenham ideias concretas, especificas e praticas que se relacionem diretamente com o
funcionamento dia-a-dia de suas salas de aula (Fullan & Miles, 1992).

Trazendo essas consideracBes para o nivel da pds-graduacdo stricto sensu, podemos
constatar que o modelo do mestrado profissional, com seu carater finalistico, é bastante
adequado para o desenvolvimento profissional desejado pelos professores, pois com seu
modelo mais flexivel permite maior liberdade aos mestrandos de aplicar a esse seu periodo
especial de estudo e reflexdo temas que sejam de seu interesse particular, culminando em
resultados que atinjam seu trabalho na prética, ao invés de apenas gerar material bibliogréfico.
N&o que este ultimo produto ndo tenha importancia, muito pelo contrario, a produtividade
técnica em forma de artigos em periddicos e livros e capitulos tem papel fundamental na
producdo do conhecimento, no entanto ndo é o que motiva os professores a cursarem um
mestrado, ou pelo menos ndo tanto quanto o ideal de gerar um produto aplicavel em seu
ambiente de trabalho diario: a sala de aula.

De acordo com Baldan e Oliveira (2008) a histéria da educacdo no Brasil € a histéria
do dualismo educacional entre educacdo académica e educacgdo profissional, uma vez que a
educacdo é a marca distintiva do poder de classes. A pds-graduacdo no Brasil se consolida
principalmente nas décadas de 70 e 80, inicialmente orientada para a formacdo de

pesquisadores.

O viés académico foi predominante na génese e no desenvolvimento da pds-
graduacdo, justificado pela necessidade de qualificar pessoal para o ensino e
institucionalizar a pesquisa. A formacdo de professores ndo tem merecido
espago significativo nos cursos de mestrado e doutorado. Nos cursos,
contetdos e métodos de pesquisa sdo o foco do ensino. Portanto, ha
iniciacdo a pesquisa nos mestrados e capacitacdo para a pesquisa Nnos

doutorados. A formacdo do professor como profissional ndo é incorporada
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aos curriculos da maior parte dos cursos. A inércia estrutural da pos-
graduacdo brasileira e a hipervalorizacdo do mestrado académico por muito
tempo, reforcadas pelo esforco que as areas aplicadas fazem no sentido de
constituirem e serem valorizados como produtores de pesquisa e
conhecimento, j& que sdo areas jovens no contexto da pos-graduacéo,
criaram uma rejeicdo ao formato diferenciado do MP. O sucesso do modelo
de fomento conjugado a avaliacdo consolidou, desde a década de 80,
desenhos curriculares e préaticas de ensino muito similares em todas as areas
levando em conta o isomorfismo coercitivo que 0 bom sistema de avaliagcdo
que construimos como comunidade académica acabou acarretando. Entre
tantas virtudes, um efeito perverso: 0s cursos ndo apenas se parecem no que
é bom e desejdvel. Ao tentarem o enquadramento nas exigéncias das
universidades e das comissGes de avaliacdo das respectivas areas, 0S
programas de pods-graduacdo apostam em formatos conservadores e
mimeéticos (FISCHER, 2005, p. 25).

No entanto, a propria acdo de inducdo dos MPs pela CAPES na Ultima década é a
expressdao de uma politica de estimulo a uma linha alternativa aos recursos académicos.
Recentemente tem surgido a discussdo dos doutorados profissionais (DP). Embora essa
modalidade ainda néo exista, as discussdes sobre 0 assunto indicam que em breve estes cursos

serdo implantados no SNPG.

A modalidade que ainda ndo existe é o doutorado profissional (DP) que
deve merecer um apoio especial estimulando-se a criagdo de cursos com
desenho inovador que preserve as caracteristicas essenciais de um
doutorado, mas que incorpore a pratica como elemento estruturante das
teorias. O doutorado é um novo desafio para a academia, pois ha uma forte
aderéncia entre o que se espera de profissionais que estardo liderando
estrategicamente o desenvolvimento brasileiro e o que a Universidade pode
contribuir para a formacdo destes (FISCHER, WAIANDT; FONSECA,
2011, p. 12).

No cenario internacional existem varios modelos de formacdo continuada de

professores. Um exemplo € o0 M. A. T. ou Master of Arts in Teaching nos Estados Unidos,
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diferente do Mestrado em Educacéo tradicional ou Master of Education (M.Ed), equivalente
ao Master of Science (M.Sc.) grau que geralmente é voltado para professores em exercicio, ou
para aqueles que desejam servir como conselheiros ou como administradores educacionais. O
M. A. T. representa um esforgo para reformar o processo de preparar os alunos na carreira
como professores (Kern & Mason, 1998). Envolve um compromisso de cerca de cinco anos,
gue consiste em trabalho de curso em nivel de p6s-graduacdo e um extenso estagio no quinto
ano, assim, além do titulo equivalente a bacharel em determinada area de conhecimento, o
aluno também é titulado com uma pds-graduacdo em nivel de mestrado, aplicada a sua pratica
pedagdgica.

Ha também os Practitioners’ Master's degrees, projetados para atender as
necessidades de desenvolvimento profissional de professores experientes comprometidos com
uma carreira no ensino em sala de aula, estes cursos séo voltados para a especializacdo da
pratica docente em sala de aula (Selke, 2001). Esta abordagem difere daquela de programas
de mestrado tradicionais na qual os estudantes sdo vistos principalmente como consumidores
de conhecimento, postura essa justificada pelo velho argumento de que a finalidade de um
mestrado é preparar os alunos para o doutorado, onde eles vao aprender a ser produtores de
conhecimento (Coulson & Linn, 1995). A semelhanca dos mestrados profissionais praticados
no Brasil, para a maioria dos professores que permanecerdo na sala de aula ap6s a concluséao
do mestrado, este curso ndo é um preludio para o doutorado. Pelo contrario, € um processo
pelo qual professores podem reconstruir seus papéis como educadores e desenvolver altos
niveis de expectativa para seu desenvolvimento profissional subsequente. Educadores
praticantes contemporaneos precisam ser tanto produtores quanto consumidores de

conhecimento, para o bem da sua propria pratica de sala de aula (Selke, 2001).

1.4 A CAPES e o Sistema Nacional de Pés-Graduacgao

A atual Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, foi
criada pelo Decreto n°® 29.741, em 11 de julho de 1951, com o nome de Campanha Nacional

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Seus objetivos eram:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e

privados que visam o desenvolvimento econémico e social do pais.
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b) oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a

todas as oportunidades de aperfeicoamentos (Brasil, 1951).

Em 1981, a CAPES é reconhecida como 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Plano
Nacional de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, pelo Decreto n® 86.791. E também reconhecida
como Agéncia Executiva do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) junto ao sistema
nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as
atividades relativas ao ensino superior. Desde 2007, passou também a atuar na formagéo de
professores da educacdo basica, ampliando o alcance de suas agdes na formacdo de pessoal
qualificado no Brasil e no exterior. Hoje desempenha papel fundamental na expansdo e
consolidacdo da pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da
federacdo e sua marca registrada é o sistema de avaliacdo, continuamente aperfei¢oado, que
serve de instrumento para a comunidade universitaria na busca de um padrdo de exceléncia
académica para os mestrados e doutorados nacionais. Os resultados da avaliacdo servem de
base para a formulacdo de politicas para a area de pds-graduacdo, bem como para o
dimensionamento das a¢6es de fomento (bolsas de estudo, auxilios, apoios).

O SNPG fundamentou-se inicialmente nas universidades, que foram as responsaveis
pela formacdo de mestre e doutores, e l6cus principal de producdo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico de reconhecimento internacional (ALMEIDA, 2011). Mas atualmente tem
também a participagdo de Associaces de Ensino, Sociedades, Institutos, Centros de Estudo,
Escolas, Faculdades, Museus, etc., enquanto instituicbes com competéncia legal, para atuar na
formacéo de mestres e doutores.

O Sistema Nacional de Pés-Graduacdo — SNPG, é composto pelos Programas de Pos-
Graduacdo stricto sensu ofertados por instituicdes publicas e privadas, tendo como principais
objetivos a formacao, em nivel de pos-graduacgéo, de docentes para todos os niveis de ensino;
formacéo de recursos humanos qualificados para o0 mercado ndo-académico e fortalecimento
das bases cientifica, tecnolégica e de inovacdo. Estes programas sdo inicialmente
recomendados pela CAPES e, entéo, reconhecidos como regulares pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE.

Com o crescimento dos cursos de Pds-Graduacgdo stricto sensu, surgiu a preocupacao
com a qualidade da geracdo de conhecimento e da pesquisa, bem como a necessidade de
implantagcdo de instrumentos de controle de qualidade. Esta necessidade desencadeou a
implantacdo do Sistema de Avaliagdo da Pos-Graduacdo pela CAPES, em 1976, visando a

melhoria, ampliacéo e consolidacdo da Pds-Graduacdo brasileira.
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A Avaliacdo do Sistema Nacional de Pos-Graduacdo é atividade essencial para
assegurar e manter a qualidade dos cursos de Mestrado e Doutorado no pais. E orientada pela
Diretoria de Avaliacdo - DAV e realizada com a participacdo da comunidade académico-
cientifica por meio de consultores ad hoc. Os Objetivos da Avaliacao, segundo a CAPES, sdo
a certificacdo da qualidade da Pos-Graduacdo brasileira (referéncia para a distribuicdo de
bolsas e recursos para o fomento a pesquisa) e a identificacdo de assimetrias regionais e de
areas estratégicas do conhecimento no SNPG para orientar acdes de inducdo na criacdo e
expansao de programas de P6s-Graduacdo no territorio nacional.

Os objetivos do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) sdo a formacdo de
docentes pods-graduados para todos os niveis de ensino; formacdo de recursos humanos
qualificados para o mercado ndo académico e fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica
e de inovacéo.

O Sistema de Avaliacdo pode ser dividido em dois processos distintos que se referem a
entrada (Avaliacdo) e a permanéncia (Acompanhamento) dos cursos de mestrado profissional,
mestrado académico e doutorado no SNPG. De acordo com o material divulgado na pagina
eletronica da CAPES, os fundamentos que conduzem ambos processos séo:

e Reconhecimento e confiabilidade fundados na qualidade assegurada
pela analise dos pares;

e Critérios debatidos e atualizados pela comunidade académico-
cientifica a cada periodo avaliativo;

e Transparéncia: ampla divulgacéo das decisdes, acdes e resultados.

Atualmente, a avaliagdo € realizada em 49 areas de conhecimento que seguem uma
mesma sistematica e um conjunto de quesitos basicos estabelecidos pelo Conselho Técnico
Cientifico da Educacao Superior (CTC-ES).

A Portaria CAPES N° 91, de 29 de julho de 2015, fixa as normas e procedimentos para
submisséo, avaliacdo, divulgacdo e envio dos resultados da avaliacdo ao Conselho Nacional
de Educacdo, e inicio de funcionamento dos programas novos de pos-graduacdo, em niveis de
mestrado e doutorado. Além da legislacdo vigente, os Documentos de Area sdo referéncia
para 0s processos avaliativos, tanto na elaboragdo e submissdo de propostas de cursos novos
quanto na avaliacéo trienal dos cursos em funcionamento. Neles estdo descritos o estado atual,
as caracteristicas e as perspectivas, assim como 0s quesitos considerados prioritarios na
avaliacdo dos programas de Pds-Graduagdo pertencentes a cada uma das 48 areas de
avaliagdo. Em conjunto com as Fichas de Avaliacdo e os Relatorios de Avaliacdo, 0s
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Documentos de Area constituem o trindmio que expressa 0s processos € os resultados da
Avaliacdo e Acompanhamento dos PPGs.

Uma vez que uma proposta de curso novo é submetida & apreciacdo da area para ser
recomendada, o resultado dessa apreciacdo é produzido na forma de uma ficha de avaliacdo
que considera quatro aspectos principais distribuidos em cinco quesitos, conforme

observamos no Quadro 1.1 abaixo:

Quadro 1.1. Quesitos da Ficha de Avaliacdo de Curso Novo (Profissionais e Académicos) —
DAVI/CAPES.

Aspecto considerado Quesitos
1) CondicGes oferecidas 1.1) A proposta contém indicadores de que a instituicdo
pela instituicdo esta comprometida com a implantacéo e o éxito do curso?

1.2) O programa dispde da infraestrutura - instalagdes
fisicas, laboratérios, biblioteca, recursos de informatica ... -

essencial para o adequado funcionamento do curso?

2) Proposta do curso 2.1) A proposta é adequadamente concebida, apresentando
objetivos, areas de concentracdo, linhas de pesquisa (*) e
estrutura curricular bem definidos e articulados?

(*) Para Mestrado Profissionalizante onde 1é-se ‘linhas de
pesquisas’, leia-se ‘linhas de atuagdo

cientifico/tecnologicas’.

3) Dimensdo e regime do | 3.1) O nimero de docentes, especialmente daqueles com
trabalho do corpo docente tempo integral na instituicdo, é suficiente para dar
sustentacdo as atividades do curso, consideradas as areas de

concentragdo e o numero de alunos previstos?

4) Produtividade docente e | 4.1) O programa conta, especialmente no que se refere ao
consolidacdo da capacidade de | seu Nucleo de Docentes Permanentes, com grupo de
pesquisa pesquisadores com (*) maturidade cientifica, demonstrada
pela sua producdo nos ultimos trés anos, e com nivel de
integragdo que permitam o adequado desenvolvimento dos
projetos de pesquisa e das atividades ensino e orientacdo
previstos.

(*) Para Mestrado Profissional onde Ié-se ‘maturidade

cientifica’, leia-se ‘maturidade cientifica/tecnologica’.
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Existem inimeras diferencas entre as modalidades académica e profissional, e essas
especificidades devem ser consideradas quando da avaliacdo e acompanhamento dos cursos e
também quando se avalia propostas de cursos novos. Assim, a avaliacdo é feita por comissfes
especificas, constituidas em cada Area da CAPES, e com a utilizaco de fichas de avaliagio
préprias e diferenciadas. As principais diferencas entre MA e MP em relacdo aos itens que
constituem a ficha de avaliacdo s@o apresentadas a seguir em suas fichas de avaliacdo

reproduzidas nos Quadros 1.2 e 1.3.

Quadro 1.2. Quesitos da Ficha de Avaliacdo dos Programas de Po6s-Graduagdo (Académicos) —
DAV/CAPES.

Quesitos Itens

1) Proposta do Programa 1.1) Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizagéo
das &reas de concentracgdo, linhas de pesquisa, projetos

em andamento e proposta curricular.

1.2) Planejamento do programa com vistas a Seu
desenvolvimento futuro, contemplando os desafios
internacionais da area na produgdo do conhecimento,
seus propdsitos na melhor formacdo de seus alunos,
suas metas quanto a insercdo social mais rica dos seus

egressos, conforme os parametros da area.

1.3) Infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o

caso, extensao.

2) Corpo Docente 2.1) Perfil do corpo docente, considerando experiéncia
como pesquisador e/ou profissional, titulagcdo e sua
adequacao a Proposta do Programa.

2.2) Adequacdo da dimensdo, composicdo e dedicacdo
dos docentes permanentes para o desenvolvimento das

atividades de pesquisa e formagao do Programa.

2.3) Distribuicdo das atividades de pesquisa, projetos
de desenvolvimento e inovacao e de formacéo entre os

docentes do Programa.

2.4) Contribuicdo dos docentes para atividades de

ensino e/ou de pesquisa na graduacdo, com atencdo
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tanto a repercussdo que este item pode ter na formagéo
de futuros ingressantes na PG, quanto (conforme a
area) na formac&o de profissionais mais capacitados no

plano.

3) Corpo Discente, Teses e

Dissertacoes

3.1) Quantidade de teses e dissertacdes defendidas no
periodo de avaliacdo, em relacdo ao corpo docente

permanente e a dimensdo do corpo discente.

3.2) Distribuicho das orientagbes das teses e
dissertacbes defendidas no periodo de avaliacdo em

relacdo aos docentes do programa.

3.3) Qualidade das Teses e Dissertacdes e da producéo
de discentes autores da P6s-Graduacédo e da graduacéo
(no caso de IES com curso de graduacdo na area) na
producdo cientifica do programa, aferida por
publicacdes e outros indicadores pertinentes a area.

3.4) Eficiéncia do Programa na formacéo de mestres e
doutores bolsistas: Tempo de formacdo de mestres e

doutores e percentual de bolsistas titulados.

4) Producéo Intelectual

4.1) Publicagdes qualificadas do Programa por docente

permanente.

4.2) Distribuicdo de publicagdes qualificadas em

relacdo ao corpo docente permanente do Programa.

4.3) Producdo técnica, patentes e outras producdes

consideradas relevantes.

5) Insercédo Social

5.1) Insergcdo e impacto regional e (ou) nacional do

programa.

5.2) Integracdo e cooperacdo com outros programas e
centros de pesquisa e desenvolvimento profissional
relacionados a &rea de conhecimento do programa,
com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da Pos-

Graduacao.

5.3) Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa

a sua atuacdo.
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Quadro 1.3. Quesitos da Ficha de Avaliagio dos Programas de Pds-Graduacdo
(Profissionais) — DAV/CAPES.
Quesitos Itens

1) Proposta do Programa 1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacao
da(s) area(s) de concentracdo, linha(s) de atuacédo,
projetos em andamento, proposta curricular com 0s

objetivos do Programa.

1.2. Coeréncia, consisténcia e abrangéncia dos
mecanismos de interacdo efetiva com outras
instituicbes, atendendo a demandas sociais,

organizacionais ou profissionais.

1.3. Infraestrutura para ensino, pesquisa e

administracao.

1.4. Planejamento do Programa visando ao
atendimento de demandas atuais ou futuras de
desenvolvimento nacional, regional ou local, por meio
da formacdo de profissionais capacitados para a

solucdo de problemas e praticas de forma inovadora.

2) Corpo Docente 2.1) Perfil do corpo docente, considerando experiéncia
como pesquisador e/ou profissional, titulagdo e sua
adequacao a Proposta do Programa.

2.2) Adequagdo da dimenséo, composicdo e dedicagdo
dos docentes permanentes para o desenvolvimento das

atividades de pesquisa e formacao do Programa.

2.3) Distribuicdo das atividades de pesquisa, projetos
de desenvolvimento e inovacdo e de formacéo entre os

docentes do Programa.

3) Corpo Discente, Teses e | 3.1) Quantidade de trabalhos de conclusdo (MP)
Dissertacdes aprovados no periodo e sua distribuicdo em relacéo ao
corpo discente titulado e ao corpo docente do

programa.
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3.2) Qualidade dos trabalhos de conclusdo produzidos

por discentes e egressos.

3.3) Aplicabilidade dos trabalhos produzidos.

4) Produgéo Intelectual

4.1) Publicagbes qualificadas do Programa por

docente.

4.2) Producdo artistica, técnica, patentes, inovagdes e
outras producdes consideradas relevantes.

4.3) Distribuicdo da producdo cientifica e técnica ou
artistica em relacdo ao corpo docente permanente do

programa.

4.4) Articulacdo da producdo artistica, técnica e

cientifica entre si e com a proposta do programa.

5) Insercéo Social

5.1) Insercdo e impacto regional e (ou) nacional do

programa.

5.2) Integracd0 e cooperagdo com  outros
cursos/Programas com vistas ao desenvolvimento da

P&s-Graduacao.

5.3) Integracdo e cooperagdo com organizacOes e/ou
instituicbes  setoriais relacionados a éarea de
conhecimento do Programa, com vistas ao
desenvolvimento de novas solugdes, préaticas, produtos
ou servicos nos ambientes profissional e/ou

académico.

5.4) Divulgacdo e transparéncia das atividades e da

atuacdo do Programa.
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1.5 Trajetdria Profissional e Motivacédo para a pesquisa

Apos concluir a graduacdo em bacharelado e licenciatura em Ciéncias Biologicas pela
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, fui realizar meu mestrado em Ecologia na
Universidade de Brasilia, o qual conclui em 2008.

Na graduacdo minhas atividades eram primordialmente de pesquisa de campo.
Trabalhava com fitossociologia, taxonomia de plantas vasculares e no herbario VIES (Vitéria
Espirito Santo) da UFES, este referéncia em espécies botanicas da Mata Atlantica no estado
capixaba. Meu trabalho de conclusdo de curso tratou das plantas medicinais utilizadas pelos
moradores da localidade da Barra do Jucu, uma comunidade caigara formada principalmente
por pescadores e considerada carente do ponto de vista social, mas com uma flora riquissima
composta principalmente pelo bioma restinga. Ai surgiu minha paixdo pela etnoboténica e
pela pesquisa aplicada, por entender que o conhecimento cientifico ndo deveria estar
associado apenas a academia, as revistas técnicas muito bem conceituadas, as estantes de
bibliotecas, mas deveria ser revertido em conhecimento popular, em agdes concretas que
transformassem processos e quem sabe até mesmo vidas.

Contagiada por este espirito transformador, fui realizar minha pesquisa de mestrado
com o apoio do Laboratério de Ecologia e Conservacdo da Embrapa — Cenargen, bolsista do
CnPQ, no sertdo do norte de Minas Gerais. Estudando a fundo a biologia de uma espécie de
palmeira cujos frutos serviam como meio de renda para geraizeiros e descendentes de
quilombolas. Aléem da producdo técnica esperada na trajetdria académica, meus trabalhos
geraram uma cartilha de manejo para os extrativistas e capitulos de livros sobre botanica
econdmica.

Em 2009 comecei a trabalhar na Capes, e na diretoria de Avaliagdo conheci o outro lado
da vida académica: os bastidores da avaliacdo, acompanhamento e as variaveis que
influenciam o fomento & po6s-graduagdo. Quando ingressei no doutorado na UFRGS, me via
interessada em ter como objeto de estudo algo que tivesse valor no meu dia a dia de trabalho,
e foi assim que escolhi este tema dos mestrados profissionais. Motiva-me um tema tao rico e
tdo importante para a formacdo profissional, a0 mesmo tempo cheio de peculiaridades e
pontos polémicos.

Tive como foco a palavra panorama. Procurei aqui construir uma visdo bastante ampla
sobre o tema, que fosse Util tanto para os gestores de politicas publicas, os envolvidos na

gestdo de programas profissionais, alunos e demais interessados. Ao fim, fago consideracdes
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sobre o futuro da modalidade profissional e espero que além da publicagédo cientifica, este

trabalho tenha desdobramentos praticos no ambito do Sistema Nacional de Pds-Graduacéo.

1.6 Justificativa

O tema em questdo tem grande relevancia no ambito da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma vez que a demanda das
Instituicbes de Ensino Superior pelo encaminhamento de propostas de cursos novos na
modalidade profissional para serem recomendados pela CAPES tem aumentado
significativamente desde a implantacdo do primeiro curso profissional na década de 1990. Em
especial, propusemos evidenciar o ano de 2010, ano seguinte ao qual os mestrados
profissionais passaram a ser regulamentados pela Portaria Normativa n°® 17, de 28 de
dezembro de 2009.

Segundo dados do Plano Nacional de Pés-Graduagdo 2011-2020 o nimero de cursos
de Mestrado Profissional no Brasil aumentou 104,2% de 2004 até 2009, enquanto os niveis de
mestrado e o doutorado mantém-se em crescimento estavel (PNPG, 2010). O PNPG é
documento norteador das politicas publicas em nivel de p6s-graduagdo no Brasil, e sua dltima
versdo foi publicada ha sete anos. Este periodo foi marcado por mudancas politicas e pelo
rapido desenvolvimento cientifico e tecnologico, além da discussdo continua sobre os mais
diversos assuntos inerentes as Instituicbes de Ensino Superior (IES), entre eles o
aperfeicoamento profissional, assim, é natural propor a avaliacdo de algumas previsdes feitas
a época da publicacdo do PNPG. Neste estudo verificamos se as previsdes feitas para a
modalidade profissional foram alcancadas na realidade.

A Portaria CAPES n° 80/1998 apresentava 0s Mestrados Profissionais como
programas criados num contexto em que se destacava a necessidade da formacdo de
profissionais pos-graduados aptos a elaborar novas técnicas e processos, com desempenho
diferenciado de egressos dos cursos de mestrado que visem preferencialmente um
aprofundamento de conhecimentos ou técnicas de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou artistica.

Atualmente, as politicas publicas em educacdo convergem para a necessidade
premente de promover o desenvolvimento profissional dos professores nos diversos niveis de
ensino. Entre os diversos caminhos para tal desenvolvimento, tem destaque o Mestrado
Profissional, em especial os programas de ensino de determinado conteido, que surge e se
reforga como opcgéo de crescimento para a categoria docente. Este estudo foca em analisar o
panorama destes programas no cenario nacional, pois a area de Ensino, criada na CAPES em
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2000, é a area que mais vem crescendo em nimero de programas de MP e tem uma grande

contribuicdo para a formacao de professores em todo o pais.

1.7 Objetivo Geral

Esta pesquisa se subdivide em duas etapas. A primeira objetiva realizar um estudo
sobre a modalidade Mestrado Profissional no cenario nacional para todas as 48 areas de
avaliacdo da CAPES, com énfase principalmente a partir do ano de 2009, quando passou a ser
regulada pela Portaria Normativa n° 17, de 28 de dezembro de 20009, e a partir de 2010, época
da publicacdo do sexto PNPG. A segunda etapa concentra seu foco em estudar a evolucao da
modalidade MP na area de Ensino, que tem, em 2015, 71 de seus 128 Programas de P0s-

Graduacao stricto sensu do tipo Mestrado Profissional.

1.8 Objetivos Especificos

1. Analisar o crescimento no SNPG da modalidade profissional em relacdo a académica,
entre o periodo de 1976 até 2015.

2. Analisar o impacto da Portaria Normativa n® 17, de 28 de dezembro de 2009, na
submiss@o de propostas e implementacdo de novos programas de Mestrado Profissional no

Sistema Nacional de P6s-Graduacdo — SNPG.

3. Verificar se as previsoes feitas para os Mestrados Profissionais no Plano Nacional de
Pds-Graduagdo — PNPG 2011-2020 para os anos de 2011 a 2013 foram concretizadas.
4. Estudar a distribuicdo dos Programas de PoOs-Graduacdo stricto sensu ofertados no

SNPG por nivel, por regido geografica, por dependéncia administrativa e o crescimento em
cada categoria.

5. Estudar a distribuicdo dos Programas de PoOs-Graduacdo stricto sensu em nivel
profissional ofertados no SNPG por nota e area de avaliacao.

6. Verificar a distribuicdo dos Programas de Pos-Graduacdo stricto sensu ofertados no
SNPG por modalidade.
7. Comparar a distribuicdo das propostas de cursos novos em Ensino, bem como de

programas implantados, por modalidade.
8. Verificar a distribuicdo anual das propostas de cursos novos em Ensino por

modalidade, desde sua criacao até 2015, bem como a recomenda¢do dessas propostas.
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9. Identificar os fatores limitantes que levam a ndo recomendacdo das propostas de
cursos novos de MP submetidas a avaliacdo da area de Ensino da CAPES;

10.  Verificar o desempenho da area de Ensino no SNPG, através da analise de crescimento
do numero de programas, distribuigdo de notas e nimero de alunos titulados.

11.  Verificar o desempenho dos MPs de Ensino nas ultimas trés avaliacdes periodicas da
CAPES, através das notas obtidas e produtividade cientifica informada.

12.  Verificar a distribuicdo dos Programas de Pos-Graduacdo stricto sensu ofertados na

area de Ensino por nivel, por regido geogréfica, por dependéncia administrativa.

1.9 Questdes de Pesquisa

1. Como tem sido o desempenho do Mestrado Profissional no SNPG em relagéo a
modalidade académica?

2. Houve crescimento da modalidade profissional a partir de 2010, ou seja, apds a
regulamentacéo pela Capes em 2009?

3. As metas previstas para os anos de 2011 a 2013 no PNPG 2011-2020 para a
modalidade Mestrado Profissional foram atingidas?

4. Como ¢ a distribuicdo dos programas profissionais no SNPG de acordo com suas
notas, regido geografica, dependéncia administrativa e por area de avaliacdo? Como € a
distribuicéo dos programas profissionais da area de Ensino, especificamente?

5. Como é a apresentacao das propostas de cursos novos na area de Ensino ao longo do
tempo, de acordo com as modalidades e indices de recomendacéo e reprovacdo? Quais fatores
limitam a aprovacgéo dessas propostas?

6. Como €é o desempenho da area de Ensino no SNPG de acordo com as modalidades,

notas obtidas, produtividade cientifica e nimero de alunos titulados?
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CAPITULO 1

O Mestrado Profissional no atual cenario do Sistema Nacional de Pos-
Graduacéao

1.  INTRODUCAO

Os desafios que se colocam para o Brasil na perspectiva de se tornar um pais com
maiores indices de desenvolvimento tém como ponto de convergéncia a necessidade de
formar pessoas para diversas areas de atuacdo, como energia, gestdo metropolitana, meio
ambiente, defesa, transportes e mobilidade, producéo de alimentos, uso de recursos hidricos e
desenvolvimento de servicos como seguranca e educacdo, como referem os estudos
preliminares do Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020 (BRASIL, 2010).
Nesse processo de formar pessoas, ressalta-se a importancia da P6s-Graduacdo como
significativo nivel de aperfeicoamento.

O Mestrado Profissional pode ser considerado como uma renovada forma de se
produzir saberes no Brasil. Surge, ainda, como uma alternativa para a aproximacdo entre
universidade e empresa, por ter como objetivo contribuir com o setor produtivo nacional no
sentido de agregar um nivel maior de competitividade e produtividade, além de suas
caracteristicas de qualificacdo profissional e producdo de conhecimento voltado para a
solucdo de problemas préaticos. Estes programas tém como grande desafio a articulacdo

organica entre a pratica que se deseja ter e a teoria que a alicerga.

[...] mestrados profissionais sdo experiéncias de inovagéo e reinvengéo das
praticas académicas e como tal devem ser tratados. Aprende-se muito tendo
praticantes como alunos; talvez mais do que eles aprendem conosco,
académicos. Profissionais experientes ndo vém aprender praticas, mas sim,

iluminar a pratica com teorias apropriadas (FISCHER, 2005, p. 29).
Piquet (2008) conta que os primeiros cursos de mestrado dirigidos a profissionais néo-

académicos surgiram em resposta a demandas de agéncias e empresas que desejavam

qualificar seus quadros no contexto do novo cenario econémico-politico da década de 90: a
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globalizacdo. Esses novos cursos, no entanto, ndo foram vistos com bons olhos pela

Academia, gerando uma rejei¢do, como nos narra o autor:

[...] em lugar de uma aceitacdo tranquila, a implantacdo desse tipo de
Mestrado contou, desde logo, com uma enorme rejeicdo da comunidade
académica, gerada principalmente pelo receio de que o crescimento dessa
nova vertente da pos-graduacdo viesse a se contrapor ao desenvolvimento
da formacdo académica, acarretando a redugdo dos investimentos
governamentais nesta realizados. Boa parte de professores e pesquisadores,
embora pouco interessados em conhecer as especificidades desses cursos,
logo passam a trata-los como cursos de “segunda linha”, capazes de
desqualificar a “nobreza” inerente aos titulos emitidos pelos Mestrados
Académicos (PIQUET, 2008, p. 7).

Ribeiro (2010) acredita que o surgimento e a expansdo dos mestrados profissionais
servem como catalisadores de um debate sobre a forma como se da a interagdo entre
sociedade e universidade, por trazer a tona essa relacdo de apropriacdo da producdo

académica pela sociedade, bem como de apropriacao da reproducéo social pela Academia.

Em 2009 os Mestrados Profissionais passaram a ser regulamentados pela Portaria
Normativa n® 17, de 28 de dezembro de 2009. Com essa Portaria, a implementacdo de novos
cursos de MP, bem como seu acompanhamento, passou a ter normas bem definidas,
permitindo definitiva organizacdo da modalidade. A legislacdo ainda ndo prevé a concessdo
de bolsas de estudo, mas passa a admitir exce¢des em areas priorizadas, como é o caso dos
PROFS — Programas formados por redes institucionais voltados para professores em exercicio
na rede publica de ensino. A Portaria MEC n° 289, de 21 de marco de 2011, dispde sobre a
concessdo de bolsas para professores da rede publica matriculados em mestrados profissionais
oferecidos no &mbito da UAB e a Portaria MEC n° 478, de 29 de abril de 2011, altera o texto
da Portaria MEC n° 289/2011, ampliando o beneficio para professores da rede publica

matriculados em qualquer mestrado profissional.

A Constituicdo Federal, ao proibir a cobranca do ensino publico dos seus alunos, e a
legislacdo vigente, ao incluir o MP no seio da educacdo regular, impedem que as Instituigdes
de Ensino Superior (IES) publicas obtenham recursos diretamente do alunado, o que, por sua

vez, é perfeitamente licito para as IES privadas. Assim, € possivel supor que essas Ultimas
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terdo maior facilidade para instituir MPs desde que aprovados pela CAPES. Ademais, ha
inimeras IES privadas que também recebem financiamento publico e do setor privado, em
forma de projetos ou bolsas.

De acordo com Nepomuceno & Costa (2012) os coordenadores de Programas de Pds-
Graduacdo (PPGs) utilizam na definicdo de suas estratégias de acdo duas observacOes
distintas: a comparacdo dos programas ou politicas educacionais com 0s critérios e as
avaliacOes elaboradas pelas areas especificas do Sistema de Avaliacdo de cursos da CAPES e,
além disso, fazem a captacdo das percepcGes do publico interno (alunos, professores e
colaboradores) e do publico externo (aqueles que demandam ou se beneficiam do trabalho
desenvolvido pela instituicdo). Nesse contexto, € valida a recente problematica da avaliacdo
dos cursos na modalidade profissional, ja que esta apresenta uma situacdo peculiar ao
conceder aos seus egressos 0s mesmos direitos e prerrogativas garantidos aos oriundos do
mestrado académico, apesar das diferencas marcantes tanto na conformacao do curso, como
no objetivo de formacdo do seu egresso. Diversos estudos consideram a visdo tanto desse
publico interno como a do publico externo, principalmente quanto ao desempenho
profissional de seus egressos e se utilizam de técnicas de questionarios, formularios,
entrevistas, analise estatistica multivariada, anélise envoltéria de dados e analise multicritério
a exemplo de Moreira, Hortale & Hartz (2004), Ribeiro & Costa (2005), Araujo e Amaral
(2006), Rocha (2006), Freitas, Rodrigues & Costa (2009).

A proposta deste estudo é agora investigar do ponto de vista do 6rgdo regulador quais
0s impactos originados pelos cursos de Pos-Graduacao de Mestrado Profissional ndo apenas

no mercado profissional, mas no Sistema Nacional de Pds-Graduagdo — SNPG.

1.2. METODOLOGIA

Segundo Gatti (2004) o emprego dos métodos quantitativos envolve considerar, como
ponto de partida, dois aspectos:

[...] primeiro, que os numeros, frequéncias, medidas, tem algumas
propriedades que delimitam as operagdes que se podem fazer com eles, e
que deixam claro seu alcance; segundo, que as boas anélises dependem de
boas perguntas que o pesquisador venha a fazer, ou seja, da qualidade
tedrica e da perspectiva epistémica na abordagem do problema, as quais
guiam as andlises e as interpretaces (GATTI, 2004, p. 13).
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Falcdo e Régnier (2000) propdem que a ideia de quantificacdo abrange um conjunto de
procedimentos, técnicas e algoritmos destinados a auxiliar o pesquisador a extrair de seus
dados, subsidios para responder as perguntas estabelecidas como objetivos de trabalho. Estes

autores colocam que:

A informacdo que ndo pode ser diretamente visualizada a partir de uma
massa de dados podera sé-lo se tais dados sofrerem algum tipo de
transformacdo que permita uma observacdo de um outro ponto de vista
(FALCAO e REGNIER, 2000, p. 232).

Ainda segundo Gatti (2004) o que se procura ao criar uma tradugdo numérica ou
categorial de fatos, eventos, fendbmenos, é que esta traducdo tenha algum grau de validade
racional, teorica, no confronto com a dindmica observavel dos fenémenos.

Considerando a classificacdo proposta por Vergara (2005) de que a pesquisa pode ser
identificada de acordo com os procedimentos técnicos utilizados, o presente estudo é
caracterizado como pesquisa bibliografica, realizada através da andlise das informacGes
obtidas por revisdo de literatura. Esse tipo de pesquisa bibliografica consiste em um estudo
sistematizado desenvolvido em material publicado em livros, revistas, jornais e redes
eletrdnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral (Vergara, 2005).

Este estudo adotou também a pesquisa documental, pelo fato de ter levantado
informacdes e dados que fazem parte do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo e documentos
disponibilizados pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES. Pesquisa documental é aquela
realizada em documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e privados de qualquer
natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos,
balancetes, comunicacdes informais, filmes, microfilmes, fotografias, video-tape, informactes
em disquete, diarios, cartas pessoais, entre outros (Vergara, 2005).

Quanto a forma de abordagem dos dados, trata-se de uma pesquisa quantitativa, pois
utilizou métodos estatisticos, tabelas e graficos para traduzir opinides e informacGes em
nameros classificados e organizados. Segundo Richardson (1989) o método quantitativo,
como o proprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas
modalidades de coleta de informacGes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas

estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas.
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As analises foram feitas a partir da leitura e consolidacdo dos dados disponiveis nos
bancos de dados e sistemas eletrdnicos utilizados pela Diretoria de Avaliacdo — DAV, tais
como o Coleta Capes, o Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo, a Plataforma Sucupira, o
Sistema GeoCapes, além do Plano Nacional de Pds-Graduagcdo (PNPG 2011-2020) e a
literatura especializada sobre Ensino Superior de Pos-Graduacao e Politicas Publicas para a
Educacéo.

Para analisar a situacdo dos cursos de mestrado profissional no SNPG, foram
compilados os dados do numero de cursos em funcionamento desde o seu inicio até 2015. A
Portaria Normativa n° 17, de 28 de dezembro de 2009 é considerada como marco regulatorio,
e para analisar o seu impacto na submissdo de propostas e implementacdo de novos
programas de MP, foi dada énfase a partir do ano de 2009.

Foi feita a andlise comparativa dos dados previstos no PNPG 2011-2020 para o
periodo de 2011 a 2013 com aqueles obtidos na realidade durante 0 mesmo periodo. Foi
verificada a distribuicdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu ofertados no SNPG
por nivel, por regido geografica, por dependéncia administrativa, por nota e area de avaliacéo

e 0 crescimento em cada categoria.

1.3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar o cenério do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo desde o inicio das
avaliacBes pela Capes na década de 70, notamos um constante aumento no numero de
Programas. A Tabela 1.1 mostra a distribuicdo de PPGs em atividade em trés diferentes
periodos e foi construida tendo como base 0 PNPG 2011-2020. Nela observam-se as seguintes
taxas de crescimento em perspectiva comparativa: desde o ano de inicio das avaliacfes pela
Capes, em 1976, até 2004; entre 2004 e 2009, ano de regulamentacdo do MP; e entre 2010 e
2015. Estes intervalos de observacgdo sdo 0os mesmos apresentados no PNPG 2011-2020 e por
isso foram escolhidos.

De 1976 a 2004, houve um crescimento de 246% no nimero dos cursos de mestrado e
484% nos cursos de doutorado. Em 1976, ndo havia cursos de mestrado profissional. De 2004
a 2009, houve um crescimento de 36% no nimero de cursos de mestrado e de 34% no de
doutorado; enquanto o crescimento do ndmero de cursos de mestrado profissional foi de
104%. As taxas de crescimento anual da pds-graduacdo brasileira mantém-se elevadas mesmo
no momento atual, o que demonstra potencial de crescimento ainda ativo. De 2010 para 2015

observamos 0 maior crescimento na modalidade mestrado profissional, com 148% de
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aumento no numero de cursos nesta modalidade, enquanto o crescimento do nimero de
mestrados académicos (33%) e doutorados (47%), embora bastante expressivo, teve variacao

menor desde o segundo intervalo.

Tabela 1.1 - Numero de cursos de Pds-Graduacdo por modalidade em atividade nos anos de
1976, 2004, 2009 e 2015 e crescimento percentual entre os periodos referidos.

Crescimento Percentual (%0)

. 1976- 2005-

Nivel 1976 2004 2009 2015 2004 2009 2010-2015
Mestrado 518 1.793 2.436 3.238 246% 36 33
Mestrado
Profissional 119 243 603 - 104 148
Doutorado 181 1.058 1.422 2.095 484% 34 a7
Total 699 2.970 4.101 5.624 325% 38 37

Fonte: SNPG/DAV/CAPES

A Figura 1.1 a seguir apresenta as curvas de crescimento do SNPG desde o inicio das
avaliacdes de cursos pela CAPES até 2015.
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Figura 1.1 - Evolucdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo: Cursos recomendados e
habilitados ao funcionamento (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
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Os primeiros cursos de MP eram atrelados aos programas académicos, assim um PPG
poderia ser hibrido, ou seja, ser formado por um, dois ou até trés cursos, sendo um de
mestrado académico, um de doutorado e um de mestrado profissional. Aos poucos, isso foi
mudando: os mestrados profissionais existentes foram compelidos a se desatrelar dos
programas a que pertenciam e as propostas de cursos novos de MP ja surgiam como
programas independentes. Embora nas paginas eletrénicas das IES, muitas ainda divulguem
0s cursos das diferentes modalidades em conjunto, 0 SNPG as considera em separado. Mas
como essa foi uma mudanga gradual, nesta parte do estudo preferimos tratar os dados do
SNPG em numero de cursos, para, assim, poder coletar as informacdes ao longo do intervalo
de tempo com a maior acuracia.

Em 2000, dos 2.657 cursos de poOs-graduacdo stricto sensu oferecidos no Brasil,
apenas 76 (3%) eram na modalidade MP, enquanto em 2015 eles representavam 11% (n=730)
dos cursos em funcionamento. Na Figura 1.2 podemos ver o crescimento do SNPG até o ano
de 2015, com destaque para a modalidade MP que cresceu 860% neste intervalo de tempo,
enguanto os cursos académicos tiveram um aumento de 129% no mesmo periodo. No ano de
2009, ano em que o MP foi regulamentado pela Portaria n® 17/2009, houve um crescimento de
11,5% na implantacdo de cursos de MP, mas foi no ano de 2011 que notamos a ascendéncia
no ndmero de cursos de MP, com 338 cursos novos implantados neste ano de 2011, um
aumento de 37% em relagdo ao ano anterior. Este aumento pode ser visto como um reflexo da
regulamentacéo pela Portaria n® 17/2009, pois no ano imediatamente seguinte aumentaram o
nimero de propostas de cursos novos submetidas, o que refletiu no aumento de cursos

implementados em 2011.
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Figura 1.2 — Crescimento do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo: NUmero de Programas em
funcionamento durante os anos de 2000 a 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Ja para as demais modalidades, notamos um crescimento estavel no numero de
programas que os oferecem, sendo que mais da metade dos programas, 52%, oferece
mestrados académicos e também doutorados, 31% oferece apenas mestrados académicos e
2% apenas doutorados, enquanto 15% do SNPG é composto por programas de mestrado

profissional, conforme mostra a Figura 1.3.
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Figura 1.3 — Distribuicdo dos programas de p6s-graduacdo stricto sensu no Sistema Nacional
de Pos-Graduacdo em 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
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Na Figura 1.4 podemos observar, ano a ano, o nimero de propostas de cursos novos,
tanto profissionais, quanto académicas de mestrado e doutorado, desde 2004 até 2015.
Notamos que no ano de 2010 houve um pico de aumento no numero de propostas em geral,
mas principalmente nas propostas de MP, que neste ano de 2010 teve a representacédo de 314
propostas profissionais, 0 maior nimero registrado no periodo de observacdo. Notamos
também que, enquanto a submissdo de propostas académicas apresenta um aumento discreto,
0 grande volume de submissdo de propostas profissionais se mantém nos anos seguintes,
mostrando que, de fato, a regulamentacé@o pela Portaria n°® 17/2009 fortalece a procura pelos

cursos de pos-graduacdo profissionais, legitimando-os no SNPG.
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Figura 1.4 — Distribuicdo anual das propostas de cursos novos de mestrado profissional e
mestrado académico e doutorado durante os anos de 2004 a 2015 (Fonte:
SNPG/DAV/CAPES).

Quanto a distribuicdo anual do volume de Programas de Mestrado Profissional
recomendados, observamos na Figura 1.5 que a partir do ano de 2010 ha um salto no nimero
de novos programas recomendados, o que corrobora a importancia da Portaria n® 17/2009

para regulamentacéo e valorizagao dos projetos propostos.
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Figura 1.5 — Distribuicdo das propostas de cursos novos de Mestrado Profissional
recomendadas durante os anos de 2000 a 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

O PNPG 2011-2020 faz uma projecdo do crescimento da Pds-Graduacdo brasileira
para 0s anos de 2011 a 2013, baseado nas séries histdricas correspondentes aos valores dos
anos anteriores. No caso do MP, a observagéo inicia em 1992 com o primeiro curso no SNPG
e vai até 2010, ano de publicacdo do Plano. Na Tabela 1.2 conferimos se as projecOes feitas
em 2010 se concretizaram. Verificamos que o numero real de cursos de MP no SNPG nos
anos de 2011 a 2013 foi menor que o previsto, e foi menor até mesmo que o limite inferior
considerado. 1sso pode ter ocorrido devido ao tipo de analise realizada no PNPG que para
fazer a previsdo contou com pequeno numero de observacdes, apenas 19 entre 1992-2010,
observacBes estas com comportamento irregular, mesmo com crescimento exponencial
(PNPG, 2010).
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Tabela 1.2 — Previsdo feita pelo PNPG 2011-2020 do numero de cursos de MP em
funcionamento e comparagdo com 0s numeros reais no periodo de 2011 a 2013. (li = limite
inferior, Is = limite superior).

NUmero de cursos de Mestrado Profissional

Limite Previsdo Limite Real
inferior superior
2011 397 426 455 338
2012 444 501 559 395
2013 482 577 671 469

Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Do mesmo modo, ao analisarmos as previsées do nimero de alunos matriculados e
alunos titulados em cursos de MP, encontramos valores diferentes daqueles previstos pelo
PNPG, conforme apresentado na Tabela 1.3.

Tabela 1.3 — Previséo feita pelo PNPG 2011-2020 do nimero alunos de MP matriculados e
titulados e comparacdo com os nimeros reais no periodo de 2010 a 2013. (li = limite inferior,
Is = limite superior).

Alunos matriculados

Limite Previsdo Limite Real
inferior superior
2010 10518 11257 11996 10213
2011 10911 12380 13848 12505
2012 11179 13502 15825 14724
2013 11335 14625 17915 18200

Alunos titulados

Limite Previsdo Limite Real
inferior superior
2010 2973 3393 3813 3343
2011 2994 3684 4373 3689
2012 3010 3975 4939 4260
2013 3011 4266 5520 5074
Fonte: SNPG/DAV/CAPES
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Embora o nuamero real de cursos em funcionamento seja menor que o previsto, o
nimero de alunos, tanto matriculados quanto titulados, &€ consideravelmente maior. Isso
mostra que os cursos oferecem um grande nimero de vagas e que a procura por essas vagas
tem sido maior que o esperado. Um exemplo disso é o caso dos PROFS, nos quais uma
associacdo de varias IES é contabilizada no SNPG como um curso unico, mas seu formato
permite oferecer dezenas ou mesmo centenas de vagas.

Conforme pode ser visualizada na Tabela 1.4, a distribuicdo regional dos programas
de pos-graduacdo em nivel de mestrado profissional indica que metade esté na regido Sudeste.
Nas demais regides brasileiras, ha um decréscimo do percentual da concentracdo de
programas, seguindo a seguinte ordem: regido Sul, Nordeste, Centro-oeste e Norte. Embora
ndo representado na tabela, este padrdo se repete para as demais categorias (mestrado
académico e doutorado). A despeito da concentragdo de cursos na regido Sudeste para todo o
periodo analisado, notamos que as demais regifes sdo as que apresentam os maiores indices

de crescimento percentual nos dois intervalos observados: de 2004-2009 e de 2010-2015.

Tabela 1.4 - Distribuicdo regional dos programas de mestrado profissional nos anos de 2004,
2009 e 2014 e crescimento percentual entre estes anos.

Porcentagem (%)

Crescimento Crescimento

Regido 2004 2009 (%) 2004-2009 2015 (%) 2010-2015 2004 2009 2015
SUDESTE 70 135 92 308 128 59 55 49
SUL 20 48 140 129 169 17 20 21
NORDESTE 16 37 131 112 203 13 15 18
CENTRO-

OESTE 10 16 60 43 169 8 7 7
NORTE 3 7 133 34 386 3 3 5
Total 119 243 104 626 158 100 100 100

Fonte: SNPG/DAV/CAPES
Ao analisarmos a localizagdo dos cursos de MP em funcionamento em 2015,

verificamos que a maioria (62%) esta nos grandes centros e capitais dos estados brasileiros,

enguanto 38% esta nas demais cidades brasileiras (Figura 1.6).
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Figura 1.6 — Distribuicdo proporcional dos programas de mestrado profissional localizados
nas capitais e no interior dos estados brasileiros em 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Em 2015, com excecdo do Amapa, todos os estados brasileiros tinham pelo menos um
programa de MP. Como podemos observar na Figura 1.7 (A), retirada do Sistema de
Informagdes Georreferenciadas da CAPES — Geocapes, 0 grande volume de alunos de MP se
concentra no Sudeste, enquanto o Centro-Oeste e 0o Norte do pais ainda tém a maior parte dos

estados com menos de 660 discentes de MP.

A reducdo das assimetrias regionais, com maior interacdo com a sociedade, é uma das
diretrizes do Plano Nacional de Pos-Graduacdo (PNPG) 2011-2020. A primeira vista, pode
parecer que ha estados com caréncia de cursos de pos-graduacdo, no entanto, ao conflitarmos
0 mapa da distribuicdo de alunos com o mapa da distribui¢cdo populacional do Brasil, Figura
1.7 (B), verificamos a sobreposicao dos estados com maior nimero de pessoas, indicando que

regibes mais populosas também tém maiores indices de alunos matriculados e titulados.
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Figura 1.7 (a) — Distribuicdo dos programas de mestrado profissional localizados nas capitais
e no interior dos estados brasileiros em 2015 e (b) Distribuicdo populacional em cada estado
brasileiro de acordo com o ultimo censo demografico em 2010. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES
e IBGE, Censo 2010).
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Conforme pode ser verificado na Tabela 1.5, a maior oferta de cursos de MP ocorre
pelas instituicdes de ensino publicas, isso mostra que as universidades publicas ndo estdo
apenas voltadas para a pesquisa académica, mas também para a formacéo profissional com
um aprofundamento da experiéncia pratica, onde os alunos sdo capacitados a aplicar
conhecimentos, tecnologias e resultados cientificos a solucdo de problemas em seu ambiente
de atuacao.

As IES particulares sdo responsaveis por uma consideravel fracdo dos cursos regulares
de MP. Isso mostra que o setor privado vem investindo no mercado profissionalizante em
diferentes vertentes, incluindo o ensino e pesquisa voltados para interesses econdmicos.
Historicamente, as instituicGes particulares oferecem quase tantos cursos quanto as federais,

enquanto as estaduais e municipais estdo timidamente representadas no SNPG.

Tabela 1.5 — Distribuicdo de acordo com a dependéncia administrativa da instituicdo
ofertante dos cursos de mestrado profissional nos anos de 2004, 2009 e 2015 e crescimento
percentual entre estes anos.

Porcentagens (%0)

Status Crescimento Crescimento

Juridico 2004 2009 2004-2009 2015 2010-2015 2004 2009 2015
Estadual 15 33 120 103 173 13 14 16
Federal 49 97 98 311 220 41 40 50
Municipal 3 5 67 7 40 2 2 1
Particular 52 108 108 205 90 44 44 33
Total 119 243 104 626 158 100 100 100

Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Quanto a distribuicdo por nota, podemos observar na Figura 1.8 grande concentracao
dos programas de MP (71%) com nota 3, enquanto apenas a minoria (5%) tem nota 5, a nota
maxima para a modalidade, ja que apenas programas académicos podem ter nota 6 ou 7 com
padrdo de exceléncia internacional segundo as normas vigentes da CAPES. Essa alta
concentracdo no intervalo de notas 3 é natural, considerando que muitos programas Sao
recentes e muitas areas adotam por padrdo iniciar 0s cursos novos com a nota minima e a
medida em que estes vao sendo submetidos a avaliacdo trienal, vao tendo suas notas alteradas

de acordo com sua evolucéo.
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Figura 1.8 — Distribuicdo dos programas de mestrado profissional em funcionamento no ano
de 2015 por nota (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Das 48 areas de avaliacdo da Capes, até o ano de 2015 apenas duas ainda nao
possuiam programas de mestrado profissional: Antropologia & Argueologia e Servigo Social.
Quanto as demais, conforme podemos ver na Tabela 1.6, a maioria tem entre um e dez
programas, enquanto algumas areas notoriamente 0s concentram, como & 0 caso de
Administracdo (65 programas), Educacdo (37), Saude Coletiva (35), Engenharias Il (28),
Ciéncias Ambientais (22), Odontologia (21) e Ciéncias Agrarias (18). Mas os cursos de MP
estdo principalmente lotados na area Interdisciplinar (79 programas), distribuidos por suas
quatro cdmaras e em seguida na area de Ensino (71 programas). Nesta Gltima area, o perfil
dos programas € voltado para a formacdo de professores e é a area que apresenta o maior
crescimento da modalidade. Diante da importancia que a modalidade profissional tem para a
area de Ensino, dedicamos uma parte deste estudo, o capitulo 2, a analisar a situacdo dos

programas nessa area e as perspectivas para 0 seu crescimento.
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Tabela 1.6 — NUumero de Programas de mestrado profissional em funcionamento no ano de
2015 em cada area de avaliagéo.

NuUmero de
Area Programas de MP
Interdisciplinar 79
Ensino 71
Administracéo, Ciéncias Contabeis e Turismo 65
Educacéo 37
Saude Coletiva 35
Engenharias 111 28
Ciéncias Ambientais 22
Odontologia 21
Engenharias | 20
Enfermagem 18
Ciéncias Agrarias 18
Economia 15
Medicina | 14
Engenharias 1V 12
Arquitetura e Urbanismo 11
Demais Areas até 10
Servico Social; Antropologia & Arqueologia 0

Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Quando analisamos a distribuicdo do nimero de discentes em cada Grande Area de
avaliacdo no ano de 2015, na Figura 1.9, notamos a grande concentracdo de alunos (n=8.935)
na Multidisciplinar; seguida pelas Ciéncias Sociais Aplicadas com 6.406 alunos e pela area da
Saude com 5.079 alunos de MP.
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Figura 1.9 — Distribuicdo do numero de discentes de mestrado profissional no ano de 2015
por Grande Area de Avaliacdo (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

A Constituicdo Federal, ao proibir a cobranca do ensino publico dos seus alunos, e a
legislacdo vigente, ao incluir o MP no seio da educacao regular, impedem que as Instituicdes
de Ensino Superior (IES) publicas obtenham recursos diretamente do alunado, o que por sua
vez, é perfeitamente licito para as IES particulares. Assim, é possivel supor que essas Ultimas
terdo maior facilidade para instituir MPs, desde que aprovados pela Capes. Ademais, ha
inimeras IES particulares que também recebem financiamento publico e do setor privado, em
forma de projetos ou bolsas.

Quando analisamos a distribuicdo do nimero de discentes matriculados e titulados em
2015 de acordo com o status juridico da instituicdo de ensino e comparamos essa distribuicao
entre as modalidades de programas académicos e profissionais, Figura 1.10, notamos que
nesta Ultima h4 uma proporcdo maior de alunos matriculados e titulados em IES particulares
(39%), enquanto a proporcao de alunos de IES particulares nos programas académicos € de
14%. Nas duas modalidades prevalece uma maior proporcdo de alunos em IES publicas
federais, 0 que mostra mais uma vez que estas sdo as grandes responsaveis pelo maior volume

de programas no SNPG.
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Figura 1.10 — Distribuicdo do nimero de discentes matriculados e titulados no ano de 2015
por modalidade. a) discentes em programas profissionais e b) discentes em programas

académicos (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
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1.4. CONCLUSAO

Ao analisar a evolucdo do SNPG, podemos verificar o crescimento do sistema como
um todo. No entanto, notamos que o0 crescimento expressivo da modalidade Mestrado
Profissional toma papel de destaqgue com um crescimento percentual acima das demais
modalidades stricto sensu.

Este estudo revelou que apés a regulamentacdo do MP pela Portaria n® 17/2009 houve
um aumento da submissdo de propostas de cursos novos de pos-graduacdo stricto sensu, que
se refletiu no aumento do nimero de programas nos anos subsequentes. Em 2000 os MPs
correspondiam a 3% dos cursos do SNPG e em 2015 eram 11% do total de cursos. Esse
crescimento merece ainda mais destaque quando consideramos que a modalidade MP ¢é
proibida de receber financiamento por parte das agéncias publicas de fomento, com exce¢édo
dos programas induzidos também conhecidos como PROFs.

Os programas regulares de MP devem procurar o autofinanciamento ou parcerias com
empresas privadas, o0 que muitas vezes pode limitar a oferta de vagas ou mesmo prejudicar a
competicdo com 0s programas de carater académico no que diz respeito a produtividade
técnica e mesmo manutencdo de sua estrutura.

Com excecdo do Amapa, todos os estados brasileiros tém pelo menos um programa de
MP, embora a maioria esteja concentrada no Sudeste, seguindo o mesmo padrdo de
distribuicdo regional de todo o SNPG, padrdo este que vem sendo alvo de politicas de
interiorizacdo da educacdo por todas as 48 areas de conhecimento da CAPES, de acordo com
seus documentos de area. A questdo da reducdo de assimetrias é foco de importantes politicas
publicas de educacdo e o aperfeicoamento em nivel superior e pds-graduado deve estar
incorporado, porém, quando analisamos a distribuicdo populacional no territério brasileiro,
notamos que é importante considerar a oferta justa e geograficamente equilibrada com a
demanda em numeros de potenciais alunos.

As previsoes feitas no PNPG 2011-2020 n&o foram concretizadas, pois 0 numero de
cursos ofertados foi menor que o esperado enquanto o numero de alunos foi muito maior.
Esse quadro mostra a grande procura de alunos pela diplomagdo no MP, enquanto a oferta de
cursos ainda é limitada. A maioria destes cursos é ofertada por instituicdes publicas federais,
no entanto, as instituicbes de ensino particulares sdo responsaveis por uma boa fatia do
SNPG, o que mostra a importancia do mercado privado de formacéo profissional.

A proporcdo de mestres académicos e doutores originados de PPGs em IES
particulares é de apenas 14% de todo o alunado nacional. Enquanto isso, o nimero de alunos
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sendo titulados como mestres profissionais em instituicdes particulares de ensino é bastante
expressivo (39%), ainda que prevalecam os alunos de instituicdes publicas federais (47%).
Talvez esse grande volume se deva a possibilidade que as IES particulares tém de captar
recursos diretamente com os alunos matriculados na forma de cobranca de mensalidades, o
que ¢ vetado as IES publicas.

Mesmo com a diferenca de opinifes a respeito dos MP, este estudo mostra que sua
atuacdo no SNPG vem ganhando cada vez mais forca e que, embora ainda haja muito que
discutir quanto ao espaco que estes cursos devem ocupar na universidade e também no
mercado de trabalho, o seu crescimento é irrefredvel. A grande prova disso € 0 expressivo
numero de alunos que procuram essa modalidade para se aperfeicoar.

Com o crescimento vem a necessidade de regulamentacdo e acompanhamento
continuo. A Portaria n® 17/2009 veio cumprir a funcdo regulatéria de modo geral, mas as
areas de avaliacdo e a propria CAPES precisam considerar as particularidades de cada area.
Esse olhar atento tem estado presente nas discussdes das areas, em seus documentos e nas
discussdes do CTC-ES. E preciso que a avaliacdo, tanto dos novos cursos de MP que
ingressam no sistema como a avaliagdo periddica dos que o integram, seja regulada por
critérios especificos, de certa forma diferentes dos critérios usados para cursos académicos. E
preciso considerar o perfil diferenciado dos alunos que se deseja formar, bem como os
produtos gerados por eles. E preciso que as fichas de avaliagdo continuem sendo
aperfeicoadas para que capturem da melhor forma possivel como se d& a produtividade
cientifica dos programas de MP e qual o perfil de alunos egressos que se formam nestes

programas.
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CAPITULO 2

O Mestrado Profissional na Area de Ensino

1.  INTRODUCAO
1.1 A Area de Ensino

Com o intuito de facilitar o desenvolvimento das atividades de avaliacdo, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES organiza o Sistema
Nacional de Pds-Graduagio - SNPG em 3 Colégios e 9 Grandes Areas, nas quais estdo
distribuidas as 49 areas de conhecimento agregadas por critério de afinidade. A area de
Ensino esta inserida na Grande Area Multidisciplinar, dentro do Colégio de Ciéncias Exatas,
Tecnologicas e Multidisciplinar.

A instituicdo da area de Ensino é resultado do esforco de fisicos, quimicos,
matematicos, bidlogos, geodlogos e profissionais de outras areas das Ciéncias Humanas e
Sociais, tais como psicélogos, filésofos, socidlogos, historiadores, pedagogos, antropologos,
etc., que nas ultimas décadas dedicaram-se de forma inter/multidisciplinar ao estudo de
questdes relacionadas ao ensino e aprendizagem.

De acordo com o Documento da Area de Ensino de Ciéncias e Matematica — ano 2009
(CAPES, 2009), os caminhos para a consolidacdo da area remontam ao inicio da década de
1960, quando se esbogcava uma preocupagdo mais sistematica de cientistas, grupos de
pesquisa e instituicdes quanto as questdes relativas ao ensino e aprendizagem em suas areas
de atuacdo. Um dos marcos para o inicio da consolidacdo de grupos de pesquisa e formacao
de professores e a formacdo da propria area de Ensino de Ciéncias e Matematica no pais, foi 0
Subprograma Educacdo para a Ciéncia (SPEC/PADCT), realizado entre 1983 e 1997, que
contou com o apoio da Coordenagdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), do Ministério da Educacdo (MEC) e do Banco Mundial (BIRD). Seus principais
objetivos foram ampliar, melhorar e consolidar a competéncia pedagogica no ambito de
universidades, centros de pesquisa e outras instituicfes através da constituicdo de grupos
emergentes e ou fortalecimento de grupos ja constituidos, considerados relevantes ao fomento
e implementacgédo de uma politica de incentivo a pesquisa e melhoria da qualidade dos ensinos
de Ciéncias e Matematica no Brasil, em nivel fundamental e médio (Documento Basico
PADCT/SPEC/CAPES — 1990).
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Ainda de acordo com o Documento da Area de Ensino de Ciéncias e Matematica —
ano 2009 (Capes, 2009), a partir de 1980 surgem eventos nacionais especificos com a
finalidade de apresentar e discutir pesquisas produzidas pelos primeiros grupos, alguns deles
ja engajados nos primeiros Programas de Pds-Graduacgdo (PPGs) que comecam a se constituir
com esta tematica. O volume crescente da producéo da pesquisa em nichos restritos a fisicos,
quimicos, bidlogos, gedlogos, matematicos e profissionais das areas afins, acabou por sugerir
aos pesquisadores a fundacdo de entidades que os congregassem em um locus de discussao de
questdes de pesquisa comuns. Surgem, assim, associagdes como a Sociedade Brasileira de
Educacdo Matematica em 1988; a Sociedade Brasileira de Ensino de Biologia em 1997 e
Associacao Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias em 1997. Com a intensificacdo
da producdo cientifica relacionada ao Ensino de Ciéncias e Matematica, surge a preocupacao
com 0 mapeamento e organizacao dessa producéo, e séo criados bancos de dados sediados em
varias universidades no pais e programas de mestrado e doutorado com caracteristicas afins.
Neste contexto, em 2000 foi instalada na CAPES oficialmente a area de Ensino de Ciéncias e
Matematica, composta inicialmente por cinco programas em funcionamento na USP, UFRGS,
UFRN, UNICAMP e UNESP.

Outro marco na area foi a sua reformulacéo ocorrida em 2011, por meio da Portaria
CAPES n° 83, de 6 de junho de 2011, quando passou a ser chamada “Ensino”, uma
denominagdo mais coerente com seus objetivos de abranger mais disciplinas.

Os programas da area focam suas pesquisas e produgdes no “ensino de determinado
conteudo”. Eles tém como objeto a mediacdo do conhecimento em espacos formais e nao
formais de ensino e como principal objetivo a construcdo de conhecimento cientifico sobre
este processo e sobre fatores de carater micro e macroestrutural que nele interferem. A area de
Ensino €, portanto, uma &rea essencialmente de pesquisa translacional, que busca construir
pontes entre conhecimentos académicos gerados em educacgdo e ensino para sua aplicacdo em
produtos e processos educativos na sociedade. A area contempla também expectativas
relativas & nova missdo e objetivos da CAPES para atuagdo na Educacdo Bésica, conforme a
estrutura estabelecida em 2007, e que resultou na criacdo de duas novas Diretorias: a Diretoria
de Educacdo Béasica (DEB) e a Diretoria de Educacédo a Distancia (DED), além do respectivo
Conselho Teécnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB), a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e demais ac¢Oes da CAPES e programas do MEC (CAPES, 2013 (a)).

Em 2015 a Area de Ensino totalizava 128 Programas de Pés-Graduago, responsaveis
por 31 cursos de Doutorado (5 isolados e 26 articulados com Mestrados Académicos), 26

cursos de Mestrado Académico e 71 cursos de Mestrado Profissional. Nestes PPGs, atuam
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cerca de 2.478 docentes responsaveis por titular 1.538 mestres e doutores na area no mesmo
ano de 2015.

Atualmente esta é a &rea que concentra mais cursos na modalidade Mestrado
Profissional, 56% do total de seus programas sdo profissionais.

Segundo Cevallos & Passos (2012) esses cursos tornam-se alternativas interessantes,
uma vez que as iniciativas de formacao continuada comumente oferecidas aos professores dos
ensinos fundamental e médio sdo cursos de curta duracdo, desarticulados de sua pratica e ndo
tem produzido resultados completos. Os cursos de MPs buscam atender as demandas da
sociedade em meio as novas exigéncias requeridas do profissional professor que busca seu
desenvolvimento na atual conjuntura das politicas voltadas para uma formacdo docente de
qualidade (Cevallos & Passos, 2012). De acordo com Ludke & Cruz (2005), nossos cursos de
formacéo de professores tém sofrido as consequéncias da separacao entre teoria e préatica, para
0s autores a solucdo para uma formacdo ideal inclui a pesquisa associada as praticas
pedagdgicas, e neste contexto o Mestrado Profissional se apresenta como uma grande

oportunidade.

1.2 Caracteristicas e defini¢bes da modalidade Mestrado Profissional
Constitui um tipo de grau académico em nivel de pds-graduacao senso estrito, voltado
ao aprofundamento da formacéo cientifica e profissional e a ampliacdo da experiéncia pratica
dos egressos de cursos de graduagdo, capacitando-os a aplicar conhecimentos, tecnologias e
resultados cientificos & solucdo de problemas em seu ambiente de atuacdo profissional.
De acordo com o documento “Pardmetros para avaliagdo do mestrado profissional”

sdo caracteristicas de sua natureza:

a) associacdo da estrutura curricular, e das experiéncias profissionais
oferecidas pelo curso as demandas da sociedade ou as tendéncias
identificadas ou novas tendéncias a serem prospectadas;

b) construgdo em torno de problemas de interesses comuns entre as
instituicbes que oferecem 0 curso e as empresas ou instituigdes
governamentais ou ndo governamentais envolvidas;

c¢) implantacdo e desenvolvimento respaldado por esquemas de intercambio
com empresas e instituicbes governamentais e ndo governamentais para
melhor qualificar seus profissionais. E necessario que o MP possua um

plano estruturado articulando a instituicdo que oferta o curso e as
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instituicdes sociais nela interessada, comprovando os vinculos e relacbes de
intercambio (Oller et. al. 2005, p. 151).

As universidades, centros universitarios, instituicdes de ensino superior reconhecidas
pelo MEC, institui¢bes de pesquisa e instituicdes de desenvolvimento tecnoldgico, desde que
possuam 0s pré-requisitos especificos exigidos por cada érea, estdo qualificados para oferecer
programas de MP.

Os Mestrados Profissionais sdo intrinsecamente diferentes dos Académicos sob varios
aspectos. Segundo Ribeiro (2005):

A principal diferenca entre o mestrado académico (MA) e o mestrado
profissional (MP) é o produto, isto é, o resultado almejado. No MA,
pretende-se pela imersdo na pesquisa formar, a longo prazo, um
pesquisador. No MP, também deve ocorrer a imersdao na pesquisa, mas o
objetivo é formar alguém que, no mundo profissional externo a academia,
saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo, utilizar a pesquisa de
modo a agregar valor a suas atividades, sejam essas de interesse mais
pessoal ou mais social. Com tais caracteristicas, 0 MP aponta para uma clara
diferenga no perfil do candidato a esse mestrado e do candidato ao mestrado
académico (Ribeiro, 2005, p. 15).

Concluindo, os mestrados profissionais tém o compromisso de promover o
encurtamento das distancias que historicamente se criaram entre a academia e outros setores
da sociedade, cujas necessidades ja existentes ou emergentes cada vez mais enfrentam os
desafios de uma atuacdo mais efetiva de transformacdo. Esta situacdo de desafios &
influenciada pelo avanco da ciéncia e pela competicdo entre mercados e premida pela
necessidade de um desenvolvimento regional que se projete para além de suas fronteiras
(Feltes & Baltar, 2005).

1.3 A modalidade Profissional no Sistema Nacional de P6s-Graduacéo

O Mestrado Profissional, objeto deste estudo, constitui modalidade de formacao pés-
graduada stricto sensu visando a capacitacdo de recursos humanos qualificados para o

exercicio da prética profissional avancada e transformadora de acdes e processos aplicados,
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com énfase na producdo técnico-cientifica, na pesquisa aplicada e na proposi¢édo de inovacoes
e aperfeicoamentos para a solucdo de problemas especificos, que permitam o avan¢o da area
em ambito nacional, regional ou local.

Segundo Fischer (2003), as vertentes académica e profissional podem ser assim
conceituadas: a académica, cujo proposito é formar pesquisadores, consubstancia-se na oferta
de doutorado, ja a profissional tem como objetivo a formacdo de profissionais capacitados
para o desempenho de funcdes outras que ndo a pesquisa académica, mediante a oferta de
cursos voltados para aplicagdo em um campo profissional definido de conhecimentos e
metodos cientificos atualizados, neste caso o mestrado tem o carater de curso terminal,
enguanto no primeiro cabe ao mestrado o papel de curso propedéutico.

De acordo com Nepomuceno & Costa (2012) os coordenadores de PPGs utilizam na
definicdo de suas estratégias de acdo duas observacdes distintas: a comparacdo dos programas
ou politicas educacionais com o0s critérios e as avaliagcdes elaboradas pelas areas especificas
do Sistema de Avaliacdo de cursos da CAPES e, além disso, fazem a captacdo das percepcdes
do publico interno (alunos, professores e colaboradores) e do publico externo (aqueles que
demandam ou se beneficiam do trabalho desenvolvido pela institui¢ao).

Nesse contexto, é valida a recente problemaética da avaliacdo dos cursos na modalidade
profissional, j& que esta apresenta uma situacdo peculiar ao conceder aos seus egressos 0s
mesmos direitos e prerrogativas garantidos aos oriundos do mestrado académico, apesar das
diferencas marcantes tanto na conformagdo do curso, como no objetivo de formagdo do seu
egresso. Diversos estudos consideram a visdo tanto desse publico interno como a do publico
externo, principalmente quanto ao desempenho profissional de seus egressos e se utilizam de
técnicas de questiondrios, formularios, entrevistas, analise estatistica multivariada, analise
envoltéria de dados e analise multicritério a exemplo de Moreira, Hortale & Hartz (2004),
Ribeiro & Costa (2005), Rocha (2006), Freitas, Rodrigues & Costa (2009).

A proposta deste estudo é agora investigar do ponto de vista do 6rgdo regulador quais
0s impactos originados pelos cursos de pos-graduacdo de Mestrado Profissional ndo apenas
no mercado profissional, mas no Sistema Nacional de Pds-Gradua¢do — SNPG. Assim, neste
estudo procuramos responder as seguintes questfes: Qual o percentual de submissdo e 0s
indices de recomendacdo por modalidade das propostas de cursos novos de Pos-Graduacao
submetidas em Ensino? Quais sdo os fatores limitantes para aprovacdo desses novos
programas de Mestrados Profissionais? Quais tem sido os resultados obtidos pelos Programas
de Poés-Graduagdo nivel Mestrado Profissional, em comparacdo com o nivel Mestrado

Académico na area de Ensino nas trés Gltimas avaliagdes trienais (2013, 2010 e 2007)? Como
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estd a distribuicdo geografica, por nota e por dependéncia administrativa dos programas de
pos-graduacdo de nivel Mestrado Profissional ofertados pela area de Ensino? Como esta sua

produtividade cientifica em comparagdo com os programas académicos da area de Ensino?

1.2. METODOLOGIA

De acordo com Vergara (2005) a pesquisa pode ser classificada com base nos
procedimentos técnicos utilizados. Considerando essa classificacdo, o presente estudo é
caracterizado como pesquisa bibliografica, a qual se deu pela anélise das informacGes obtidas
por revisdo de literatura. A pesquisa bibliogréafica consiste em um estudo sistematizado
desenvolvido em material publicado em livros, revistas, jornais e redes eletronicas, isto €,
material acessivel ao publico em geral (Vergara, 2005). Este estudo adotou também a
pesquisa documental, pelo fato de ter levantado informacGes e dados que fazem parte do
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo e documentos disponibilizados pela Diretoria de
Avaliacdo da CAPES. Pesquisa documental é aquela realizada em documentos conservados
no interior de érgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros,
anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicagdes informais,
filmes, microfilmes, fotografias, video-tape, informacdes em disquete, diarios, cartas pessoais,
entre outros (Vergara, 2005).

Quanto a forma de abordagem dos dados, esta é uma pesquisa quantitativa, ou seja,
utilizando métodos estatisticos, tabelas e graficos, traduziu em nlmeros, opinides e
informacdes para classifica-los e organiza-los. Segundo Richardson (1989) o método
guantitativo, como o proprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificacédo tanto
nas modalidades de coleta de informagGes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas. As analises foram feitas a partir da
leitura e consolidacdo dos dados disponiveis nos bancos de dados e sistemas eletrénicos
utilizados pela Diretoria de Avaliacdo — DAV, tais como o Coleta Capes, o Sistema Nacional
de Pds-Graduacdo, a Plataforma Sucupira, o Sistema GeoCapes e a literatura especializada
sobre Ensino Superior de Pds-Graduagdo e Politicas Publicas para a Educacdo.

Na area de Ensino, a modalidade profissional foi comparada com a académica quanto
ao numero de propostas de cursos novos avaliadas no periodo entre 2000 a 2015, o nimero de

programas em funcionamento em 2015, o percentual de propostas recomendadas e nédo
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recomendadas. As propostas ndo recomendadas foram analisadas para estimar quais 0S
principais fatores limitantes para sua entrada no Sistema Nacional de P6s-Graduacao.

Os programas existentes foram analisados quanto ao seu crescimento no SNPG e
desempenho nas ultimas trés avaliacBes periddicas (2013, 2010 e 2007). Também foi
analisada a sua distribuicdo geografica, por dependéncia administrativa, pelo perfil de
produtividade de seus alunos egressos.

Os programas de Mestrado Profissional foram comparados com os de Mestrado
Académico quanto a sua produtividade cientifica informada nos triénios de 2004 — 2006; 2007
—2009; e 2010 — 2012. A variavel utilizada para medir a citada produtividade dos programas
foi a producao cientifica dos mesmos, representada pelo nimero de artigos cientificos, livros,

capitulos de livros e patentes declarados no Coleta de dados.

1.3. RESULTADOS E DISCUSSAO

1.3.1. Propostas de Cursos Novos na area de Ensino

Nestes 15 anos de observacdo desde a constituicdo da area em 2000 a CAPES recebeu
10.158 propostas de cursos novos para analise de mérito. Deste total, 272 foram submetidas a
area de Ensino, sendo 141 profissionais (52%) e 131 académicas (48%) (Figura 2.1.a). Estes
nameros conferem com a mesma propor¢do de programas em funcionamento em 2015
(Figura 2.1.b), ja que dos 128 PPGs ativos neste ano, 71 sdo Mestrados Profissionais (55%)
enquanto 57 sdo académicos (45%) distribuidos em 26 programas com Mestrado e
Doutorado, 26 s6 com Mestrado e 5 oferecem s6 o Doutorado.

Uma vez que a proposta de curso novo passa por todo o processo de analise e €, por
fim, recomendada, ela ainda tem um ano para entrar em funcionamento. Considerando esse
intervalo de tempo, uma proposta submetida em determinado ano podera se tornar um novo
programa em funcionamento, ou no caso do doutorado se somar a um programa ja existente,

Nnos anos subsequentes.
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Figura 2.1 — Comparacdo entre 0s programas profissionais e os académicos da &rea de Ensino
quanto a: (a) Distribuicdo das propostas de cursos novos e (b) Distribuicdo de Programas de
Pds-Graduacgdo em funcionamento no periodo 2000 a 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
Conforme pode ser observado na Figura 2.2, a partir de 2010 houve um aumento da
submisséo de propostas de cursos novos. Aumento este que se nota principalmente na
modalidade profissional, ja que neste ano de 2010, por exemplo, a comissdo de Ensino
avaliou 17 propostas de cursos novos de Mestrado Profissional, mas somente 6 de Mestrado
Académico e/ou Doutorado. Embora ocorra um decréscimo no nimero de propostas
apresentadas em 2013 e 2015, em geral h4& um aumento que demonstra a importancia da
regulamentacdo dos MPs pela Portaria CAPES/MEC n° 17/2009, ja& que nos dois anos

anteriores apenas quatro propostas de MP foram submetidas para apreciagéo.
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Figura 2.2 — Propostas de cursos novos de PoOs-Graduagdo stricto sensu submetidas a
avaliacdo da area de Ensino na CAPES, distribuidas por modalidade (Académica e
Profissional) no periodo 2000 a 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

No entanto, cabe destacar que este predominio da submissdo de propostas
profissionais ndo reflete a qualidade das mesmas, ja que das 17 propostas de MP avaliadas em
2010, apenas 6 foram aprovadas. No geral, desde sua criacdo em 2000 a area recebeu 141
propostas de cursos novos MP e 131 de MA/D. Quando comparamos o0s indices de
recomendacdo das propostas por modalidade, notamos que as académicas tém indice de

recomendacgdo maior que as profissionais, como podemos ver na Figura 2.3.
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Figura 2.3 — Percentual de aprovacdo das propostas de cursos novos submetidas a area de
Ensino na CAPES, distribuidas por modalidade a) profissional e b) académica, no periodo
2000 a 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Alves e Del Pino (2015) calcularam em 51% o indice de recomendacdo de todas as
propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo da CAPES no periodo de 2000 a 2013.
Quando comparado a esse indice, notamos que em relacdo as 48 areas de conhecimento de
forma geral, a area de Ensino tem uma proporcdo maior de propostas académicas
recomendadas, 66% do total, bem como as profissionais com 58% do total de propostas
recomendadas. Esse resultado é reflexo do amadurecimento das propostas submetidas em
Ensino, pois muitos programas tém obtido a recomendacdo necessaria para Sseu
reconhecimento no SNPG. No entanto, ao olharmos as propostas profissionais verificamos
gue embora esta seja a modalidade predominante na area, uma grande parte das propostas de
cursos novos ndo é recomendada, o que leva a reflexdo sobre quais as razbes para a
reprovacao de quase metade das propostas analisadas.

A andlise das propostas é feita por uma comissdo constituida especificamente para
esse fim e formada por pares, ou seja, por membros da comunidade académica atuantes em
programas da area. Essa comissdo segue os critérios de avaliagdo previamente estabelecidos
no Documento da Area vigente e, em seguida, essa primeira analise da comissdo de area é
submetida a apreciacdo do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior/ CTC-ES. O
resultado da avaliagdo é uma ficha composta por cinco quesitos, os quais sdo: 1)
Comprometimento da Instituicdo; 2) Infraestrutura; 3) Proposta do curso; 4) Dimenséo e
regime de trabalho do corpo docente; 5) Produtividade docente e consolidacdo da capacidade
de pesquisa. A nota atribuida as propostas varia de 1 a 2 para recusa da proposta, e de 3a 7

para sua recomendacéo de funcionamento.

70



Das 141 propostas de cursos profissionais submetidas a avaliacdo entre 2000 e 2015,
59 foram reprovadas. Esse numero corresponde a 42% do total. Ao analisar suas fichas de
avaliacdo, verificamos que os fatores limitantes para aprovagédo séo principalmente o quesito
3, referente a adequada concepcdo da proposta do curso, e o0 quesito 5, que trata da
produtividade docente e consolidacdo da capacidade de pesquisa. Estes quesitos foram
avaliados de forma positiva em apenas 15% das propostas ndo recomendadas. O quesito 4 que
trata da dimensdo e regime de trabalho do corpo docente também foi avaliado negativamente

na maioria das propostas (74%) conforme mostra a Figura 2.4.
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Quesito1  Quesito2  Quesito3 Quesito4  Quesito 5

Figura 2.4 — Avaliacdo dos quesitos da ficha de recomendacéo das propostas de cursos novos
de Mestrado Profissional submetidas a avali¢do da area de Ensino no periodo de 2000 a 2015
(Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Mesmo atendendo aos requisitos de comprometimento institucional, e infraestrutura
adequada, € necessario envidar esforcos para fortalecer a produtividade docente, sua dimenséo
e regime de trabalho e consolidacdo da capacidade de pesquisa, bem como articular

adequadamente a proposta.

A érea de Ensino, em seu Documento de Area, orienta que a proposta do curso de
Mestrado Profissional deve mostrar clareza e coeréncia em seus objetivos, titulo, area(s) de
concentracdo, linha(s) de pesquisa, projetos de pesquisa e disciplinas do curso, hierarquizados
em ordem decrescente de abrangéncia; deve integra-los, articula-los e sua matriz curricular

deve contemplar disciplinas obrigatérias e eletivas que oferecam conteddos de
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ensino/didaticos relacionados com conteldos das respectivas areas especificas, que
considerem teorias e resultados da pesquisa relacionada ao ensino e a aprendizagem. Quanto a
producdo intelectual, a formagdo de origem dos docentes e as suas trajetérias de estudo e
pesquisa devem contemplar as énfases do curso proposto. Essa trajetdria deve se concretizar
na forma de producdo intelectual comprovada, e na capacidade de formacdo de recursos
humanos. O volume da producdo do corpo docente deve refletir investimento na area de
Ensino, considerando artigos, livros, capitulos de livros, textos completos em anais de eventos
e producdo técnica qualificada destinada ao ensino em todas as suas modalidades. E
importante que as publicacBes qualificadas sejam bem distribuidas entre os membros do corpo

docente.

1.3.2. Acompanhamento e Avaliacao Trienal

A partir da recomendacéo pela CAPES, o curso de Pés-Graduacdo stricto sensu passa
a ser reconhecido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e integrar o SNPG, sendo
periodicamente reavaliado nas ”Avalia¢des Trienais” cuja Gltima reunido ocorreu em 2013 e
abrangeu os dados coletados entre janeiro de 2010 e dezembro de 2012. No entanto, desde a
Resolucdo do Conselho Superior da CAPES n° 05, de 11 de dezembro de 2014, a reavaliacéo
dos cursos de Pos-Graduacédo stricto sensu do SNPG passou a ser quadrienal, sendo que a

proxima avaliacdo ocorrerd em 2017.

O crescimento do SNPG vem sendo acompanhado pela area de Ensino. Desde sua
criacdo em 2000 houve o aumento dos cinco programas iniciais para 128 programas até 2015,
conforme mostra a Figura 2.5. Essa expansédo € indicativa da consolidacdo da identidade da

area e da demanda por P6s-Graduagéo no pais.
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Figura 2.5 — Expansdo do numero de Programas de Pds-Graduagdo profissionais e
académicos da area de Ensino no periodo de 2000 a 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Dos 128 Programas de Pds-Graduacao stricto sensu de Ensino em funcionamento até
2015, 75 j& foram reavaliados nas Avaliagdes Trienais. Os demais ainda ndo foram
reavaliados porque iniciaram suas atividades letivas a partir do ano de 2013 e entrardo na
clientela da proxima avaliacdo que acontecerd em 2017.

Analisando o desempenho dos programas reavaliados pela CAPES, dentre 0s
Mestrados Profissionais em Ensino, 17 programas aumentaram o desempenho subindo de
nota 3 para 4, ou 4 para 5 nas Ultimas Avalia¢fes; 21 permaneceram com a mesma nota e 2
foram rebaixados, sendo que um desses foi descredenciado. Dentre os programas Académicos
a situacdo foi semelhante: 17 programas subiram de nota e 18 permaneceram na mesma,
porém, nesta modalidade nenhum curso teve nota reduzida ou foi descredenciado.

Os MPs tém predominantemente nota 3, mas como podemos observar na Figura 2.6,
apesar de haver poucos programas com nota 5, a cada reavaliagdo vem aumentando o nimero
de programas profissionais com nota 4. Os programas com nota 4 correspondiam a apenas 9%
do total na Avaliacdo Trienal de 2007, 22% na Avaliagdo de 2010 e na Avaliacdo de 2013 ja
somavam 41% do total de programas. Este dado revela que, ap6s recomendacéo pela CAPES,
0s Programas de P6s-Graduagéo stricto sensu ofertados em Ensino tem ndo sé aumentado em
guantidade, mas também em qualidade, pois a nota obtida é, entre outros fatores, reflexo do

investimento em producdo cientifica e aperfeigoamento do corpo docente.
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Figura 2.6 — Distribuicdo dos Programas de P6s-Graduacdo em nivel Mestrado Profissional
da éarea de Ensino por nota obtida nas ultimas Avaliacbes Trienais (Fonte:
SNPG/DAV/CAPES).

Como mostra a Figura 2.7, atualmente prevalecem em funcionamento 0s programas
com nota 3 em ambas as modalidades e é notdria a caréncia de programas com nota igual ou
acima de 5, especialmente nos MPs, sendo que atualmente a area ainda ndo possui programa
com nota 7. Isso se deve ao fato de a maioria dos programas serem recém-criados e
usualmente recebem nota 3 na recomendacgdo. Na medida em que forem sendo reavaliados e
evoluindo em produtividade cientifica, suas notas tendem a aumentar. De acordo com as
normas vigentes, programas de MP nédo recebem nota 6 e 7, pois ndo tem Doutorado e nem

insercdo internacional.
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Figura 2.7. Distribuicdo dos Programas de P6s-Graduacdo da area de Ensino por nota no ano
de 2015. a) Programas de Mestrado Profissional. b) Programas de Mestrado Académico e/ou
Doutorado (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

1.3.3. Perfil e Produtividade dos programas

Quanto a dependéncia administrativa das instituicdes que oferecem programas em
Ensino, prevalecem as universidades publicas, principalmente as federais, conforme apresenta
a Figura 2.8 a seguir. As institui¢des particulares se destacam quanto a oferta de MPs: sdo 14

particulares ofertando cursos em todas as cinco regides do pais.

O setor privado é importante titulador de mestres profissionais, dados de 2015
mostram que nesse ano as institui¢cdes particulares cobriam 34% dos programas profissionais
de todas as areas do SNPG, enquanto apenas 15,5% dos programas académicos eram
oferecidos por particulares no mesmo periodo. lgualmente, na area de Ensino 15% dos
programas académicos sdo oferecidos pela iniciativa privada, entretanto a proporcdo de
programas profissionais oferecidos € menor, cerca 20% dos programas sdo oferecidos por

particulares.
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Figura 2.8 — Comparacdo da distribuicdo dos Programas de Pos-Graduacdo profissionais e
académicos da area de Ensino por dependéncia administrativa da instituicdo de ensino no ano
de 2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Os programas estdo distribuidos nas cinco regides do pais e seguem o mesmo padrao
de todo o SNPG: a maioria dos cursos se concentra na regido sudeste, seguida da regiéo sul,
enquanto o Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais ainda tem um pequeno ndmero de

Programas, como podemos ver na Figura 2.9.
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Figura 2.9 — Distribuicdo por regido geografica dos Programas de Pds-Graduagdo em nivel
profissional e académico da area de Ensino em atividade no ano de 2015 (Fonte:
SNPG/DAV/CAPES).
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Desde sua criagdo em 2000, um total de 9.688 alunos ja foram titulados na érea, sendo
3.701 de MP, 4.922 de MA e 1.065 de Doutorado. Em 2011 a &rea titulou 0 mesmo nimero
de alunos em cursos de MP e em cursos de MA, mas desde 2012 tem titulado
majoritariamente alunos de MP (Figura 2.10). Esse resultado reflete a importancia da
regulamentacéo pela Portaria CAPES/MEC n° 17 no ano de 2009, pois demonstra que a partir
desse marco regulatério mais alunos se matricularam, culminando na sua titulacdo dentro do
tempo regulamentar de 24 meses. Isso mostra, ainda, que a despeito da proibicdo de
concessdo de bolsas para essa modalidade, a procura pelo MP na area é cada vez maior, ao
ponto de em 2015 dos 6.076 alunos matriculados, 1.582 eram de Doutorado, 1.934 de MA
enquanto 2.560 eram alunos de MP executando as mesmas atividades académicas, porém sem

nenhum tipo de fomento.
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Figura 2.10 — Crescimento do nimero de alunos titulados na area de Ensino distribuidos por
modalidade (Mestrado Profissional, Mestrado Académico e Doutorado), no periodo de 2000 a
2015 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

De acordo com a area de Ensino, a natureza do trabalho de conclusdo do MP ¢é distinta
da do académico: trata-se do relato de uma experiéncia de implementacdo de estratégias ou

produtos de natureza educacional, visando a melhoria do ensino em uma area especifica. O
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mestrando deve desenvolver, por exemplo, alguma nova estratégia de ensino, uma nova
metodologia para determinados contetdos, um aplicativo, um ambiente virtual, um material
textual, enfim, um processo ou produto de natureza educacional e implementa-lo em
condigdes reais de sala de aula ou de espagos ndo formais de ensino, relatando os resultados

dessa experiéncia. E € nesse ponto que reside um grande desafio para o mestrando.

Quanto aos tipos de produtos possiveis, basicamente as areas mencionam considerar o
artigo 10° (inciso 1) da Portaria Normativa MEC n°17, de 28/12/2009, que lista diferentes
tipos de producdo intelectual e técnica do MP.

Art. 10 Em complemento ao disposto no art. 7°, constituem parametros para
0 acompanhamento e a avaliacéo trienal dos cursos os seguintes indicadores,
relativos a producdo do corpo docente e, em especial, do conjunto docentes-
orientadores-alunos:

| - producéo intelectual e técnica pertinente a area, regular nos ultimos trés
anos e bem distribuida entre os docentes, contemplando:

a) artigos originais, artigos de revisdo da literatura e publicagdes
tecnoldgicas;

b) patentes e registros de propriedade intelectual e de softwares, inclusive
deposito de software livre em repositorio reconhecido ou obtencdo de
licengas alternativas ou flexiveis para producdo intelectual, desde que
demonstrado o uso pela comunidade académica ou pelo setor produtivo;

c) desenvolvimento de aplicativos e materiais didaticos e instrucionais e de
produtos, processos e técnicas;

d) producéo de programas de midia;

e) editoria;

f) composicdes e concertos;

g) relatorios conclusivos de pesquisa aplicada;

h) manuais de operagdo técnica, protocolo experimental ou de aplica¢do ou
adequacao tecnologica;

i) protétipos para desenvolvimento de equipamentos e produtos especificos;
j) projetos de inovacéo tecnoldgica;

k) producéo artistica;
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I) outros formatos, de acordo com a natureza da area e a finalidade do curso,
a critério da CAPES;

Il - informagdes sobre o destino dos egressos do curso, empregabilidade e
trajetoria profissional;

I11 - informacdes, recomendacdes e observacdes que constem de relatorios e
pareceres das comissdes examinadoras de avaliacdo dos trabalhos de
concluséo do mestrado dos estudantes;

IV - dimensdo e eficacia dos processos de interacdo com organizacoes,
empresas e instituicdes da area de especializacdo e atuacdo do curso;

V - informagdes de outra natureza, além daquelas constantes nos relatorios
anuais, sobre a producdo técnico-cientifica, producdo intelectual e a

atividade académica do curso, quando for o caso.

A produtividade cientifica da area é expressa nas publicacdes académicas em artigos
em periddicos, livros e capitulos de livros e comunicacGes em eventos; além da producdo
técnica voltada para a educacao em sentido amplo.

Ao analisar a produtividade cientifica dos programas da area a fim de comparar as
modalidades ao longo das trés avaliacdes trienais, verificamos que no geral os programas
académicos se sobressaem em relagdo aos profissionais (Figura 2.11). Esse resultado é
esperado pois até 2012 o numero de alunos em PPGs Académicos era maior do que em PPGs
profissionais, e continua maior até hoje se somarmos o volume de Mestrados Académicos e
Doutorados. Além disso, a auséncia de fomento pode ter um impacto negativo na capacidade
produtiva dos MPs. E preciso continuar a monitorar sua produtividade e relaciona-la com o
crescimento da modalidade, além disso, a propria area reconhece em seu documento de &rea e
no seu relatorio da Avaliagdo Trienal a necessidade de criar critérios especificos para avaliar a
produtividade cientifica dos MPs (CAPES, 2013 (a; b)).
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Figura 2.11 — Ndmero de produtos informados pelos programas da area de Ensino
distribuidos por modalidade profissional e académica, nas AvaliagGes Trienais de 2007, 2010
e 2013 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Quanto a produtividade técnica dos egressos, foram somados todos os produtos
técnicos informados pelos egressos dos PPGs, distinguindo os Académicos dos Profissionais.
Os programas informam no Coleta de Dados: Artigos em Periddicos, Livros, Capitulos de
Livro, Coletaneas, Verbetes e demais tipos de producdo bibliografica, Servicos Técnicos,
Cursos de Curta Duracgéo, Editorias, Apresentacdo de trabalhos em eventos, Desenvolvimento
de Produtos, Aplicativos, Material Didatico e Técnicas, Programas de Réadio e TV, Producao
Artistica, etc.

As observagbes sobre 0s egressos iniciam em 2004, ja que o primeiro MP em Ensino
se instalou em 2002. Podemos observar na Figura 2.12 que a produtividade dos alunos
egressos de programas de MP, ainda que apresente um impulso em 2009 com um crescimento
de 210%, é bastante modesta em relagdo aos dos académicos. Esse resultado € coerente com o
préprio perfil finalistico do curso, j& que 0s egressos de programas profissionais tém por
objetivo a insercdo imediata no mercado de trabalho, enquanto os académicos tém maior
propensao a desenvolver a carreira académica gerando produgfes de carater cientifico, tais

como artigos e livros.
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Figura 2.12 — Namero de produtos informados pelos alunos egressos titulados na &rea de
Ensino distribuidos por modalidade do programa (Mestrado Profissional ou Mestrado
Académico e Doutorado), no periodo de 2004 a 2012 (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Quanto ao tipo de publicacdo, notamos que o grande volume tanto da producéo
académica quanto da profissional é de Artigos em Periodicos e de Livros e Capitulos, mas 0s
programas profissionais se sobressaem isoladamente para as categorias de Servigos Técnicos
e Desenvolvimento de Material Didatico e Técnicas. Esse resultado € interessante, pois indica
o fortalecimento do papel dos programas profissionais na formagao de professores, uma vez
que essas categorias de publicactes refletem o trabalho préatico dos alunos destes programas,

ou seja, a atuacao real em sala de aula dos professores em formacéao continuada.

1.4. CONCLUSAO

A érea de Ensino é, dentre as 48 &reas da CAPES, a que possui 0 maior numero de
programas de Mestrado Profissional, os quais estdo distribuidos por todas as regides do
territério nacional ainda que de forma ndo equilibrada. Esses programas sao oferecidos
principalmente por universidades federais, embora tenhamos constatado que o setor privado
tem um papel muito importante na formagdo de mestres profissionais ndo s6 na &rea de

Ensino, mas em todo o SNPG. O principal objetivo dos programas em Ensino é a formacéo de
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professores para atuar na mediacdo do conhecimento em espacos formais e nao formais de

ensino, integrando o conhecimento disciplinar com o conhecimento pedagdgico.

Ensino vem recebendo anualmente um ndmero cada vez maior de propostas de cursos
novos, entre as quais predominam as propostas do tipo profissional. Especialmente apés a
instituicdo da Portaria CAPES/MEC n° 17/2009 que regulamenta os MPs, houve um aumento
na submissdo de propostas dessa modalidade, o que demonstra a importancia desse marco
regulatério. Ainda assim, as propostas académicas tém um indice de recomendac¢do maior em
relagdo as profissionais. 1sso indica que embora um grande ndmero de propostas profissionais
estejam sendo submetidas & area de Ensino, elas ndo estdo sendo bem formuladas e grande

parte ndo chega a ser implementada.

Analisando os indices de recomendacdo e os quesitos das fichas de avaliacdo das
propostas de cursos novos, foi possivel identificar os fatores que limitam sua recomendacao.
A grande fragilidade esta na produtividade docente e consolidacdo da capacidade de pesquisa,
mas também na propria adequacdo da proposta de curso, fatores estes que precisam ser

fortalecidos dentro dos potenciais programas.

Ensino tem um alto indice de recomendacdo de propostas, acima da média geral das
areas e vem crescendo em quantidade de programas e em qualidade expressa pelo aumento
progressivo das notas nas Avaliacbes Trienais. Essa expansdo € um indicativo da
consolidacdo da identidade da éarea e da demanda por Pds-Graduagdo voltada para o
aperfeicoamento dos profissionais de ensino no pais. O nimero de discentes titulados cresce a
cada ano, com destaque para os mestres profissionais que superam os académicos em nimero

de titulos e matriculas.

A despeito desse crescimento, a produtividade cientifica dos programas de MP ainda é
inferior & dos académicos, 0o que demonstra a necessidade da criacdo de indicadores
especificos para essa modalidade e comprova o importante papel do fomento no desempenho

dos programas.

E urgente a necessidade da criacdo de parametros de avaliacdo diferenciados para os
programas de MPs. E certo que ha diferencas nas fichas de avaliacdo, mas a invengdo de
novos produtos, formatos além da tradicional dissertacdo, materiais aplicados a realidade dos
alunos, entre tantas possibilidades, deve ser estimulada, mas ndo s6 isso. E preciso, ao
estimular, garantir ferramentas para qualificar e quantificar estes produtos proprios da

modalidade profissional dando, assim, seguranca aos programas a0 mesmo tempo em que se
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atende aos objetivos do mestrado profissional dispostos no Artigo 4° da Portaria n°17/2009, os

quais sdo:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avangada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,

organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de

arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local,

1l - promover a articulagcdo integrada da formacao profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficAcia e a eficiéncia das
organizagOes publicas e privadas por meio da solucdo de problemas e geracao e aplicacéo de

processos de inovacao apropriados;

IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em empresas,

organizac@es publicas e privadas.
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2. CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS

Ao analisar a evolucdo do SNPG, verificamos o crescimento do sistema como um
todo, mas o aumento expressivo da modalidade Mestrado Profissional toma papel de
destaque. Com o0 crescimento vem a necessidade de regulamentagcdo e acompanhamento
continuo.

Ao comparar os dados reais do SNPG para os anos de 2011 a 2013 com aqueles
previstos no momento da concepc¢do do atual Plano Nacional de Pds-Graduagdo, o PNPG
2011-2020, observamos que a demanda dos alunos por cursos de Mestrado Profissional em
nivel stricto sensu foi maior que o esperado. Ao mesmo tempo, 0 numero de cursos
implantados foi menor que o previsto. Esse quadro mostra a grande procura de alunos pela
diplomacdo no MP, enquanto a oferta de cursos ainda € limitada.

Com esta analise constatamos que a regulamentacdo pela Portaria n°® 17/2009 de fato
impactou na oferta de Mestrados Profissionais no SNPG, pois ap6s a sua publicacdo
aumentou o nimero de propostas de cursos novos na modalidade profissional. Os MPs ainda
sdo recentes no historico do SNPG e seu crescimento € irrefreavel. Mais ainda: iniciam-se
neste momento as discussdes sobre a modalidade doutorado profissional, que ainda néo existe
no Brasil, mas ao que tudo indica sera uma evolucdo natural dos MPs atuais.

Os programas profissionais sdo oferecidos principalmente por universidades federais,
mas o setor privado tem um papel muito importante na formacdo de mestres profissionais néo
sO na area de Ensino, mas em todo o SNPG. Esse papel pode ser consequéncia da capacidade
que as IES particulares tém de captar recursos diretamente com os alunos matriculados na
forma de cobranca de mensalidades, o que é vetado as IES publicas.

O desempenho das propostas de cursos novos submetidas na area de Ensino esta acima
da média do total de propostas submetidas a avaliacdo da CAPES, mas o nimero de propostas
ndo recomendadas ainda é grande. A principal fragilidade das propostas € a produtividade
docente e capacidade de consolidacdo de pesquisa, mas também na propria adequacdo da
proposta de curso, fatores estes que precisam ser fortalecidos dentro dos potenciais
programas.

A produtividade cientifica dos programas de MP em Ensino ainda é inferior a dos
académicos, o0 que demonstra a necessidade da criacdo de indicadores especificos para essa
modalidade e comprova o importante papel do fomento no desempenho dos programas.

A Portaria n°® 17/2009 veio cumprir a fungdo regulatéria de modo geral, mas as areas

de avaliacédo e a propria CAPES precisam considerar as particularidades de cada area. Esse
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olhar atento tem estado presente nas discussdes das areas, em seus documentos e nas
discussdes do CTC-ES. E preciso que a avaliacdo, tanto dos novos cursos de MP que
ingressam no sistema como a avaliacdo periddica dos que o integram, seja regulada por
critérios especificos, de certa forma diferentes dos critérios usados para cursos académicos. E
preciso considerar o perfil diferenciado dos alunos que se deseja formar, bem como 0s
produtos gerados por eles. E preciso que as fichas de avaliacdo continuem sendo
aperfeicoadas para que capturem da melhor forma possivel como se da a produtividade
cientifica dos programas de MP e qual o perfil de alunos egressos que se formam nestes
programas.

E preciso criar e aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento dos alunos egressos
de programas de MP. Mecanismos capazes de aferir se esses programas agregaram algo de
positivo nas carreiras dos egressos, se houve alteracdo salarial, alteracdo de cargos e posicdes,
e mesmo se ha sugestdes dos alunos a serem implementadas em seus programas de origem.
Lembramos que o MP néo é profissionalizante, ndo € voltado a especializacdo profissional.
Ao contrario, o publico alvo do MP ¢é o profissional ja especializado e inserido no mercado de
trabalho, tornando-o apto a atuar em atividades técnico-cientificas e de inovacao.

Diante deste panorama que reflete a ascensdo da modalidade profissional, os
resultados da presente pesquisa apontam para questdes extremamente relevantes a serem
consideradas pela CAPES, comunidade académica e pelas areas de avaliacdo, em especial a
area de Ensino que é em grande parte formada por programas de MP, de modo a subsidiar
novas acdes voltadas para fortalecer a atuacdo dos Mestrados Profissionais no Sistema
Nacional de Pds-graduacdo. Esperamos que esta pesquisa sobre o panorama da situacdo dos
MPs no SNPG contribua para:

o Ajudar na compreensdo do funcionamento do Sistema Nacional de Pds-Graduagéo, do
funcionamento da avaliacdo da Pds-Graduagdo stricto sensu e das diferencas entre as
modalidades;

o Auxiliar a comunidade académica a compreender o papel dos Mestrados Profissionais
no Sistema Nacional de Pés-Graduacéo;

o Subsidiar as IES na elaboracdo de futuras propostas de cursos novos, tendo
conhecimento dos critérios de avaliacdo das areas de avaliacdo e do CTC-ES, de modo a sanar

as maiores fragilidades encontradas atualmente;
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o Incentivar as IES a assumir uma politica institucional em relacdo ao estimulo da
formagdo profissional nas mais diversas areas;

o Levar a uma reflexdo das areas de avaliacdo da CAPES e CTC-ES sobre os critérios
utilizados na avaliacdo de propostas de cursos novos de MP; bem como o0s critérios da
avaliacdo continuada dos PPGs de carater profissional, em especial os produtos gerados e o
perfil dos alunos egressos.

o Assessorar na elaboracdo de politicas publicas para fortalecimento dos MPs na oferta

de cursos de Pds-Graduacdo voltados para a formagdo continuada de professores.
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4.  ANEXO1

Portaria Normativa/MEC n°® 17, de 28 de
dezembro de 2009

Diario Oficial da Unido n° 248 (terca-feira) — Secdo 1 — Pag. 20
Ministério da Educacéao
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N° 17, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre o mestrado profissional no ambito da Fundacdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des,
CONSIDERANDO a necessidade de estimular a formacdo de mestres
profissionais habilitados para desenvolver atividades e trabalhos técnico-
cientificos em temas de interesse publico;

CONSIDERANDO a necessidade de identificar potencialidades para
atuacado local, regional, nacional e internacional por 6rgédos publicos e
privados, empresas, cooperativas e organizacbes nao-governamentais,
individual ou coletivamente organizadas;

CONSIDERANDO a necessidade de atender, particularmente nas areas
mais diretamente vinculadas ao mundo do trabalho e ao sistema produtivo,
a demanda de profissionais altamente qualificados;

CONSIDERANDO as possibilidades a serem exploradas em areas de
demanda latente por formacdo de recursos humanos em cursos de pos-
graduacao stricto sensu com vistas ao desenvolvimento sécio-econémico e
cultural do Pais;

CONSIDERANDO a necessidade de capacitacdo e treinamento de
pesquisadores e profissionais destinados a aumentar o potencial interno de
geracdo, difusdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos no processo
produtivo de bens e servicos em consonancia com a politica industrial
brasileira;

CONSIDERANDO a natureza e especificidade do conhecimento cientifico e
tecnologico a ser produzido e reproduzido;
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CONSIDERANDO a relevancia social, cientifica e tecnolégica dos
processos de formacao profissional avancada, bem como o0 necessario
estreitamento das relagdes entre as universidades e o setor produtivo; e,
finalmente,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e as deliberacbes do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior-
CTC-ES e do Conselho Superior da CAPES, resolve:

Art. 1° A Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES regulara a oferta de programas de mestrado profissional
mediante chamadas publicas e avaliara os cursos oferecidos, na forma
desta Portaria e de sua regulamentacéo propria.

Art. 2° O titulo de mestre obtido nos cursos de mestrado profissional
reconhecidos e avaliados pela CAPES e credenciados pelo Conselho
Nacionalde Educacdo - CNE e validados pelo Ministro de Estado da
Educacao tem validade nacional.

Art. 3° O mestrado profissional é definido como modalidade de formacgéo
pos-graduada stricto sensu que possibilita:

| - a capacitacdo de pessoal para a pratica profissional avancada e
transformadora de procedimentos e processos aplicados, por meio da
incorporagdo do metodo cientifico, habilitando o profissional para atuar em
atividades técnico-cientificas e de inovacao;

Il - a formacao de profissionais qualificados pela apropriacdo e aplicagcao
do conhecimento embasado no rigor metodolégico e nos fundamentos
cientificos;

lIl - a incorporacao e atualizacdo permanentes dos avanc¢os da ciéncia e
das tecnologias, bem como a capacitacao para aplicar os mesmos, tendo
como foco a gestéo, a producéo técnico-cientifica na pesquisa aplicada e a
proposicao de inovacdes e aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solugéo
de problemas especificos.

Art. 4° Sao objetivos do mestrado profissional:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica
profissional avancada e transformadora de procedimentos, visando atender
demandas sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de
trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas
especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento
nacional, regional ou local,

Il - promover a articulacdo integrada da formacdo profissional com
entidades demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia
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e a eficiéncia das organizac¢fes publicas e privadas por meio da solucdo de
problemas e geracéo e aplicacdo de processos de inovacao apropriados;
IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizacoes publicas e privadas.

Paragrafo unico. No caso da éarea da saude, qualificam-se para o
oferecimento do mestrado profissional os programas de residéncia médica
ou multiprofissional devidamente credenciados e que atendam aos
requisitos estabelecidos em edital especifico.

Art. 5° Os cursos de mestrado profissional a serem submetidos a CAPES
poderao ser propostos por universidades, instituicGes de ensino e centros
de pesquisa, publicos e privados, inclusive em forma de consorcio,
atendendo necessaria e obrigatoriamente aos requisitos de qualidade
fixados pela CAPES e, em particular, demonstrando experiéncia na pratica
do ensino e da pesquisa aplicada.

Paragrafo unico. A oferta de cursos com vistas a formacdo no Mestrado
Profissional tera como énfase os principios de aplicabilidade técnica,
flexibilidade operacional e organicidade do conhecimento técnico-cientifico,
visando o treinamento de pessoal pela exposicdo dos alunos aos
processos da utilizagdo aplicada dos conhecimentos e 0 exercicio da
inovacéo, visando a valorizagao da experiéncia profissional.

Art. 6° As propostas de cursos de mestrado profissional serao
apresentadas a CAPES mediante preenchimento por meio eletrénico via
internet do Aplicativo para Cursos Novos - Mestrado Profissional (APCN-
MP), em resposta a editais de chamadas publicas, dentro de cronograma
estabelecido periodicamente pela agéncia.

Art. 7° A proposta de Mestrado Profissional devera, necesséaria e
obrigatoriamente:

| - apresentar estrutura curricular objetiva, coerente com as finalidades do
curso e consistentemente vinculada a sua especificidade, enfatizando a
articulacdo entre conhecimento atualizado, dominio da metodologia
pertinente e aplicacéo orientada para o campo de atuacgao profissional.

Il - possibilitar a inclusdo, quando justificavel, de atividades curriculares
estruturadas das areas das ciéncias sociais aplicadas correlatas com o
curso, tais como legislagcdo, comunicacdo, administracdo e gestao, ciéncia
politica e ética;

lll - conciliar a proposta ao perfil peculiar dos candidatos ao curso;

IV - apresentar, de forma equilibrada, corpo docente integrado por
doutores, profissionais e técnicos com experiéncia em pesquisa aplicada
ao desenvolvimento e a inovagao;
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V - apresentar normas bem definidas de selecdo dos docentes que serao
responsaveis pela orientacédo dos alunos;

VI - comprovar carga horéaria docente e condi¢des de trabalho compativeis
com as necessidades do curso, admitido o regime de dedicacéo parcial;

VIl - prever a defesa apropriada na etapa de conclusao do curso,
possibilitando ao aluno demonstrar dominio do objeto de estudo com plena
capacidade de expressar-se sobre o tema;

VIII - prever a exigéncia de apresentacéo de trabalho de concluséo final do
curso.

8 1° O corpo docente do curso deve ser altamente qualificado, conforme
demonstrado pela producdo intelectual constituida por publicacdes
especificas, producéo artistica ou producéo técnico cientifica, ou ainda por
reconhecida experiéncia profissional, conforme o caso.

8 2° A qualificacdo docente deve ser compativel com a area e a proposta
do curso, de modo a oferecer adequadas oportunidades de treinamento
para os estudantes e proporcionar temas relevantes para o seu trabalho de
mestrado.

8 3° O trabalho de concluséo final do curso podera ser apresentado em
diferentes formatos, tais como dissertacdo, revisdo sistematica e
aprofundada da literatura, artigo, patente, registros de propriedade
intelectual, projetos técnicos, publicacdes tecnoldgicas; desenvolvimento
de aplicativos, de materiais didaticos e instrucionais e de produtos,
processos e técnicas; producdo de programas de midia, editoria,
composicdes, concertos, relatorios finais de pesquisa, softwares, estudos
de caso, relatério técnico com regras de sigilo, manual de operacéo
técnica, protocolo experimental ou de aplicacdo em servicos, proposta de
intervencdo em procedimentos clinicos ou de servigo pertinente, projeto de
aplicacdo ou adequacao tecnoldgica, protétipos para desenvolvimento ou
producdo de instrumentos, equipamentos e kits, projetos de inovacao
tecnoldgica, producao artistica, sem prejuizo de outros formatos, de acordo
com a natureza da area e a finalidade do curso, desde que previamente
propostos e aprovados pela CAPES.

8 4° Para atender situacfes relevantes, especificas e esporadicas, serdo
admitidas proposicdes de cursos com duragao temporaria determinada.

Art. 8° O desempenho dos cursos de mestrado profissional sera

acompanhado anualmente e tera avaliagdo com atribuicdo de conceito a
cada trés anos pela CAPES.
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8 1° O credenciamento dos cursos de mestrado profissional pelo CNE tera
validade de trés anos, sendo renovado a cada avaliacdo trienal positiva
pela CAPES.

8 2° Quando da avaliacéo de proposta de curso novo, ou de sua avaliacao
trienal, o Mestrado Profissional recebera da CAPES graus de qualificacao
variando dos conceitos 1 a 5, sendo o conceito 3 0 minimo para aprovagao.

8 3° A proposta de curso avaliada seguird para o CNE para aprovacao e
credenciamento e posterior autorizagcdo do MEC para o funcionamento do
curso.

Art. 9° A analise de propostas de cursos, bem como o acompanhamento
periodico e a avaliacéo trienal dos cursos de mestrado profissional, serédo
feitas pela CAPES utilizando fichas de avaliagcéo proprias e diferenciadas.

Paragrafo Unico. A avaliacdo sera feita por comissbes especificas,
compostas com participagcdo equilibrada de docentes-doutores,
profissionais e técnicos dos setores especificos, reconhecidamente
gualificados para o adequado exercicio de tais tarefas.

Art. 10 Em complemento ao disposto no art. 7°, constituem parametros
para 0 acompanhamento e a avaliacdo trienal dos cursos 0s seguintes
indicadores, relativos a producdo do corpo docente e, em especial, do
conjunto docentes-orientadores-alunos:

| - producdao intelectual e técnica pertinente a area, regular nos ultimos trés
anos e bem distribuida entre os docentes, contemplando:

a) artigos originais, artigos de revisdo da literatura e publicacdes
tecnoldgicas;

b) patentes e registros de propriedade intelectual e de softwares, inclusive
deposito de software livre em repositorio reconhecido ou obtencdo de
licencas alternativas ou flexiveis para producéo intelectual, desde que
demonstrado o uso pela comunidade académica ou pelo setor produtivo;

c) desenvolvimento de aplicativos e materiais didaticos e instrucionais e de
produtos, processos e técnicas;

d) producéo de programas de midia;

e) editoria;

f) composicdes e concertos;

g) relatérios conclusivos de pesquisa aplicada;

h) manuais de operacgao técnica, protocolo experimental ou de aplicacéo ou
adequacao tecnoldgica,;

I) prototipos para desenvolvimento de equipamentos e produtos
especificos;
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J) projetos de inovacao tecnoldgica;

k) producéo artistica;

I) outros formatos, de acordo com a natureza da area e a finalidade do
curso, a critério da CAPES;

Il - informagdes sobre o destino dos egressos do curso, empregabilidade e
trajetoria profissional;

lll - informacdes, recomendacdes e observacdes que constem de relatérios
e pareceres das comissOes examinadoras de avaliacao dos trabalhos de
conclusdo do mestrado dos estudantes;

IV - dimensédo e eficacia dos processos de interagdo com organizacoes,
empresas e instituicdes da area de especializacdo e atuacao do curso;

V - informacgdes de outra natureza, além daquelas constantes nos relatorios
anuais, sobre a producdo técnico-cientifica, producdo intelectual e a
atividade académica do curso, quando for o caso.

Art. 11 Salvo em areas excepcionalmente priorizadas, o mestrado
profissional ndo pressupfe, a qualquer titulo, a concessdo de bolsas de
estudos pela CAPES.

Art. 12 Os cursos de mestrado profissional ja existentes devem
providenciar, ao longo do triénio, as mudancas e atualizagcdes que se

mostrarem necessarias para a devida adequacdo ao disposto nesta
Portaria.

Art. 13 Fica revogada a Portaria n°® 7 de 22 de junho de 2009.
Art. 14 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
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