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Temos boas bases historicas. A palavra “prova” pode ser
enganosa porque muitos a associam com matematica.
Certamente, ndo temos prova matematica de qualquer
coisa que tenha acontecido na histéria do homem. Nao
temos provas, nesse sentido, de que Julio César foi
assassinado no senado romano, por exemplo, mas temos
boas bases histéricas para isso. Meu argumento é que se
vocé considera os documentos do Novo Testamento
como fontes da histéria antiga, — como os historiadores
gregos Tacito, Herédoto ou Tucidides — o evangelho
aparece como uma fonte histérica muito confiavel para a
vida de Jesus de Nazaré (WILLIAM LANE GRAIC, 2012).
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RESUMO

A necessidade de uma nova teoria que relacione a democracia ao desenvolvimento
ensejou, neste trabalho, o imperativo de uma avaliagdo critica ha metodologia de
formacao de indices, especificamente no tocante a democracia e ao desenvolvimento.
A revisdo metodologica dos indices assinala para a forca e as fraquezas envolvidas
na medicdo de variaveis complexas. As controvérsias do tema da democracia e do
desenvolvimento, e seus conceitos ao longo do tempo e do espaco, permitiram
explorar os indices de democracia e de desenvolvimento atualmente mais utilizados
nos principais trabalhos académicos e institucionais a nivel mundial. A hipGtese da
existéncia de uma associagao robusta entre democracia e desenvolvimento — robusta
no sentido que, independente da medicdo, o sentido da associacdo entre esses
conceitos € 0 mesmo — resultou na comprovacdo empirica de que democracia e
desenvolvimento seguem na mesma direcdo. Examina-se a relacao de causa e efeito,
pelo modelo econométrico, das concepcgdes tedricas relativas ao tema. A primeira
concepcao deriva da teoria da modernizacédo, em que as revolucdes tecnoldgicas ou
0 desenvolvimento socioecondmico moldam as mudancas de valores e ampliam o0s
direitos das pessoas para agir conforme suas escolhas e, em seguida, passam a exigir
liberdades civis e politicas. A segunda concepc¢do aponta para uma relacdo em que a
variavel dependente — neste caso o desenvolvimento — passa a ser afetada pela
democracia, com a restricdo de que tal comportamento s6 ocorre quando usamos 0s
paises mais democraticos. Esta segunda concepcdo é, nesta tese, denotada por
premissa do empoderamento, pois ainda nao temos uma teoria, ensejando o
paradigma do Desenvolvimento Humano de Amartya Sen, que vislumbra o
desenvolvimento como liberdade. Este trabalho de tese levantou elementos empiricos
gue nao refutam a Teoria da Modernizacdo e contém elementos estatisticos
significativos para ndo refutar a premissa do empoderamento. Na teoria da
modernizacao, desenvolvimento socioecondmico induz a democracia e, na premissa
do empoderamento, a democracia exerce a funcdo de catalizadora do
desenvolvimento. Assim, a tese ora apresentada, vem a contribuir de forma
embrionéaria na formacao de uma nova teoria, ou seja, a Teoria do Empoderamento.

Palavras-chave: indices. Democracia. Desenvolvimento. Teoria da Modernizacéo.
Empoderamento.



ABSTRACT

The need for a new theory that relates democracy to development gave rise in this
work to the need for a critical assessment in indices formation methodology,
specifically with regard to democracy and development. A methodological review of
the indices points to the strengths and weaknesses involved in the measurement of
complex variables. Disputes on the themes of democracy and development, as well as
their concepts over time and space, allowed for the exploration of the most common
indices of democracy and development currently in use in major academic and
institutional works worldwide. The hypothesis of the existence of a robust association
between democracy and development, robust in the sense that, regardless of its
measurement, the direction of the association of these two concepts are the same,
resulted in empirical evidence that democracy and development follow the same
direction. Through the econometric model, the theoretical concepts related to the topic
have their cause and effect relationship examined. The first concept derives from the
modernization theory in which technological revolutions or socioeconomic
development shape the changes in values and expands people’s rights to act
according to their own choices, and then, come to demand civil and political liberties
and, the second concept that points to a relationship in which the dependent variable,
in this case the development, becomes affected by democracy, with the restriction that
such behavior only occurs when we use the most democratic countries. In this
dissertation, this second concept is denoted through the premise of empowerment
because there is as yet no theory that allows for Amartya Sen’s paradigm of Human
Development, which sees development as freedom. This thesis raised empirical
elements that do not refute the Modernization Theory and brings significant statistical
data so as not to refute the premise of empowerment. In the theory of modernization,
socio-economic development leads to democracy and in the premise of empowerment,
democracy plays a catalyst role in development. Thus, the dissertation presented
hereby is a contribution in embryonic form to the formation of a new theory, namely,
the Empowerment Theory.

Keywords: Indices. Democracy. Development. Theory of Modernization.
Empowerment.
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INTRODUCAO

A presente tese, ora apresentada, esta vinculada ao Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncia Politica, como parte das exigéncias para obtencdo do Grau de
Doutor em Ciéncia Politica, na Linha de Pesquisa Instituicbes Politicas, em convénio
com a Universidade Federal de Roraima (UFRR), na modalidade de Doutorado
Interinstitucional (DINTER).

Na atualidade, a academia continua se deparando com algumas questdes
candentes tais como: a democracia politica favorece ou atrapalha o crescimento
econdbmico? Sera que uma democracia estavel s6 é possivel caso haja um alto nivel
de desenvolvimento econdémico? O desenvolvimento pode ser alavancado pela
democracia? Nessa linha de questionamentos, esta pesquisa pretende realizar uma
avaliacao critica na metodologia de formacao de indices, especificamente no tocante
a democracia e ao desenvolvimento. Testa-se, aqui, a hipétese da existéncia de uma
associacao robusta entre democracia e desenvolvimento. Robusta no sentido que,
independente da medigéo, tanto da democracia como do desenvolvimento, o sentido
da associagao entre esses conceitos € o mesmo.

Fez-se o0 uso do método estatistico para testar um modelo de associagao entre
democracia e desenvolvimento, e testou-se a hipétese da nulidade da mesma.
Enfrentou-se, inicialmente, o grande problema da medicdo de varidveis qualitativas,
neste caso as variaveis ordinais; para tanto, analisou-se a formacédo de indices de
desenvolvimento e democracia. Optou-se por acompanhar a evolucdo do termo
desenvolvimento, para identificar a variavel mais adequada, como a variavel proxy ao
construto desenvolvimento. Dessa forma, chegou-se ao indice do Produto Interno
Bruto (IPIB) per capita, na Paridade do Poder de Compra (PPC), um indice criado,
neste trabalho, com metodologia analoga ao indice da Renda Nacional Bruta (IRNB),
utilizado pelo Porgrama das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para
compor o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), na dimens&o de um nivel de vida
digno. Utilizou-se, também, o proprio IDH por ser atualmente, sem sombra de davidas,
a medida de desenvolvimento mais utilizada.

Como forma de quantificar e medir os diversos niveis de democracia nos
paises do mundo utilizou-se o Indice de Democracia (ID) da revista inglesa The
Economist, Voz e Responsabilidade (VR), em inglés Voice e Accountability do Banco
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Mundial, a média dos Indicadores Mundiais de Governanca designado por WGI, em
inglés Worldwide Governance Indicators também do Banco Mundial, salientando que
Voz e Responsabilidade participa desta média e, por ultimo, o Liberdade no Mundo,
em inglés Freedom in the World, calculado pela Freedom House, uma Organizacéo
N&o Governamental (ONG) sediada em Washington, D.C., capital dos Estados Unidos
da América.

O referencial tedrico do trabalho contempla, além do debate acerca do
desenvolvimento até o surgimento do novo paradigma do desenvolvimento humano,
uma revisao da literatura sobre democracia, e o debate da associacdo da Democracia
versus Desenvolvimento. Por fim, esse trabalho pbe-se a analisar os resultados
empiricos de associacao entre Democracia e Desenvolvimento de forma a responder
aos diversos questionamentos levantados e testar hipéteses. Examina-se, também, a
relacdo de causa e efeito entre as variaveis acima descritas, realizando a verificagdo
empirica das teorias relativas aos temas.

Outrossim, o desenvolvimento € analisado a partir de aspectos diversos, ndo
mais se restringindo a analises puramente econémicas. Um dos principais autores que
contribuiu para a expansao do significado de desenvolvimento foi Amartya Sen. Este
autor assevera a necessidade de se dissociar privacdo de renda e privacado de
liberdade, visto que o primeiro tipo nem sempre revela outras limita¢cdes a qualidade
de vida dos individuos. Sen chama a atencéo para o conjunto de oportunidades reais
disponiveis para o sujeito. Define, entdo, capability como “liberdade substantiva de
realizar combinagdes alternativas de funcionamentos” (SEN, 2000, p. 95) e apresenta
um entendimento segundo o qual a liberdade seria tanto fim quanto meio do processo
de desenvolvimento.

A partir desta importante expansao conceitual, o estudo do desenvolvimento
incorporou debates de outras areas e passou a considerar variaveis ndo econdémicas
na avaliagdo da melhoria da qualidade de vida nos paises. Dentre estas novas
dimensdes envolvidas, uma questdo extremamente polémica tem sido aquela que
trata do papel da democracia. Do ponto de vista das andlises empiricas, haveria
aproximadamente um terco dos pesquisadores que encontra um papel positivo para
a democracia, um terco apontando para um papel neutro e um terco que indica efeito
negativo (TODARO; SMITH, 2009, p. 559).

Diante do cenario descrito acima, faz-se necessaria uma avaliagdo critica da

metodologia relativa a formacdo dos indices, dos modelos de associacédo, ou
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correlacao de variaveis, e, especificamente, da formacao e associacédo dos indices de
democracia e desenvolvimento.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — a mais conhecida medida de
desenvolvimento humano — foi criado pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq no
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1990, da Organizagcdo das Nacdes
Unidas (ONU), o primeiro relatério da série, com a participacdo do prémio Nobel em
Economia Amartya Sen!. Esta medida teve o propdésito de verificar o grau de
desenvolvimento de um pais ao utilizar novos indicadores de desenvolvimento de
forma multidimensional, para além da renda, como: esperanca de vida; taxa de
alfabetizacao de adultos combinada com a taxa de matricula nos trés niveis de ensino;
e o PIB per capita.

Por outro lado, a preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na
economia é uma constante dos governantes, sobretudo com o0s impactos no
crescimento econdmico, na pobreza e na qualidade de vida da populagéo. Cabe
observar, atualmente, o esfor¢o dos governantes que, a partir do IDH, buscam traduzir
suas acdes e politicas no aumento do desenvolvimento humano e, portanto, do IDH.

Cabe ressaltar, ainda, que a populacao espera melhor utilizacéo dos recursos,
pois existem limites para a expansao das receitas que financiam o aumento dos gastos
per capita. Outra restricdo importante ocorre nos paises em processo de estabilizagédo
econbmica, como o Brasil nos dias de hoje, nos quais o ajuste fiscal € peca
fundamental da politica macroeconémica, o que refor¢ca a necessidade de aumento
da eficiéncia dos gastos publicos.

Por toda via, uma expansao dos gastos publicos financiados por impostos
distorcidos e a ineficiéncia na alocacao dos recursos podem superar o efeito positivo
dessas externalidades?. Considerando as externalidades positivas advindas dos
gastos publicos, é possivel avaliar a forma que um governo, efetivamente, consegue
alavancar o IDH do seu pais. Visfes alternativas, como a de Srinivasan (1985) apud
Scarpin (2006), defendem a ideia de que os gastos publicos sdo improdutivos e nao
geram nenhum produto adicional porque sao apenas resultantes de interesses

politicos de grupos.

1 Ver o seu trabalho seminal nessa area: Desenvolvimento como Liberdade (SEN, 2000).
2 Impacto indireto das a¢fes de uma pessoa sobre o bem-estar (impactos positivos ou negativos) de
outras pessoas que ndo tomam parte da acao.
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A busca pela eficiéncia nao se limita a fatores econémicos e de infraestrutura;

0 que dizer da corrente que sugere que regimes autoritarios sdo mais eficientes na

promocao do desenvolvimento. Essa tese € conhecida como “Tese de Lee”, atribuida

ao ex-primeiro-ministro de Cingapura, Lee Yuan Yew, e foi defendida por evidéncias

empiricas rudimentares. Amartya Sen destaca no livro “As Pessoas em Primeiro

Lugar”:

ha apenas sessenta anos, Winston Churchill, o entdo primeiro-ministro da
Gra-Bretanha, enquanto lutava bravamente pela democracia na Europa,
insistia em dizer que o vasto império britAnico ndo europeu, sobre o qual o
sol ndo conseguia se p6r, ndo estava pronto ainda para democracia (SEN;

KLIKSBERG, 2010, p.52).

O debate reacende a partir dos dados da india e da China, conforme destaca

recente artigo publicado na edicdo impressa da Folha de S&o Paulo, em 24 de

novembro de 2012;

a China desenvolveu a férmula correta para escolher lideres politicos,
coerente com sua historia e cultura (...). “Deve ser melhorada com base nessa
férmula, e ndo como uma democracia ocidental", escreveram Eric Li, um
investidor americano, e o politélogo canadense Daniel Bell no "Financial
Times". Os autores definem a China como "meritocracia no topo, democracia
na base [devido a elei¢Bes locais] e experimentacdo no meio”. Para eles,
realizar eleicBes em que uma pessoa vale um voto é problemético, j& que
muitos eleitores ndo tém capacidade para analisar o que é melhor para o
“‘bem comum” (MAISONNAVE, 2012, p.1).

Um dos argumentos dos defensores do modelo chinés é que, no século XXI,

a dicotomia esta entre a boa e a ma& governanca, e ndo entre democracia e

autoritarismo.

No jornal O Estado de S&o Paulo, em 13 de novembro de 2012, Lisandra

Paraguassu expde:

vinte e sete anos depois do fim da ditadura militar, parte da nova classe média
brasileira parece preferir um governo que funcione as liberdades civis. Uma
pesquisa feita pelo instituto Data Popular, que investiga o pensamento desse
grupo social que aumentou significativamente nos ultimos dez anos, mostrou
gue 51% dos entrevistados concordam com a frase: "prefiro uma ditadura
competente do que uma democracia incompetente” (PARAGUASSU, 2012,

p.1).

Para a Corporacéo Latinobardmetro — uma ONG com sede em Santiago do

Chile —, empresa sem fins lucrativos que realiza levantamento de dados desde 1995,
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investigando o desenvolvimento da democracia e da economia para o conjunto da
sociedade e usando indicadores de opinido publica que medem atitudes, valores e
comportamentos, os dados das suas pesquisas seguem no mesmo sentido. Na
investigacao realizada no ano de 2011, o mais recente dado disponivel em seu site,
cabem ressaltar duas questdes do seu questiondrio que segue anexo neste trabalho,
dada a importancia desse levantamento para a nossa regiao e o estudo da democracia
e da economia. Em uma primeira questdo destacada, por este trabalho, ordenada

como P13ST, o Latinobarédmetro (2011, p.13), anexo, questiona:

¢Con cual de las siguientes frases estd Ud. mas de acuerdo? (LEA
ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA).

La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno .................. 1
En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
[0 =T g ool =1 1ol o JN PRSPPSO 2

A la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democratico que uno no
[0 =T g [oTod =1 1Tt o J PR RR PP 3
NO SADE .. e 8
[N L0 I8 (=] oo o = 0

O resultado do Latinobardmetro demonstra que apenas 57,8%, dos 20.204
entrevistados, marcaram a resposta “a democracia é preferivel a qualquer outra forma
de governo”, sendo que 17% marcaram “em algumas circunstancias, um governo
autoritario pode ser preferivel a um democratico”, 18,3% marcaram “para pessoas
como n@s, da no mesmo um regime democratico que um nao democratico”, 1,1%
marcou que “nao sabe” e 5,9% ndo responderam. Percebe-se que 42,2% dos
entrevistados se colocam indiferentes, circunstancialmente contra ou mesmo omitem
a resposta, a preferéncia pela democracia sobre qualquer outra forma de governo. Ao
adotar a andlise considerando os votos validos desta questdo, num total de 18.793,
0S que marcaram a resposta “a democracia € preferivel a qualquer outra forma de
governo” sobe para 62,1% resultando num complementar de 37,9% para os que se
colocam indiferentes ou circunstancialmente contra a democracia.

A segunda questdo destacada estd ordenada como P18ST e, segundo

Latinobarémetro (2011, p.14), anexo, questiona:

¢Apoyaria Ud. a un gobierno militar en reemplazo del gobierno democrético
si las cosas se ponen muy dificiles, o no apoyaria Ud. en ninguna
circunstancia un gobierno militar? (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA
SOLA)

Apoyaria a un gobierno militar en reemplazo del gobierno democratico, si las
cosas se ponen Muy difiCiles ..........cocvviiiiiiiiiiic e 1



En ninguna circunstancia apoyaria a um gobierno militar ..........c.ccccocccvveeenns 2
NO SADE .. 8
[N Lo T =TS o] Lo [ SR 0

O resultado desta questdo demonstra que 27,2%, dos 20.204 entrevistados,
marcaram a resposta “apoiar um governo militar, em substituicdo de um governo
democratico, se as coisas tornam-se muito dificeis”, enquanto que 65,8% marcaram
“sob nenhuma circunstancia iria apoiar um governo militar”’, 1,1% marcou que “néo
sabe” e 5,9% nao responderam. Ao adotar a analise pelos votos validos, num total de
18.788, os que marcaram a resposta “apoiar um governo militar, em substituicdo de
um governo democratico, se as coisas tornam-se muito dificeis” sobe de 27,2% para
29,2%. O resultado do Latinobardmetro demonstra que 65,8% dos entrevistados, sob
nenhuma circunstancia, apoiariam um governo militar, sendo o complementar para
todos os entrevistados (34,2%). A abertura para um governo militar € de 37,9% na
primeira questdo e 34,2% na segunda questdo. Percebe-se que um pouco mais de
30% admitem a possibilidade de um governo autoritario.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), citando
dados do Latinobarémetro de 2002, verificou que mais de 54% dos entrevistados em
levantamento sobre a democracia na América Latina “apoiariam um governo
autoritario que resolvesse problemas econdmicos”; verificou, ainda, que essa
avaliacdo cai bastante de 2002 para 2011. Porém, cabe destacar que a democracia,
quando entendida como um conjunto de regras que facilita a agdo dos mercados,
encontra baixissimos graus de aceitacdo junto ao povo que pede mudancas (PNUD,
2002).

As palavras de Winston Churchill de “que o vasto império britdnico nao
europeu, nao estava pronto ainda para democracia”, enquanto lutava bravamente pela
democracia na Europa, tornaram-se obsoletas em poucos anos, conforme apontam
Sen e Kliksberg (2010). Os resultados do desenvolvimento do Japdo apds a Segunda
Guerra Mundial é outro exemplo que nado deixa duvidas. Entdo, por que esse
entendimento duramente conquistado parece agora perdido diante dos argumentos
empiricos apresentados para apoiar 0 ataque a democracia com os resultados do
contraste entre China e india?

“‘Aprofundar a democracia num mundo fragmentado” foi o tema para o
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH, 2002), do Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento:
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este Relatério do Desenvolvimento Humano tem a ver, em primeiro lugar e
acima de tudo, com a ideia de que a politica é tdo importante como a
economia para um desenvolvimento bem sucedido. A redugdo sustentada da
pobreza exige um crescimento equitativo, mas também exige que os pobres
tenham poder politico. E a melhor maneira de conseguir isso, de modo
consistente com os objetivos do desenvolvimento humano, é pela criacao de
formas fortes e aprofundadas de governanca democratica, a todos os niveis
da sociedade.

Mas, essa afirmacdo é controversa. Muitos detratores sugerem que,
especialmente nos paises em desenvolvimento, a democracia tende a ser
demasiada confusa, descontrolada e sujeita @ manipulacéo e ao abuso, para
poder proporcionar a estabilidade e a continuidade necessarias a reforma
social e econdmica sustentada. Todavia, como o Relatério deixa claro, tais
argumentos estdo errados por dois motivos. Primeiro, enquanto existir campo
para um debate legitimo e vivo acerca das melhores politicas e praticas para
assegurar o crescimento econémico, as democracias, no fim de contas, ndo
sdo piores do que outras formas de governo quanto a promog¢édo do bom
desempenho econdmico. E as democracias sdo notavelmente melhores
guanto a satisfacdo das mais prementes necessidades sociais dos cidadaos,
particularmente em momentos de crise ou de desalojamento, que mais
afetam os pobres. Segundo — e ndo menos importante — a participacao
democratica constitui um objetivo decisivo do desenvolvimento humano e nao
apenas um meio de o alcangar (RDH, 2002, p.v).

Ainda, e dessa forma, segundo o0 mesmo relatério,

a politica é importante para o desenvolvimento humano porque as pessoas
de toda a parte querem ser livres de determinar os seus destinos, de exprimir
0S seus pontos de vista e de participar nas decisbes que moldam as suas
vidas. Estas capacidades sdo tdo importantes para o desenvolvimento
humano — para o aumento das opcdes das pessoas — como saber ler ou
desfrutar de boa saude (RDH, 2002, p. 1).

Por outro lado, Peterlevitz (2011, p. 16), em sua tese intitulada “Conceituando

e medindo a democracia em Coldmbia e Venezuela”, destaca:

ao conceder uma entrevista ha alguns anos, Robert Dahl foi indagado sobre
guais seriam seus maiores desapontamentos com relagdo a producdo de
conhecimento no campo da politica comparada. Sua resposta foi univoca: “é
consternador que até esta tardia data nés ainda estejamos lutando a respeito
de como conceituar e medir a democracia” (DAHL apud MUNCK; SNYDER,
2007, p. 145, tradugdo nossa). Conquanto “provavelmente nenhum conceito
no estudo da politica fora tdo teorizado quanto a democracia” (MUNCK, 2010,
p. 4, traducdo nossa), sdo imperfeitas as explicacdes produzidas por essas
teorizagBes, dados os problemas existentes nas avaliagcdes do fenébmeno. E,
com efeito, estudos mostram que, embora a correlagdo entre os indices
democréticos seja elevada, a opcdo pelo uso de um entre 0os muitos
existentes impacta de diversas maneiras os resultados de pesquisas que 0s
empregam (CASPER; TUFIS, 2002; ELKINS, 2000; GOERTZ, 2006, cap. 4).
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A ideia acima, assim, corrobora com o objetivo da pesquisa em tela de realizar
avaliacdo critica na metodologia de formacédo de indices, no caso especifico dos
indices de democracia e desenvolvimento.

Atualmente, o que se percebe é que héa certa discordancia no préprio conceito
de desenvolvimento, quase sempre adjetivado, no momento em que se confunde este
conceito com o de crescimento econdmico. Igualmente, a relagdo entre
desenvolvimento e democracia nunca foi completamente clara, ja que argumentos e
evidéncias sao, frequentemente, levantados em dire¢cdes contraditorias. Ante esse
cenario, indaga-se: porque uma associagao entre a democracia e o desenvolvimento
€ questionada? A existéncia de associacdo entre democracia e desenvolvimento
depende das medidas utilizadas na mensuracao?

O principal objetivo desta tese é realizar avaliacdo critica na metodologia de
formacdo de indices, no caso especifico dos indices de democracia e
desenvolvimento, e as associacoes derivadas entre ambos os conceitos. Tendo como
objetivos especificos: a) analisar a l6gica das medi¢cées do comportamento social
humano; b) analisar os fundamentos da composicéo de indicadores de democracia e
desenvolvimento; ¢) descrever os aspectos teéricos fundamentais sobre a evolucdo
do conceito de democracia e o conceito de desenvolvimento; d) medir e testar a
associacao entre democracia e desenvolvimento; e, por fim, e) discutir a relacédo de
causa e efeito.

A avaliacdo critica da formacdo dos indices torna-se necessaria dado o
componente subjetivo das dimensdes e dos indicadores que um indice deve abranger.
Um exemplo é a dimensdo “um nivel de vida digno” no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que tem por indicador a Renda Nacional Bruta (RNB) per capita em
dolar americano na Paridade do Poder de Compra (PPC). O caso dos indigenas que
questionam o indicador da dimensao acima citado € encontrado na Revista Desafios
do Desenvolvimento (PNUD/IPEA, 2004). Marcos Terena, membro da "Land is Life",
coalizdo de indigenas de todo o planeta, e da "The Call of The Earth", outra coalizao

em prol da protecao dos conhecimentos tradicionais, afirma:

existe pouca ou nenhuma informacdo de qualidade sobre as nossas
condi¢des de vida. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), da ONU, por
exemplo, ndo tem qualquer medicdo que leve em conta as nossas
caracteristicas... Eu sempre defendi que para facilitar a elaboracdo das
politicas para os indigenas fosse criado no Brasil, da mesma forma como
existe o Indice de Desenvolvimento Humano, um indice de desenvolvimento
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indigena. Porque o IDH n&o diz respeito ao nosso tipo de vida... E preciso
gue exista uma pesquisa que inclua todas as condicionantes e as respostas
possiveis. E a dificuldade é escolher os parametros, os critérios. Por exemplo,
o critério econdmico usado no IDH néo se aplica a nés. O indio, em geral, ndo
tem renda. Mas é preciso medir o que equivale a renda, o que entendemos
como riqueza, como a terra, por exemplo. Se um indio tem terra, se ele
consegue extrair dali o que precisa, se existe educacao bilingue, um bom
servico de prevencdo e atendimento de salde, entdo ele tem melhores
condicdes de vida do que outros. Se uma determinada sociedade indigena
tem formas de geracdo e administrag@o de renda com vistas no futuro, de
modo a garantir que, quando néo for possivel tirar da terra o necessario, o
padrdo de vida serd mantido, seu indice de desenvolvimento serd ainda
melhor. Estou falando de algo muito mais complexo do que simplesmente
vender artesanato, que € o que fazemos hoje, que da retorno baixo, além de,
em alguns casos, afetar a tradicdo cultural (PNUD/IPEA, 2004, p. 3).

O proprio IDH quando aplicado na avaliacdo a nivel municipal — o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) — altera os indicadores da dimenséao do
nivel de conhecimentos, antes de 2010, a exemplo da taxa de escolarizagéo bruta por
abranger pessoas que residem no municipio X e estudam no municipio Y, distorcendo
os resultados desejados na dimensdo do nivel de conhecimentos, tanto para o
municipio X como para 0 municipio Y.

A subjetividade do pesquisador pode leva-lo a discordar das proprias
dimensbes que abrange determinado indice. O debate que permeia as teorias de
desenvolvimento tem buscado abarcar novas medidas que possam melhor refletir o
gue se espera deste processo. Um dos entendimentos mais importantes, atualmente,
€ aguele apresentado por Amartya Sen, considerando o desenvolvimento um
processo de expanséao das liberdades reais individuais (SEN, 2000, p. 32), que séo o
fim e o meio do processo de desenvolvimento. Este autor ressaltou, também, a
insuficiéncia da perspectiva que compreende o desenvolvimento somente como
acumulacdo e riqueza, afirmando que esta ndo € a Unica variavel que se deve
considerar ao se tratar de melhoria da qualidade de vida e consolidacdo das
liberdades individuais (SEN, 2000, p. 28).

A metodologia adotada constitui-se em pesquisa bibliografica e documental.
Os dados coletados foram tratados por métodos estatisticos com o uso de modelos
graficos, mapas, diagrama de dispersdo e modelos numéricos, como os indices de
correlacdo de Pearson e Spearman, a técnica estatistica da analise de regressao
simples e o teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov (K-S). Dados de 186 paises
em que foi possivel encontrar a paridade de calculo nos dados para o ano de 2013

(ver apéndice neste trabalho). Para o processamento dos calculos estatisticos e



25

gréaficos, utilizou-se o software Excel da Microsoft, versao 2007, e o software IBM-
SPSS Statistics, versdo 22. Ressalta-se, ainda, que o uso dos modelos estatisticos
adotados ndo € absolutamente certo, mas, com tudo, com alta probabilidade de
estarem certos.

O estudo estd assim estruturado: introducdo, primeiro capitulo, no qual se
buscou estudar o porqué das medicbes, dando énfase as medi¢cdes do
comportamento social humano, niveis de medicéo e qualidade das medicdes, indices
e escalas, e a metodologia estatistica da associacdo e dos testes de hipotese. O
segundo capitulo traz uma breve retrospectiva das definicbes e mensuragcdes de
democracia. O terceiro capitulo faz uma sintese das definicbes e mensuracdes do
desenvolvimento. O quarto, e ultimo capitulo, mostra a andlise da associacdo entre

desenvolvimento e democracia, e discute causa e efeito.
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1 O PORQUE DAS MEDICOES - REVISITANDO EARL BABBIE

Este capitulo busca resgatar o trabalho de Babbie e complementa suas
analises a luz de outros autores do tema em tela. Foram apresentados e discutidos os
temas: a) medi¢cdes do comportamento social humano; b) niveis de medicdo e
qualidade das medicdes; c) indices e escalas; e, d) metodologia da associacéo e dos
testes de hipdtese. Estes temas sdo essénciais para a revisdo metodologica dos
indices corroborando, assim, com o objetivo dessa tese de fazer uma avaliagéo critica
na metodologia de formacdo de indices, mais precisamente nos indices de
democracia e desenvolvimento.

Inicialmente, homenageia-se o professor e pesquisador americano Earl
Babbie. Graduado na Universidade de Harvad, obteve o doutorado na Universidade
da Califérnia em Berkeley e € membro da American Sociological Association e da
American Association for Public Opinion Research. Seu livro Métodos de Pesquisas
de Survey, um classico nos cursos de graduacdo em ciéncias sociais nas
universidades americanas, tornou-se um manual Gtil para estudantes de metodologia
das ciéncias sociais e marketing, para pesquisadores, usuarios de levantamentos de
dados de survey e administradores publicos.

O sucesso da ciéncia na formacéo do conhecimento tem levado varias outras
formas de criacdo do conhecimento a se intitularem ciéncia. Essa imensa vontade de
se intitularem ciéncia pode ser observada até mesmo pela filosofia, mée da ciéncia,
qgue alguns autores denominam a ciéncia das ciéncias. Pode-se dizer, de antemao,
que filosofia é filosofia e é uma das formas de criacdo do conhecimento mais
espetacular do que a ciéncia. Ainda, compreende-se que a filosofia vai além da
ciéncia, ndo precisando da observacao, da regularidade dos eventos, da comprovacéo
empirica das suas teses e enunciados. Quer algo mais espetacular do que isso?

O conhecimento € uma relacdo de apropriagcdo que se estabelece entre o
sujeito cognoscente e a realidade. Essa apropriacao pode ser fisica, sensivel, quando
afeta os sentidos do sujeito cognoscente ou ndo sensivel, 0 que ocorre com realidades
do tipo conceitos, verdades, principios, leis, pensamentos, ditos conhecimentos

intelectuais.
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Para Mario Esteves e Alvaro Lombardi da Faculdade de Engenharia de

Resende:

pelo conhecimento o homem penetra nas diversas areas da realidade para
dela tomar posse. Ora, a prépria realidade apresenta niveis de estruturas
diferentes em sua propria constituicdo. Assim, a partir de um ente, fato ou
fendmeno isolado, pode-se subir até situa-lo dentro de um contexto mais
complexo, ver seu significado e funcdo, sua natureza aparente e profunda,
sua origem, sua finalidade, sua subordinagdo a outros entes, enfim, sua
estrutura fundamental com todas as implicacfes dai resultantes (ESTEVES;
LOMBARDI, 2014, p. 3).

Devido a complexidade da realidade, existirdo niveis diferentes de
conhecimento da mesma realidade e o sujeito cognoscente move-se entre esses
niveis segundo o grau de profundidade que deseja atingir. Sdo quatro os niveis de
conhecimento, sendo os mesmos designados como: empirico, cientifico, filoséfico e
teoldgico.

O conhecimento empirico ou vulgar é obtido ao acaso sendo ametddico e
assistematico, ou seja, € o conhecimento do povo. O conhecimento cientifico,
metodico e sistematico, ultrapassa o empirismo indo além do proprio fenbmeno na
busca das suas causas, ou parte delas, e leis; trabalha com dados perceptiveis pelos
sentidos ou por instrumentos, sé aceitando o que ndo pode ser reprovado pela
experimentacdo. O conhecimento filoséfico tem por objeto realidades imperceptiveis
aos sentidos que ultrapassam a experiéncia. A filosofia se baseia em teses e ndo em
fatos, porém compartilha com a ciéncia o uso da razdo, mas ndao o empirismo. O
conhecimento teoldgico € revelado e, portanto, ndo compartilha o empirismo e nem a
razdo, devendo-se, apenas, crer, ter fé.

A ciéncia, porém, tem o seu papel de pér em uma linha de producdo — modelo
do fordismo® — a producéo do conhecimento, conseguindo, desta forma, dar um salto
de qualidade, quantidade e, principalmente, utilidade ao conhecimento, algo nunca
antes visto na historia das sociedades.

A ciéncia, uma das formas de geracdo do conhecimento, é, muitas vezes,
confundida com a ideia de precisédo. Para muitos, ciéncia é tecnologia, € matematica,

€ resultado preciso e inquestionavel. A visdo de avibes enormes transportando

3 Se conoce popularmente como Fordismo el modo de producciéon en cadena o en serie que impuso
oportunamente Henry Ford, uno de los fabricantes de automoviles mas populares del mundo enterro
(DEFINICION ABC, 2015). Reunido das teorias administrativas e/ou das técnicas de produc&o
industrial, idealizadas e praticadas por Henry Ford (1863-1947), industrial e fabricante de automoveis.
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centenas de passageiros, tecnologias da informacédo possibilitando a comunicagéo
entre milhGes de pessoas em redes sociais (0 que antes era inimaginavel), televisores
com imagem de alta qualidade em 3D, leva os leigos e a populagdo em geral a
endeusar a ciéncia.

A visao tradicional da pesquisa cientifica € a seguinte: cientistas partem de
um problema, identificam fenbmenos relevantes ao assunto estudado e, a partir dai,
inter-relacionam os fendmenos em relagbes causais criando teorias. Em seguida,
testam a validade da teoria criando hipéteses, que sdo predicdes sobre o que
acontecera em condicdes especificas nas relagdes dos fendmenos estudados. A partir
da conversdo em operacdes concretas onde as hipoteses sdo testadas (processo
conhecido como operacionalizacao, ja que as hipoteses, assim como as teorias, sdo
bastante abstratas) tem tido discordancias ou pode-se dizer que raramente
acontecem.

Para Babbie (1999, p. 39), na visao tradicional,

cientistas operam com procedimentos racionais e objetivos, suas conclusfes
tém supostamente mais qualidade do que as impressdes subjetivas e
preconceitos dos leigos. Cientistas lidam com fatos e nimeros e diz-se que
0S nimeros ndo mentem.

Quer forma mais clara de falar da precisdo da qual a ciéncia é capaz do que
dizer que os numeros ndo mentem?

Numa visdo diferente da tradicional e que vai além da visédo dos leigos, leva-
se a reconhecer que os cientistas sdo humanos e motivados pelas mesmas emocoes,
observando-se, desta maneira, comportamentos nao tao objetivos e preconcebidos,
na busca por dados, fatos ou nimeros, que visam corroborar uma ideia pré-concebida.
Nas universidades, segundo Babbie (1999), a grande maioria das pesquisas ocorrem
fora do eixo tradicional da ciéncia, a norma pesquise e publique ou pereca levam a

desconsiderarem os destaques do ensino. Ainda segundo o mesmo autor, o:

interesse inicial num fendmeno muitas vezes se origina em alguma pesquisa
empirica anterior, talvez em alguns achados inconsistentes gerados pela sua
propria pesquisa ou no trabalho de outros. De certo modo, vocé pode
comecar com a resposta e partir para a descoberta da questdo (BABBIE,
1999, p. 41).
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Ou seja, em muitos casos, primeiro surge a resposta, a qual é seguida pela
guestdo. Assim, a ciéncia, como foi frisado anteriormente, € uma das formas de
geracdo do conhecimento, na busca por entender o mundo ou O universo,
estabelecendo etapas que podemos assim cita-las: a observacdo, a descricdo, a
descoberta de regularidades e a formulacéo de teorias ou leis.

Nas etapas da observacéo e da descricdo de objetos ou eventos que ocorrem
no mundo ou universo, a forma de observar e descrever do cientista difere da
observacéo do leigo, do poeta, do religioso ou do fildsofo por envolver a necessidade
de medicBes guiadas pelo compromisso com a exatiddo e a utilidade. A etapa da
descoberta de regularidades € ponto primario na ciéncia, uma vez que a observacao
gue nao se repete ndo cabe ao estudo da ciéncia. A regularidade do evento, para
permitir o estabelecimento de coincidéncia ou correlagdo com outros ou mais eventos,
€ de extrema importancia para a etapa seguinte do cientista que € formalizar e
generalizar as regularidades em teorias e leis.

Pode-se dizer que todo ser humano observa, descreve, descobre
regularidades e dai infere generalizagdes. E inerente ao ser humano aprender.
Independente da ciéncia e do estudo, o ser humano aprende e percorre as etapas
citadas anteriormente de observar, descrever, descobrir regularidades e generalizar.
O que difere este comportamento, quando efetuado pelo cientista, € o uso do
empirismo de uma forma racional testada e a busca constante por refutar as
generaliza¢cBes; quando ndo consegue, aceita a impossibilidade de rejeita-la sem
nunca afirma-la como a mais pura verdade.

Diz o ditado que de médico, economista e louco todos ndés temos um pouco.
Para Levin, Fox e Forde (2012, p. 1):

todos nds temos um pouco de cientista social. Quase todos os dias
especulamos sobre eventos futuros em nossas vidas a fim de planejar o que
faremos em novas situacées ou experiéncias. A medida que essas situagdes
ocorrem, podemos confirmar ou apoiar nossas ideias; outras vezes,
entretanto, ndo temos tanta sorte e temos de enfrentar, eventualmente,
consequéncias desagradaveis.

Considere alguns exemplos: podemos investir no mercado de ag¢es, votar
em um candidato que promete solucionar problemas locais, apostar em
corridas de cavalos, tomar remédios para reduzir o desconforto de um
resfriado, jogar em um cassino ou aceitar ir a um encontro roméantico com um
desconhecido por recomendag¢do de um amigo.

As vezes, vencemos; as vezes, perdemos. Deste modo, podemos fazer um
bom investimento no mercado de a¢Bes, mas nos arrepender sobre nossa
decisdo de voto; ganhar dinheiro com jogos, mas descobrir que tomamos o
remédio errado para um problema de saldde; e nos sair bem na prova
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semestral, mas ndo ter sucesso no encontro romantico, e assim por diante.
Infelizmente, nem todas as previsdes cotidianas corresponderao a realidade.

Para Babbie (1999), a ciéncia busca usar, no limite do possivel, o raciocinio
l6gico a exemplo de ndo permitir no mesmo objeto qualidades mutuamente exclusivas.
A contradicdo entre duas teorias nos leva a necessidade de demonstracdo por
presumir que: ou as duas nao estdo corretas, ou uma das duas ndo esta correta ou
gue elas ndo sao contraditorias, com uma mudanca de paradigma.

Na préatica, a ciéncia ndo esta isenta de enunciados ilégicos, conforme
menciona Babbie (1999, p. 46):

vocé deve saber que os fisicos atualmente consideram a luz como particulas
e como ondas, apesar de estas descricdes da natureza da luz serem
contraditorias. Esta contradicdo particular existe na ciéncia porque a luz se
comporta como particulas sob certas condigbes e como ondas sob outras.
Consequentemente, fisicos continuam a usar as duas conceituagbes
contraditérias segundo parecem apropriadas em condi¢cdes dadas. Todavia,
isto representa uma tenséo para a légica da ciéncia.

Vale salientar que a ciéncia ndo busca a verdade definitiva, mas a utilidade
das suas teorias. Nao se julgam as teorias cientificas por serem fontes fiéis da
verdade, mas por sua utilidade em melhorar a nossa visdo do mundo e a qualidade
de vida que desfrutamos.

Pode-se afirmar, ainda, que a ciéncia € deterministica, ou seja, adota entre os
seus pressupostos o axioma de que todo efeito tem uma causa. Os cientistas, as
vezes, ndo estdo buscando essa causa, porém sempre supdem que ela exista e que
a encontrardo caso a busquem, se pronunciando sobre a sua existéncia com a
veeméncia de um ato de fé; aceitam, até, a causacao multipla, porém nunca a
inexisténcia da mesma. Grande parte das causas apresenta-se numa forma
probabilistica de determinismo, isto é, variacbes no evento A explicam 95% de
variacdes no evento B e a parte ndo explicada deve-se a auséncia de busca por outros
fatores, nunca a nao existéncia dos mesmos. A ciéncia, neste sentido, busca
resultados que sejam exatos, contudo Uteis e, dessa forma, qual a utilidade de explicar
100% se 95% ja permite aplicag6es praticas da informacdo ou do conhecimento.

A ciéncia adota a parcimdnia como um dos seus principios, a qual € conhecida
como a Navalha de Occam — no inglés Occam’s Razor — por ter sido proposta por um

filbsofo medieval inglés e monge franciscano, de nome William of Ockham (1285-
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1347)%. Seu enunciado "pluralitas non est ponenda sine neccesitate" ("pluralidade néo
deve ser colocada sem necessidade") significa, aproximadamente, o0 seguinte: se
existe mais de uma explicacdo para uma dada observagédo, chegando ao mesmo
resultado, deve-se adotar aquela mais simples. Ou seja, se as teorias explicam o
mesmo fendbmeno chegando ao mesmo resultado pratico, deve-se adotar a mais
simples, a que usa menos hipoteses ou hipéteses menos fortes. Na adocao deste
principio, verifica-se o quanto a ciéncia preza a utilidade das suas teorias. Enfim, que
simplicidade maior do que a elegancia de e=mc?.

A ciéncia é geral por buscar descobertas e leis de aplicabilidade geral; no
entanto, necessita de conceitos bastante especificos em seus métodos de medicéo.
Conceitos gerais levam a diversidade de interpretacdes e, portanto, medicdes
dispares, o que pode acarretar conclusdes contraditorias. Trabalha-se, adiante, com
a necessidade de ser especifico nos conceitos ao se definir democracia e
desenvolvimento com o objetivo de mensura-los. Porém, percebe-se que uma
associacao é encontrada entre democracia e desenvolvimento independente de como
0s mesmos sao medidos ou conceituados, ndo se rejeitando a hip6tese da existéncia
da associacao entre democracia e desenvolvimento.

Desta forma, surge um novo dilema:

se 0 cientista que segue a viséo tradicional do método enfrenta o problema
da Unica associacdo empirica talvez ndo ser perfeita, o cientista que usa este
método esta diante de varias associagbes empiricas, nenhuma das quais
perfeita, algumas delas podendo entrar em conflito com outras. Portanto,
mesmo havendo especificado um grau de associagdo como suficiente para
confirmar a hipétese, talvez vocé descubra que os testes usando x1, x3 e x5
satisfazem o critério especificado, mas os testes usando x2 e x4 ndo. Como
resolver este dilema?

Nos termos da noc¢éo da “intercambiabilidade de indices”, a hipétese tedrica
€ aceita como uma proposicao geral se for confirmada por todos os testes
empiricos especificos. Se, por exemplo, a delinquéncia juvenil for uma fungéo
da supervisdo, no sentido geral deste conceito, ela deve estar relacionada
empiricamente a todo indicador empirico de supervisdo. (BABBIE, 1999, p.
332).

4Como muitos franciscanos, William era um minimalista, idealizando uma vida de pobreza como Séao
Francisco e discordando do Papa a esse propdsito. Foi excomungado pelo Papa Jodo XXIl e respondeu
escrevendo um tratado em que buscava demonstrar que o Papa era um herético. Os ateistas, muitas
vezes, aplicam a Navalha de Occam contra a existéncia de Deus argumentando ser uma hip6tese
desnecessaria. A hipétese de um ser atemporal e imaterial, ou seja, um Ser Divino é considerada uma
hipétese muito forte. Porém, para William, a ideia de Deus ndo é estabelecida por evidéncias
experimentais ou de raciocinio e, sim, nos € dada pela revelagao com fundamentos na fé. Occam nao
aplicou o principio da parcimdnia aos artigos da fé; tivesse-o feito, teria reduzido a Trindade a uma
Unidade.
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Finalmente, conclui-se que um dos pilares do conhecimento cientifico € a
medicdo ou a observacdo sistematica dos fatos ou eventos. Como foi destacado
anteriormente, a ciéncia trabalha com dados perceptiveis pelos sentidos ou por
instrumentos, s6 aceitando 0 que ndo pode ser reprovado pela experimentacdo. Medir
€ comparar com um padréo. Afirmar que determinado objeto mede 5 (cinco) metros é
afirmar que o comprimento do mesmo é cinco vezes a unidade de medida padronizada
para comprimento, no caso o metro®.

E bom salientar, ainda, que as medidas n&o ocorrem apenas com as variaveis
guantitativas, mas também com variaveis qualitativas e abstratas. A contagem da
guantidade de um objeto como a quantidade de laranjas, ou seja, 10 (dez) laranjas
significa que se tem dez objetos que apresentam a unidade de medida classificada
como laranja e guardam as caracteristicas que a classificam como laranja (fruto
produzido pela laranjeira, arvore da familia rutaceae). A contagem de valores
abstratos, como os numeros, nao deixa de ser uma medida, por exemplo: o nimero

100 (cem) corresponde a cem vezes 0 numero abstrato 1 (um).

1.1 Medi¢cdes do Comportamento Social Humano

Esqueca-se do debate anteriormente descrito do que seja ciéncia. Seguir-se-
a4, neste momento, para um segundo debate em que serd discutido se o

comportamento social humano pode ser objeto do método cientifico. Para Babbie:

um dos mais vivos debates académicos dos Ultimos anos diz respeito ao
status “cientifico” das disciplinas englobadas sob a rubrica de ciéncias sociais
— tipicamente incluindo sociologia, ciéncia politica, psicologia social,
economia, antropologia, pesquisa de mercado e, as vezes, areas como
geografia, histéria, comunicagcdes e outros campos compostos ou
especializados. A questdo basica é se o comportamento humano pode ser
submetido ao estudo “cientifico” (BABBIE, 1999, p. 57).

O comportamento social pode ser abstraido da realidade de tudo, e sobre este

comportamento podem-se aplicar analises e interpretacdes, constituindo-se, portanto,

5 Para os institutos de pesos e medidas, o metro corresponde a medida equivalente ao espacgo
percorrido pela luz no vacuo durante o intervalo de tempo correspondente a 1/299.792.458 segundos
(unidade de base ratificada pela 172 Conferéncia Geral de Precos e Medidas, em 1983). E uma das
unidades bésicas do Sistema Internacional de Unidades.
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um objeto de estudo. Mas sera que isso basta? As criticas as ciéncias sociais ocorrem
por aqueles que nao trabalham com as ciéncias sociais, como por agueles que
trabalham. Agora, percorre-se um pouco acerca dessas criticas.

A primeira critica é a de que o cientista social ndo consegue regularidade nos
seus experimentos. Concorda-se que o cientista social ndo consegue p6r dentro de
um laboratorio o objeto de seu estudo: a sociedade. Porém, o mesmo trabalha com
experimentos aleatorios, aos quais cabe apenas a observacdo, procedendo a sua
medida, descobrindo as suas relacdes e elaborando modelos e teorias. Normas
sociais regulam o comportamento social. Por exemplo, para votar no Brasil o eleitor
deve apresentar a idade de 16 (dezesseis) anos ou mais, mas uma pesquisa poderia
chegar a esse resultado, mesmo que o0 cientista ndo conhecesse a norma
estabelecida. Da mesma forma, outras normas nao estabelecidas podem ser
deduzidas e comprovadas por pesquisa cientifica, a exemplo da lei da demanda em
gque o consumidor apresenta um comportamento de demanda inversamente
proporcional a variagées nos pregos.

A primeira critica as regularidades nas ciéncias sociais é de que as mesmas
sao triviais, todo mundo ja sabendo qual o resultado. Saber que a demanda do
consumidor segue no sentido contrario a variagao do preco de um bem, ndo quer dizer
que sejam triviais as consequéncias resultantes da derivacdo de uma curva de
demanda. Assim como, saber que um objeto ao ser lancado para o alto retorna em
qgueda livre, ndo quer dizer que sejam triviais as consequéncias da lei da gravitacao.

A segunda critica a regularidade nas ciéncias sociais levanta a possibilidade
do contraditério. Porém, como as ciéncias fisicas, as ciéncias sociais sao
deterministicas e adotam o axioma de que todo efeito tem uma causa. E, por adotar
causacao multipla, trabalham com a forma probabilistica de determinismo. O fato de
se encontrar um homem mais organizado do que uma mulher néo significa que esta
observacéo é capaz de desfazer a lei geral de que as mulheres sdo mais organizadas
do que os homens. Desta forma, a lei é de que: em média, as mulheres sdo mais
organizadas do que os homens; em média, as mulheres sdo mais religiosas do que
os homens; em média, as mulheres sdo mais emotivas do que os homens. Assim,
com os instrumentos adequados de medicdo, pode-se prever o percentual de

mulheres mais organizadas ou mais emotivas do que os homens. Cabe salientar,
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também, que normas sociais mudam com o tempo, podendo-se observar e explicar
estas mudancas.

A terceira critica as regularidades nas ciéncias sociais € a de que as pessoas
envolvidas em um experimento ou pesquisa, podem, se quiserem, distorcer as
regularidades reais. Numa pesquisa eleitoral, o individuo pode mentir sobre a sua
intencado de voto de forma intencional. Porém, em média, ndo é este 0 comportamento
observado, e os casos de deturpacdo ndo chegam a prejudicar a seriedade da
pesquisa. A pesquisa pode, sim, ser perturbada pelo planejamento intencional do
“pesquisador” ao estabelecer o seu plano amostral.

Caracteristicas das ciéncias fisicas sdo, também, validas nas ciéncias sociais
tais como ldgica, deterministica, geral, parcimoniosa e especifica em seus métodos
de medicao. Suas contribuicbes sdo avaliadas pela sua utilidade e ndo na busca da
verdade absoluta. E, para serem Uteis, suas teorias devem ser testadas no mundo
real, ou seja, empiricamente verificaveis. Nao se pode extrapolar o seu conhecimento
para testar outras formas de conhecimento, como o religioso na crenca da existéncia
de Deus, ou o filoséfico como o argumento cosmolégico da existéncia de um ser
atemporal, imaterial, onipotente identificado como Deus, como causa primaria para
existéncia do universo®.

O cientista social consegue dar o salto da descricdo para a explicacao
sistematica. Os cientistas sociais conseguem medir 0s eventos relevantes as suas
investigacdes de uma forma individual, por ator social, ou comportamento coletivo
sistematicamente. O cientista politico oferece uma explicacdo sistematica do
comportamento do eleitorado; o economista oferece um método sistematico de medir
as preferéncias do consumidor e retrata-las em uma funcéo de utilidade.

Frequentemente, desacordos existem sobre o desenho mais apropriado para
a pesquisa por diferencas nas definicdes e na forma de medicéo de conceitos. Apesar
de estarem abertas as modifica¢gdes, as ciéncias sociais, por lidarem com fendbmenos
ideolégicos como religido, politica, filosofia, sdo mais propicias a contestacdes.
Grande perigo surge do argumento de que, por ser um cientista, uma pessoa possa
estar comprometida com certas posi¢des ideologicas. Isso porque, o desenho da

pesquisa pode ser afetado por posi¢cdes ideoldgicas do pesquisador.

6 O argumento cosmoldgico foi utilizado na Grécia antiga com Platéo e Aristoteles, na Idade Média com
Sao Tomas de Aquino e na atualidade com William Lane Craig, filésofo americano.



35

Um grande ponto de desacordo nas ciéncias sociais é a medicéo de atitudes’,
a qual é, muitas vezes, questionada como nao cientifica e como um ponto de
desacordo entre os proprios cientistas sociais. Deve-se, de antemdao, reconhecer que
todas as medidas sdo arbitrarias. Liberalismo e conservadorismo politico,
autoritarismo, democracia, desenvolvimento e bem estar, podem ser medidos
determinando se estdo ou ndo de acordo com determinados conceitos, ou de acordo
com determinadas respostas. Porém, ndo se pode descrever um pais como
democrata ou desenvolvido; pode-se, sim, descrevé-lo como relativamente mais ou
menos democrata ou mais ou menos desenvolvido quando comparado a outro. Para
Babbie (1999, p. 59):

esta caracteristica, entretanto, ndo é prerrogativa das ciéncias sociais, como
demonstram a “escala de dureza” usada nas ciéncias fisicas, a “escala
Richter” para terremotos etc. Ninguém pode dizer em termos absolutos que
um determinado metal € “duro” ou um terremoto “severo”, apenas que € “mais
duro” ou “mais severo” que outro.

Pode-se verificar, ainda, que a questdo se reporta aos niveis de medicdo ou
escalas de medicédo que determinam a quantidade de informacéao contida nos dados,
e indica a sintese e as analises mais apropriadas aos dados. No item 1.2, a seguir,

abordaremos os niveis de medicéo e a qualidade destas medicdes.
1.2 Niveis de Medicao e Qualidade das Medicbes

Os niveis de medicdo, no quadro 1, indicam o quanto de informacdes pode-
se retirar de um dado e, desta forma, quais métodos estatisticos utilizar a partir dos
dados aferidos. Os niveis de medicdo sdo classificados em quatro categorias:

nominal, ordinal, intervalar e da razdo ou proporcao.

Quadro 1 - Caracteristicas dos Niveis de Medicao.

. L Estatisticas
Nivel Caracteristicas Uso P
possiveis

NUmeros ou letras Marcas, sexo, ragas,

. X : Moda, porcentagem.

Nominal servem apenas como | cores, tipos de lojas, . .

. o ~ Teste binomial, teste

rétulos de regibes, uso/ndo uso,

7 Atitude equivale ao juizo de determinados objetos sensiveis ou ndo sensiveis aos sentidos em: bons
ou ruins, melhores ou piores, agradaveis ou ndo agradaveis, 6timos ou péssimos.
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identificacao. A rua 4
nao é quatro vezes
mais que a rua 1.
Divide os dados em
categorias
mutuamente
exclusivas e
coletivamente
exaustivas.

gosta/ndo gosta, € a
toda variavel a que se
possam associar
nameros para
identificac&o.

qui-quadrado,
Mcnemar, Cochran Q.

Alternativas
organizadas de acordo

Atitudes, preferéncias,

Medianas, quartis,
decis, percentis. Teste

Ordinal com sua magnitude opinides, classes Mann-Whitney, teste
em um relacionamento | sociais. U, Kruskal Wallis,
ordenado. correlacao de postos.

~ - Média, intervalo,
N&o somente indicam .
. amplitude total,
a ordem, mas também . .

. - amplitude média,
medem a ordem ou Atitudes, opinides, . -
distancias, em conscientizacao desvio medio,

Intervalo ’ §ao, variancia, desvio

Raz&o ou proporg¢ao

unidades de intervalos
iguais. A localizagé@o
do ponto zero é
arbitraria.

Comparacéo de
medidas absolutas,
comparacao de
proporc¢oes.

preferéncias,
nimeros-indices.

Renda, idade, preco,
ndmero de
consumidores, volume

de vendas, patrimonio.

Fonte: Adaptado de Mattar (1993) apud Oliveira (2001, p. 6).

padrdo. Teste z, teste
t, andlise de variancia,
correlacdo de produto-
momento.

Todos os do iten
anterior e mais: média
geomeétrica, média
harmonica, coeficiente
de variacao.

O nivel de medicdo nominal distingue categorias de uma determinada

variavel, uma qualidade, representando o nivel de medicdo mais simples. As
categorias sao excludentes e ndo mantém relacéo entre si ou qualquer outra relacao.
A Unica medida de tendéncia central utilizada para esses dados € a moda que indica
o valor mais frequente. Pode-se, a partir desses dados, calcular proporcéao (a exemplo
das intencbes de voto em determinado candidato), realizar estimativas para a
populacdo a partir de dados amostrais e realizar testes de hipbtese sobre estas
proporcdes observadas, a exemplo do teste Qui-quadrado (x2)2.

O nivel de medicéo ordinal apresenta, nos seus dados, ordem, indicando que
um dado é mais do que outro, porém ndo o quanto. A medicao ordinal apresenta a
categoria e a ordem, porém nao apresenta a grandeza, sendo bastante utilizada nas
ciéncias sociais a exemplo da Escala Likert. Classe social € um exemplo de variavel
ordinal, em que as categorias vao de muito baixa a muito alta. Muitas das categorias

podem ser representadas por valores numéricos, porém os mesmos nao indicam nada

8 Para o caso de uma amostra de dados nominais, este teste acusa se ha diferenca significativa entre
0 numero observado de casos em cada categoria e 0 niumero esperado de casos nestas categorias.
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mais do que a ordem dos valores. A variavel ordinal pode ser numeérica, porém este
namero nao representa quantidade como pode ser observado quando se codifica a

variavel X = escolaridade, como:

0 = analfabeto;
1 = primeiro grau;
2 = segundo grau; e,

3 = superior.

Isso mostra que o valor 3 para X é maior que 1, mas ndo se pode quantificar
esta diferenca. Na variavel ordinal ndo existe a diferenca matematica, uma vez que 0s
valores para X ndo permitem quantificar as diferencas. Sabe-se quem é maior, mas
nao se sabe o0 quanto é maior. O quanto o curso superior (com a medida 3) é superior
ao primario (com medida 1) ndo se pode dizer, apenas se pode afirmar que é maior
na escala. Os numeros, assim, ndo indicam quantidades absolutas e, tampouco,
sugerem que os intervalos entre 0s nimeros sejam iguais.

Consoante Parasuraman (1991), Chisnall (1973) e Fauze (1996), citados por
Oliveira (2001, p. 3):

segundo Parasuraman (1991, p. 409) a escala ordinal é mais poderosa que
a escala nominal, pois os numeros também possuem a propriedade de
ordenar. Chisnall (1973, p. 172) complementa afirmando que a escala ordinal
indica a ordem de ranking de um grupo de itens associados a determinadas
caracteristicas, mas nao indica a medida das diferencas entre os rankings.
Confirmando essa afirmacdo, Fauze (1996, p. 83) alega que essa escala
permite concluir que o produto da marca A é melhor que o produto da marca
B, segundo a preferéncia dos consumidores, mas nao permite saber quanto
A é melhor que B.

A mensuragdo no nivel ordinal € possivel quando um postulado de
transitoriedade pode ser aplicado. O postulado de transitoriedade pode ser descrito
da seguinte forma: se A € maior que B e B é maior que C, entdo A é maior que C. Os
economistas estabelecem o postulado como hipétese a ser obedecida pelo
consumidor nas escolhas de cestas de bens, que resultam na curva de demanda por
um bem (produto ou servi¢co). Cabe salientar que uma curva de demanda que se

apresenta como medida quantitativa, nos indicando a quantidade de bens que resulta
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da variacao do preco do bem, tem por base um postulado que nos indica apenas a
ordem de escolhas das cestas de bens.

Pode-se, a partir dos dados de uma variavel ordinal, calcular proporcao (a
exemplo das respostas de uma variavel na Escala Likert), realizar estimativas para a
populacdo a partir de dados amostrais e realizar testes de hipotese sobre os
resultados observados, como nos testes Kolmogorov-Smirnov (K-S)°, Mann-
Whitney??, Kruskal-Wallis'! e outros.

O nivel de medicé&o intervalar possibilita um ganho a mais do que na medi¢éo
ordinal, pois acrescenta o sentido da grandeza, ou seja, um significado para as
distancias entre os seus valores, além da categoria e da ordem. A diferenca entre 10
graus e 20 graus celsius é a mesma apresentada pela diferenca entre 30 graus e 40
graus celsius. Porém, observa-se uma limitagdo na andlise da medicéo intervalar, a
exemplo da escala de temperatura Celsius, em que néo se pode afirmar que 20 graus
celsius é duas vezes mais quente que 10 graus celsius, assim como nao se pode,
também, afirmar que 40 graus celsius € duas vezes mais quente que 20 graus celsius.
Devido a falta de um ponto zero absoluto, uma escala intervalar ndo permite a
conclusao de que o numero 80 é 2 vezes maior do que 40, mas apenas que a distancia
de 0 a 80 é duas vezes maior que a distancia de 0 a 40.

Como exemplo, pode-se citar a avaliagdo de aparelhos celulares, com base
Nos critérios que as pessoas mais apreciam, usando uma escala intervalar de 0 (zero)
a 100 (cem), com os valores mais altos indicando maior apreciacdo. Se o aparelho da
Iphone recebe uma pontuacao igual a 80 e o aparelho da Sansung uma pontuacao
igual a 40, ndo se pode dizer que o aparelho da Iphone é duas vezes mais apreciado
do que o da Sansung. Isso porque o ponto zero que define a auséncia de apreciacao
nao foi identificado, nem foi dado um valor de zero na escala. Zero graus celsius ndo
significa que ndo temos nada de temperatura.

De acordo com Fauze (1996) e Chisnall (1973) apud Oliveira (2001, p. 4),

° Usado para uma amostra. E considerado um teste de bondade de ajustamento em que os dados
observados podem ser supostos pertencentes a uma distribuicdo uniforme, normal ou poisson.

10 Aplica-se para decidir se duas amostras (dois grupos) independentes pertencem a mesma
populagéo. E um dos mais poderosos testes ndo paramétricos, sendo uma boa alternativa para o0 uso
do teste t (a ndo normalidade ou variavel ordinal).

11 Testa se k amostras independentes séo provenientes de populagdes iguais ou diferentes. Supde-se
gue a distribuicao da variavel em estudo tenha distribuicao continua. Exige o nivel de mensuracéao, pelo
menos, intervalar ou ordinal. E conhecida como a ANOVA (Anélise de Variancia) ndo paramétrica.
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Uma “escala de intervalo é aquela em que os intervalos entre os nimeros
dizem a posicdo e quanto as pessoas, objetos ou fatos estao distantes entre
si em relacdo a determinada caracteristica. Ela permite comparar diferencas
entre as medi¢des, mas ndo permite concluir quanto é a magnitude absoluta
das medigdes” (FAUZE, 1996, p. 85). As medidas sdo calculadas a partir de
um ponto zero, fixado arbitrariamente (CHISNALL, 1973).

O méximo de informagBes consegue-se retirar dos dados quando ocorre a
medicao de razdo ou proporcdo, obtendo-se a categoria, a ordem, a distancia entre
os dados e a razdo entre 0s mesmos. Uma pessoa com 100 Kg € duas vezes mais
pesada do que uma pessoa com 50 Kg. O acréscimo de informacgdes que se consegue
registrar no nivel de medicdo de raz&o ocorre por apresentar um zero absoluto, ou
seja, dizer que vocé tem 0 (zero) de dinheiro significa, sim, vocé ndo ter acesso ao
mercado de bens e servicos numa economia de mercados, em gue o0s precos definem
0 que produzir, como produzir e para quem produzir.

As diferencas entre os niveis de medic&o intervalar e de razao, as vezes, sdo
pouco compreendidas, principalmente por ndo se conseguir avaliar a falta do zero
absoluto. Exemplos de escala de temperatura sdo poucos esclarecedores para
alguns, podendo-se pensar que o que mede uma temperatura é o calor, sendo o frio
a auséncia do mesmo. Zero graus celsius é a temperatura na qual a agua muda do
estado liquido para o estado soélido, portanto, algo estabelecido como tal, o que néo
significa que ndo temos calor. A escala de temperatura Kelvin € baseada em graus de
temperatura de zero absoluto, portanto, uma medida de razdo. Contudo, uma anélise
sobre a escala Kelvin foge um pouco a nossa compreenséo e ao foco deste trabalho.

Ainda, segundo Fauze (1996) apud Oliveira (2001, p. 5):

as escalas de razdo possuem as mesmas propriedades das escalas de
intervalo, com a vantagem de possuirem o zero absoluto. Em funcao disso,
as medidas tomadas nestas escalas permitem concluir quanto a sua
magnitude absoluta, além de informar a posi¢ao e quanto as pessoas, quanto
objetos ou fatos, estdo distantes entre si em relacdo a determinada
caracteristica.

Na aplicacdo dos modelos estatisticos, pode-se afirmar que os dados nos
niveis intervalar e da razdo oferecem a mesma aplicabilidade para os testes
estatisticos. Podem-se usar todos os testes aplicados aos niveis de mensuracéo
anteriores, além dos testes aplicados as variaveis quantitativas, a qual sera tratada a

seguir. Nos niveis intervalar e da razdo podem-se realizar estimativas para a
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populacao a partir de dados amostrais, bem como realizar testes de hipbtese sobre
os resultados observados, a exemplo do teste t12 e da ANOVA (anélise de variancia)*3.

Cabe observar que uma varidvel no nivel mais alto de mensuragdo pode
transformar-se num nivel mais baixo. Uma varidvel como o peso (nivel de razéo) pode
mudar para uma variavel ordinal como magro, normal e gordo. A Figura 1, a seguir,
faz um comparativo de um mesmo experimento em que se aplicam medidas nos varios

niveis (em alguns textos, a palavra ‘niveis’ é substituida por ‘escalas’).

Figura 1 — Comparativo de um mesmo experimento com medidas nos diversos niveis.

NIiVEL DE c
MENSURACAO CARACTERISTICAS
NOMINAL Numeros atribuidos aos 20 35 10
corredores
. Terceiro Segundo Primeiro
ORDINAL Ordem de classificacao lugar lugar lugar
INTERVALO Classificacéo do desempenho 85 91 100
numa escala de 0 a 100
RAZAO Tempo de chegada, em 15,5 141 13,2
segundos.

Fonte: Adaptacéo de Vergara (2009).

O resumo dos testes de hip6teses pelo nivel de mensuracgéo e por tipo de
amostra ou experimento pode ser observado no quadro 2. Cabe salientar que alguns
programas estatisticos, hoje disponiveis no mercado, possibilitam a automacéo na
deciséo do teste adequado, desde que sejam informados, para cada variavel, o seu
nivel de mensuracéo e o tipo de amostra com qual o pesquisador pretende utilizar na

demonstracao das suas hip6teses. A organiza¢édo do quadro a seguir ndo é rigida. Os

12 O teste t € empregado para o problema que envolve duas amostras independentes ou emparelhadas.
No caso de duas amostras independentes, testa-se a hipétese nula de que as médias das duas
populac¢des sao iguais, ou seja, Ho: u1 = p2 contra a hipétese alternativa bilateral (Hi: p1# p2) ou unilateral
(H1: p1>p2 ou Hi: p1 < p2). O uso do teste t implica na aceitacdo da normalidade dos dados, que pode
ocorrer aproximadamente pelo teorema do limite central, ou seja, sob condi¢des gerais, a média tende
a ter distribuicdo proxima da curva normal a medida que se aumenta o tamanho da amostra e, como
regra empirica, muitos autores citam um tamanho de amostra n > 30.

13 E uma extens&o do teste t, aplicado para testar se k populagdes possuem médias iguais. Este teste
exige normalidade dos dados, mas, sendo um teste robusto, seu resultado continua valido se ocorre
um afastamento da normalidade; no entanto, € bastante afetado quando as variancias dos grupos séo
estatisticamente diferentes.
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testes apresentados no nivel de mensuracdo intervalar sdo testes paramétricos
(ANOVA e Teste t), ou seja, estes testes fazem uma suposicdo sobre a forma da
distribuicdo de probabilidade dos dados (distribuigdo normal). A normalidade pode ser
testada com o Kolmogorov-Smirnov (K-S) por ser um teste ndo paramétrico, ou seja,
por ndo fazer suposicédo sob a forma da distribuicdo dos dados observados, ou sua
distribuicdo de probabilidade sob hipotese nula (Ho), ndo depende da populacéo;

neste caso, diz-se que a distribuicdo sob Ho € livre.

Quadro 2 — Classificacao dos testes de hipotese pelo nivel de mensuracao e por tipo

de amostra ou experimento.

- Uma Duas Amostras K Amostras
) Amostra
Independentes | Emparelhadas | Independentes | Emparelhadas
. Qui- Qui-Quadrado McNemar Mediana Q de Cochram
Nominal | Quadrado Fischer (variavel Qui-Quadrado (variavel
Runs dicotémica) dicotbmica)
Kruskal-Wallis .
Kolmogo- . X Friedman
Mann-Whitney, . (experimento .
: rov- Sinal T (experimento
Ordinal X K-S-Z, Moses, ; inteiramente
Smirnov Wilcoxon . em blocos
W-W casualizado) :
(K-S) : casualizados)
Mediana
Intervalar Teste-t Teste-t Teste-t ANO.VA (exp. ANOVA (gxp.
inteiramente com medidas
casualizado) repetidas)

Fonte: Adaptado de Nascimento e Melo: Guia Pratico do SPSS (né&o publicado).

Sendo verdadeira a suposicdo de normalidade, a eficiéncia dos testes
paramétricos é maior que a dos testes ndo paramétricos. Para amostras pequenas é
dificil checar a normalidade; neste caso, os estatisticos preferem os testes nao
paramétricos mesmo se os dados estiverem em um nivel de mensuracao intervalar.
Os testes paramétricos sdo aplicados a um nivel de mesuracao intervalar testando
hipéteses sobre a média da populacéo. Os testes ndo paramétricos sdo aplicados a
um nivel de mensuracao ordinal e testam as medianas das populacgdes.

As variaveis, ainda, podem ser classificadas como quantitativas ou
qualitativas. Quantitativas quando sdo variaveis resultantes de contagem ou medicao
e tém como resposta valores numéricos (inteiros ou intervalares). Qualitativas quando
tém como resposta atributos ou qualidades (caracteristicas). As variaveis do tipo

nominal e ordinal sdo classificadas como qualitativas. Pode-se, também, classificar as
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variaveis em continuas e discretas. A variavel continua possui a propriedade de que,
entre dois de seus valores, havera sempre um terceiro valor. Esta variavel resulta,
geralmente, de alguma medi¢&o, 0 que torna as variaveis continuas do tipo intervalar.
A variavel discreta nem sempre apresenta, entre dois de seus valores, um terceiro
valor. Entre as discretas, estdo as variaveis nominais e ordinais e este tipo de variavel
pode representar contagem, a exemplo do namero de filhos ou nimero de gestacoes,
nao existindo dois filhos e meio ou meia gravida.

As qualidades das medicdes requeridas em um trabalho cientifico sdo a
precisao, a exatidao, a confiabilidade e a validade. Medidas precisas sdo superiores
a medicdes imprecisas, assim como medidas exatas sdo superiores a medidas néo
exatas. Ocorre que, nem sempre, a precisdo — como a exatidao — é necessaria. Saber
que alguém ganha mais de 20 saldrios minimos € suficiente para o objetivo da
pesquisa ou obter a resposta da renda de um individuo a partir de uma questao que
tenha um intervalo de classe de renda, sdo0 menos precisos que uma resposta exata
do valor da renda do individuo, porém suficientes. O esfor¢o para descobrir a renda
com precisdo é inutil e podera comprometer a confiabilidade do dado. Isso se aplica a
variaveis como peso, idade, tamanho do pé e outras mais em gue a resposta possa
levar a constranger o individuo.

A precisdo é, muitas vezes, confundida com a exatiddo, mas deve-se
distingui-las. Descrever uma pessoa como nhascida em Boa Vista € mais preciso do
gue descrevé-la como nascida no Estado de Roraima. Porém, se de fato essa pessoa
nasceu no municipio vizinho do Cant4, nas maos de uma parteira, ja que este
municipio ndo dispde de maternidade e, regularmente, as gestantes sao levadas para
0 Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth (HMINSN) localizado no
municipio de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, a informa¢do menos precisa —
nascida no Estado de Roraima — é mais exata. Votar na legenda e ndo no candidato
envolve uma deciséo entre precisédo e exatidao na avaliacdo do eleitor.

A confiabilidade esta relacionada a técnica de medicdo. A mesma técnica
aplicada ao mesmo individuo produz os mesmos resultados. Qual a melhor técnica de
determinar o peso? Qual a melhor técnica de obter a renda de um individuo? Na
obtencéo de respostas confiaveis na aplicacdo de um questionario, Vergara (2009)
sugere: perguntas das quais as pessoas sabem do que se trata, e que sejam

relevantes para as mesmas, e a clareza no que se esta perguntando.
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A validade se refere ao grau com que uma medida empirica reflete
adequadamente o significado real do conceito considerado. Volta-se a avaliacéo
critica da formacao dos indices. O componente subjetivo das dimensdes e indicadores
que um indice deve abranger reflete adequadamente o significado real do conceito
considerado, entrando-se em uma questao bastante subjetiva que aborda valores e
ideologias do pesquisador. As imagens mentais que cada pesquisador cria para
determinado conceito diferem um do outro pela sua forma de ver o mundo. Quando
medir a democracia através do comparecimento as urnas sera aceita por todos 0s
pesquisadores do assunto? Sabe-se da importancia do comparecimento as urnas,
porém muitos rejeitardo essa medida ao usa-la para comparar paises como Cuba e
Brasil.

Babbie (1999, p. 330) discorre que

além disso, ndo basta dizer que deviamos ter especificado “melhores”
indicadores dos conceitos. Conceitos tedricos quase nunca tém indicadores
perfeitos. Todo indicador empirico tem defeitos; todos podem ser melhorados
e a busca de melhores indicadores € infinita.

Eu diria eterna, uma vez que associacfes empiricas entre as variaveis quase
nunca sao perfeitas. Tém-se, desta maneira, dificuldades em estabelecer as
dimensoes, os indicadores; tém-se dificuldades na coleta de dados, principalmente
pelo uso de amostras; coloca-se “ceteris paribus” tudo mais que ultrapassa as
variaveis testadas, quando se sabe, de antemao, que na sociedade (até mesmo na
relagdo da sociedade com as demais varidveis do meio ambiente) existe uma
intercambiabilidade inerente ao que somos: seres humanos convivendo em sociedade
e convivendo com as demais espécies do planeta, inseridos num espac¢o geografico
de um planeta de nome Terra.

Edward Carmines e Richard Zeller apud Babbie (1999, p. 197), “discutem trés
tipos adicionais de validade: validade relacionada a critério, validade de contetdo e
validade de construgdo”. A validade de critério baseia-se em algum critério, por
exemplo o sucesso da aprendizagem em determinada disciplina com a medida da
nota média adquirida na mesma. A validade do conteudo refere-se ao grau com que
uma medicao cobre a amplitude de significados incluidos no conceito. A medicao da
democracia pode ir muito além do comparecimento as urnas, como abranger as

instituicées e a cultura de um povo. A validade de construgédo assenta-se no modo
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como uma medida se encontra associada a outras variaveis num sistema de relacées

tedricas. Abaixo, apresenta-se o exemplo da satisfacdo conjugal:

suponha que vocé quer estudar as fontes e consequéncias da “satisfacao
conjugal’, desenvolva uma medida de satisfacdo conjugal e deseje avaliar
sua validade. Além da medida, vocé tera desenvolvido também certas
expectativas tedricas sobre como a variavel satisfagdo conjugal se relaciona
a outras. Por exemplo, vocé pode ter concluido que maridos satisfeitos tém
menos probabilidade de espancarem suas mulheres do que maridos néo
satisfeitos. Se sua medida de satisfacdo conjugal se relaciona ao
espancamento de mulheres da forma esperada, este resultado constitui
evidéncia da validade de construcdo da sua medida. Mas, se maridos
“satisfeitos” e “insatisfeitos” tiverem igual probabilidade de espancar suas
mulheres, este resultado desafiara a validade da sua medida (BABBIE, 1999,
p. 197-198).

Muitos dos conceitos que se utilizam nas ciéncias sociais, a exemplo dos
conceitos de democracia e desenvolvimento, apresentam nuancas sutis, pois
evoluiram no tempo sendo dificil de precisar o que se quer dizer com eles, a ndo ser
gque se especifique o tempo e o espaco no qual estdo inseridos. Dahl (2001) afirma
sobre a democracia: o proprio fato de ter uma historia tdo comprida, ironicamente,
contribui para a confusdo e a discordancia, pois ‘democracia’ tem significados
diferentes para povos diferentes, em diferentes tempos e diferentes lugares. Roméao
(1993, p. 11), tratando sobre a pobreza, um dos conceitos com as caracteristicas

acima levantadas, destaca:

as distintas ideias de conceber, visualizar e caracterizar (...) estdo
umbilicalmente ligadas as doutrinas estabelecidas sobre o fenédmeno, na
forma como séo contempladas por diversos grupos de cada sociedade em
diferentes épocas e lugares.

A riqueza de significado desses conceitos torna dificil a sua traducdo em
medicbes confiaveis, nas quais sempre possibilitardo a abertura para criticas. Isso
porque a Unica justificativa para o significado que o pesquisador atribui é a sua
utilidade em entender a realidade do mundo.

Porém, toda e qualquer investigacdo sobre um fendmeno requer que se
precise, de maneira transparente, seu contetdo conceitual, visto que €& exatamente
atravées do conceito empregado que se vao determinar quais as situacbes e
peculiaridades que sao passiveis de serem caracterizadas, como ocorréncia ou nao
de determinado fenbmeno. Para Roméao (1993, p. 27), “a transparéncia do conceito é

um pré-requisito para a mensuracao do fendbmeno, posto que nédo se deva, enquanto
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na esfera do rigor cientifico, pretender mensurar algo que ndo se sabe exatamente o

que é”.

1.3 indices e Escalas

Nas ciéncias sociais, indices e escalas séo utilizados, frequentemente, para
medir uma variavel complexa ou um conceito que envolve varias dimensdes.
Dificilmente, chega-se a uma medida de variavel complexa a partir da resposta a uma
Gnica questdo, pois um item Unico pode ndo representar alguns respondentes na
pesquisa. Como medir desenvolvimento, democracia, religiosidade, autoritarismo etc.
observando uma unica questdo? Segundo Babbie (1999, p. 214), “se um Unico item
de questionario nos d4 somente uma localizagdo rudimentar de um respondente numa
variavel, varios itens podem dar uma medida mais exata e abrangente”. indices e
escalas sdo modelos de reducdo de dados, de varias respostas, num Unico escore,
mantendo os detalhes especificos do conjunto de respostas.

As medidas de indice e escala se enquadram, geralmente, no nivel de
mensuracao ordinal. A escolha de uma pessoa numa escala, ou a medida de um
indice de um pais, da uma indicacao relativa quando comparada a outras pessoas, ou
outros paises, que responderam a questdo ou que foram avaliados na pesquisa.

Pela maneira como os escores sao atribuidos, pode-se distinguir indices de
escalas. A soma, ou a soma ponderada, dos escores atribuidos a determinadas
guestBes formara um indice. A escala atribuird um escore a um padrao de resposta.
Pode-se exemplificar da seguinte forma: se estabelece escore 0 (zero) para o pais
que ndo pratica elei¢des livres e 1 (um) caso pratique; escore 0 (zero) para o pais que
ndo apresenta um judiciario independente e 1 (um) caso apresente; escore 0 (zero)
para um pais que ndo apresenta imprensa livre e 1 (um) caso apresente. Assim, um
indice de democracia podera ser criado baseado na soma dos escores nas trés
guestbes levantadas.

O indice, portanto, variaria de O (zero) a 3 (trés); de autoritarismo resultado 0
(zero) a plena democracia resultado 3 (trés). Numa escala, pode-se observar o padrao

de respostas e estabelecer escore 7 (sete) para um pais que pratica elei¢des livres,
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tem um judiciario independente e imprensa livre e escore 0 (zero) caso ele néo
apresente nenhuma das opcdes acima.
Escalas, geralmente, sdo superiores a indices, uma vez que escores de

escalas envolvem mais informacgdes do que escores de indices. Segundo Babbie:

um exame da literatura substantiva baseda em dados de survey mostra que
indices sdo usados muito mais frequentemente do que escalas. Mas,
ironicamente, a literatura metodoldgica contém muito pouco, se alguma
discussédo sobre construcdo de indice, apesar de abundarem as discussdes
sobre construcdo de escalas. Ha duas razfes aparentes para isto. Primeiro,
indices sdo usados mais frequentemente porque, em geral, é dificil ou
impossivel construir escalas a partir dos dados que se tém. Segundo,
métodos de construgdo de indices ndo séo discutidos porque parecem 6bvios
e diretos (BABBIE, 1999, p. 216).

No momento, explora-se um pouco mais o exemplo. A figura 2 mostra o
exemplo da criacdo de uma escala e de um indice de democracia baseados nas trés
guestBes anteriormente citadas: elei¢cdes livres, judiciario independente e, por ultimo,

imprensa livre.

Figura 2 — Exemplo da criacdo de um indice e de uma escala de democracia.
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FONTE: Elaboracéo prépria.

E possivel verificar que na medida de escala tem-se 8 (oito) opcBes de
combinar as duas respostas para as trés questdes. Os resultados para escalas terao
pontuacdo de O (zero) para os paises que apresentaram ‘ndo’ nas trés questdes

(ditaduras) a 7 (sete) para os paises que tiveram ‘sim’ para as trés questbes
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(democracias plenas). A ordem dos demais € montada de forma que um ‘sim’ na
primeira questao prevaleca sobre um ‘sim’ na segunda questdo e, em seguida, sobre
um ‘sim’ na terceira questao. Desta forma, a ordem como as questdes sdo montadas
prevalece sobre o resultado. Pode-se observar, ainda, que cada combinagdo gera um
resultado especifico na escala acima, mas € possivel abranger em uma s6 medida
alguns dos resultados apresentados.

No mesmo exemplo da figura 2, um indice correspondendo & soma das
respostas ‘sim’ — lembrando que o ‘sim’ vale 1 (um) e o ‘n&o’ vale O (zero) — nas trés
guestdes vai variar de 0 (zero) a 3 (trés). Pode-se, também, assumir um ‘ndo’ igual a
-1 (menos um) e o ‘sim’ igual a 1 (um), variando o indice de -3 (menos trés) a 3 (trés).
Esclarecendo que resultados ‘ndo’, ou negativos, sdo caracteristicos de regimes
ditatoriais e resultados positivos a regimes democraticos.

Observe, desta maneira, que houve uma inversdo na ordem comparada a
escala, quando um ‘ndo’ na primeira questdo e dois ‘sim’ nas questfes seguintes
sobrepfe a um ‘sim’ na primeira questao seguida de dois ‘ndo’. Cabe destacar que
podem ponderar as questdes, podendo-se dizer que um ‘sim’ na primeira questao vale
45%, na segunda vale 30% e na terceira, 25%. A figura 3, a seguir, demonstra que

esta ponderacdo ndo mudaria a inversdo na ordem observada anteriormente.

Figura 3 — Exemplo da criacdo de um indice e de uma escala de democracia,

ponderado 01 para os indicadores.

INDICADOR FLUXO DE RESPOSTAS

R i gt 'NAO 'SIM

= # N = s ol W e

JUDICIARIO an 4h b 4
INDEPENDENTE L NAO /l ( SIM I | NAO ) :\ SIM )
INDICE (NAO=0,00 SIM=0,30) \._5- -// \ - /‘/ \\\__' -/'// \\\\ -/’/

P T A T . T .
LTESENo:So?o %'IM\;RZE) /Nf*O' \SI_M| *\N/_\OI Isu\n Nﬂ:O/ /SIM NAo\ |s|1v||
ESCALA 0 1 2 3 4 5 6 7
iNDICE/ESCALA 0,00 0,25 0,30 0,55 0,45 0,65 0,75 1,00

FONTE: Elaboracéo prépria.
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Mas, se a ponderacéo for de 60% para o ‘sim’ na primeira questéao, 30% para
0 ‘sim’ na segunda questdo e 10% para o ‘sim’ na terceira questédo, observa-se que
se consegue a ordem estabelecida pela escala, conforme pode ser vislumbrado na
figura 4. Ao adotar pesos entre as questdes cria-se uma escala. Ao retirar 0s pesos
entre as questdes (dando peso igual para o ‘sim’ em qualquer das questdes ou, ainda,
peso 1 (um) para o ‘sim’) esta-se adotando um indice e ndo uma escala. Um indice
permite pesos diferentes as respostas a uma questao, mas ndo entre as questdes, ao
passo que uma escala adota pesos diferentes entre as questdes.

Trabalha-se, nesse exemplo, com trés questdes, cada uma com duas
alternativas. Pense na montagem de uma escala com 10 (dez) questfes, cada uma
com 5 (cinco) respostas. E por essa razdo que escalas, geralmente, sdo superiores a
indices, uma vez que escores de escalas envolvem mais informacdes do que escores
de indices e, segundo Babbie (1999), frequentemente, indices sdo mais usados que

escalas.

Figura 4 — Exemplo da criagdo de um indice e de uma escala de democracia,

ponderado 02 para os indicadores.

INDICADOR FLUXO DE RESPOSTAS

SRS i i 'NAO 'SIM

= # N = s ol W e

JUDICIARIO a0 4 4 4
'INDEPENDENTE \NAO ] [(SIM| {NAO /| [ SIM
iNDICE (NAO=0,00 SIM=0,30) N 4 O O \,\\ 4

P T A T . T .
Moot oot (NAO) (SM) (NAO) (sm) (vAo) (sm) (wAo) (M)
ESCALA 0o 1 2 3 4  SNCHEE
INDICE/ESCALA 0,00 0,10 0,30 0,40 0,60 0,70 0,80 1,00

FONTE: Elaboracéo prépria.

Os critérios para incluir questées ou itens em um indice séo: a) validade logica,
Ou seja, a questado deve aparecer para indicar o que o indice quer demonstrar ou 0
seu oposto (democracia e autoritarismo); b) unidimensionalidade, isto €, uma medida

composta deve representar apenas uma dimensao, de forma que questbes que
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refletem desenvolvimento ndo devem ser incluidas numa medida de democracia,
mesmo que se encontre uma relacdo empirica entre as duas; e, c) observar as
variancias dos dados e criar itens que indiqguem essas variancias, ou seja, uma
questdo que indique que todos os paises sdo democréticos ndo serd util na criagéo
do indice.

Devem-se examinar, no processo de construcdo de indices ou escalas, as
relacbes bivariadas entre as questdes ou itens, as quais devem apresentar uma
relacdo empirica entre si. Se vérias questdes refletem a democracia de um pais, quem
aparecer como democratico num item deve, geralmente, também aparecer assim nos
outros itens. Por ser raro que varios itens, ou questdes, estejam perfeitamente
associados, é dessa dispersao que surge a necessidade da construcdo do indice.
Sendo assim, quem aparecer democratico em um item tem maior probabilidade de
aparecer democratico em outro.

Babbie (1999, p. 219) discorre acrescentando que

vocé deve examinar todas as possiveis relagfes bivariadas entre os varios
itens considerados para inclusdo no indice, para determinar as forcas
relativas das relacdes entre os véarios pares de itens. Para tal, pode usar
tabelas de porcentagens, coeficientes de correlacdo, ou ambos. O critério
primario para avaliar essas rela¢des é a forga delas. Contudo, deve-se usar
este critério com sutileza, ficando alerta com itens ndo relacionados
empiricamente entre si. E improvavel que itens ndo relacionados entre si
meg¢am a mesma variavel. Um item ndo relacionado a varios outros
provavelmente deve ser abandonado. Ao mesmo tempo, outro sinal de perigo
€ uma forte correlacdo entre dois itens. No limite, se dois itens tém uma
correlacao perfeita, sé precisamos de um deles no indice, porque um carrega
todas as indicac¢des fornecidas pelo outro.

Dada a variabilidade das observacfes a serem medidas, no exemplo da
democracia, e dada a variabilidade dos paises na forma das suas democracias, 0
pesquisador se depara com um trade-off ao estabelecer a amplitude desejada dos
escores do indice. O dilema estd em estabelecer a maior amplitude de medicéo
possivel para o indice — 0 que nos levaria ao maximo de casos possiveis contidos em
uma escala — ou ter um namero adequado de casos em cada ponto do indice. Esta
decisé@o envolve a variancia das respostas, pois se estendermos muito 0os extremos
de um indice, menos casos seréo encontrados em cada extremidade. Assim, para o
caso da democracia, quase nenhum pais serd classificado como plenamente

democrético ou autoritario no seu outro extremo.
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Na atribuicdo de escores para cada questao o pesquisador deve decidir entre
atribuir pesos iguais ou ponderar de forma diferente as questdes selecionadas para o
indice. Na compreensdo de Babbie (1999), por ser uma questdo ainda néo
estabelecida, ou em aberto, sugere que os itens devem ter pesos iguais a menos que
haja fortes razbes para receberem pesos distintos e, dessa forma, devem ser
justificadas as razfes para tal ponderacao.

Se cada passo na construcdo de um indice for dado de forma cuidadosa, tem-
se uma probabilidade maior do indice medir corretamente ao que se refere. Para um
bom indice de democracia, paises classificados como democréaticos devem
corresponder a nossa compreensdo de que realmente sdo democraticos. Essa forma
de validacdo, conhecida como validacdo externa, nos levara a um dilema, como
elaboradores do indice, se o indice fracassar consistentemente, pois é necessario
optar entre duas possibilidades: o indice ndo mede adequadamente o que se propde,
ou a validacdo € que estad inadequada para medir o indice. Quem trabalhou
arduamente na construcdo de um indice, acharé bastante atraente a segunda opcao.

Uma escala corresponde, portanto, a uma medida composta elaborada numa
estrutura de intensidade entre as questbes usadas na medida. Os padrdes de
respostas das questdes, na forma que sdo estruturados, ja estabelecem uma
ponderacéo entre as questdes, como visto no exemplo da figura 2.

Na construcdo de indices, as respostas individuais para as questdes sédo
ponderadas e 0s escores independentes somados. Seguindo este esclarecimento, a
medicdo conhecida por Escala Likert, criada por Rensis Likert4, representa uma
maneira mais refinada, ou sistemética, na construcéo de indices.

Geralmente, a Escala Likert esta associada a um formato de perguntas com
respostas que vao num sentido ordenado de ‘concordam plenamente’, ‘concordam’,
‘discordam’ ou ‘discordam plenamente’ com modificacdes para ‘aprovam’, ‘aceitam’,

etc. As respostas as questdes na Escala Likert seguem uma ordem de posicdo que

14 Rensis Likert nasceu nos “Estados Unidos em 1903, faleceu em 1981. Filho de engenheiro da Union
Pacific Railroad, seguiu inicialmente os passos do pai realizando seu treinamento profissional em
engenharia. Influenciado pelos conflitos que pdde observar durante a grande greve de 1922, resolveu
estudar as organizacfes e o comportamento humano. Rensis Likert recebeu seu B.A. em Sociologia
pela Universidade de Michigan em 1926. Sua entrada precoce nestas areas foi a base para muito do
trabalho de Likert. O campo da sociologia na década de 1920 foi altamente experimental e incorporou
muitos aspectos da psicologia moderna. Em 1932 recebeu seu Ph.D. em Psicologia pela Universidade
de Columbia. Por seu trabalho de tese, produzidos numa escala de pesquisa (Escalas de Likert), como
um meio de medir atitudes, mostrando que € captada mais informacdo do que os métodos
concorrentes” (HISTORIA DA ADMINISTRACAO, 2015).
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nao permitem a ambiguidade das categorias de respostas, e se presta, desta forma,
a construcao de indices ja que estabelece um ordenamento nos itens de resposta para
as questdes, e ndo uma estrutura de intensidade entre as questdes que compde um
indice. A Escala Likert corresponde a um padréo de resposta para a questao, e a soma
desses escores atribuidos a esses resultados correspondera a um indice. Ao
estabelecer ponderacao as respostas por questéo, se esta criando uma escala.

A poderagéo dos valores, ou seja, dos ‘sim’ nas questdes do nosso exemplo
da figura 3 e figura 4, objetiva evitar que um determinado indice falhe ao considerar
gue nem todas as questdes consideradas sao igualmente importantes. As escalas dao
mais segurancga com relacdo a ordinalidade.

Antes de descrever algumas das escalas comumente usadas nas ciéncias
socias, discorre-se sobre conceitos de atitude e suas diferencia¢des dos conceitos de
comportamento. A importancia desses esclarecimentos se deve aos varios indices,
utilizados no referido campo de conhecimento, que fazem uso de questionarios para
realizar levantamentos de atitudes, comportamentos, ao exemplo do Latinobarémetro
(em anexo).

Em Gade apud Oliveira (2001, p. 7), o conceito de atitude pode ser definido
como “a predisposicdao interna fundamentada em processos perceptivos,
motivacionais e de aprendizado, organizados de uma forma relativamente estavel”.
Neste sentido, atitudes representam uma predisposicdo que poderd levar a um
comportamento em relacdo a uma situacdo, produzindo comportamentos

consistentes.

A atitude possui trés principais componentes: componente cognitivo — as
crencas... componente afetivo — sentimento... componente comportamental —
predisposi¢&o para uma reagdo comportamental... A formag&o de uma atitude
€ resultante de: crencas, reflexos condicionados, fixagfes, julgamentos,
estereotipos, experiéncias, exposi¢cdes a comunicagdes persuasivas, trocas
de informacdes e experiéncia com outros individuos, entre outros (FAUZE
apud OLIVEIRA, 2001, p. 8).

Para Dillman apud Oliveira (2001, p. 8):

Todas as variaveis encontradas na pesquisa de levantamento podem ser
classificadas em quatro categorias: atributos, varidveis comportamentais,
crengas e atitudes.

Atributos séo caracteristicas pessoais ou demograficas dos respondentes do
estudo tais como nivel educacional, idade, tamanho da familia e niimero de
filhos.
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As variaveis comportamentais relacionam-se com atividades envolvidas no
estudo, por exemplo, frequéncia de visitas em uma loja ou o nivel de
cobertura de leitores que um tipo de revista alcanca.

7

Crenca € um estado de conhecimento que os respondentes do estudo
consideram verdadeiro, independente de ser, na realidade, correto ou néo.
Atitude é o estado mental capaz de influenciar a escolha de a¢gbes de uma
pessoa e manté-la de forma consistente com essas agdes.

Tomando-se por base o questionario do Latinobardmetro (2011), em anexo,
pode-se demonstrar alguns exemplos de questbes da classificacdo citadas por

Dillman apud Oliveira (2001) e dispostas no quadro 3.

Quadro 3 — Exemplos de questdes no questionario do Latinobardmetro (2011), na
classificagao de Dillman apud Oliveira (2001).

VARIAVEIS EXEMPLOS NO LATINOBAROMETRO (2011) |

Atributos S28, S29, S30, S31A, S31B, S32, S33, etc.

Variaveis Comportamentais PBOST.A a P80ST.F, P82N, S3NICC10, S33ST,
S33ST.A, S33ST.B, etc.

Crencgas P3STA, P3STB, P4ST, P5STICC1.A, P5NICC2.B,
P6ST, P7STICCS3, P8STICCA4, etc.

Atitudes P1ST, P2ST, P13ST, P14ST.A, P14ST.B, etc.

FONTE: Elaboracéo prépria.

Para Parasurama (1991) apud Oliveira (2001, p.10), “os atributos e as
variaveis comportamentais s8o menos ambiguos e mais visivelmente mensuraveis
que as crengas e atitudes”. A mensuracao de atitudes envolve muita complexidade e,
por ndo ser observavel, temos a existéncia de varios tipos de escalas de mensuracao,
cabendo ao pesquisador adotar aquela que seja mais apropriada.

Neste trabalho, trata-se, de forma breve, das escalas de Thurstone °,
Guttman?® e Likert bastante utilizadas nas ciéncias sociais. A Escala Thurstone é
considerada uma escala de intervalo envolvendo uma mateméatica complexa,
relativamente cara e consumindo muito tempo. Para Chisnall (1973) apud Oliveira
(2001, p.12), “por causa destas complica¢des, este metodo tende a ser menos usado

na pratica”. Assim, o procedimento de uso da escala de Thurstone:

15| ouis Leon Thurstone (1887-1955), americano pioneiro no campo da psicometria e da psicofisica.
Concebeu a medida conhecida como Lei do Julgamento Comparativo e contribuiu para a analise
fatorial.

16 | ouis Guttman (1916-1987), israelense matematico e professor de Avaliagdo Psicoldgica Social na
Universidade Hebraica de Jerusalém.



53

1. Os pesquisadores preparam uma lista de afirmacdes a respeito do objeto
em questao.

2. As afirmacdes sao avaliadas por um determinado nimero de juizes que as
classificam em onze grupos, dos mais favoraveis aos menos favoraveis. Os
valores da média de cada grupo séo calculados.

3. Séo selecionadas de 20 a 25 afirmac®es, e sdo descartadas aquelas que
ndo estdo indicadas pelos quartis que medem a disperséo do julgamento.

4. Estas afirmacfes selecionadas sdo apresentadas aos respondentes em
ordem aleatoria para que eles concordem ou ndo com a afirmacao.

5. A colocagdo do respondente na escala sera resultante da média dos
valores obtidos com as respostas que foram confirmadas (FAUZE (1996);
CHISNALL (1973); CHURCHILL (1998) apud OLIVEIRA, 2001, p.12).

O procedimento de aplicacdo da escala de Thurstone para uma variavel,
segundo Babbie (1999, p. 235), € o0 seguinte:

Déa-se a um grupo de “juizes” talvez cem itens, que se acredita serem
indicadores de alguma variavel. Pede-se a cada um para estimar com que
forca cada item é indicador da variavel, atribuindo escores de, por exemplo,
1 a 13. Se a variavel for preconceito, pede-se aos juizes para marcar 1 para
os indicadores mais fracos de preconceito, 13 para os mais fortes e nimeros
intermediérios para os que estiverem entre eles.

Depois de os juizes terminarem a tarefa, examinam-se 0s escores que
atribuiram a cada item, para determinar quais itens produziram mais acordo
entre eles. Os itens sobre o0s quais mais discordaram s&o rejeitados como
ambiguos. Seleciona-se, entre os itens que produziram acordo geral, um ou
mais para representar cada escore da escala de 1 a 13.

Como ponto fraco para esta escala destaca-se o fato de ndo poder identificar
a intensidade da atitude, uma vez que o entrevistado ou respondente s6 podera
concordar ou discordar de uma afirmacédo. Neste caso, ndo se pode diferenciar um
resultado de atitude em ‘concordar’ ou ‘concordar plenamente’.

A Escala de Thurstone é considerada uma escala no nivel intervalar, por ser
a resposta do entrevistado transformada pela média dos valores obtidos com a nota
dos juizes. Nao se pode avaliar esta escala como de nivel de razdo, pois ndo ha um
zero absoluto nesta contagem.

Ja a escala desenvolvida por Louis Guttman, conhecida por Escala de
Guttman, € bastante utilizada por académicos e institutos de pesquisas de mercado.
“A escala de Guttman € um método de escalas acumulativas que procura definir mais
precisamente a area neutra de uma escala de atitude”, consoante afirma Chisnall
(1973) apud Oliveira (2001, p. 21).

Ela segue o sentido da escala de Thurstone no fato de que algumas questbes

podem apresentar indicadores mais dificeis do que outros. A sua estrutura é
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conhecida com o argumento de quem ‘concorda’ com uma questéo dificil ‘concorda’
com as mais faceis. E similar & Escala Likert com a diferenca de ser uma técnica
acumulativa, o que significa que a questao posteriormente selecionada sobre atitudes
de um mesmo assunto, incorpora a ideia da questao anterior.

O método consiste no seguinte:

1. Uma série de questdes sobre atitudes referentes a um mesmo assunto é
feita aos respondentes.

2. ApOs cada questdo, os respondentes sao questionados a respeito de quéo
fortemente eles se sentem em relacdo ao assunto e, dessa forma, a
intensidade de seus sentimentos é registrada. As respostas sao classificadas
por nivel de intensidade como: concordo fortemente, concordo, indeciso,
discordo, discordo fortemente. Essas afirmacdes sdo pontuadas de zero a
quatro pontos, sendo concordo fortemente igual a quatro e discordo
fortemente igual a zero.

3. A pontuacdo de cada respondente € computada. A maior pontuacao
alcancada serd o niumero de afirmagfes vezes a pontuacdo da intensidade
mais alta. Por exemplo, se séo sete afirmacdes e a pontuacéo varia de zero
a quatro, entdo a pontuagdo minima sera zero, e podera se estender até vinte
e oito pontos.

4. A pontuacgédo dos respondentes é registrada em um "escalograma”, que é
um esquema designado para simplificar o processo de andlise total
(CHISNALL (1973) apud OLIVEIRA (2001, p. 21).

Cabe lembrar que uma das principais fungcdes de um escalonamento é a
reducdo, de forma eficiente, dos dados, mantendo o maximo possivel da informacéo
originalmente transmitida pelo entrevistado. Dito posto, quando no nosso exemplo da
figura 2 as questbes sobre democracia resultaram na formac&o de um indice, o valor
para os ‘sim’ em todas as trés questdes foi igual a 1 (um). Ao estabelecer uma
ponderacdo como na Escala de Guttman, figura 3 e figura 4, passa-se a ter uma escala
e ndo um indice. Eles, ao receberem escores de escala, permitiram uma reproducao
mais exata das respostas originais a todas as trés questoes.

Ademais, ainda cabem algumas considera¢des sobre a Escala de Likert. Ela
€ semelhante a Escala Thurstone com a diferenca que os entrevistados nao
respondem apenas se ‘concordam’ ou ‘discordam’, mas informam sobre a intensidade
da concordancia ou discordancia, uma vez que podem marcar alternativas como
‘concordo plenamente’, ‘concordo parcialmente’, ‘incerto’, ‘discordo parcialmente’ e

‘concordo totalmente’.

aos varios graus de concordancia/discordancia sdo atribuidos nimeros para
indicar a direcao da atitude do respondente. Geralmente, os numeros
utilizados variam de 1 a 5, ou -2, -1, 0, +1, +2. O conjunto de nimeros
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utilizados nao faz diferenca em funcéo das conclusdes a que se quer chegar,
0 importante é que se atribua corretamente 0s ndmeros as respostas de
afirmagdes positivas e negativas (FAUZE (1996) apud OLIVEIRA (2001, p.
20).

A sua forca € de fornecer direcéo sobre a atitude do entrevistado em relacéo
a cada questao respondida, sendo numeracgao ou resultado positivo ou hegativo. Cabe
esclarecer, ainda, que a Escala Likert € uma escala no nivel de mensuragéao ordinal.
Para Chisnall (1973) apud Oliveira (2001, p. 20), “a escala de Likert ndo produz uma
escala de intervalos, ela ndo € adequada para concluir sobre o significado das
distancias entre posicdo das escalas”.

Assim, vale salientar que se usam as escalas para as escolhas das questdes
consideradas importantes para compor uma variavel complexa, bem como se usa o
padrdo de determinada escala para pesar alternativas de respostas para uma
determinada questdo que compora um determinado indice, a exemplo do uso da
Escala Likert nos pesos das alternativas de uma questao. Alguns dos exemplos de
questdes com respostas no padrdo da Escala Likert, a partir do questionario do
Latinobarémetro (2011) em anexo, sdo: P66ST.A a P66ST.E, P67ST.A a P67ST.F,
P68ST, P83N.

1.4 Metodologia da Associacao e dos Testes de Hipodtese

Volta-se a Babbie (1999, p. 331):

medicdo e associacdo sdo conceitos inter-relacionados que devem ser
trabalhados l6gica e simultaneamente. Em vez de dar ordenamento a uma
série de passos fixos, vocé deve dar estes passos para frente e para tras,
incessantemente. Suas construcdes teéricas sdo, muitas vezes, feitas em
torno de associacdes previamente observadas entre indicadores empiricos,
construcBes tedricas parciais podem sugerir o exame de novos dados
empiricos, e assim por diante. Espera-se que apds cada atividade vocé
entenda um pouco melhor o tema do seu interesse. E raro o “experimento
critico” que determina de uma vez por todas o destino de toda uma teoria.

A visualizacdo dos dados, em um grafico de disperséo, é o primeiro passo

numa analise de associacdo (correlacdo) ou de construcdo de uma linha de
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tendéncial’. Portanto, tem-se, desde ja, uma primeira ideia do comportamento da
relacdo entre duas variaveis. Para Doane e Seward (2008, p. 502), “este método &,
naturalmente, inexato. No entanto, a experiéncia mostra que as pessoas sao boas em
ajustar uma linha ‘a olho nu™. Pode-se, neste momento, intuir sobre o modelo que
melhor se adequa a associacdo, a exemplo do modelo linear, exponencial ou outra
funcdo matematica.

As vezes ndo se compreende a linha de tendéncia que o computador desenha
no diagrama de dispersao, por ser esse grafico uma imagem de duas dimensdes.

Observe os dois gréaficos a seguir: grafico 1 e grafico 2.

Gréfico 1 — Diagrama de dispersao, linha de tendéncia, equacgéo da reta e coeficiente
de correlagao (exemplo 1).
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Fonte: Exemplo elaborado pelo autor.

Observe os pontos do grafico acima e a linha de tendéncia a eles ajustada.

Compare com o gréfico a sequir.

17 A linha de tendéncia corresponde a uma curva ou, como é mais conhecida, Reta de Regressao
Ajustada. A relacdo bivariada hipotetizada pode ser linear, quadratica, exponencial, etc. ja que a forma
de disperséo dos dados pode requerer formas de modelo ndo-lineares nas variaveis, porém lineares
nos parametros.
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Grafico 2 — Diagrama de disperséo, linha de tendéncia, equacao da reta e coeficiente

de correlacao (exemplo 2).
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FONTE: Exemplo elaborado pelo autor.

Desde ja, deve-se esclarecer que essa forma de gréafico oferece pequeno
recurso que permite o esclarecimento do porqué as linhas de tendéncia seguem em
sentidos contrarios. Verifigue que o ponto de coordenada (10;5) apresenta-se um
pouco mais denso que os demais pontos (outros tipos de diagrama de dispersao
buscam apresentar melhor este fato, como o grafico 3 a seguir). A linha de tendéncia
do grafico 1 apresenta um coeficiente angular positivo e a linha de tendéncia do gréfico
2 apresenta um coeficiente angular negativo. A diferenca é que temos oito pontos no
primeiro gréfico e trinta pontos no segundo gréafico, sendo vinte e trés pontos com o
mesmo par de coordenadas (10;5). Na literatura, essa situacdo € conhecida como
“‘pontos atratores” ou pontos de maiores densidades, quando o estudo visa a
descoberta e a analise desses pontos.

Neste estudo, os gréaficos séo utilizados para andlise da inclinacao das curvas,
ou linhas de tendéncia, e suas alteragdes nos indicam os impactos, em hipéteses
estabelecidas. As formas numéricas de testar a associacdo sdo mais eficientes, pois

nao ha maneira de um ponto se esconder atras de outro ponto.
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Grafico 3 — Diagrama de disperséo, linha de tendéncia, equacao da reta e coeficiente

de correlacao (nova versao do exemplo 2).
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FONTE: Exemplo elaborado pelo autor.

Para Levin, Fox e Forde (2012, p. 300):

descobrir a existéncia de uma relagédo ndo indica grande coisa a respeito do
grau de associacgdo, ou correlagdo, entre duas variaveis. Muitas relacdes sédo
estatisticamente significativas — isto €, sdo mais forte do que vocé esperaria
obter apenas como resultado de um erro amostral, embora algumas poucas
expressem uma correlacdo perfeita. Por exemplo, sabemos que a altura e o
peso estdo associados, tendo em vista que quanto mais alta for a pessoa,
mais pesada ela tende a ser. Entretanto, h4 uma série de excec¢des a regra.
Algumas pessoas altas pesam muito pouco, algumas pessoas baixas pesam
bastante. Da mesma maneira, acdo entre idade e patrimonio ndo impossibilita
gue encontremos muitos adultos jovens que, em apenas alguns anos,
acumularam um patriménio maior do que alguns mais velhos conseguiram
em décadas.

A medicdo de maior precisdo da associacao entre duas variaveis € realizada
com duas medidas estatisticas largamente utilizadas com esse objetivo: a covariancia
e a correlacdo, que medem uma associacao linear entre duas variaveis. A covariancia
fornece uma medida ndo padronizada do grau no qual elas se movem juntas, e é
estimada tomando o produto dos desvios da média para cada variavel em cada
periodo ou observagdo. Para duas séries de dados a exemplo de X(X1, X2,...,Xn) e

Y(Y1, Y2,..,Yn), a covariancia é calculada pela forma:



59

(Xi - Mx) (Yi - ”y)

n
Covariancia = o =

i=1

Um valor diferente de zero para covariancia indica a existéncia da associacao
entre duas variaveis. O sinal positivo para a covariancia indica que elas se movem
juntas na mesma direcéo, e o sinal negativo indica que elas se movem em dire¢cao
contrarias. O problema do uso da covariancia é que a mesma néo permite uma ideia
da intensidade da associacédo, apesar de crescer com o0 poder do relacionamento
entre ambas. Isso acontece por ndo ser a covariancia uma medida padronizada.

A solucdo encontrada para o problema acima ocorre com a criagdo do
coeficiente de correlacdo, uma medida padronizada da relacdo entre duas variaveis.
Ela é calculada a partir da covariancia e dos desvios-padrdes das variaveis estudadas,

na formula a seguir, para o Coeficiente de Correlacdo de Pearson®®:

?=O(Xi - ﬂx) (Yi - ﬂy)

JZ?:O(Xi — )’ JZ?:O(Yi - ”y)z

T = 0y,/0,0,

O Coeficiente de Correlacdo de Pearson (r) — ou coeficiente de correlacéo
produto-momento ou r de Pearson — mede o grau da correlacdo linear entre duas
variaveis quantitativas, sendo um indice adimensional e paramétrico'®. O resultado
para o coeficiente de correlagdo € um numero real entre -1 e +1, ambos incluidos.
Uma correlacdo proxima a zero indica que as duas variaveis nao estao associadas. O
resultado positivo indica que as duas variaveis movem-se juntas na mesma direcao,
sendo considerada uma relacéo forte quanto mais proximo de um € o seu resultado.

O resultado negativo indica que as duas variaveis movem-se em dire¢cdes opostas e,

18 Karl Pearson nasceu em Londres em 1857 e faleceu em 1936, realizando grandes contribui¢cées para
0 desenvolvimento da estatistica. Fundador do Departamento de Estatistica Aplicada na University
College London em 1911, contribuiu enormemente na classificacdo das distribuicdes, na regresséo
linear, no coeficiente de correlacdo produto de Pearson e no teste Qui-quadrado de Pearson.

19 Jacob Wolfowitz criou o termo estatistico "paramétrico” a fim de definir o seu oposto ndo-paramétrico:
"a maioria desses desenvolvimentos tem uma caracteristica em comum, que € a de que a funcao de
distribuicao de diferentes variaveis de um problema podem ser presumidas de uma forma funcional
conhecida, e as teorias de estimacao e teste de hipéteses sdo teorias de estimacéo e de hipoteses
sobre um ou mais parametros... o conhecimento de cada uma é que determinaria as varias formas de
distribuicao envolvidas. N0s devemos nos referir a essa situagdo. . . como 0 caso paramétrico, € nos
referir ao caso oposto, onde a forma funcional das distribuic6es séo desconhecidas, como o caso ndo
paramétrico” (WOLFOWITZ, 1942, p. 264).
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guanto mais proximo o resultado estiver de -1, mais forte fica a associacdo. A
correlacéo obtida através do coeficiente de Pearson, que € a medida de associacéo
mais conhecida, é linear. Assim, nos casos em que a relacao entre as variaveis seja
ndo linear (quadrdtica, cubica, exponencial, etc.), ela ndo serd medida
adequadamente.

Para conseguir um resultado, que se apresente robusto, da associacdo entre
o desenvolvimento e a democracia utiliza-se, na maioria dos testes, o Coeficiente de
Correlagdo de Spearman entre as variaveis de medicdo da democracia entre se ou
contra as variaveis de medicdo do desenvolvimento. O coeficiente de correlacédo
busca captar se alteracbes em uma variavel sdo acompanhadas por variacdes em
outra variavel objeto do estudo. A correlacdo de Spearman (ou correlacao de postos
de Spearman), denominado pelas letras rs € um teste ndo paramétrico que mede a
forca de associacado, caso exista, entre duas variaveis, usando somente 0s postos
(ordem, posicdo). Uma medida ndo paramétrica, ao contrario do coeficiente de
correlacao de Pearson, ndo requer a suposi¢cao que as variaveis sejam quantitativas
e, sim, qualitativas ordinais, bem como ndo requer que a relacdo entre as variaveis

seja linear.

dadas duas variaveis, X e Y, cujos valores séo Xie Yi,i=1, 2, ..., n, pode-se
buscar relacionar essas variaveis mediante o uso do coeficiente de
correlacdo. O coeficiente de correlacéo linear de Spearman, conhecido como
o coeficiente de correlagdo de postos, equivale ao coeficiente de correlacdo
de Pearson adaptado a dados transformados em postos de acordo com a
transformagdo de Wilcoxon. A atribuicdo de postos, nesse caso, € feita
separadamente para cada uma das variaveis. Assim, para a variavel X atribui-
se 0 posto 1 & menor varidvel, posto 2 a segunda menor variavel e assim por
diante, até o posto n para a maior variavel. O mesmo procedimento é feito
para a variavel Y, independente dos valores da variavel X. Os empates sdo
tratados como usualmente, ou seja, valores iguais de cada uma das variaveis
devem receber o mesmo posto. Assim, se X(k) = X(k+1), ou seja, os valores
de ordem k e de ordem k+1 estdo empatados, para ambos atribui-se o posto
(k + k+1)/2 = (2k+1)/2 = k+1/2.

O coeficiente de correlagcdo de postos (Spearman) nada mais € que o
coeficiente de correlacdo linear de Pearson aplicado aos postos dos dados,
obtidos independentemente para cada variavel (PONTES, 2015, p. 4-5).

A férmula do coeficiente de correlacdo de postos de Spearman é:

_ 6 iy df
rs=1 (1)
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Onde di = diferenca entre postos para o caso i dos resultados de Xi e Yi, com
i variando de 1 a n, onde n é o numero de observacdes ou tamanho da amostra. O
coeficiente de correlagédo de Spearman apresenta medidas, da mesma forma que a
correlacdo de Pearson, entre -1 e 1, porém se usa a denominacao rs.

O nome da estatistica € devido a Charles E. Spearman (1863-1945), psicologo
britanico estudioso do comportamento que investigava a medida Q.l. (coeficiente de
inteligéncia). A medida é bastante utilizada para avaliar até que ponto distintas formas
de medir uma variavel, por diferentes formas ou indicadores, ou mesmo diferentes
dimensdes, as avaliacbes concordam uma com a outra, ja que, em muitos casos,
espera-se forte concordancia uma vez que se estd medindo a mesma coisa. Neste
trabalho, o uso do coeficiente de correlagcado de Spearman sera utilizado, pois se estara

medindo a democracia e o desenvolvimento por indices diversos.

a discussao sobre estatisticas de ordem é especialmente Util na definicao e
aplicacdo de testes nado-paramétricos, em que os dados originais séo
substituidos por seus respectivos postos. Os testes nao-paramétricos sado
poderosos substitutos dos testes paramétricos, especialmente nos casos em
gue as amostras sdo pequenas, naqueles em que a distribuicdo dos dados
néo € normal ou ainda quando dados discrepantes (outliers) ocorrem. Dentre
as técnicas ndo-paramétricas, o coeficiente de correlagdo de Spearman (rs)
€ uma das mais conhecidas e utilizadas na pratica. Esse coeficiente é
utilizado em substituicdo ao coeficiente de correlacdo de Pearson (r) nos
casos em que a binormalidade dos dados ndo ocorre e ainda em situagfes
envolvendo poucos pares de dados (PONTES, 2015, p. 4).

Testou-se a hipétese nula se os valores encontrados para os coeficientes de
correlacdo de Spearman sao diferentes de zero (inexisténcia de associacao) e, neste
caso, como o0s testes envolveram pares com, no minimo, 159 casos e, no maximo,
186 casos. Dado que, para alguns dos paises, ndo existem a medida utilizada, adotou-
se, como recomenda Doane e Seward (2008, p. 718): “se n for grande (20
observacbes ou mais), entdo podemos supor que a estatistica rs, segue uma

distribuicdo t de Student com graus de liberdade n-2”. O teste adota a férmula a seguir:

rs

’1—1‘32
n—2

t =

Segundo Pontes (2015, p. 5),
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para realizar testes de hipoteses sobre o coeficiente de correlacdo de postos,
em geral utiliza-se o procedimento assintético aplicado ao coeficiente de
correlacdo de Pearson. Entretanto, tais procedimentos ndo sdo adequados
qguando o numero de pares de variaveis é pequeno. Nesses casos, é possivel
se obter o nivel de significancia (valor-p) exato para o coeficiente obtido ou
ainda utilizar testes de permutacéo aleatorios para a obtencao de valores-p
aproximados, nos casos em que 0 nimero de possiveis permutacdes é
grande.

Utilizou-se o pacote estatistico IBM SPSS Statistics Version 22, o qual calcula
o0 valor-p2° para o teste bilateral (ou unilateral), sem mostrar a estatistica do teste t, e
apos compara-se com o nivel de significancia a (alfa). Valor-p menor que a rejeita-se
a hipétese nula envolvida nos testes de correlacdo. Ainda, segundo Doane e Seward
(2008, p. 720):

0s estatisticos sdo atraidos por testes ndo-paramétricos porque eles nao
tém a suposicao restritiva de normalidade, embora frequentemente ainda haja
outras suposicdes que devam ser satisfeitas (por exemplo, forma similar na
populagdo). Muitos testes ndo-paramétricos tém poder semelhante ao de
seus pares paramétricos (e poder superior quando as amostras sao
pequenas). O coeficiente de correlagdo de Spearman é como a correlagéo
de Pearson, exceto pelo fato de os dados serem postos.

Exploram-se, um pouco mais, as diferencas entre os testes parameétricos e
nao-paramétricos, pela razdo de se trabalhar com uma amostra de paises (cerca de
150 a 180), como pode ser observado na tabela 7, em apéndice. Para alguns paises,
ndo séo calculadas determinadas medicdes, em algumas das variaveis, por alguns
dos institutos de pesquisa, mas utilizam-se os dados nos limites das informagdes para
manter o pais no calculo, desde que o mesmo apresente um dos indices de
democracia, como também um dos indices de desenvolvimento utilizados.

A populacgdo dos paises, nesse estudo, representa mais de 90% da populacdo
mundial, o que poderia ser argumentado em favor de estarmos estudando uma
populacdo e ndo uma amostra. As consequéncias sdo que ndo necessitariamos
realizar testes sobre os valores encontrados, pois 0S mesmos Sdo 0 que sdo, e nao
existiria nenhuma probabilidade de estarem errados. Tratam-se, porém, os dados
desta pesquisa como uma amostra de todos os paises do mundo, tendo sido
selecionados aqueles para o0s quais existem levantamentos das variaveis

consideradas nesta investigagdo. Salienta-se, ainda, que para a estatistica tem-se um

20 Valor-p: probabilidade do erro tipo I. O erro de rejeitar a hipétese nula estando a mesma correta.
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tamanho de amostra considerado grande (n = 30). Segundo Anderson, Sweeney e

Williams (2007, p. 252):

a pratica geral da estatistica € supor que, para a maioria das aplicacdes, a
distribuicdo amostral de x pode ser aproximada por meio de uma distribuicéo
normal sempre que a amostra tiver tamanho 30 ou mais. Nos casos em que
a populacdo tem uma inflexdo elevada ou existem pontos fora da curva,
podem ser necessarias amostras de tamanho 50.

Na estatistica, 0 exposto acima € conhecido como Teorema do Limite Central,

assim definido: “ao selecionar amostras aleatdrias simples de tamanho n de uma

populacdo, podemos aproximar a distribuicdo amostral da média da amostra x por

meio de uma distribuicdo normal a medida que o tamanho da amostra se torna maior”
(ANDERSON; SWEENEY; WILLIAMS, 2007, p. 251). A figura 5 ilustra o teorema do
limite central para trés populagdes, na qual se pode observar que, independentemente

da distribuicdo da populacdo, a distribuicdo amostral tende para um tamanho de

amostra igual a 30.

Figura 5 — llustracéo do teorema do limite central para trés exemplos de populacdes.

Distribuigao
da populagao

Populagao |

Populagao Il

N/

Populagao IlI

B

Distribuicao
amostral
de X
(n=2)

Valores de x

Valores de x

Valores de x

Distribuigao
amostral
dex

(n=5)

Distribuicao
amostral
deXx
(n = 30)

Valores de X

Valores de X

Valores de X

FONTE: Anderson, Sweeney e Williams (2007, p. 251).

Para Siegel e Castellan Junior (2006, p. 53):
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um teste estatistico paramétrico especifica certas condicdes sobre a
distribuicdo das respostas na populacdo da qual a amostra da pesquisa foi
retirada. Como essas condi¢cdes ndo sdo testadas ordinariamente, elas séo
assumidas como validas. A significacdo dos resultados de um teste
paramétrico depende da validade destas suposices. A interpretacdo
apropriada de testes paramétricos baseados na distribuicdo normal também
supfe que os escores a serem analisados resultem de medidas em pelo
menos uma escala intervalar.

Um teste estatistico ndo-paramétrico € baseado em um modelo que
especifica somente condicbes muito gerais e nenhuma a respeito da forma
especifica da distribuicdo da qual a amostra foi extraida. Certas suposicoes
sdo associadas a maioria dos testes estatisticos ndo-paramétricos, a saber:
gue as observacdes sao independentes e que talvez a variavel sob estudo
tenha continuidade subjacente. Porém, essas suposi¢cdes sdo em menor
guantidade e mais fracas do que aquelas associadas aos testes
paramétricos. Além do mais, como veremos, procedimentos nao-
paramétricos frequentemente testam hipdteses sobre a populagéo diferentes
das que sdo testadas pelos procedimentos paramétricos. Para finalizar, ao
contrdrio dos testes paramétricos, existem testes ndo-paramétricos que
podem ser utilizados apropriadamente a dados medidos em uma escala
nominal ou categorica.

Neste momento, explora-se um pouco mais Siegel e Castellan Junior (2006,
p. 54-55) quando elencam as vantagens e desvantagens dos testes nao-paramétricos.

As vantagens apontadas sio:

1. Se o tamanho da amostra € muito pequeno, pode ndo haver a opcao de
usar um teste estatistico ndo-paramétrico, a ndo ser que a natureza da
distribuicdo populacional seja exatamente conhecida.

2. Testes ndo-paramétricos tipicamente fazem menos suposi¢cdes sobre os
dados e podem ser mais relevantes para uma situacéo particular. Além do
mais, a hipotese testada pelo teste nao-paramétrico pode ser mais apropriada
para a investigacdo da pesquisa.

3. Testes estatisticos ndo-paramétricos podem ser utilizados para analisar
dados que estejam inerentemente classificados em postos, bem como
aqueles escores aparentemente numéricos mas que tenham a forca de
postos. Isto é, o pesquisador pode ser capaz de dizer, sobre seus dados ou
objetos, somente que um deles tem mais ou menos quantidade de uma certa
caracteristica do que um outro, sem ser capaz de dizer quanto mais ou
menos. Por exemplo, estudando uma variavel tal como ansiedade, podemos
ser capazes de estabelecer que o sujeito A é mais ansioso que o sujeito B
sem saber, de forma alguma, exatamente o quanto A é mais ansioso.

4. Métodos ndo-paramétricos podem ser utilizados para tratar dados que sao
simplesmente classificatérios ou categoricos, isto é, sdo medidos em uma
escala nominal. Nenhuma técnica paramétrica € aplicavel a tais dados.

5. Existem testes estatisticos n&o-paramétricos apropriados para tratar
amostras obtidas de varias populacdes diferentes. Testes paramétricos, em
geral, ndo podem tratar tais dados sem que tenhamos que fazer suposi¢cdes
visivelmente néo realisticas ou sem exigir célculos tortuosos.

6. Testes estatisticos nao-paramétricos sdo tipicamente mais faceis de
aprender e de explicar do que testes paramétricos. Além do mais, sua
interpretacdo é, em geral, mais direta do que a interpretacdo de testes
paramétricos.
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As desvantagens, também levantadas por Siegel e Castellan Junior (2006),
sao do desperdicio poder/eficiéncia, por serem 0s testes estatisticos ndo-parametricos
sisteméticos e a conveniéncia dos dados. Alguns trechos textuais sdo aqui

destacados, nao significando que os autores concordavam com 0S mesmos.

se todas as suposicdes de um modelo estatistico paramétrico sao, de fato,
encontradas nos dados e a hip6tese de pesquisa pode ser testada com um
teste paramétrico, entdo o0 uso de testes estatisticos ndo-paramétricos seria
desperdicio. O grau de desperdicio é expresso pelo poder-eficiéncia do teste
nao-parameétrico...

Outra objecdo aos testes estatisticos ndo-paramétricos é que eles ndo séo
sistematicos, enquanto que testes estatisticos paramétricos tém sido
sistematizados de modo que testes diferentes sdo simplesmente variagfes
de um tema central.

Outra objecdo aos testes estatisticos ndo-paramétricos tem a ver com a
conveniéncia. Tabelas necessérias para implementar testes néo-
paramétricos estdo bastante dispersas e aparecem em formatos diferentes
(SIEGEL; CASTELLAN JUNIOR, 2006, p. 55).

Realizou-se teste de normalidade com todas as varidveis utilizadas neste
trabalho e, para algumas, o teste foi capaz de rejeitar a hipétese nula (Ho) da
normalidade. Utilizou-se o Teste Kolmogorov-Smirnov que, aplicado a uma amostra,
€ considerado um teste de ajustamento em que os dados observados podem ser
supostos pertencentes a uma distribuicdo uniforme, normal ou poison, a escolha do
pesquisador. A idéia deste teste baseia-se em determinar as diferencas entre as
funcdes de distribuicdo acumulada (fda) suposta para a populacao e a fda da amostra.
Sob Ho, espera-se que as diferengas entre as duas fSda sejam pequenas e
provocadas por erros aleatorios.

Para Levin, Fox e Forde (2012, p. 9):

a ciéncia social € chamada com frequéncia, e de maneira bastante injusta, de
estudo do 6ébvio. Entretanto, é desejavel, se ndo necessario, testar hipéteses
a respeito da natureza da realidade social, mesmo aquelas que parecem
I6gicas e evidentes por si mesmas. Nossas observac¢des de senso comum do
dia a dia sdo geralmente baseadas em ideias preconcebidas e limitadas,
muitas vezes preconceituosas, e experiéncias pessoais. Elas podem nos
levar a aceitar sem critica algumas suposi¢c@es invalidas a respeito de
caracteristicas de fenbmenos e comportamentos sociais.

Examina-se, a sequir, a légica dos testes de hipéteses por serem muitas das
decisbes do comportamento do homem baseadas em algum teste de hipdtese. A

l6gica dos testes de hipoteses esta na ferramenta da “reductio ad absurdum” ou
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reducado ao absurdo. Este tipo de prova é feito assumindo-se como verdade o contrario
do que se quer provar e, entdo, chega-se a uma contradicao.

Ao ensinar teste de hipdtese na disciplina de Estatistica Aplicada, nas turmas
da Universidade Federal de Roraima, dos cursos do Centro de Ciéncias
Administrativas e Econdmicas (CADECON), uso o artificio seguinte para o
entendimento do teste de hipétese. Em uma pequena lata, coloco sementes de feijao
preto e sementes de tento, muito conhecidas por jogadores utilizarem para contabilizar
suas vitérias em jogos de damas e domind, nas pequenas cidades. Coloco uma
quantidade, por exemplo: 90% de sementes de feijdo e 10% de sementes de tento.
Afirmo que encontra-se ali um dos segredos mais buscados pela sociedade atual, e
que eu pude verificar que a formula é composta por 90% de sementes de tento e 10%
de sementes de feijdo, o contrario do que eu coloquei na lata. Pe¢co aos alunos que
retirem uma das sementes, sem visualiza-las, observe a sua cor e diga para os demais
alunos da sala e, ap6s, retorne-a a lata antes da retirada por outro aluno.

O que acontece é que 0s percentuais das retiradas das sementes de feijao
tendem para proximo de 90%, e da semente de tento para proximo de 10%, suas
respectivas probabilidades. A partir dai os alunos comecam a duvidar da minha
afirmativa quanto as respectivas distribuicbes de frequéncia das sementes contidas
na lata. Ja que duvidam do professor, convido a repetir o experimento e o resultado é
0 mesmo anteriormente alcancado, mas a forca da discordia esta instalada. Faco a
seguinte pergunta: como vocés podem provar que a minha afirmativa esta errada sem
ter acesso a verificacao de todo o contetdo da lata (sem pesquisar a populacao)?

A ferramenta para isto esta na reducao ao absurdo. Partindo do pressuposto
que a minha afirmativa esta correta — na estatistica conhecida como hipétese nula (Ho)
— temos que provar que a probabilidade do resultado do experimento alcancado é
muito pequena e, por duas vezes € muito mais pequena. Logo, é absurda a minha
afirmativa. Podemos dizer que se a estatistica do teste, calculada com os valores
observados na amostra, tiver uma probabilidade muito pequena de ocorrer,
consideramos isto um absurdo e, portanto, decidimos que Ho € falsa; por outro lado,
se a estatistica do teste, calculada com os dados da amostra, tiver uma probabilidade
alta de ocorrer, decidimos que Ho é verdadeira, ou seja, se o resultado do experimento
tem uma alta probabilidade de ocorrer, tem-se como verdadeira a minha afirmativa e

nao temos elementos para rejeitar a Ho.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Contradi%C3%A7%C3%A3o
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Ressaltamos, ainda, que probabilidades baixas ndo significam que ndo ocorra
determinado resultado. Porém, a forma natural do homem é andar por caminhos de
altas probabilidades, representando as decisdes por regides de baixas probabilidades
compensadas por altos retornos.

Para concluir esta andalise da filosofia de um teste, tem-se que entender o
significado do nivel de significancia (« ) e do valor p, ou p valor. Para isto, voltaremos
a outro exemplo de sala de aula: imagine as situacfes possiveis de ocorrer num

julgamento de um criminoso que alega inocéncia, conforme apresentado no quadro 4.

Quadro 4 — Tomada de decisao.

Verdadeiro resultado

Decisao dos jurados Inocente Culpado
Inocente Decisao correta Erro Tipo Il
Culpado Erro Tipo | (&) Deciséo correta

FONTE: Elaboragéo prépria.

Qual o erro, caso vocé pudesse controlar a sua probabilidade, vocé
minimizaria? Salienta-se que a este erro ndo € permitida correcdo. Um inocente que
cumpriu pena, mesmo com toda indenizacéo, néo terd o erro remediado. Um culpado
solto podera ser conduzido a cadeia, ap6s uma investigacdo mais rigorosa. Um teste
ideal seria aquele que fornecesse uma decisdo em que os erros tipo | e 1l fossem os
menores possiveis. Mas, em teoria, ao tentar minimizar o erro tipo | aumenta-se o erro
tipo Il. De modo que fixamos o erro tipo | (a) do teste e diminuimos o erro tipo Il,
aumentando o tamanho da amostra. Este é o procedimento classico que ndo incorpora
informacdes a priori sobre a populacao.

Veja que ai estd o cerne da logica cientifica: o pesquisador controla a
probabilidade («) de cometer o erro de nao rejeitar a hipétese Ho sendo a mesma
verdadeira (erro tipo 1), ou seja, sem que esta demonstre ser um absurdo diante dos
resultados alcancados. Resumindo, o 6bvio aparece: se vocé deseja acertar, procure
nao errar, pois acerto e erro sdo complementares nas decisdes da vida. Talvez seja
dificil saber se esta certo, porém € muito mais facil saber que se esta errado. Segundo
Kmenta (1971) apud Guijarati (2006, p. 110-111),
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se o erro de rejeitar a hipétese nula que é, verdadeira (erro do Tipo I) é
onerosa em relacdo ao erro de nao rejeita-la quando ela é, de fato (erro do
Tipo II), sera racional estabelecer uma probabilbidade baixa para o primeiro
tipo de erro. Se, por outro lado, o custo de cometer um erro Tipo | € baixo em
relagdo ao custo de cometer um erro Tipo Il, sera compensador estabelecer
uma probabilidade alta para o primeiro tipo de erro (tornando, assim, baixa a
probabilidade do segundo tipo de erro).

Complementa-se:

obviamente o xis da questdo é que raramente conhecemos os custos dos
dois tipos de erros. Assim, na econometria aplicada, em geral segue-se a
pratica de estabelecer o valor de a (alfa) em 1%, 5% ou no maximo 10% e
escolher um teste estatistico que torne a probabilidade de cometer um erro
Tipo Il o0 menor possivel. Como um menos a probabilidade de cometer um
erro do Tipo Il é conhecido como a poténcia do teste, esse procedimento
equivale a maximizar a poténcia do teste.

(...) todos esses problemas da escolha de um valor de a (alfa) adequado
podem ser evitados se usarmos o que é conhecido como o valor p do teste
estatistico (GUJARATI, 2006, p. 111).

A operacionalizacdo de um teste de hipotese, com o uso do SPSS, resume-
se a trés etapas: 1) escolher o nivel de significancia do teste (« ); 2) observar o valor
p, chamado de nivel descritivo do teste (¢ o menor nivel de significancia para o qual o
resultado observado na amostra € considerado significativo, ou seja, que se rejeita Ho;
e, 3) tomar a seguinte deciséo: se (a) < (valor p) ndo se rejeita Ho, caso contrario
rejeita-se e se adota uma hipotese alternativa (Ha). As hipoteses Ho e Ha sao
consideradas mutualmente exclusivas. A adocdo da hipétese Ha ndo implica que a
mesma seja verdadeira, pois se pode cometer o erro tipo Il, mas tem-se elementos
estatisticos para ndo aceitar a hipotese nula (Ho).

Por fim, busca-se responder 0 que representa uma regressao simples ou
bivariada. Faz-se uso do modelo de regresséo, ao utilizar a inclinacdo da linha de
tendéncia nos graficos de disperséo, conforme a figura 6 a seguir, para estabelecer a
forca da associacao entre as variaveis objetos do estudo. Para Doane e Seward (2008,
p. 501), “guando propomos um modelo de regressao, temos um mecanismo de causa
em mente, mas a relacdo de causa e efeito ndo é provada por uma regressao simples.

N&o deveriamos nos basear apenas em uma reta de equagéo ajustada’.



Figura 6 — Ajuste da reta de regressao.
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FONTE: Anderson, Sweeney e Williams (2007, p. 430).

variaveis determinando o quanto das variacfes, na variavel Y, sdo explicadas por

A regressdo simples € uma ferramenta de analise da relacdo entre duas

variacdo, na variavel X, bem como determinando o sentido e a forca dessa relacdo. O

fluxograma da aplicagcédo do modelo de Regressédo encontra-se na figura 7(sete). O

modelo de regressdo simples ndo consegue determinar causa e efeito. A teoria que

esta sendo testada aponta para relacédo de causa e efeito, e 0 modelo pode aceitar ou

refutar no seguinte sentido: ndo temos provas estatisticas significantes para aceitar

ou refutar tal hipétese; desta forma, aceitando ou refutando a hipotese alternativa dela

derivada, porém sem nunca, dessa decisdo, aceitar ou refutar um resultado como a

verdade absoluta e, sim, como um resultado probabilistico com grandes chances de

estarem certos.

Figura 7 — Fluxograma do modelo de Regressao.
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Para Babbie (1999, p. 409-412),

0 modelo de regresséo linear tem importante usos descritivos. A linha de
regressdo mostra graficamente a associacéo entre X e Y, e a equacéo de
regresséo é uma forma eficiente de resumir esta associagdo. O modelo de
regressdo tem também valor inferencial. Na medida em que a equacao de
regressdo descreve corretamente a associacao geral entre as duas variaveis,
pode ser usada para prever outros conjuntos de valores.

Andlise de regresséo é umatécnica para estabelecer a equacéo de regressao
representando a linha geométrica que mais se aproxima da distribuicdo de
pontos. Esta equacdo € valiosa tanto descritiva quanto inferencialmente.
Primeiro, a equacédo de regressao faz uma descricdo matematica da relagao
entre as variaveis. Segundo, a equacao de regressdo permite inferir os
valores de Y quando temos os valores de X.

O modelo de regressdo linear admite uma relacdo linear, quadrética,
logaritmica, polinomial, potencial, exponencial etc., figura 8 (oito). Isso porque o
modelo deve apresentar uma forma linear nos parametros e ndo nas variaveis. Um
exemplo de forma linear nos parametros e nas variaveis é: Yi = B0 + $1.Xi, os betas
sdo os parametros de uma reta, B0 = intercepto da reta (mesmo com X=0, Y=£0), o
B1 = coeficiente angular ou inclinagado da reta (uma variagdo de uma unidade no valor
de X provoca uma variagao de 1 no valor de Y). Um outro exemplo de modelo linear
nos parametros mas nao linear na variavel X é o seguinte: Yi = 0 + 31.X?, apesar de

ter uma funcdo quadratica na qual, graficamente, tera uma parébola.

Figura 8 — Formatos diversos para linhas de tendéncia em regressdes bivariadas.
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FONTE: Doane e Seward (2008, p. 501).

A equacao da linha de tendéncia, que a planilha eletrénica Excell expde nos
gréaficos, apresenta-se no formato Yi = 1.Xi + B0, sendo importante para analise que
se procede o valor do B1 estimado. Quanto mais inclinada uma reta, ou linha de

tendéncia, maior é o valor modular de 31 e maior é o impacto de variagdes de X sobre
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Y. Dessa forma, procedem-se as andlises da seguinte forma: 1) quanto maior o
coeficiente angular B1 para as linhas de tendéncia, maior € o impacto de uma variavel
sobre a outra, apesar de, neste primeiro momento, ndo se discutir a causa; 2) quanto
maior o coeficiente de correlagdo, maior o ajustamento dos pontos da reta, o que
significa que variacbes em X provocam variacdes em Y, mas com menor disperséo
em torno da média de Y para um determinado valor de Xi. Os parametros da reta
estimada sdo calculados pela forma de minimos quadrados, de autoria de Adrien-
Marie Legendre (1752-1833), matemético francés discipulo de Euler e Lagrange
(O’'CONNOR; ROBERTSON, 2015).

_ZY-Bi3X

n

Bo

_ nEXV) - EX3Y)
YT TREx) - @02

Segundo Guijarati (2006, p. 34),

podemos dizer que a despesa de consumo de uma familia individual, dado
seu nivel de renda, pode ser expressa como a soma de dois elementos: (1)
E(Y|Xi), que é simplesmente o gasto médio em consumo de todas as familias
com o mesmo nivel de renda. Este componente é conhecido como elemento
sistematico ou deterministico; e (2) ui, que é o elemento aleatério ou nao
sistematico. Em breve, examinaremos a natureza do termo de distirbio
estocéastico, mas, neste momento, suporemos que seja um substituto ou
representante (proxy) de todas as variaveis omitidas ou negligenciadas que
podem afetar Y, mas ndo foram (ou ndo puderam ser) incluidas no modelo
de regreessao.

Os processos de correlacéo e regressao sao parecidos, para Dancey e Reidy
(2006, p. 383),

a analise de correlacdo nos fornece uma medida que representa 0 quéo
proximo os pontos de dados estdo agrupados em torno de uma linha
(imaginaria). Fornece uma medida de quanto y muda como resultado de x, e,
portanto, ndo permite prever o escore de uma pessoa em y a partir de x.
Como ja mencionamos, a regressao linear permite fazer essa previséo, pois,
em vez de uma linha imaginéria, desenhamos (o computador desenha) uma
linha real.

Com uma linha reta representando os dados, podemos ir além do que
simplesmente dizer “quando x aumenta, y aumenta”. Na verdade, podemos
afirmar que, “para cada unidade de mudanca em x, y muda uma quantia
especifica”.
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A eficiéncia do ajuste da equacdo de regressdo estimada, representada
graficamente pela linha de regressdo ou linha de tendéncia ou linha de ajuste, &
chamada de coeficiente de determinacéo e € designada por R2. Para Sincich (2009),
se na relacdo entre duas variaveis X e Y, a melhor estimativa para Y é a média da
amostra de Y, e se presume que X contribui com informacéo para a previsao de Y,
usando-se o calculo de quantos erros de previsdo de Y foram reduzidos com base nas
informacgdes, o coeficiente de determinacao representa a proporcéo da variabilidade
total da amostra ao redor da média de Y, a qual é explicada pela relacéo linear entre
Y e X. Na regresséo linear bivariada o coeficiente de determinacdo representa o
quadrado do coeficiente de correlagédo de Pearson (r).

A filosofia da reta de regressao, ou da linha de tendéncia, € atingir a menor
soma dos erros ao quadrado encontrada entre o valor de Y na linha de tendéncia (Y
calculado pela equacéao) e o valor real de Y no ponto, dado um determinado valor para
X. Ao quadrado dado que, por ser uma linha média, a soma dos erros se anulam.

As etapas do teste de hipéteses, segundo Anderson, Sweeney e Williams
(2000, p. 323), séo:

Etapa 1. Desenvolver as hipéteses nula e alternativa.

Etapa 2. Especificar o nivel de significancia.

Etapa 3. Coletar os dados da amostra e calcular o valor da estatistica de teste.
Critério do valor p

Etapa 4. Usar o valor da estatistica de teste para calcular o valor p.

Etapa 5. Rejeitar Ho se o valor p < a.

Critério do valor critico

Etapa 4. Usar o nivel de significancia para estabelecer o valor critico e o valor
de rejeicéo.

Etapa 5. Usar o valor da estatistica de teste e a regra de rejeicdo para
determinar se é oportuno rejeitar Ho.

Exploram-se as premissas do modelo de andlise de regressao no item 4.2.1
Premissas da Andlise de Regressdo, de quando se usam as estimativas dos
coeficientes angulares e as estimativas dos intervalos de confianga calculados, com
os devidos testes de hipoteses, para refutar ou aceitar teorias sobre o0s

comportamentos das variaveis envolvidas.
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2 DEFININDO E MENSURANDO DEMOCRACIA

A discussdo realizada neste capitulo busca sistematizar elementos essenciais
em torno do tema democracia e, por conseguinte, explicitar as mensurac¢des sobre
democracia utilizadas na tese em tela, assim como uma pincelada no conceito de
governanca.

Salienta-se, consoante palavras de Arrighi (2003, p. 13), que “a historia
continuamente desordena o quadro conceitual e as especula¢fes tedricas com as
guais nos empenhamos em compreender o passado e prognosticar o futuro do mundo

em que vivemos”.

2.1 Controvérsias sobre o Tema Democracia

Na perspectiva de Sartori (1994), antes de conceituar ou definir o que é
democracia, € plausivel dizer o que ela ndo €, pois nessa perspectiva pode-se
delimitar o seu inicio e término, assim como sua identidade. Por outro lado, Sartori
(1994, p. 1) afirma que

democracia representa um sistema vinculado ao principio de que ninguém
pode se autoproclamar governante, ninguém pode assumir em seu préprio
nome um poder irrevogavel e ninguém detém “propriedade” sobre o poder.

Outrossim, tem-se a definicdo etimoldgica de que

o termo democracia provém do Grego e é composto pelas duas palavras
demos = povo e kratein = reinar. E possivel traduzir democracia literalmente,
portanto, com os termos reinado popular ou reinado do povo. A democracia
como forma de estado esta em demarcacdo com a monarquia, aristocracia e
ditadura. Talvez j& ouviste uma vez a definicho mais conhecida de
democracia: “government of the people, by the people, for the people”
(governo do povo, pelo povo, para o povo — Abraham Lincoln). Traduzido de
maneira simplicista € possivel dizer: o poder surge do povo, estd a ser
exercido pelo povo e no seu proprio interesse (BECKER & RAVELOSON,
2011, p. 5).

Por outro lado,
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(...) Como vimos, para designar seus governos populares, 0s gregos
inventaram o termo democracia. Os romanos tiraram do latim o nome de seu
governo, a republica, e mais tarde os italianos deram este nome para o0s
governos populares de suas cidades-estado. Vocé poderia muito bem
lembrar que democracia e republica se referem a tipos fundamentalmente
diferentes de sistemas constitucionais. Ou sera que essas duas palavras
refletem justamente as diferencas nas linguas de que vieram? A resposta
correta foi toldada em 1787, num ensaio influente que James Madison
escreveu para ganhar apoio a constituicdo norte-americana recentemente
proposta. Um dos principais arquitetos dessa constituicdo e estadista
excepcionalmente conhecedor da ciéncia politica de seu tempo, Madison
fazia uma distincdo entre “uma democracia pura, que é uma sociedade
consistindo num nimero pequeno de cidadéos, que se reinem e administram
0 governo pessoalmente”, e uma “republica, que € um governo em que ha um
sistema de representagio”. Essa distincdo nao tinha base alguma na histéria
anterior: nem em Roma nem em Veneza, por exemplo, havia um “sistema de
representacdo”. Para falar a verdade, todas as primeiras republicas cabiam
muito bem na definicdo de Madison para democracia. Além do mais, essas
duas palavras foram usadas como sindénimos nos Estados Unidos durante o
século XVI. A distincdo de Madison também néo é encontrada numa obra do
conhecido filésofo politico francés Montesquieu, a quem Madison admirava
imensamente e, muitas vezes, elogiou. O proprio Madison, provavelmente,
sabia que sua distincdo ndo tinha nenhuma base histérica firme: assim,
devemos concluir que ele a criou para desacreditar criticos que discutiam o
fato de a constituigdo proposta nao ser suficientemente “democratica”.
Entretanto (a questdo ndo esta clara), talvez as palavras democracia e
republica (apesar de Madison) ndo designassem diferencas nos tipos de
governo popular. Elas apenas refletiam, ao preco da confuséo posterior, uma
diferenca entre o grego e o latim, as linguas de que se originaram... (DAHL,
2009, p. 27).

O século XVIII marca o inicio da democracia representativa, pois nesse
periodo a sociedade se tornou complexa e, também, o aumento das dimensfes
territoriais dos estados dificultava o formato da democracia até este momento
utilizada. Isso porque, seria muito dificil — ou impossivel — reunir toda a populacéo de
um estado-nacao a cada deliberacdo que tivesse que ser realizada. Por conseguinte,
0s poderes legislativo e executivo ndo sdo exercidos diretamente pelo povo, mas por
representantes eleitos periodicamente para o cargo (MENDONCA, 2004).

Pode-se identificar a democracia nas formas direta e indireta. Na forma direta,
um imaginario politico envolve as representacdes ideoldgicas para uma sociedade
mais transparente, enquanto na democracia indireta o povo é que elege seus
representantes e, tendo essa “soberania”, as instituicdes juridicas e politicas criaram
condi¢cOes capazes de guardar esse direito, a Constituicdo Democratica.

Através de assembléias periodicamente eleitas, por governos escolhidos
segundo o sufragio universal, por periodos de tempo bem determinados, € por um
jogo legalmente estabelecido entre os diferentes poderes da nagcdo que O0s

mantenham independentes uns dos outros e, ao mesmo tempo, numa relacdo de



75

equilibrio, € que os processos democraticos acontecem e evoluem segundo as
diferenciagdes vinculadas ao presente.

Ao separar-se dos demais cidaddos para dedicar-se completamente as
tarefas da representacdo politica, surgiram os partidos politicos; entretanto, a
distincdo entre a sociedade civil e o Estado ndo deve ser feita de forma rigida, ja que
0s principios democréaticos implicam na participagdo de todos. O povo, bem
organizado, pode equilibrar as organizagdes partidarias para que o “poder” nao se
concentre apenas nas maos do Estado e a democracia representativa ndo se torne
simplesmente formal, na medida em que o seu conjunto de leis ndo & mais
reconhecido pelos cidadéaos.

Por outro lado, autores como Rousseau (2002) refutam o regime democratico
representativo. Rousseau afirma, ainda, que uma verdadeira democracia nunca
existiu, € nunca chegaria a existir;, mesmo que fosse todo o povo composto por
deuses, estes se governariam democraticamente, contudo o homem n&o atingiria
essa perfeicdo. Alguns autores modernos como, por exemplo Robert Dahl, propéem
uma renomeacao da terminologia para um termo mais significativo a conjuntura atual,
ou seja, a poliarquia em substituicdo a democracia. Ressaltamos que poliarquia € o
poder nas méaos de muitos e a citacao abaixo explicita esse pensamento.

Por que Dahl escreve uma teoria da poliarquia, e ndo da democracia? Nao
cabe mais falar em democracia, posto que a palavra evoca o0 cenario grego
original, de participacdo direta. As democracias contemporaneas sao
poliarquias, ja que estruturadas por uma competicdo entre elites pelo poder
politico, por via eleitoral (PERISSINOTTO; FUKS, 2002, p.47).

As Poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente, mas
incompletamente, democratizados, ou, em outros termos, as Poliarquias séo
regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto €,
fortemente inclusivos e amplamente abertos & contestagdo publica (DAHL,
1997, p. 31).

Outrossim, o modelo da Poliarquia de Dahl pode ser enriquecido com o
conceito de Democracia Consensual de Lijphart, a luz de Arthur Lewis ao decorrer

sobre,

o fundamental pressuposto da democracia € o de que “todos os que se
encontram abrangidos por uma decisdo deverdo ter possibilidade de
participar no processo que lhe deu origem, quer diretamente, quer através
dos seus representantes proprios”. Numa segunda acepgéo ela implica que
“devera prevalecer a vontade da maioria”’. No entanto, se através deste
entendimento concluirmos que os partidos vencedores deverdo executar
todas as resolu¢gbes do governo, ndo competindo aos vencidos sendo uma



76

funcdo critica exterior a governagao, entdo, acrescenta Lewis, devemos
considerar as duas premissas incompativeis:” Excluir os grupos perdedores
do processo decis6rio constitui uma clara violacdo do pressuposto
fundamental da democracia” (LIJPHART, 1989, p. 39-40).

A partir dos anos 80 o cenério politico mundial passa por mudancas
significativas, pois surge a “onda democratizante” que chega a varios paises da
Ameérica Latina, Africa e Asia, emergindo, assim, um novo paradigma, ou seja, a
palavra democracia. Esta € entendida, de acordo com Schumpeter (1963) apud
Gugliano (2004, p. 260), como um processo para selecionar governos e considerar a
democracia unicamente como a forma por meio da qual a populacdo elege seus
governantes através do método democratico, isto €, o voto.

Na atualidade, a democracia tende a ser unanimemente, pois ha uma
predisposicdo dos governos e das pessoas a serem democraticas. Ainda, tal
unanimidade demonstra que o governo para ser considerado legitimo, e assim aceito,
precisa representar o povo e 0s interesses desse povo. Por outro lado, um fator que
também coopera para essa unanimidade € a controvérsia referente ao termo
democracia (FERREIRA FILHO, 1998, p. 84).

A Democracia ndo é garantia automatica de direitos civis, Estado de direito ou
mesmo a protecdo das minorias. Governos democraticamente eleitos podem ser
geridos de forma altamente autoritaria (ZAKARIA, 1997), por exemplo, nos dias atuais,
temos na América Latina a Venezuela. Dahl (1956, p. 165) ressalta que “a democracia
moderna tem dois eixos tedéricos: o madisoniano e o populista”.

Por outro lado, Madison, ao defender a republica sem tirania, enfatiza os
insucessos gregos e romanos. Na sua visdo, a democracia direta, em si, ndo era
eticamente refutavel, quase impossivel, pela natureza humana sedenta por
dominacdo. Contudo, a alternativa grega de escolher a lideranca por meio da
rotatividade, para resguardar a unicidade dos governados e governantes, incentivou,
somente, a anarquia e a instabilidade.

Apesar de que o modelo de democracia proposto por Madison tente evitar a
tirania, no seu amago caminha a ser uma republica oligarquica. Para comecar,
Madison coloca, com 0 mesmo peso, as ameacas originadas tanto nas maiorias, como
das minorias. A histéria ndo tem exemplos de maiorias consolidadas que tenham

permanecido detentoras do poder por periodos longos. A ameaca mais aguda da



77

maioria ndo passa de conjunturas de instabilidades politicas, raramente degenerando
em anarquia politica e nunca se transformando numa tirania sustentavel.

Temos, por primeiro, que as tiranias que permaneceram mais tempo no poder
foram impostas por minorias organizadas e conscientes dos seus interesses. Em
segundo lugar, como a faccdo € uma entidade minoritaria, que defende interesses
particulares e procura o dominio sob o pretexto da tradicdo ou da ideologia, uma
maioria de interesses gerais jamais se transformaria num agrupamento estavel. E, por
terceiro, a competicdo entre grupos ndo € condicdo necessaria e insuficiente para
coibir a tirania. Mesmo sociedades estruturadas em grupos minoritarios nao limitam a
possibilidade de acordos serem feitos para comandar os poderes executivo, judiciario
e legislativo.

Por conseguinte, faz-se necessaria a assimilacdo do seguinte conceito,
mesmo que a eleicdo democratica que representa a vontade da maioria, ndo seja
sinbnima de totalidade. Isso porque, mesmo sendo imensa essa parcela da
populacao, ainda ndo € o conjunto total da mesma e, se existe uma maioria, deve,
necessariamente, existir também uma minoria. Kelsen (2000, p. 30) afirma que ao
renunciar a unanimidade a democracia “contenta-se com as decisdes tomadas pela
maioria, limitando-se a aproximar-se de seu ideal original”.

Todavia, Dahl (2009, p. 64) afirma que democracia garante a seu povo a
liberdade individual mais significativa do que qualquer outra possibilidade que se

apresente na atualidade,

além de todos os direitos, liberdades e oportunidades rigorosamente
necessarias para um governo ser democratico, os cidaddos numa
democracia, com certeza, gozam de uma série de liberdades ainda mais
extensa. A convicgdo de que a democracia é desejavel ndo existe isolada de
outras convic¢Bes. Para a maioria das pessoas, é parte de um feixe de
convicgBes, como a certeza de que a liberdade de expressao é desejavel em
si, por exemplo. No universo de valores ou bens, a democracia tem um lugar
decisivo — mas nao é o unico bem. Como os outros direitos essenciais para
um processo democratico, a livre expressdo tem seu préprio valor, por
contribuir para a autonomia moral, para o julgamento moral e para uma vida
boa. A democracia ndo poderia existir mais, a menos que seus cidad&os
conseguissem criar e sustentar uma cultura politica de apoio, na verdade unir
cultura geral de apoio a esses ideais e a essas praticas.

Por conseguinte, Dahl (2009, p. 71) esclarece o questionamento “paises com
governos democraticos tendem a ser mais présperos do que paises com governos

nao- democraticos” pois,



78

até cerca de duzentos anos atras, era comum os filésofos politicos
pressuporem que a democracia era mais adequada a um povo parcimonioso:
acreditava-se que a afluéncia fosse a marca das oligarquias e das
monorquias — e nao das democracias. Altos niveis de comércio internacional
parecem predispor os paises a relacdes pacificas, independentemente de
serem ou ndo democraticos, aristocracias, das oligarquias e das monarquias
- e ndo das democracias. Nao obstante, a experiéncia dos séculos XIX e XX
demonstrou exatamente o contrario: as democracias eram ricas e, em relacéao
a elas, em seu conjunto, 0s paises ndo-democraticos eram pobres. A relacéo
entre riqgueza e democracia era especialmente impressionante na metade
final do século XX. Em parte, a explicacdo podera estar na afinidade entre a
democracia representativa e uma economia de mercado — em que 0s
mercados em geral ndo séo rigorosamente regulados, os trabalhadores sdo
livres para mudar de um lugar ou um emprego para outro, em que firmas de
propriedade particular competem por vendas e por recursos, em que
consumidores podem escolher bens e servicos de fornecedores rivais.
Embora nem todos os paises com economia de mercado fossem
democraticos no final do século XX, todos os paises com sistemas politicos
democréaticos também tinham economia de mercado. Nos ultimos dois
séculos, a economia de mercado produziu, em geral, mais riqueza que
qualquer alternativa a ela. O velho conhecimento foi virado de cabeca para
baixo: como todos os paises democraticos modernos tém economias de
mercado e um pais com economia de mercado tem probabilidade de
prosperar, um pais democratico moderno também tem a probabilidade de ser
um pais rico. Caracteristicamente, as democracias possuem outras
vantagens econdmicas sobre a maioria dos sistemas ndo-democraticos. Os
paises democraticos promovem a educacgéo de seu povo — e uma for¢a de
trabalho instruida é inovadora e leva ao desenvolvimento econémico. O
governo da lei normalmente se sustenta melhor em paises democraticos, o0s
tribunais sdo mais independentes, os direitos de propriedade sdo mais
seguros, os acordos contratuais sao cumpridos com maior eficacia e € menos
provavel haver intervengéo arbitraria do governo e dos politicos. Finalmente,
as economias modernas dependem da comunicacdo; nos paises
democréticos, as barreiras para as comunicacdes sdo muito baixas — é mais
facil procurar e trocar informacéo e bem menos arriscado do que na maioria
dos regimes ndo-democréaticos. Resumindo: apesar de excecfes notaveis
dos dois lados, os paises democraticos modernos em geral proporcionam um
ambiente.

Expostos o0s conceitos basicos de democracia e suas controvérsias, e
refletindo sobre as democracias atuais, percebem-se varios adjetivos da forma
democratica de governo, por exemplo: “semidemocracia, democracia formal,
democracia eleitoral, democracia parcial, democracia fragil, democracia iliberal,
democracia virtual e muitas outras” (OTTAWAY, 2003, p. 7). Robert Dahl (2001)
considera a grande expansdo da democracia no século XX, no entanto, os numeros
mostram que a grande maioria dos Estados no mundo possui regimes politicos nao-
democréticos.

No entanto, faz-se necessario, ainda, trazer as contribuicdes de Tocqueville
(1979), uma vez que ele defende, com muita propriedade, a questéo da Liberdade e
Igualdade, o que, também é, falar de Democracia. Seus estudos dizem respeito a

realidades concretas e abrangem desde a descrigdo de habitos e costumes de um



79

povo e sua organizagdo social, até a explicacdo de sua estrutura de dominacéo, de
suas instituicdes politicas e das relacdes do Estado com a sociedade civil. Sua
qguestao central sera sempre: o que fazer para que o desenvolvimento da igualdade
irrefreavel ndo seja inibidor da liberdade, podendo por isso vir a destrui-la? Como
alguns de seus comentadores, tenderiamos também a concordar com a tese de que
estaria antecipando a metodologia de Max Weber, ao tentar construir um “tipo ideal”
de democracia.

A existéncia de seu processo igualitario, como se fosse uma lei necessaria
para se compreender a historia da humanidade, é o eixo fundamental para se entender
o significado de democracia para Tocqueville (1979). Para ele, cada pais, cada nacao
tera seu proprio desenvolvimento democratico. Nessa diversidade de caminhos que
as nacdes podem percorrer para a realizagcdo da democracia, o fator mais importante
para defini-los € a acdo politica do seu povo.

Em suas explicagcbes sobre o que definia como igualdade de condicdes, fica
bem claro que esta excluida a possibilidade de se compreender como tal apenas a
igualdade econdémica. E, no entanto, na igualdade cultural e politica que esta
assentada a sua ideia de que, no desenvolvimento do processo democratico, um povo
tornar-se-a cada vez mais homogéneo.

Assim sendo, democracia, para Tocqueville (1977), esta sempre associada a
um processo igualitario que ndo poderd ser sustado, desenvolvendo-se também
diversamente em diferentes povos, conforme variacfes culturais. Porém, sera,
sobretudo, a agéo politica desse povo que ira definir se essa democracia sera liberal
ou tiranica.

Tocqueville (1977) vé no desenvolvimento democratico dos povos dois
grandes perigos possiveis de acontecer: o primeiro seria o aparecimento de uma
sociedade de massa, permitindo que se realizasse uma Tirania da Maioria; o segundo
seria o surgimento de um Estado Autoritario-Despdético.

Tocqueville (1977) procura mostrar como podem ser evitadas as ameacas
citadas acima contra o desenvolvimento da democracia. Se, por um lado, a atividade
politica dos cidadaos, alias, a mais importante, pode impedir que tais fenbmenos
ocorram, por outro a existéncia e a manutencao de certas instituicdes podem dificultar
bastante o surgimento de um Estado autoritario e mesmo de uma sociedade

massificada.
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Mas a existéncia de instituicbes que desenvolvam a descentralizagao
administrativa ou que levem os cidadéaos a se associarem para defender seus direitos
obriga, de alguma forma, a maior participacdo por parte dos nacionais. lgualmente, a
permanéncia de uma Constituicdo e de leis que possam garantir a manutencéo das
liberdades fundamentais ajuda a convivéncia do processo igualitario com a liberdade.
E na acgéo politica dos cidad&os que esta posta a garantia de sua real existéncia na
democracia.

A liberdade, para Tocqueville (1977), é extremamente fragil e, por isso
mesmo, precisa ser querida, protegida e € mesmo necessario lutar por ela para que
ndo se venha perdé-la. Isso porque o verdadeiro sustentdculo esta posto na agéo
politica dos cidaddos e na sua participagcdo nos negocios publicos. O que pode,
evidentemente, ser incentivado através da implantacdo de instituicbes tais como a
descentralizacdo e a organizacdo de associacdes politicas que tenham como
finalidade a defesa da cidadania, ou mesmo a existéncia de grandes partidos.

O grande drama Tocquevelliano €, portanto, buscar a solucdo sobre a questéo
da preservacao da liberdade na igualdade. Pois, por um lado, o processo igualitario é
inevitdvel e apresenta perigos constantes de ameaca a liberdade e, por outro, a
liberdade, mesmo a que ja tenha sido conquistada, é fragil e a qualqguer momento
pode ser destruida. Considerando-se, ainda, que a democracia, sobretudo a francesa,
fosse construida preservando-se a liberdade.

Para Tocqueville (1977), as revolu¢gbes s6 acontecem naquelas nacbes em
que os cidadados ndo sdo capazes de conduzir o processo democratico com liberdade.
Assim, defende-se o ensino livre, a liberdade de imprensa, a descentralizacdo, a
libertacdo dos escravos nas colbnias etc. Também, combatem-se o0s Varios
socialismos que despontavam por vé-los como difusores de ideias politicas em que a
preocupacdo com o igualitarismo esta presente, mas nao a defesa da liberdade.
Sobretudo, porque ele via nas posi¢coes socialistas uma defesa do aumento do poder
do Estado. Isso significa, para Tocqueville (1977), a criacdo de um Estado despatico,
no qual a liberdade dos cidaddos desaparecera.

Por derradeiro, Miguel (2005, p. 5), ao citar David Beetham na discusséo das

controvérsias e complexidade em relacdo ao termo democracia, afirma:

a democracia tornou-se o horizonte normativo da pratica e do discurso
politico. Tamanho consenso esconde uma profunda divergéncia quanto ao
sentido da democracia: como é comum em relagdo a palavras que se tornam
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objeto de disputa politica, os diferentes grupos empenhados em ostentar o
rétulo promovem sua ressemantizagdo, adequando seu significado aos
interesses que defendem. Em suma, ndo apenas o significado da democracia
€ polémico, como também convivemos com uma contradicdo patente entre
seu sentido abstrato ou normativo mais corrente (o “governo do povo”) e as
manifestacbes empiricas geralmente aceitas (os regimes eleitorais). David
Beetham afirma que o conceito de democracia é incontestavel: € uma forma
de tomada de decisdes publicas que concede ao povo o controle social.
Resta, prossegue ele, a indefinicdo quanto as teorias da democracia, que
discutem “quanto de democracia é desejavel ou praticavel, e como ela pode
ser realizada numa forma institucional sustentavel”. No entanto, sem uma
teoria que o sustente, um conceito ndo passa de uma casca vazia. O fato é
gue toda a ideia de democracia €, hoje, controversa; e essa situagdo nao
deve ser vista como passageira ou contingente. E um efeito de seu valor nas
disputas politicas contemporaneas.

Entretanto, ndo é objetivo desse trabalho trata-las detalhadamente em toda a
sua extensdo. Outrossim, para efeito de compreensédo analitica, Dahl (2012) apud

Medeiros (2014, p. 4) afirma que

instituem duas dimensdes tedricas para mensurar o quanto uma sociedade é
democratica. Um eixo denominado liberalizacdo, entendido como
contestacdo publica e outro chamado inclusividade, pensado como
participagdo. A partir deste esquema tedrico, Dahl (2012), propbe trés
caminhos possiveis para a democracia plena a qual da o nome de poliarquia.
O caminho (I) parte de um regime que o autor chama de hegemonia fechada
para uma oligarquia competitiva, no caminho (Il), sai do mesmo ponto e chega
a uma hegemonia inclusiva, no (lll) segue de forma direta para a poliarquia.
No construto de Robert Dahl (2012) o deslocamento de regimes de
hegemonias fechadas para oligarquias competitivas ocorre quando o regime
permite maior contestacdo publica. Quando ha maior participacdo pode-se
considerar que o regime esta se tornando mais inclusivo, portanto, tomando
a direcdo do que o autor considera o caminho Il. Quando a mudanca ocorre
em dire¢do a poliarquia, € possivel perceber algum grau de democratizacéo
nesta sociedade.

Nesta perspectiva, Putnam (1996) verifica a relacao entre cultura democratica
e resultados politicos, pois quanto mais a cultura democratica ganha prestigio e se
afirma como valor moral, mais aumenta a insatisfacdo relativa aos resultados oriundos
dessas politicas. Por outro lado, chama a atencéo para a crise social dentro do cenario
de instabilidade e reforma do Estado, ou seja, os diagnosticos formais da crise de
governabilidade, colocados por Anete Brito Leal Ivo, no VII Congreso Internacional del
CLAD sobre La Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lisboa, Portugal,
8-11 Oct. 2002:

na base desses argumentos encontram-se responsabilidades sociais;
intervencao autoritaria do Estado na area econdmica, subordinando a politica
social a crise fiscal de gastos sociais, ou seja, a tecnificacdo do social;
transferéncia de responsabilidades para municipios, comunidades locais;
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sociedade civil e parcerias entre o publico e privado, focalizagéo das politicas
publicas; flexibilidade na operagdo do planejamento estratégico, agora
orientado segundo a perspectiva pragmatica e tatica de confluéncia de
oportunidades entre diferentes agentes e setores sociais; além da transicao
de uma perspectiva de desenvolvimento nacional para a formacédo de uma
perspectiva de desenvolvimento auto-sustentavel. Todas estas acdes
estratégicas e taticas, que significam conjuntamente novas modalidades de
coordenacéo de atores sociais na construcdo de politicas, informam o que
genericamente e de forma difusa, do ponto de vista dos atores sociais e
governamentais, tem sido denominado como governanca (grifo nosso)
(IVO, 2002, p. 4).

Diniz (1995) ressalta que a base da definicdo geral de governanca inicia a
partir do pensamento de acdes e reflexdes colocadas, principalmente, pelo Banco
Mundial, no sentido de garantir as condicfes para um Estado eficiente e eficaz, ou
seja, focando ndo apenas nos resultados econdmicos da acdo do Estado, mas
considerando uma visdo mais global, analisando, também, as varidveis sociais e
politicas da gestéo publica.

Num segundo momento, com o fendmeno da globalizacdo?! e considerando
gque O conceito ndo se restringe aos aspectos meramente administrativos e
operacionais na gestao e na busca do Estado eficiente, impulsionou-se a discusséo
sobre os novos meios e padrdes de articulacdo entre individuos, organizacoes,
empresas e o préprio Estado, deixando clara a importancia da governanca em todos
0s niveis, ou seja, governanca é um termo de amplas acepcoes e de aplicabilidade
em diversos campos do saber: governanga corporativa (GRUN, 2003); governanca
organizacional (FONTES FILHO, 2003); governanca global (PIERIK, 2003);
governanca sem governo (ROSENAU, 2000); governanca eletrénica (RUEDIGER,
2002); e, governancga operacional (BRESSER-PEREIRA, 2004).

A insercao de novas visdes dentro da gestédo publica, a luz da governanca,
oportuniza melhoria da qualidade de vida. A governanca deve perceber as
potencialidades, dificuldades e necessidades dos locais, buscando recursos para
solucionar seus problemas. E deve agir de modo transparente, igualitario, com
responsabilidade e prestacdo de contas para conquistar novos integrantes.

Ressalta-se, porém, que o termo governanca local?®? — originado do inglés

local governance — € uma nogao geneérica utilizada na década de 1990 pelas agéncias

21 Compreendido como um processo ndo exclusivamente econdmico, mas que envolve aspectos
sociais, culturais, politicos e pessoais, realocando as relagfes entre sociedade e Estado. Traz como
consequéncia uma mudanga no papel do Estado Nacional e suas relagdes no cenario internacional.

22 Governance, no portugués, corresponde a governo. No ambito usado pelas pesquisas
contemporéaneas refere-se a capacidade e construgdo do poder de governar ou governar-se. E
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internacionais para o “desenvolvimento”. Inspiradas na ideia de eficiéncia do processo
de descentralizacdo e eficidcia, dos governos locais na Inglaterra, sugeriam
mecanismos de intermediacdo entre a sociedade civil e o Estado, como alternativos a
crise do Estado?®, com vistas a criar um Estado eficiente que contemplasse a
construcdo do desenvolvimento autossustentavel, por meio de estimulo a inovacao, a
participacdo social e a descentralizacao das politicas. Apresenta, portanto, um sentido
de regulacdo social com vistas a governabilidade e aproximasse da perspectiva
normativa de “bom governo”, no sentido de postular a geragcdo de best practices
mediante inovacdo, participacdo, eficacia, sustentabilidade e confianca, como
condi¢cbes para evitar praticas predatdrias nos governos: clientelismo, familismo
amoral, corrupcao etc.

Nessa perspectiva de cenario, a mediacdo que relaciona atores publicos e
privados na implantacdo e execucdo das politicas (conselhos, administracao
regionalizada, ONGs etc.) ndo pode estar desvinculada do processo historico, assim
como também das condi¢des efetivas de estruturacdo das classes, no contexto de
reestruturacao produtiva e desmonte do Estado de bem estar, determinando limites e
significados multiplos ao padrdo inter-relacdo e cooperacdo em relacdo a atores

politicos, econdmicos e sociais em sistemas de governanca.

2.2 Mensurando a Democracia

O conceito de democracia ndo € compressivel tdo facilmente como se
observou no item 2.1. E um dos conceitos mais obtusos das ciéncias sociais, tornando
mais complexa a tarefa de mensurar a democracia. Para Dahl (2009), uma forma de
medir o “desenvolvimento humano” seria comparar esse desenvolvimento entre os
povos que vivem em regimes democraticos e ndo-democraticos; contudo, essa
empreitada é complicadissima. Isso porque, mesmo existindo evidéncias, Robert A.
Dahl prefere considerar apenas uma afirmacdo altamente plausivel, embora néo

comprovada de que “é consternador que até esta tardia data nés ainda estejamos

distingue-se de governabilidade, como grau de sustentacdo geral e de capacidade deciséria e
administrativa a partir do jogo demaocratico.
23 Entendida como crise de governabilidade.
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lutando a respeito de como conceituar e medir a democracia” (DAHL apud MUNCK;
SNYDER, 2007, p. 145 apud PETERLEVITZ 2011, p. 16).

Como variaveis proxys para o construto democracia, formas de quantificar e
medir os diversos niveis de democracia nos paises do mundo, utilizaremos o indice
de Democracia (ID) da revista inglesa The Economist, Voz e Responsabilidade (VR),
em inglés Voice e Accountability do Banco Mundial, a média dos Indicadores Mundiais
de Governanca designado por WGI, em inglés Worldwide Governance Indicators
também do Banco Mundial, salientando que Voz e Responsabilidade participa desta
meédia, e, por ultimo, o Liberdade no Mundo, em inglés Freedom in the World,
calculado pela Freedom House, uma ONG sediada em Washington, D.C., capital dos
Estados Unidos.

O teste de normalidade sobre os indicadores de democracia foram realizados
pelo Teste Kolmogorov-Smirnov, em que os dados observados foram supostos
pertencentes a uma distribuicdo normal com nivel de significancia a (alfa) igual a 0,05.
O quadro 5, a seguir, diretamente reproduzido do pacote estatistico IBM SPSS
Statistics, mostra a rejeicdo da hipotese nula (Ho) da normalidade para o indice
Freedom in the World, dados de 2013 (FREEDOM, 2014). A importancia da aplicagao
do teste de normalidade envolve a possibilidade da aplicacdo de medidas estatisticas

paramétricas que dispdem de maior preciséo.

Quadro 5 — Teste de hipotese de Normalidade - Kolmogorov-Smirnov - medidas de

democracia.
Hypothesis Test Summary
HNull Hypothesis Test Sig. Crecision
The distributiocn of VR2013 & Cne- Sample :

1 |nor mal with mean -0 .08 and Kolmogorow- 220 E'F_ta:; thl.E null
standard deviation 0,99, Smmirnov Test ypomess.
The dEtrI!:-LI‘tH}I'I of ID2013 s Cine-Sample Retain the null

2 \normal with mean 5,54 and Kolmogorow- 70 hvoothesi
standard deviation 2,20, Smirnov Test ypomess.
TI'E::IET.rl!::—utH::—n of FH2013 & E'I'IE—SEI'I'.}H.E . Rejed fhe il

3 |normal with mean 3,38 and Kol mogorow- 002 .
standard deviation 1,98, Smirnov Test R
The dlﬁtrl!}u‘tlﬂ-l‘l of G2013 s Cine-Sample  Retain the null

4 |normal with mean 0,05 and Kolmogorow- 220 hypothes s
standard deviation 0,91 Smirnav Test YpomEsE.

Asymptotic significances are displayed. The significance level i 05,

FONTE: Elaboracgao prépria no IBM SPSS Statistics.
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O grafico 4 retrata a aplicacdo do teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov
para Voz e Responsabilidade, do Banco Mundial, onde a aplicagédo do teste nao

conseguiu rejeitar a hipétese nula de normalidade para a=0,05, com valor p =0,220.

Gréfico 4 — Normalidade para Voz e responsabilidade do Banco Mundial.
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FONTE: Elaboragao prépria.
Obs.: O teste ndo conseguiu rejeitar a hipétese nula de normalidade para a=0,05.

O grafico 5 retrata a aplicacdo do teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov
para o indice de Democracia, da The Economist, onde a aplicacdo do teste n&o

conseguiu rejeitar a hipétese nula de normalidade para a=0,05, com valor p =0,170.
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Gréfico 5 — Normalidade para o indice de Democracia da The Economist.
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FONTE: Elaboracao prépria.
Obs.: O teste rejeita a hipotese nula de normalidade para a=0,05.

O gréfico 6 retrata a aplicacéo do teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov

para o indicador Freedom in the World, da Freedom Horse, onde a aplicacdo do teste

conseguiu rejeitar a hipétese nula de normalidade para a=0,05, com valor p =0,002.

Grafico 6 — Normalidade para Freedom in the World da Freedom House.
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FONTE: Elaboracao prépria.
Obs.: O teste rejeita a hipétese nula de normalidade para a=0,05.
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O grafico 7 retrata a aplicacdo do teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov
para a média dos Indicadores de Governanga WGI, do Banco Mundial, onde a
aplicacao do teste ndo conseguiu rejeitar a hipétese nula de normalidade para a=0,05,

com valor p =0,220.

Gréfico 7 — Normalidade para a média dos Indicadores de Governanca WGI do Banco
Mundial.
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FONTE: Elaboracao prépria.
Obs.: O teste ndo conseguiu rejeitar a hipétese nula de normalidade para a=0,05.

Na figura 9 a seguir, apresentam-se o0s coeficientes de correlacdo de
Spiderman, um teste ndo-paramétrico, ja que a variavel da Freedom in the Word teve
rejeicdo da hipétese nula de normalidade no teste de Kolmogorov-Smirnov. Adotando-
se um mesmo padrdo de comparacdo, o mesmo teste é mostrado nas demais
correlagcbes das variaveis de democracia. Percebe-se, desta forma, elevados
coeficientes de correlacdo e associacdes fortes, o que € esperado para medidas

variadas do mesmo construto.
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Figura 9 — Correlacdo de Spiderman para os indices de Democracia e Governanca,
2013.
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FONTE: Elaborag&o prépria.

A figura 10, a seguir, expbe a Matriz de Diagramas de Dispersdo dos
indicadores de democracia elaborada no software SPSS. No eixo diagonal da
esquerda em cima, para direita em baixo, a figura mostra os histogramas das variaveis
estudadas. Os seis gréaficos acima da diagonal sao repetidos abaixo da diagonal, com
mudanca nos eixos X e Y. Os diagramas de dispersao constituem uma representacao
gréfica do ajuste das variaveis medidas na sua forma numérica pelos coeficientes de
correlacdo. Pode-se, assim, observar os melhores ajustes entre as variaveis de
democracia (VR2013, ID2013, FH2013) e ajustes elevados, porém menores, quando

correlacionados a variavel de governanca (WGI).



Figura 10 — Matriz de Diagramas de Disperséo dos Indicadores de Democracia.
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FONTE: Elaboracéo prépria no pacote estatistico SPSS.
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Nos itens a seguir deste capitulo, analisaremos a metodologia de cada um

desses indices e alguns dos seus resultados.

2.2.1 indice de Democracia (ID) da Revista Inglesa The Economist

O indice de Democracia é um indice compilado pela revista The Economist

para examinar o estado da democracia em 167 paises, a partir de cinco categorias

gerais: 0 processo eleitoral e pluralismo, as liberdades civis, o funcionamento do

governo, a participacdo politica e a cultura politica. Os paises séo classificados em
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“‘democracias plenas”, “democracias imperfeitas”, “regimes hibridos”, até aqui todos
considerados democracias, e regimes “autoritarios” considerados ditatoriais.

De acordo com o indice de Democracia de 2011, a Noruega obteve a maior
nota (9,80) enquanto a Coréia do Norte é a ultima colocada, em 167° lugar com a nota
(1,08). No grupo mais seleto das democracias plenas estédo 25 paises, sendo que o
mais democratico é a Noruega, seguida por Islandia, Dinamarca, Suécia, Nova
Zelandia e Australia. Ha 37 paises classificados como “regimes hibridos” e 52 como
“regimes autoritarios”.

No relatério de 2011, quando comparado com os resultados do relatério de
2010, o Brasil subiu do 47° para 0 45° lugar com uma pontuagao que se manteve em
7,12. Na classificacdo do indice, o Brasil esta inserido no rol dos paises com uma
democracia imperfeita — 53 paises pertencem a esse grupo, 0 que representa 31,7%
da populagcéo mundial.

Analisando os cinco critérios que a The Economist avalia nos paises
(processo eleitoral e pluralismo, funcionamento do governo, participacdo politica,
cultura politica e liberdades civis), verificamos que no critério "processo eleitoral e
pluralismo” e "liberdades civis", as notas do Brasil de 9,58 e 9,12, respectivamente,
foram semelhantes as de paises classificados como "democracias plenas", como
Suécia, Austria e Alemanha. No critério "funcionamento do governo”, o Brasil foi
classificado com a nota 7,5, igual a dos Estados Unidos, o 19° colocado. Entretanto,
0 pais teve notas muito ruins em critérios que dependem mais da sociedade civil do
que do Estado. A nota do Brasil em "participacao politica" foi 5, inferior a de paises
como Bangladesh e Etidpia, que estdo em classificacdes piores. Por fim, em "cultura
politica" o indice do Brasil foi de 4,38, menor que a de varios paises considerados
como "regimes autoritarios”, como Bahrein e Guiné Equatorial. No mesmo grupo das
democracias falhas, acima do Brasil, estdo Franca, Portugal e Itélia, paises da Europa
ocidental; além de na¢Bes como Botsuana (33° lugar), Trinidad e Tobago (43° lugar)
e Jamaica (44° lugar).

O relatorio da The Economist ndo traz detalhes por pais, mas analisa os
continentes. Na maioria dos paises, elei¢des livres e justas sado reconhecidas como
bem estabelecidas. Mudancas em atitudes publicas em muitos temas, em alguns
paises, podem conduzir a democracia, porém a alta concentracdo de poder, as
desigualdades sociais e econdmicas e a crescente inseguranca e violéncia pdem em

risco a sustentabilidade das democracias em varios paises, a exemplo do que ocorre


http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdades_civis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bangladesh
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eti%C3%B3pia
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na América Latina. A tabela 1 expde os dados do indice da Democracia por regi&o,

nos anos de 2006, 2008, 2010 e 2011, anos em que foram calculados os indices, e a

devida classificacdo recebida. Cabe salientar a América Latina e Caribe com a sua

classificacdo de democracia imperfeita e a estabilidade do indice no periodo de cinco

anos (2006/2011) para todas as regides do mundo.

Tabela 1 — O indice de Democracia por regiéo e classificagdo (2006, 2008, 2010 e

2011).

indice de Democracia

Regido 2006 2008 2010 2011 Classificagéo
América Anglo-Saxénica 8.64 8.64 8.63 8.59 Democracia plena
Europa Ocidental 8.60 8.61 8.45 8.40 Democracia plena
América Latina e Caribe 6.37 6.43 6.37 6.35 Democracia imperfeita
Leste Europeu 5.76 5.67 5.55 5.50 Regime hibrido
Asia e Austrélia 5.44 5.58 5.53 551 Regime hibrido
Africa Subsaariana 4.24 4.28 4.23 4.32 Regime hibrido
Oriente Médio e Norte da Africa 3.53 3.54 3.43 3.62 Regime autoritério

Total 5.52 5.55 5.46 5.49 -

Fonte: The Economist Intelligence Unit - Democracy index 2011.

Mapa 1 — indice de Democracia no Mundo (2011).
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2.2.2 Freedom in the World da Freedom House

Freedom in the World, um dos indices de liberdade da Freedom House, avalia
195 paises e 14 territérios medindo o nivel das liberdades civis e dos direitos politicos
de cada pais, em uma escala que vai de 1 (mais livre) a 7 (menos livre). A Freedom
House calcula, ainda, um indice de liberdade na impresa e um indice de liberdade na
internet. Os resultados da Freedom in the World, neste trabalho algumas vezes
citados como Freedom House, sé@o publicados anualmente desde 1972 e sdo bastante
utilizados por pesquisadores politicos como uma medida do nivel de democracia de
um pais.

Como acontece com todo indice, existe discordancia sobre a neutralidade das
suas medi¢cBes. Muitas das criticas foram levantadas sobre as medicdes dos direitos
humanos e a énfase sobre as liberdades civis, que ao exercicio da liberdade. Adam
Przeworski (2003) cita o exemplo dos Estados Unidos (EUA) onde os cidadaos sao
livres para votarem, porém boa parte ndo exerce esse direito nas eleicdes
presidenciais. No relatério “Freedom in the World 2010. Methodology” ha um

rebatimento as criticas do viés ideologico:

Freedom House does not maintain a culture-bound view of freedom. The
methodology of the survey is grounded in basic standards of political rights
and civil liberties, derived in large measure from relevant portions of the
Universal Declaration of Human Rights. These standards apply to all countries
and territories, irrespective of geographical location, ethnic or religious
composition, or level of economic development. (FREEDOM, 2010, p. 1).

A pesquisa Freedom mede a liberdade em duas categorias: os direitos
politicos e as liberdades civis. Os direitos politicos séo divididos em trés
subcategorias: processo eleitoral, pluralismo politico e participacdo, e funcionamento
do governo. As liberdades civis, no Freedom, sdo divididas em quatro subcategorias:
liberdade de expressdo e de crenca, liberdade de associacdo e dos direitos de
organizacao, Estado de Direito e de autonomia pessoal, e direitos individuais.

Para cada pais é atribuida uma classificagdo numérica de 1 (mais livre) a 7
(menos livre) para ambas as categorias, direitos politicos e liberdades civis. As
classificagOes séo determinadas por um total de pontos que vai até 100 (cem), obtidos
na soma dos pontos das questfes. Sendo 10 (dez) questdes de direitos politicos e 15

(quinze) questdes de liberdades civis. Cada questao recebe de 0 (zero) a 4 (quatro)
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pontos, sendo O (zero) o menor grau e 4 (quatro) o maior grau de liberdade. Por uma

regra de trés inversa, transforma a classificagéo de 1 (um), o maior grau de liberdade,

até 7 (sete) o menor grau de liberdade para cada categoria. A média das avaliacdes

dos direitos politicos e das liberdades civis determina a classificacédo geral: livre (1,0

a 2,5), parcialmente livre (3,0 a 5,0) ou néao livre (5,5 a 7,0).

Os resultados sdo obtidos depois de vérias analises e avaliagbes por uma

equipe de consultores da casa e de especialistas e estudiosos regionais, que

determinam a pontuacéo para as questdes do quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Categoria, subcategorias e questbes do Freedom in the World.

<
74
O
g | SHEERIE QUESTOES
E GORIAS
<
)
o _ 1. O chefe de governo ou outra autoridade nacional é eleito por livre e justas
nge eleigdes?
3 .% 2. Os representantes legislativos nacionais sao eleitos através de elei¢fes livres
S e justas?
3. As leis eleitorais representam um quadro justo?
3 1. As pessoas tém o direito de se organizar em diferentes partidos politicos ou
g em outros grupos politicos concorrentes de sua prépria escolha, e é o sistema
" % aberto para a ascensao e queda destes partidos ou grupos rivais?
.8 '*% - 2. Existe uma votacéo significativa da oposicéo e uma possibilidade realista para
% o g a oposicao aumentar 0 seu apoio ou ganhar poder através de eleigbes?
o 05 3. Sao as escolhas politicas do povo livre da dominagéo pelos militares, poténcias
4 g a estrangeiras, partidos totalitarios, hierarquias religiosas, oligarquias econémicas,
'§ % ou qualquer outro grupo poderoso?
a 5 4. Grupos culturais, étnicos, religiosos, ou outros minoritarios tém plenos direitos
o politicos e oportunidades eleitorais?
je) 1. O chefe de governo é eleito livremente e os representantes legislativos
52 nacionais determinam as politicas do governo?
% § 2. O governo € livre de corrupcao generalizada?
5 8 3. E o governo o responséavel pelo e_Ieitorado durante as eleigbes, e faz essa
= 9 operagdo com abertura e transparéncia?
=}
LL
= 1. Existem meios de comunicacgédo livres e independentes e outras formas de
7] expressdo cultural? (Nota: em casos que os meios de comunicacdo s&o
% controlados pelo Estado, mas oferecem pontos de vista pluralista, a pesquisa da
5 § o crédito do sistema.)
" 20 2. As instituicdes e comunidades religiosas sao livres para praticarem a fé deles
= o © e se expressarem em publico e privado?
g zQ 3. Existe liberdade académica, e o sistema educacional é livre de extensa
g g doutrinacéo politica?
!.5 _:3 4. Existe aberta e livre discussao privada?
% 1. Existe liberdade de reunido, demonstracao e discussao publica aberta?

Direitos de
Associacao e
Organizagao

2. Existe liberdade para organiza¢cfes ndo-governamentais? (Nota: isto inclui
organizac®es civicas, grupos de interesse, fundacdes, etc.)

3. Existem sindicatos livres e organiza¢des camponesas ou equivalentes, e existe
negociagao coletiva eficaz? Existem profissionais livres e outras organizacdes
privadas?
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1. Existe um sistema judiciario independente?

2. O Estado de Direito prevalece em questfes civis e penais? A policia esta sob
controle civil direto?

3. Existe protecdo contra terror politico, priséo injustificada, exilio, ou tortura, se
por grupos que apoiam ou se opdem ao sistema? Existe liberdade de guerra e
revolta?

4. Leis, politicas e praticas garantem a igualdade de tratamento dos varios
segmentos da populacao?

1. Os cidaddos gozam de liberdade de viagem ou escolha de residéncia,
emprego, ou instituicdo de ensino superior?

2. Os cidadaos tém o direito a prépria propriedade e estabelecer empresas
privadas? A atividade empresarial privada é indevidamente influenciada por
funcionarios do governo, as forcas de seguranca, partidos/organizacdes politicas,
ou crime organizado?

3. Existem liberdades sociais pessoais, incluindo a igualdade de género, a
escolha de parceiros de casamento, e tamanho da familia?

4. Existe igualdade de oportunidades e a auséncia de exploracdo econémica?
FONTE: Elaboragdo prépria a partir do Relatério Freedom in the World (2013): Democratic
Breakthroughs in the Balance.

Estado de Direito

Autonomia Pessoal e
Direitos Individuais

O mapa 2 mostra nha area verde 0s paises que foram classificados, para o ano
2012, como livres, na area laranja como parcialmente livres e na area azul como néo
livres. Segundo 0 mapa, um pais livre é aquele em que existe um amplo espaco para
a competicdo politica aberta, um clima de respeito pelas liberdades civis, uma vida
civica significativamente independente e midia independente. Os paises parcialmente
livres sdo caracterizados por algumas restricdes aos direitos politicos e as liberdades
civis, muitas vezes em um contexto de corrupcéo, Estado de Direito fraco, conflitos
étnicos ou guerra civil. J& um pais nao livre é aquele em que os direitos politicos
basicos estdo ausentes e as liberdades civis basicas sdo ampla e sistematicamente
negadas. Na América do Sul, com excec¢do para Venezuela, Coldmbia, Equador,
Bolivia e Paraguai considerados parcialmente livres, todos os demais foram

considerados livres para o0 ano 2012.
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Mapa 2 — Liberdade no Mundo (Freendom in the World) — 2013, dados 2012.

FREEDOM HOUSE 2013

FONTE: Freedom House 2013, dados de 2012.

2.2.3 Worldwide Governance Indicators do Banco Mundial

Os Indicadores Mundiais de Governanca correspondem as seis dimensées de
governanga medidas pelo Banco Mundial na busca de garantir as condigdes para um
Estado eficiente. Os indicadores, medidos para 215 paises no periodo 1996-2013, séo

0S seguintes:

Voz e Responsabilidade (Voice and Accountability);

Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia (Political Stability and
Absence of Violence/Terrorism);

Eficacia Governamental (Government Effectiveness);

Qualidade Regulatéria (Regulatory Quality);

Estado de Direito (Rule of Law); e,

Controle da Corrupc¢éo (Control of Corruption).

O indicador Voz e Responsabilidade é utilizado, neste trabalho, como uma
das variaveis de democracia, da mesma forma que se constitui em uma variavel proxi
para o construto democracia nos relatorios de desenvolvimento humano do PNUD.
Utiliza-se neste trabalho, também, a média das seis dimensdes como variavel de

governanca, sendo a mesma um avanco da construcdo democratica de um pais. Voz
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e Responsabilidade, em inglés Voice and Accountability, € uma das dimensdes de
governanca dos Indicadores Mundiais de Governanca do Banco Mundial (WG) e
captura as percepcdes da medida que os cidaddos de um pais sdo capazes de
participar na selecdo de seu governo, bem como na liberdade de expresséo, liberdade
de associa¢cdo e uma midia livre.

As variaveis utilizadas na codificagdo da variavel complexa do indicador de
Voz e Responsabilidade encontra-se no anexo — Voice and Accountability. O mapa 3
mostra a distribuicdo dos paises em uma pontuacao que vai de 0 (zero) a 100 (cem),
quanto mais democratico maior pontuagcdo. O Brasil apresenta-se, nesta medida, no

primeiro quartil acima da mediana.

Mapa 3 — Paises por pontuacéo do indice Voz e Responsabilidade — 2013.

2013, Voice and Accountability
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FONTE: WGI (2015).

Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo, em inglés Political
Stability and Absence of Violence/Terrorism, € a segunda das dimensdes de
governanca dos Indicadores Mundiais de Governanca do Banco Mundial (WGI). O
indicador de Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo captura as
percepcdes do risco de instabilidade politica e/ou violéncia politicamente motivada,
incluindo o terrorismo. As variaveis utilizadas na codificacdo da variavel complexa do
indicador da Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo encontra-se no
anexo — Political Stability and Absence of Violence/Terrorism. O mapa 4 mostra a
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distribuicdo dos paises, em uma pontuacdo que vai de 0 (zero) a 100 (cem), quanto
maior a estabilidade politica e a auséncia de violéncia e terrorismo maior a pontuagao.

O Brasil apresenta-se, nesta medida, no primeiro quartil abaixo da mediana.

Mapa 4 — Paises por pontuacdo do indice de Estabilidade Politica e Auséncia de
Violéncia e Terrorismo — 2013.

2013, Political Stability and Absence of Violence/Terrorism

| United Shviis

~ Bermuda Mofo
OBara}_ti;abs, The
Dy 3
St¥jhcent.and'the Grenadines
-~ .

Kirbati

wEUes  Tugaly
Vangdwgricah Samoa
Tonga

New Z€aland

® OpenStreethtap colaboradores

Percentile Range
No Datafor Country [l 0-10th [l 10-25th [O] 25-50th [ 50-75th [H 75-90th [l 90-100th

FONTE: WGI (2015).

A terceira dimenséo de governanca dos Indicadores Mundiais de Governanca
do Banco Mundial (WGI) é a Eficacia Governamental, em inglés Government
Effectiveness. O indicador de Eficacia Governamental captura as percepgbes da
qualidade dos servicos publicos e do seu grau de independéncia das pressfes
politicas, a qualidade da formulacdo e implementacdo de politicas, e a credibilidade
do compromisso do governo de tais politicas. As variaveis utilizadas na codificacédo da
variavel complexa do indicador da Eficacia Governamental encontra-se no anexo —
Government Effectiveness. O mapa 5 mostra a distribuicdo dos paises, em uma
pontuacdo que vai de 0 (zero) a 100 (cem), quanto maior a percep¢cdo da eficicia
governamental maior a pontuagdo. O Brasil apresenta-se, nesta medida, no primeiro

quartil acima da mediana.
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Mapa 5 — Paises por pontuacéo do indice de Eficacia do Governo — 2013.

2013, Government Effectiveness
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FONTE: WGI (2015).

A quarta dimenséo de governanca dos Indicadores Mundiais de Governanca
do Banco Mundial (WGI) é a Qualidade Regulatéria, em inglés Regulatory Quality. O
indicador de Qualidade Regulatéria captura as percepc¢des da capacidade do governo
para formular e implementar politicas e normas soélidas que habilitem e promovam o
desenvolvimento do setor privado. As variaveis utilizadas na codificagdo da variavel
complexa do indicador da Qualidade Regulatéria encontra-se no anexo — Regulatory
Quality. O mapa 6 mostra a distribuicdo dos paises, em uma pontuacao que vai de 0
(zero) a 100 (cem), quanto maior a percepcdo da capacidade do governo de
implementar normas solidas maior a pontuagéo. O Brasil apresenta-se, nesta medida,

no primeiro quartil acima da mediana.
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Mapa 6 — Paises por pontuacéo do indice de Qualidade Regulatéria — 2013.

2013, Regulatory Quality
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FONTE: WGI (2015).

Estado de Direito, em inglés Rule of Law, € a quinta das dimensdes de
governanca dos Indicadores Mundiais de Governanca do Banco Mundial (WGI). O
indicador de Estado de Direito captura as percepg¢des da medida em que 0s agentes
tém confianca e respeito as regras da sociedade e, em particular, a qualidade da
execucao de contratos, direitos de propriedade, a policia e aos tribunais, bem como a
probabilidade de crime e violéncia. As variaveis utilizadas na codificacdo da variavel
complexa do indicador de Estado de Direito encontram-se no anexo — Rule of Law. O
mapa 7 mostra a distribuicdo dos paises, em uma pontuacao que vai de 0 (zero) a 100
(cem), quanto maior a percepcado do estado de direito maior a pontuacédo. O Brasil

apresenta-se, nesta medida, no primeiro quartil acima da mediana.
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Mapa 7 — Paises por pontuacéo do indice de Estado de Direito — 2013.

2013, Rule of Law
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FONTE: WGI (2015).

Por fim, o Controle da Corrupcdo, em inglés Control of Corruption,
corresponde a sexta dimensdo de governanca dos Indicadores Mundiais de
Governanca do Banco Mundial (WGI) e captura as percepgdes da extensdo em que o
poder publico é exercido para ganhos privados, incluindo tanto as formas
insignificantes e de corrup¢do, como a captura do Estado por elites e interesses
privados. As variaveis utilizadas na codificacdo da variavel complexa do indicador do
Controle da Corrupgdo encontram-se no anexo — Control of Corruption. O mapa 8
mostra a distribuicdo dos paises, em uma pontuacéo que vai de 0 (zero) a 100 (cem),
guanto maior o controle da corrupgcéo maior a pontuagdo. O Brasil apresenta-se, nesta

medida, no primeiro quartil acima da mediana.
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Mapa 8 — Paises por pontuacéo do indice de Controle da Corrupgéo — 2013.

2013, Control of Corruption
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FONTE: WGI (2015).

Sao trés os passos para calcular os indicadores das dimensfes acima citados.
O primeiro passo corresponde a atribuicdo de dados de fontes diversas para as seis
dimensdes dos indicadores. Cabe salientar que nem todas as fontes de dados
abrangem todos os paises. Assim, fontes diversas sdo utilizadas na busca por
alcancar uma medida satisfatéria para cada pais. O segundo passo corresponde ao
redimensionamento preliminar dos dados para uma escala de 0 (zero) a 1 (um). E
calculado, dessa forma, 0 quociente entre a diferenca da medida de um pais menos a
medida minima alcancada por um pais qualquer, naquele determinado ano, com a
diferenca do valor maximo alcancado por um pais qualquer, e o valor minimo também
alcancado por um pais qualquer para aquele determinado ano.

O terceiro passo para alcancar a medida final do indicador de um pais é
construido usando a ferramenta estatistica conhecida como Modelo de Componentes
nao Observados (UCM), o qual constréi uma medida ponderada dos indicadores
individuais para cada fonte de dados. O UCM é usado para fazer os dados
escalonados de 0 (zero) a 1 (um) comparaveis entre fontes e, em seguida, com a
construcdo de uma meédia ponderada dos dados de cada fonte para cada pais. As
estimativas resultantes de governanca sdo uma média ponderada dos dados de cada

fonte, com os pesos que refletem o padrédo de correlagdo entre fontes de dados,
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atribuindo maior peso as fontes de dados que tendem a ser mais fortemente
correlacionadas. Embora esta ponderacdo melhore a precisdo estatistica dos
indicadores agregados, normalmente ndo afeta muito no ranking dos paises sobre 0s
indicadores agregados. As medidas compostas de governacao geradas pelo UCM
estdo em unidades de uma distribuicdo normal padrdo, com média O (zero) e desvio
padrao 1 (um), e ocorrem em um intervalo aproximado de -2.5 a 2.5, com valores mais
altos correspondendo a uma melhor governacéao.

Cada uma das medidas das seis dimensdes dos indicadores de governanca
corresponde & média dos dados das fontes utilizadas. Podemos observar o exemplo
do Brasil, no ano de 2013, na tabela 2 a seguir, para o indicador Voice and
Accountability um total de 17 (dezessete) fontes de dados, uma contagem
padronizada de 0,37 resultando num percentil de 58,77 com erro padrdo de 0,11. A
margem de erro reflete o numero de fontes que oferece dados para um pais e a
precisédo dessas fontes. Para o indicador Political Stability, temos 9 fontes de dados
para o Brasil, no ano de 2013, com uma contagem padronizada de -0,28 o que coloca
o Brasil num rank percentil de 36,97 com erro padréao de 0,22.

No indicador Government Effectiveness, na mesma tabela, observam-se 11
fontes de dados para o Brasil, no ano de 2013, com uma contagem padronizada de -
0,08 o que coloca o Brasil num rank percentil de 51,20 com erro padréo de 0,18. Nota-
se, ainda, que no indicador Regulatory Quality, temos 11 fontes de dados para o Brasil,
no ano de 2013, com uma contagem padronizada de 0,07 o que coloca o Brasil num
rank percentil de 54,55 com erro padrao de 0,17. Para o indicador Rule of Law, o Brasil
apresenta-se em 17 fontes de dados para no ano de 2013, com uma contagem
padronizada de -0,12 numa posicao percentil de 52,13 com erro padrao de 0,13. E,
por fim, no indicador Control of Corruption, temos 15 fontes de dados para o Brasil, no
ano de 2013, com uma contagem padronizada de -0,12 numa posi¢éo percentil de
55,02 com erro padréo de 0,14.
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Tabela 2 — Indicadores de Governanga do Banco Mundial para o Brasil — 2013.

Worldwide Governance Indicators 0
Indicator(s)
0 Governance 0 0 0 @ (Tudo)
Number of Score Percentile Rank  Standard ¥ Voice and Accountability
Indicator Country Year Sources -2510+235)  (0to100) Error ) o ’ . )
- | ¥ Palitical Stability and Absence of Violence/Terrorism
Voice and Accountability  Brazil 2013 17 0.37 5877 0.11 N
#| Government Effectiveness
Political Stability and Abs.. Brazil 2013 9 -0.28 3697 0.22 @ Reguiztory Qualty
Government Effectiveness  Brazil 2013 1 -0.08 5120 0.18 | i Rule of Law
Regulatory Quality Brazil 2013 u 0.07 54.55 0.17 | & control of Corruption
Rule of Law Brazil 2013 17 -0.12 5213 0.13
Control of Corruption Brazil 2013 15 -0.12 53.02 014 Myear(s)

2013 -

Select Country or Countries

Bosnia and Herzegovina
Botswana
| Brazi

FONTE: WGI (2015).

O grafico 8 de barras, a seguir, expde a posicdo do Brasil num rank percentil
no ano de 2013. Nas barras apresentadas para cada dimensdo observamos o0
intervalo com 90% de confianca para medida, em uma linha escura sobre a barra da

medida do indicador, construido a partir dos erros padréo citados na tabela anterior.

Gréfico 8 — Indicadores de Governanga do Banco Mundial para o Brasil — 2013.

Worldwide Governance Indicators 9
et Count . Percentile Rank Indicator(s)
ndicater ountry =ar (0 to 100) e W (Tudo)
Voice and Accountability Brazil 2013 L — [##] "Voic:
Palitical Stability and Absen.. Brazil 2013 —_— ) nee of Vislence/Terrarism
Government Effectiveness  Brazil 2013 _— B Govermme
B . | Regulatory Quality
Regulatory Quality Brazil 2013 — | Rule of Law
Rule of Law Brazil 2013 _— | Control of Corruption
Control of Corruption Brazil 2013 ——
0 0 40 &0 &0 100 Year(s) Color bars by:
2012 - Indic ator M
Select to
In order: highlight.
(") Income Group Averages,
(* ) Regional Averages, and Voice and A
individual Countries. Political Sta
Govemnmen
o Regulatory
Rule of Law
Confrol of C.

FONTE: WGI (2015).

Em sintese, este capitulo apresentou um historico resumido da origem da
democracia e algumas formas de mensurar a mesma, assim como mostrou um pouco

do conceito e dos indicadores de governanca. Ressalta-se que os indicadores da
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governanca vao além dos contemplados na mensuragdo da democracia. No capitulo

seguinte vamos verificar a definicdo e mensuragéo do Desenvolvimento.
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3 DEFININDO E MENSURANDO DESENVOLVIMENTO

Este capitulo traz uma retrospectiva da definicho de desenvolvimento,
expondo as controvérsias sobre o tema desenvolvimento, discutindo algumas formas
de mensurar o desenvolvimento, analisando a medida do PIB per capita na paridade
do poder de compra (PPC) e, finalmente, apresentando a composicéo do IDH e sua
aplicacdo como medida de desenvolvimento.

No inicio da sistematizacdo da economia como ciéncia, o desenvolvimento de
uma nacdo estava intimamente relacionado com a acumulacdo de capital fisico.
Atualmente, a acumulacédo de capital financeiro e intelectual, infraestrutura adequada
e melhoria das condicdes de vida da populacéo é que sao os fatores preponderantes
para o desenvolvimento de uma nacéo. Para Oliveira (2002, p. 37)

a busca desenfreada pela industrializagdo e pelo desenvolvimento
econdmico levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esforgos
na promocdo do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), deixando a
gualidade de vida em segundo plano. O crescimento econdmico era visto
como meio e fim do desenvolvimento. Esta visdo esta mudando lentamente,
mas deixou graves danos para a humanidade.

Descreve-se, a seguir, como ocorre a evolucao do conceito desenvolvimento.

3.1 Controvérsias sobre o Tema Desenvolvimento

Na idade média ndo se pensava na ideia de desenvolvimento, nem mesmo
de satisfacdo das necessidades basicas de uma populacdo pobre. As formas
conceptivas de apreensao da pobreza, enquanto fenédmeno social, durante séculos de
pensamento ocidental circunscreveram as doutrinas da dependéncia dos pobres. Em
um resumo da ideologia predominante no periodo da idade média, Mill (1983, p. 256)

se refere a visdo dos pobres nas doutrinas da dependéncia:

a relacdo entre ricos e pobres... deve ser autoritdria somente em parte, pois
deve ser amiga, moral e afetuosa: de um lado, portanto, tutela carinhosa, e
de outro, deferéncia respeitosa e imbuida de gratiddo. Os ricos devem fazer
as vezes de pais dos pobres, guiando-os e refreando-os como filhos... Quem
deve elaborar a moral e a religido para os pobres sédo 0s superiores, 0s quais
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devem cuidar que estas lhes sejam adequadamente ensinadas, e devem
fazer tudo o que é necessario para garantir que os pobres, em troca de seu
trabalho e de sua dedicacdo afetuosa, sejam adequadamente alimentados,
vestidos, tenham moradia apropriada, sejam edificados espiritualmente, e se
distraiam com divertimentos puros.

Durante o periodo que vai do século XVI aos dias de hoje, o desenvolvimento
econdmico sofreu algumas transformacfes tedricas e ideoldgicas, reflexos das
mudancas politicas e sociais por que passou a humanidade durante todo esse
periodo.

O debate que tem inicio no século XVII analisa a riqueza e o
subdesenvolvimento das nacdes. No pacto colonial derivado do pensamento
mercantilista esta a origem do subdesenvolvimento. O fator da riqueza nacional
estava, segundo os mercantilistas, no afluxo de metais preciosos. A riqueza nacional
era traduzida na riqueza do soberano. Segundo Souza (1997, p. 15), “raramente havia
preocupagao com a melhoria das condigdes de vida do conjunto da populagao”.

Para os pensadores econdmicos desse periodo, os grandes estoques de
metais preciosos constituiam a prépria expressao da riqueza nacional. Para alcancar
0 crescimento econdmico, o Estado deveria intervir e propiciar todos os mecanismos
necessarios a acumulacao metalista através da expansao do comércio internacional,
com o aumento das exportacdes e reducao das importagcdes (SOUZA, 2007).

Objetivando aumentar o saldo da balanca comercial, as metropoles
estabeleceram um pacto colonial com suas coldnias. Por esse pacto, era garantido o
privilégio exclusivo a metrépole sobre o comércio externo de suas col6nias. O
comércio interno foi relegado a um segundo plano e, através da protecao agricola, 0s
precos internos de alimentos e matérias-primas se mantiveram elevados, bem como
0 custo de vida e os salarios de mercado.

E importante ressaltar que o sistema mercantilista tinha sua coeréncia interna.
A preocupacao em expandir as exportacdes contribuia em reduzir os estoques de
mercadorias e elevar o nivel da renda e do emprego. Por outro lado, a circulacao de
moeda contribuia para a redugéo da taxa de juros e, com isso, estimulava o nivel do
investimento e o crescimento econémico (SOUZA, 2007).

Posteriormente ao mercantilismo surgem as escolas fisiocrata e classica com
objetivos no crescimento e na distribuicdo. Entre os fisiocratas cabe destacar, além
de Francois Quesnay, Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781) apud Souza (1997)

com a obra “Reflexdes sobre a formacao e a distribuicdo das riquezas”. Para os
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economistas fisiocratas a riqueza € gerada na agricultura por meio do fator terra, e o
aumento dos investimentos na agricultura eleva a produtividade agricola e impulsiona
o crescimento do resto da economia.

Os fisiocratas, ao contrario dos mercantilistas, defendiam uma conduta liberal
por parte do Estado e acreditavam que a producdo agricola era o principal
componente do crescimento de uma nacao. A terra, ou a natureza, sdo os Unicos
elementos que possuiam capacidade de produzir algo novo; as demais atividades,
como a industria e o0 comércio, embora necessarias, nao faziam mais que transformar
ou transportar os produtos da terra.

Segundo eles, existia uma lei natural que regulava a ordem econdmica e
qualquer intervencdo dos governos criava obstaculos a acdo dos agentes
econdémicos. O Estado deveria assumir o papel exclusivo de guardido da propriedade
e garantir a liberdade econémica. Descobriram, também, que existe uma circulacao
de renda entre as trés classes sociais da época: os produtores (agricultores) e os
proprietarios de terra (nobreza e clero) que compram produtos e servi¢os das "classes
estéreis" (demais cidadaos), que por sua vez compram produtos agricolas (SOUZA,
2007).

A despesa do consumidor, segundo os fisiocratas, é a varidvel determinante
da renda. O aumento do consumo mantém o nivel de precos dos produtos agricolas
elevado, estimulando a acumulacao de capital e expandindo a oferta. Para manter o
nivel de demanda com precos elevados € necessaria a supressao de todas as taxas
em substituicdo por um imposto Unico que incida sobre a propriedade. Justifica-se
essa politica, pela tese dos fisiocratas, de que ndo ha sentido em tributar atividades
gue ndo geram excedentes de valor sobre seu custo de producéo.

Segundo Souza (2007, p. 56), “a produtividade natural da terra ainda poderia
contribuir mais com o desenvolvimento econdmico, com uso intensivo de capital, o
gue aumentaria o crescimento da agricultura”. Para aumentar o nivel geral de renda,
os fisiocratas defendiam, ainda, a conservacdo de uma importante atividade
manufatureira e da contengéo de gastos em bens de luxo para ndo desequilibrar a
demanda por produtos agricolas.

O precursor da Escola Classica foi Adam Smith (1723-1790). Em seu livro “A
riqueza das nagfes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas”, Smith (1985)
destacou o trabalho produtivo como elemento fundamental na formacéo da riqueza

nacional. Para o fundador da moderna economia, 0 homem, movido pelo desejo do
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lucro, passaria a produzir mais, o que traria beneficios para a comunidade. Os
principais expoentes da Escola Classica, além de Adam Smith, foram David Ricardo,
John Stuart Mill, Thomas Robert Malthus e Jean-Baptiste Say (MONTORO FILHO,
2001).

Com o trabalho de Adam Smith emerge a preocupagédo com 0 aumento da
renda média do conjunto da populagdo: “nenhuma sociedade, cuja a maior parte de
seus membros sdo pobres e miseraveis, pode ser préspera e feliz”. No entanto, esta
preocupacao resulta de uma analise que tem por principal objetivo a riqueza do Estado

Nacional, a qual é gerada pelo fator trabalho.

O trabalho anual de cada nacdo constitui o fundo que originalmente lhe
fornece todos os bens necessarios e os confortos materiais que consome
anualmente. O mencionado fundo consiste, sempre, na producao imediata do
referido trabalho ou naquilo que com essa producéo é comprado de outras
nacdes. (SMITH, 1985, p. 35).

O enfoque dos estudos dos classicos passa a ser o crescimento econdmico.
Para Adam Smith, a riqueza das nacdes crescera em funcdo da acumulacao de
capital, do estoque inicial de meios de producéo, da produtividade marginal do capital
e do meio institucional, ou seja, a valorizacao do trabalho e dos nego6cios com leis
adequadas a livre iniciativa.

As principais caracteristicas do enfoque dos economistas classicos podem ser
resumidas em: mercado livre, livre concorréncia, iniciativa individual,
desregulamentacao e divisao internacional do trabalho. Desta forma, os economistas
classicos eram contra a intervencdo do Estado na economia e favoraveis a ideia de
gue o equilibrio econébmico nascia espontaneamente por meio da livre concorréncia.

Ao Estado cabia, dentre outras funcles: preservacdo da justica, defesa
nacional e a complementacao da iniciativa privada, através de acdes em que esta nao
queira atuar. O objetivo primordial do agente econémico € o lucro e, diante disso, tal
regime s pode ocorrer nas democracias, onde a liberdade individual € mais ampla
(ARAUJO, 1988).

Souza (2007, p. 123) enfatiza, ainda, que

no modelo classico de crescimento, a mudanca econémica depende do
crescimento demogréfico, dos rendimentos decrescentes da agricultura e do
conflito distributivo entre salarios, lucros e rendas. A grande questdo do
desenvolvimento é conciliar crescimento com distribuicdo. Muitas vezes,
guestdes de eficacia conflitam com questdes de equidade.
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Para os autores classicos, o desenvolvimento econémico vem do desejo de
lucro, que faz com que todos trabalhem mais. A divisdo do trabalho gera
especializacdo que, por sua vez, gera o aumento da producéo e reducado de custos —
lei das vantagens comparativas. A economia em escala gera reducdo de custos,
aumenta 0 consumo, 0 que aumenta a producdo e o nivel de emprego com custos
menores e bem-estar para 0 povo.

Para Adam Smith, o desenvolvimento ocorria com 0 aumento da propor¢cao
dos trabalhadores produtivos em relacdo aos improdutivos, reducdo do desemprego
e a elevagdo da renda média do conjunto da populagéo, acarretando, no longo prazo,
numa redistribuicdo de renda entre capitalistas, trabalhadores e arrendatéarios.

Em resumo, o fator de desenvolvimento era o trabalho produtivo. O trabalho
podia ser produtivo fora da agricultura, ou seja, o que importava era a produtividade
em termos de valor e ndo em termos fisicos. Assim, a industria tinha seu papel
primordial no desenvolvimento econdmico, pela formacéao do excedente a ser vendido.

David Ricardo (1772-1823), principal discipulo de Adam Smith, via o problema
do desenvolvimento econémico como sendo a incapacidade da agricultura em
produzir alimentos baratos para o consumo dos trabalhadores, o que gerava a
elevacdo nos salarios nominais (ARAUJO, 1988).

Através de sua teoria da renda da terra, demonstrou que a medida que a
populacdo cresce, ocupam-se terras cada vez piores, aumentando 0s custos na
margem de cultivo, enquanto expande-se a renda da terra apropriada pelos
proprietarios (SOUZA, 2008).

Com relagéo a renda da terra, Ricardo (1982, p. 70) ainda enfatizava que

0 aumento da renda da terra decorre sempre do aumento da riqgueza de um
pais e da dificuldade de produzir alimentos para uma populag&o crescente. E
um sintoma, nunca uma causa de riqueza, pois esta frequentemente cresce
com maior rapidez, enquanto a renda permanece estacionaria ou mesmo
decresce. A renda cresce mais rapidamente quando as terras disponiveis se
empobrecem em capacidade produtiva. A rigueza aumenta mais depressa
nos paises em que a terra disponivel é mais fértil, onde as importacdes
sofrem menos restri¢cdes, onde, gracas aos aperfeicoamentos na agricultura,
a producao pode ser multiplicada sem qualquer aumento na quantidade
proporcional de trabalho; onde, consequentemente, o progresso da renda é
lento.

A visdo de Malthus quanto ao desenvolvimento econdmico justifica-se através
da teoria da populagcédo, a qual afirma que a populacdo aumenta em proporcdes

geomeétricas ao passo que a producdo de alimentos cresce a taxas aritméticas. Sao
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estimulos ao crescimento da populagdo: ajuda financeira da Igreja, casamentos
precoces e auséncia de controle de natalidade. Para Malthus, as crises resultavam do
subconsumo da populacéo pela reducéo gradual dos salarios reais (SOUZA, 2008).

Cabe aqui registrar o abandono da doutrina da dependéncia dos pobres.
Segundo Romao (1993, p. 12):

a responsabilidade dos ricos para com os pobres torna-se contraditéria para
uma classe social que esta preocupada em legitimar sua emergéncia como
classe dirigente e necessita de uma crescente forca de trabalho, disciplinada
e capaz de responder adequadamente aos incentivos monetarios.

Para Roméao (1993), & Malthus quem fundamenta o abandono da doutrina da

dependéncia dos pobres.

Quase tudo o que tem sido feito até agora pelo pobre... tem tendido... a
ocultar-lhe a verdadeira causa da sua pobreza. Quando o salério de um
trabalhador da escassamente para sustentar dois filhos, 0 homem se casa e
tem cinco ou seis... acusa ser 0 seu salario insuficiente para manter uma
familia. Acusa a sua pardquia pelo tardio cumprimento... da obrigacdo de
socorré-lo. Acusa de avareza os ricos... tacha de parciais e injustas as
instituicdes sociais... acusa a Providéncia... a Ultima pessoa a quem pensaria
acusar seria precisamente a si mesmo, em quem recai na realidade a
principal culpa... (ROMAO, 1993, p. 12-13).

Seguindo as analises de Smith e de Ricardo, Stuart Mill fez a sintese classica.
Em sua visdo, o desenvolvimento econdmico se faz pela melhoria dos padrées de
vida, com reducéo da taxa de natalidade e aumento da taxa de acumulagéo de capital.
O crescimento econdmico se mantera através de adocao de inovacdes tecnoldgicas
capazes de poupar trabalho e terra. Ele recomenda a distribuicdo de terras entre as
familias pobres e o incentivo e assisténcia a emigracdo. Assim, aumentariam 0s
salérios reais e reduziriam as rendas dos proprietérios de terras (SOUZA, 2008).

Na concepcdo Marxista do desenvolvimento o enfoque do crescimento
econdmico ndo se altera. No entanto, Marx vislumbra uma andalise humana ao
perceber que o processo de crescimento capitalista se da com desemprego crescente
da mao-de-obra e concentracdo da renda e da riqueza. A deterioracédo do poder de
compra da classe dos trabalhadores, associada a ampliacdo dos meios de producéo,
leva a autodestruicdo do sistema capitalista, surgindo, assim, um novo sistema, onde

0s meios de producédo sao entdo socializados.
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Para Karl Marx (1818-1883), o capitalista obtém lucros por ser o proprietério
do capital. O capital proporciona lucros que, por sua vez, proporcionam mais capital
(acumulacao de capital). Uma vez realizada a acumulacéo inicial de capital, a ansia
de acumular mais capital tornou-se a forca motriz do sistema capitalista (ARAUJO,
1988).

Todo o sistema estava voltado para a ampliacdo do valor, mas a caracteristica
fundamental e distintiva do sistema era a forma pela qual o excedente é criado e
apropriado: a mais-valia, termo utilizado por Marx para designar o processo pelo qual
o trabalhador recebe um saldrio menor do que aquilo que realmente produziu para a
empresa, e é constituido de lucros liquidos, juros e renda da terra (ARAUJO, 1988).

A evolucéo e crescimento sdo fenbmenos de desequilibrio, uma vez que o
progresso técnico traz desequilibrios e modificacées nas relacdes de producado. Além
disso, as contradi¢cdes do capitalismo, que levariam a queda da taxa de lucro (devido
ao emprego de menos trabalho em relacdo ao capital aplicado), a medida que a
acumulacdo avanca, daria origem a uma revolucdo que criaria um novo sistema, o
qgual chamou de "socialismo".

No processo de crescimento econdmico, a evolugdo tecnoldgica gera
crescimento maior de capital constante (que € o valor dos meios de producdo) em
relagdo ao variavel (que é o valor da forca de trabalho), aumentando assim o
contingente de desempregados, 0 que pressionaria os salarios para baixo. Em suma,
a acumulacdo de capital (que determina o ritmo do crescimento) cria premissas
materiais para a derrubada posterior do préprio capitalismo.

Os marxistas populistas defendem que a ampliagdo dos mercados externos é
a condicdo indispensavel para a continuidade da acumulacdo capitalista, pois o
capitalismo produz o que a propria populacao interna pode consumir. Além disso, o
crescimento econdmico tenderia a ficar limitado pelo crescimento mais lento da
demanda dos trabalhadores, e tudo o que fosse produzido deveria ser consumido.

Para Marx, o desenvolvimento efetua-se de forma ciclica e com conflito
distributivo. Ja para os classicos, o problema da distribuicdo esta entre os capitalistas
arrendatéarios e os proprietarios de terras. Nao obstante aos argumentos de Marx, 0
grande problema em se aplicar uma economia planificada reside na excessiva
burocracia estatal, gerando rigidez no sistema econdmico e entravando o
desenvolvimento (SOUZA, 2007).
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Joseph Lois Schumpeter (1883-1950) foi o precursor da teoria do
desenvolvimento capitalista e deu importante contribuicdo ao estudo dos ciclos
econdbmicos. Para ele, o dinamismo da economia esta relacionado a acdo do
empresario inovador, que pde em pratica novos processos de producéo, gera novos
produtos e abre novos mercados.

Schumpeter distinguiu crescimento econdmico de desenvolvimento
econdmico. Quando s6 ha crescimento, a economia funciona em um sistema de fluxo
circular de equilibrio, cujas variaveis econbmicas aumentam apenas em funcédo da
expansdo demografica. As causas e explicacdes do desenvolvimento devem ser
procuradas nos fatos distintos dos descritos pela teoria econémica (SCHUMPETER,
1988).

O desenvolvimento, entdo, é marcado pelo surgimento de inovacdes
tecnologicas, por obra de empresarios inovadores, financiados pelo crédito bancario,
passando da producéo rotineira para a existéncia de lucro. No fluxo circular, nao
havendo inovacdo, ndo ha a necessidade de crédito, nem do empresario inovador.
Assim, os lucros sdo normais e 0s precos se aproximam da concorréncia perfeita
(SOUZA, 2007).

Afirmava que o desenvolvimento era impulsionado pelo progresso técnico,
mas, diferentemente dos neoclassicos, ndo era uniforme no tempo, pois alternava
periodos de prosperidade e de depressao. Para ele, sua teoria de desenvolvimento é
um modo de tratar a “mudanca espontanea e descontinua nos canais de fluxo,
perturbacao do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente” (SCHUMPETER, 1988, p. 47). O crescimento econbémico nao
se reduz de maneira uniforme no tempo e se acelera com o surgimento de novos
produtos e novos processos de producao.

A concepcado do desenvolvimento envolvendo ndo s6é o crescimento
econdmico, mas também a melhoria do padrao de vida da populagéo e por alteracées
fundamentais na estrutura da economia acontece a partir do século XX, a partir da
Grande Depressao dos anos trinta, quando o grande drama social do desemprego
ganhou evidéncia.

A partir da Grande Depressdo, quando surge a Contabilidade Nacional, o
enfoque do desenvolvimento passa a incorporar ndo apenas o crescimento econémico
e a acumulacao da rigueza do Estado Nacional. Surge, nessa época, a preocupacao

com a melhoria do padrao de vida da populacédo. Nao bastava ao Estado Nacional
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apresentar um grande Produto Nacional Bruto se a este estava atrelada uma
populacao pobre e/ou infeliz com a qualidade de vida a qual estava submetida.

O produto per capita generaliza-se como indicador de desenvolvimento e
como parametro referencial de qualidade de vida. A principal critica ao produto per
capita € que, sendo este uma medida de tendéncia central, nada esclarece sobre a
dispersédo envolvida. O produto per capita ndo esclarece a situacdo de um pais com
alto indice de concentracdo de renda.

O produto per capita associado a indicadores de educacgéo e longevidade,
passariam a ser analisados conjuntamente refletindo uma nova concepgao para o
desenvolvimento. As experiéncias dos povos, quando confrontadas entre si, ndo se
mostravam completa com apenas a avaliacdo da riqueza acumulada pelo Estado
Nacional ou as taxas de crescimento do seu produto.

Cabem destacar, a partir desta mudanca de paradigma, o enfoque
keynesiano, o enfoque da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(Cepal) e o0 enfoque dos neoliberais.

O economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) concentrou seus
estudos na abordagem macroecondmica do pleno emprego, nos fatores do
crescimento do investimento e nos seus impactos sobre a renda e emprego. Sua
analise é predominantemente de curto prazo, embora em varios capitulos de seu livro
“Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” sédo apresentadas consideracdes de
longo prazo.

Keynes prop6s 0s seguintes principios béasicos para que houvesse o
crescimento de uma economia: 0sS investimentos deveriam ser maiores que a
poupanca; deveria haver uma politica de juros baixos, o que estimularia 0s
investimentos, e ndo a poupanca; 0s governos deveriam realizar programas de obras
publicas, a fim de gerar empregos e fazer a economia voltar a crescer, se for o caso.
Ele criticou os postulados da economia classica, combatendo, particularmente, a Lei
de Say.

Para Souza (2007, p. 108),

a crise da década de 1930 deu um golpe formidavel no dogma ortodoxo
representado pela lei de Say, surgindo a nova economia, tendo Keynes como
seu expoente maximo. O laissez faire dos classicos deu lugar a uma acao
mais efetiva do Estado no direcionamento da economia. O objetivo primordial
dessa intervencao foi reduzir o desemprego, elevando a produgéo em direcao
ao nivel do pleno emprego.
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Caberia ao Estado a funcdo bésica de regular a economia, reduzindo o
desemprego, suavizando as flutuacdes econdmicas e complementando a iniciativa
privada no que tange a realizacao do investimento, evitando a estagnacéo ao longo
prazo.

Como a andlise de Keynes, por ser de curto prazo, ndo descreve
explicitamente a trajetéria da economia em longo prazo, como a teoria do
desenvolvimento econdmico exige, foram necessarias adaptacdes de sua teoria pelos
"keynesianistas" Harrod, Domar e Kaldor. Os modelos de Harrod e Domar mostram
que os investimentos precisam crescer a uma taxa constante, periodo apés periodo,
para que haja realmente o crescimento econédmico com pleno emprego.

A Cepal, integrada por economistas latino-americanos e criada pela
Organizagdo das NacgOes Unidas (ONU), tendo como expoente o argentino Raul
Prebisch, procurou diagnosticar os problemas de cada pais com o objetivo de detectar
0s obstaculos ao desenvolvimento econémico (SOUZA, 2007).

Os economistas da Cepal pregavam que o0s paises subdesenvolvidos
deveriam se industrializar e ndo permanecerem como agro-exportadores, e importar
bens manufaturados para o consumo interno. Essa posi¢ao era contraria a teoria das
vantagens comparativas, de David Ricardo, pois estas diziam para o pais se
especializar em um produto que se demonstrasse mais competitivo; portanto, a
América Latina ficaria como produtora de alimentos e matérias-primas para a
exportacdo e importaria manufaturados. A criacdo da Cepal objetivava, também, a
realizagéo de estudos visando ao desenvolvimento dessa regiao.

Prebisch (1901-1986), entdo presidente do Banco Central da Argentina,
afirmou que deveria ocorrer o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos com a
incorporacdo de tecnologia das importacbes. Ele percebeu, ainda, a grande
deterioracdo dos termos de troca entre 0s produtos agricolas entdo exportados e 0s
manufaturados que eram importados. Nao haveria outra alternativa para o
desenvolvimento dos paises periféricos senao industrializar-se e procurar diversificar
0s mercados externos (SOUZA, 2007).

A industrializacéo ocorreria mediante a substituicdo de importacdes. Para a
América Latina, Prebisch preconizava a reforma agraria como instrumento de

aumento da oferta de alimentos e de matérias-primas, diminuicdo do consumo de
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supérfluos, incentivo ao ingresso de capitais externos, maior participacdo do Estado
na captacao de recursos e na implantacao de infra-estrutura (SOUZA, 2007).

Para a Cepal, a reforma agraria era pré-condicdo necessaria ao progresso
rural e agricola. Além disso, tentava explicar o porqué do subdesenvolvimento dos
paises periféricos, que derivava de fatores externos, da sua dependéncia dos paises
centrais, que geraria a deterioragao dos termos de troca, bem como de internos, que
decorriam da concentracao fundiaria, do reduzido tamanho do mercado interno e da
elevada taxa de crescimento demogréfico.

Entre os desenvolvimentistas do setor privado brasileiro, que também faziam
oposicao as ideias neoliberais, estavam Roberto Simonsen, Nuno Figueiredo e Jodo
Paulo de Almeida Magalhdes. Para eles, a industrializacdo constituia a condicéo
indispensavel ao desenvolvimento econdmico de paises subdesenvolvidos como o
Brasil: vinculavam-se a Keynes e a Raul Prebisch e defendiam a substituicdo de
importacdes, o protecionismo e a existéncia de crédito abundante e barato.

Entre os desenvolvimentistas cepalinos da corrente ndo-nacionalista ligada ao
setor publico esta Roberto Campos, que defendia a industrializacdo com ampla
participacdo do capital estrangeiro e com planejamento parcial, além de politicas de
estabilizacdo. O Estado ndo deveria ocupar os espacos onde a iniciativa privada
pudesse atuar com uma maior eficiéncia.

O termo neoliberalismo surgiu logo apdés o crash de 1929 e a Il Guerra
Mundial. O termo "neo" deriva apés estes acontecimentos, pois sofreu influéncia do
keynesianismo, havendo uma maior aceitacdo de medidas anticiclicas praticadas
pelos governos. Assim, a partir de entdo, 0os economistas passaram a admitir
intervencao estatal saneadora de imperfeicées de mercado.

Os neoliberais no Brasil, cujo expoente maximo foi Eugénio Gudin (1886-
1986), foram opositores das ideias da Cepal, pois para eles o crescimento econdmico
deveria ocorrer com base em uma economia estabilizada. Além disso, deveria
fundamentar-se no aumento de produtividade e ndo em politicas expansionistas.

Enquanto os cepalinos propunham desenvolvimento e industrializagao
baseados na substituicdo de importacdes, por meio de intensa participacdo estatal,
crédito abundante e planejamento econdmico, os neoliberais propunham politicas néo
inflacionarias e que visassem ao aumento de produtividade, estimulo as exportacgdes,
ampla liberdade ao capital estrangeiro e a uma participacdo minima do Estado no

controle da economia.
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A corrente neoliberal tem nomes destacados no Brasil, como Octavio Gouveia
de Bulhdes, Dénio Nogueira e Daniel Carvalho. Eles tinham como projeto econdmico
basico o crescimento com equilibrio das contas publicas, com o livre mercado. Em
suma, para eles, o crescimento s6 pode ser efetuado apds o saneamento da
economia, sob pena de provocar desequilibrios ainda maiores e abortar a propria
expanséo econdmica futura.

Souza (1993) apud Oliveira (2002, p. 40)

aponta a existéncia de duas correntes de pensamento econémico sobre o
tema. A primeira corrente encara 0 crescimento como sindnimo de
desenvolvimento, enquanto na segunda crescimento €é condicdo
indispenséavel para o desenvolvimento, mas néo € condi¢édo suficiente. Na
primeira corrente estdo os modelos de crescimento da tradi¢cdo classica e
neoclassica, como os de Harrod e Domar. Ja na segunda corrente estao os
economistas de orientagéo critica, formados na tradigcdo marxista ou cepalina,
gue conceitua o crescimento como uma simples variagdo quantitativa do
produto, enquanto desenvolvimento é caracterizado por mudancas
gualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas estruturas
produtivas. Sdo exemplos dessa Ultima corrente os economistas Raul
Prebisch e Celso Furtado.

O debate sobre o conceito de desenvolvimento abre-se para inclusdo de
variaveis que vao além do crescimento econémico ou do PIB per capita na visao de
varios autores, a exemplo de Scatolin (1989) apud Oliveira (2002, p. 38): “apesar das
divergéncias existentes entre as concepcbes de desenvolvimento, elas ndo séo
excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam”. Para Vasconcellos
e Garcia (1998) apud Oliveira (2002, p. 38):

O desenvolvimento, em qualquer concepcéo, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir “as alteragbes da composi¢ao do produto e a alocagao de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condi¢des de saude, alimentacdo, educacao e moradia)”.

Para Oliveira (2002, p. 40), “o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social”’. Scatolin (1989) apud Oliveira (2002, p. 40) destaca

que

essa visdo comecgou a ser difundida, no final da década de 1940, pelos
economistas estruturalistas (ligados a CEPAL), que passaram a encarar o
desenvolvimento de maneira bem distinta do crescimento. “Enquanto este era
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entendido como um processo de mudanca ‘quantitativa’ de uma determinada
estrutura, desenvolvimento era interpretado como um processo de mudancga
‘qualitativa’ de uma estrutura econdémica e social’.

Cabe salientar, portanto, que, segundo Moura e Sauer (2009, p. 115),

até 1960, o termo desenvolvimento humano nao fazia parte da esfera publica.
Em seu lugar era mais empregada a nocdo de progresso material, ou de
crescimento econdémico. Grosso modo, a sociedade galgaria melhorias em
seu padréo de vida mediante o desenvolvimento econémico e aumento do
fluxo monetario entre os cidaddes.

Veiga (2003) apud Moura e Sauer (2009, p.115) afirma que “para tal
paradigma de desenvolvimento social, o PIB per capita dos paises era uma medida
apropriada para mensurar seus niveis de qualidade de vida”. Ainda, segundo

Guimaraes e Jannuzzi (2004) apud Moura e Sauer (2009, p. 115):

0s niveis crescentes de desemprego nos paises desenvolvidos a partir da
década de 1960, e o descompasso entre crescimento econémico e outras
varidveis do bem estar social — como os niveis educacionais, de saude e infra-
estrutura urbana — colocaram em questéo a eficiéncia do medida PIB per
capita para mensuracdo da qualidade de vida, abrindo espaco para novas
abordagens de mensuracdo mais apropriadas aos aspectos
multidimensionais do problema.

Ainda sobre o descompasso que passa a ocorrer entre o crescimento do PIB
per capita e a qualidade de vida das pessoas no periodo relatado acima, Pochman,

Blanes e Amorin (2005) apud Moura e Sauer (2009, p. 117) esclarecem que

na mesma época acumulam-se casos de paises que mantinham um bom
desempenho econdémico por alguns anos consecutivos, mas nao obtinham
melhoras nas condi¢des de vida de sua populagdo como um todo. Paises
como Brasil e Argentina, por exemplo, cresciam a taxas superiores a 10% ao
ano na década de 1970, mas sofriam o decréscimo do poder de compra de
sua populacéo e de seu nivel de condi¢bes de vida, enquanto aumentavam
os niveis de desemprego e pobreza.

O ambiente de insastifacdo é relatado por Jannuzzi (2004) apud Moura e
Sauer (2009, p. 117) a seguir:

nesse ambiente de insatisfagio com o PIB como indicador de
desenvolvimento social, diversos pesquisadores e organismos internacionais
passaram a buscar novos indicadores substitutos. Dentre esses
pesquisadores e instituicdes, nos anos 1960 o Instituto de pesquisa e
desenvolvimento das Nacoes Unidas (UNRISD) foi um dos mais importantes
organismos a influenciar na definicdo e instrumentalizacdo dos chamados
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indicadores de segunda geragdo (de carater predominante composto), que
mais tarde viriam se chamar indicadores sociais sintéticos.

Na década de noventa, o salto na busca da qualidade de vida se torna ainda
maior. As pessoas passam a serem reconhecidas como sendo 0os meios e o fim em si
do desenvolvimento. A preocupac¢édo com o desenvolvimento humano passa a ocupar
o centro do debate. A questdo ndo € mais: quanto um Estado esta produzindo? A
questdo agora é: como a populacdo de um Estado esta se saindo?

Cada vez mais, o debate sobre o desenvolvimento caminha no sentido de
buscar outros indicadores que possam dar conta destas mudancas. O conceito de
desenvolvimento sustentavel passa a simbolizar esta mudanca, desde uma
perspectiva econdmica e industrial do desenvolvimento, para pensa-lo em termos

sécio-ambientais. Para Thomas et al. (2001, p. 2-3),

o desenvolvimento diz respeito ao povo e seu bem-estar, 0 que envolve a
habilidade para delinear suas vidas. De acordo com isso, o desenvolvimento
deve ser, inclusive, das geracdes futuras e da terra que irdo herdar. Deve-se
comprometer as pessoas, pois sem a participacdo delas nenhuma estratégia
pode ter resultado duradouro. Esta nogdo de desenvolvimento como bem-
estar significa que medidas de desenvolvimento devem incluir ndo apenas
taxas de crescimento, mas a dispersdo, a composicdo e a sustentabilidade
daquele crescimento... Em uma avaliacdo ideal do desenvolvimento, o
progresso deveria ser medido pelos avangos humanos e ambientais, antes
de considerar indicadores intermediérios, tal como o PIB.

Estas novas concepcbes sao herdeiras do pensamento de Amartya Sen,
pensador que influenciou fortemente a mudanga do conceito de desenvolvimento e os
seus indicadores, tanto no meio académico quanto nas agéncias de cooperacao
internacionais. Sen (2000) trata o desenvolvimento como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas
contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam
desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de
rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizacéo social. Adota
um enfoque normativo que vé a justica em termos de liberdades individuais e que
implica em alteragbes profundas na sua compreensdo e nos modos e meios de
promové-lo. Assim sendo, assume-se uma posi¢do politica clara de promover a
remocao das privacoes de liberdade que podem afligir os membros da sociedade.

Para Oliveira (2002, p. 39),
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desde sua criagdo, a ONU estd empenhada em: promover o crescimento e
melhorar a qualidade de vida dentro de uma liberdade maior; utilizar as
instituicées internacionais para promocdo do avanco econémico e social;
conseguir cooperacao internacional necessaria para resolver os problemas
internacionais de ordem econdmica, social, cultural ou de carater humanitario;
e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de toda a populacdo do globo, sem distincédo de raca, credo,
sexo, idioma ou cor.

A andlise do desenvolvimento apresentada por Sen (2000) considera as
liberdades dos individuos - liberdades politicas, facilidades econbmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora — 0S
elementos constitutivos basicos, tratando-as a partir da expansao das “capacidades”
(capabilities) das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam. Ele conclui que
essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por
outro lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das
capacidades participativas do povo. Assim, a expansédo das liberdades individuais é
valorizada tanto em termos da pessoa quanto dos resultados que pode gerar, sendo
ambas as dimensdes consideradas cruciais para a avaliacdo do desenvolvimento da
sociedade.

Quatro componentes essenciais séo tratados pela PNUD no paradigma do
desenvolvimento humano: equidade, carater sustentavel, produtividade e
“‘empoderamento”. O componente da equidade trata da igualdade de oportunidade
para todas as pessoas na sociedade. Entre estas oportunidades, destaca-se uma vida
prolongada e saudavel, educagéo e acesso aos recursos necessarios para se ter uma
vida decente, além da igualdade de oportunidades, a liberdade politica, a garantia dos
direitos humanos e o respeito a si mesmo.

O componente do carater sustentavel estabelece a transmissao da igualdade
de oportunidades de uma geracao para a proxima. O componente da produtividade e
do “empoderamento” ressalta o carater da participacdo e do beneficiamento das
pessoas no processo de desenvolvimento. Aos beneficiarios do desenvolvimento, ndo
pode ser subtraida a oportunidade da participacéo no planejamento e implementacao
de estratégias de desenvolvimento humano.

O paradigma do desenvolvimento humano sustentavel busca cobrir todos os
aspectos do desenvolvimento, seja crescimento econdmico ou comércio internacional,
sejam déficits orcamentarios ou politica fiscal, investimento, tecnologia, meio

ambiente, servicos sociais basicos ou redes de seguranca para 0s pobres. A
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oportunidade das pessoas de exercerem o direito de escolha e o enriqguecimento das
suas vidas esta no centro do paradigma.

Salienta-se, por fim, que o debate entre os conceitos ainda ndo acabou. Para
Scatolin (1989) apud Oliveira (2002, p. 39),

poucos sdo 0s outros conceitos has Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializacéo,
transformacdo, modernizacdo, tém sido usados frequentemente como
sindnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda
uma compreensado especifica dos fendmenos e constituem verdadeiros
diagnosticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que devera
atuar para alcancar o desenvolvimento.

3.2 Mensurando o Desenvolvimento

Neste subitem do capitulo, descrevem-se alguns passos ha construcdo de
indices de desenvolvimento a exemplo do indice do PIB per capita, na Paridade do
Poder de Compra (PPC), elaborado pelo autor na mesma metodologia do indice do
RNB per capita do IDH, j& que nos interessa comparar os resultados entre paises,
juntamente com o IDH, usados, neste trabalho, para testar a hipétese de associacao
entre democracia e desenvolvimento.

O teste de normalidade sobre os indicadores de desenvolvimento foram
realizados pelo Teste Kolmogorov-Smirnov onde os dados observados foram
supostos pertencentes a uma distribuicdo normal com nivel de significancia a (alfa)
igual a 0,05. O quadro 7, diretamente reproduzido do pacote estatistico IBM SPSS

Statistics, rejeita a hipotese nula (Ho) da normalidade para o PIB per capita na PPC.
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Quadro 7 — Teste de hipétese de Normalidade - Kolmogorov-Smirnov, para 0s

indicadores de desenvolvimento.

Hypothesis Test Summary

MNull Hy pothesis

The distribution of IDH2013 &
1 (normal with mean 0,88 and

standard deviation 0,18

The distribution of IPIB20132 &
2 |ncrmal with mean 0,51 and

standard deviation 0,23

The distribution of PIB2013 &

normal with mean 17597, 58

and standard devigtion
19857 B8.

Test Sig. Decision
DI‘H:—E-E.I'I'IFH-.E Retain the null
F.olmeogor ov- O, othesi
Smirnov Test LRLIEL
DI‘H:—E-E.I'I'IFH-.E Retain the null
Foolrmogor ov- Jea hypothesis
Smirnov Test P )
Cine-Sample :

) Reject the null
F.olmeogor ov- 000 P el

Smirnov Test

Asyrmptotic significances are displayed. The significance level 5 ,05.

FONTE: Elaboracgao prépria no IBM SPSS Statistics verséo 22.

O gréfico 9 retrata a aplicacéo do teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov

para o PIB per capita PPC do Banco Mundial onde a aplicagdo do teste rejeita a

hipétese nula de normalidade para a=0,05, com valor p =000.

Gréfico 9 — Normalidade para o PIB per capita PPC do Banco Mundial.

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
100,07 Mormal Parameters
Mean 17 597 98
Std. Dev. 19.857 88
80 0
g
& 60,0
=
=2
2
& 40,0
/’Hﬁ_‘
20,0
0.0 [ | I I
[u] 20.000 40.000 60.000 50.000 100.000 120.000 140.000
PIB2013

FONTE: Elaboracao prépria.

Obs.: O teste rejeita a hipétese nula de normalidade para a=0,05.
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O gréfico 10 retrata a aplicacdo do teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov
para o indicador indice do PIB per capita PPC, salientando que o mesmo foi criado
para este trabalho utilizando a medotodologia aplicada a Renda Nacional Bruta (RNB)
per capita na PPC do RDH-2014 do PNUD para a dimensdo de um padrao de vida
digno, onde a aplicacdo do teste ndo rejeita a hipétese nula de normalidade para
a=0,05, com valor p =0,388.

Grafico 10 — Normalidade para indice do PIB per capita PPC.

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
20,0 Maormal Parameters
Mean 0 51
— Std. Dev. 0,23
15,0 TN
5 = 1 NO -
[:E] N |
& 10,0 \i
§ B
5,07 ’/
At —
o0 T T I T I
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
IPIB2013

FONTE: Elaboracao prépria.
Obs.: O teste nao rejeita a hipétese nula de normalidade para a=0,01.

Apresenta-se, na figura 11 a seguir, o coeficiente de correlagdo de Pearson
(o subitem 1.4 do primeiro capitulo observa-se a explicacdo do modelo estatistico de
correlacéo utilizado) com resultado de r=0,934 e valor p de 0,000, o que nos permite
visualizar a existéncia de uma elevada associacao entre as variaveis utilizadas para
mensurar o desenvolvimento, o indice do PIB per capita PPC e o IDH. Assim, se
estamos medindo o0 mesmo construto, independente dos formatos dos medidores e
conceitos utilizados, os dados nas diversas medidas devem apresentar uma elevada
associacdo, como ja foi observado com os indices de democracia do paragrafo

anterior.
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Figura 11 — Correlacéo de Pearson para os indices do PIB per capita (PPC) e o IDH

2013.

FONTE: Elaboragéo prépria.

De antemdo, podemos antecipar que o uso do coeficiente de correlacdo de

Pearson deve-se ao uso de variaveis, do grafico 11 a seguir, com niveis de medicao

escalar, e sobre as quais foram testadas a hipétese de normalidade das mesmas,

onde os resultados apresentados no teste de Kolmogorov-Smirnov ndo rejeitam a

hip6tese nula de normalidade para os indices, porém rejeitam para a distribuicdo dos

dados do PIB per capita PPC, da tabela 7 em apéndice.

Gréfico 11 — Diagrama de Dispers&o indice do PIB per capita PPC versus IDH.
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FONTE: Elaboracéo prépria.
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3.2.1 A Medida do PIB per capita na Paridade do Poder de Compra (PPC)

Para Mankiw (2007, p. 500), “a economia nada mais € do que um conjunto de
muitas familias e muitas empresas que interagem em muitos mercados”, a exemplo
do mercado de bens e servicos e do mercado de fatores de producgéo apresentados
na figura 12. Ainda, consoante Mankiw (2007), para julgar a situagdo econdmica de
uma pessoa, olhamos primeiramente para a sua renda. Usamos essa mesma légica
para avaliar a situacdo econdémica de um pais, e a variavel de medida da renda é
conhecida por Produto Interno Bruto (PIB). O PIB é a variavel de medida do bem-estar
econdmico de uma sociedade. Complementada com outras varidveis sociais, como
expectativa de vida, taxa de alfetizacao, etc., utiliza-se para avaliar o desenvolvimento
de um pais, como foi relatado na descricédo do item anterior.

Mankiw (2007, p. 500) ressalta que

o PIB mede duas coisas ao mesmo tempo: a renda total de todas as pessoas
de economia e a despesa total com 0s bens e servicos produzidos na
economia. A razdo pela qual o PIB consegue medir tanto a renda total quanto
a despesa total é que, na verdade, tanto a renda quanto a despesa sdo a
mesma coisa. Para a economia como um todo, a renda deve ser igual a
despesa.

Por que isso é verdadeiro? A renda de uma economia é igual a despesa
porgue cada transacg&o envolve duas partes: um comprador e um vendedor.
Cada ddlar de despesa de algum comprador corresponde a um délar de
renda para um vendedor.

A figura 12 mostra que se pode chegar ao mesmo resultado para o PIB de
duas formas diferentes. A primeira, contabilizando as receitas das transacdes entre
as empresas no mercado de bens e servigos (o profissional liberal vendendo servigos
e gerando receitas é visto como uma empresa). Como toda receita é resultante de
uma despesa das familias, a figura mostra receita = PIB e despesa = PIB. A segunda
forma é contabilizando todos os pagamentos dos fatores de producdo no mercado de
fatores de producdo que, neste caso, derterminara a renda dos fatores de producéo
que pertencem as familias. Salérios correspondem a remuneracgéo do fator trabalho,
aluguéis correspondem a remuneragdo da terra, juros correspondem a remuneracao
do capital de crédito, lucros correspondem a remuneracdo do capital fisico e

dividendos correspondem a remuneracéo das acoes.
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Figura 12 — Diagrama de Fluxo Circular.
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FONTE: Adaptado de Ma

nkiw (2007).

A figura 12 mostra, nas setas externas e que seguem no sentido horério, o

fluxo monetario registrado e, nas setas internas, o fluxo real de bens, servicos,

trabalho, capital, terra etc. Pode-se, pois, afirmar que o produto corresponde a renda,

ou seja, o Produto Interno Bruto (PIB) corresponde a Renda Interna Bruta (RIB). Cabe

salientar, também, que o PIB é calculado ou medido para um certo periodo de tempo,

normalmente um ano

ou um trimestre. Para Mankiw (ANO, p. 503-504),

guando o governo divulga o PIB de um trimestre, geralmente apresenta o PIB
“a taxa anual”’, ou anualizado. Isso significa que o valor relatado do PIB é o
montante de renda e despesa durante o trimestre multiplicado por 4. O
governo usa essa convencdo para facilitar a comparacdo entre os valores
trimestrais e anuais do PIB.

Além disso, quando o governo divulga o PIB trimestral, apresenta os dados
depois de terem sido modificados por um procedimento estatistico chamado
ajustamento sazonal. Os dados ndo-ajustados normalmente mostram com
clareza que a economia produz mais bens e servigos em algumas épocas do
ano do que em outras (como vocé pode imaginar, dezembro, com as compras
de fim de ano, é um dos pontos alto). Quando monitoram as condi¢des da
economia, economistas e legisladores frequentemente preferem olhar além
dessas variagBes sazonais. Assim, 0s estatisticos do governo ajustam os
dados trimestrais de maneira a excluir o ciclo sazonal. Os dados sobre o PIB
divulgados nos noticiarios sdo sempre ajustados sazonalmente.
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Ressalta-se que o exemplo da figura anteriormente apresentada nao inclui o
Governo, com suas receitas e despesas, nem o setor externo com as exportacoes e
importacdes. Aos economistas, geralmente, interessa o estudo do PIB por diversos
tipos de despesas criando a identidade e nao igualdade, ja que é verdadeira a
qualquer propésito, em que o PIB é igual ao consumo, despesas das familias em bens
e servicos, mais o investimento, que corresponde aos gastos com bens para produzir
mais bens e servicos — aplicacao presente visando retorno no futuro — mais gastos do
governo que incluem suas despesas em bens e servigos tanto a nivel municipal,
estadual e federal, mais as exportacdes liquidas que correspondem as exportacdes
menos as importagoes.

Nas comparacfes do PIB em periodos diferentes, deve-se observar o seu
valor real do valor nominal. O valor real reflete as quantidades produzidas por uma
economia independente da inflacdo ocorrida entre os periodos. O seu valor nominal
reflete as quantidades produzidas, como 0s pre¢os dos bens e servigcos. Ao
deflacionar, colocam-se os PIB de periodos diferentes a preco de um s6 periodo.

Quando se comparam os diversos PIB’s dos paises estudados, temos que
também levar em consideracao a taxa de cambio entre as moedas. Os valores do PIB
e da Renda Nacional Bruta que sé&o utilizados neste trabalho corrigem os seus valores
monetéarios das diferencas cambiais pelo método da Paridade do Poder de Compra
(PPC). A Paridade do Poder de Compra permite comparar os diversos PIB’s enquanto
pode-se comprar em termos internacionais, 0s bens e servi¢os nos diversos mercados
dos diversos paises, ja que a moeda comum nao permite descrever, com precisao, as
diferencas em prosperidade material, renda, precos e cambio.

Tem-se, a seguir, 0 mapa 9 do PIB per capita (PPC precos de 2011) que
tiveram suas fontes na Wikimedia Commons (CIA World Factbook), fonte de imagens
livres da Internet, e que reflete na intensidade do colorido de cada pais o nivel do PIB
per capita, qguanto mais forte a cor maior o PIB per capita (PPP). Os niveis das cores

estdo com o intervalo dos indices abaixo e a esquerda do mapa.
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Mapa 9 — PIB per capita 2013 (PPC precos constante de 2011).
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FONTE: Wikimedia Commons (CIA World Factbook).

O mapa 10 expbe os paises com PIB per capita (PPC) acima da média
mundial e os paises abaixo da média mundial de 10.700 ddlares para o ano de 2013,
com PPC a precos constantes de 2011, com dados do Fundo Monetario Internacional.
Os paises abaixo da média mundial concentram-se na Africa, no oeste da América do
Sul, no sul da india e na China, incluidos. Cabem destacar os pontos acima da média
mundial em Taiwan, Hong Kong e Macau, encrostados na China continental. Para os
dados do Banco Mundial de 2013, Macau (antiga colbnia portuguesa) apresenta o
maior PIB per capita na PPC no valor de $142.599 délares, o Catar com $136.727,
EUA com $53.042 e o Brasil com $15.037 délares.
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Mapa 10 — PIB per capita 2013 (PPC precos constantes de 2011).

.

Mapa-mundi mostrando os paises acima e abaixo do PIB mundial (PPC) per
capita, atualmente em $ 10.700. Fonte: FMI (Fundo Monetario Internacional).
Azul - acima do PIB (PPC) per capita mundial

Laranja - abaixo do PIB (PPC) per capita mundial

FONTE: Wikimedia Commons (Fundo Monetario Internacional).

As agéncias que realizam levantamento de dados e calculam o PIB e o PIB
per capita na Paridade do Poder de Compra sédo: o Banco Mundial (World Bank em
seus World Development Indicators), a Central Intelligence Agency (CIA em The World
Factbook) e o Fundo Monetério Internacional (Internacional Monetary Fund).

Ja salientamos que o PIB pode ser calculado pela renda dos fatores de
producéo, porém o PNUD utilizou o seu valor nacional. O PIB representa o valor de
mercado de todos os bens e servicos finais, produzidos em um pais em um dado
periodo de tempo. Ou seja, a riqueza produzida dentro dos limites territoriais de um
pais que independem da natureza (nacional, estrangeira) da propriedade dos fatores
envolvidos no esforco produtivo. O Produto Nacional Bruto (PNB), ou a Renda
Nacional Bruta (RNB), representa a medida para a contribuicdo para a obtencédo dos
valores adicionados (pais e externo) de responsabilidade apenas de fatores de
producdo pertencente a residentes no pais. Desta forma, verificamos que paises
desenvolvidos possuem fatores de producdo em paises em desenvolvimento,
empresas multinacionais que remetem renda para o pais de origem e, com isso, 0
RNB ou PNB é superior a Renda Interna Bruta (RIB) ou ao PIB, conforme o gréfico
12.
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Grafico 12 — PIB per capita PPC (USD) versus RNB per capita PPC (USD).
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FONTE: Elaborag&o prépria.

Utilizaremos, neste trabalho, o indice do PIB per capita (PPC) para o ano de
2013, com fonte para o PIB per capita PPC no Banco Mundial. O célculo do indice
sera de forma anéaloga ao procedimento do indice do PIB para compor o IDH, com a
ressalva que no IDH, para o ano de 2013, o Programa das Nag¢des Unidas utilizou a
Renda Nacional Bruta (RNB) per capita na PPC. Para o célculo do indice do PIB per
capita PPC, ou IPIB para 0 ano de 2013, utilizamos o limite maximo para o PIB per
capita na PPC do Catar?* de U$136.727, pois é considerado um pais apesar de
Macau?® apresentar valor superior para o PIB per capita na PPC de U$142.599. Para
o limite inferior do calculo do indice utilizamos o PIB per capita ha PPC da Republica

Centro Africana de U$ 604, conforme apresentado no grafico 13 que segue.

24 Catar, ou Qatar, € um pais arabe, conhecido oficialmente como um emirado do Oriente Médio,
ocupando a pequena Peninsula do Catar na costa nordeste da Peninsula Arabica. Faz fronteira com a
Arabia Saudita ao sul, e o Golfo Pérsico envolve o resto do pais.

25 Macau é uma das regides administrativas especiais da Republica Popular da China desde 20 de
dezembro de 1999, sendo a outra Hong Kong.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo_%C3%A1rabe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emirado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oriente_M%C3%A9dio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pen%C3%ADnsula_Ar%C3%A1bica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ar%C3%A1bia_Saudita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Golfo_P%C3%A9rsico
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Gréfico 13 — indice do PIB per capita PPC (USD) versus indice da RNB per capita
PPC (USD).
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FONTE: Elaboracéo prépria.

3.2.2 A Medida do IDH

A segunda medida de desenvolvimento que utilizamos neste trabalho é o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Dada a dificuldade operacional de
mensuracao para o paradigma do desenvolvimento humano, o PNUD propée o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que restringe a medida ao acesso a uma vida
prolongada e saudavel, a educacdo e aos recursos necessarios para uma vida
decente.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a mais conhecida medida de
desenvolvimento humano, foi criado pelo economista paquistanés Mahbub ul Haqg no
Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1990, da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) — o primeiro relatério da série — com a participacdo do prémio Nobel em
Economia Amartya Sen. O propdsito maior deste indice € o de verificar o grau de
desenvolvimento de um pais ao utilizar novos indicadores de desenvolvimento de
forma multidimensional, para além da renda, como: esperanca de vida; média de anos
de escolaridade, anos de escolaridade esperados e a Renda Nacional Bruta (RNB)
per capita na paridade do Poder de Compra (PPC).
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Neste sentido, cabe destacar o ceticismo do Amartya Sen, descrito no

Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1999, apud Moura e Sauer (2009, p. 118):

devo reconhecer que nado via no inicio muito mérito no IDH em si, embora
tivesse tido o privilégio de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei
bastante ceticismo ao criador do Relatério de Desenvolvimento Humano,
Mahbud ul Hag, sobre a tentativa de focalizar, em um indice bruto deste tipo
— apenas um numero —, a realidade complexa do desenvolvimento e da
privacdo humana, (...) mas, apds a primeira hesitacdo, Mahbud convenceu-
se de que a hegemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e valorizado
gue ele queria suplantar) ndo seria quebrada por nenhum conjunto de
tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele, mas quando
chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de desenvolvimento,
recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto era conveniente. (...)
Devo admitir que Mahbud entendeu isso muito bem. E estou muito contente
por ndo termos conseguido desvia-lo de sua busca por uma medida crua.
Mediante a utilizagdo habilidosa do poder de atracdo do IDH, Mahbud
conseguiu que os leitores se interessassem pela grande categoria de tabelas
sistematicas e pelas analises criticas detalhadas que fazem parte do
Relatério de Desenvolvimento Humano.

O mapa 11 expde o IDH distribuido pelos paises no mundo, para o ano de

2013.
Mapa 11 — indice de

Desenvolvimento Humano no Mundo (2013).

Mapa-mundi indicando o indice de Desenvolvimento Humano (baseado em
dados de 2013, publicados em 24 de julho de 2014)
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Fonte: Wikimedia Commons (PNUD).
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A seguir descreveremos a metodologia do IDH, a qual utiliza trés dimensdes
para sua mensuracgao. A primeira refere-se a uma vida longa e saudavel e é captada
pelo indicador da esperanca de vida a nascenca. A segunda € a dimensdo do
conhecimento, sendo mensurada pela média de anos de escolaridade de um pais e
0s anos de escolaridade esperados. A terceira dimenséo visa aferir a renda das
pessoas em seu proprio pais e € utilizado o indicador da RNB per capita ajustado para
diferencas no custo de vida de cada pais, sendo o resultado expresso em PPC$ (dolar
da paridade do poder de compra).

A esperanca de vida a nascenca representa o nimero de anos que uma
crianga recém-nascida poderia esperar viver se os padrfes prevalentes das taxas de
mortalidade por idade, a data do nascimento, permanecessem iguais ao longo da sua
vida. A média de anos de escolaridade representa o nimero médio de anos de
escolaridade recebida por pessoas a partir dos 25 anos, convertido a partir dos niveis
de realizacdo educativa usando as duracdes oficiais de cada nivel. Ja os anos de
escolaridade esperados representam os nameros de anos de escolaridade que uma
crianca, em idade de entrada na escola, pode esperar receber se os padrdes
prevalentes das taxas de matricula por idade persistirem ao longo da sua vida. As
definicdes das varidveis acima encontram-se disponiveis nos RDH’s do PNUD a partir
de 2010.

Segundo Moura e Sauer (2009, p. 119):

o IDH apresenta uma metodologia de constru¢cdo que tenta transformar um
conceito amplo e subjetivo da realidade social (desenvolvimento humano) em
uma medida numérica unidimensional para propésitos analiticos de resumo
da realidade social. Para atingir esse objetivo sdo seguidas cinco etapas
bésicas: (1) definigdo tedrica do conceito subjetivo que se pretende mensurar;
(2) definicdo de dimensdes representativas do conceito em pauta; (3) escolha
das variaveis primarias; (4) escolha da féormula de padronizacdo dessas
variaveis no célculo de sub-indices; e (5) aglutinacdo dos sub-indices no
resultado final do indicador.

Como mostra a figura 13, o IDH baseia-se em quatro indicadores, agrupados

em trés dimensoes.
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Figura 13 — Diagrama de construcéo do IDH.
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Fonte: Adaptado do RDH/PNUD (2011).

Apbs estabelecer os indicadores para cada dimenséo € preciso transforma-
los em indices cujos valores variem entre zero e um, de forma que valores mais
elevados indiguem melhores condi¢cdes de vida e vice versa. Para que isso ocorra, é
necessario identificar o pior e o melhor valor possivel de cada indicador. Os valores
maximos séo fixados nos valores maximos realmente observados dos indicadores dos
paises, na série cronoldgica de 1980-2011. Para os valores minimos sdo usados
valores de subsisténcia ou “zeros naturais”. Desta forma, sdo estabelecidos os valores
minimos e maximos que sdo chamados de balizas, para cada indicador. O quadro 8
apresenta as balizas utilizadas para o calculo do IDH dos paises, no RDH/PNUD de
2011.

Quadro 8 — Limites para os indicadores usados no calculo do IDH.

INDICADOR VALOR MAXIMO VALOR MINIMO
Esperanca de vida a nascenca (anos) ( Japésg’gml) 20
13,1
Média de anos de escolaridade (Republica Checa, 0
2005)
. 18,0
Anos de escolaridade esperados Limitado 0
o - . 0,951
Indice de educacdo combinado (Nova Zelandia, 2010) 0
RNB per capita (PPC em USD* de 2008) (Qaltoa7r'7220111) 100

FONTE: RDH/PNUD (2011).
*USD = Ddlar americano.
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Para que os indicadores possam ser combinados em um indice Unico, €
necessario transforma-los em indices, inicialmente por indicador. E efetuado o célculo

da medida de indice para cada indicador na formula a seguir demonstrada:

Xij — min Xi

Iij e Xl - min Xi ,onde Xij corresponde ao indicador i para o pais j.
Sendo lij a medida do indice para o indicador i do pais |, e Xjj correspondendo
a medida do indicador i para o pais j. Max Xi corresponde ao valor maximo balizado
para o indicador i, e Min Xjo valor minimo balizado para o indicador i. Calcula-se, em
seguida, a média geométrica dos indices dos indicadores por pais, obtendo-se,
finalmente, o IDH do pais. Salientamos que na dimensdo conhecimento, como
utilizamos dois indicadores, nessitamos calcular de anteméo um indice de educacéao
combinado pela média geométrica entre as duas medidas e, por fim, padronizar a
medida utilizando as balizas retratadas no quadro 8 para este indice prévio.

Observamos, portanto, que o IDH varia entre zero e um. Um pais que no ano
de 2010 apresente 83,4 anos para esperanca de vida ao nascer, 13,1 anos ha sua
média de anos de escolaridade, 18 de anos de escolaridade esperados, que
apresente valor para média geométrica dos indicadores do indice de educacéo
combinado igual ou superior a 0,978, e que apresente RNB per capita na PPC igual a
107.721 USD, resultaria no calculo da média geométrica dos indices das dimensdes
utilizadas num valor igual a 1 (um) para o IDH. O outro extremo acontece para um
pais que, no ano de 2010, apresente 20 anos para esperanca de vida ao nascer, 0
(zero) anos na sua média de anos de escolaridade, 0 (zero) anos de escolaridade
esperados, e que, portanto, apresentara valor para o indice de educacdo combinado
igual a O (zero), e apresente RNB per capita na PPC igual a 100 USD, resultaria no
calculo da média geométrica dos indices das dimensdes utilizadas num valor igual a
0 (zero) para o IDH.

As médias geométricas atualmente utilizadas em substituicdo as médias
aritméticas, no calculo do IDH, buscam demonstrar que ja ndo existe uma
substituibilidade perfeita entre as dimensdes. Caso um pais cresca razoavelmente
bem em uma das dimensdes, os valores das dimensdes que ficaram estaveis ou que
apresentaram baixo crescimento, puxardo a média para proximo dos indices dessas

dimensdes, de forma que um fraco desempenho em qualquer das dimensées impedira
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0 sucesso relevante da politica adotada. Segundo o RDH (2010, p. 225), “é assim
enfrentada uma das sérias criticas a férmula de agregacéo linear, que permitia a
substitui¢ao perfeita entre as dimensdes do indice”.

A dimensao saude do IDH (ter uma vida longa e saudavel) é pré-condicao
para que as pessoas tenham a oportunidade de desenvolverem suas potencialidades.
O indicador da dimensé&o saude, a esperanca de vida a nascenca (EVN), é a relacao
entre o total da populacdo mais a diferenca entre o total de nascimentos e o total de
mortes. Mostra o nimero médio de anos que viveria uma crianca recém-nascida se
os padrbes de mortalidade no tempo de seu nascimento se mantivessem 0s mesmos
ao longo da vida. A dimens&o satde é transformada no indice da Esperanca de Vida,

ou longevidade (IL), pela forma a seguir:

EVN-0
83,4-0

A dimensé&o do nivel de conhecimentos utiliza o indicador da média de anos
de escolaridade e os anos de escolaridade esperados para um pais, ou seja, 0S anos
de escolaridade que se espera que uma crianca receba se as taxas de matricula
permanecerem iguais. Para se obter o indice da educacéo, primeiramente, € calculado
o indice da média de anos de escolaridade e o indice dos anos de escolaridade
esperados. Para isso, seguem as foérmulas a seguir, conforme as balizas utilizadas
para média dos anos de estudo (MAE) e o valor de anos de escolaridade esperados
(AEE):

IMAE MAE - 0
T 13,1-0
— AEE - 0
~18-0

Depois de encontrados os indices dos indicadores da MAE (IMAE) e da AEE
(IAEE), estes indices sdo combinados pela média geométrica dos seus resultados

para se obter o indice de educagcao combinado (IEC), como segue:
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IEC = %/(IMAE x IAEE)

Assim, ap0s o célculo da variavel IEC normalizamos a mesma utilizando a

formula a seguir e encontrando o indice do Conhecimento (IC):

IEC-0
0,978-0

O rendimento entra no IDH como um substituto para todas as dimensfes do
desenvolvimento humano, nado refletidas numa vida longa e saudavel e no
conhecimento. O indice da renda é calculado utilizando a RNB per capita ajustada
pela Paridade do Poder de Compra (PPC), para assegurar que um dolar PPC seja
suficiente para adquirir a mesma quantidade de mercadoria em todos os mercados ou
paises.

Além de ser corrigido a ddlares PPC, é também logaritmado para permitir que
o indicador de renda apreenda melhor os ganhos no padrdo de vida devido a um
aumento da renda das pessoas. Isto se deve ao fato da contribuicdo da renda ao
desenvolvimento humano estar sujeita a rendimentos decrescentes. Assim, o bem-
estar auferido com um aumento de $200,00 na renda de uma pessoa que tem
rendimento de $400,00 é maior que aquele que tem rendimento de $20.000,00. Para
Romao (1993, p. 186),

o PIB per capita foi corrigido para exprimir a paridade do poder de compra da
moeda, de sorte a permitir maior aproximagéo ao real poder aquisitivo da
unidade monetaria de cada pais. Ademais, como os individuos néao
necessitam de recursos financeiros em excesso para assegurar um padrao
de vida decente, uma forma de levar esse aspecto em consideracéo foi
logaritmar o PIB per capita real, posto que tal expediente reduza,
relativamente, o efeito dos produtos ou rendas elevados (a0 mesmo tempo
em que amplia o efeito dos produtos ou rendas baixos) sobre a formacédo do
IDH, o que dota esse indicador de uma propriedade adicional importante, que
€ o de refletir rendimentos decrescentes na transformacdo da renda em
satisfacdo das necessidades humanas basicas.

In (VRN do pais) - log (Valor Minimo)

IR =
log (Valor Maximo) - log (Valor Minimo)
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Depois de calculados os indices de cada dimenséo, para encontrar o IDH,
basta submeter a uma média geométrica aos trés indices anteriormente encontrados:

indice da Longevidade (IL), indice do Conhecimento (IC) e indice da Renda (IR).

IDH = {/(IL x IC x IR)

Todos os paises incluidos no IDH séo classificados segundo seus progressos
no desenvolvimento humano, em um dos quatro grupos: desenvolvimento humano
muito elevado (IDH igual ou superior a 0,800), desenvolvimento humano alto (IDH
entre 0,700 e 0,699), desenvolvimento humano médio (IDH entre 0,500 e 0,699) e
desenvolvimento humano baixo (IDH inferior a 0,500). O mapa 12 expde 0s paises de

acordo com a classificacao anteriormente descrita.

Mapa 12 — indice de Desenvolvimento Humano no Mundo (2013).

Fonte: Wikimedia Commons (PNUD).

A aplicacdo metodolégica e os resultados do valor do IDH sé&o divulgados nos
RDH'’s e publicados pelo PNUD desde 1990. A metodologia de calculo aplicada para
obter o valor do IDH de cada pais vem sofrendo alteracbes desde sua criagéo,
algumas dessas altera¢cfes séo abordados a seguir.

Em 1990, os indicadores utilizados para avaliar as dimensdes do IDH eram: a
esperanca de vida a nascenca (anos), a taxa de alfabetizacdo de adultos (%) e o PIB
per capita (US$ PPC). Para constituir os valores das balizas utilizadas de 1990 a 1993
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foram observados os valores maximos e minimos obtidos nos paises para cada
indicador. Em 1990, no ano de seu lancamento, através do RDH, os valores das

balizas eram os seguintes:

a) Para a esperanca de vida ao nascer o valor maximo era de 78 anos,
observado no Japéo, e o valor minimo era de 42 anos, observados no
Afeganistao, Etiopia e Serra Leoa;

b) Para a taxa de alfabetizacédo de adultos, seguindo a mesma metodologia
dos valores, eram 100% para o valor méximo e 12% para o valor minimo
de cada indicador; e,

c) Para o indicador PIB per capita (US$ PCC), o valor minimo utilizado era
de 220 USD e o valor maximo de 4.861 USD.

A alteracéo ocorrida no ano de 1991 foi na dimenséo educacéo, em que além
da taxa de alfabetizacdo de adultos medida em porcentagem, passou-se a avaliar,
também, o numero médio de anos de escolaridade da populacédo adulta. Devido as
alteracdes metodologicas ocorrida em 1991, com o acréscimo de mais um indicador
na dimensdo educacédo - a média de anos de escolaridade — cuja ponderacgéo foi de
1/3 para a taxa de alfabetizacéo de adultos e 2/3 para o novo indicador. Com valores
maximo e minimo, para a média de anos de escolaridade, de quinze e zero,
respectivamente. O valor maximo da renda também foi alterado, adquirindo um valor
de 5.070 USD.

Em 1994, as alteracGes ocorreram na fonte de dados do PIB per capita que
passou a ser obtida através do Banco Mundial, e os valores balizadores passaram a
ser obtidos de acordo com os célculos metodolégicos do Banco Mundial. Em 1994,
mudancas nos valores balizadores foram todos alterados: para a esperanca de vida a
nascenca (anos), o valor maximo ficou em 85 e o minimo em 25; a taxa de
alfabetizacdo de adultos, em porcentagem, obteve valor maximo de 100 e 0 minimo
de 0; a média de anos de escolaridade ficou com valores de 15 e 0, para os valores
mAaximos e minimos, respectivamente; e, para a dimensao renda, o PIB per capita
(US$ PPC) obteve valor maximo de 40.000 e o minimo de 200.

Ja no ano de 1995 as alteragBes metodoldgicas ocorreram, mais uma vez, na
dimenséo educacdo, onde o nimero médio de anos de escolaridade da populacédo

adulta foi substituido pela taxa de escolarizacao bruta do primeiro, segundo e terceiro
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graus, em porcentagens, mantendo a ponderagdo anterior, destacando que o
resultado obtido ndo é mais em anos, mas em porcentagem. A figura 14 mostra o
diagrama de construcéo do IDH que vigorou de 1995 a 2009. Em 1995, a baliza que
sofreu alteracdes foi do valor minimo para a dimenséo renda, que passou a ser 100
USD.

Figura 14 — Diagrama de construcéo do IDH, adotado a partir de 1995.

DIMENSAQ Uma vida longa Um nivel
e saudavel Nivel de conhecimentos de vida digno
INDICADOR Esperancadevida  Taxa de alfabetizagdo Taxa de escolarizacdo bruta PIB per capita
4 nascenca de adultos (TEB) (PPC em USD)
Indice de alfabetizagao Indice TEB |
¢ de adyltos ¢
INDICEDE ~ ndice da esperanca de vida Idice do grau de insrugdo Indice do PIB
DIMENSAOQ I

-

" indice de desenvolvimento humano (DH)

Fonte: PNUD — Relatério de Desenvolvimento Humano (2006).

Em 1998, o IDH foi recalculado para os anos anteriores, a partir de 1975, com
dados obtidos nos centros de informacdes especializadas de cada pais — no Brasil foi
possivel calcular a partir do primeiro Censo realizado em 1975. A cada alteracdo na
metodologia e nas balizas utilizadas sédo atualizadas as tabelas divulgadas nos RDH’s
para 0s anos anteriores.

Em 1999, as fontes de dados para as dimensdes saude e educacao passaram
a ser coletados na Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Quanto a dimensao renda, os dados da paridade do poder de
compra continuaram a ser atualizados pelo Banco Mundial, porém passou-se a utilizar
o método do logaritmo para corrigir o valor do bem-estar obtido pelo acréscimo de
renda nos diferentes niveis de desenvolvimento.

O método do logaritmo ocorreu em 1999, uma contribuicdo do Dr. Amartya
Sem, que aperfeicoou a metodologia de céalculo do IDH ao preservar o principio de
que a contribuicdo da renda para o desenvolvimento humano apresenta rendimentos
decrescentes, ou seja, quando a renda dobra, ndo necessariamente dobra o bem-

estar. Assim, o calculo da renda através do método do logaritmo é eficaz no sentido
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de que um aumento da renda dos mais pobres proporciona uma maior satisfacéo do
que um aumento do mesmo valor para 0s mais ricos. Logo, pelo método do logaritmo,
0S paises com baixa renda per capita precisam obter uma pequena elevacao nos seus
rendimentos para conseguir um acréscimo em seu IDH renda, e os paises com
elevada renda per capita precisam de uma grande elevacdo nos rendimentos para
conseguir um acréscimo em seu IDH renda.

Em 2006, ocorreu novamente uma mudanc¢a na dimenséo educacao, a qual
passou a incluir, na taxa de escolarizacéo bruta combinada dos trés niveis de ensino,
0s numeros dos programas de educacdo de jovens e adultos. As mudancas que
ocorreram em 2010 estdo descritas no modelo apresentado anteriormente, e que
vigora no seu aspecto geral com modificagdes parcias nas balizas e fonte dos dados.

Ressaltamos, ainda, que a fonte dos dados atualmente utilizada é o
Departamento de Assuntos EconGmicos e Sociais das Nac¢des Unidas (DAESNU)
para os dados da esperanca de vida a nascenca. Barro e Lee — Educational Attainment
Dataset — uma ONG que realiza levantamentos de dados educacionais com
metodologia reconhecida como de alta qualidade, dispondo de estimativas completas
para 146 paises no periodo 1950-2010, disponibiliza os dados da média de anos de
escolaridade. Os dados de anos de escolaridade esperados s&o do Instituto de
Estatistica da UNESCO e, por fim, os dados da RNB per capita na PPC sdo do Banco
Mundial.

A seguir, buscaremos demonstrar o exemplo do calculo do IDH de 2013 para
o Brasil. Faremos o célculo do IDH para o Brasil usando 0 passo-a-passo de
construcdo do indice:

1° Passo - Definicdo teo6rica do conceito subjetivo a mensurar —
Desenvolvimento Humano = processo de alargamento das escolhas dos individuos.
As mais cruciais consistem em viver uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimentos e gozar um nivel de vida decente.

2° Passo — Escolha das dimensfes representativas do conceito em pauta.
Nesse momento, entre 0 segundo e 0 terceiro passos, transitamos pela area de
maiores criticas aos indices, pois essa escolha é subjetiva do pesquisador e, mesmo
sendo justificada, mas ndo deixa de ser subjetiva. Para o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), as dimensdes estabelecidas séo: longevidade, conhecimento e nivel

de vida digno. Cabe salientar que a dimensédo “‘um nivel de vida digno” busca



141

incorporar todas as demais dimensdes que o0 conceito traduz, com excecao da
longevidade e conhecimento. A ndo inclusdo de outras dimensdes que o paradigma
do desenvolvimento humano requer como: a seguranca, a liberdade de decisdo sobre
a escolha dos seus dirigentes — democracia, etc. € justificada, entre outros
argumentos, pelo acesso aos dados nos paises num padréo equivalente.

3° Passo — Escolha dos indicadores. Para a dimensao longevidade é utilizada
a esperanca de vida a nascenca (anos). O Brasil, em 2011, apresentou valor de 73,5
para esta variavel. Para média dos anos de escolaridade, o Brasil, em 2011,
apresentou o resultado de 7,2. Para os anos de escolaridade esperados, o Brasil
apresentou o seguinte resultado: 13,8. A RNB per capita PPC do Brasil, em 2011, foi
de 10.162 (PPC em USD).

4° Passo — Aplicacéo dos indicadores do Brasil, nas férmulas de padronizacéo

e aglutinacdo em sub-indices:

indice de esperanca de vida = IEVN = ;zijg =0,844
indice da média de anos de escolaridade = IMAE = 17?:21__00 = 0,550
indice de anos de escolaridade esperados = IAEE = 1588__00 =0,767

indice de educag&do combinada = IEC = 3/(0,550x0,767) = 0,649

0,649—0
0,978—0

Indice do conhecimento = IC =

= 0,664

In10162—-In100

Indice darenda=IR= —————
n107721-In100

= 0,662

5° Passo — Aglutinacdo dos sub-indices no resultado final da variavel pela

aplicacdo da média geomeétrica.

indice de Desenvolvimento Humano=IDH=3/(0,844 x 0,664 x 0,662)=0,718
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O valor IDH calculado para o Brasil de 0,718, no ano de 2011, deixou o pais
na categoria de desenvolvimento elevado, ou pais de elevado desenvolvimento.

Cabe, por fim, ressaltar que no item 3.2.1 desta tese utilizou-se, para a medida
de desenvolvimento, o indice do PIB per capita na paridade do poder de compra
(PPC). Calculado pelo autor, especificamente para esta tese, utilizando-se dos dados
do Banco Mundial em USD na PPC, com os limites ja definidos no item citado. Foi
estabelecida uma padroniza¢cdo com o maior e 0 menor PIB per capita apresentados
em lista do Banco Mundial, em dados reais para o ano de 2013, e aplicou-se o

logaritmo nepariano sobre os valores.
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4 ASSOCIACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA

Este capitulo analisa os resultados empiricos de associacao entre democracia
e desenvolvimento, de forma a responder 0s objetivos da pesquisa em tela, assim
como testa a hipotese sugerida pela mesma. No decorrer deste capitulo examina-se,
também, a relacdo de causa e efeito entre as variaveis acima descritas, realizando a
verificacdo empirica das teorias relativas ao tema. Outrossim, ao examinar e proceder
verificacdo empirica das teorias, evidenciamos a Teoria da Modernizacdo, onde a
democracia é examinada como efeito do desenvolvimento socioeconémico e, em
seguida, a Premissa do Empoderamento, para explicar a inversdo de dependéncia,
em que o desenvolvimento passa a ser dependente e a democracia independente,
destacando-se a democracia como catalizadora do desenvolvimento com vistas a
enfatizar a validade dessa premissa para 0s paises mais democraticos.

A guestdo da existéncia de uma associacdo entre democracia e
desenvolvimento, e se a mesma aponta para um resultado robusto no sentido que,
independente da medida utilizada, tanto para a democracia como para O
desenvolvimento, a direcdo encontrada € a mesma para ambas (seguem na mesma
direcdo de que, quando aumenta a democracia aumenta o desenvolvimento, ou
quando aumenta o desenvolvimento aumenta a democracia). Ainda, se as mesmas
resistem a um teste da hipétese nula (Ho:B1=0), sobre o resultado encontrado para o
coeficiente de correlacdo, determinando se a associacdo € estatisticamente
significativa para um nivel de significancia a (alfa)=0,01, teste bivariado, sera
trabalhada na primeira parte deste capitulo.

Complementamos cada resultado encontrado com uma anélise da for¢a do
ajustamento, caso exista, observando se temos uma fraca, forte ou muito forte
correlacdo entre as variaveis. Por fim, avaliamos o impacto dessa correlacdo
analisando o coeficiente angular da reta de tendéncia ou o 1 da regresséo simples
(usamos o SPSS), testando novamente a hipotese nula do mesmo ser igual a O (zero).
Cabe salientar, entdo, que neste primeiro momento a forga do impacto ndao nos diz
nada sobre causa e efeito, ou seja, se é o desenvolvimento que induz a democracia

ou se é a democracia que alavanca o desenvolvimento.
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4.1 Direcdao, Forca e Impacto da Associacao

O grafico 14, a seguir, mostra a avaliacdo do RDH/PNUD (2002) da ligacéo

entre democracia e desenvolvimento humano, frisando ndo perceber nenhuma ligacéo

automatica entre essas duas variaveis. Os dados sdo do IDH de 2002 e do indice de

Voz e Responsabilidade (2001), do Banco Mundial. O relatério observa o diagrama de

disperséo e destaca o comentario em negrito. Nenhum modelo estatistico numérico é

utilizado, porém reconhece no RDH/PNUD (2002, p. 61), depois de citar varios pontos

dispersos do grafico:

a licdo acolher é a que a democracia ndo é um luxo para os paises em
desenvolvimento. Pelo contrario, a democracia possui um valor intrinseco
para o desenvolvimento humano, porque tem ligagbes fortes com as
liberdades politicas e civis e porque pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social. Mas, estas ligagdes ndo sdo automaticas e reforca-las é
o desafio da governacdo democratica — fazendo com que as instituicbes
democréticas sirvam o desenvolvimento humano.

A democracia e o desenvolvimento humano tém algo mais em comum.
Ambos sdo mais uma viagem do que um destino — mais uma promessa do
gue uma competicdo. As sociedades podem ser mais ou menos
democréticas, tal como as pessoas podem fazer opcdes mais amplas ou mais
restritas para levarem a vida que apreciam. Mas ndo ha um ponto final
definido. Nenhuma sociedade jamais é completamente democratica ou
plenamente desenvolvida. O que importa € caminhar em frente e ndo recuar.

Grafico 14 — Democracia (2001) versus Desenvolvimento Humano (2002).
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FONTE: RDH/PNUD (2002, p. 60).

Os dados selecionados nesta tese sao de 2013. Vamos, inicialmente, utilizar

0 Voz e Responsabilidade do Banco Mundial, o mesmo indice utilizado acima para
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democracia, contra o indice do PIB per capita PPC e, depois, contra o IDH. Em uma
visdo gréafica, percebemos graficos muitos parecidos com o anterior do PNUD, sendo
Voz e Responsabilidade contra o indice do PIB per capita PPC, o resultado mais
préximo do grafico do PNUD.

Como ja chamamos a atencdo, a visdo de um gréfico 2D nao permite
conclusdes concretas sobre a associacéo e, desta forma, o Coeficiente de Correlacao
de Spermam, junto com a linha de tendéncia, é mais conclusivo.

No grafico 15, a equacado a esquerda com coeficiente angular 81 = 0,1087 e
rs = 0,489, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=180). Podemos, entao,
afirmar que democracia caminha no mesmo sentido do desenvolvimento (indice do
PIB per capita PPC), isto é, quanto mais democracia mais desenvolvimento ou quanto
mais desenvolvimento mais democracia. O teste de hipdtese quanto a nulidade do
valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) exp6e um valor p<0,001, o que permite rejeitar a
hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A forca
do ajuste, rs = 0,489, é considerada uma correlacdo positiva moderada e uma
correlacéo positiva forte, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do
ajuste é dado pela inclinagcéo da linha de tendéncia, ou seu coeficiente angular, B1 =
0,1087. Uma variagédo de 1 (uma) unidade no indicador de Voz e Responsabilidade,
que segue uma distribuicdo normal de média zero e desvio padrdo igual a 1 (um),
variando normalmente entre -2,5 a 2,5, com grau de confianca de 90%, provocando
uma variagédo, no mesmo sentido, de 0,1087 no indice do PIB per capita PPC, que
varia de O (zero) a 1 (um).

Na linha de tendéncia da equacédo a direita, no grafico 15, com coeficiente
angular B1 = 0,2094 e rs = 0,630, foi estimada com os pontos do grafico (n=86) para
valores de Voz e Responsabilidade igual ou acima da média, ou seja, para 0s paises
mais democraticos. O teste de hipétese quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0,
bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipétese nula (Ho) com
muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A for¢a do ajuste, rs = 0,630,
esta entre uma correlacdo positiva forte e positiva perfeita, segundo Levin, Fox e Forde
(2012). E, por fim, o impacto do ajuste €& dado pela inclinagédo da linha de tendéncia
ou seu coeficiente angular 31 = 0,2094. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no indicador
de Voz e Responsabilidade provoca uma variagao, no mesmo sentido, de 0,2094 no
indice do PIB per capita PPC, que varia de 0 (zero) a 1 (um), quase dobrando o valor

do impacto do resultado anterior, quando comparado o valor do coeficiente calculado
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para todos os paises. A analise do resultado apresentado, para 0s paises mais

democraticos, encontra-se no proximo item desse capitulo.

Grafico 15 — Voz e Responsabilidade contra indice do PIB per capita PPC.
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FONTE: Elaboragéo prépria.

Para os dados de 2013, vamos utilizar o indice de Voz e Responsabilidade do
Banco Mundial, o mesmo indice utilizado acima para democracia, agora contra o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Os indices s&o 0s mesmos do RDH/PNUD
(2002), com a diferenca de datas para os dados. Numa visédo gréafica, percebemos
resultado grafico muito parecido com o do RDH/PNUD (2002).

No grafico 16, a seguir, a equacdo a esquerda com o coeficiente angular B1=
0,0963 e rs = 0,618, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=182). Podemos
afirmar, neste sentido, que democracia caminha no mesmo sentido do
desenvolvimento (IDH), quanto mais democracia mais desenvolvimento ou quanto
mais desenvolvimento mais democracia. O teste de hipétese quanto a nulidade do
valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a
hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A forca
do ajuste, rs = 0,618, estd entre uma correlacdo positiva forte e positiva perfeita,
segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste é dado pela
inclinacéo da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular 31 = 0,0963. Uma variacao
de 1 (uma) unidade no indicador de Voz e Responsabilidade, que segue uma

distribuicdo normal de meédia zero e desvio padrdo igual a 1 (um), variando
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normalmente entre -2,5 a 2,5, com grau de confianca de 90%, provoca uma variacao,
no mesmo sentido, de 0,0963 no indice do PIB per capita PPC, que varia de 0 (zero)
al(um).

Na linha de tendéncia da equacédo a direita, do grafico 16, com coeficiente
angular B1 = 0,1509 e rs = 0,680, foi estimada com os pontos do grafico (n=88) para
valores de Voz e Responsabilidade igual e acima da média, ou seja, para os paises
mais democréticos. O teste de hipétese quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0,
bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipotese nula (Ho) com
muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A forca do ajuste, rs = 0,630,
esta entre uma correlacdo positiva forte e positiva perfeita, segundo Levin, Fox e Forde
(2012). E, por fim, o impacto do ajuste é dado pela inclinacdo da linha de tendéncia
ou seu coeficiente angular 1 = 0,1509. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no indicador
de Voz e Responsabilidade provoca uma variagdo, no mesmo sentido, de 0,1509 no
indice do PIB per capita PPC, que varia de 0 (zero) a 1 (um), mais que uma vez e
meia o resultado do impacto anterior quando consideramos todos os paises. A andlise
do resultado apresentado para os paises mais democraticos encontra-se no préximo

item desse capitulo.

Gréfico 16 — Voz e Responsabilidade contra o IDH.
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Vamos, agora, utilizar o Indice de Democracia da revista inglesa The
Economist, contra o indice do PIB per capita PPC, dados do Banco Mundial. Em uma
visao grafica, percebemos um grafico muito parecido com o do RDH/PNUD (2002).

No grafico 17, a seguir, a equacdo a esquerda com coeficiente angular B1 =
0,0540 e rs = 0,534, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=157). Podemos
afirmar que democracia caminha no mesmo sentido do desenvolvimento (indice do
PIB per capita PPC), quanto mais democracia mais desenvolvimento ou quanto mais
desenvolvimento mais democracia. O teste de hipotese quanto a nulidade do valor de
rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipotese nula
(Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A for¢a do ajuste, rs
= 0,534, esta entre uma correlacao positiva moderada e positiva forte, segundo Levin,
Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste é dado pela inclinacdo da linha de
tendéncia ou seu coeficiente angular 31=0,054. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no
indicador do indice de Democracia, que varia de 0 (zero) a 10 (dez), quanto maior o
valor mais democratico o pais, provoca uma varia¢cao, no mesmo sentido, de 0,054 no
indice do PIB per capita PPC, que varia de 0 (zero) a 1 (um).

Na linha de tendéncia da equacédo a direita, do grafico 17, com coeficiente
angular B1 = 0,191 e rs = 0,755, foi estimada com os pontos do grafico (n=109) para
valores de Indice de Democracia superiores a 4 (quatro), valor para qual a mudanca
na inclinacdo da linha de tendéncia é mais acentuada, ou seja, para os 109 paises
com maiores valores para o indice de Democracia. O teste de hipotese quanto a
nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite
rejeitar a hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo
). A forca do ajuste, rs = 0,755, esta entre uma correlagdo positiva forte e positiva
perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste € dado
pela inclinagdo da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular B1 = 0,191. Uma
variacdo de 1 (uma) unidade no indicador do indice de Democracia provoca uma
variagcdo, no mesmo sentido, de 0,191 no indice do PIB per capita PPC, que varia de
0 (zero) a1 (um), trés vezes e meia o valor do impacto para todos os paises. A analise
do resultado apresentado para os paises mais democraticos encontra-se no proximo

item desse capitulo.
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Gréfico 17 — indice de Democracia contra o indice do PIB per capita PPC.
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FONTE: Elaborag&o prépria.

Utilizando o indice de Democracia da revista inglesa The Economist, contra o
IDH, novamente a visdo grafica nos mostra um grafico muito parecido com o do
RDH/PNUD (2002).

No gréafico 18, a seguir, a equacgdo a esquerda com coeficiente angular 1 =
0,0466 e rs = 0,642, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=159). Podemos
afirmar que democracia caminha no mesmo sentido do desenvolvimento (IDH), quanto
mais democracia mais desenvolvimento ou quanto mais desenvolvimento mais
democracia. O teste de hipétese quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal)
expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipétese nula (Ho) com muito pouca
probabilidade de estar errado (erro tipo I). A for¢a do ajuste, rs = 0,642, esta entre uma
correlacéo positiva forte e positiva perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por
fim, o impacto do ajuste € dado pela inclinacdo da linha de tendéncia ou seu
coeficiente angular 1=0,0466. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no indicador do
indice de Democracia, que varia de 0 (zero) a 10 (dez), quanto maior o valor mais
democrético o pais, provoca uma variagdo, no mesmo sentido, de 0,0466 no IDH, que
varia de 0 (zero) a 1 (um).

Na linha de tendéncia da equacdo a direita, do mesmo grafico 18, com
coeficiente angular B1 = 0,137 e rs = 0,764, foi estimada com os pontos do grafico
(n=68) para valores do indice de Democracia superiores a 4 (quatro), valor para qual

a mudanca na inclinacéo da linha de tendéncia € mais acentuada, ou seja, para os 68
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paises com maiores valores para o indice de Democracia. O teste de hiptese quanto
a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expée um valor p<0,001, o que permite
rejeitar a hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo
). A forca do ajuste, rs = 0,764, esta entre uma correlacdo positiva forte e positiva
perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste € dado
pela inclinagdo da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular B1 = 0,137. Uma
variacdo de 1 (uma) unidade no indicador do indice de Democracia provoca uma
variacdo, no mesmo sentido, de 0,137 no IDH, que varia de 0 (zero) a 1 (um),
aumentando o valor do impacto em quase o triplo quando considerados todos os
paises. A andlise do resultado apresentado para o0s paises mais democréaticos

encontra-se no préximo item desse capitulo.

Gréfico 18 — indice de Democracia contra o IDH.
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FONTE: Elaborac&o prépria.

Vamos, agora, utilizar o Freedom in the World da ONG americana Freedom
House, contra o indice do PIB per capita PPC, dados do Banco Mundial. Desta vez,
os gréaficos ndo sdo nada parecidos com o do RDH/PNUD (2002). A metodologia de
calculo do Freedom é muito diversa da metodologia dos indices anteriormente
tratados, sendo que os indicadores de Voz e Responsabilidade e a média dos
indicadores de Governanca do Banco Mundial utilizam o Freedom House e o indice

de Democracia da The Economist, na estimativa dos indicadores acima citados.
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Uma primeira mudanca percebida, visualmente, sdo as linhas de tendéncia
decrescentes. Isto se deve a forma de apresentacdo das medidas do Freedom, as
quais variam de 1 (um) a 7 (sete), em que, para as medidas com valores menores,
mais democratico o pais se apresenta. Outra mudanca € a distribuicdo dos pontos no
grafico que, a primeira vista, ndo guardam qualquer associagdo. Chamamos atencao,
novamente, que a visao de um gréfico 2D n&o permite concluses concretas sobre a
associacao e, desta forma, o Coeficiente de Correlagcdo de Spermam, junto com a
linha de tendéncia, é mais conclusivo.

No gréafico 19, a equacao a direita, com coeficiente angular 1 = -0,0414 e rs
= -0,398, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=178). Podemos afirmar que
democracia caminha no mesmo sentido do desenvolvimento (indice do PIB per capita
PPC), ja que o indice do PIB per capita PPC caminha em sentido contrario a medida
do Freedom, quanto mais democracia mais desenvolvimento ou quanto mais
desenvolvimento mais democracia. O teste de hipétese quanto a nulidade do valor de
rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipétese nula
(Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A forca do ajuste, rs
= -0,398, estd entre uma correlacdo negativa moderada e negativa forte, segundo
Levin, Fox e Forde (2012), com a medida do Freedom, o que implica uma correlagéao
entre positiva moderada e positiva forte com a democracia. E, por fim, o impacto do
ajuste é dado pela inclinagao da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular p1=-
0,0414. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no indicador do Freedom House, que varia
de 1 (um) a 7 (sete), quanto menor o valor mais democrético o pais, provoca uma
variacdo, em sentido contrario & medida do Freedom, de -0,0414 no indice do PIB per
capita PPC, que varia de 0 (zero) a 1 (um).

Na linha de tendéncia da equacédo a esquerda, do mesmo grafico 19, com
coeficiente angular p1 = -0,131 e rs =-0,616, foi estimada com os pontos do grafico
(n=105) para valores de Freedom House abaixo ou igual a 3,5 (trés virgula cinco),
valor para qual a mudanca na inclinacao da linha de tendéncia é mais acentuada, ou
seja, para os 105 paises com menores valores para o Freedom. O teste de hipbtese
quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que
permite rejeitar a hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado
(erro tipo I). A forca do ajuste, rs = -0,616, esta entre uma correlagdo negativa
moderada e uma correlagao negativa forte, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por

fim, o impacto do ajuste é dado pela inclinacdo da linha de tendéncia ou seu
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coeficiente angular p1 =-0,131. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no indicador do
Freedom provoca uma varia¢do, no sentido contrario, de -0,131 no indice do PIB per
capita PPC, que varia de 0 (zero) a 1 (um), mais que triplicando o valor do impacto
guando consideramos todos os paises. A andlise do resultado apresentado para os

paises mais democréticos encontra-se no proéximo item desse capitulo.

Grafico 19 — Freedom in the World contra o indice do PIB per capita PPC.
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FONTE: Elaboracéo prépria.

Ao utilizar o Freedom in the World, da ONG americana Freedom House, contra
o IDH, dados PNUD (2002), as linhas de tendéncia sao visualmente parecidas com as
linhas de tendéncia do grafico anterior, assim como a distribuicdo dos pontos no
diagrama de dispersdo. As linhas de tendéncia sdo decrescentes. O que ja foi
salientado e se deve a forma de apresentacdo das medidas do Freedom, no qual
variam de 1 (um) a 7 (sete), em que, para as medidas com valores menores, mais
democratico o pais se apresenta.

No gréafico 20, a equacdo a direita, com coeficiente angular 1 =-0,042 e rs =
-0,547, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=179). Podemos afirmar que
democracia caminha no mesmo sentido do desenvolvimento (IDH), ja que o indice do
PIB per capita PPC caminha em sentido contrario a medida do Freedom, quanto mais
democracia mais desenvolvimento ou quanto mais desenvolvimento mais
democracia. O teste de hipétese quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal)

expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipotese nula (Ho) com muito pouca



153

probabilidade de estar errado (erro tipo 1). A forca do ajuste, rs = -0,547, esta entre
uma correlagéo negativa forte e negativa perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012),
com a medida do Freedom, o que implica uma correlacéo entre positiva moderada e
positiva forte com a democracia. E, por fim, o impacto do ajuste é dado pela inclinacao
da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular 31=-0,042. Uma variagao de 1 (uma)
unidade no indicador do Freedom House, que varia de 1 (um) a 7 (sete), quanto menor
o valor mais democratico 0 pais, provoca uma variacdo, em sentido contrario, a
medida do Freedom de -0,042 no IDH, que varia de 0 (zero) a 1 (um).

Na linha de tendéncia da equacao a esquerda, do grafico 20, com coeficiente
angular B1 =-0,10 e rs =-0,681, foi estimada com os pontos do grafico (n=105) para
valores de Freedom House abaixo ou igual a 3,5 (trés virgula cinco), valor para qual a
mudanca na inclinacdo da linha de tendéncia € mais acentuada, ou seja, para os 105
paises com menores valores para o Freedom e, portanto, mais democraticos. O teste
de hipotese quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor
p<0,001, o que permite rejeitar a hipétese nula (Ho) com muito pouca probabilidade
de estar errado (erro tipo I). A forca do ajuste, rs = -0,681, esta entre uma correlacao
negativa moderada e uma correlagdo negativa forte, segundo Levin, Fox e Forde
(2012). E, por fim, o impacto do ajuste é dado pela inclinagdo da linha de tendéncia
ou seu coeficiente angular $1 =-0,10. Uma variagao de 1 (uma) unidade no indicador
do Freedom provoca uma variacdo, no sentido oposto, de -0,10 no indice do IDH, que
varia de 0 (zero) a 1 (um), mais que duas vezes o valor do impacto, quando
consideramos todos os paises. A analise do resultado apresentado para os paises

mais democraticos encontra-se no proximo item desse capitulo.
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Gréafico 20 — Freedom in the World contra o IDH.
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FONTE: Elaborag&o prépria.

Vamos explorar a Média dos Indicadores de Governanca — WGI, do Banco
Mundial, com os dados de 2013. Novamente, os diagramas de dispersao apresentam-
se parecidos com os graficos apresentados pelo RDH/PNUD (2002).

No grafico 21, a equacao a esquerda, com coeficiente angular 1 = 0,179 e rs
= 0,708, foi estimada com todos os pontos do grafico (h=180). Podemos afirmar que
democracia caminha no mesmo sentido do desenvolvimento (indice do PIB per capita
PPC), quanto mais democracia mais desenvolvimento ou quanto mais
desenvolvimento mais democracia. O teste de hipétese quanto a nulidade do valor de
rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a hipétese nula
(Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo ). A forca do ajuste, rs
= 0,708, é considerado uma correlacdo positiva forte a uma correlacdo positiva
perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste € dado
pela inclinagdo da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular B1 = 0,179. Uma
variacdo de 1 (uma) unidade na Média dos Indicadores de Governanca — WGI, que
segue uma distribuicdo normal de média zero e desvio padréo igual a 1(um), variando
normalmente entre -2,5 a 2,5, com grau de confianca de 90%, provoca uma variacao,
no mesmo sentido, de 0,179 no indice do PIB per capita PPC, que varia de 0 (zero) a
1 (um).

Na linha de tendéncia da equagéo a direita, do grafico 21, com coeficiente

angular B1 = 0,191 e rs = 0,705, foi estimada com os pontos do grafico (n=75) para
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valores da Média dos Indicadores de Governanca — WGI maiores ou iguais a zero, ou
seja, para os paises mais democraticos. O teste de hip6tese quanto a nulidade do
valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor p<0,001, o que permite rejeitar a
hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo I). A forca
do ajuste, rs = 0,705, esta entre uma correlacdo positiva forte e positiva perfeita,
segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste é dado pela
inclinagao da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular 1 = 0,191. Uma variacao
de 1 (uma) unidade no indicador de Voz e Responsabilidade provoca uma variacao,
no mesmo sentido, de 0,191 no indice do PIB per capita PPC, que varia de 0 (zero) a
1 (um), praticamente ndo alterando o impacto da Média dos Indicadores de
Governanca (WGI), no desenvolvimento, para os paises que apresentam elevados
indicadores de Governanca quando comparados a média de todos os paises. A
andlise do resultado apresentado para os paises de mais alta Média dos Indicadores

de Governanca encontra-se no proximo item desse capitulo.

Grafico 21 — Governanga contra o Indice do PIB per capita PPC.
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FONTE: Elaboragéo prépria.

Finalizando, no grafico 22, a equacéo a esquerda, com coeficiente angular 31
=0,1325 e rs = 0,773, foi estimada com todos os pontos do grafico (n=182). Podemos
afirmar que a Média dos Indicadores de Governanga caminha no mesmo sentido do
desenvolvimento (IDH), quanto mais governanca mais desenvolvimento ou quanto

mais desenvolvimento mais governanca. O teste de hipotese quanto a nulidade do
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valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) exp6e um valor p<0,001, o que permite rejeitar a
hipotese nula (Ho) com muito pouca probabilidade de estar errado (erro tipo 1). A forca
do ajuste, rs = 0,773, € considerado uma correlacéo positiva forte a uma correlacao
positiva perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o impacto do ajuste é
dado pela inclinagdo da linha de tendéncia ou seu coeficiente angular 31 = 0,1325.
Uma variacdo de 1 (uma) unidade na Média dos Indicadores de Governanca (WGI),
gue segue uma distribuicdo normal de média zero e desvio padréo igual a 1 (um),
variando normalmente entre -2,5 a 2,5, com grau de confianca de 90%, provoca uma
variacdo, no mesmo sentido, de 0,1325 no IDH, que varia de 0 (zero) a 1 (um).

Na linha de tendéncia da equacao a direita, com coeficiente angular f1=0,124
e rs = 0,775, do mesmo grafico 22, foi estimada com os pontos do gréafico (n=88) para
valores da Média dos Indicadores de Governanca (WGI) maiores ou iguais a zero, ou
seja, para os paises mais bem avaliados em termos de governanca. O teste de
hipotese quanto a nulidade do valor de rs (Ho: rs = 0, bicaudal) expde um valor
p<0,001, o que permite rejeitar a hipétese nula (Ho) com muito pouca probabilidade
de estar errado (erro tipo ). A for¢a do ajuste, rs = 0,775, est4 entre uma correlagao
positiva forte e positiva perfeita, segundo Levin, Fox e Forde (2012). E, por fim, o
impacto do ajuste é dado pela inclinacdo da linha de tendéncia ou seu coeficiente
angular B1 = 0,124. Uma variacdo de 1 (uma) unidade no indicador de Voz e
Responsabilidade provoca uma variacdo, no mesmo sentido, de 0,124 no IDH, que
varia de 0 (zero) a 1 (um), praticamente ndo alterando o impacto da Média dos
Indicadores de Governanca, no desenvolvimento, quando comparado a todos 0s
paises. A analise do resultado apresentado para os paises de mais alta Média dos

Indicadores de Governanca encontra-se no proximo item desse capitulo.
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Gréfico 22 — Governanga contra o IDH.
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FONTE: Elaboracgéo prépria.

Vamos esclarecer, um pouco mais, a aplicacdo do modelo econométrico na
estimacao das equacdes das linhas de tendéncia dos gréaficos anteriores. Faremos o
exemplo do indice de Democracia versus o IDH. Seguindo o procedimento de
aplicacdo do modelo econométrico, iniciamos com a hipotese de que o indice de
Democracia é significativo para explicar variacbes no IDH. Escrevemos a fungéo
matematica (1) a seguir, indicando que o IDH é funcéo do indice de Democracia. Em
seguida, estabelecemos que essa relacdo segue uma funcéo linear na funcdo (2)
quando, entdo, o diagrama de disperséo do gréafico 18 ajuda nessa escolha. Criamos,
posteriormente, o modelo econométrico, fungéo (3), introduzindo o erro aleatério (g);
portanto, admitindo a possibilidade do erro e do acerto ocorrerem em termo
probabilistico. Desta forma, admitiremos uma probabilidade, ao testarmos a nossa
hip6tese acima referida, de cometer o erro de afirmar que a democracia € explicativa
para o Desenvolvimento Humano, portanto eficiente, conhecido na literatura como
erro tipo I, ou nivel de significancia (a), no valor de 0,01. Neste caso, estaremos
admitindo uma probabilidade de acerto, grau de confianga, no valor de 99%. A funcao
(4), a seguir, expde os resultados do modelo e segue o padrao de apresentacdo de

uma regressao.

(1) IDH = f(indice de Democracia)
(2) IDH = B0 + 81 x indice de Democracia
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(3) IDH = B0 + B1 x indice de Democracia + € onde, € = erro aleatorio

(4) IDH = 0,422 + 0,0466 x indice de Democracia F=100,250 Valor-p=1,476E-18
d.p. (0,028) (0,005)
t 15,216 10,012
Valor-p 1,054E-32 1,476E-18 R2=0,390 r=0,624 n =158 observacdes

Analisando os resultados da funcéo (4), verificamos que a variacdo de uma
unidade no indice de Democracia provoca a variagcdo de 0,0466 no IDH. Dado que o
IDH apresenta variagdo entre 0 (zero) e 1 (um) e o indice de Democracia variacio
entre O (zero) e 10 (dez), o coeficiente de 0,0466 padronizado para desvios-padroes
modifica-se para 0,624, valor que corresponde ao coeficiente de correlacdo de
Pearson quando a regressao € bivariada. Est calculo foi realizado com o uso do
software IBM-SPSS Statistics (versao 22). O resultado padronizado para 31 indica que
uma variacdo de 1 (um) desvio-padr&o no indice de Democracia provoca a variagao
de 0,624 desvios-padrdes no IDH. Salientamos, ainda, que ndo temos a resposta para
guanto a democracia alavanca o desenvolvimento humano, pois usamos a regressao
para apenas estimar a linha de tendéncia e nao para discutir causa e efeito.

Seguindo a aplicacdo do modelo, testamos a hipétese do valor do coeficiente
de B1 ser igual a zero, respondendo a questdo se 0,0466 é estatisticamente diferente
de 0 (zero). O valor do teste t de student de 10,012 encontrado para o coeficiente 1
com valor-p de 1,476E-18 menor que o nivel de significancia (a) de 0,01 nos possibilita
rejeitar a hipotese de ndo haver influéncia da democracia no Desenvolvimento
Humano. O valor de F = 100,250 com valor p de 1,476E-18 testa a hipotese de que,
no conjunto, os coeficientes séo iguais a 0 (zero). Como usamos apenas uma variavel
explicativa, o valor testa a hiptese do coeficiente B1, ser igual a zero; neste caso,
essa hipotese é rejeitada o que nos permite afirmar que temos uma boa regresséo.

Dos resultados ainda obtidos pela regressédo, funcdo (4) anteriormente
apresentada, cabe analisar o R2 ou coeficiente de determinacao, cujo valor encontrado
foi de 0,390. O coeficiente de determinacéo varia de 0 (zero) a 1 (um) e indica o quanto
variagcdes na variavel independente, neste caso o indice de Democracia, determinam
variacbes na variavel dependente, neste caso o IDH. N&o se explora mais
profundamente o R?, uma vez que ndo se concebe causa e efeito sem uma teoria.
Resume-se, assim, que a analise da regressdo foi calculada para todas as

associacOes testadas, e os resultados para os testes de hipdteses chegaram as
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mesmas conclusdes: os coeficientes de correlagdes encontrados séo diferentes de

Z€ero.

Figura 15 — Coeficientes de correlagcdo democracia versus Desenvolvimento.
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FONTE: Elaboracéo prépria.

Quanto aos resultados, podemos afirmar que para os oito casos de verificagéo
da associacdo entre as trés variaveis de democracia mais uma variavel de
governanca, contra as duas variaveis de desenvolvimento, todas apresentaram grau
de associacdo (correlacdo) testadas como diferentes de zero para um nivel de
significancia a=0,01, nivel de confianca 99% (1- q). Destaca-se, desta forma, que
todas apresentaram a direcdo da associacdao seguindo no mesmo sentido, ou seja,
quando uma das variaveis sofre uma variagao a outra variavel acompanha no mesmo
sentido, com excecédo da variavel de democracia Freedom in the World, que mede a
democracia no sentido contrario ao aumento verificado no valor numérico do seu
indice. Observamos, portanto, que quanto mais democracia mais desenvolvimento,
ou vice versa.

Por outro lado, pode-se ampliar a analise do RDH (2002, p. 61) na qual, apos
observar o diagrama de dispersao entre democracia, Voz e Responsabilidade e o
indice de Desenvolvimento Humano (dados 2001 e 2002, respectivamente), afirma
nao perceber “nenhuma ligagdo automatica entre democracia e desenvolvimento”. O
gue isso significa ndo é possivel reconhecer ao ver o diagrama de dispersédo, que ao

impulsionar um pais com democracia isso, automaticamente, resultara em
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desenvolvimento, ou ao contrario, ao impulsionar um pais com desenvolvimento isso
resultard, automaticamente, em democracia. O relatério cita varios exemplos de
paises ao dividir o diagrama de dispersdo em quatro quadrantes, nos diversos
guadrantes do diagrama.

O que os modelos numéricos e graficos nos apontam € que existe uma
associacdo entre as duas variaveis, e essa associacdo pode ser considerada, no
minimo, moderada entre democracia e desenvolvimento. Sabemos que o caminho a
percorrer entre o0 terceiro quadrante do grafico 14 do PNUD, baixo nivel de
desenvolvimento com baixo nivel de democracia, e o primeiro quadrante, de elevado
nivel de desenvolvimento e de democracia, acontece com sobressaltos. Os graficos
nos mostram que ha uma gama de diversos paises ocupando o segundo quadrante,
de baixo nivel de democracia e elevado nivel de desenvolvimento. Se estivéssemos
estudando o acompanhamento de todos esses paises por periodos longos de tempo,
isso seria melhor observado, porém a nossa andlise é cross-section (andlise
transversal — um corte no tempo) e os modelos numéricos de associacdo nos apontam
para os resultados que permitem rejeitar a hipotese de nulidade dessa associacao.

Uma outra conclusdo que podemos tirar dessa parte do estudo, dentro dos
limites dos modelos estatisticos adotados e dados utilizados, é a forca do ajuste, que
aponta para um ajustamento dos pontos na linha de tendéncia, no minimo, positiva
moderada entre democracia e desenvolvimento, qualquer que seja o par de indices
utilizados. Utilizamos o coeficiente de correlacéo de Sperman (rs) e a classificacao de
Levin, Fox e Forde (2012). O valor do impacto, coeficiente angular da linha de
tendéncia, todos testados como diferentes de zero, s6 faz sentido, neste estudo,
guando comparamos o resultado para todos o0s paises e o resultado para os paises
mais democraticos ou com maior nivel de governanca. A avaliacdo do impacto permite
comparar o que realizaremos no proximo item dessa tese, testando teorias de causa

e efeito.

4.2 Teorias Envolvidas e Verificacdo Empirica (Causa e Efeito)

Na imagem tradicional da ciéncia em que o interesse do pesquisador sobre

um evento (Y) qualquer no mundo leva a criagdo de uma teoria e, a partir do teste de
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algumas hipoteses, podemos refutar ou ndo a teoria, o método traduz-se,
normalmente, em testar a associagéo da variavel Y contra a variavel X.

A teoria faz declaracfes ou hipdteses que sdo de natureza, principalmente,
qualitativa. A matematica cria a expressao Y=f(X) onde se Ié Y é uma funcao de X,
sem levar em conta se a teoria pode ser medida ou verificada empiricamente. A
verificacdo empirica possibilitard aceitar ou ndo a teoria a partir de testes de hipoteses
sobre o valor das estatisticas, parametros estimados de modelos economeétricos, etc.
Neste capitulo, busca-se enfatizar, seguindo a imagem tradicional da ciéncia, qual a
teoria que temos e qual a verificacdo empirica alcancada, com base em estudos
anteriores e nos calculos de correlagéo e regressao das variaveis selecionadas, como
representativas dos conceitos de democracia e desenvolvimento.

A relacdo entre desenvolvimento e democracia nunca foi completamente
clara, ja que argumentos e evidéncias séo, frequentemente, levantados em dire¢des
contraditorias. A hip6tese sustentada para a qual uma rapida modernizagéo, teoria da
modernizacdo, pode levar a uma revolucdo das expectativas crescentes, colocaria o
desenvolvimento econémico como condicdo de possibilidade de preservacdo da
democracia politica. Para Lipset (1967) apud Limongi (1997), a democracia estaria
diretamente relacionada com o nivel de desenvolvimento econémico, pois quanto
mais prospera for a nacdo maiores sao as probabilidades de que ela seja democratica.

Mas h& pouco consenso nestes pontos — porque existem argumentos que
defendem que a democracia é ma para o crescimento. Veja o argumento de que o0s
ditadores estdo menos abertos a pressao de grupos, numa revisao da literatura entre
democracia e crescimento econémico, com destaque em caixa de texto, no Relatério

de Desenvolvimento Humano:

porque se espera uma relacdo positiva entre democracia e crescimento
econdmico e porque devem ter os paises mais ricos maior probabilidade de
serem democrdticos? Alguns investigadores argumentam que as
democracias garantem melhor os direitos de propriedade do que as nao-
demaocracias (ver, por exemplo, Clague e outros, 1996) e que a imposicao
dos direitos de propriedade e contratos, essencial para o investimento e o
crescimento. As democracias também parecem ser melhores na gestédo e
consolidacdo de reformas econémicas, porque sdo melhores a ganhar o
apoio de grupos que perdem com as reformas (Haggard, 1997).

Mas ha pouco consenso nestes pontos — porque existem argumentos que
defendem que a democracia € ma para o crescimento. Veja-se o argumento
de que os ditadores estdo menos abertos a pressado de grupos de pressao
com interesses préprios e, assim, sdo mais capazes, se 0 quiserem, de se
concentrarem no bem-estar da nacao.
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Os estudos empiricos de democracia e crescimento sdo igualmente
inconclusivos. Borner, Brunetti e Weder (1995) descobriram que 3 estudos
empiricos identificavam uma associacdo positiva entre democracia e
crescimento, 3 encontravam uma associacao negativa e 10 ndo identificavam
uma relagdo conclusiva.

Outra pesquisa também encontrou efeitos conflituantes. De acordo com
Tavares e Waczairg (2001), a democracia aumenta a acumulacéo de capital
humano e diminui a desigualdade de rendimento, aumentando o crescimento
— mas, também baixa a acumulagédo de capital fisico e sobe o consumo
publico, diminuindo o crescimento. Uma descoberta espantosa: as taxas de
fertilidades s&o significativamente mais baixas nas democracias, em todos os
niveis de rendimento, e sobem e descem de acordo com a transicdo dos
paises entre ditaduras e democracias. Isto tem fortes implica¢gdes no bem-
estar das mulheres. E, como Przeworski e outros (2000) descobriram,
também significa que mesmo se a democracia nédo tem efeito no crescimento
agregado do PIB, pode afetar o crescimento do PIB per capita.

Outra conclusao forte indica que enquanto o desempenho econémico das
ditaduras varia de péssimo a excelente, as democracias tendem a agrupar-
se no meio. Os paises com crescimento mais rapido tém sido ditaduras, mas
nenhuma democracia teve alguma vez um desempenho tdo mau como o das
piores ditaduras (Przeworski e outros, 2000). O mesmo é verdadeiro para a
reducdo da pobreza (Varshney, 2002). Assim, a democracia parece prevenir
0s piores resultados, mesmo que ndo garanta os melhores.

O desenvolvimento econdmico aumenta a possibilidade de um pais ser
democrético? A teoria da modernizacdo defende que a conversdo para a
democracia é um resultado inevitavel do desenvolvimento econémico, o que
faz os paises mais ricos terem maior probabilidade de transitarem para a
democracia. Mas, as evidéncias ndo sdo nesse sentido: os paises de
rendimento médio tém tido maior probabilidade de mudar de ditaduras para
democracias, do que os paises pobres ou ricos, de acordo com Przeworski e
outros (2000). Na América Latina, Landman (1999) observou que o nivel de
desenvolvimento econdmico ndo tem um efeito significativo na taxa de
mudanca para a democracia, para nenhuma das sete medidas de
democracia. A taxa de crescimento econémico tem, também, pouco impacto:
as ditaduras podem cair durante periodos de expansao ou de contracao.
Ainda assim, os paises de rendimento elevado tém maior probabilidade de
ser democraticos, quando outros fatores sdo tomados em consideracéo
(Londregran e Poole, 1996; Barro, 1997). A explicacdo € que 0s regimes
democraticos tém maior probabilidade de sobreviver nos paises de
rendimento elevado, embora ndo tenham maior probabilidade de emergir.
Entre 1951 e 1990, nenhum dos 31 regimes democraticos com rendimentos
per capita acima de 6.055 dolares (d6lares em paridade do poder de compra,
de 1985) caiu, enquanto 38 democracias pobres entraram em colapso
(Przeworski e outros, 2000). Também ha provas de que as reversdes para o
autoritarismos séo provaveis em periodos de quebra da economia, mas ndo
€ claro, argumentam Londregan e Poole (1996), se o0 mau desempenho
econdmico provoca a queda de democracias ou se as democracias que estao
prestes a cair exibem um mau desempenho. (RDH/PNUD, 2002, p. 56).

Com a finalidade de testar a relacao de causa e efeito que envolve o conceito
de democracia e desenvolvimento utiliza-se a analise de regressao para testar as
funcbes de dependéncia entre as variaveis. Portanto, cabe mais alguns
esclarecimentos medotoldgicos sobre 0 uso desse modelo de analise multivariada. O

item 4.2.1, a seqguir, explorara as premissas do modelo econométrico.
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4.2.1 Premissas da Analise de Regresséao

Utiliza-se na analise de regressao a escola classica ou tradicional de como
proceder na analise empirica das ciéncias sociais e comportamentais. O modelo

economeétrico tradicional segue as seguintes etapas, conforme Gujarati (2006, p. 2):

Exposicao da teoria ou hipotese.

Especificagdo do modelo matematico da teoria.
Especificagdo do modelo estatistico ou econométrico.
Obtencéo dos dados.

Estimacéo dos parametros do modelo economeétrico.
Teste de Hipoteses.

Projecéo ou previsao.

Uso do modelo com fins de controle ou de politica.

0N~ WNE

Para as finalidades dessa tese, segue-se, nha sequéncia deste capitulo,
explorar os itens 1 (um) a 6 (seis) das etapas abordadas por Gujarati (2006),
analisando a teoria da modernizacdo e a proposta da teoria do empoderamento. Na
primeira, a democracia como funcdo do desenvolvimento e, na segunda, o
desenvolvimento como funcdo da democracia, respectivamente. Ressalta-se que
apesar da analise de regresséo lidar com dependéncia de uma variavel com relacéo

a outra (regressdo com duas variaveis), segundo Gujarati (2006, p. 17):

no ja citado exemplo do rendimento da lavoura, ndo ha razao estatistica para
supor que a chuva ndo dependa do rendimento da lavoura. O fato de
tratarmos o rendimento da lavoura como dependente (dentre outras coisas)
da chuva, decorre de consideracdes nao estatisticas: o0 senso comum sugere
gue a relacdo ndo pode ser invertida, pois ndo podemos controlar a
pluviosidade por meio de uma varia¢do no rendimento da lavoura... é preciso
levar em conta que numa relacdo estatistica por si prépria ndo implica
logicamente uma causagédo. Para atribuir causacao, devemos langcar mao de
consideracgdes a priori ou tedricas.

O método de estimar os parametros da regressdo (os betas estimados)
ocorrerd pelo Minimo Quadrado Ordinario (MQO), o qual apresenta algumas
propriedades estatisticas atraentes que o torna um dos métodos de analise de
regressao mais difundidos. Para Gujarati (2006), os estimadores do MQO, ou as
formulas que s&o empregadas para estimar os coeficientes, tém as seguintes

propriedades numéricas que podemos relatar:
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1. Os estimadores de MQO séo expressos unicamente em termos das observagdes
dos dados amostrais;
2. Sdo estimadores pontuais, proporcionando apenas um unico valor (ponto) do
parametro estimado;
3. Estimados os parametros, a linha de regressao amostral é facilmente obtida, com
as seguintes propriedades:
a. Passa pelas médias amostrais de X e Y;
b. O valor médio do Y estimado é igual ao valor médio do Y observado;
c. O valor médio dos residuos estimados, que corresponde a diferenca
entre 0 Yi real e o Yi estimado pela reta de regressao para
determinado Xi, é igual a zero;
d. Os residuos estimados ndo estédo correlacionados ao Yi previstos; e,

e. Os residuos estimados nao estdo correlacionados ao Xi.

Até o momento, 0 nosso objetivo foi a estimativa do coeficiente angular f1 e a
intersecdo Bo na construcdo das linhas de tendéncias dos graficos anteriormente
utilizados. Nosso objetivo, agora, passa a ser ndo so as estimativas dos coeficientes
angulares B1, mas testar hipoteses sobre 0 mesmo, ou seja, tecer inferéncias relativas
ao verdadeiro coeficiente angular da populacao de todos os paises do mundo. A partir
da nossa amostra, que ja foi dita relativamente grande, estimam-se os coeficientes
angulares existentes na reta de regresséao populacional, isto €, de todos os paises do
mundo.

No primeiro conjunto de 8 (oito) regressdes, em que se testa a teoria da
modernizacado, ou seja, democracia como funcédo do desenvolvimento, utiliza-se nao
s6 a forma funcional Y=f(X), como também Y=f(Ln(X)) ou Ln(Y)=f(X). A raz&o disto é
que se precisa ser especifico, ou adotam-se premissas sobre a maneira como Xi
(variavel independente) e os erros da estimativa de Yi, e dos coeficientes estimados,

foram criados ou gerados.

Dado um conjunto de modelos, alguns dos quais com formas anélogas, quais
sdo as diretrizes para a escolha de uma forma funcional? Certamente,
devemos escolher uma forma que seja suficientemente flexivel para ajustar-
se aos dados. A escolha de uma forma funcional satisfatéria contribui para
preservar as hipéteses do modelo. Em outras palavras, o objetivo principal da
escolha de uma forma funcional, ou de uma transformagédo de variaveis, &
criar um modelo em que o erro aleatério tenha as seguintes propriedades:

1. E(et) =0
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2. Var(et) = 02

3. Cov(ei,ej) =0

4, et ~ N(0, 02)

Se essas hipodteses se verificam, entdo os estimadores de minimos
guadrados tém boas propriedades estatisticas e podemos utilizar os
processos de inferéncia estatistica apresentados (HILL; JUDGE; GRIFFITHS,
2010, p. 152).

Primeiramente, analisa-se a terceira propriedade (Cov(ei,ej) = 0), ou seja, a
nao existéncia de correlacdo entre os erros ei e ej com i#j, ou autocorrelagao, e que
pode ser definida como correlacéo entre integrantes de observacdées no tempo e no
espaco. As observacdes no tempo ocorrem nas series temporais, € no espago com
dados de corte transversal ou cross section (no caso deste trabalho). Os dados desta
pesquisa sdo ordenados de forma aleatéria, de modo que ndo ha razao a priori para
considerar que o termo de erro pertencente a um pais seja correlacionado com o termo
de erro de outro pais.

A segunda propriedade, Var(et) = 02, diz respeito a homocedasticidade, isto
€, homo (igual) cedasticidade (espalhamento), e a quebra da propriedade que é a
heterocedasticidade, ou seja, hetero (diferente). A representacdo da
heterocedasticidade pode ser retratada na figura 16, a seguir, utilizando o numero de
horas de pratica de digitacao relacionado ao numero de erros de digitacdo. A linha de
regressao expde que, qguanto mais horas de pratica de digitagdo menos erros ocorrem
na digitacdo, porém observa-se que a dispersdo dos erros também diminuem
conforme as horas de pratica aumentam. Os estimadores dos MQO sao lineares, nao
tendenciosos e consistentes, sendo portanto eficientes, isto €, tem a variancia minima
na classe dos estimadores ndo tendenciosos se as premissas do modelo classico,
entre elas a homocedasticidade, forem respeitadas. Ocorre que, na presenca da
heterocedasticidade, os estimadores de MQO deixam de apresentar variancia minima
na classe dos estimadores ndo tendenciosos e, portanto, deixam de ser o melhor

estimador, ou eficiente.
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Figura 16 — Representacéo da heterocedasticidade.
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FONTE: Gujarati (2006, p. 314).

Guijarati (2006, p. 63-64) afirma que

dadas as premissas do modelo classico de regressdo linear as estimativas
de minimos quadrados possuem algumas propriedades ideais ou 6timas.
Estas estéo contidas no conhecido teorema de Gauss-Markov.

No contexto da regressao, podemaos provar que os estimadores de MQO séo
o melhor estimador linear ndo tendencioso. Essa é a esséncia do famoso
teorema de Gauss-Markov, que afirma o seguinte: Teorema de Gauss-
Markov, dadas as premissas do modelo classico de regressao linear, os
estimadores de minimos quadrados da classe dos estimadores lineares ndo
tendenciosos tém varidncia minima, isto €, sdo o melhor estimador linear ndo
tendencioso.

Usa-se, entdo, o teste geral de heterocedasticidade de White que nao
depende da premissa de normalidade, sendo de facil implementacdo, onde esta
implicita a pressuposig¢ao de que a variancia do erro ei, oi, se relaciona funcionalmente
aos regressores e a seus quadrados no caso da regressdo simples. Nas tabelas
seguintes, com os resultados das regressdes, o valor p do Teste de White caso
apresente-se menor que o nivel de significancia a=0,05, rejeita-se a hipétese nula de
homocedasticidade. A corre¢do adotada, também conhecida como corre¢éo de White,
possibilita estimativas, consoante Gujarati (2006, p. 336), “de tal modo que possam
ser tiradas inferéncias estatisticas assintoticamente validas (isto é, para grandes
amostras) sobre os verdadeiros parametros”. Fez-se uso do softwere IpeaGEO
Versao 2.0 para obter os erros-padrbes com a corregcédo da heterocedasticidade de

White, conhecidos como erros-padrdes robustos. Nas tabelas, os erros-padrdes ja



167

estédo corrigidos quando o valor p for inferior a 0,05. Salientamos que a correcéo da
herocedasticidade de White mexe nos erros-padrbes e, em consequéncia, no t
calculado, implicando mudancas no intervalo de confianca dos betas estimados (o
coeficiente ndo é alterado comparando com as estimativas do MQO).

Por fim, analisa-se a primeira e a quarta propriedade, E(et) = 0 e et ~ N(0, 02).
O teste utilizado com essa finalidade é o Kolmogorov Smirnov, ja citado como um teste
de ajuste a uma distribuicdo especifica, no caso a distribuicdo normal. Quando o valor
p do teste Kolmogorov Smirnov apresenta-se menor que 0,05, rejeitamos a hipotese
nula de normalidade dos residuos da regressao estimada. O procedimento adotado
de correcdo corresponde a mudanca da forma funcional satisfatéria de forma a
preservar as hipéteses do modelo. Neste caso, esse procedimento foi satisfatério nas
guatro regressdes em gque foi rejeitada a hipotese de normalidade dos residuos, como
se Vé no item a sequir.

Salienta-se, contudo, que apesar de nao ser utilizado nesta tese, a nao
solucdo com a mudanca na forma funcional implicaria alertar para a existéncia de
outras variaveis independentes, explicativas das variacfes na variavel dependente,
que estariam afetando os erros. Caberia, portanto, teorizar sobre as mesmas e testa-
las para a correcao devida. Com esse arcabouc¢o metodoldgico de teste sobre causa

e efeito, exploram-se as teorias.

4.2.2 Teoria da Modernizacao

Inglehart e Welzel (2009), no livro “Modernizacdo, Mudanca Cultural e
Democracia — a sequéncia do desenvolvimento humano”, revisitam a teoria da
modernizacdo agora sob o guarda-chuva mais amplo do desenvolvimento humano e,
assim, reunem desenvolvimento socioecondmico, mudang¢a cultural e

democratizacao.

as versdes anteriores da teoria da moderniza¢@o eram muito simplistas. O
desenvolvimento socioeconémico produz um impacto poderoso no que as
pessoas querem e fazem — como argumentou Karl Marx —, mas a heranga
cultural de uma sociedade continua a moldar suas crencas e motivagdes
predominantes — segundo Max Weber. Ademais, a mudanca sociocultural
ndo é linear. A industrializacdo produz racionalizacdo, secularizagdo e
burocratizagdo, mas a ascensdo da sociedade do conhecimento gera um
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outro conjunto de mudancas que se move em uma nova direcdo, enfatizando
cada vez mais a autonomia individual, a autoexpresséo e a livre escolha.
(...) mudancas coerentes estdo ocorrendo em normas politicas, religiosas,
sociais e sexuais em toda sociedade industrial avancada. Ele apresenta um
modelo de mudanca social que prevé como os sistemas de valor de
determinadas sociedades evoluirdo nas préximas décadas, e demonstra que
os valores de massa desempenham um papel crucial no surgimento e
florescimento de instituicbes democraticas (INGLEHART; WELZEL, 2009, p.
17).

O trabalho de Inglehart e Welzel (2009) apresenta uma teoria unificada da

modernizacao, passando por uma mudanca social e chegando a democratizagao.

um conjunto macico de dados transnacionais mostra que (1) a modernizacéo
socioecondmica, (2) uma guinada cultural no sentido de uma crescente
valorizagdo da autoexpressdo e (3) a democratizagdo sdo todos
componentes de um U(nico processo subjacente — o desenvolvimento
humano. O tema de base desse processo é a ampliacao da escolha humana
(INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 18).

O quadro 9 trata do processo de desenvolvimento humano de Welzel (2002)

apud Inglehart e Welzel (2009, p. 19), mostrando o caminho a seguir pelas sociedades

na sequéncia do desenvolvimento humanao.

Quadro 9 — Processos, componentes e contribuicdes ao desenvolvimento humano nas

dimensoOes socioecondmica, cultural e institucional.

Desenvolvimento humano

humano

Dimensao . ~ Dimenséao
- P Dimenséo cultural R
socioecondmica institucional
Processos que
romovem o . A
P . Modernizacéo Mudanca de valores Democratizagéo
desenvolvimento
humano
Componentes do . -
. Recursos Valores de Liberdades civis e
desenvolvimento . . ~ P~
socioecondmicos autoexpressao politicas

Contribuicdes ao
desenvolvimento
humano

Aumentar a prioridade | Ampliar os direitos das
das pessoas para agir pessoas para agir
conforme suas conforme suas
escolhas escolhas

Aumentar a capacitadade
das pessoas para agir
conforme suas escolhas

Tema subjacente

A ampliacdo da escolha humana
(uma sociedade cada vez mais humanistica)

FONTE: Adptado de Welzel (2002) apud Inglehart e Welzel (2009, p. 19).
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O quadro 9 relata o desenvolvimento humano ocorrendo a partir de processos
gue o promovem em trés dimensoes: dimensao socioeconémica, dimenséao cultural e
dimensao institucional. Na dimenséo socioecondmica, 0 processo que 0 promove € a
modernizacdo, na dimensao cultural sdo as mudancas de valores, e na dimensao
institucional a democratizagao.

As trés dimensbGes atuam através dos componentes dos recursos
socioecondémicos, dos valores de autoexpressao e das liberdades civis e politicas,
respectivamente, e oferecem as seguintes contribuicdes: dimensédo socioeconémica
com a contribuicdo ao desenvolvimento humano de aumentar a capacidade das
pessoas para agir conforme suas escolhas; dimenséo cultural com a contribuicdo ao
desenvolvimento humano de aumentar a prioridade das pessoas para agir conforme
suas escolhas; e, a dimenséo institucional com a contribuicdo de ampliar os direitos
das pessoas para agir conforme suas escolhas.

Inglehart e Welzel (2009) também esclarecem que a dire¢do primordialmente
relatada da sequéncia do desenvolvimento humano, na qual a modernizacao produz
valores de autoexpressao que sao favoraveis ao surgimento e fortalecimento das
instituicGes democraticas, pode acontecer na direcdo contraria e esclarecem a
existéncia dessa possibilidade:

ameagas a sobrevivéncia dos individuos que resultam em maior énfase nos
valores de sobrevivéncia, 0s quais, por sua vez, conduzem a instituicdes
autoritarias. A sequéncia, em qualquer de suas direcdes, tem como tema
comum a ampliacéo ou a reducdo da autonomia e da escolha humanas. Em
uma direcao, ela propicia maior desenvolvimento e sociedades humanisticas;
na direcdo contraria, gera retrocesso em direcdo a xenofobia e ao
autoritarismo (INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 21).

Paulo Peres, em Arguicédo de Qualificacdo do Projeto de Doutorado da Tese
ora defendida, PPG de Ciéncia Politica, UFRGS, Porto Alegre, em email ao autor da
tese discorre:

no caso dos indices de democracia, ha trés niveis de critica: (1) técnico,
mostrando os limites e as precariedades das premissas, da medida, dos
dados, etc; (2) conceitual, mostrando que as definicbes de democracia séo
variadas e, geralmente, vagas, portanto, sem definicdo conceitual precisa, a
propria operacionalizagdo com sua medida ficam comprometidos; e (3) a
suposicdo de que democracia e desenvolvimento sejam fendmenos
associados de alguma forma, tanto no caso da democracia ser variavel
explicativa do desenvolvimento como no caso contrario, o desenvolvimento
ser a variavel explicativa da democracia. Na verdade, essa possivel
associacdo emergiu do debate travado na area de politica comparada a partir
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dos anos 1950 e se tornou muito importante nos anos 1960. Era parte das
politicas de relacdes exteriores dos Estados Unidos no contexto da Guerra
Fria. Autores da Ciéncia Politica e da Economia se envolveram com esse
problema, tentando dar subsidios as politicas de ajuda externa dos norte-
americanos em relacdo ao terceiro mundo, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico daqueles paises e, assim, evitar o0 avanco do
comunismo nas regibes da América Latina, Africa e Asia. A maior
preocupacdo era mesmo a Ameérica Latina, principalmente depois da
revolugéo cubana. Os analistas e os funcionarios de Departamento de Estado
norte-americano supunham que o desenvolvimento econémico pudesse fazer
0s paises do terceiro mundo transitar de sociedades tradicionais para
sociedades modernas, o que significava a emergéncia do capitalismo e da
democracia representativa. Assim, tais paises poderiam ser pré-americanos
e ndo pro-soviéticos. Nesse contexto, o0 modelo de democracia concebido
como o ideal era o anglo-americano, assim como o ideal de modernizacao e
desenvolvimento também. Portanto, o debate tedrico e os indices, mesmo os
atuais, fazem eco dessa evolucao de analise comparada que tem inicio nos
anos 1950 e que fazem parte da politica externa norte-americana (PERES,
2013 p.1).

O surgimento da teoria da modernizac&o ocorre na era do iluminismo, com a
conviccdo da forca no avango tecnolégico permitindo ao homem um controle sobre a
natureza. Ainda segundo Inglehart e Welzel (2009), a versdo mais influente dessa
teoria foi apresentada por Marx (1973-1858) e concorria com a versdo do Adam Smith
(1976-1776), tendo Marx defendido uma versao pré-comunista e Smith, uma versao
pré-capitalista. Ambos, porém, acreditavam na inovacdo tecnologica e suas
consequéncias, com implicagBes difusas para as instituicdes culturais e politicas.
Cabe ainda ressaltar, na analise de Inglehart e Welzel (2009, p. 37), o uso das versdes

concorrentes da teoria quando:

apoés a Segunda Guerra Mundial, quando as superpoténcias capitalistas e
comunistas adotaram ideologias opostas como diretrizes para melhor
caminho para a modernidade. Embora competissem acirradamente, essas
duas ideologias estavam comprometidas com o crescimento econdémico, o
progresso social e a modernizacdo, e ambas geraram uma participacdo em
massa mais ampla na politica (Moore, 1966). Ademais, ambos os lados
acreditavam que as nagbes em desenvolvimento do Terceiro mundo
seguiriam a trajetéria comunista ou a trajetoria capitalista para a
modernizagao, e as duas superpoténcias lutavam para conquista-las.

No pos-segunda guerra surgiu, no mundo ocidental, a versao da teoria da
modernizacdo onde o subdesenvolvimento era visto como consequéncia das
caracteristicas das economias tradicionais e culturais. Declarada morta, foi substituida
pela teoria da dependéncia onde, para escapar do subdesenvolvimento — visto como

uma exploracao do capitalismo global — se faz necessario que os paises adotem

politicas de substituicdo de importagbes. No entanto, as estratégias de substituicao
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de importacdes falharam e a teoria da dependéncia desmoronou, retornando a

credibilidade para a teoria ocidental da modernizagdo. Vemos, pois, que

o rapido desenvolvimento do leste da Asia e a subsequente democratizac&o
de Taiwan e da Coréia do Sul pareciam confirmar suas alegacdes basicas: a
producdo de bens de baixo custo para o mercado mundial desencadeia o
crescimento econdmico; reinvestir ganhos em capital humano qualifica a
forca de trabalho para produzir bens de alta tecnologia, cuja exportacao gera
retornos ainda maiores e amplia as classes médias urbanas educadas; e
qguando a classe média se torna suficientemente grande, ndo se pode mais
resistir a sua pressédo por democracia liberal (DIAMOND (1993); LIPSET;
SCONG; TORRES (1993) apud INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 38-39).

O desenvolvimento socioeconémico, inicialmente, é posto como o principio da

modernizacdo, dado que as condicbes existenciais das pessoas sobrepdfem a

qualquer outra preocupacao de sobrevivéncia da espécie humana.

Ao diminuir a inseguran¢a econémica... as pessoas se tornam materialmente
mais seguras, intelectualmente mais autbnomas e socialmente mais
independentes. Assim, sentem mais seguranca existencial, o que gera um
sentimento correspondente de autonomia (INGLEHART; WELZEL, 2009,
p.46-47).

Um resumo desse efeito pode ser observado no quadro 10 a seguir.

Quadro 10: Efeitos do Desenvolvimento socioecondmico nas escolhas humana.

Desenvolvimento sécio-econdmico

|

!

Crescimento econdmico e 0
estado de bem-estar social

Niveis crescentes de educacdo, a
expansdo da comunica¢do de massa
e o trabalho cada vez mais intensivo

A complexidade social
crescente e a diversificacao de
interacdes humanas ampliam

aumentam 0S  recursos X . i
A em conhecimento ampliam o0s|os recursos sociais das
econdmicos das pessoas. , .
recursos intelectuais das pessoas. pessoas.
! ! !
As pessoas se tornam . As pessoas se tornam
X .| As pessoas se tornam cognitivamente . ;
materialmente mais : ~ socialmente mais
mais autbnomas. ;
seguras. independentes.

!

Menos restricdes a escolha humana

!

Mais autonomia humana.

FONTE: Inglehart e Welzel (2009, p. 47).
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A modernizacao, que molda as mudancas de valores e que amplia os direitos
das pessoas para agirem conforme suas escolhas, passando a exigir liberdades civis
e politicase que resulta no processo que promove o desenvolvimento humano na sua
dimensao institucional (democratizacdo), tem sua origem na conviccdo de que o
avanco tecnoldgico e o desenvolvimento socioecondmico, inevitavelmente, produzem

mudangas nos valores morais das pessoas.

A ideia de que inovacgdes tecnoldgicas baseadas em pesquisas sistematicas
permitiriam ao ser humano superar as limitacdes que a natureza lhe impde
ganhou credibilidade — contestando o conceito predominante de que a
liberdade e a realizacdo humanas somente podem ser conquistadas apés a
morte. A ciéncia passou a fornecer uma fonte de inspiracdo que competia
com a revelacdo divina, desafiando o monopdlio intelectual da Igreja, que
defendia ferrenhamente a sociedade feudal como uma ordem eterna imutavel
(LANDES (1998) apud INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 16).

A revolugcdo digital promovida com o acesso a internet, assim como a
revolucdo do uso da energia elétrica, sdo avancgos tecnoldgicos que, juntamente com
o desenvolvimento socioeconémico, promoveram mudancas de valores e culturais
que se traduzem nas exigéncias de liberdades civis e politicas. Nos dias atuais,
explode o uso da internet, penetrando em todas as camadas da sociedade, da mesma
forma que a energia elétrica no passado. Um mundo de vantagens e facilidades.
Informacdes, interatividade, negociacdes, noticias, relacées pessoais ddo um salto de
rapidez e qualidade com um mundo menor, pois as distancias e 0 tempo nao sao
barreiras para a internet.

Para o teste da teoria da modernizac&o, o indice do PIB per capita PPC e o
IDH seréo testados contra os indices de democracia. Antes de correlacionar as
variaveis de desenvolvimento como independentes e as variaveis de democracia
como dependentes, busca-se testar a teoria da moderniza¢cdo observando o avango
tecnolégico, correlacionando a variavel simbolo do avanco tecnologico dos dias
atuais: o percentual da populacdo de um pais com individuos usando a internet (ano
2012), dados do World Development Indicators 2014, do The World Bank, contra as
variaveis de desenvolvimento: o indice do PIB per capita PPC e o IDH. Esperam-se
elevados niveis de associacao, ja que elevados niveis de democracia acontecem em
paises com mudancas de valores culturais resultantes de avangos tecnoldgicos de

maior expressao no seio da populacao.
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Um teste de normalidade, Kolmogorov-Smirnov, do percentual da populacao
de um pais com individuos usando a internet (ano 2012), rejeita-se a hip6tese nula de
normalidade da populacéo original dos dados. Desta forma, justifica-se o0 uso do teste

de Sperman para testar correlacédo, conforme apresentado no quadro 11.

Quadro 11 — Teste de hipétese de Normalidade — Kolmogorov-Smirnov — da medida

de uso da internet.

Hypothesis Test Summary
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decizion
The distribution of INTERNETZ01@ne-Sample Reject the
1 iz normal with mean 29,52 and  Kolmogorow- 006 - null
standard deviation 29,08, Smirnow Test by p othesis.

Aoymptotic significances are displayed. The significance level is 05.

FONTE: Elaboracéo prépria a partir do Software SPSS.

Na matriz de correlacdo abaixo (tabela 3), elaborada no pacote estatistico
SPSS, a correlacdo entre o uso da internet e o indice do PIB per capita PPC é de
0,889, que é classificada como uma forte correlacao na classificacao de Levin, Fox e
Forde (2012). A correlagéo entre o uso da internet e o IDH é de 0,922, o que também

€ considerada forte na classificacdo dos autores supracitados.

Tabela 3 — Matriz de Correlagédo do SPSS — Coeficiente de Spearman.

INTERNET2012 | IPIB2013 | IDH2013
Correlation Coefficient 1,000 ,889" ,922"
INTERNET2012 | Sig. (2-tailed) . ,000 ,000
N 183 178 180
Correlation Coefficient ,889™ 1,000 ,944™
Spearman's rho |IPIB2013 Sig. (2-tailed) ,000 . ,000
N 178 180 176
Correlation Coefficient ,922™ ,944™ 1,000
IDH2013 Sig. (2-tailed) ,000 ,000 .
N 180 176 182

FONTE: Elaboracéo prépria a partir do Software SPSS.
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

A matriz dos Diagramas de Dispersao mostra a distribuicdo dos pontos de

disperséo entre as variaveis de modernizagéo utilizadas neste trabalho. Os resultados

desta analise permitem o uso das variaveis de desenvolvimento serem testadas contra
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as variaveis de democracia, dessa forma testando a verificacdo empirica da teoria da

modernizacao.

Figura 17 — Matriz dos Diagramas de Dispersao das Variaveis de Modernizacéo.
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FONTE: Elaboracgéo propria no software SPSS.

A verificagdo empirica desenvolvida neste trabalho possibilita ndo rejeitar a
teoria da modernizacao a partir dos testes de hipdteses sobre o valor dos coeficientes
de correlagdo e dos parametros estimados das equacdes das linhas de tendéncia
encontradas na combinacdo de todas as variaveis representativas da democracia e
do desenvolvimento (item anterior deste trabalho). Todos os testes envolvidos

apontam a possibilidade de rejeitar a hipétese da ndo existéncia de uma associacéo
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entre democracia e desenvolvimento, com nivel de confianga de 99% (a=0,01). A
possiblidade do erro tipo Il € minimizada com um elevado tamanho de amostra (que
se aproxima do tamanho da populacédo, dados disponiveis na tabela 7 — apéndice
desse trabalho).

Na tabela 4, denominada Verificacdo Empirica da Teoria da Modernizacao —
Democracia como fungdo do Desenvolvimento, temos 8 (oito) regressées com as
variaveis de democracia como dependentes e as variaveis de desenvolvimento como
independentes, dados de 2013. A regressao de ordem 1 (um) tem o indice Voz e
Responsabilidade do Banco Mundial como variavel dependente e o indice do PIB per
capita na PPC como variavel independente. O coeficiente angular (f1) estimado € de
2,056 com valor p de 0,000, rejeitando a hipétese nula do mesmo ser igual a zero.
Salientamos que no Teste de White o valor p foi de 0,000, o que rejeitou a hipbtese
nula de homocedasticidade; portanto, o erro padréo de 0,2977 é resultado da correcéo
de White. O Teste Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a 0,092, nédo rejeita a
hipotese de normalidade dos residuos e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianca
(95%) para o coeficiente angular B1, resultou num valor minimo de 1,469 e um valor
maximo de 2,6435. A regressdo 1 (um) foi realizada com 180 observacdes e obteve
um R2 de 0,224, o que podemos afirmar que 22,4% das varia¢cdes no indice Voz e
Responsabilidade sdo explicadas por variacdes no indice do PIB per capita na PPC.
Assim, a verificacdo empirica confirma a teoria da modernizacao.

A regresséao 2 (dois), da tabela 4, tem o indice Voz e Responsabilidade do
Banco Mundial como variavel dependente e o IDH do PNUD como variavel
independente. O coeficiente angular (81) estimado é de 3,821 com valor p de 0,000,
rejeitando a hipdétese nula do mesmo ser igual a zero. Salientamos que no Teste de
White o valor p foi de 0,084 o que nao rejeitou a hipétese nula de homocedasticidade,
portanto o erro padrdo de 0,3732 € resultado da aplicagdo do Minimo Quadrado
Ordinério (MQO).



Tabela 4 — Verificacdo Empirica da Teoria da Modernizagdo — Democracia como fun¢cado do Desenvolvimento.
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1 VR2013 IPIB2013 2,056 1,469 2,6435 0,2977 6,907 0,000 0,224 180 0,092 0,000
2 VR2013 IDH2013 3,821 3,085 4,557 0,3732 10,239 0,000 0,368 182 0,154 0,084
3 ID2013 LN(IPIB2013) 1,566 1,147 1,985 0,2533 6,183 0,000 0,208 156 0,086 0,000
4 ID2013 LN(IDH2013) 4,975 4,102 5,848 0,5279 9,424 0,000 0,361 159 0,060 0,186
5 LN(FH2013) IPIB2013 -1,282 | -1,631 -0,933 0,2110 -6,064 0,000 0,178 178 0,263 0,000
6 LN(FH2013) IDH2013 -2,496 | -2875 -2,117 0,229 -10,907 0,000 0,328 179 0,210 0,000
7 WGI2013 IPIB2013 2,782 2,378 3,1856 0,2045 13,604 0,000 0,497 180 0,320 0,001
8 WGI2013 IDH2013 4,387 3,836 4,938 0,2790 15,726 0,000 0,578 182 0,522 0,147

FONTE: Elaboracéo prépria. Calculos no IBM SPPS Statistics versao 22 e IpeaGEO Verséo 2.0.
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Prosseguindo a analise da regressdo 2 (dois), da tabela 4, o Teste
Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a 0,154, ndo rejeita a hipétese de normalidade
dos residuos e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianga (95%) para o coeficiente
B1, resultou num valor minimo de 3,085 e um valor maximo de 4,557. A regressao 2
(dois) foi realizada com 182 observagdes e obteve um R? de 0,368, o que podemos
afirmar que 36,8% das variacdes no indice Voz e Responsabilidade sdo explicadas
por variacdes no IDH do PNUD. Desta forma, a verificacdo empirica confirma a teoria
da modernizacéo.

A regresséao de ordem 3 (trés) tem o indice de Democracia da revista inglesa
The Economist como variavel dependente e o logaritmo neperiano do indice do PIB
per capita na PPC como variavel independente. O coeficiente (1) estimado é de 1,566
com valor p de 0,000, rejeitando a hipétese nula do mesmo ser igual a zero, uma vez
que neste caso o PBi1 ndo representa um coeficiente angular pois ndo estamos
estimando uma reta. Salientamos que no Teste de White, o valor p foi de 0,000, o que
rejeitou a hipétese nula de homocedasticidade; portanto, o erro padrao de 0,2533 é
resultado da correcdo de White. O Teste Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a
0,086, nao rejeita a hipétese de normalidade dos residuos, apés a correcdo do modelo
funcional, e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianca (95%) para o coeficiente
B1, resultou num valor minimo de 1,147 e um valor maximo de 1,985. A regressao 3
(trés) foi realizada com 156 observacdes e obteve um R2 de 0,208, o que podemos
afirmar que 20,8% das variacdes no indice de Democracia sdo explicadas por
variacdes no logaritmo neperiano do indice do PIB per capita na PPC. Partindo pois
da teoria, a verificacdo empirica confirma a teoria da modernizacgéao.

A regressdo de ordem 4 (quatro) tem o indice de Democracia da revista
inglesa The Economist como variavel dependente e o logaritmo neperiano do IDH
como variavel independente. O coeficiente (f1) estimado é de 4,975 com valor p de
0,000, rejeitando a hipétese nula do mesmo ser igual a zero, uma vez que neste caso
o B1 ndo representa um coeficiente angular pois ndo estamos estimando uma reta.
Salientamos que no Teste de White o valor p foi de 0,186, o que néo rejeitou a hipétese
nula de homocedasticidade; portanto, o erro padrdo de 0,5279 é resultado da
aplicacdo do MQO. O Teste Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a 0,060, néo
rejeita a hipétese de normalidade dos residuos, apos a correcdo do modelo funcional,
e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianga (95%) para o coeficiente 1, resultou

num valor minimo de 4,102 e um valor maximo de 5,848. A regressao 4 (quatro) foi
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realizada com 159 observacdes e obteve um R2 de 0,361, o que podemos afirmar que
36,1% das variacdes no Indice de Democracia sdo explicadas por variacbes no
logaritmo neperiano do IDH. Novamente, partindo-se da teoria, a verificacdo empirica
confirma a teoria da modernizacéao.

A regresséo de ordem 5 (cinco) tem o logaritmo neperiano do Freedom in the
World da Freedom House como variavel dependente e o indice do PIB per capita na
PPC como variavel independente. O coeficiente (31) estimado é de 1,282 negativo,
com valor p de 0,000, rejeitando a hipétese nula do mesmo ser igual a zero, uma vez
que neste caso o PBi1 ndo representa um coeficiente angular pois ndo estamos
estimando uma reta. Salientamos que no Teste de White o valor p foi de 0,000, o que
rejeitou a hipétese nula de homocedasticidade; portanto, o erro padrao de 0,2110 é
resultado da correcdo de White. O Teste Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a
0,263, ndo rejeita a hipétese de normalidade dos residuos, apds a correcao do modelo
funcional, e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianga (95%) para o coeficiente
B1, resultou num valor minimo de 1,631, negativo, e um valor maximo de 0,933,
negativo. A regressao 5 (cinco) foi realizada com 178 observacdes e obteve um R2 de
0,178, o que podemos afirmar que 17,8% das variacdes no logaritmo neperiano do
Freedom in the World s&o explicadas por varia¢cbes no indice do PIB per capita na
PPC. Partindo pois da teoria, a verificacdo empirica confirma a teoria da
modernizacao, ja que no Freedom in the World quanto menor o valor do indice mais
democratico é o pais.

A regressao de ordem 6 (seis) tem o logaritmo neperiano do Freedom in the
World da Freedom House como varidvel dependente e o IDH como variavel
independente. O coeficiente (1) estimado é de 2,496 negativo, com valor p de 0,000,
rejeitando a hipétese nula do mesmo ser igual a zero, uma vez que, neste caso, o 1
nao representa um coeficiente angular pois ndo estamos estimando uma reta.
Salientamos que no Teste de White o valor p foi de 0,000, o que rejeitou a hipbtese
nula de homocedasticidade; portanto, o erro padréo de 0,229 é resultado da correcao
de White. O Teste Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a 0,210, ndo rejeita a
hipétese de normalidade dos residuos, apés a correcdo do modelo funcional, e
resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianca (95%) para o coeficiente (1, resultou
num valor minimo de 2,875, negativo, e um valor maximo de 2,117, negativo. A
regressao 6 (seis) foi realizada com 179 observagdes e obteve um R2 de 0,328, o que

podemos afirmar que 32,8% das variacdes no logaritmo neperiano do Freedom in the
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World sdo explicadas por variagbes no IDH. Assim sendo, a verificagdo empirica
confirma a teoria da modernizacgdo, ja que no Freedom in the World quanto menor o
valor do indice mais democratico € o pais.

A regressdo de ordem 7 (sete) tem a Média dos Indicadores de Governanca
do Banco Mundial como variavel dependente e o indice do PIB per capita na PPC
como variavel independente. O coeficiente angular (B1) estimado € de 2,782 com valor
p de 0,000, rejeitando a hipdétese nula do mesmo ser igual a zero. Salientamos que no
Teste de White o valor p foi de 0,001, o que rejeitou a hipotese nula de
homocedasticidade; portanto, o erro padrdo de 0,2045 é resultado da correcdo de
White. O Teste Kolmogorov-Smirnov, com valor p igual a 0,320, néo rejeita a hipotese
de normalidade dos residuos e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianca (95%)
para o coeficiente angular 1, resultou num valor minimo de 2,378 e um valor maximo
de 3,1856. A regresséo 7 (sete) foi realizada com 180 observacdes e obteve um R?
de 0,497, o que podemos afirmar que 49,7% das variacbes da Média dos Indicadores
de Governanca do Banco Mundial sdo explicadas por varia¢cdes no indice do PIB per
capita na PPC. A verificacdo empirica, portanto, confirma a teoria da modernizacao.

A regressao de ordem 8 (oito) tem a Média dos Indicadores de Governanca
do Banco Mundial como varidvel dependente e o IDH como variavel independente. O
coeficiente angular (B1) estimado é de 4,387 com valor p de 0,000, rejeitando a
hipétese nula do mesmo ser igual a zero. Salientamos que no Teste de White o valor
p foi de 0,147, o que nao rejeitou a hipétese nula de homocedasticidade; portanto, o
erro padrdo de 0,2790 é resultado da aplicacdo do MQO. O Teste Kolmogorov-
Smirnov, com valor p igual a 0,522, nao rejeita a hipotese de normalidade dos residuos
e resultou no E(et) = 0. O intervalo de confianga (95%) para o coeficiente angular {1,
resultou num valor minimo de 3,836 e um valor maximo de 4,938. A regressao 7 (sete)
foi realizada com 182 observacoes e obteve um R? de 0,578, o que podemos afirmar
que 57,8% das variac6es da Média dos Indicadores de Governanc¢a do Banco Mundial
sdo explicadas por variacdes no IDH. Partindo pois da teoria, a verificagdo empirica
confirma a teoria da modernizacgao.

Pode-se, com os dados utilizados neste trabalho de trés variaveis reprentando
democracia e uma de governanca contra duas variaveis de desenvolvimento, concluir
por ndo haver elementos para refutar a teoria da modernizagdo, sendo este um
resultado robusto, independente dos indices utilizados. Salienta-se, ainda, que o

impacto do desenvolvimento sobre a democracia € mais poderoso quando se utiliza
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um indice de desenvolvimento mais complexo, que va além do desenvolvimento
econdmico e seja ponderado com dimensdes socioeconémicas como o IDH. Esta
observacao pode ser verificada pelo valor dos intervalos de confianca dos coeficientes
e dos coeficientes de determinacao (R2) que sdo superiores sempre que utilizamos o
IDH em troca do indice do PIB per capita PPC.

No item 4.2.3, a seguir, invertem-se as variaveis de desenvolvimento para
dependentes e as variaveis de democracia para dependentes e, desta forma, procede-

se a verificacdo empirica da premissa do empoderamento.

4.2.3 Teoria do Empoderamento

A questdo que se coloca para teste é se os dados desta tese sdo capazes de
refutar uma nova teoria, testando a premissa do empoderamento. Na visao desta nova
teoria, o desenvolvimento é funcéo da democracia para 0s paises mais democraticos.
Discute-se, entdo, 0 que seja a Teoria do Empoderamento. Antes, faz-se premente
ressaltar que a teoria corresponde a racionalidade das nossas observagfes e aponta
para esta nova dependéncia, mesmo que restrita aos paises com o0s maiores niveis
de democracia. A coleta, descricdo, andlise e interpretacdo dos dados tem duas
possibilidades: refutar a comprovacdo empirica da premissa e, consequentemente, da
teoria do empoderamento, ou nao refuta-la.

O titulo da introducgao do livro “Estado, instituicdes e democracia: democracia”,
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é: “A democracia no
desenvolvimento e o desenvolvimento da democracia”. A justificativa para tal volume

€ assim descrita:

a existéncia de um volume dedicado ao tema democracia em uma série de
livros que discute perspectivas para o desenvolvimento brasileiro sugere uma
aproximacdo até certo ponto original, tanto em nosso pensamento social
guanto em nossa préaxis politica. A tarefa de construgdo de um projeto para o
desenvolvimento de longo prazo, diante da qual o pais mais uma vez se vé
colocado, sempre teve foco em dois grandes temas: o crescimento
econdmico e a distribuicdo de renda. Os elementos politicos e institucionais
gue organizam as rela¢des sociais e ajudam a promover um sentido comum
de cidadania raramente tiveram espaco nessa agenda. A democracia, em
particular, sé pdde entrar em cena como “possivel resultante” do
desenvolvimento, na o6tica da teoria da modernizagdo ou como um de seus
“pressupostos abstratos”, na visdo mais recente de que, com a consolidagao
de instituicbes democréticas, ja ndo se pode mais pensar o desenvolvimento
nos mesmos termos e condicdes do periodo autoritario. Ao colocar a
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democracia no centro do debate sobre desenvolvimento, este volume abre
possibilidades para reconsiderar essas relacées e, no limite, reconhecer na
democracia um elemento catalisador do desenvolvimento (IPEA, 2010, p. 17).

Ainda segundo o IPEA,

€ bem verdade que, a partir da década de 1990, tem emergido um forte
discurso em favor da aproximacao entre democracia e desenvolvimento —
algo que Santos (2007) observou intrigado, indagando como era possivel que
a democracia, antes considerada um “artigo de luxo”, acessivel apenas a um
conjunto restrito de experiéncias nacionais, houvesse se transformado em
“pré-requisito” para a sobrevivéncia e o desenvolvimento de todos os paises
do globo. E bem verdade, ainda, que a emergéncia desse discurso teve o
mérito de galvanizar expectativas por liberdades civis represadas ao longo de
toda a ditadura e — com raras excec¢des, como em Honduras — de ajudar a
garantir a permanéncia do regime democratico no Brasil e na América Latina.
Nesse aspecto, nossa compreensdo avanca a passos mais lentos que o
desejavel. O enquadramento proporcionado pela teoria da modernizacéo,
gue orientou os debates a partir de meados do século XX, ja ndo responde
mais aos desafios com 0s quais nos defrontamos. Ao mesmo tempo, ainda
nado dispomos de uma narrativa capaz de substitui-lo, quer no plano teérico,
quer, sobretudo, no sociopolitico. Resta, portanto, a tarefa de construir
alternativas (IPEA, 2010, p. 30-31).

Do RDH (2002), do PNUD, retiramos a figura 18 intitulada: reforco matuo de
capacidades. Observa-se nesta imagem, que a dimensdo “gozar de liberdade e
participacdo politicas” exerce e sofre influéncia numa agao coletiva para maior
equidade com as dimensdes “gozar de um nivel de vida digno” e “ser instruido e gozar
de boa saude”. Pode-se vislumbrar ai um pouco dos nossos resultados quando os
dados desse trabalho confirmam a associacdo existente entre democracia e
desenvolvimento (visto além do crescimento econbmico) numa interacdo de mao
dupla. A figura, ainda, apresenta a existéncia de ligacdes de reforco mutuo através da
acao individual entre as dimensdes “gozar de um nivel de vida digno” e “ser instruido
e gozar de boa saude”. Todo o conjunto desenrola-se ou envolve o paradigma do

desenvolvimento humano, agora reforcado por essas ligacdes.
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Figura 18 — Reforco mutuo de capacidades para o Desenvolvimento Humano.

Reforco mutuo de capacidades

Gozar de liberdade
e participacao
politicas

Accao colectiva Acgdo colectiva
para maior equidade para maiar equidade
Gozar fle um nivel Ser instruido
de vida digno e gozar de boa saude

Ligacoes de reforco mutuo
através daaccao individual

FONTE: RDH (2002, p. 53).

A figura 19, também do RDH (2002) do PNUD, expbe, com clareza, as
ligacdes existentes entre democracia e desenvolvimento humano. Nela se observa
gue o desenvolvimento humano, ao expandir as capacidades para aumentar as
escolhas que as pessoas tém na vida, a exemplo: gozar de liberdade politica e poder
participar na vida da comunidade; ser instruido, educado e livre de se exprimir; poder
sobreviver e gozar de boa saude; e, gozar de um padrao de vida digno, interage num
feedback com a democracia, a qual € representada por instituicbes e pratica
democréticas caracterizadas por: contestacdo do poder; participacdo popular; e,

responsabilidade dos poderosos.
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Figura 19 — As ligagGes entre a Democracia e o Desenvolvimento Humano, sentido e
forca.

Democracia e desenvolvimento humano - as ligagoes
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» Contestacdo do poder
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A forca destas ligacGes é varidvel. S0 mais fortes para
liberdade e participacdo politicas; sdo fortes para
conhecimento e informacio; e mais fracas para sobre-
vivéncia, salde e bem-estar econdmico.

FONTE: RDH (2002, p. 58).

Podemos verificar, ainda na figura anterior, que a interacdo entre gozar de
liberdade politica e poder participar na vida da comunidade interage com a democracia
através dos direitos civis e liberdade politica; ser instruido, educado e livre de se
exprimir interage com a democracia via o didlogo social aberto e informado; poder
sobreviver e gozar de boa saude interage com a democracia via uma presséao publica
e acdes responsaveis; e, por ultimo, gozar de um padrdo de vida digno interage com
a democracia também via presséo publica e acdes responsaveis.

A figura anterior também esclarece em relacao a forca dessas interacoes, das
escolhas que as pessoas tém na vida (desenvolvimento humano) com a democracia:
muito forte, quando observamos as ligac6es entre gozar de liberdade politica e poder
participar na vida da comunidade; forte, com ser instruido, educado e livre de se
exprimir; e, mais fraca, porém existente, com poder sobreviver e gozar de boa saude

e gozar de um padréo de vida digno.
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Podemos, voltando aos resultados dos dados desse trabalho, com a
compreensao de causa e efeito, primariamente levantadas como proposi¢cao nas
abordagens do IPEA (2010, p. 32),

mais que nunca, portanto, vé-se que as solu¢bes para o desenvolvimento
devem conciliar multiplas demandas da cidadania — dialogar com a
‘consciéncia das camadas populares”, para usar, mais uma vez, uma
expressdo de Vieira Pinto. E é a existéncia de um vigoroso arcabouco
democratico que pode garantir, em primeiro lugar, que essas demandas
possam ganhar expressdo na cena politica e, em segundo lugar, que a partir
delas se possa construir uma nova sintese para o desenvolvimento — um
projeto que seja ndo apenas programaticamente audacioso, mas também e,
sobretudo, politicamente legitimo.

Esta nova visdo nos direciona para analisar, a luz de uma nova teoria, aqui
intitulada Teoria do Empoderamento, que a partir de uma determinada vivéncia
democrética uma sociedade passa a experimentar uma relacédo de causa e efeito, em
gue a democracia passa a ser determinante para o desenvolvimento. Ou podemos
dizer que o desenvolvimento é fun¢do da democracia, com a condi¢cdo necessaria de
que o pais tenha alcancado determinado nivel de democracia. Esta funcdo é
probabilistica, o que permite a existéncia do erro aleatério e torna a condi¢do de
restricdo néo suficiente. A figura 20 esclarece que a Teoria da Modernizagao nao deixa
de ter a sua validade, porém, a partir de um certo nivel, a democracia passa a exercer
um papel catalizador do desenvolvimento ou a democracia passa a alavancar o
desenvolvimento.

Figura 20 — Teoria da Modernizacao e Teoria do Empoderamento.
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FONTE: Elaboracéo prépria.
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Podem os dados desta tese corroborar esta teoria, a partir das restricbes
impostas nesse novo modelo? Vamos, entédo, retornar a analise dos graficos 15 a 22.
Para isso, utilizam-se as regressdes da tabela 5 — Verificacdo Empirica da Teoria do
Empoderamento, primeiramente usando todos os dados, sem a restricdo de que o
pais tenha alcancado determinado nivel de democracia. Na tabela 5 a seguir, as
regressodes seguintes recebem o nimero de ordem que vai da 1" (um linha) a 8" (oito
linha). Salientamos, ainda, que os erros-padrdes sao todos corrigidos pela correcao
de White, uma vez que todos os valores p séo inferiores a alfa (0,05). Com relacdo ao
teste de normalidade dos residuos, Kolmogorov-Smirnov, ndo houve necessidade de
mudancas na forma funcional, pois todos os valores p apresentaram-se superiores a
alfa 0,05. A forma funcional é, portanto, Y=B0 + 31.X, para todas as 8 (0ito) regressdes
a sequir.

Pode-se pois, com os dados de trés variaveis de democracia e uma de
governanca contra duas variaveis de desenvolvimento, concluir por ndo haver
elementos para refutar a teoria do empoderamento, sem restricdo, sendo este um
resultado robusto, independente dos indices utilizados. As regressdes da tabela
abaixo ndo possibilitam verificar mudancas no impacto da democracia sobre o
desenvolvimento, independente da medida de desenvolvimento utilizada (indice do
PIB per capita PPC ou IDH) e os intervalos de confianga para as estimativas dos
coeficientes angulares (B1) se sobrepde quando, uma ou outra medida para o
desenvolvimento, é utilizada.

Neste sentido, pode-se dizer que os dados dessa tese nao refutam uma teoria
do empoderamento independente de restricbes quanto ao nivel de democracia
alcancada pelos paises. Ressaltou-se diversas vezes neste trabalho que a teoria €
criada no uso da razdo, sem a comprovacado empirica subjacente, uma vez que a
comprovacdo empirica € um passo seguinte. Gujarati (2006, p. 17) comenta que “néo
ha razao estatistica para supor que a chuva nao dependa do rendimento da lavoura”.
Para esta tese, pode-se escrever ndo existir razdo estatistica para supor que o
desenvolvimento ndo dependa da democracia. Ainda segundo Kendall e Stuart (1961)
apud Guijarati (2006, p. 17), “nossas idéias de causacdo devem se originar fora da
estatistica, em ultima analise, de alguma teoria”.

Ressalta-se, contudo, que a teoria do empoderamento aqui levantada é que

o desenvolvimento é funcdo da democracia para os paises com 0s mais elevados
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niveis de democracia. A verificacdo empirica dar-se-4& com o corte no nivel de
democracia para o qual é estabelecido o conjunto de paises considerados com mais
altos niveis de democracia, e compara-se o coeficiente angular para estes paises com
o coeficiente angular da regresséo estimada com dados de todos os paises. Aceita-
se, desta maneira, a hipétese de que, para paises com 0s mais altos niveis de
democracia, a democracia passa a atuar como catalizadora do desenvolvimento, ou
alavancadora, se o intervalo, com 95% de confianca para a estimativa do coeficiente
angular (B1) dos paises com mais elevados niveis de democracia for superior ao
intervalo da estimativa 31 da regressao estimada de todos os paises. Vamos comparar

as estimativas citadas na tabela 5 com os resultados da tabela 6 a seguir.



Tabela 5 — Verificacdo Empirica da Teoria do Empoderamento — Desenvolvimento como funcéo da Democracia.
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1 IPIB2013 VR2013 0,109 0,079 0,1392 0,0153 7,098 0,000 0,224 180 0,391 0,000
2 IDH2013 VR2013 0,096 0,078 0,1144 0,0093 10,387 0,000 0,368 182 0,209 0,000
3 IPIB2013 ID2013 0,054 0,039 0,0686 0,0074 7,276 0,000 0,260 157 0,226 0,000
4 IDH2013 ID2013 0,047 0,038 0,0559 0,0045 10,286 0,000 0,390 159 0,324 0,000
5 IPIB2013 FH2013 -0,041 | -0,057 -0,025 0,0083 -4,986 0,000 0,128 178 0,779 0,002
6 IDH2013 FH2013 -0,042 | -0,052 -0,032 0,0051 -8,076 0,000 0,266 179 0,459 0,001
ra IPIB2013 WGI2013 0,179 0,155 0,2027 0,0120 14,956 0,000 0,497 180 0,353 0,000
8 IDH2013 WGI2013 0,132 0,117 0,147 0,0076 17,292 0,000 0,578 182 0,329 0,000

FONTE: Elaborac&o prépria. Calculos no IBM SPPS Statistics versdo 22 e IpeaGEO Verséao 2.0.
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Tabela 6 — Verificagdo Empirica da Teoria do Empoderamento para os paises mais democraticos ou de maiores niveis de governanca

— Desenvolvimento como fungdo da Democracia.
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1 IPIB2013 VR2013 0,21 0,149 | 0,2714 0,0309 6,769 0,000 0,353 86 0,056 0,059
2" IDH2013 VR2013 0,151 | 0,115 | 0,1874 0,0183 8,228 0,000 0,440 88 0,257 0,001
3" IPIB2013 ID2013 0,104 | 0,085 | 0,1234 0,0098 10,642 0,000 0,514 109 0,398 0,003
4 IDH2013 1D2013 0,078 | 0,064 | 0,0917 0,0069 11,249 0,000 0,542 109 0,325 0,001
57 IPIB2013 FH2013 -0,131 | -0,169 | -0,093 0,0191 -6,833 0,000 0,365 105 0,117 0,060
6 IDH2013 FH2013 -0,100 | -0,122 | -0,078 0,0111 -8,978 0,000 0,439 105 0,177 0,014
7 IPIB2013 WGI2013 0,191 | 0,143 | 0,2388 0,0240 7,937 0,000 0,463 75 0,653 0,003
8" IDH2013 WGI2013 0,124 | 0,098 0,150 0,0132 9,353 0,000 0,538 77 0,489 0,004

FONTE: Elaborac&o prépria. Calculos no IBM SPPS Statistics versdo 22 e IpeaGEO Verséao 2.0.
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Quando os resultados apresentam valores que pertencem aos dois intervalos
(todas as observacbes ou pés-restricdo) ndo se pode confirmar a teoria do
empoderamento, situacdo conhecida, vulgarmente, como empate técnico.
Salientamos que, desta forma, estamos procedendo a um teste de hipbtese
explicitado pelos intervalos de confianga, ou numa abordagem do intervalo de
confianca, das situacdes comparadas. Ou seja, rejeitamos a hipotese nula (Ho) de que
os dois grupos (todos ou pés-restricdo) apresentam coeficientes angulares, ou
inclinacéo da linha de tendéncia B1, significativamente iguais, caso os intervalos de
confianga se sobreponham, ou diferentes, quando os intervalos de confianga nao se
sobrepbem.

Inicialmente, analisa-se os resultados da regressdo 1~ (um duas linha) da
tabela 6, comparados aos resultados da regressdo 1° (um linha) da tabela 5. Nessas
regressdes citadas, a variavel dependente é o IPIB2013, isto é, o indice do PIB per
capita na PPC, contra a variavel independente VR2013, Voz e Responsabilidade. O
corte para os paises mais democraticos, dado que o indice varia de -2,5 a +2,5, foi
estabelecido nos paises que receberam valor ndo negativo, o que corresponde a 90
paises. No entanto, quatro deles ndo apresentavam o IPIB2013, restando, entdo, 86
paises com os mais elevados indices para a medida de democracia, voz e
responsabilidade.

Salienta-se que na regressdo 1 e 1" o teste Kolmogorov-Smirnov nao rejeita
a hipétese de normalidade dos residuos e o Teste de White, na regressdo 1, ndo
rejeita a hipotese de homocedasticidade dos residuos, porém rejeita na regressao 1,
no qual deu-se a correcao de White alterando o erro padrdo da regressao. Por fim,
verifica-se que o intervalo com 95% de confianga para o B1 da regressao 1" € de 0,079
— 0,1392 e da regressdo 1 é de 0,149 — 0,271. Destaca-se que o0 impacto da
democracia no desenvolvimento € superior quando se utilizam os paises de mais alto
nivel de democracia. Este resultado corrobora a teoria do empoderamento aqui
levantada. O grafico 15 expde a mudanca do impacto relatado.

Analisa-se, em seguida, os resultados da regresséo 2 (dois duas linha) da
tabela 6, comparados aos resultados da regressdo 2 (dois uma linha) da tabela 5.
Nessas regressdes citadas, a variavel dependente é o IDH2013, ou seja, o indice de
Desenvolvimento Humano, contra a variavel independente VR2013, Voz e
Responsabilidade. O corte para os paises mais democraticos, dado que o indice varia

de -2,5 a +2,5, foi estabelecido nos paises que receberam valor ndo negativo, o que
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corresponde a 90 paises. Contudo, dois deles ndo apresentavam o IDH2013,
restando, assim, 88 paises com 0s mais elevados indices para a medida de
democracia, voz e responsabilidade.

Salienta-se que na regressao 2 e 2" o teste Kolmogorov-Smirnov nao rejeita
a hipétese de normalidade dos residuos e o Teste de White, na regressédo 2" e 2,
rejeita a hipétese de homocedasticidade dos residuos, procedendo-se a correcdo de
White para alterar o erro padrdo nas duas regressdes. Por fim, verifica-se que o
intervalo com 95% de confianga para o 31 da regresséo 2" € de 0,078 — 0,1144 e da
regressdo 2 é de 0,115 — 0,1874. Destaca-se que o impacto da democracia no
desenvolvimento é superior quando se utilizam os paises de mais alto nivel de
democracia. Este resultado corrobora a teoria do empoderamento. O grafico 16 expde
a mudanca do impacto relatado.

Analisa-se, na sequéncia, os resultados da regressao 3" (trés duas linha) da
tabela 6, comparados aos resultados da regresséao 3" (trés uma linha) da tabela 5.
Para essas regressdes, a variavel dependente é o IPIB2013, isto €, o indice do PIB
per capita na PPC, contra a variavel independente 1D2013, indice de Democracia. O
corte para os paises mais democraticos, dado que o indice varia de 0 (zero) a 10
(dez), foi estabelecido nos paises que receberam valores maiores ou iguais a 4
(quatro), o que corresponde a 110 paises; porém, um deles ndo apresentava o
IPIB2013, restando 109 paises com os mais elevados indices para a medida de
democracia, indice de Democracia, da The Economist.

Salienta-se que na regressdo 3" e 3 o teste Kolmogorov-Smirnov nao rejeita
a hipétese de normalidade dos residuos e o Teste de White, tanto para a regressao
3" e 3, rejeita a hipétese de homocedasticidade dos residuos, procedendo-se a
correcdo de White para alterar o erro padrdo nas duas regressdes. Por fim, verifica-
se que o intervalo com 95% de confianga para o 1 da regressdo 3" é de 0,039 —
0,0686 e da regressdo 3 é de 0,085 — 0,1234. Destaca-se que o impacto da
democracia no desenvolvimento € superior quando se utilizam os paises de mais alto
nivel de democracia. Este resultado corrobora a teoria do empoderamento. O grafico
17 expbe a mudanca do impacto relatado.

Analisa-se, agora, os resultados da regresséo 4" (quatro duas linha) da tabela
6, comparados aos resultados da regressao 4 (quatro uma linha) da tabela 5. Nessas
regressdes citadas, a variavel dependente é o IDH2013, ou seja, o indice de

Desenvolvimento Humano, contra a variavel independente 1D2013, indice de
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Democracia. O corte para os paises mais democraticos, dado que o indice varia de 0
(zero) a 10 (dez), foi estabelecido nos paises que receberam valores maiores ou iguais
a 4 (quatro), o que corresponde a 110 paises. No entanto, um deles néo apresentava
o IDH2013, restando 109 paises com os mais elevados indices para a medida de
democracia, indice de Democracia, da The Economist.

Salienta-se que na regressdo 4 e 4" o teste Kolmogorov-Smirnov ndo rejeita
a hipétese de normalidade dos residuos e o Teste de White, na regresséo 4 " e 4,
rejeita a hipotese de homocedasticidade dos residuos, procedendo-se a correcao de
White para alterar o erro padrao nas duas regressdes. Por fim, verifica-se que o
intervalo com 95% de confianga para o B1 da regressao 4" é de 0,038 — 0,0559 e da
regressao 4 é de 0,064 — 0,0917. Destaca-se que o impacto da democracia no
desenvolvimento é superior quando se utilizam os paises de mais alto nivel de
democracia. Este resultado corrobora a teoria do empoderamento. O grafico 18 expde
a mudanca do impacto relatado.

Em seguida, analisam-se os resultados da regressédo 5 (cinco duas linha) da
tabela 6, comparados aos resultados da regressdo 5 (cinco uma linha) da tabela 5.
Para essas regressdes, a variavel dependente é o IPIB2013, isto €, o indice do PIB
per capita na PPC, contra a variavel independente FH2013, Freedom in the World da
Freedom House. O corte para os paises mais democraticos, dado que o indice varia
de 1 (um) a 7 (sete), foi estabelecido nos paises que receberam valores menores ou
iguais a 3,5 (trés e meio), o que corresponde a 108 paises. Contudo, trés deles nao
apresentavam o IPIB2013, restando 105 paises com os mais elevados indices para a
medida de democracia, Freedom in the World. Vale destacar, novamente, que no
Freedom in the World, quanto mais baixo o seu valor mais democratico € o pais.

Salienta-se que na regressdo 5 e 5" o0 teste Kolmogorov-Smirnov nao rejeita
a hipotese de normalidade dos residuos e o Teste de White, para a regressédo 5, ndo
rejeita a hipétese de homocedasticidade dos residuos, e na regressdo 5 rejeita a
hipétese de homocedasticidade e, desta forma, procede-se a corre¢cdo de White
alterando o erro padrdo. Por fim, verifica-se que o intervalo com 95% de confianca
para o 31 da regressao 5 é de (-0,057) — (-0,025) e da regressdo 5 € de (-0,169) —
(-0,093). Destaca-se que o impacto da democracia no desenvolvimento € superior
guando se utilizam os paises de mais alto nivel de democracia. Este resultado
corrobora a teoria do empoderamento. O gréfico 19 expde a mudanca do impacto

relatado.
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Na sequéncia, analisam-se os resultados da regressdo 6 (seis duas linha)
da tabela 6, comparados aos resultados da regresséo 6 (seis uma linha) da tabela 5.
Nessas regressdes citadas, a variavel dependente é o IDH2013, ou seja, o indice de
Desenvolvimento Humano, contra a variavel independente FH2013, Freedom in the
World da Freedom House. O corte para os paises mais democraticos, dado que o
indice varia de 1 (um) a 7 (sete), foi estabelecido nos paises que receberam valores
menores ou iguais a 3,5 (trés e meio), o que corresponde a 108 paises; porém, trés
deles ndo apresentavam o IDH2013, restando 105 paises com os mais elevados
indices para a medida de democracia, Freedom in the World. Recorda-se que para o
Freedom in the World, quanto mais baixo o seu valor mais democrético é o pais.

Salienta-se que na regressao 6 e 6 0 teste Kolmogorov-Smirnov nao rejeita
a hipétese de normalidade dos residuos e o Teste de White, na regresséo 6 e 6,
rejeita a hipétese de homocedasticidade dos residuos, procedendo-se a correcao de
White para alterar o erro padrdo nas duas regressdes. Por fim, verifica-se que o
intervalo com 95% de confianga para o 1 da regresséo 6 é de (-0,052) — (-0,032) e
da regressdo 6 é de (-0,122) — (-0,078). Destaca-se que o impacto da democracia
no desenvolvimento é superior quando se utilizam os paises de mais alto nivel de
democracia. Este resultado corrobora a teoria do empoderamento. O grafico 20 expde
a mudanca do impacto relatado.

A andlise das regressdes 7 (sete duas linha) contra 7" (sete uma linha) e das
regressodes 8 (oito duas linha) contra 8" (oito uma linha) tem a finalidade de testar a
variavel de governabilidade que, na Média dos Indicadores de Governabilidade do
Banco Mundial, vai além da democracia. Essa analise torna-se necessaria pois pode
responder se a governabilidade influencia mais fortemente o desenvolvimento do que
a democracia e se, para 0s paises de maiores niveis de governanca, a governanca
impacta o desenvolvimento mais fortemente. Ou, o problema do desenvolvimento &
um problema de democracia ou de governanca?

Analisa-se, entéo, inicialmente as regressbes 7 (sete duas linha) da tabela 6
contra os resultados da regressdao 7 (sete uma linha) da tabela 5. Para essas
regressdes, a variavel dependente é o IPIB2013, isto é, o indice do PIB per capita na
PPC, contra a variavel independente WGI2013, Média dos Indicadores de
Governanca do Banco Mundial. O corte para 0s paises com maiores governanca,
dado que o indice varia de -2,5 a +2,5, foi estabelecido nos paises que receberam

valor ndo negativo, o que corresponde a 78 paises. No entanto, trés deles néo
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apresentavam o IPIB2013 e restaram 75 paises com os mais elevados indices para a
medida de governanca.

Salienta-se que na regressdo 7 e 7° o teste Kolmogorov-Smirnov nao rejeita
a hipotese de normalidade dos residuos e o Teste de White, tanto para a regressao
7" e 7, rejeita a hipdtese de homocedasticidade dos residuos, procedendo-se a
correcao de White para alterar o erro padrao nas duas regressoes. Por fim, verifica-
se que o intervalo com 95% de confianca para o 31 da regressao 7" é de 0,155 —
0,2027 e da regressdo 7 € de 0,143 — 0,2388. Destaca-se que 0 impacto da
governanca no desenvolvimento ndo € superior quando se utilizam os paises de mais
alto nivel de governanca. O gréfico 21 expde a manutencao do impacto relatado.

Uma andlise da governanca sobre o desenvolvimento, mais profundamente,
faz-se necessaria. Ao observar as estimativas dos coeficientes angulares B1 da
regressdo 7  da tabela 5, e comparar com todos os demais coeficientes angulares 1
da regressdes X', verifica-se que o valor minimo para o intervalo de confianga de 31
da regressdao 7 € superior ao valor maximo de todos os demais intervalos das
regressdbes X'. Conclui-se, neste sentido, que a governanca impacta o
desenvolvimento mais fortemente, pois cabe salientar que na Média dos Indicadores
de Governanca do Banco Mundial estéa incluida a democracia com o indice de Voz e
Responsabilidade, colocando mais variaveis independentes num indice médio dessas
variaveis. O resultado alcancado no paragrafo anterior aponta no sentido de que boa
governanca é eficaz, igualmente num governo autoritario como num governo
democrético, porém a medida de governanca que se utiliza neste trabalho ndo permite
uma boa governanga sem democracia. Este resultado corrobora a teoria do
empoderamento, no sentido que boa governanca, com democracia, traduz-se em
maiores impactos sobre o desenvolvimento.

Procede-se, em seguida, a analise das regressdes 8 (oito duas linha) da
tabela 6 contra os resultados da regresséo 8" (oito uma linha) da tabela 5. Para essas
regressdes, a variavel dependente é o IDH2013, ou seja, o indice de Desenvolvimento
Humano do PNUD, contra a variavel independente WGI2013, Média dos Indicadores
de Governanca do Banco Mundial. O corte para os paises com maiores governanca,
dado que o indice varia de -2,5 a +2,5, foi estabelecido nos paises que receberam
valor ndo negativo, 0 que corresponde a 78 paises. Contudo, um deles néao
apresentava o IDH2013 e restaram 77 paises com 0s mais elevados indices para a

medida de governanca.
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Salienta-se que na regressdo 8 e 8 o teste Kolmogorov-Smirnov ndo rejeita
a hipétese de normalidade dos residuos e o Teste de White, tanto para a regressao
8 e 8, rejeita a hipdtese de homocedasticidade dos residuos, procedendo-se a
correcdo de White para alterar o erro padrdo nas duas regressdes. Por fim, verifica-
se que o intervalo com 95% de confianga para o 31 da regressao 8" é de 0,117 — 0,147
e da regressdo 8 € de 0,098 — 0,150. Destaca-se que o impacto da governanca no
desenvolvimento ndo é superior quando se utilizam os paises de mais alto nivel de
governanca. O grafico 22 expde a manutencéo do impacto relatado.

Uma analise da governanca sobre o desenvolvimento, ao observar as
estimativas dos coeficientes angulares Bi1 da regressdo 8 da tabela 5, comparando
com o coeficiente angular B1 da regresséo 7°, verifica-se que o valor maximo para o
intervalo de confianga de (1 da regresséo 8 é inferior ao valor minimo da regresséao
7°. Conclui-se, neste sentido, que governanca impacta o desenvolvimento mais
fortemente, quando o mesmo é medido pelo indice do PIB per capita PPC do que pelo
IDH, isto €, impacta mais fortemente sobre um desenvolvimento que pondere mais a
economia do que o social.

Em sintese, o desenvolvimento desse capitulo demonstra, neste item da tese,
que a verificagdo empirica da Teoria da Modernizacdo, onde avanco tecnolégico e/ou
desenvolvimento socioecondmico leva uma sociedade a democracia, € corroborada
pelos dados da pesquisa em tela. Como também, a Teoria do Empoderamento, aqui
levantada e verificada empiricamente, esta correta no sentido que, a partir de um certo
nivel de democracia, a mesma alavanca ou exerce um poder catalizador sobre o

desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A percepcéo exposta em diversos textos académicos da necessidade de uma
nova teoria que relacione a democracia ao desenvolvimento ensejou, neste trabalho,
o imperativo de uma avaliacdo critica na metodologia de formacédo de indices,
especificamente no tocante a democracia e ao desenvolvimento. Sendo os indices
uma medida numérica que abrange diversos questionamentos resultando em uma
variavel complexa, que envolve medidas nominais, ordinais, intervalares e no nivel de
mensuracgao da razao.

Este trabalho de tese realizou, no seu primeiro capitulo, uma avaliacéo critica
na metodologia de formacgdo dos indices e nos modelos estatisticos de correlagédo
paramétrica e nao-paramétrica, e na racionalidade dos testes de hipotese, criando
exemplos de indices e escalas para ressaltar suas diferencas e usos. Desta forma,
consegue-se esclarecer o porqué da formacao de indices e suas aplicacdes e limites
nas analises de uma variavel complexa. Explorou-se, ainda, o porqué das medicbes
e, para tanto, buscou-se a viséo tradicional da ciéncia, quando da necessidade da
verificacdo empirica para refutar ou ndo as suas hipéteses e teorias, expondo 0s seus
procedimentos e sua aplicacdo nas medi¢cdes do comportamento social humano.

A revisdo metodoldgica dos indices assinala para a forca e as fraquezas
envolvidas na medicao de variaveis complexas. A forca por denotar a possibilidade da
medicao de um construto cientifico e possibilitar, portanto, um embasamento empirico
para testar uma teoria. As fraquezas, por verificar o uso inadequado e as
interpretacdes errbneas que os dados permitem aos leigos.

As controvérsias do tema da democracia, seus conceitos ao longo do tempo
e do espaco, permitiu explorar os indices de democracia atualmente mais utilizados
nos principais trabalhos académicos e institucionais, a nivel mundial. Como formas de
quantificar e medir os diversos niveis de democracia nos paises do mundo, utilizou-
se o Indice de Democracia (ID) da revista inglesa The Economist, Voz e
Responsabilidade (VR), em inglés Voice e Accountability, do Banco Mundial, a Média
dos Indicadores Mundiais de Governanca (WGI), em inglés Worldwide Governance
Indicators, também do Banco Mundial, salientando que Voz e Responsabilidade

participa desta média e, por ultimo, o Liberdade no Mundo, em inglés Freedom in the
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World calculado pela Freedom House. Valores para o ano 2013, para todos os paises
gue apresentam as medidas acima calculadas o que representa, aproximadamente,
186 paises.

Da mesma forma, as controvérsias do tema do desenvolvimento permitiram
explorar os indices de desenvolvimento atualmente utilizados nos principais trabalhos
académicos e institucionais, a nivel mundial. Da perspectiva da acumulacdo de
riqueza dos soberanos, das nacdes do século XVII onde n&o existia a preocupacao
com as condi¢cdes e a qualidade de vida da populacédo no seu conjunto, até os anos
1990 com o surgimento do paradigma do Desenvolvimento Humano, com concepcgdes
herdadas do pensamento de Amartya Sen, onde as liberdades dos individuos séo
consideradas, incluindo as liberdades politicas, econdmicas, sociais e das garantias
dos direitos humanos.

A teoria de Amartya Sen teve grande influéncia no meio académico e,
também, nas agéncias internacionais e o enfoque dado as liberdades humanas
superou a identificacéo do desenvolvimento somente pelo aumento do Produto Interno
Bruto (PIB). Ao caminhar por essas concepcoes, o trabalho, com metodologia analoga
ao indice da Renda Nacional Bruta (IRNB) utilizado pelo PNUD para compor o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), cria o indice do Produto Interno Bruto (IPIB) per
capita, na paridade do poder de compra (PPC), para compor um dos indices utilizados
para testar a associacdo com os indices de democracia acima relatados. Utilizou-se,
também, o préprio IDH por ser, atualmente, sem sombra de duvidas, a medida de
desenvolvimento mais utilizada para comparar o desenvolvimento entre as nacdes. O
ano das medidas é 2013.

A cada etapa do estabelecimento das medidas adequadas a mensuracéao,
tanto da democracia como do desenvolvimento, testou-se a correlacdo das medidas
de um mesmo construto verificando elevados valores de associagéo que permitiram a
conclusdo de que os mesmos expdem o0 mesmo conceito. Desta maneira, quando
correlacionados os diversos indices de democracia, ou de desenvolvimento,
observaram-se elevados resultados que permitiram concluir tratar-se do mesmo
conceito.

A hipdtese da existéncia de uma associacao robusta entre democracia e
desenvolvimento, robusta no sentido que, independente da medi¢cédo, tanto da
democracia como do desenvolvimento, o sentido da associa¢do entre esses conceitos

€ 0 mesmo, resultou na comprovacao empirica de que democracia e desenvolvimento
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seguem na mesma direcdo: quando aumenta a democracia, aumenta o
desenvolvimento ou quando aumenta o desenvolvimento, aumenta a democracia. A
hipétese foi comprovada pelos testes de hipoteses que rejeitaram, entre todos o0s
pares, a hipétese nula de um indice de correlacdo igual a zero. Nos testes (t de
student) foram utilizados um nivel de significancia a (alfa) = 0,01, teste bivariado.

Os resultados para a analise da for¢ca das correlagdes encontraram, para
todos os pares de combinacdes entre os indices de democracia e os indices de
desenvolvimento, entre moderados a perfeitos. Observando que os indices de
democracia e governanca, quando correlacionados ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), apresentaram valores mais elevados na for¢ca do ajustamento. Cabe
salientar, ainda, que os resultados da Média dos Indicadores de Governanca (WGI)
do Banco Mundial, apresentaram ajustamentos com os indices de desenvolvimento
maiores, quando comparados aos indices que medem apenas a democracia.

Ao examinar a relacdo de causa e efeito entre as varidveis acima descritas,
realizando a verificacdo empirica, pelo modelo econométrico, das teorias relativas ao
tema, analisamos as forcas de impacto. A primeira das teorias que relaciona as
variaveis complexas estudadas € a Teoria da Moderniza¢do, que molda as mudancas
de valores e que amplia os direitos das pessoas para agir conforme suas escolhas e,
em seguida, passam a exigir liberdades civis e politicas, resultando no processo que
promove o desenvolvimento humano na sua dimensao institucional (democratizacao).
A Teoria da Modernizacdo tem sua origem na conviccéo de que o avanco tecnolégico
e o0 desenvolvimento socioecondmico, inevitavelmente, produzem mudangas nos
valores morais das pessoas.

Os dados utilizados nesta tese ndo conseguem refutar a Teoria da
Modernizacao, sendo um resultado robusto, independente dos indices utilizados (as
trés variaveis de democracia e uma de governanca contra duas variaveis de
desenvolvimento). Aceita-se, assim, a Teoria da Modernizagdo salientando que o
impacto do desenvolvimento sobre a democracia € mais poderoso quando se utiliza
um indice de desenvolvimento mais complexo e que vai além do desenvolvimento
econdmico, bem como que seja ponderado com dimensdes socioeconémicas como o
IDH, ou seja, um indice de desenvolvimento que vai além do fator puramente
econdmico. Esta observagdo pode ser verificada pelo valor dos intervalos de
confianga dos coeficientes e dos coeficientes de determinacgéo (R?) que sao superiores

sempre que utilizamos o IDH em troca do indice do PIB per capita PPC.
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A segunda das teorias examinadas corresponde a resposta a uma demanda
por um modelo tedrico que aponte para uma relagdo em que a variavel dependente,
neste caso o desenvolvimento, passe a ser afetada pela democracia, com a restricao
de que tal comportamento s6 ocorre quando usamos 0s paises mais democraticos. A
teoria, aqui denominada Teoria do Empoderamento, enseja o paradigma do
Desenvolvimento Humano de Amartya Sen que vé o desenvolvimento como liberdade.
A liberdade de poder decidir a forma de enriquecimento, a qualidade de vida que se
deseja e o desenvolvimento que se quer alcancar. Empoderamento, que no seu
sentido mais explorado, significa dar ou ganhar poder. Governos democraticos
impactando com maior for¢a a direcado do seu desenvolvimento e, desta forma, pondo
a democracia no centro do debate sobre desenvolvimento, e reconhecendo na
democracia um elemento alavancador do desenvolvimento.

Para realizar a verificagcdo empirica da Teoria do Empoderamento, com a
restricdo de sua validade para os paises mais democraticos, realizamos uma inversao
na dependéncia, testando regressdes bivariadas com o desenvolvimento como
dependente e a democracia como dependente, inicialmente para todos os paises, no
ano de 2013. Verificamos, entdo, que os resultados testados com todas as variaveis
envolvidas no estudo, ndo rejeitam a hipotese da democracia impactar o
desenvolvimento. Ressaltamos, porém, que nao temos uma Teoria do
Empoderamento que tenha a sua validade para todos os paises, mesmo os dados
nao podendo refuta-la, ou seja, ndo existe uma concepcao tedrica que aponte para
essa teoria. O que temos, em suma, € uma demanda por uma nova teoria que
relacione democracia a desenvolvimento, com democracia impactando o
desenvolvimento sujeito a restricdo de que a sua validade sé ocorre para 0s paises
mais democraticos.

Para concluir a verificacdo empirica, calculamos regressfes relacionando
democracia a desenvolvimento, com o desenvolvimento como variavel dependente e
democracia como independente, apenas para 0S paises mais democraticos.
Verificamos uma mudanga no impacto dos coeficientes B1 das regressbes simples
calculadas (usando o software SPSS), quando comparados aos valores encontrados
dos coeficientes para todos 0s paises. Testamos as suas diferencas significativas,
criando intervalos de confianga (95%) para os mesmos, e verificamos apresentarem-
se com maior forca de impacto, mantendo o sentido de mais democracia estar

associado a mais desenvolvimento, independente do indice testado, com a excec¢ao
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da Média dos Indicadores de Governanca, do Banco Mundial, nos testes contra as
duas variaveis de desenvolvimento (indice do PIB per capita na PPC e o IDH) que,
estatisticamente, ndo muda a forca do impacto. Ou seja, governanca apresenta o
mesmo impacto quando testamos a for¢ca do impacto com todos os paises ou apenas
com os paises de maior governanca, no sentido que a governanca é boa para todos
0S paises e seu impacto € o mesmo para qualquer grupo de paises.

Resumindo, temos elementos empiricos que nao refutam a Teoria da
Modernizacdo e temos elementos estatisticos significativos para nao refutar a Teoria
do Empoderamento, com a restricdo de valer apenas para 0s paises mais
democréticos. Na Teoria da Modernizacdo, desenvolvimento socioecondmico nos
induz a democracia e, na Teoria do Empoderamento, a democracia exerce a funcao
de catalizadora do desenvolvimento. Cremos ter dado, nesta tese, uma contribui¢éo
embrionéria, pois ciéncia se constroi com tijolos, na formacdo de uma nova teoria,
neste caso a Teoria do Empoderamento.

Por fim, por ter essa tese um carater didatico do uso da medicdo e seus
problemas, a exemplo do uso dos nameros indices, na verificacdo empirica de teorias
e suas hipoteses, reforcamos as suas conclusdes nos seguintes pontos: a existéncia
da medicéo de variaveis complexas como democracia e desenvolvimento adaptadas
ao momento atual; a existéncia de uma associacdo entre democracia e
desenvolvimento no sentido de que quando uma cresce, na sua medicdo, a outra
também cresce; a impossibilidade de se refutar a Teoria da Moderniza¢cdo na qual
desenvolvimento implica em democracia; e, a impossibilidade de se refutar a Teoria
do Empoderamento na qual desenvolvimento implica em democracia, quando

observados os paises mais democréaticos.
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YEMEN, REP. -1,35 -1,33 2,79 6,0 0,500 0,35 0,391 3959 3945
ZAMBIA -0,11 -0,23 6,26 3,5 0,561 0,35 0,336 3925 2898
MARSHALL ISLANDS 1,20 -0,05 1,0 0,34 0,402 3901 4206
TUVALU 0,74 0,04 1,0 0,33 0,438 3645 5151
MICRONESIA, FED. STS. 1,02 0,08 1,0 0,630 0,32 0,377 3395 3662
SUDAN -1,78 -1,62 2,54 7,0 0,473 0,32 0,304 3373 2428
COTE D'IVOIRE -0,77 -0,88 3,25 5,0 0,452 0,31 0,328 3210 2774
MAURITANIA -0,93 -0,86 4,17 5,5 0,487 0,30 0,341 3043 2988
CAMBODIA -0,98 -0,74 4,60 5,5 0,584 0,30 0,330 3041 2805
DJIBOUTI -1,44 -0,75 2,96 5,5 0,467 0,30 0,348 2999 3109
VANUATU 0,51 0,27 2,0 0,616 0,30 0,320 2991 2652
SAO TOME AND PRINCIPE 0,11 -0,42 2,0 0,558 0,29 0,348 2971 3111
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BANGLADESH -0,42 -0,92 5,86 3,5 0,558 0,29 0,324 2948 2713
CAMEROON -1,04 -0,93 341 6,0 0,504 0,28 0,313 2830 2557
KENYA -0,24 -0,67 5,13 4,0 0,535 0,28 0,283 2795 2158
LESOTHO 0,08 -0,06 6,66 2,5 0,486 0,27 0,329 2576 2798
PAPUA NEW GUINEA 0,02 -0,63 6,36 3,5 0,491 0,26 0,306 2539 2453
TAJIKISTAN -1,48 -1,20 2,51 6,0 0,607 0,26 0,304 2512 2424
NEPAL -0,57 -0,82 4,77 4,0 0,540 0,24 0,286 2245 2194
SENEGAL 0,03 -0,19 6,15 2,5 0,485 0,24 0,284 2242 2169
CHAD -1,38 -1,28 1,50 6,5 0,372 0,23 0,232 2089 1622
TIMOR-LESTE 0,05 -0,78 7,24 3,5 0,620 0,23 0,551 2076 9674
SOLOMON ISLANDS -0,02 -0,45 3,5 0,491 0,23 0,203 2069 1385
SOUTH SUDAN -1,41 -1,49 55 0,22 0,212 2030 1450
AFGHANISTAN -1,29 -1,58 2,48 6,0 0,468 0,22 0,260 1946 1904
KIRIBATI 0,82 0,00 1,0 0,607 0,21 0,319 1856 2645
ZIMBABWE -1,39 -1,32 2,67 6,0 0,492 0,20 0,193 1832 1307
BENIN 0,12 -0,34 5,87 2,0 0,476 0,20 0,243 1791 1726
TANZANIA -0,23 -0,45 5,77 3,0 0,488 0,20 0,240 1775 1702
HAITI -0,79 -1,06 3,94 4,5 0,471 0,19 0,233 1703 1636
GAMBIA, THE -1,25 -0,61 3,31 6,0 0,441 0,19 0,224 1661 1557
MALI -0,30 -0,80 5,90 6,0 0,407 0,18 0,218 1642 1499
SIERRA LEONE -0,39 -0,69 4,64 2,5 0,374 0,17 0,252 1544 1815
BURKINA FASO -0,29 -0,49 4,15 4,0 0,388 0,17 0,229 1514 1602
RWANDA -1,18 -0,12 3,38 6,0 0,506 0,16 0,206 1474 1403
COMOROS -0,52 -0,86 3,52 3,5 0,488 0,16 0,218 1446 1505
MADAGASCAR -0,78 -0,81 4,32 50 0,498 0,16 0,197 1414 1333
UGANDA -0,55 -0,60 5,22 4,5 0,484 0,16 0,197 1413 1335
GUINEA-BISSAU -1,41 -1,34 1,26 55 0,396 0,16 0,161 1407 1090
TOGO -0,98 -0,96 3,45 4,5 0,473 0,15 0,167 1391 1129
ETHIOPIA -1,29 -0,91 3,83 6,0 0,435 0,15 0,193 1380 1303
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GUINEA -1,06 -1,18 2,84 50 0,392 0,13 0,169 1253 1142
ERITREA -2,15 -1,48 2,40 7,0 0,381 0,13 0,170 1196 1147
MOZAMBIQUE -0,29 -0,52 4,77 3,5 0,393 0,11 0,147 1105 1011
NIGER -0,36 -0,71 4,08 3,5 0,337 0,08 0,121 916 873
LIBERIA -0,45 -0,79 4,95 3,5 0,412 0,07 0,094 878 752
CONGO, DEM. REP. -1,47 -1,57 1,83 6,0 0,338 0,05 0,000 809 444
MALAWI -0,19 -0,41 6,00 3,5 0,414 0,05 0,085 780 715
BURUNDI -0,97 -1,11 3,41 50 0,389 0,05 0,094 772 749
CENTRAL AFRICAN REPUBLIC -1,53 -1,58 1,49 5,0 0,341 0,00 0,050 604 588
SYRIAN ARAB REPUBLIC -1,77 -1,69 1,86 7,0 0,658 0,459 5771
MYANMAR -1,50 -1,33 2,76 55 0,524 0,393 3998
LIECHTENSTEIN 1,46 1,60 1,0 0,889 0,944 87085
FRENCH GUIANA 1,13 1,00 0,638

ARGENTINA 0,24 -0,36 6,84 2,0 0,808 0,655 17297
ANDORRA 1,40 1,42 1,0 0,830 0,808 40597
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ANEXO 1
QUESTIONARIO LATINOBAROMETRO 2011



LATINOBAROMETRO 2011

P1ST. En términos generales, :diria Ud. que
estéa

satisfecho con su vida? ¢Diria Ud. que
esta....? (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

Muy satisfecho ............... 1
Bastante satisfecho .......... 2
No muy satisfecho ............ 3
Para nada satisfecho ......... 4
NS/NR &ttt ittt et iaeeaeeennn 0 NO LEER

P2ST. En su opinidén, ¢Cual considera Ud. que
es el

problema mé&s importante en el pais? (ANOTE
TEXTUAL LO

QUE DIGAN; SOLO UNA RESPUESTA)

Ninguno..97 No sabe..98 No responde..00 NO
LEER

P3ST.A ;Cémo calificaria en general la
situacién

econdémica actual del pais? Diria Ud. que
es... (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA EN P3ST.A)
P3ST.B ;Y

cémo calificaria la situacidédn politica del
pais? Diria

Ud. que es... (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE
UNA SOLA EN

P3ST.B)

P3ST.A P3ST.B

Muy buena .......... i 11

Buena ...t 2 2

Regular ......ciiiiiiiinnnn. 33

Mala ‘.ot e 4 4

Muy mala ....oiiiiiiinnnneenn 55

No sabe ..ttt 8 8 NO LEER
No responde .......ciuiiininn. 00

P4ST. :Considera Ud. que la situacién
econdémica actual

del pais estd mucho mejor, un poco mejor,
igual, un

poco peor, o mucho peor que hace doce
meses? (ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Mucho mejor .........oieiinn.. 1
Un POCO MEJOL vttt v v et eeeennns 2
Tgual ..ot i e e 3
Un POCO PEOL vttt v v vt tennnnns 4
Mucho pPeor ... iiiiieennn. 5
NOo sabe ... 8 NO LEER
No responde .......c.ceviueninnn. 0

P5STICC1.A. ;Y en los préximos doce meses
cree Ud.

que, en general, la situacidén econdmica del
pais sera

mucho mejor, un poco mejor, igual, un poco
peor, o

mucho peor que ahora? (ESPERE RESPUESTA'Y
MARQUE UNA

SOLA EN P5STICC1.A).P5NICC2.B ¢,Cémo cree que
serd la

situacién econdmica del pais dentro de tres

anos? (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA EN
P5NICC2.B)

P5STICC1.A P5NICC2.B

Mucho mejor ..........oiiiiin.. 11
Un POCO MEJOL v v v v vennennnn. 2 2
Tgual ..t i i 33
Un POCO PEOL vt v i i iniennnnns 4 4
Mucho Peor ..., 55
NO S@be & iviiiiiii it 8 8 NO LEER
No responde ........ioeeeiennn. 00

P6ST. :;Cémo calificaria en general su
situacién
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econdémica actual y la de su familia? Diria
Uud. que
es... (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

Muy buena ...........0ciiin.. 1
BUENA .+t vi ittt ittt iiiieee 2
Regular ... iiiinneennnnnns 3
Mala voviiiiii i e 4
Muy mala ....ouoeeiiininennnnn. 5
No sabe ..iiiiiiiinininnnnn. 8 NO LEER
NO responde .......eeeeeenennnn 0

P7STICC3. ;Considera Ud. que su situacidn
econdémica y

la de su familia estéd mucho mejor, un poco
mejor,

igual, un poco peor, o mucho peor que hace
doce meses?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Mucho Mejor ......eveeeeenennn. 1
Un POCO MEJOLY v v e v v e veeennnn 2
Igual ..ttt it i 3
UN POCO PEOT vt v v v et e veeennnss 4
Mucho peor .......cciiiiiinnn. 5
NO Sabe v vviiiie i iiiinnennn 8 NO LEER
No responde ......ciieiieennnn 0

P8STICCA4. ;Y en los préximos doce meses,
cree que su

situacidén econdémica y la de su familia seré
mucho

mejor, un poco mejor, igual, un poco peor,
o mucho

peor que la que tiene hoy? (ESPERE
RESPUESTA Y MARQUE

UNA SOLA).

Mucho mejor ..........c.cviu. 1

Un POCO MEJOL w v v et veeeeenennnn 2

Tgual ...ttt 3

Un POCO PEOL v vt v v i et eennnnes 4

Mucho peor .......c.ciiiiiinnn. 5

No sabe ..ovviiiiiiiiiineen. 8 NO LEER
No responde ......ciieiieennnn 0

PONICC9. Hablando del total de ingresos de
su familia

;cree Ud. que en los prdximos 12 meses
estos

aumentaran, disminuirdn o se mantendréan
igual? (ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

AUmMentardn .........cevuvnenn. 1
Disminuirdn ............ ... ... 2
Se mantendrén igual .......... 3
No sabe o no responde ........ 0 NO LEER

P10ST. ;Diria Ud. que este pais...? (LEA
ALTERNATIVAS
Y MARQUE UNA SOLA)

Estd progresando ............ 1
Estd estancado .............. 2
Estd en retroceso ........... 3
NO S@b€ vvvvv i iiiiiinnenn 8 NO LEER
No responde .........ooeeevnnn 0

P11ST. (MOSTRAR TARJETA 1) Imaginese una
escala de 10

peldafios, en que en el “1” se ubican las
personas méas

pobres y en el “10” se ubican las personas
“més

ricas”, ¢dénde se ubicaria Ud.? (MUESTRE
ESCALA,

ESPERE RESPUESTA Y ANOTE UNA EN P11ST.A)
;Dénde se

ubicarian sus padres? (MUESTRE ESCALA,
ESPERE

RESPUESTA Y ANOTE UNA EN P11ST.B) ;Y dénde
cree Ud.

que se encontraran sus hijos? (MUESTRE
ESCALA, ESPERE



RESPUESTA Y ANOTE UNA EN P11ST.C)

1-10 NS NR/NA

P11ST.A Personal 98 00

P11ST.B padres 98 00

P11ST.C Hijos 98 00

P12ST. ;Cué&n justa cree Ud. que es la
distribucidén del

ingreso en (pais)?(LEA ALTERNATIVASY
MARQUE UNA SOLA)

MUY JUSTA e e eee e iieia e 1
Justa vt i i 2
InJuSta v v v ettt i 3
Muy injusta ....eieiiiiia. 4
No sabe ..., 8 NO LEER
No responde ........oeeeenennn. 0

CONTINUAMOS CON LA DEMOCRACIA

P13ST. ;Con cuédl de las siguientes frases
estd Ud. mas

de acuerdo? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
SOLA)

La democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno

En algunas circunstancias, un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno
democréatico.

A la gente como uno, nos da lo mismo un
régimen democratico que uno no democratico

P14ST.A En general, ¢diria Ud. que estd muy
satisfecho, més bien satisfecho, no muy
satisfecho o

nada satisfecho con el funcionamiento de la
democracia

en (pais)? (MARQUE UNA SOLA EN P14ST.A)
P14ST.B ;Y con

el funcionamiento de la economia? (LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA EN P14ST.B)

P14ST.A P14ST.B

DEMOCRACIA ECONOMIA

Muy satisfecho .............. 11

M&s bien satisfecho ......... 2 2

No muy satisfecho ........... 33

Nada satisfecho ............. 4 4

NO S@be v ivviiie it inennnn 8 8 NO LEER
No responde ........oieeeennn. 00

P15N ;Cree Ud. Que la democracia en (pais)
ha...? (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

MejJorado ittt e e 1
Se ha mantenido igual ................ 2
EMpeorado ...t iiii ettt 3
No sabe ...t i i e 8
NO LEER

NO responde . ...t iiiiieeiennneeenenns 0

P16ST. (MOSTRAR TARJETA 2) ;Esta Ud. muy de
acuerdo

(1), de acuerdo (2), en desacuerdo (3) o
muy en

desacuerdo (4)con las siguientes
afirmaciones? (LEA

CADA AFIRMACION Y MARQUE UNA RESPUESTA
PARA CADA UNA)

MA DA ED MD NS/NR

P16ST.A La democracia puede tener
problemas, pero es el mejor sistema

de gobierno ...t i e 12
340

220

P16ST.B Que los presidentes de la

RepuUblica puedan ser reelegidos ....... 12
340

P16ST.CEl sistema judicial castiga a

los culpables sin importar quienes son 1 2
340

P16N.D No es bueno para la democracia

que las personas se salten el procedimiento
regular para hacer trédmites ........... 12
340

P16ST.E Pagar “coima” a un funcionario
publico si ésta es la Unica manera de
obtener 1las COSAS +iiviirinenenenennn. 12
340

P16N.F Los paises de América Latina
necesitan una institucién que los
represente, sin la participacidén de

EEUU ottt ittt ittt i ittt ettt 12
340

P17N (MOSTRAR TARJETA 3) : Qué cree Ud. que
le falta a

la democracia en su pais o la democracia en
su pais

estd bien cémo esta? (MARQUE TODAS LAS QUE
MENCIONE)

Estd bien cdémo esta

P18ST. ;Apoyaria Ud. a un gobierno militar
en

reemplazo del gobierno democratico si las
cosas se

ponen muy dificiles, o no apoyaria Ud. en
ninguna

circunstancia un gobierno militar? (ESPERE
RESPUESTA Y

MARQUE UNA SOLA)

Apoyaria a un gobierno militar en reemplazo
del gobierno democratico, si las cosas se
ponen muy dificiles

En ninguna circunstancia apoyaria a un
gobierno militar

P19ST. En términos generales ;diria usted
que (pais)

estd gobernado por unos cuantos grupos
poderosos en su

propio beneficio, o que estd gobernado para
el bien de

todo el pueblo? (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE
UNA SOLA)

Grupos poderosos en su propio beneficio



Para el bien de todo el pueblo

NO LEER

P20ST. (MOSTRAR TARJETA 4) por favor, mire
esta

tarjeta y digame, para cada uno de los
grupos,

instituciones o personas de la lista
ccuanta confianza

tiene usted en ellas: mucha (1), algo (2),
poca (3) o

ninguna (4) confianza en...? (LEA CADA ITEM
Y MARQUE

UNA ALTERNATIVA PARA CADA UNO)

MUCHA ALGO POCA NINGUNA NS NR

P20ST.AE1l gobierno ....... 123480
P20ST.B Los bancos ........ 123480
P20ST.C La policia ........ 123480
P20ST.D Los diarios ....... 123480
P20ST.E La televisién ..... 123480
P20ST.F Las radios ........ 123480
P20ST.G Los sindicatos .... 1 2 3 4 8 0

P20ST.H La empresa privada 1 2 3 4 8 0
P21ST. (MOSTRAR TARJETA 5) ;Cuédles de las
siguientes

cosas cree Ud. que una persona no puede
dejar de hacer

si quiere ser considerado ciudadano?
(ESPERE RESPUESTA

Y MARQUE TODAS LAS QUE LE MENCIONE)
Votar

Elegir productos medioambientalmente
responsables

Ayudar a los (nacionales) que estan peor
que uno

....................... 0 NO LEER

P22ST. (MOSTRAR TARJETA 4) Por favor, mire
esta

tarjeta y digame, para cada uno de los
grupos,

instituciones o personas de la lista
;cuanta confianza

tiene usted en ellas: mucha (1), algo (2),
poca (3) o

ninguna (4) confianza en...? (LEA CADA ITEM
Y MARQUE

UNA ALTERNATIVA PARA CADA UNO)

MUCHA ALGO POCA NINGUNA NS NR

P22ST.AE1 Congreso

Nacional/Parlamento ....... 123480
P22ST.B E1 Poder Judicial . 1 2 3 4 8 0
P22ST.C Los partidos

politicos ..iiiiiiiiiiian 123480

P22ST.D Fuerzas Armadas. 123480
P22ST.E La administracién

publica ..., 123480
P22ST.F Los Municipios/

gobierno local ............ 123480

P22ST.G La Iglesia ........ 123480
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P22STHELl Estado ......... 123480
P23ST. Hay gente que dice que sin Congreso
Nacional no

puede haber democracia, mientras que hay
otra gente

que dice que la democracia puede funcionar
sin

Congreso Nacional. ;Cudl frase estd mas
cerca de su

manera de pensar? (ESPERE RESPUESTAY
MARQUE UNA SOLA)

Sin Congreso Nacional no puede haber
democracia

La democracia puede funcionar sin Congreso
Nacional

2

No sabe
..................................... 8 NO
LEER

No responde
................................. 0

P24ST. Hay gente que dice que sin partidos

politicos

no puede haber democracia, mientras que hay
otra gente

que dice que la democracia puede funcionar
sin

partidos. ¢Cudl frase estd més cerca de su
manera de

pensar? (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA
SOLA)

Sin partidos politicos no puede haber
democracia

No sabe
..................................... 8 NO
LEER

No responde
................................. 0

P25ST. Hablando en general, ¢Diria Ud. que

se puede

confiar en la mayoria de las personas o que
uno nunca

es lo suficientemente cuidadoso en el trato
con los

demas? (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA
SOLA)

Se puede confiar en la mayoria de

las

PELSONAS e ¢ vt vt vttt ensteeeennneeeennneeens 1
Uno nunca es lo suficientemente

cuidadoso en el trato con los

..0 NOLEER

AHORA LE PREGUNTAREMOS POR LA EDUCACION
P26NE.A (MOSTRAR TARJETA 6) En una escala de
1 a 10,

en donde 1 es “muy mal” y 10 es “muy bien”,
:cémo

calificaria Ud. la calidad de la educacién
publica en

(pais)? (MARQUE UNA SOLA EN P26NE.A Y SIGA)
P26NE.B

Usando la misma escala, ¢la educacidn
privada? (MARQUE

UNA SOLA EN P26NE.B). P26NE.C ;Cémo diria que
funciona la educacién publica pre escolar?
(MARQUE UNA

SOLA EN P26NE.C) P26NE.D ;La educacién
publica



primaria? (MARQUE UNA SOLA EN P26NE.D)
P26NE.E ;Y la

educacién publica secundaria? (MARQUE UNA
SOLA EN

P26NE.E) P26NE.F ;Y la educacién publica
técnico

profesional? (MARQUE UNA SOLA EN P26NE.F)
1-10

NS NR

P26NE.A Educacién publica

98 00

P26NE.B Educacién privada

98 00

P26NE.C

La educacidén publica pre escolar

(4/5 afnos) .

98 00

P26NE.D La educacién publica primaria

98 00

P26NE.E La educacién publica secundaria
98 00

P26NE.F

La educacidén publica técnico

profesional

98 00

P27NE.A. En general, :;cree Ud. que la
educacién

publica en (su pais) es mejor, igual o peor
que hace

diez afios? (MARQUE UNA SOLA EN P27NE.A)
P27NE.B ;Y 1la

educacién universitaria? (LEA ALTERNATIVAS Y
MARQUE

UNA SOLA EN P27NE.B)

Ed Publica Universidades

P27NE.A P27NE.B

L e 11

Tgual ..t i e 2 2

PEOT .ttt 33

No sabe ..iviiiiiiiiiiinn.. 8 8 NO LEER
No responde .........coeueeenenn. 00

P28NE. ;Cree Ud. que de aqui a los préximos
10 afios la

educacidén publica en su pals mejorara,
seguird igual o

empeorara? (MARQUE UNA SOLA)

MeJOrard «.veiieiinnnennenns 1

Seguird igual ............... 2
EMPEOrard ....eeeeiieennennnn 3

NOo sabe ... 8 NO LEER
No responde .......c.eviuenin.n 0

P29NE. (MUESTRE TARJETA 7) Entre las
siguientes

medidas que se podrian adoptar para mejorar
la
educacién, seleccione las 3 que le parezcan
més

importantes (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE

TRES)

Mejorar las instalaciones

................... 1

Disminuir el numero de alumnos por grupo
2

Dar mas importancia a examenes de
evaluacién 3

Aumentar la enseflanza de lenguas
extranjeras 4

Mejorar el salario del profesorado
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Aumentar la participacién de las familias
9
Evaluar el desempefio de los docentes

........ 10

Aumentar las horas de clase
................. 11

No sabe
..................................... 98NO
LEER

................................. 00
P30NE.A Independientemente de cémo es el
sistema

educativo de (pais), ¢quién cree usted que
debe pagar

la educacién preescolar? (LEA ALTERNATIVAS
Y MARQUE

UNA SOLA EN P30NE.A) P30ONE.B ;Y la educacién
primaria

y secundaria? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE
UNA SOLA EN

P30NE.B). P3ONE.C ;Y la educacién
Universitaria? (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA EN P30NE.C)
P30NE.A P30NE.B P30NE.C

El Estado 1 1 1

M&s el Estado que la familia 2 2 2

M&s la familia que el Estado 3 3 3

La familia 4 4 4

Ambos por igual 5 5 5NO LEER

No sabe 8 8 8

No responde 0 0 O

P31NE. (MUESTRE TARJETA 2) ;Est4 Ud. muy de
acuerdo

(1), de acuerdo (2), en desacuerdo (3) o
muy en

desacuerdo (4)con las siguientes
afirmaciones? (LEA

CADA AFIRMACION Y MARQUE UNA ALTERNATIVA)
MA DA ED MD NS/NR

P31NE.A Las escuelas de oficio o

formacién profesional permiten

acceder a un buen trabajo ......... 12 34
0

P31INE.B La formacidén universitaria

permite acceder a un buen trabajo . 1 2 3 4
0

P32N. ¢Hay algun joven (menor de 30 afios) en
su

familia que no estudie ni trabaje? (LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA)

S e e e e e e e 1
L 2
NOo sabe ... e e e 8
NO LEER

NO YesSPONAE . vt ittt ittt ittt teeneennnn 0
3

P33NE.A Comparado con hace cinco afios atrés
;cree Ud.

que el sistema educativo de su pais ofrece
mas, menos

o iguales oportunidades a todos los
sectores sociales?

(MARQUE UNA SOLA. SI SENALA MENOS, PASAR A
P33NE.B. SI

SENALA CUALQUIER OTRA, PASAR A P34NE).

MES ittt ittt i 1

MENOS vttt et eieeieeeeeenenn 2

Iguales ......iiiiiiiiinan.. 3 _

NO S8DE v ivvi ittt iiiiinnennn 8 NO LEER
No responde .......c.oeiieennen. 0

SI CONTESTA 2 EN P33NE.A
P33NE.B (MUESTRE TARJETA 8) ;A cuales de
estos



grupos cree que favorece menos el sistema
educativo de su pais? (LEA ALTERNATIVASY

MARQUE

HASTA TRES)

Hombres ............... ... 1
MUJEYES v it e it ieeeaennn 2
INdigenas ... eeeeeneenenns 3
BlanCos . .vuiiiiininnn 4
MesStiZOS wiviiiiiinnnn, 5
Afrodescendientes ........ 6
De clase alta .......cvu... 7
De clase media ........... 8
De clase baja .......o.... 9
De areas rurales ......... 10
De &reas urbanas ......... 11
De (la Capital del pais). 12
(Nacionales) ...ueeweenenn. 13
Inmigrantes .............. 14
NO Sab€ iviiiininnnnnnnn 98 NO LEER
No responde .........oeo... 00
No apliCa e vewewuennennnn 99

P34NE. Existen universidades publicas y
otras privadas

¢cudl de éstas diria Ud. que proporciona a
sus

alumnos? (LEA CADA ALTERNATIVAY MARQUE
UNA RESPUESTA

PARA CADA UNA)

Publica Privada Igual NS/NR

P34NE.A Una mayor dotacién

de recursos incluyendo

el profesorado .............. 1230
P34NE.B Una ensefianza més

adaptada al mundo laboral ... 1 2 3 0
P34NE.C Titulos més

Prestigiosos .........ciuonn. 1230

P35NIA. Para cada una de las siguientes
frases,

pensando en particular sobre los profesores
de

educacidén publica en (pais), digame si
considera que

estos son muy buenos, buenos, malos o muy
malos (LEA

CADA ITEM Y MARQUE UNA ALTERNATIVA PARA
CADA UNO)

MB B M MM NS NR

P35NIA.AEl conocimiento de

los profesores sobre los temas

quEe enseflan . ....iieiiiiiaeenn 123438
0

P35NIA.B La frecuencia con que

estan en las aulas .............. 12348
0

P35NIA.C Su capacidad de ensefiar

a los estudiantes ............... 12348
0

AHORA LE PREGUNTAREMOS SOBRE POLITICA
NACIONAL

P36ST. ;Ud. aprueba o no aprueba la gestidn
del

gobierno que encabeza el presidente
(nombre) ...?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Aprueba .......... 1
No aprueba ....... 2
NS/NR ....ovven... 0 NO LEER

P37ST. ;Cudl frase estd mas cerca de su
manera de

pensar? Hay gente que dice que la politica
es tan

complicada que con frecuencia la gente como
uno no

puede entender lo que pasa. Otros opinan
que la
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politica no es tan complicada y se puede
entender lo

que pasa (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA
SOLA)

La politica es tan complicada que no se
entiende

La politica no es tan complicada y se
entiende

P38ST. Si este domingo hubiera elecciones,
;Por qué

partido votaria Ud.?(ANOTE TEXTUAL LO QUE
LE DIGAN)

Vota Nulo/blanco..95 No vota/ninguno..... 96
NO LEER

No inscrito..97 No sabe..98 No responde..00
P39ST.A ;Hay algin partido politico hacia el
cual se

sienta usted més cercano que hacia el resto
de los

partidos? (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA
ALTERNATIVA)

Si

....................... 0 NO LEER

SI CONTESTA 1 EN P39ST.A

P39STM.B :Cuédn partidario es Ud. de ese
partido politico, diria que es muy
partidario,

algo partidario o no muy partidario?
(ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA ALTERNATIVA)
Muy partidario ............i i 1
Algo partidario .........ciiiiiiiin. 2
No muy partidario ...................

3

No sabe o No responde ............... 0 NO
LEER

No aplica «.iviii ittt it e i 9
P40ST ;Cree Ud. que el sector politico que
Ud. apoya

tiene iguales oportunidades de llegar al
poder que los

demés, o cree que no tiene las mismas
oportunidades?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA
ALTERNATIVA)

Tiene las mismas oportunidades......... 1
No tiene las mismas

P41ST. (MOSTRAR TARJETA 9) ;Hasta qué punto
las

siguientes libertades, derechos,
oportunidades y

seguridades estan garantizadas en (pais)?

(LEA CADA

ITEM Y ANOTE UNA ALTERNATIVA PARA CADA UNO)
(ROTAR)

Completamente garantizadas ..... 1

Algo garantizadas ............. 2

Poco garantizadas ............. 3

Para nada garantizadas ......... 4



NS/NR ottt ittt i eenenn 0 NO LEER
P41ST.A Libertad para participar en politica
P41ST.B Libertad para elegir mi
oficio/profesién

P41ST.C Proteccién del medio ambiente
P41ST.D Proteccidén de la propiedad privada
P41ST.E Justa distribucién de la riqueza
P41ST.F Igualdad entre hombres y mujeres
P41ST.G Igualdad de oportunidades sin
importar el origen de cada cual

P41ST.H Libertad de expresién siempre y en
todas partes

P41ST.l Libertad de profesar cualquier
religidn

P41ST.J Proteccidén contra el crimen

P41ST.K Seguridad social

P41ST.L Solidaridad con los pobres y los
necesitados

P41ST.M Oportunidades de conseguir trabajo
AHORA LE PREGUNTAREMOS POR TEMAS
INTERNACIONALES

P42ST. ;Qué pais de América Latina cree Ud.
que es

nuestro mejor amigo? (ANOTE TEXTUAL LO QUE
LE DIGAN.

REGISTRE SOLO UNO)

Otros...96 Ninguno...97 NS/NR..00 NO LEER
P43ST. ;Cuédl es el pais de América Latina
que tiene

més liderazgo en la regién? (ANOTE TEXTUAL
LO QUE LE

DIGAN)

Otros.96 Ninguno.97 No sabe.98 No
responde.00 NO LEER

P44ST/N (MOSTRAR TARJETA 10) Me gustaria
conocer su

opinidén sobre los siguientes paises y
potencias que

le voy a leer ¢;Tiene Ud. una muy buena (1),
buena (2),

mala(3) o muy mala(4) opinién sobre?(LEA
CADA PAIS Y

MARQUE UNA ALTERNATIVA PARA CADA UNO)

MB B M MM NS NR

P44ST.A EEUU, Estados Unidos 1 2 3 4 8 0

P44ST.B Unién Europea ....... 123480
P44ST.CChina .....vvvveun... 123480
P44ST.D Espafia «.uovveeennnn.. 123480
P44STECanadd .........cc.... 123480
P44ST.FCuba ....vovivinnn... 123480
P44ST.G Venezuela ........... 123480
PAANHIran ................. 123480
P44N.l Israel ............... 123480

P45ST (MOSTRAR TARJETA 11) ;Y cémo
calificaria Ud. las

relaciones entre (pais) y Estados Unidos?
¢Diria Ud.

P45ST.B ;Y

entre (pais) y la Unibén Europea? ¢Diria que
son...?(MARQUE UNA SOLA EN P45ST.B) P45ST.C
Y entre

(pails) y Espafa? ¢Diria que son...?(MARQUE
UNA SOLA EN

P45ST.C) P4A5ST.A P4A5ST.B P45ST.C

UNION

EE.UU. EUROPEA ESPANA

Muy buenas ........ 111

Méas bien buenas .... 2 2 2

M&s bien malas ..... 333

Muy malas .......... 4 4 4

No sabe ............ 8 8 8 NOLEER
No responde ........ 000
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P46NIA.A ;Hasta qué punto piensa Ud. que
Estados

Unidos ayuda a la economia por medio de
comercio e

inversiones en (pais)? (LEA ALTERNATIVASY
MARQUE UNA

SOLA EN P46NIA.A) P46NIA.B ;Y que Estados
Unidos

provee ayuda humanitaria en (pais)? (LEA
ALTERNATIVAS

Y MARQUE UNA SOLA EN P46NIA.B)

MUCHO ALGO POCO NADA NS/NR

P46NIA.A Ayuda a la

economia por medio de

comercio e inversiones 12340
P46NIA.B Provee ayuda
humanitaria ............. 12340

4

P47NIA.A ;Hasta qué punto piensa Ud. que
China ayuda a

la economia por medio de comercio e
inversiones en

(pais)? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
SOLA EN

P47NIA.A) PA7NIA.B ;Y que China provee ayuda
humanitaria en (pais)? (LEA ALTERNATIVASY
MARQUE UNA

SOLA EN P47NIA.B)
MUCHO ALGO POCO NADA NS/NR

P47NIA.A Ayuda a la
economia por medio de

comercio e inversiones ...1 2 3 4 0
P47NIA.B Provee ayuda
humanitaria .............. 12340

P48NIA. (MUESTRE TARJETA 12) Pensando en los
paises

que estdn en esta lista, ¢A qué pais le
gustaria que

(pals) se pareciera més? Piense en su
conjunto: su

estilo de vida, valores, costumbres,
situacién

econdémica, politica, etc. (LEA ALTERNATIVAS
Y MARQUE

UNA SOLA)

1= 1= 2 =

3

Brasil .. e e e e e
4

Francia ...ttt ettt et i i
5

Venezuela vttt ittt
6

(O o
7 NO LEER

(=25 1=
8

NOo sabe ...t e e e 9
NO XespoONnde ..ttt iinneeeeiennneeennn
0

P49ST. (MOSTRAR TARJETA 13) Con una escala de
1 a 10,

le pedimos evaluar cudn democratico es
(pais) . E1

“1”quiere decir que “(pais) no es
democratico” y el

“10” quiere decir que “(pais) es totalmente
democratico” ;Dénde pondria Ud. a

(pais) ?(ANOTE UNA

RESPUESTA EN P49ST.A) ;Y a EEUU? (ANOTE UNA
RESPUESTA



EN P49ST.B);Y a Venezuela? (ANOTE UNA
RESPUESTA EN

P49ST.C);Y a Cuba? (ANOTE UNA RESPUESTA EN
P49ST.D); v

a Espafia? (ANOTE UNA RESPUESTA EN P49ST.E)
¢Y Canada?

(ANOTE UNA RESPUESTA EN P49ST.F)

NO ES

DEMOCRATICO

TOTALMENTE

DEMOCRATICO

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

No aplica..99 No sabe..98 No responde..00 NO
LEER

P49ST.A (pais) .........

P49STBEEUU ..........

P49ST.C venezuela ......

P49ST.D Cuba .......

P49ST.E Espafia .......

P49ST.F Canada .......

P50ST. (MOSTRAR TARJETA 14) De la lista de
instituciones que estdn en la tarjeta
digame

(mencione) todas las que conoce y pdngale
nota de 1 a

10, siendo 1 muy malo y 10 muy bueno
(MARQUE SI CONOCE

O NO CONOCE Y MARQUE LA NOTA A LOS QUE
CONOCE)

P50.A P50.B

CONOCE NO CONOCE NOTA NA

P50ST.A FMI Fondo

Monetario Internacional ...... 10 99
P50ST.B Banco Mundial ........ 10 99
P50ST.C ONU Naciones Unidas .. 1 0 99
P50ST.D OEA, Organizacién de

Estados Americanos ........... 10 99
P50ST.E BID, Banco

Interamericano de Desarrollo . 1 0 99
P50ST.F CAF, Corporacién Andina

De Fomento .........ciiiieinnn 10 99

P51N ;Quiénes deberian asumir el costo de
las

politicas para evitar mayor deterioro del
medio

ambiente? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
SOLA)

Cada cual en la medida que contamina

Nadie, porque no hay deterioro del
medio ambiente

NO LEER

P52ST.A ;Cuénto cree Ud. que el cambio
climdtico

global afecta a su pais? (LEA ALTERNATIVAS
Y MARQUE

UNA EN P52ST.A) P52ST.B ;Y cuanto lo afecta a
ud. y a

su familia? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
EN

P52ST.B)

P52ST.A P52ST.B

Nada ...covvnnnn. 4 4

NS/NR ............ 0 0 NOLEER

P53ST :Con cudl de las siguientes frases
estd Ud. més
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de acuerdo? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
SOLA)

Se deberia dar prioridad al desarrollo

de la economia aunque signifique dafar

el medio ambiente

Se deberia dar prioridad a la protecciédn
del medio ambiente, aunque signifique que
el

desarrollo de la economia sea mas lento

P54ST. (MOSTRAR TARJETA 15) A continuacién le
nombraré

una serie de lideres y presidentes. Quiero
que los

evalte en una escala de 0 a 10, en la que
w7

significa que su valoracién es “muy mala” y

“10” que
es “muy buena”. ;O no los conoce suficiente
para

opinar? (LEA CADA NOMBRE, Y ANOTE EN EL
CASILLERO EL

NUMERO QUE RESPONDAN) NO

0-10 CONOCE NS NR

P54ST.1 Juan Manuel Santos 96 98 99
P54ST.2 José Mujica 96 98 99

P54ST.3 Fidel Castro 96 98 99

P54ST.4 Dilma Roussef 96 98 99

P54ST.5 Hugo Chavez 96 98 99

P54ST.6 Sebastian Pifiera 96 98 99
P54ST.7 Evo Morales 96 98 99

P54ST.8 Cristina Fernéndez

de Kirchner

96 98 99

P54ST.9 Ollanta Humala 96 98 99
P54ST.10 Barack Obama 96 98 99

P54ST.11 Felipe Calderdén 96 98 99
P54ST.12 Rey Juan Carlos 96 98 99
P54ST.13 José Luis

Rodriguez Zapatero

96 98 99

P54ST.14 Rafael Correa 96 98 99
P54ST.15 Fernando Lugo 96 98 99
P54ST.16 Daniel Ortega 96 98 99
P54ST.17 Laura Chinchilla 96 98 99
P54ST.18 Mauricio Funes 96 98 99
AHORA LE PREGUNTAREMOS SOBRE EL
(NACIONAL) Y EL ESTADO

P55N (MUESTRE TARJETA 16) Por lo gque Ud.
sabe o ha

oido, de la lista en la tarjeta ¢cuadl diria
Ud. que es

mejor en su pais? (ESPERE RESPUESTAY
MARQUE UNA SOLA)

La educacidn



Ninguno
..................................... 8 NO
LEER

No sabe
..................................... 9

P56N. (MOSTRAR TARJETA 17);Cuales de las
siguientes

politicas publicas lo han beneficiado a Ud.
y a su

familia, mejorando su situacién? (MARQUE
TODAS LAS QUE

MENCIONE)

La politica de Salud

La politica contra la delincuencia
La politica contra la drogadiccién
La politica contra el narcotréafico

La politica contra la corrupcidn

................................ 00

P57N.A ;Cuénto ha hecho el Estado por usted
y su

familia en los ultimos 3 afios? (LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA EN P57N.A) P57N.B. ;Y cuéanto
ha hecho

por el desarrollo del pais? (LEA
ALTERNATIVAS Y MARQUE

UNA SOLA EN P57N.B)

P57N.A P57N.B

Mucho ............. 11
AlgO veiiiiiiienn 2 2
POCO viviiiinnnnn. 33
Nada «..ooevivinna.. 4 4
No sabe ........... 8 8 NO LEER
No responde ....... 00

P58N.A :En qué medida cree Ud. que el Estado
puede

resolver el problema de la delincuencia, el
Estado

puede resolver..? (LEA ALTERNATIVAY MARQUE
UNA SOLA EN

58N.A) P58N.B ;Y el problema del
narcotrafico? (LEA

ALTERNATIVA Y MARQUE UNA SOLA EN P58N.B)
P58N.C ;Y el

problema de la corrupcién? (LEA ALTERNATIVA
Y MARQUE

UNA SOLA EN P58N.C) P58N.D ;Y el problema de
la

pobreza? (LEA ALTERNATIVA'Y MARQUE UNA
SOLA EN P58N.D)

P58N.A P58N.B P58N.C P58N.D

Todo el problema ........... 1111
Gran parte del problema .... 2 2 2 2
Una pequefla parte del

problema .......ciiiiiieann 3333

El Estado no puede resolver
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el problema ................ 4 4 4 4

No sabe ..., 8 8 8 8 NO
NO responde .....ooeeeeennenn 0 00 0 LEER
5

P59N.A (MUESTRE TARJETA 18) En una escala de
1 a 10,

en donde 1 es “nada eficiente” y 10 es
“totalmente

eficiente”, digame ;qué tan eficiente es el
Estado?

(MARQUE UNA RESPUESTA Y SIGA) P59N.B ¢Y los
funcionarios publicos? (ESPERE RESPUESTAY
SIGA)

P59N.C ;Y los tramites que hacen los
ciudadanos en el

Estado? (ESPERE RESPUESTA)

1-10 NS NR

P59N.A E1 estado 98 00

P59N.B Funcionarios publicos 98 00
P59N.C Los tramites que hacen

los ciudadanos en el Estado 98 00

P60N. Por lo que Ud. sabe o ha oido, en una
escala de
1 a 100, donde “1” es “nada transparente” y
“100” es
“completamente transparente”, ;Qué tan
transparente
considera Ud. que es el Estado de (pais)?
(ANOTE
NUMERODELlALlO@

NO LEER No sabe..998 No
responde..... 000
P61ST. (MOSTRAR TARJETA 19) ;Diria Ud. que
los
(nacionalidad)...? (LEA CADA iITEM Y MARQUE
UNA

ALTERNATIVA PARA CADA UNO)
MUCHO BASTANTE POCO NADA NS/NR

P61ST.A Cumplen las leyes
P61ST.B Son exigentes de
sus derechos ................. 12340
P61ST.C Son conscientes de

sus obligaciones y deberes 12340
P62N (MOSTRAR TARJETA 20) ;Cuéles de los
siguientes

grupos cree Ud. que cumple menos con las
leyes?

(MARQUE TODAS LAS QUE MENCIONE)

Los ricos



Los empleados

............................... 14

Los funcionarios publicos
................... 15

No sabe
..................................... 98NO
LEER

No responde
................................. 00

P63ST ;Se describiria Ud. como parte de un
grupo que

es discriminado en (pais) o no? (ESPERE
RESPUESTA'Y

MARQUE UNA SOLA)

Si..... 1 No..... 2 NS/NR..... 0 NO LEER
P64ST/N Imaginese que el total de
(nacionalidad) son

100. ¢Cuantos de esos 100 cree Ud. que son
discriminados o no hay nadie discriminado?
(ANOTE UN

NUMERO ENTRE 0 Y 100 EN P64ST.A) P64N.B ;v
cuantos de

esos 100 son discriminados por su raza?

(ANOTE UN

NUMERO ENTRE 0 Y 100 EN P64ST.B)

P64ST.A NO LEER No hay nadie...998
NS/NR...999

P64N.B _ NO LEER No hay nadie...998

NS/NR...999

P65ST. ;Cree Ud. que el Estado tiene los
medios para

resolver los problemas de nuestra sociedad
o cree Ud.

que el Estado no tiene los medios para
resolverlos?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)
Tiene los medios

....................... 0 NO LEER

P66ST (MOSTRAR TARJETA 21) ;Diria Ud. que se
encuentra

muy satisfecho(l), més bien satisfecho(2),
no muy

satisfecho(3) o nada satisfecho(4), con la
manera como

funcionan...(LEA CADA ITEM Y MARQUE UNA
ALTERNATIVA

PARA CADA UNO)

MS MBS NMS NS NS/NR

P66ST.A Los hospitales publicos 1 2 3 4 0

P66ST.B La educacién publica 12340
P66ST.C La policia ....vvuuenn... 12340
P66ST.D E1 sistema judicial 12340

P66ST.EE1 lugar donde saca el

documento de identidad ......... 12340

P67ST. (MOSTRAR TARJETA 22) ;Diria Ud. que se
encuentra muy satisfecho(l), més bien
satisfecho (2),

no muy satisfecho(3) o nada satisfecho(4),
con... (ITEM)

o no cuenta Ud. con estos servicios donde
vive (9)7?

(LEA CADA ITEM Y MARQUE UNA ALTERNATIVA
PARA CADA UNO)

MS MBS NMS NS NC NS/NR
P67ST.A La disponibilidad
de areas verdes y espacios
publicos en su municipio
P67ST.B Los servicios
municipales en general ...... 123490
P67ST.C Los caminos y la

123490
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pavimentacidén ........... ... 123490
P67ST.D E1 transporte

PUDLICO wv it i i i i i e 123490
P67ST.E La recoleccidédn de

basura ....iiiiiiii i 123490

P67ST.FE1 alcantarillado 123490
P68ST. Los servicios publicos estatales que
se han

privatizado (de agua, luz etc). Tomando en
cuenta el

precio y la calidad ¢estd Ud. hoy dia mucho
mas

satisfecho, mads satisfecho, menos
satisfecho o mucho

menos satisfecho con los servicios
privatizados?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Mucho més satisfecho

P69ST/N. (MOSTRAR TARJETA 2) Estad Ud. muy de
acuerdo (1), de acuerdo (2), en desacuerdo
(3)o muy en

desacuerdo (4) con cada una de las frases
que le voy a

leer (LEA CADA AFIRMACION Y MARQUE UNA
ALTERNATIVA

PARA CADA UNA)

MA A ED MD NS NR NA

P69ST.A La empresa privada es
indispensable para el

desarrollo del pais ............ 123438
0

P69ST.B La economia de mercado

es el Unico sistema con el que

(pais) puede llegar a ser
desarrollado....... .o 123438
0

P69ST.C Las privatizaciones de las
empresas estatales han sido

beneficiosas para el pais ...... 12348
09

P69N.D Las empresas (nacionalidad)

que han invertido en otros paises

de América Latina, ayudan a la

integracién de la regidén ....... 123438
0

P69N.E Los (nacionales) que

trabajan y estudian en el

extranjero contribuyen al

desarrollo del pais ............ 123438
0

P70ST/N. ;Cuédntos dias en la semana pasada
mird Ud.

las noticias politicas en televisidn
abierta? (ESPERE

RESPUESTA, ANOTE EL NUMERO DE DIAS EN
P70ST.A) (LEA

CADA UNA Y MARQUE UNA RESPUESTA.

DIAS NIN NS NR

P70ST.A. Cuantos dias mird

noticias politicas en

televisién abierta



96 98 00

P70ST.B. Cuadntos dias leyd
noticia politicas en un Diario
/periédico

96 98 00

P70ST.C. Cuantos dias escucho
Ud. noticias politicas en la
radio

96 98 00
P70ST.D. Cuantos dias leydé Ud.
noticias politicas en Internet

_ 969800

P70N.E Cuantos dias miré Ud.
noticias politicas en TV por
Cable

96 98 00

P70N.F Cuédntos dias conversd
Ud. sobre noticias politicas
con amigos, familia, medios
informales

96 98 00

P70N.G Cuantos dias leyd Ud.
noticias politicas por Redes
sociales

96 98 00

P71ST. (MOSTRAR TARJETA 23) En una escala de
1 a 10,

donde 1 es “para nada justificable” y 10 es
“totalmente justificable”, ;cuén
justificable cree Ud.

que es evadir impuestos? (ANOTE RESPUESTA
EN P71ST.A)

¢Y simular estar enfermo para no ir a
trabajar? (ANOTE

RESPUESTA EN P71ST.B) ;Y comprar algo que
sabia que

era robado? (ANOTE RESPUESTA EN P71ST.C) ;Y
comprar

algo que sabia que era pirata? (ANOTE
RESPUESTA EN

P71N.D)

PARA NADA

JUSTIFICABLE

TOTALMENTE

JUSTIFICABLE

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

No sabe....98 No responde....00 NOLEER
P71ST.AEvadir impuestos ...............

P71ST.B Simular estar enfermo
para no ir a trabajar ..........000iia..

P71ST.C Comprar algo que sabia
que era robado ...ttt i

P7IN.D Comprar algo que sabia que era
pilrata ..o e

P72ST. (MOSTRAR TARJETA 24) Por lo gue Ud.
sabe o ha

oido, en una escala de 1 a 100, donde “1”
es “ninguno”
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y “100” es “todos”, ¢Cuéntos son los

(nacionalidad)

que teniendo que pagar impuestos, los pagan

debidamente? (ANOTE UN NUMERO DEL 1 AL 100)
NO LEER No sabe..998 No

responde..... 000

P73ST. Considerando todo, ¢cree Ud. que los

niveles de

impuestos que se pagan en (pais) son muy

altos, altos,

bajos o muy bajos, o estdn bien como estén?

(ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Muy altos ... 1

AltOS vttt e e 2

2= B K X< 3

Muy bajos ..., 4

Estan bien como estén ....... 5

No sabe ...ttt 8 NO LEER
No responde .........oveeevnnn 0

6

P74ST. En general respecto de los impuestos,
ctiene

Ud. confianza en que el dinero de los
impuestos seréa
bien gastado por el Estado?

1S 2 TR 1
1 J 2
NS/NR ¢ ittt e ieieieeeiaenennn 0 NO LEER

P75N. En su opinidén, ¢las noticias exageran
la

violencia que estéd sucediendo en (pais), o
lo que

dicen las noticias se quedan cortas con la
realidad?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA)

Exageran

NO respoNnde ....ccvvevveeriieriineiennnnes 0

P76ST. (MOSTRAR TARJETA 25) En politica se
habla

normalmente de "izquierda" y "derecha". En
una escala

dénde “0" es la “izquierda” y “10" la
“derecha”,

;dénde se ubicaria Ud.? (ESPERE RESPUESTA
Y MARQUE UNA

SOLA)

1IZQUIERDA DERECHA

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Ninguno...97 No sabe...98 No responde...99
NO LEER

AHORA LE PREGUNTAREMOS POR SEGURIDAD
CIUDADANA

P77ST ;Cémo calificaria la seguridad
ciudadana en el

pais? Diria Ud. que es... (LEA ALTERNATIVAS
Y MARQUE

UNA SOLA RESPUESTA)

Muy buena



P78ST. ;Cuan frecuentemente se preocupa Ud.
de que

pueda llegar a ser victima de un delito con
violencia?

(LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

Todo o casi todo el tiempo

NO LEER

P79ST. (MOSTRAR TARJETA 26) ;Cree Ud. que la
delincuencia ha aumentado mucho o poco, ha
permanecido

igual o ha disminuido poco o mucho en los
ultimos doce

meses? (ESPERE Y MARQUE UNA SOLA

ALTERNATIVA)

Aumentado mucho .............. 1
Aumentado POCO .. vvvii i 2
Permanecido igual ............ 3
Disminuido poco .............. 4
Disminuido mucho ............. 5

NO S@be v iiiiii it iiennnn 8 NO LEER
No responde .........iiuieiinnn. 0

P80ST.A :Ha sido Ud. (1) o algun pariente (2)
asaltado,

agredido, o victima de un delito en los
ultimos doce

meses? (ESPERE RESPUESTA, SI DICE SI
PREGUNTAR ¢UD.UN

PARIENTE O AMBOS? MARQUE UNA SOLA EN
P80ST.A)

UD.PAR.AMB NO NS NR

P80ST.A Asaltado/ agredido/

victima de delito ............. 123480
P8ON.B (PARA LOS QUE CONTESTAN 1,20 3EN
P80ST.A) ;Fue un delito con violencia o sin
violencia? (ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA

SOLA)

Con violencia ....eiiiiiieieennneennn 1
Sin violencia .....iiiiiiiiiiii i, 2

NO S8 vttt ittt ittt e 8 NO
LEER

NO responde .....iiiiiieitinnnennnnnn 0

No aplica tiviiii ittt i i 9

P80ST.C Después de cometido este hecho, :a
quién

recurrieron? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE

UNA SOLA)

A la policia .iuiiiiiiiin it 1

A las autoridades judiciales ........ 2

A la seguridad privada .............. 3

[ 4

A nadie ...t i e 5

No recuerda .....oeiiuiiiinnnnennnnn 6

NO reSpONnde ... veeeeneeneeneenneennn 0 NO
LEER

NO @pPliCa vuviiiii ittt it 9

P80ST.D ;Ha sabido Ud. de algun amigo o
pariente que

haya consumido drogas en los ultimos doce
meses?(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA EN
P80ST.D)
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P80ST.E ;Ha sabido Ud., de alguien que haya
participado en una compra o venta de drogas
en los

Gltimos doce meses?(ESPERE RESPUESTA'Y
MARQUE UNA EN

P80ST.E) P80OST.F ;Ha sabido Ud., o algun
pariente de

algtn acto de corrupcidén en los ultimos
doce

meses?(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA EN

P80ST.F)

SINO NS NR

P80ST.D Consumo de drogas ...... 1280
P80ST.E Narcotrafico (compra)/

venta de drogas .......cciiiieenn 1280
P80ST.F Acto de corrupcién ..... 1280

P81ST. ;Cuadnto cree Ud. que se ha progresado
en

reducir la corrupcidén en las instituciones

del Estado

en estos Gltimos 2 afios? (LEA ALTERNATIVAS

Y MARQUE

UNA SOLA)

Mucho

P82N ;Usted o alguin miembro de su hogar
tiene un arma

de fuego? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA

SOLA)

S 1
NO ittt et e e e e e e e e, 2
NOo sabe ...t e e e 8
NO LEER

NO responde ...ttt neeneeneenns 0

P83N. (MOSTRAR TARJETA 2) Est4d Ud. muy de
acuerdo (1),

de acuerdo (2), en desacuerdo (3)o muy en
desacuerdo

(4) con cada una de las medidas para
compbatir el

consumo de drogas y narcotrafico (LEA CADA
FRASE Y

MARQUE UNA ALTERNATIVA PARA CADA UNA)
MA DA ED MDA NS/NR

P83N.A Legalizar el consumo . 1 2 3 4 0
P83N.B Cooperar mas con EEUU 1 2 3 4 0
P83N.C Cooperar mas entre los

paises de la regidn ......... 12340
P83N.D Mayor cooperacién de
los paises consumidores ..... 12340

P84ST En general, ¢puede Ud. decir que
vivir en (pais)

es cada dia mas seguro, igual de seguro o
mas

inseguro? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
SOLA)

MAS SEQUILO vttt vt e e teieiaseeeeeeeeenennn 1
Igual de SegUIXO ittt i iitiieinennenns 2
MAS INSEGUIO v vt v i ittt eeeeeeeeeenennnns

3

NO sabe ...ttt i i 8
NO LEER

NO responde ... iiiiiiine i neenennns 0



P85ST. ;Cémo se siente en el barrio donde

vive? (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

MUY SEOUTO 4 et v et eeeeaesenennasseenanassns 1
Medianamente SEQUIO ..t vtiitinennennnnns 2
Un POCO INSEGUTO vt vttt ittt eeeeeeaeennn 3
MUY INSEQULO v i it ittt e ettt eeaeeeeanaeens 4
No sabe ... i i e 8
NO LEER

NO FESPONAE v it ittt et ettt eeaeeeeanasens 0

P86N. :Cudl es el delito organizado que se
comete con

més frecuencia en (pais)? (ANOTE TEXTUAL LO
QUE LE

DIGAN)

Ninguno...97 NS/NR..00 NO LEER
SOCIODEMOGRAFICAS

SINICCY. Cambiando de tema ¢Cué&nto cree Ud.
que

subirdn los precios de las cosas dentro de
los

préximos 12 meses? (LEA ALTERNATIVASY
MARQUE UNA

SOLA)

MUChO v i vttt i 1
Bastante ........ . 0oL, 2

POCO vttt ittt it i i i 3

Nada «ovviiiiiiii it 4

No sabe o no responde ....... 0 NO LEER

S2NICC8. Y en cuanto al nivel de desempleo
dentro de

los préximos 12 meses, ;cree Ud. que habré
més

desempleo, aproximadamente el mismo o menos
desempleo

que en la actualidad? (ESPERE RESPUESTAY

MARQUE UNA

SOLA)

Habré mayor nivel de desempleo .... 1
Habréd el mismo nivel .............. 2
Habrd menor nivel de desempleo .... 3

No sabe o0 no responde ............. 0 NO
LEER

S3NICC10. Ahora imaginemos la siguiente
situacién. Si
un familiar suyo dispusiera de algtn dinero
para
depositar o colocar en un banco, ¢Ud., que
le
recomendaria? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE
UNA SOLA)
Lo coloque o deposite en moneda nacional

1
Lo coloque o deposite en moneda extranjera
.2
No sabe o no responde
...................... 0 NO LEER
S4NICC11. Y dénde le diria que lo coloque:
cen el pais
o en el extranjero? (ESPERE RESPUESTAY

MARQUE UNA

SOLA)

En el pails ...oviiiiinnnen.. 1

En el extranjero ............ 2

No sabe o no responde ....... 0 NO LEER

S5NICC5.A ;Cree que éste es un buen momento
para

realizar compras como por ejemplo
electrodomésticos?

(SI ES NECESARIO, ACLARAR QUE ES EN GENERAL,
NO

SITUACION PERSONAL) (ESPERE RESPUESTA Y
ANOTE EN

S5NICC5.A Y SIGA). S5NICC6.B ;Cree que es un
buen
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momento para realizar compras mas
importantes como

autos, o para comprar una casa? (ACLARAR
QUE ES EN

GENERAL, ANOTE UNA RESPUESTA EN S5NICC6.B).
S5NICCS5.A S5NICC6.B

1S T 11

L 2 2

NS/NR tttiieieeieiieieeeenn 0 0 NOLEER
7

S6A Ha tenido Ud. y su familia dificultades
en los

ultimos 12 meses para pagar las cuentas de
agua,

luz/electricidad? (ESPERE RESPUESTA,
MARQUE UNA SOLA EN

S6A Y SIGA)S6B ;Y se ha quedado sin dinero
para comprar

la comida?(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA
SOLA EN S6B)

SI NO NS/NR
S6A. Agua, Luz/Electricidad .. 1 2 0
S6B. Comida ..vuviuninnnnnnnn. 120

S7N. En los ultimos doce meses, ¢cuan
seguido usted o
su familia no han tenido suficiente comida

para
alimentarse?

NUNCA vttt ettt e et ieeeennns 1

Rara vez ...t 2

AlgUNas VECES v vverneenennns 3

Seguido .. e 4

NO Sabe v vviiiieiiiiiineennn 8 NO LEER
No responde ........oeeeinennn. 0

S8. ;Cémo cubre generalmente usted sus
gastos de
salud? (ESPERE RESPUESTA Y ANOTE UNA SOLA)

(NOTA:

ADAPTAR SEGUN CADA PAIS)

Seguro Privado .......... 1

Seguro Publico .......... 2

AMDOS vttt 3

No tiene Seguro ......... 4

NS/NR toviiiiiiinennenn 0 NO LEER

S9. ;Cuédn preocupado diria Ud. que esta de
quedar sin

trabajo o de estar desempleado durante los
préximos

doce meses o no tiene Ud. trabajo? (LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA)

Muy preocupadO........... 1
Preocupado.....ovvveennnn 2

Poco preocupadO.......... 3

No estéd preocupado.. .... 4

No tiene trabajo.......... 5 (CESANTES
ESTUDIANTES,

DUENAS DE CASA, JUBILADOS)

NS/NR. ' evi it iiniinennenn 0 NO LEER

S10ICC12. E1 salario o sueldo que Ud.
percibe y el

total del ingreso familiar, ¢(Le permite
cubrir

satisfactoriamente sus necesidades? ¢En
cuél de estas

situaciones se encuentra Ud.?(LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA)

Les alcanza bien, pueden
ahorrar............. 1

Les alcanza justo, sin grandes
dificultades..2

No les alcanza, tienen
dificultades.......... 3



No les alcanza, tienen grandes
dificultades. .4

No

TESPONAE s v vt ettt ettt et et 0
LEER

S11.A ;Cu&l es su idioma materno? (LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA EN S11.A) S11.B (PARA SER
CONTESTADA

POR EL ENCUESTADOR) Idioma en que fue
aplicado este

cuestionario S11.A S11.B

Idioma materno Idioma aplicacién

Espafiol ..ttt 11
POrtUQUES t v vt niinieneeneennn 2 2
Lengua autdéctona/Indigena .... 3 3
OLra wii ittt e e e 4 4

S12NE Por favor, digame si Ud. se ubica en
alguna de

estas condiciones (LEA ALTERNATIVASY
MARQUE TODAS LAS

QUE MENCIONE).

MENCIONA NO MENCIONA

S12NE.A Estéd cursando algun

Nivel del sistema educativo ......... 10
S12NE.B Es docente o funcionario de
alguna institucién educativa ........ 10
S12NE.C Tiene hijos cursando algun
nivel del sistema educativo ......... 10

S13NE. :En qué tipo de establecimiento cursd
Ud. su

educacidén secundaria, publico o privado?
(ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

6 o 1 T
1

Privado ...ttt i e e 2
No tiene estudios de secundaria ..........
3 NO LEER

NS/NR o tttt ittt e ettt ettt e i
0

S14. La gente algunas veces se describe a
si misma

como perteneciendo a una clase social. Ud.
se

describiria como perteneciendo a la
clase... (LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

N = 1
Media Alta ..iiiiiiin i, 2
Media ittt e e e e 3
Media Baja «ueeeiiiinneiinnnneennn 4
Bada vttt e e 5

NO SAbE vttt it i iieenenn 8 NO
LEER

NO responde .......iiuiieiiinnneennn 0

S15. ;Cuédl es su estado civil? (LEA
ALTERNATIVAS Y

MARQUE UNA SOLA)

1230

Casado/

Conviviente

Soltero Separado/Divorciado/

Viudo

NS/NR

S16. Sexo del entrevistado (SOLO ANOTAR NO
PREGUNTAR)

Masculino......... 1 Femenino.......... 2
S17. ;Cual es su edad?

(ANOTE EL NUMERO DE ANOS CUMPLIDOS)
S18. ;Cual es su religion? (ESPERE
RESPUESTA Y ANOTE
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LO QUE LE DIGAN)

Ninguna...97 No sabe...98 No responde...00
NO LEER

SI CONTESTA QUE TIENE UNA RELIGION

S18.A. ;Y cémo se considera Ud.?(LEA
ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA SOLA)

Muy practicante...... 1

Practicante.......... 2

No muy practicante...3

No practicante....... 4

No sabe.............. 8 NO LEER

No responde.......... 0

No aplicable......... 9 (SIN RELIGION)

S19. ;Es Ud. en la casa el que mas
contribuye al

ingreso familiar? ¢Es Ud. el jefe de
familia? (ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Sii i 1 (ES JEFE DE FAMILIA)

NOw e eeeeuenn 2

SI NO ES JEFE DE FAMILIA NO OLVIDAR APLICAR
EDUCACION

Y OCUPACION DE JEFE DE FAMILIA:
S29;S30;S31A;S31B;S33

S20. ;A qué edad termind Ud. su educaciédn
(educacioén

de tiempo completo) ?(ANOTE TEXTUAL EL
NUMERO QUE LE

DIGAN)

No estudié...96 Estd estudiando... 97 NO
LEER

No sabe/no recuerda...98 No responde...00

S21. ;Qué estudios ha realizado? ;Cudl es el
altimo

afio cursado?(ENTREVISTADOR, ANOTE TODO LO
QUE LE DIGAN

Y PRUEBE...) ;Escuela técnica de qué,
instituto de

qué..., etc.?(ANOTAR ANO)

S22.Y sus padres, ;qué estudios han
realizado? (ANOTE

TEXTUAL LO QUE LE DIGAN Y PRUEBE...) ;Escuela
técnica de

qué, instituto de qué..., etc.?(ANOTAR
ANO)(CODIFICAR

SEGUN PADRE QUE TENGA MAYOR NIVEL
EDUCACIONAL)

NOTA: EN S21 Y S22 SE REQUIERE ANOTAR ANOS
DE ESTUDIO

EJ: 1° ANO DE INSTITUTO SUPERIOR, 3° ANO
ARQUITECTURA

NO SIRVE COLOCAR EJ: ARQUITECTURA/ INSTITUTO
SUPERIOR

S23A. ;Cual es su situacidén ocupacional
actual?(LEA

ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA RESPUESTA. SIGA
LAS FLECHAS

PARA SEGUIR PREGUNTANDO)

Independiente/cuenta propia...l PASE A S24
Asalariado en emp. publica....2 PASE A S24
Asalariado en emp. privada....3 PASE A S24
Temporalmente no trabaja...... 4 PASE A S23B
Retirado/pensionado........... 5 PASE A S23B
No trabaja/ responsable

de las compras

y el cuidado de la casa....... 6 PASE A S25
Estudiante...........ouven. 7 PASE A S25

S23B. (PARA LOS QUE CONTESTAN 4 O 5 EN S23A)
:Cudl era su situacidn ocupacional
anteriormente? (ANOTE TEXTUAL LO QUE LE
DIGAN Y

MARQUE BAJO “PAS” LO QUE CORRESPONDA)
S24. (PARA LOS QUE CONTESTAN 1,2 O 3EN S23A)



;Qué tipo de trabajo hace Ud.?(ANOTE
TEXTUAL LO
QUE LE DIGAN Y MARQUE BAJO “ACT” LO QUE
CORRESPONDA, DE ACUERDO A SI ES
TRABAJADOR
DEPENDIENTE O INDEPENDIENTE)

S24 S23B
”A” . INDEPENDIENTE-CUENTA PROPIA ACT. PAS.
.Profesional (doctor, abogado,

contador, arquitecto)................ 11
.Duefioc de NegoCio. . v et ittt ienennns 2 2
.Agricultor/Pescador......cuoveuieunn.. 33
.Trabajador por cuenta propia,

ambulante. ...ttt i e 4 4
”B”. ASALARIADO, EMPLEADO

LProfesional. ..t e e 55
.Alto ejecutivo (Gerente, Director)...6 6
.Ejecutivo de mando medio ............ 77
.Otro empleado. v v v ettt it e e e 8 8
No aplicable. ...ttt 99
S25. :Es Ud. ciudadano (nacionalidad)?
(ESPERE

RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

120

Si No NO/NR

S26. ;Ud. y su familia han pensado en la
posibilidad

concreta de ir a vivir a otro pais? (ESPERE
RESPUESTA

Y MARQUE UNA SOLA)

120

Si No NS/NR

S27. :A qué raza se considera perteneciente
ud.?

(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)

Asidtico(a) .s.veiiiiiiiii, 1
Negro(a) «eeeviieeiennneennn 2
INdigena v e et eneenennenns 3
Mestizo(a) veveiiiiininnnnn 4
Mulato(a) ..eeviiiiiiiinnenn 5
Blanco(a) «eeeeeetneetnnnnnnn 6

Otra razZa «.oeeeeiewnneeennnnn 7

NO SaDE v viii i iiiiiennnnn 8 NO LEER
No responde ........oieeeennn. 0

8

S28. ;Ud. o algun miembro de su hogar posee
alguno de
los siguientes bienes?(LEA CADA UNO DE LOS
BIENES Y
MARQUE UNA RESPUESTA PARA CADA UNO)
SINO NR
A. Una vivienda donde los padres tienen
una habitacién distinta de los hijos .. 1 2
0

. Heladera/ refrigerador ............. 12

Casa Propila «iviiii ettt 12
Computador/a vt nenenenenenennnn 12
Lavarropas/Lavadora «....eoeeeeeen... 12

Teléfono red fija .....oiiiiiiiin.. 12

B
0
C
0
D
0
E
0
F
0
G. Teléfono celular/mévil ............. 12
0
H
0
I. Agua potable (cafierias, entubada) .. 1 2
0
J. Agua caliente de cafieria ........... 12
0
K. Alcantarillado/Cloacas ............. 12
0
L

. Bafio con ducha ......ceeveeennees 120
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PREGUNTAS APLICADAS SOLO SI EL
ENTREVISTADO NO ES EL

JEFE DE FAMILIA (CUANDO ENTREVISTADO NO ES
QUIEN

CONTRIBUYE MAS AL INGRESO EN EL HOGAR).
S29. ;A qué edad termind su educacidén el
Jefe de

familia (educacién de tiempo

completo) ?(ANOTE TEXTUAL

EL NUMERO QUE LE DIGAN)

No estudid.... 96 Estéd estudiando... 97 NO
LEER

No sabe/recuerda..98 No responde..00 No
aplicable..99

S30.Y el jefe de la familia, ;Qué estudios
ha

realizado? ¢Cudl es el ultimo afo cursado?
(ENTREVISTADOR, ANOTE TODO LO QUE LE DIGAN
Y

PRUEBE...) ;Escuela técnica de qué, instituto
de

qué..., etc.?(ANOTAR ANO)

No estudid...96 No sabe/ No recuerda...98
NO LEER

No Aplicable..99

NOTA: En S30 SE REQUIERE ANOTAR ANOS DE
ESTUDIO EJ:

1° ANO DE INSTITUTO SUPERIOR, 3° ANO
ARQUITECTURA

NO SIRVE COLOCAR EJ: ARQUITECTURA/ INSTITUTO
SUPERIOR

S31A. ;Cuédl es la situacién ocupacional del
Jefe de

Familia? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE UNA
RESPUESTA.
&GALASFLECHASPARASEGUH?PREGUNTANDO)
Independiente/cuenta propia ...........

PASE A S32

Asalariado en emp. publica............. 2
PASE A S32

Asalariado en emp. privada............. 3
PASE A S32

Temporalmente no trabaja............... 4
PASE A S31B
Retirado/pensionado.......covvvvvunnnnn. 5
PASE A S31B

No trabaja/ responsable de

las compras y el cuidado de la casa....6
PASE A S33

Estudiante....... ... .., 7
PASE A S33

No aplicable......oiiiiiiiiiiiinnnn 9

S31B. (PARA LOS QUE CONTESTAN 4 O 5 EN S31A)
;Cual

era la situacidén ocupacional del jefe de
familia

anteriormente? (ANOTE TEXTUAL LO QUE LE
DIGAN Y

MARQUE BAJO “PAS” LO QUE CORRESPONDA)
S32. (PARA LOS QUE CONTESTAN 1,2 O 3EN S31A)
:Qué

tipo de trabajo hace el Jefe de familia?
(ANOTE

TEXTUAL LO QUE LE DIGAN Y MARQUE BAJO “ACT”
LO QUE

CORRESPONDA DE ACUERDO A SI ES TRABAJOR
DEPENDIENTE O INDEPENDIENTE)

S32 S31B

”A” . INDEPENDIENTE-CUENTA PROPIA ACT. PAS.
.Profesional (doctor, abogado,

contador, arquitecto)................ 11
.Duefio de negoCio...cvviii it 2 2
.Agricultor/Pescador......cveeeuenenn. 33
.Trabajador por cuenta propia,

ambulante. . ...ttt i 4 4



”B”. ASALARIADO, EMPLEADO

LProfesional. .o ii i e e 55
.Alto ejecutivo (Gerente, Director)...6 6
.Ejecutivo de mando medio ............ 77
.Otro empleado. v v v e ettt i e e 8 8
No aplicable. ...t 99
.No responde/sin dato................. 00
A TODOS

S33ST (Alguna vez en su vida ha usado Ud.
correo
electrbénico o se ha conectado a Internet?

(LEA

ALTERNATIVAS, MARQUE UNA SOLA Y SIGA)

Si, todos los dias......... 1 PASE A S33ST.A
Y S33ST.B

Si, ocasionalmente......... 2 PASE A S33ST.A
Y S33ST.B

Si, casi nunca............. 3 PASE A S33ST.A
Y S33ST.B

NO, NUNCA. et vserenneenenennn 4 PASE A S34
NS/NR. 'ttt ettt et eeeenennnn 0 PASE A S34

S33ST.A. (SOLO PARA QUIENES USAN INTERNET)
Independientemente del lugar donde accede a
Internet, ¢Para qué lo usa Ud.?(LEA
ALTERNATIVAS

Y MARQUE TODAS LAS QUE MENCIONE)

Para usar el correo electrdédnico/

e-mail/ MeSSEeNger .....iewewenenenenenn 1
Para buscar informacidén ............... 2
Para entretenerse ......... .. . . 00 3
Para trabajar .....oieeiiiiininninannnn 4
Para estudiar ......iuiiiiiiiiniinnnnn 5
Hacer tramites .........ciiiiiiiiinn.n. 6
Hacer COmprasS ... ieuiieineenneeneennenn
7—

[ o 8
NO LEER

NS/NR ¢ttt ittt ettt e et e e 0
No Aplicable ...t 9

S33ST.B (MOSTRAR TARJETA 27) ;Usa Ud. alguno
de

los siguientes servicios de redes sociales
si es

que Ud. usa alguno? (MARQUE TODOS LOS QUE

MENCIONE)

Facebook .... 01 Hi5 ...... ... oo 06
MySpace ..... 02 Windows Live Space ... 07
Youtube ..... 03 Sonico ... 08
Orkut ....... 04 Friendster ........... 09
Twitter ..... 05

Otro 96 No usa 97 No Responde 00

No aplicable 99

S34. APRECIACION DEL NIVEL SOCIOECONOMICO
DEL

ENTREVISTADO. Tomar como punto de
referencia: CALIDAD

DE LA VIVIENDA, CALIDAD DE AMUEBLADO Y
APARIENCIA

GENERAL DEL ENTREVISTADO.

Muy bueno..... 1 Malo....oovvnnn. 4
Bueno.......... 2 Muy malo....... 5
Regular........ 3

PARA SER CONTESTADA POR ENCUESTADOR

Q1. ;Los entrevistados encontraron alguna de
las preguntas ofensivas, intimas o
indiscretas

para ser respondidas? (ANOTE LAS QUE

RECUERDE)

P P P P P

Q2. ;Qué seccién de las preguntas fueron
para

Ud. incémodas o dificiles de preguntar?
(ANOTE

LAS QUE RECUERDE)

P P P P P
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CODIFIQUE. SI NO

A. Preg. econdmicas........euueunne.. 10
B. Preg. politicas........cvuevu... 10
C. Preg. sobre democracia........... 10
D. Preg. Relaciones internacionales.l 0
E. Preg. Sociodemograficas.......... 10

Q3. Pensando en la entrevista en general,
;Cémo encontraron los entrevistados la
duracién de la entrevista?

No hubo reaccidén en cuanto a la
duracién....3

SOLO PARA CODIFICAR. NO MARQUE CODIGOS
RESUMEN EDUCACION

REEDUC 1

REEDUC 2

REEDUC 3

RESUMEN EDAD

REEDAD

DECLARO QUE ESTA ENTREVISTA ESTA REALIZADA
DE ACUERDO

A LAS INSTRUCCIONES DE LA MUESTRA
ENTREGADA Y SON

AUTENTICAS

OBSERVACIONES VOLUNTARIAS ADICIONALES

FIRMA DEL ENCUESTADOR
OBSERVACIONES DE LA SUPERVISION

FIRMA DEL SUPERVISOR
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ANEXO 2

Voice and Accountability

Voice and accountability captures perceptions of the extent to which a country's citizens are able
to participate in selecting their government, as well as freedom of expression, freedom of
association, and a free media. This table lists the individual variables from each data sources
used to construct this measure in the Worldwide Governance Indicators

Representative Sources

EIU  Democracy Index
Vested interests
Accountablity of Public Officials
Human Rights
Freedom of association
FRH Political Rights (FRW) Civil Liberties (FRW)
Press Freedom Index (FRP) Media (FNT)
Civil Society (FNT)
Electoral Process (FNT)
GCS Transparency of government policymaking
Freedom of the Press
Favoritism in Decisions of Government Officials
Effectiveness of Law-Making Body
GWP Confidence in honesty of elections
HUM  Restrictions on domestic and foreign travel (CIRI) Freedom of political participation (CIRI)

Imprisonments because of ethnicity, race, or political, religious beliefs (CIRIl) Freedom of
Speech (CIRI)

IPD  Freedom of elections at national level

Are electoral processes flawed?

Do the representative Institutions (e.g. parliament) operate in accordance with the formal rules
in force (e.g.Constitution)? Freedom of the Press (freedom of access to information, protection of
journalists, etc.)

Freedom of Association

Freedom of assembly, demonstration

Respect for the rights and freedoms of minorities (ethnic, religious, linguistic, immigrants...) Is
the report produced by the IMF under  Article IV published?

Reliability of State budget (completeness, credibility, performance...) Reliability of State
accounts (completeness, audit, review law...) Reliability of State-owned firms' accounts

Reliability of basic economic and financial statistics (e.g. national accounts, price indices, foreign
trade, currency and credit, etc.). Reliability of State-owned banks' accounts

Is the State economic policy (e.g. budgetary, fiscal, etc.)... communicated?

Is the State economic policy (e.g. budgetary, fiscal, etc.)... publicly debated?

Degree of transparency in public procurement

Freedom to leave the country (i.e. passports, exit visas, etc.)

Freedom of entry for foreigners (excluding citizens of countries under agreements on free
movement, e.g. Schengen Area, etc.) Freedom of movement for nationals around the world

Genuine Media Pluralism

Freedom of access, navigation and publishing on Internet
PRS Military in politics

Democratic accountability
RSF  Press Freedom Index
WMO

Institutional permanence: An assessment of how mature and well-established the political
system is. It is also an assessment  of how far

political opposition operates within the system or attempts to undermine it from outside.
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Representativeness: How well the population and organised interests can make their voices heard in the
political system. Provided representation is handled fairly and effectively, it will ensure greater stability
and better designed policies.

Non-representative Sources

AFR How much do you trust the parliament?
Overall, how satisfied are you with the way democracy works in your country? Free and fair
elections
BTl Political Participation (SI)
Stability of Democratic Institutions (Sl) Political and Social Integration (Sl)
CCR Civil Liberties
Accountability and public voice
Gll Civil Society Organizations
Media
Public Access to Information Voting & Citizen Participation Election Integrity
Political Financing
Elections
Public Management
Access to Information and Openness
Rights
IFD Policy and legal framework for rural organizations
Dialogue between government and rural organizations
IRP Africa Electoral index
LBO Satisfaction with democracy
Trust in Parliament
MSI Media Sustainability Index
OBl  Open Budget Index

VAB Trust in parliament

Satisfaction with democracy
WCY Transparency of government policy
WJP Factor 1: Limited Government Powers

Factor 4: Fundamental Rights
Factor 5: Open Government

Code Data Source Name

ADB African Development Bank Country Policy and Institutional
AFR  Afrobarometer

ASD Asian Development Bank Country Policy and Institutional
BPS Business Enterprise Environment Survey

BTl  Bertelsmann Transformation Index

CCR Freedom House Countries at the Crossroads

EBR European Bank for Reconstruction and Development Transition
EIU  Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index

FRH Freedom House

GCB Transparency International Global Corruption Barometer Survey
GCS World Economic Forum Global Competitiveness Report

Gli Global Integrity Index

GWP Gallup World Poll

HER Heritage Foundation Index of Economic Freedom

HUM Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror
IFD  IFAD Rural Sector Performance Assessments

JT iJET Country Security Risk Ratings

IPD Institutional Profiles Database

IRP  IREEP African Electoral Index

LBO Latinobarometro

MSI  International Research and Exchanges Board Media
OBl International Budget Project Open Budget Index

PIA  World Bank Country Policy and Institutional Assessments

PRC Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey



PRS
RSF
TPR
VAB
WCY
WJP
WMO

Political Risk Services International Country Risk Guide
Reporters Without Borders Press Freedom Index

US State Department Trafficking in People report
Vanderbilt University Americas Barometer

Institute  for Management and Development
World Justice Project Rule of Law Index

Global Insiaht Business Conditions and Risk Indicators

World
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ANEXO 3
Political Stability and Absence of Violence/Terrorism

Political Stability and Absence of Violence/Terrorism measures perceptions of the likelihood of political instability
and/or politically- motivated violence, including terrorism. This table lists the individual variables from each data
sources used to construct this measure in the Worldwide Governance Indicators

Representative Sources
ElU Orderly transfers
Armed conflict
Violent demonstrations
Social Unrest
International tensions / terrorist threat
GCS  cCost of Terrorism
HUM Frequency of political killings (CIRI) Frequency of disappearances (CIRI) Frequency of tortures (CIRI)
Political terror scale (PTS)
T Security Risk Rating
IPD Intensity of internal conflicts: ethnic, religious or regional
Intensity of violent activities...of underground political organizations
Intensity of social conflicts (excluding conflicts relating to land)
PRS Government stability Internal conflict External conflict Ethnic tensions

WMO Civil unrest How widespread political unrest is, and how great a threat it poses to investors. Demonstrations in
themselves may

not be cause for concern, but they will cause major disruption if they escalate into severe violence. At the extreme, this
factor would amount to civil war.

Terrorism Whether the country suffers from a sustained terrorist threat, and from how many sources. The degree of localisation
of the threat is assessed, and whether the active groups are likely to target or affect businesses.

Non-representative Sources

WCY  The risk of political instability is very high
WJpP Factor 3.2: Civil conflict is effectively limited (Order and Security)

Code Data Source Name
ADB African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
AFR Afrobarometer
ASD Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
BPS Business Enterprise Environment Survey
BTI Bertelsmann Transformation Index
CCR Freedom House Countries at the Crossroads
EBR European Bank for Reconstruction and Development Transition Report
EIU Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index
FRH Freedom House
GCB Transparency International Global Corruption Barometer Survey
GCS World Economic Forum Global Competitiveness Report
Gl Global Integrity Index
GWP Gallup World Poll
HER Heritage Foundation Index of Economic Freedom
HUM Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale
IFD IFAD Rural Sector Performance Assessments
13T IJET Country Security Risk Ratings
IPD Institutional Profiles Database
IRP IREEP African Electoral Index
LBO Latinobarometro
MSI International Research and Exchanges Board Media Sustainability Index
OBl International Budget Project Open Budget Index
PIA World Bank Country Policy and Institutional Assessments
PRC Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey

PRS Political Risk Services International Country Risk Guide



RSF
TPR
VAB
WCY
WJIP
WMO

Reporters Without Borders Press Freedom Index

US State Department Trafficking in People report

Vanderbilt University Americas Barometer

Institute for Management and Development World Competitiveness Yearbook
World Justice Project Rule of Law Index

Global Insight Business Conditions and Risk Indicators
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ANEXO 4

Government Effectiveness
Government effectiveness captures perceptions of the quality of public services, the quality of the civil service and the
degree of its independence from political pressures, the quality of policy formulation and implementation, and the

credibility of the government's commitment to such policies. This table lists the individual variables from each data
sources used to construct this measure in the Worldwide Governance Indicators

Code Concept Measured

Representative Sources

ElU Quality of bureaucracy / institutional effectiveness
Excessive bureacucracy / red tape
GCs Infrastructure

Quality of primary education
GwP Satisfaction with public transportation system Satisfaction with roads and highways Satisfaction with education system
IPD Coverage area: public school
Coverage area: basic health services Coverage area: drinking water and sanitation Coverage area: electricity grid
Coverage area: transport infrastructure
Coverage area: maintenance and waste disposal

PRS Bureaucratic quality
WMO Bureaucracy : An assessment of the quality of the country’s bureaucracy. The better the bureaucracy the quicker
decisions are made and the more easily foreign investors can go about their business.

Policy consistency and forward planning How confident businesses can be of the continuity of economic policy stance - whether
a change of government will entail major policy disruption, and whether the current government has pursued a coherent strategy.
This factor also looks at the extent to which policy-making is far-sighted, or conversely aimed at short-term economic advantage.

Non-representative Sources

ADB Quality of public administration
Quality of budgetary and financial management
Efficiency of revenue mobilization
AFR Government handling of public services
Health
Education

ASD Quality of public administration
Efficiency of revenue mobilization
Quality of budgetary & financial management
BPS How problematic are telecommunications for the growth of your business ?
How problematic is electricity for the growth of your business?
How problematic is transportation for the growth of your business?
BTI Consensus Building (MI) Governance Capability (MI) Resource Efficiency (MI)
Gll Civil Service Integrity
Public Management
Business Environment & Infrastructure
Welfare
Health and Education

IFD . .
Allocation & management of public resources for rural development

LBO Trust in Government
PIA Quality of public administration
Quality of budgetary and financial manangement
Efficiency of revenue mobilization
WCY Government economic policies do not adapt quickly to changes in the economy
The public service is not independent from political interference
Government decisions are not effectively implemented
Bureaucracy hinders business activity
The distribution infrastructure of goods and services is generally inefficient

Policy direction is not consistente



ADB
AFR
ASD
BPS
BTI
CCR
EBR
EIU
FRH
GCB
GCSs
Gll
GWP
HER
HUM
IFD
1JT
IPD
IRP
LBO
MSI
OBl
PIA
PRC
PRS
RSF
TPR
VAB
WCY
WJP
WMO

Data Source Name

African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
Afrobarometer

Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
Business Enterprise Environment Survey

Bertelsmann Transformation Index

Freedom House Countries at the Crossroads

European Bank for Reconstruction and Development Transition Report
Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index

Freedom House

Transparency International Global Corruption Barometer Survey

World Economic Forum Global Competitiveness Report

Global Integrity Index

Gallup World Poll

Heritage Foundation Index of Economic Freedom

Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale
IFAD Rural Sector Performance Assessments

iIJET Country Security Risk Ratings

Institutional Profiles Database

IREEP African Electoral Index

Latinobarometro

International Research and Exchanges Board Media Sustainability Index
International Budget Project Open Budget Index

World Bank Country Policy and Institutional Assessments

Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey

Political Risk Services International Country Risk Guide

Reporters Without Borders Press Freedom Index

US State Department Trafficking in People report

Vanderbilt University Americas Barometer

Institute for Management and Development World Competitiveness Yearbook

World Justice Project Rule of Law Index
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators
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ANEXO 5
Regulatory Quality

Regulatory quality captures perceptions of the ability of the government to formulate and implement sound policies
and regulations that permit and promote private sector development. This table lists the individual variables from each
data sources used to construct this measure in the Worldwide Governance Indicators

Code Concept Measured

Representative Sources

EIU Unfair competitive practices
Price controls Discriminatory tariffs Excessive protections Discriminatory taxes
GCs Burden of government regulations

Extent and effect of taxation Prevalence of Trade Barriers Intensity of Local Competition Ease of starting a new
business Effectiveness of anti-trust policy
Stringency of environmental regulations

HER Investment Freedom
Financial Freedom
IPD Ease of starting a business governed by local law?

Ease of setting up a subsidiary for a foreign firm? Share of administered prices

Does the State subsidize commodity prices (i.e. food and other essential goods, excluding oil)?

Does the State subsidize the price of petrol at the pumps?

Importance, de facto, of barriers to entry for new competitors in markets for goods and services (excluding the financial
sector and beyond the narrow constraints of the market)... related to the administration (red tape etc.)

Importance, de facto, of barriers to entry for new competitors in markets for goods and services (excluding finance and

beyond

the narrow constraints of the market)... related to the practices of already established competitors

Efficiency of competition regulation in the market sector (excluding financial sector)
PRS Investment profile
WMO Tax Effectiveness How efficient the country’s tax collection system is. The rules may be clear and transparent, but are
they enforced consistently? This factor looks at the relative effectiveness too of corporate and personal, indirect and direct
taxation.

Legislation An assessment of whether the necessary business laws are in place, and whether there any outstanding
gaps. This includes the extent to which the country's legislation is compatible with, and respected by, other countries'
legal systems.

Non-representative Sources

ADB Trade policy
Business regulatory environment
ASD Trade policy
Business regulatory environment
BPS How problematic are labor regulations for the growth of your business?
How problematic are tax regulations for the growth of your business?
How problematic are customs and trade regulations for the growth of your business?
BTI Organization of the Market and Competition
EBR Price liberalisation
Trade & foreign exchange system
Competition policy
IFD Enabling conditions for rural financial services development
Investment climate for rural businesses
Access to agricultural input and product markets
PIA Business regulatory environment
Trade policy
WCY Protectionism in the country negatively affects the conduct of business

Competition legislation in your country does not prevent unfair competition
Price controls affect pricing of products in most industries

Access to capital markets (foreign and domestic) is easily available

Ease of doing business is not a competitive advantage for your country
Financial institutions' transparency is not widely developed in your country
Customs' authorities do not facilitate the efficient transit of goods

The legal framework is detrimental to your country's competitiveness
Foreign investors are free to acquire control in domestic companies
Public sector contracts are sufficiently open to foreign bidders
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Code
ADB

AFR
ASD
BPS
BTI
CCR
EBR
EIU
FRH
GCB
GCSs
Gll
GWP
HER
HUM
IFD
1JT
IPD
IRP
LBO
MSI
OBl
PIA
PRC
PRS
RSF
TPR
VAB
WCY
WJIP
WMO

Real personal taxes are non distortionary

Real corporate taxes are non distortionary

Banking regulation does not hinder competitiveness
Labor regulations hinder business activities
Subsidies impair economic development

Easy to start a business

Factor 6: Regulatory Enforcement

Data Source Name

African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
Afrobarometer

Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
Business Enterprise Environment Survey

Bertelsmann Transformation Index

Freedom House Countries at the Crossroads

European Bank for Reconstruction and Development Transition Report
Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index

Freedom House

Transparency International Global Corruption Barometer Survey

World Economic Forum Global Competitiveness Report

Global Integrity Index

Gallup World Poll

Heritage Foundation Index of Economic Freedom

Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale
IFAD Rural Sector Performance Assessments

IJET Country Security Risk Ratings

Institutional Profiles Database

IREEP African Electoral Index

Latinobarometro

International Research and Exchanges Board Media Sustainability Index
International Budget Project Open Budget Index

World Bank Country Policy and Institutional Assessments

Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey

Political Risk Services International Country Risk Guide

Reporters Without Borders Press Freedom Index

US State Department Trafficking in People report

Vanderbilt University Americas Barometer

Institute for Management and Development World Competitiveness Yearbook
World Justice Project Rule of Law Index

Global Insight Business Conditions and Risk Indicators
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ANEXO 6
Rule of Law
Rule of law captures perceptions of the extent to which agents have confidence in and abide by the rules of society,
and in particular the quality of contract enforcement, property rights, the police, and the courts, as well as the

likelihood of crime and violence. This table lists the individual variables from each data sources used to construct this
measure in the Worldwide Governance Indicators

Code Concept Measured

Representative Sources

ElU Violent crime

Organized crime

Fairness of judicial process Enforceability of contracts Speediness of judicial process Confiscation/expropriation
Intellectual property rights protection Private property protection
GCs Business Cost of Crime and Violence

Cost of Organized Crime Reliability of Police Services Judicial Indepdendence

Efficiency of Legal Framework for Challenging Regulations

IPR protection Property Rights Informal Sector
GWP  confidence in the police force

Confidence in judicial system

Have you had money property stolen from you or another household member? Have you been assaulted or mugged?
HER Property Rights

HUM Independence of judiciary (CIRI)

IPD Degree of security of goods and persons
by criminal organizations (drug trafficking, weapons, prostitution...) Degree of judicial independence vis-a-vis the State
Degree of enforcement of court orders
Timeliness of judicial decisions
Equal treatment of foreigners before the law (compared to nationals) Practical ability of the administration to limit tax
evasion

Efficiency of the legal means to protect property rights in the event of conflict between private stakeholders? Generally
speaking, does the State exercise arbitrary pressure on private property (e.g. red tape...)?

Does the State pay compensation equal to the loss in cases of expropration (by law or fact) when the expropriation
concerns land ownership?

Does the State pay compensation equal to the loss in cases of expropration (by law or fact) when the expropriation
concerns production means?

Degree of observance of contractual terms between national private stakeholders
Degree of observance of contractual terms between national and foreign private stakeholders

In the past 3 years, has the State withdrawn from contracts without paying the corresponding compensation... vis-a-
vis national stakeholders?

In the past 3 years, has the State withdrawn from contracts without paying the corresponding compensation... vis-a-
vis foreign stakeholders?

Respect for intellectual property rights relating to... trade secrets and industrial patents

Respect for intellectual property rights relating to... industrial counterfeitingDoes the State recognize formally the
diversity of land tenure system?

PRS Law and Order
TPR Trafficking in People

WMO Judicial Independence An assessment of how far the state and other outside actors can influence and distort the legal
system. This will  determine the level of legal impartiality investors can expect.

Crime How much of a threat businesses face from crime such as kidnapping, extortion, street violence, burglary and
so on. These problems can cause major inconvenience for foreign investors and require them to take expensive security
precautions.

Non-representative Sources
ADB Property rights and rule based governance
AFR Over the past year, how often have you or anyone in your family feared crime in your own home?
Over the past year, how often have you or anyone in your family had something stolen from your house? Over the past
year, how often have you or anyone in your family been physically attacked?
How much do you trust the courts of law?
Trust in police
ASD Property rights and rule based governance
BPS How often is following characteristic associated with the court system: Fair and honest?
How often is following characteristic associated with the court system: Enforceable? How often is following
characteristic associated with the court system: Quick?
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How problematic is crime for the growth of your business? How problematic is judiciary for the growth of your
business?

BTI Separation of powers
Independent Judiciary
Civil rights

CCR Rule of Law

FRH Judicial framework and independence (FNT)
Gl Executive Accountability
Judicial Accountability
Rule of Law
Law Enforcement Public Management Rights
Gender
IFD Access to land
Access to water for agriculture
LBO Trust in Judiciary
Trust in Police
Have you been a victim of crime?
PIA Property rights and rule based governance
VAB Trust in supreme court Trust in justice system Trust in police
Have you been a victim of crime?
WCY Tax evasion is a common practice in your country
Justice is not fairly administered in society
Personal security and private property are not adequately protected
Parallel economy impairs economic development in your country
Patent and copyright protection is not adequately enforced in your country
WwJpP Factor 3.1: Crime is effectively controlled (Order and Security) Factor 7: Civil Justice
Factor 8: Criminal Justice

Code Data Source Name
ADB African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
AFR Afrobarometer
ASD Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
BPS Business Enterprise Environment Survey
BTI Bertelsmann Transformation Index
CCR Freedom House Countries at the Crossroads
EBR European Bank for Reconstruction and Development Transition Report
EIU Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index
FRH Freedom House
GCB Transparency International Global Corruption Barometer Survey
GCs World Economic Forum Global Competitiveness Report
Gll Global Integrity Index
GWP Gallup World Poll
HER Heritage Foundation Index of Economic Freedom
HUM Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale
IFD IFAD Rural Sector Performance Assessments
3T IJET Country Security Risk Ratings
IPD Institutional Profiles Database
IRP IREEP African Electoral Index
LBO Latinobarometro
MSI International Research and Exchanges Board Media Sustainability Index
OBl International Budget Project Open Budget Index
PIA World Bank Country Policy and Institutional Assessments
PRC Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey
PRS Political Risk Services International Country Risk Guide
RSF Reporters Without Borders Press Freedom Index
TPR US State Department Trafficking in People report
VAB Vanderbilt University Americas Barometer
WCY Institute for Management and Development World Competitiveness Yearbook
WJIP World Justice Project Rule of Law Index

WMO Global Insight Business Conditions and Risk Indicators
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ANEXO 7

Control of Corruption

Control of corruption captures perceptions of the extent to which public power is exercised for private gain, including
both petty and grand forms of corruption, as well as "capture" of the state by elites and private interests. This table
lists the individual variables from each data sources used to construct this measure in the Worldwide Governance
Indicators

Code Concept Measured

Representative Sources
EIU Corruption among public officials
GCS Public Trust in Politicians
Diversion of Public Funds
Irregular Payments in Export and Import
Irregular Payments in Public Utilities
Irregular payments in tax collection
Irregular Payments in Public Contracts
Irregular Payments in Judicial Decisions
State Capture
GWP Is corruption in governmnent widespread?
IPD Level of "petty" corruption between administration and citizens
Level of corruption between administrations and local businesses
Level of corruption between administrations and foreign companies
PRS Corruption
WMO Corruption : An assessment of the intrusiveness of the country’s bureaucracy. The amount of red tape likely to countered
is assessed, as is the likelihood of encountering corrupt officials and other groups.

Non-representative Sources

ADB Transparency, accountability and corruption in public sector

AFR How many elected leaders (parliamentarians) do you think are involved in corruption?
How many judges and magistrates do you think are involved in corruption?
How many government officials do you think are involved in corruption?
How many border/tax officials do you think are involved in corruption?

ASD Transparency, accountability and corruption in public sector

BPS How common is it for firms to have to pay irregular additional payments to get things done?
Percentage of total annual sales do firms pay in unofficial payments to public officials?
How often do firms make extra payments in connection with taxes, customs, and judiciary?
How problematic is corruption for the growth of your business?

BTI Anti-Corruption policy
Prosecution of office abuse
CCR Anti-Corruption and Transparency
FRH Corruption (FNT)
GCB Frequency of household bribery - paid a bribe to one of the 8/9 services

Frequency of corruption among public institutions: Political parties
Frequency of corruption among public institutions: Parliament/Legislature
Frequency of corruption among public institutions: Media

Frequency of corruption among public institutions: Legal system/Judiciary
Frequency of corruption among public institutions: Public officials

Gl Anti-Corruption Agency
Accountability
IFD Accountability, transparency and corruption in rural areas
LBO Frequency of corruption
PIA Transparency, accountability and corruption in public sector
PRC To what extent does corruption exist in a way that detracts from the business environment for foreign companies?

VAB Frequency of corruption among government officials
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WJP

Code
ADB
AFR
ASD
BPS
BTI
CCR
EBR
EIU
FRH
GCB
GCS
Gll
GWP
HER
HUM
IFD
JT
IPD
IRP
LBO
MSI
OBl
PIA
PRC
PRS
RSF
TPR
VAB
WCY
WJIP
WMO
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Bribing and corruption exist in the economy
Factor 2: Absence of Corruption

Data Source Name

African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
Afrobarometer

Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments
Business Enterprise Environment Survey

Bertelsmann Transformation Index

Freedom House Countries at the Crossroads

European Bank for Reconstruction and Development Transition Report
Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index

Freedom House

Transparency International Global Corruption Barometer Survey

World Economic Forum Global Competitiveness Report

Global Integrity Index

Gallup World Poll

Heritage Foundation Index of Economic Freedom

Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale
IFAD Rural Sector Performance Assessments

IJET Country Security Risk Ratings

Institutional Profiles Database

IREEP African Electoral Index

Latinobarometro

International Research and Exchanges Board Media Sustainability Index
International Budget Project Open Budget Index

World Bank Country Policy and Institutional Assessments

Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey

Political Risk Services International Country Risk Guide

Reporters Without Borders Press Freedom Index

US State Department Trafficking in People report

Vanderbilt University Americas Barometer

Institute for Management and Development World Competitiveness Yearbook
World Justice Project Rule of Law Index

Global Insight Business Conditions and Risk Indicators



