As Contradicoes da Cooperacao Internacional no Haiti
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INTRODUCAO

O Haiti, desde sua independéncia em 1803, protagonizou diferentes ingeréncias estrangeiras, tornando-se palco de agitacao constante e de graves condicionantes para a sua
governabilidade soberana. Dessa forma, a presenca internacional no pais passava a se justificar pela necessidade de estabilidade politica na construcao da nacao e pela condicao de
pobreza extrema. Em sua origem se caracterizou, fundamentalmente, por intervencoes politico-militares, seguida por periodos ditatoriais e tentativas de implantacao de regimes
populares. A constante instabilidade politica e a fragilidade economica e social do Haiti justificaram a acao de organismos internacionais como o Conselho da Missao de Estabilizacao
das Nacoes Unidas no Haiti (MINUSTAH), em 2004, sob comando brasileiro. A devastacao provocada pelo terremoto de janeiro de 2010 desencadeou inumeras acoes de ajuda
internacional para o pais; o carater catastrofico do momento ampliou significativamente o escopo de projetos e parceiros, compreendendo desde a assisténcia emergencial até
grandes projetos de (re)construcao da infraestrutura viaria. A partir desse cenario, foram identificados diferentes atores, como governos de diferentes paises, organismos
multilaterais e organizacoes nao governamentais (ONGs) que |a desenvolvem a chamada cooperacao internacional. Sintetizamos a atuacao estrangeira no Haiti sob duas principais
vertentes: a cooperacao norte-sul (CNS) e a cooperacao sul-sul (CSS). Nesse sentido, exploramos as categorias “imperialismo” e “internacionalismo” (Amin, 2005; Lowy, 1998;
Harvey, 2010)' para provocar reflexdes a respeito do modo pelo qual as diferentes vertentes de cooperacdo internacional organizam suas acées no Haiti, compreendendo que essas
categorias contribuem para entender e analisar as contradicoes da agenda internacional do desenvolvimento. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul esta inserida em um
Memorando Tripartite de entendimento entre Brasil-Cuba-Haiti?, assinado apds o terremoto de 2010, que tem por objetivo a conjugacao de esforcos para realizar atividades de
recuperacao da infraestrutura e capacitacao de profissionais de saude que fortalecam o sistema de saude publico do Haiti, o que denota uma conjugacao de esforcos com
caracteristicas da cooperacao sul-sul.

OBIJETIVO METODOLOGIA
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Refletir sobre as contradicoes da cooperacao internacional no Haiti, Abordagem qualitativa, a partir de pesquisa documental de carater exploratorio em uma base
sob as duas principais vertentes, a cooperacdo norte-sul (CNS) e a de dados sobre o Haiti, composta por artigos e documentos firmados ho Memorando Tripartite
cooperacio sul-sul (CSS), retomando as categorias de “imperialismo” Brasil-Cuba-Haiti, e nos sitios das Organizag¢des Internacionais. A base de dados foi elaborada

como uma das atividades do projeto de pesquisa: “Organizacao da Rede de Servicos para

e “internacionalismo” como recursos analiticos para compreendé- . . , L . .
P P Fortalecimento do sistema de Saude do Haiti”, no qual este trabalho esta inserido.

las.

RESULTADOS

O trabalho de pesquisa sobre a cooperacao internacional no Haiti partiu das reflexdes que foram feitas com base em observacoes que pudemos fazer ao elaborar o documento
“Perfil da Cooperacdo Internacional em Saude no Haiti”? (Goulart; Costa; Misoczky, 2013). A partir deste trabalho, sintetizamos a atuacdo estrangeira no Haiti sob duas vertentes: a
cooperacao norte-sul (CNS) e a cooperacao sul-sul (CSS). A CNS é caracterizada como o compromisso dos paises desenvolvidos com os subdesenvolvidos, vinculados
majoritariamente a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que financiam projetos no ambito da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD).
Observa-se que esta relacao possui um carater assistencialista e, por consequéncia, dependente entre os paises do sul com as poténcias do norte. No Haiti, os recursos
provenientes da AOD representam mais de 30% do PIB do pais, e cerca de 40% da populacao é dependente destes repasses. Além disso, as acoes da CNS sao operadas
principalmente através de ONGs, as quais distribuem cerca de 70% de todos os fundos de cooperacao internacional no Haiti. Na tentativa de sistematizar informacdes sobre acoes

de ONGs em saude naquele pais, concentramos nossa busca no sitio do Ministério da Saude Publica e da Populacdo (MSPP)* do Haiti e no sitio do Haiti Aid Map °. Os dados
apontam que a maior concentracao das ONGs sao de paises do Norte, e do total das 169 organizacoes identificadas, apenas vinte e trés delas tém parceria com o MSPP.

Registradas Tem Informam Valor em US$ Por outro lado, a CSS tem por principio o compromisso e a solidariedade entre as
no MSPP projetos/parcerias | Orcamento nacoes iguais, enfatizando a parceria horizontal e o respeito mutuo entre os
com o MSPP paises. Nessa direcao, observam-se acoes da ALBA-TCP e da Uniao das Nacoes Sul-
AlerrE e 3 7 0 3 7.356.898 31 Americanas (UNASUL) em diversos projetos no Haiti, e também de paises como
. Cuba, Venezuela e Brasil. Nesse escopo, ressaltamos justamente a assinatura, em
Argentina 1 1 0 0 0 . : .-
) marco de 2010, do Memorando de Entendimento entre Brasil-Cuba-Haiti, com a
Austria 1 1 1 0 0 presenca dos Ministros de Saude do Brasil e de Cuba, e do entdo Presidente do
Belgica 2 2 1 0 0 Haiti Henry Preval. Em balanco realizado em marco de 2013 8, em Brasilia, com a
Canada 5 5 2 3 20.189.848,46 presenca dos Ministros de Saude do Brasil e do Haiti e da Vice-Ministra de Cuba, a
Eslovaquia 1 1 0 0 0 acao foi avaliada como a mais importante participacao brasileira em cooperacao
Espanha ) ) ) 1 5.431.469,72 em saude até o momento e todos destacaram o carater solidario e cooperativo
desta Cooperacao Tripartite. Denota-se, portanto, que a loégica de atuacao
EUA 97 /9 3 33 524.385.814,59 : : : : :
conjunta do Brasil e de Cuba, nesse projeto, visa o fortalecimento do Estado
Franca 11 11 > 6 42.587.063,72 haitiano, especificamente no que diz respeito a capacidade de atuacdo em saude.
Haiti 7/ 7/ 2 796.250,63
TOTAL 169 116 23 49 600.747.345,43

CONSIDERACOES FINAIS

Como possibilidades analiticas, exploramos as categorias de imperialismo e internacionalismo para a reflexao das vertentes de cooperacao internacional no Haiti (CNS e CSS).
Como vimos, a CNS organiza sua acao junto aos haitianos predominantemente através de ONGs, as quais sao repassados inumeros recursos de organizacoes internacionais como
a AOD e também repasses de paises do centro capitalista, ou do norte. Somado a isto, o Haiti € palco de intervencdes militares, em quase toda sua historia e mais recentemente
pela MINUSTAH. Em conjunto, essas acoes, aparelhadas por interesses imperialistas, camuflam a producao da pobreza engendrada pelo imperialismo, e sobretudo reforcam a
fragilidade institucional do Estado haitiano impondo seus interesses economicistas sob o comando de quadros estrangeiros. Ja as acoes da CSS parecem se orientar por principios
internacionalistas que tem como condicao essencial a solidariedade internacional e o reconhecimento dos direitos nacionais. Assim, as acdes da CSS s3ao organizadas mediante
interlocucao de seus representantes nacionais, com projetos conectados ao governo haitiano, buscando o fortalecimento do Estado no cumprimento de seu papel junto a
populacao. O Memorando de Entendimento Brasil-Cuba-Haiti se insere nesta modalidade.
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