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INTRODUCAO

Cada nivel governamental do Brasil possui uma responsabilidade
com a educacao escolar e uma prioridade no atendimento do
financiamento da educacéo. Para 0os municipios a prioridade € a
educacao Iinfantil e o ensino fundamental, para os estados a
prioridade é o ensino fundamental e o ensino medio e a rede
publica federal é organizada e mantida pela Uniao, que tambéem &
responsavel por conceder assisténcia financeira e técnica aos
municipios e estados.

O projeto visou apreciar a representatividade dos recursos de
assisténcia financeira da Unido nos orcamentos de dois municipios
especificos de Santa Catarina. Para identificar a
representatividade dessa assisténcia e caracteriza-la, foi
necessario pesquisar as receitas e gastos publicos, assim como 0s
indices de escolarizacédo da populacéo e da oferta educacional.

METODOLOGIA

A pesquisa é de cunho quali-quantitativo, estruturada como estudo
de caso em dois municipios. Iniciou em agosto de 2012, com a
leitura de referéncias sobre o tema. Os dados trabalhados foram
agrupados em trés categorias: oferta educacional — matriculas nos
anos de 2001, 2006 e 2011; escolaridade e escolarizacao da
populacdo em 2010 — taxas de analfabetismo e frequéncia a
escola; receitas e gastos em educacao dos municipios, nos anos
de 2006 e 2011, considerando a receita disponivel para a
educacao e os gastos efetivamente realizados. Os dados foram
coletados junto ao IBGE, ao INEP e ao FNDE, nesse ultimo, na
consulta a liberacdo de recursos federais e no Sistema de
Informacéo sobre os Recursos Publicos em Educacao (Siope).

RESULTADOS

Oferta Educacional (matriculas)

Em ambos os municipios, houve crescimento da educacéao infantil
relacionado as creches, apenas. Nos municipios estudados, as
matriculas nao corresponderam as metas fixadas no Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2001-2011para a educacao infantil.
Entre 2001 e 2011, Balneario Arroio do Silva tem suas matriculas
do ensino fundamental passando da rede estadual para a rede
municipal, e, apesar de ser uma mudanca sutil, acompanha um
processo de municipalizacdo do ensino fundamental que ja vem
acontecendo em SC desde 1996. J4 no municipio de Ararangua
esse processo de municipalizacdo do ensino fundamental nao
ocorre no periodo.

Alfabetizacao
A taxa de alfabetizacdo em Araranguad em 2010 é de 96% e em
Balneario Arroio do Silva € de 95%, um nivel consideravel de
pessoas alfabetizadas, mas que, no entanto, ndo corresponde a
meta estipulada pelo PNE de, até 2011, erradicar o analfabetismo
no Brasil.

Cobertura Escolar

Os indices de cobertura educacional das criancas 0 a 3 anos sao
superiores aos da Regiao Sul e do Brasil, mas ainda estao
distantes da meta de 50% de atendimento inscrita no PNE. Das
criancas de 4 a 5 anos de Ararangua, 76% frequentam escola e
58% cursam o pre-escolar; em Balneario Arroio do Silva, 60%
frequentam a escola e 49% estao na pré-escola. Das pessoas na
faixa etaria de 6 a 14 anos, em Ararangua, 89% frequentam a
escola e 78% estdo no ensino fundamental; no Balneario Arroio do
Silva, 98% frequentam a escola- e 81% estdo matriculadas no
ensino fundamental

Receitas e gastos em educacao dos municipios

Em 2006 e 2011, no municipio de Ararangua, 0S gastos totais em
educacao na rede municipal foram superiores as suas receitas
disponiveis. Em ambos os anos, a Prefeitura despendeu em educacéao
mais que o0s 25% minimo da sua receita resultante de impostos,
obrigatorios pela Constituicao Federal. Dos gastos totais, a assisténcia
da Uniao cobriu, em 2006 e 2011, 7% e 9% respectivamente
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Figura 1 — Distribuicao do gasto em educacao, por fonte — Ararangua — 2011
Nota: Fundef e Fundeb dizem respeito a recursos a maior recebidos dos fundos.

No municipio de Balneario Arroio do Silva, o gasto em educacao foi
superior a receita disponivel, tanto em 2006 quanto em 2011. De outra
parte, cresceu o0 percentual da receita de Impostos aplicada em
manutencao e desenvolvimento do ensino — de 28,41% em 2006 para
31,19% em 2011. Em 2006 e 2011, a assisténcia da Uniao foi a fonte de
15% e 7% dos gastos, respectivamente. Os valores da assisténcia
cresceram, mas sua representatividade diminuiu, principalmente porque
a Prefeitura despendeu mais em educacdao em 2011, com recursos
proprios .
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Figura 2 — Distribuicao do Gasto em educacao, por fonte — Balneario Arroio do Silva — 2011
Nota: Fundef e Fundeb dizem respeito a recursos a maior recebidos dos fundos

CONSIDERACOES FINAIS

Em ambos municipios, 0s gastos em educacao aumentaram entre 2006
e 2011. Os dois tém uma oferta expressiva de educacao infantil e de
ensino fundamental, bem como a necessidade de expandir ainda mais o
atendimento, tendo em vista as metas do PNE. Houve aumento no valor
de gasto por aluno, mas o financiamento da educacdo nos municipios
ainda nao permite atingir valores que tem sido divulgados como
minimos para garantir condicoes de qualidade na educacao. Nesse
contexto, fica notoria a necessidade de aumento nos recursos da
assisténcia financeira da Unido, visto que, se 0S municipios
despenderem mais de sua receita resultante de impostos na educacao,
ISSO prejudicaria o atendimento de outras demandas, como saude,
transporte coletivo, seguranca e saneamento, por exemplo .
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