UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS PENAIS

Clarissa de Baumont

PROGRESSOES DE PAPEL
O sistema progressivo nas casas prisionais saisdigéo da

Vara de Execucdes Criminais de Porto Alegre

Porto Alegre

2013



CLARISSA DE BAUMONT

PROGRESSOES DE PAPEL
O sistema progressivo nas casas prisionais saisdigéio da

Vara de Execucdes Criminais de Porto Alegre

Monografia apresentada como requisito parcial pa@btencdo do
grau de Bacharel em Direito pela Faculdade de tirada

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Orientadora: Profa. Dra. Vanessa Chiari Gongalves

Porto Alegre

2013



CLARISSA DE BAUMONT

PROGRESSOES DE PAPEL
O sistema progressivo nas casas prisionais saisdigéio da

Vara de Execucdes Criminais de Porto Alegre

Monografia apresentada como requisito parcial pa@btencdo do
grau de Bacharel em Direito pela Faculdade de tDirala

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Aprovada em 18 de dezembro de 2013.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Angelo Roberto llha da Silva

Prof. Dr. Mauro Fonseca Andrade

Profa. Dra. Vanessa Chiari Goncgalves



Dedico este trabalho a todos aqueles que busciérerddde diante das prisbes
impostas pelo mundo, a todos aqueles que segudrarsdm para abolir, um dia, a
escravidao da falsa fronteira entre o ilusérictangivel.



AGRADECIMENTOS

Acredito que nada construimos sozinhos, uma vengsga propria individualidade é fruto de
diversas relagdes com diferentes pessoas, condgélesnentos da vida. Meus agradecimentos, desse
modo, ndo sdo apenas um protocolo, mas a parteimpstante de meu trabalho, & qual dedico
tempo e espaco que ndo se traduzem por essasagatpie escrevo como se impregnam de modo
indizivel em mim, e o que direi é uma tentativavitevelmente aquém dessas marcas inexpressiveis
integralmente.

Muitas pessoas, direta ou indiretamente, fazene pdatse trabalho. Muitas pessoas talvez
nem saibam disso, nem desconfiem de que sua pasgalg minha vida teve um impacto maior do
que o tempo de convivéncia. Também € algo inexmigdor mim, mas de existéncia veridica. Como
ndo poderei lembrar-me nesse momento de todagyjelsiicamente, para ndo ser injusta, agradeco a
todos os que passaram por mim, pois de algum nodos compde esta que vos escreve.

De modo mais direto, contudo, algumas inolvidayeessoas fazem parte desse projeto.
Agradeco, assim, de inicio e especialmente, a®idimei Brzuska, por ter sido através de quem tive
tanto a ideia quanto o acesso ao material indiggehs realizacdo de minha pesquisa. Agradeco-lhe
pela confianca em mim depositada, consubstanci@ddiberdade de circulagdo e acesso aos
documentos utilizados. Agradeco-lhe pelas convarsat produtivas que serviram de orientagéo e
gue incrustaram questionamentos e inquietacfes@sise a reflexdo. Agradeco, ainda, por todo
aprendizado proporcionado ao longo de meu trabadnao estagiaria da Fiscalizacdo de Presidios,
por ter-me levado a conhecer um pouco da compleaigdade prisional e a pisar em alguns desses
ambientes prisionais. Expresso, por fim, minha aggéo por seu trabalho enquanto magistrado e meu
respeito por seus atos no &mbito da execucdo mEnqliais se traduzem no que me resta de crédito ao
sistema prisional. Além de ser um exemplo profisgiosobretudo pela sensibilidade, preocupagéo e
coeréncia, tdo rara, entre pensamentos e acoeml aaedito ser fundamental, embora os sujeitos
quase que invariavelmente a esquecam.

Agradeco ao professor Salo de Carvalho por ter sidados pivés de meu posicionamento
paradigmatico no ambito do Direito Penal. Agradigopor todo conhecimento compartilhado nas
aulas e no grupo de pesquisa. Agradeco-lhe, adidstamente, pelo apoio dado ao meu trabalho,
embora ndo fosse mais oficialmente meu professgnadeco-lhe a orientacéo inicial, a indicacéo de
minha orientadora, as conversas sempre muito risgsadeco-lhe pelo exemplo de dedicacdo e
coragem. Apesar de ndo ser meu professor forméd mesmento, € uma das pessoas que mais me
marcaram significativamente, de modo que jamaisad&i de ser meu professor, como se uma
circunstancia no tempo se perpetuasse de algum paydsempre. E, por esse mesmo motivo, é uma
das pessoas que, como disse inicialmente, es@msiruir comigo este trabalho porque me compdem.

Agradeco a minha orientadora, Vanessa Chiari, seumah este trabalho ndo seria possivel.

Agradeco-lhe pela orientacdo profissional e s@eta atencao dada, pelas indicacdes bibliogréécas



empréstimos de livros, pelas corre¢cfes sem dempelaeliberdade proporcionada a realizagdo do
trabalho. Agradeco-lhe pelo apoio dado ao trabdthprincipio ao fim.

Agradeco ao meu grande amigo, Caio Coelho, queitepertancia fundamental em orientar
guanto a area da antropologia que pretendia utii@zgesquisa empirica. Agradeco-lhe pela indicacdo
de leituras quanto a observagdo participante eedgupas nessa area. Agradeco por todas as
conversas sobre meu trabalho e por todo tempo admijpensado nesse sentido. Agradeco, ainda, por
ter me feito rir dizendo que tinha de me parecen oon homem para conversar com 0S presos, para
em seguida dizer que talvez o fato de ser mulhssef@antropologicamente enriquecedor e, com isso
tudo, me deixar tdo confusa a ponto de afastageniridade de achar que poderia aprender a lidar
com a antropologia em um semestre, 0 que me ledesiatir, embora somente por ora, da ideia.

Agradeco ao meu outro grande amigo, Pedro Argeuja, importancia fundamental remonta a
época do Jornalismo, o qual me agucou o espifiiocace a capacidade de enxergar o mundo de um
modo inconvencional. Agradeco-lhe pela convivéntiarcante e por, mesmo estando a muitos
quilémetros de distancia além-mar, ser uma da®pssgale estdo mais perto de mim.

Agradeco ao pessoal da Fiscalizacdo de PresidiosiaCFraga, Bruno, Daiane, Furlan,
Seben, Menezes e Vilon, pelo aprendizado propaadiondurante a convivéncia e pelo apoio a
pesquisa, permitindo acesso aos documentos de rggesgva e prestando auxilio, prontamente,
sempre que precisei. Agradeco igualmente ao Ridatoidha, da Vara de Execucdes Criminais, pelas
conversas e indicac¢des bibliograficas.

Agradeco aos meus pais, Carlos Rafaeli de BaumiMdrea Bernardete C. de Baumont, os
maiores responsaveis por minha existéncia, de moeoestao sempre presentes naquilo que fago.
Agradeco-lhes pelo exemplo que sempre me deraros pallores que me ensinaram, pelas ideias
revolucionarias que nem sabem que me transmititalvez por ndo acharem, como eu acho, que
colocar o amor e a generosidade acima de qualgisa € o que ha de mais revolucionario no mundo.
Agradeco-lhes por me apoiarem na realizacdo de tnaaalho, bem como em todas as minhas
escolhas, embora ndo concordassem com muitas @elteslvez embora ainda ndo concordem).
Agradeco-lhes por me darem todas as condicbes dhdgado até o fim de um curso de graduacéo,
com muito custo, por terem aberto méo de tantasmsandividuais por minha causa, por terem me
dado o sustento e o carinho necessarios a minimagdio intelectual e pessoal. Agradeco-lhes, enfim,
por terem me dado as riguezas maiores do mundosayuas letras, a masica e o0 amor. Sem isso, eu
nada faria, porque nada seria.

Agradeco aos meus irmaos, Angélica C. de Baum@adrkos Gustavo C. de Baumont, meus
grandes companheiros, pela convivéncia e paciénm@asempre foram obrigados a ter com minha
personalidade controladora e impetuosa. Agradezoielo carinho e apoio que sempre me deram,
especialmente minha irma mais velha, minha graeiderd, incentivadora e encobridora de minhas

aprontagOes, e ao meu irmdo mais novo pela congiieempelos livros retirados na biblioteca da



PUC/RS para mim e pela ajuda com o inglés. Agradegles, ainda, porque nossas brigas e castigos
de outrora se tornaram fonte inesgotavel de reflexd@speito da resposta penal ao delito.

Agradeco a minha avo, Helcira Terezinha Henzel €eaypor todas as velas acesas por mim,
e por todas as oragdes por mim feitas, sem as tumie certeza de que néo teria tanta sorte na vida
Devo a minha avo, ndo apenas as velas, mas abaariao incentivo, a conclusdo deste trabalho e o
sucesso que tive e venha a ter em todos os meus@mdpmentos, em qualquer ambito da vida, além
da protecdo que me acompanha.

Agradeco & minha dinda, Angela Maria Henzel Ceaygior ter me incentivado e apoiado
desde a infancia e pelo exemplo de independénacia nggl transmitiu. Agradeco pelas leituras
fundamentais que proporcionou emprestando sews law longo de meu crescimento.

Agradeco ao meu namorado, Lucas Trein Fossari,qoetgoreensédo deste momento tenso de
minha vida, de minha falta de tempo, de meu maudhuao que respondeu com muita coragem e
paciéncia dando apoio e amor em troca. Agradec@dieter colaborado expressivamente com as
condicBes de desenvolvimento de minha pesquisa, @on seus atos me teceu o tempo de que
precisava como presente. Agradeco ainda por tetraz@lo a este lugar de onde escrevo nesse
instante, em que posso escutar o canto dos sat#as@ntato com a grandiosidade da natureza, o que
€ revigorante e inspirador aos momentos finais idbarescrita.

Agradeco, pelo empréstimo dessa casa de onde esagewa e pela compreensdo, a Léa
Trein, e por todo apoio a mim dispensado, a Lyd&nr

Agradeco aos meus avés, Divo Augusto Pires Cerfieiraemoriam)e Carlos Gustavo René
de Baumon{in memoriam)e a minha avo, Thereza Maria Rafaeli de Bauriantnemoriam)pelo
exemplo de vida, pelo carinho e porque sei quégleramodo me guiam e guardam constantemente.

Meus agradecimentos sdo pouco diante do que asaseaqui mencionadas significam para
mim. Hoje em dia, € comum as pessoas atribuirenucesso a si mesmas. O modo de vida
exacerbadamente individualista leva a crer que dtané, exclusivamente, fruto de um esforco
pessoal. Essa é uma ilusdo disparatada. Nada dwacgeepbde ter criado através de um homem sé. O
préprio individuo deve sua existéncia a alheia.cAmsas feitas sdo sempre fruto de um esforco

coletivo.



“Que vai fazer agora o governo? Vai demitir o adstiador da Casa de Detencdo? Daqui a
pouco ser& obrigado a demitir o cidad@o que o isuiose as coisas continuardo no mesmo
pé - porque a causa dos abusos nao reside na érdaga de um funcionario, mas num
vicio essencial do sistema, num defeito organicaghrelho penitenciario. E ndo ha de ser
a demissao de um administrador que ha de conseqae ja nasceu torto e quebrado”.
(Olavo Bilac)

“Eis 0 que nos dizem: para superarmos as ameagaéstioas, precisamos de mais policia,
mais prisfes, mais seguranca privada e menos ade Para enfrentarmos as ameacas
globais, precisamos de mais exércitos, mais sex\gearetos, e a suspensao temporaria da
nossa cidadania. Todos sabemos que o caminho edmmaeém que ser outro. Todos
sabemos que esse outro caminho poderia comecar,exemplo, pelo desejo de
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RESUMO

Partindo do pressuposto de que had uma crise gaaelal que assola o0 sistema
prisional, o presente trabalho aborda a consol@ai@ sistema progressivo a partir da
experiéncia de aplicacdo da pena privativa de ddm nos estabelecimentos prisionais
submetidos a jurisdicdo da Vara de Execucbes Caisiide Porto Alegre. Para tanto,
recorreu-se a metodologia da pesquisa bibliograficada pesquisa documental. Os
documentos foram obtidos junto a Fiscalizacdo @siBios da Vara de Execuc¢des Criminais
de Porto Alegre, consistindo em informagfes solse casas prisionais e sobre o0s
descumprimentos de determinacgdes judiciais de gssgo do regime fechado ao semiaberto,
entre os anos de 2007 e 2013. O objetivo é denawresr dificuldades a concretizagdo do
sistema progressivo idealizado pela Lei de ExeaucBenais, sob o0s auspicios da
Constituicao Brasileira de 1988. Inicialmente, aftesentadas as primeiras formas prisionais
concebidas. Em seguida, € descrita a concepcab degaistema progressivo brasileiro.
Posteriormente, faz-se um panorama geral das d@mslige existéncia das casas prisionais
submetidas a jurisdicdo da VEC de Porto Alegreaciehando-as com estabelecimentos
penais de fins do século XIX e inicio do século XX Brasil. A seguir, delineia-se um
historico dos descumprimentos de determinacde<igisli de progressbes de regime e
abordam-se as possibilidades e limites ao contteldegalidade no sistema de execucéo
penal, em que atuam, simultaneamente, executivalieigrio. Por fim, faz-se uma breve
reflexdo acerca da existéncia das faccdes crinsnosa prisbes e sua relagcdo com o0s

obstaculos em se dar concreta existéncia ao Sigieygeessivo.

PALAVRAS-CHAVE: sistema progressivo — prisdes — execucao penal



ABSTRACT

Assuming that there is a generalized crisis plaguime prison system, this work
presents the consolidation of the progressive syétem the experience of implementing the
deprivation of liberty in prisons under the jursitbhn of the Court of Criminal Executions in
Porto Alegre. To this end, we resorted to the nubblogy of literature and documentary
research. The documents were obtained from theettigm of Prisons in the Court of
Criminal Executions in Porto Alegre department, sisting of information about prison
houses and regarding breaches of court orderseopithgression from closed to semi-open
regime, between the years 2007 and 2013. The olgeastto demonstrate the difficulties in
the implementation of the progressive system desidny the Law of Penal Execution, under
the auspices of the 1988 Brazilian Constitutioritidly, we present the first prison forms.
Then it is described the legal conception of thaziian progressive system. Subsequently,
we do an overview of the living conditions of thespn houses under the jurisdiction of the
Court of Criminal Executions in Porto Alegre, ratgtthem to prisons in the late nineteenth
century and early twentieth century in Brazil. AWwerds, we delineate a history of
noncompliance with court orders of progressionsmegand we discuss the possibilities and
limits to the legality control in criminal enforcemt system, where executive and judicial are
acting simultaneously. Finally, we make a briefleetion about the existence of criminal
factions in prisons and its relation to the obsacin giving concrete existence to the
progressive system.

KEYWORDS: progressive system — prisions —penal execution
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1 INTRODUCAO

A punicdo de nossos dias consubstancia-se naeprisdm um efeito simbdlico tao
mais elevado que o concreto que, mesmo com a enggente como prova de sua
ineficiéncia, continua aclamada como a forma esaka@raticamente exclusiva de resolucéo
dos conflitos (e)levados & esfera penal. Parad@itca privacdo da liberdade seria a tnica
opcéo de punicdo ao Estado contra seus cidada@syvemque a ideia do contrato social
estabelecido pressuporia a cessédo apenas de pditberdade do individuo ao poder estatal,
parcela essa exclusiva a disponibilidade punitiva.

A prisdo como pena comecou a se difundir na Eueopatados Unidos dos séculos
XVII-XVIII, incentivada pelas ideias iluministas @ capitalismo em expanséo, bem como
pela perda de popularidade das penas corporais.

De acordo com Foucafilino entanto, a forma prisdo preexiste a sua at#ia nas leis
penais e se consubstancia fora do ambito judicidiforma prisdo relaciona-se, antes de
qualquer coisa, com mecanismos sociais difundidoplamente e dedicados a repartir,
classificar, rotular, fixar, codificar os individsicseus corpos e comportamentos, mantendo-os
sob vigilancia constante através de registros eacfes. Motivo pelo qual a prisdo foi
facilmente aceita desde o principio, ainda que csimais claros de seu carater
indefinidamente experimental e de sua incapacidadaomover o ideal ao qual se propunha.
A semelhanca de sua proposta com outros organisrnmssituicdes sociais, como a escola, a
fabrica, o quartel, o convento, o0 monastério, fpil#siu a assimilacdo imediata e a crenca em
seu potencial transformador.

Zaffaroni aponta para o fato de que o sistema pEmailossos dias atua absolutamente
a margem da legalidade, pois os 0rgaos a ele oekads ndo exercem seu poder de acordo
com a programacao legislativa expressa pelo disguriico-penal. Além disso, sua critica
demonstra que a congruéncia discursiva internastrad@ do sistema penal é insuficiente,
porgue necesséria a fundamentagdo antropoldgicaacamual mantenha relacdo de néo-

contradicdo,’[...] uma vez que, se o direito serve ao homem r&e ao contrario -, a

' BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas (1764). E;lwisponivel em:
http://www.abrasd.com.br/biblioteca/direito/Dos% 280 s%20e%20das%20Penas%20-%20Cesare%20Beccaria.pdf
acesso em: 13.09.2013.

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372. Ed. PetréisoRJ: Vozes, 2009.
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planificacdo do exercicio de poder do sistema petgle pressupor esta antropologia
filosofica basica ou ontologia regional do homem”

Nesse sentido, 0 autor argumenta que o discurso&uatua nesse nivel de coeréncia
é falso,“porque se desvirtua como planificacdo (dever sE)um ser que ainda nao é para
converter-se em um ser gue nunca sera, ou sejeenmgeana, ilude ou alucina”.

O presente trabalho parte desse pressuposto jpéaa dia crise de legitimidade do
sistema penal. O tema escolhido foi o sistema pesiro, 0 que maior difusdo teve no
mundo ocidental e o qual foi adotado pelo direttasleiro. Como uma de suas promessas,
conforme se demonstrard ao longo do trabalho, desde primérdios e nas suas diversas
expressdes, bem como no direito nacional atuapréraocao da ressocializacéo do individuo
gue cumpre pena, para além das criticas que jinfaralizadas a esse conceito em si, buscar-
se-a demonstrar a falta de pressupostos pragmgzasque tal promessa tenha condi¢cfes
minimas de existéncia, uma vez que a prépria cqg@cepo sistema progressivo inexiste
concretamente nos estabelecimentos prisionaisazkisd

O objetivo € demonstrar as dificuldades que exiséermoncretizacdo do sistema
progressivo idealizado pela Lei de Execucfes Perals os auspicios da Constituicdo de
1988, por meio de uma investigacdo empirica acdmcaxperiéncia nos presidios dedicados
aos regimes fechado, semiaberto e aberto sobsdigéo da Vara de Execugbes Criminais de
Porto Alegre.

Além dos motivos ja apresentados, salienta-se guersa fundamental, em nossos
dias, a producéo de trabalhos académicos que iigwest a realidade juridico-penal social, e
ndo apenas seus conceitos abstratos e a dogméied, pma vez que o hermetismo
imperante no direito s6 serve aos que sobre alelast, imediatamente, pouco contribuindo
com a reflexdo sobre as mudancas que se devenr oeraalidade pratica. Evita-se, de
algum modo, esse tipo de trabalho na area do Biceino um todo, o que acaba lhe dotando
de uma limitacdo desnecessaria, além de bloquearsolucdo concreta. Nesse sentido,
afirma Zaffaroni que:

Numerosos autores e cultores do discurso juridea@ly de pensamentos
distintos e com niveis muito diferentes de elab@wadiscursiva, ndo integram
nenhuma teorizacdo orgénica, mas, em geral, cemcid a partir de uma visao
neokantiana, positivista l6gica ou positivistagiica (nem sempre expressa €, menos
ainda, coerentemente sustentada) — em considezacgumo sua ‘ciéncia’ encontra-
se limitada estritamente pela lei, o discurso jocdigenal deve reduzir-se a

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pesdalperda de legitimidade do sistema penal. 3REdde
Janeiro: Revan, 1998, p. 17.

4 |bidem, p. 19.
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completitude légica da interpretacdo da lei em Inisemantico, procurando,
zelosamente, evitar qualquer dado da realidadérimeclo’ (ndo assimilavel pelo

discurso)s.

Justamente, a utilizacdo de dados da realidadérfindos” e “ndo assimilaveis pelo
discurso” foi 0 que se procurou para dar sentideflaxdo proposta. Para tanto, fez-se uso de
documentos da Vara de Execucgbes Criminais de Rdegre, substancialmente, do setor de
Fiscalizacéo de Presidios.

A fim de construir um caminho que apontasse pa@@iemas existentes no sistema
prisional progressivo, dividiu-se este trabalhoa@nco capitulos. O primeiro deles trata-se da
apresentacdo metodoldgica, a qual, por uma qued&ohonestidade intelectual, é
imprescindivel para que se demonstrem os passosrpgos e 0 modo como foi realizado o
trabalho, uma vez que tanto o autor como o métafiiicenciam diretamente nos resultados e
consideragdes subsequentes.

O segundo capitulo aborda as origens da penasBopads modelos penitenciarios que
foram concebidos inicialmente e, nesse contextgumimento do sistema progressivo.
Posteriormente, trata do sistema progressivo brasil suas caracteristicas e
desenvolvimento.

No terceiro capitulo, faz-se uma apresentacdo dtabelecimentos prisionais de
regime fechado, semiaberto e aberto submetidossaligho da Vara de Execuc¢des Criminais
da Comarca de Porto Alegre, confrontando-os coex@&ncias legais e comparando-0s com
as descricoes de estabelecimentos do século XikKie ido século XX no Brasil.

No quarto capitulo, abordam-se os descumprimergatedisdes judiciais concessivas
de progressao de regime pela administracédo prisitarendo-se um breve histérico de tal
situacao e das solucdes parciais adotadas peldstradgs da Vara de Execuc¢des Criminais
de Porto Alegre para contornar a auséncia de tagidina execucao penal. A seguir, fala-se a
respeito dos conflitos existentes entre adminidtrae jurisdicdo no modelo “misto” de
execucao penal, em que ha contornos nebulososmg@et@ncia do executivo e do judiciario,
bem como das dificuldades e possibilidades de alentie legalidade nesse sentido.

Por fim, no dltimo capitulo, faz-se uma breve abgain sobre o desenvolvimento das
faccOes criminosas na organizagao prisional, incads pelo Estado seja pela omissdo em
fazer concretizar as garantias fundamentais miniatss sujeitos encarcerados, seja por
manter em abandono o sistema carcerario, seja qolhes funcdes que, supostamente,

deveriam ser ocupadas por agentes publicos quantdesn interna nos estabelecimentos

® ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pesdalperda de legitimidade do sistema penal. 33Rdde
Janeiro: Revan, 1998, p. 80.
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penais. Tal abordagem faz-se necesséria enquafdog@®es demonstram-se como elementos
que acabam por obstaculizar a concretizagcdo dmnsasprogressivo.

Diante de todo o exposto, espera-se colaborarraqu@o de uma reflexdo acerca néo
somente da crise de legitimidade do sistema pasigelo fato de operar absolutamente a
margem da legalidade, mas a respeito de sua &ficdeiem aproximadamente duzentos anos
de existéncia o sistema prisional pouco ou nenheangd apresentou, talvez esteja mais do
gue na hora de se pensar em alternativas a suepgg@uocou, ao menos, em dar-lhe uma vez a
atencdo devida, pois a negligéncia tem produzigitosf nefastos que se teima em néao

reconhecer.
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2 APRESENTACAO METODOLOGICA

A ideia de realizar este trabalho surgiu a padimdnha experiéncia como estagiaria
da Fiscalizacdo de Presidios, na Vara de Execugiesnais de Porto Alegre, de julho a
dezembro de 2012. Dentre os diversos problemasstiora prisional presenciados, um dos
mais marcantes estava relacionado aos descumpaosnéatdecisdes judiciais concessivas de
progressao do regime fechado ao semiaberto. In@npeesos que ganhavam a progressao de
regime permaneciam, ilegalmente, recolhidos emmredgechado. Familiares compareciam ao
balcdo da VEC questionando a eficacia da decisgoidoUma pergunta tdo sem resposta
guanto acerca dos motivos pelos quais os preshantinde cumprir as regras legais da
execucao penal enquanto o Estado as descumprimpiléz da realidade de que o sistema
prisional existe a margem da legalidade nédo é mgactante do que o fato de ndo causar
espanto geral que assim o seja.

De certo modo, o espaco criado ao surgimento da ake fazer um trabalho a esse
respeito remonta a época anterior ao ingresso aadd@ae de Direito, quando fazia o curso
de Jornalismo na UFRGS. Ao apresentar um trabattwesJornalismo e Cidadania, o
professor mencionou que a realidade existe a despas leis, e a ingenuidade das pessoas
gue estudam e trabalham na area do Direito é &aregiie o dever ser que ele impde
realmente exista. O Direito € uma realidade emesdma, paralela a realidade dos fatos que
dele é praticamente independente. As relacfesis@a@addo num ambito que extravasa as
normas, o que a realidade juridica, ndo raro, eataonta de que aconteca.

Embora linhas tedricas acreditem numa imposicaduleito enquanto criador da
realidade, tal concepcéo existe apenas para asded0 Direito trabalha com presuncoes,
ficcOes, abstracbes e provas. Absorve conflitosseintermedeia, determinando alguma
solucéo. A solucdo determinada nem sempre € aadaiguada e razoavel, sobretudo nem
sempre é eficaz. Na execugdo penal hd ainda maidveis, devido a coexisténcia de
multiplos sentidos que Ihe sdo conferidos, alénpalder simbdlico que exerce. Acredita-se
que as penas contenham uma finalidade, ao mesnpo teetributiva e ressocializadora. Esse
o carater explicitado pela Lei de Execucéo Peredilgira e inexistente em realidade.

O direito penal, bem assim o direito de execucawlpe parte do direito publico,
motivo pelo qual esta intrinsecamente ligado atipali As escolhas politico-criminais séo
determinantes no ambito penal. Nao nos olvidemivglaa de que as leis séo feitas pelo
legislativo, que € 6rgédo politico. As questbesdjod-dogmaticas, embora de inegavel

relevancia, sao insuficientes para se compreend@éanica e a existéncia concreta do direito



18

penal e de execucdo penal. Desse modo, meu trabakhopretende revolver conceitos
dogméticos nem a grandiosa teoria do delito. Pdetemdo-somente, apresentar alguns
aspectos da realidade prisional em contraposicadeser ser determinado pela legalidade,

sobretudo por considerar a crise que a execucad pem apresentando ha tempos:

Questiona-se a validade da pena de prisdo no catapoeoria, dos
principios, dos fins ideais ou abstratos da privadéiliberdade e se tem deixado de
lado, em plano muito inferior, o aspecto princigdal pena privativa de liberdade,
gue é o da sua execucdao. Igualmente se tem delpatidampo da interpretacdo das
diretrizes legais, do dever ser, da teoria, e, mtarnto, ndo se tem dado a atencao
devida ao tema que efetivamente a merece: o morfiaat@ problematico, que é o
do cumprimento da pena instituciofial

Minha pretensdo inicial era a de fazer um trabajjoe, recorrendo a area da
antropologia, expusesse 0 ponto de vista do sujeicarcerado a respeito dos
descumprimentos das determinacdes judiciais dagssgo de regime. Dois motivos, porém,
dissuadiram-me de tal ideia. O primeiro foi o fd®que a dindmica da Vara de Execucoes
Criminais reconstroi com muita rapidez o estadoatesas, em grande parte em funcéo dos
abusos cometidos pela administracao prisional,eofe com que ndo houvesse mais, com a
mesma intensidade, no ano de 2013, presos aguaréamdegime fechado a progressao ao
semiaberto. O segundo foi a auséncia de tempo lp@pd a imersdo no universo da
antropologia, sem o qual correria o risco de aptasenais um ponto de vista sobre o outro,
gue falsamente seria tido como desse outro, risgecsq corre ao fazer uma pesquisa humana
empirica.

N&o abandonei, contudo, o carater empirico da [Esqgue substitui pelo recurso
documental. Os documentos foram obtidos junto @akimcdo de Presidios, da Vara de
Execucdes Criminais de Porto Alegre, a qual posswumentacdo a respeito das casas
prisionais vinculadas a Vara de Execucfes Crimidai®orto Alegre, bem como um arquivo
com mais de vinte volumes documentando os descomaptos, pela administragcéo prisional,
das decisOes judiciais concessivas de progressdiegdae ao semiaberto. As informagdes
sobre as solucbes parciais construidas pelos jupesimente, foram obtidas na VEC de
Porto Alegre.

Escolhi limitar a pesquisa as casas prisionaiswatas a VEC de Porto Alegre e
destinadas a presos do sexo masculino. A um, parqueblema dos descumprimentos néo
atingia os estabelecimentos prisionais femininodpia, porque se sabe que ha muito mais
presos do sexo masculino que do feminino, e oslgar@s derivados da superlotacéo, desse

modo, sdo mais profundos nas penitenciarias déssnaqueles. O periodo abrangido pela

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisfisas e alternativas. 22. Ed. S&o Paulo: Sap4i0a, p. 152-
154.
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pesquisa, quanto aos descumprimentos de deterremdedremocao e suas consequéncias, €
de janeiro de 2007 a agosto de 2013.

Ressalto, a respeito da bibliografia utilizada, pona questdo de honestidade
intelectual, que os autores escolhidos vinculara-serrente politico-criminal do garantismo
penal e, por vezes, ao abolicionismo penal. Pairdeacricoes e reflexdes sobre o sistema
prisional, foram escolhidos autores que apresesrtassna abordagem critica a esse respeito.
Utilizei-me, ao fim do trabalho, de dois grandesmes da literatura nacional e internacional:
Machado de Assis e Mia Couto. Fiz questao de ilokiporque, a despeito do desprezo que
se tem pela arte como fonte de pesquisa no meéageo, a riqueza de reflexdes que
proporciona uma obra a respeito de seu tempo possualor inestimavel e significado
inalcancavel pelas fontes formais comumente utiiza O aprofundamento, pois, da
discusséo sobre um tema através da arte € parédumiamental.

A primeira parte da pesquisa trata-se de revisd@dioprafica sobre o sistema
progressivo em termos genéricos e, mais especiiciano modo como foi adotado pela lei
brasileira. Na segunda parte, é feita uma apreg@Emidas casas prisionais de regime fechado
e semiaberto/aberto sob jurisdicdo da Vara de Edesu Criminais de Porto Alegre,
relacionando seus aspectos a caracteristicas ntestam descricdes de casas prisionais no
Brasil do século XIX e inicio do século XX, comorfa de demonstrar a pouca mudanca de
la para entéo.

A terceira parte apresenta os descumprimentoseatasogs judiciais determinantes de
progressdes de regime ao semiaberto, com dados solsaréncia de vagas no regime
semiaberto e a superlotagao prisional no regineafw. Em seguida, abordam-se os conflitos
e relacdes entre jurisdicdo e administracdo naug&ecpenal, os limites de competéncia e 0s
mecanismos de controle de legalidade, introduzseloalguns aspectos do direito
administrativo sobre responsabilidade estatal.

Por fim, apresenta-se, brevemente, a questdo dgéefa organizadas no sistema
prisional como elemento consolidado na estrutusgpdades e que dificulta as progressdes de
regime. Apesar da dificuldade de se encontrar mahtescrito abordando tal assunto em
concreto, bem como que se teria mais resultadesd@zuma busca empirica sobre as faccdes
nas prisdes, 0os motivos ja elencados anteriormpata a desisténcia de uma pesquisa
empirica recorrendo a antropologia sao idénticoantju a esse ponto. A ideia dessa
apresentacdo €, simplesmente, a de ndo deixar deiamar as faccbes como elemento

significativo no sistema prisional, que interfepesistema progressivo em concreto.
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Como ocorre em qualquer pesquisa, ndao pretendccaabar totalidade de uma
realidade, mas tomar alguns aspectos dela e iataflar a fim de provocar uma reflexédo

acerca do tema desenvolvido, que neste caso séemsi progressivo prisional.
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3 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E OS SISTEMAS PRISINAIS

O sistema prisional iluminista, que elevou a penapva de liberdade ao primeiro
plano do direito punitivo, aclamada como modelohdenanizacdo penal na Europa e nos
Estados Unidos dos séculos XVIII e XIX, esta ersecri

No inicio de sua aplicagdo, acreditou-se que a pevativa de liberdade poderia
levar a reforma do delinqiiente. No entanto, os lprods que sucederam e as graves
deficiéncias que ainda se apresentam levaram aema®mcriticas, as quais aumentam
constantemente, quanto a sua eficacia e a validladea existéncia. Bitencoliafirma que a
crise atinge o objetivo ressocializador da penaagivia de liberdade em virtude de que
grande parte das criticas feitas refere-se a intplidade, absoluta ou relativa, de produzir
algum efeito positivo sobre o apenado.

Indo mais longe, Zaffaroni propde a critica nd@wistancial, mas generalizada, ao

sistema penal como um todo:

Na criminologia de nossos dias, tornou-se comum eacritdo da
operacionalidade real dos sistemas penais em tegu®sada tém a ver com a
forma pela qual os discursos juridico-penais supgem eles atuem. Em outros
termos, a programacdo normativa baseia-se em wadidade” que ndo existe e 0
conjunto de 6rgaos que deveria levar a termo essgrgmacao atua de forma
completamente diferentg.

Para se compreender a crise do sistema penitenataial, faz-se necessario investigar
alguns dos seus marcos historicos. A privacdob#gedade ndo surgiu nem somente por conta
da decadéncia da popularidade da pena de morteporesimplesmente ser mais adequada a
um processo geral de humanizacéo ou para que serpassivel a recuperacédo do criminoso,

nem por questdes meramente econémicas:

(...) ndo se deve aplicar uma perspectiva unilavabuscar explicagéo
para a origem e funcdo da prisédo. E necessariddewas outros tipos de motivagéo
gue, embora possam ser irracionais, também coatripem maior ou menor grau,
para explicar as causas que levam ao surgimenimdeesposta penaldgica como a
prisdo, que ainda se mantém vigente, apesar deerstarise. A difusédo da pena
consistente na detencdo do culpado e o modo deigioctapitalista contribuem de
maneira determinante para a compreensao do fendendastroem definitivamente
0s mitos e os lugares-comuns da imutabilidade iddgatravés dos séculds.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisitsas e alternativas. 22, Ed. S&do Paulo: Sag4i0a,

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pesdalperda de legitimidade do sistema penal. 33Rdde
Janeiro: Revan,, 1998, p. 12.

® BITENCOURT, op. cit., p. 26.
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Além disso, numa perspectiva histérica de seu sugiio, estavam em efervescéncia
as ideias classicas, as quais propunham tanto ssyp@sicdo de um pacto social que
justificasse a punicdo daquele que o violasse, tquarpossibilidade de ressocializacdo do

violador:

(...) todo comportamento ilegal produzido em umeiestade — produto de
um contrato social — é essencialmente patolégi¢oaeional, o comportamento
tipico de pessoas que, por seus defeitos pessdaipodem celebrar contratos. Essa
€ outra ideia que se encontra intimamente vinculads delineamentos
reabilitadores da pena, visto que se chega a pepgan delito é expressao de
alguma patologia, o que justificaria, sendo a ingdws da pena, pelo menos
procurar um meio ‘curativo’ ou reabilitad®r.

Poderiamos aprofundar essas questdes a respejtestifisativas da pena, o que seria
demasiado extenso e, de todo modo, ja foi feitmamas vezes por autores diversos, de modo
gue nos restringiremos, aos objetivos desse trapahcontextualizar a crise do sistema
prisional atual, a descrever algumas das carattessios principais modelos prisionais, bem
como, posteriormente, e de modo breve, as carstatad do modelo de punicdo adotado pela

lei brasileira.

3.1 Modelos penitenciarios originarios

A prisdo marca a transi¢cdo das penas fisicas, gpanham o suplicio do corpo, a
uma forma de expiacdo considerada “humanizada’asa pknas privativas de liberdade.
Apesar de a pena de prisdo ter surgido no fim daleéVlll e inicio do XIX, de acordo
com Foucault, era apenas uma extensdo de mecanismos de codedstentes em outros
espacos sociais:

A forma-prisdo preexiste a sua utilizacdo sistermathas leis penais. Ela se
constituiu fora do aparelho judiciario, quando $sberaram, por todo o corpo
social, os processos para repartir os individudga-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles o maxitedempo e o maximo de forgas,
treinar seus corpos, codificar seu comportamentotimeo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles uparelho completo de
observacdo, registro e notagdes, constituir sdleewan saber que se acumula e se
centraliza. A forma geral de uma aparelhagem pamrgat os individuos déceis e
Uteis, através de um trabalho preciso sobre sepocariou a instituicdo-priséo,
antes que a lei a definisse como a pena por exialén

Se considerarmos uma perspectiva materialist@ayibi surgimento das prisées nao se
da por questdes humanitarias, mas coincide conmsottidacéo do capitalismo como regime

dominante. Tal perspectiva propde que a prisastsdelece como instrumento que permitiria

10 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de presiisas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: Sag4i04, p. 35.

"' FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372, Ed. PetrémIRJ: Vozes, 2009, p. 217.
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a submissdo do delinquente ao novo regime econgreiaodo tanto como algo que se
preocupasse com a reforma ou reabilitacdo do cadderO estabelecimento das casas de
correcdo holandesas e inglesas, desse modo, naaccatirgimento das penas privativas de
liberdade. A finalidade seria a de promover a vd@aonundo da classe dominante, além de
ensinar ao recluso a disciplina da producao. Aytredade econdmica néo seria o objetivo

direto da pena, que teria como fungéo principafisdo da disciplina. Nesse sentido:

Surgindo como pena nos primordios do capitalismpriacdo da liberdade teve,

nessa sua origem, a importante fun¢éo real deilbointpara a transformagéo da

massa indisciplinada de camponeses expulsos doocamspparados dos meios de
producdo em individuos adaptados a disciplina HeEd& moderna. Por outro lado,

seu papel regulador do mercado de trabalho, caradet quer pela absorcdo do
chamado ‘exército industrial de reserva’, quer pdfeitos da superexploragcéo dos
egressos na concorréncia com outros trabalhadaregpee¢o da venda da forca de
trabalho, se fez presente em diversas etapas donadgimento das formacdes

sociais capitalista¥.

Contudo, ndo se pode apontar um elemento detertainanbusca de uma explicacao
histérica e ideoldgica para o surgimento e conagéid da pena privativa de liberdade, uma
vez que as origens de algo sempre sao nebulosasgnddendo estabelecer um marco em
torno do qual estdo suas razdes de existir. Podeesgas sugerir elementos e interpreta-los,
assim como se podem abordar, conjunturalmenteprdigdes histéricas do surgimento e
estabelecimento da pena privativa de liberdade @proncipal forma de punicéo.

Pode-se afirmar que, desde sua origem, a pendipai\de liberdade foi organizada a
partir de modelos, os quais podem ser chamadosstiemas penitenciarios. Os primeiros
sistemas penitenciarios surgiram nos Estados Untws inspiracdo em concepgdes mais ou
menos religiosas e antecedentes em estabelecimeietoAmsterdar¥, nos Bridwells
ingleses® e em experiéncias semelhantes na Alemanha e ga.Sdésde o nascimento, a
prisdo carrega em seu amago um ideal reformatéos@dminosos, uma finalidade ligada ndo

apenas a punicao dos individuos como a sua tranaféio:

2 K ARAM, Maria Licia. A privagdo da liberdade: O ieato, danoso, doloroso e in(til sofrimento da pé&szritos sobre a
liberdade, vol. 7. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2@09

B «Criaram-se em Amsterda, no ano de 1596, casasrde;éo para homens, as Rasphuis; em 1597 outé® paiSpinhis,
para mulheres, e em 1600 uma sec¢éo especial parsjoBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de DireitodP.dparte
Geral 1. 162 Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011; p. 511.

14 «para fazer frente ao fendmeno sociocriminal, gre®cupava as pequenas minorias e as cidadesseliapuse elas
mesmas a defender-se, criamdftituicdes de corre¢éde grande valor histdrico e penitenciario. A pedié alguns
integrantes do clero inglés, que se encontravartorpoeéocupados pelas propor¢des que havia alcarcadmdicidade em
Londres, o rei Ihes autorizou a utilizagdo do daste Bridwell, para que nele se recolhessem osbvamgios, 0s 0ciosos, 0S
ladrdes e os autores de delitos menores. (...)&@Eiéncia deve ter alcancado notavel éxitoygem pouco tempo
surgiram em varios lugares da Inglatdroauses of correctioau bridwells como eram denominadas, indistintamente”.
Ibidem, p. 510-511
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Como ndo seria a prisdao imediatamente aceita, @ISO 0 que ela faz, ao
encarcerar, ao retreinar, ao tornar docil, é remodpodendo sempre acentua-los
um pouco, todos os mecanismos que encontramos rpo social? A prisdo: um
guartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéngna oficina sombria, mas,
levando ao fundo, nada de qualitativamente difereBsse duplo fundamento —
juridico-econdmico por um lado, técnico-disciplinpor outro — fez a priséo
aparecer como a forma mais imediata e mais cidiéizie todas as penas. E foi esse
duplo funcionamento que lhe deu imediata solidez.

Tal substrato existencial das prisbes manifestoatssvés dos diferentes sistemas
prisionais, 0s quais buscavam o modo mais adeqiegooduzir a punicdo e, na maior parte
das vezes, simultaneamente, a correcdo do apeme&k.modelos nos interessam, a esse
respeito: o sistema pensilvanico ou celular, @sistauburniano e 0s sistemas progressivos.

O sistema celular ou filadélfico (pensilvanico) se@s linhas fundamentais que os
estabelecimentos holandeses e ingleses adotaramheaamo parte das ideias de Beccaria,
Howard e Bentham, bem como conceitos religiososags pelo direito canonith Ainda
gue tenha havido experiéncias anteriores, a eX¥wessis contundente do isolamento
prisional deu-se em 1829, com a Penitenciaria @iien

(...) a sociedade da Pensilvania e a sociedaddadbélia, para o alivio das
misérias das prisdes publicas, ambas inspiradagjnagueiros, solicitaram nova
oportunidade a um sistema fundado na separacdqréssdes foram aceitas e
construidas duas novas prisdes, nas quais 0s presm® encarcerados
separadamente: a Penitenciaria Ocidentdlestern Penitenciary, em Pittsburgh,
em 1818, seguindo o desenho panoéptico de J. BenthanPenitenciaria Oriental —
Eastern Penitenciary, que foi concluida em 1829, seguindo o deserehdahn
Haviland. Na prisdo ocidentaMesterh foi utilizado o regime de isolamento
absoluto, onde ndo se permitia sequer o trabalbcelas. Em 1829 se concluiu que
esse regime era impraticavel, e, por essa razagnaamurar a prisdo oriental
(Easterr), no mesmo ano, decidiu-se aliviar o isolamenividual, permitindo
algum trabalho na prépria cefa.

As principais caracteristicas desse sistema s&wlamento celular, a obrigacdo de
siléncio, a meditacdo e a oracdo. Além do isolament condenado em relacdo ao mundo
exterior e dos detentos uns em relacéo aos outnpsdirem cumplicidades e possibilidades
de chantagem futura, representando a tentativaviar e formacdo de uma populacéo
carceraria homogénea e solidaria, tais caractasstiuscam a mudanca interna do apenado

por meio da reflexao:

(...) a solidao realiza uma espécie de auto-regalda pena, e permite uma
como que individualizacdo esponténea do castigantgumais o condenado é capaz
de refletir, mais ele foi culpado de cometer sémer mas mais também o remorso
sera vivo, e a soliddo dolorosa; em compensacémdguestiver profundamente

1S FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372. Ed. PetréisoRJ: Vozes, 2009, p. 219.

16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisicsas e alternativas. 22. Ed. S&o Paulo: SaP404,

7 |bidem, p. 61.
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arrependido, e corrigido sem a menor dissimulagispliddo nédo lhe serd mais
pesada®

Nesse sentido, o isolamento absoluto procura qugassta o exercicio, sobre os
condenados, de um poder que ndo sera abalado pas anfluéncias, (...) a soliddo € a
condicdo primeira da submisséo total {.. ¥

A principal critica dirigida a esse sistema € (qle s apresentaria torturante e
desumano, uma vez que seria responsavel por efiminatrofiar o instinto social do preso, e
consistiria numa fonte de transtornos psiquicostra@ucriticas tratam de sua ineficacia,
considerando-se que 0s presos encontrariam ootraa$ de se comunicar, e dos custos altos
desse sistema.

A tentativa de superar as limitacdes e os defeiboegime celular foi um dos motivos
do surgimento do sistema auburniano, aplicado si@rde Auburn, em Nova York. Sua
proposta inicial dividia os prisioneiros em trétegarias, de acordo com uma ordem de 1821

[..] 1° a primeira era composta pelos mais vellospersistentes
delinqlientes, aos quais se destinou o isolamemtiincm; 2°) na segunda situavam-
se 0s menos incorrigiveis, que somente eram ddesnas celas de isolamento trés
dias na semana e tinham permisséo para trabalPa@ 3erceira categoria era
integrada pelos que davam maiores esperangaseia serrigidos. A estes somente
era imposto o isolamento noturno, permitindo-sa-tin@balhar juntos durante o dia,
ou sendo destinados as celas individuais um di@mana’

Como a experiéncia de estrito confinamento salitdracassou,’(...) de oitenta
prisioneiros em isolamento total continuo, com deesecdes, os demais resultaram mortos,
enlouqueceram ou alcancaram o perddo”(?) passou a se estender a politica de permitir o

trabalho comum dos reclusos, silencioso, e o issfdonnoturno.

O modelo de Auburn prescreve a cela individual digra noite, o trabalho
e as refeicdes em comum, mas, sob a regra do isil@bsoluto, os detentos sé
podendo falar com os guardas, com a permissdosdese voz baixa. Referéncia
clara tomada ao modelo monastico: referéncia tambt@mada a disciplina da
oficina. A prisdo deve ser um microcosmo de umaesace perfeita onde os
individuos estdo isolados em sua existéncia morag onde sua reunido se efetua
num enquadramento hierarquico estrito, sem relaciemto lateral, sé se podendo
fazer comunicag&o no sentido vertical.

18 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372. Ed. PetréisoRJ: Vozes, 2009, p. 223.

19 |bidem, p. 223.

20 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisisas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: Sagdl0a, p. 70.
2L Ibidem, p. 71.

22 FOUCAULT, op.cit., p. 224.
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Um dos fundamentos desse sistema é o trabalhocdbdaacom Bitencouft, pode-se
afirmar que esse projeto ndo teve éxito em incarpas presos a forca de trabalho, sobretudo
pela pressdo das associacdes sindicais, conteridesenvolvimento do trabalho prisional,
porque representava menores custos e podia sgnificnpeticdo com o trabalho livre. Além
disso,

[...] os operarios consideravam que, ensinando fimiooou técnica de
trabalho aos presos, poder-se-ia incorpora-losaasichs, e essa circunstancia
desvalorizaria aquele oficio aos olhos dos demaimthadores. Ndo se sentiriam a
vontade ao lado de ex-prisioneiros. Esses argumergiacionados por Von Hentig,
referentes a um conflito ocorrido no século XIXpessam 0s preconceitos que
ainda se mantém muito vivos e que, modernamentdgrdenos como estigma
carceraric’

Algumas criticas a esse sistema referem-se ao exdgeiplinar, que impunha, por
influéncia do militarismo, a regulamentacao de efgeintranscendentes da vida carceraria:
“Os reclusos nao podiam caminhar, a ndo ser em wrdmida ou fila indiana, olhando
sempre as costas de quem ia a frente, com a cdigegamente inclinada para a direita e
com os pés acorrentados, movimentando-se de fonfssana”?°. E devido aos excessos,
por essa mesma exigéncia extrema de disciplinayésrde castigos cruéifsses castigos
refletem a exacerbacédo do desejo de impor um clenestrito, uma obediéncia irreflexiva.
No entanto, considerava-se justificavel esse cagtigrque se acreditava que propiciaria a
recuperacdo do delinquienté®.

Entre o sistema auburniano e o filadélfico ndoifé&rehcas radicais, sendo a principal
delas que nesse a separacdo ocorria durante tdidg enquanto naquele os reclusos eram
reunidos durante algumas horas, para se dedicavemti@balho produtivo.

A inspiracéo do sistema celular filadélfico fundamoel-se basicamente no misticismo
e na religiosidade, enquanto a do sistema auburtéwe motivacdes econdmicas. Ambos os
sistemas adotaram um conceito predominantementigéivoule retributivo da pena. Ainda
assim, ambos tinham ideias que evidenciavam aidade ressocializadora do recluso,
através do isolamento, da religido, do trabalhodouensino de um oficio, e mesmo da
Imposicao de castigos brutais.

Assim esse jogo do isolamento, da reunido sem cicagdo, e da lei
garantida por um controle ininterrupto, deve reifjgal o criminoso como

> BINTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisiisas e alternativas. 22, Ed. Sao Paulo: Sap4l0a,
24 |bidem, op.cit., p. 75.
2 |bidem, p. 77.

28 |bidem, p. 78.
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individuo social: ele o treina para uma ‘ativida@td e resignada’; devolve-lhe
‘habitos de sociabilidade’.

No isolamento absoluto —como em Filadélfia — ndpexe a requalificacdo
do criminoso ao exercicio de uma lei comum, maslacéo do individuo com sua
prépria consciéncia e com aquilo que pode ilumindd dentrg’

Como contrapontos a esses dois sistemas, surgesistesnas progressivos, que
coincidem com o0 apogeu da pena privativa de lilmkyda com o abandono dos regimes
celular e auburniano, no século XIX. Essencialmetdeacterizam-se por distribuir o tempo
de duracédo da condenacédo em periodos, ampliandwrseada um deles, os privilégios do
recluso, de acordo com sua boa conduta e repre&entde ter aproveitado o periodo
reformador. Além disso, nesse sistema, possilsiéitao recluso reincorporar-se a sociedade

antes do término de sua condenacéao.

O regime progressivo significou, inquestionavelrmentum avancgo
penitenciario consideravel. Ao contrario dos regiraeburniano e filadélfico, deu
importéncia a propria vontade do recluso, além idandir significativamente o
rigorismo na aplicacéo da pena privativa de libeeda

Trés aplicagcbes do sistema progressivo exemplificaras condi¢bes iniciais: a
inglesa, a irlandesa, e a de Montesinos. A aplecagglesa ocorreu em 1840, idealizada por
Alexander Maconochie, na llha Norfolk, na Australera onde a Inglaterra enviava seus
criminosos mais perversos, considerados assim exjgele, depois de terem cumprido pena
nas col6nias penais australianas, voltavam a comentees.

Esse sistema, conhecido pelos ingleses também gwriosisten(sistema de vales),
consistia em medir a duragdo da pena por uma sertralshlho e boa conduta do condenado:

Referida soma era representada por certo nimeroatgieas ou vales, de
maneira que a quantidade de vales que cada coraleeadssitava obter antes de
sua liberacao deveria ser proporcional a gravidiadeelito. Diariamente, segundo a
qguantidade de trabalho produzido, creditava-sattha ou varias marcas, deduzidos
os suplementos de alimentacdo ou de outros fat@es.caso de ma conduta
impunha-se-lhe uma multa. Somente o excedente slesaecas, 0 remanescente
desses ‘débitos-créditos’, seria a pena a ser ddenphA duragdo da condenagéo
determinava-se pela gravidade do delito, pelo atawento no trabalho e pela boa
conduta de cada apenado.

O sistema progressivo inglés dividia-se em tréssfag primeira era de isolamento
celular diurno e noturno, com a finalidade de fazepenado refletir sobre seu delito, e em
que podia ser submetido a trabalho pesado e obwigatom alimentac@o escassa. A segunda
era de trabalho em comum sob a regra do siléneriggio em que o apenado era recolhido a

um estabelecimento denominagablic workhousepara o trabalho diurno, mantendo-se a

2" FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372, Ed. PetréispRJ: Vozes, 2009, p. 224.
28 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de presfisas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: Sa24i04, p. 83.

Pbidem, p. 84.
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segregacao noturna. Tal periodo subdividia-se asses, de acordo com as marcas obtidas
pelo apenado e com o tempo, até que chegasse airprictasse, que dava lugar a terceira
fase, a da liberdade condicional. Na liberdade ictomhl, o condenado desfrutava da
liberdade limitada, com restricbes que devia obexdewigéncia determinada, apos a qual, se
nao houvesse nada que determinasse sua revoghatiabaa liberdade definitiva.

A aplicacdo na Irlanda, idealizada pelo diretor sims prisbes, Walter Crofton,
introduziu uma modificacdo fundamental em relac@mglesa, que foi o estabelecimento das
prisbes intermediarias, correspondendo a um peratle as prisdes fechadas e a liberdade
condicional, e considerada como meio de prova tidd&apdo apenado para a liberdade.

Desse modo, esse sistema compunha-se de quatso daseclusdo celular diurna e
noturna, tal como no sistema inglés; a reclusaalarehoturna com trabalho diurno em
comum, também a semelhanca do sistema inglésetstata em classes as quais se ascendia
pela acumulagéo de pontos ou marcas, associadigbalino e a boa conduta.

A inovacdo vem na terceira fase, denominada periogomediario, entre a prisdo
fechada e a liberdade condicional. Nesse periodexemucdo penal ocorria em prisdes
especiais, em que o0 preso trabalhava ao ar livee, exterior do estabelecimento,
preferencialmente em tarefas agricolas. A vigil@reidisciplina nesse periodo eram mais
suaves. Muitas vezes, ndo havia muros nem trarasapartas dessas prisoes, e 0s apenados

viviam, as vezes, em barracas desmontaveis, caballvadores livres.

Concediam-se-lhes inimeras vantagens, como abandownaiforme dos
presos, ndo receber nenhum castigo corporal, diparte da remuneracao de seu
trabalho, escolher a atividade laboral e, espeeiates poder comunicar-se com a
populacéo livre, embora sem perder a condicéo eleaajns’

A quarta fase do sistema irlandés era a da liberdaddicional, com caracteristicas
idénticas as do sistema inglés.

O terceiro exemplo de aplicacéo do sistema progefisou conhecido como sistema
de Montesinos, devido a importancia fundamentaealefundador, Manuel de Montesinos e
Molina, considerado um precursor do tratamento mitdugo.

Nomeado governador do Presidio de Valéncia em 18Btesinos possuia poderosa
forca de vontade e capacidade para influir comaefé&cno espirito dos reclusos. Conquistava
0 respeito e a disciplina dos reclusos por suaidatte moral, e ndo pela dureza dos castigos.
Ao assumir a direcdo do presidio, o indice de r@émcia era de 35%; tal indice foi reduzido

para 1%, e em alguns periodos, desapareceu enf§@Issos.

30 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisfisas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: Sag4i04, p. 87.
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Montesinos deu importancia central as relagbes @asmpresos, fundadas em
sentimentos de confianca e estimulo, a fim de ogingteles uma autoconsciéncia, tendo
encontrado o equilibrio entre o exercicio de adamle e a atitude pedagodgica que permitia a
correcédo do recluso.

A prética penitenciaria executada no presidio gugia primava pelo respeito da
dignidade da pessoa do preso. Nao eram aplicadogd@seou tratamentos infamantes,
vexatorios ou desonrosos. Em suas reflexbes, Mangesnanifestava-se contrario aos
castigos excessivos e corplreos, uma vez que sendgmvam indteis e produziam apenas

consequéncias negativas:

[...] convenceram-me enfim de que o mais ineficarodios os recursos em
um estabelecimento penal, e 0 mais pernicioso tambémais funesto a seus
progressos de moralidade, séo os castigos corpoda&mos. Esta maxima deve ser
constante e de aplicagé@o geral nestas casas,gjaa de ndo envilecer mais aos que
degradados por seus vicios vém a elas [...], pasgueaus tratamentos irritam mais
que corrigem e afogam os Ultimos alentos de margdia®’

Outro ponto importante foi a utilizagéo do trabafiawa fins de reabilitar o condenado,
com o0 que logrou notavel éxito. Sustentava que abatho penitenciario devia ser
remunerado, pois isso estimularia o interesse dodenados por uma atividade produtiva, e
permitiria as empresas da prisdo alcancar compeéitie do ponto de vista comercial. Apesar
disso, considerava que o trabalho penitenciariodeeria ser apenas forma de especulacéo,
mas também, e fundamentalmente, servir como meémsieamento.

O progresso obtido com o trabalho prisional no iBresde Valéncia originou
reclamacdes pelos artesdos e fabricantes livregermlos pela alta qualidade dos trabalhos
prisionais, 0s quais passaram a alegar que a mal(msisional ndo se sujeitava a onerosa
carga de impostos. A partir disstg governo atendeu os clamores da industria livre,
cessaram as queixas dos artesdos e logo a seguirabalhos prisionais diminuiram sua
qualidade, sobretudo porque para alguns arrendaigescasseava a matéria-prima, e outros
se dedicavam a levar o descrédito as oficinas car@s”.®* A diminuicdo na eficacia
produtiva do Presidio de Valéncia foi a primeirauiea sucessdo de contrariedades que

encontrou Montesinos, as quais o levaram a pedirss&o em 1854.

31 Manuel Montesinos, Reflexiones sobre La organizaBiél presidio de Valencia; reforma de La direcdat ramo y
sistema econ6nimo Del mismo, apud: BINTENCOURT, Cez&eRo. Faléncia da pena de prisdo: causas e ditesna?.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 90.

%2 |bidem, p. 92.
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Os sistemas progressivos assemelham-se profundaemne si, pois tém como cerne
tanto a ideia de ressocializar o apenado, atravésia progressiva adaptagéo para o retorno a

sociedade, como individualizar a pena imposta adeaado:

A justa duracdo da pena deve portanto variar ndoosd 0 ato e suas
circunstancias, mas com a proépria pena tal comsesldesenrola concretamente. O
gue equivale a dizer que, se a pena deve ser diodiNzada, ndo é a partir do
individuo-infrator, sujeito juridico de seu ato,t@uresponsavel do delito, mas a
partir do individuo punido, objeto de uma matémamtoolada de transformacéo, o
individuo em detencéo inserido no aparelho carendmodificado por este ou a ele
reagindo®

Os sistemas progressivos representaram, em opoamsoregimes auburniano e
filadélfico, a importancia da propria vontade dcclueo, além de terem diminuido
significativamente o rigor da aplicacdo da penartk&io. Entretanto, ha varias criticas quanto
ao seu concreto funcionamento. Entre elas, a deogsistema seria ilusério quanto aos
resultados a que poderia conduzir, quanto a irgEmpgue as mudangas adviriam de métodos
gue permitiiam o conhecimento da personalidadespansabilidade do interno, quanto a
implausibilidade da admissao voluntaria da disegplimposta em uma prisdo, quanto as
formas rigidamente estereotipadas das etapas pBdgme e quanto ao conceito retributivo,

apesar das tentativas ressocializadoras, que eaaeg

O sistema progressivo parte de um conceito reitvibutPor meio da
aniquilacdo inicial da pessoa e da personalidadeaha, pretende que o recluso
alcance sua readaptagdo progressiva, por interntfdigradual afrouxamento do
regime, condicionado a prévia manifestacéo de doraluta’, que muitas vezes so é
aparente®

Efetivamente, muitas criticas podem ser feitas asteraa progressivo. A
pressuposicao de que mudancas na quantidade edwdaacumprimento de pena, por si S0,
produzam resultados, é ingénua e improvavel. @raetprogressivo em si mesmo carrega
contradi¢cbes insollveis, pois pretende a reformeotdenado por meio de etapas estanques e
verificagbes aparentes de transformacdes indivsduaiimeras outras criticas abstratas ao
sentido e finalidade em geral dos sistemas pragmssgpoderiam ser feitas. Entretanto,
concentraremos a analise no sistema progressigddira, e a critica, nas contradi¢cdes entre

suas propostas e a realidade fatica.

33 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372, Ed. PetréispRJ: Vozes, 2009, p. 231.

3 BINTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisficsas e alternativas. 22. Ed. S&o Paulo: Sagdl04, p. 97.
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3.2 O sistema progressivo brasileiro

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940, com as modifieagproduzidas pela lei 7.209/84,
optou pelo sistema progressivo, composto pelasirdegufases: regime fechado, regime
semiaberto e regime aberto. Ha ainda uma fasdedeléide condicional, que possui restricdes
especificas, e conserva aquela ideia dos sistergkes ie irlandés de ser uma transicéo para a
liberdade irrestrita.

A Lei 7.209/84 manteve a classificacdo dos regideesumprimento de pena da Lei
6.416/77, abandonando, contudo, a periculosidad@mocdator determinante para o
estabelecimento de um ou outro regime. Em vez desoegimes sdo determinados, a partir
da nova lei, pela espécie e quantidade de penajaer@incidéncia, aliadas ao mérito do
condenado, para a consolidac&o do sistema proguessi

Nem sempre, contudo, houve um sistema Unico, legabmninstituido, no ambito da
execucao penal brasileira, muito embora houvegsewasao legal. Conforme Maria Ribeiro
da Silva Tavaré§, era tdo heterogénea a situacdo dos presidio#eloss na primeira
metade do século XX, que se tornava dificil classifo regime de penas. De acordo com a

autora, esta era a situacao no Rio de Janeiro:

Segundo Decreto 8926, de 13 de outubro de 191@sa @e Corregéo do
Rio de Janeiro é destinada & execucdo da penaisi&o'gelular’ com trabalhos. Os
presos deveriam trabalhar em comum, sendo, poegregados nas horas de sono e
refeicdo; durante o trabalho deveriam manter o mgisoso siléncio; todavia, esta
tentativa de regime auburniano, na pratica, naweéutada, pois que 0s presos sao
recolhidos as celas dois a dois, e, consta-nopramiscuidade’ €, na verdade, o
sistema adotadd.

Diversamente, em Minas Gerais, por exemplo, o regima 0 de “prisdo sem grades”,
onde aos presos era dedicado um método de reedupacd sua responsabilidade, e
adquiriam a nocao de que tinham uma divida a rasgat

Em Sao Paulo, havia uma penitenciaria completamfenteada, com uniforme para
vestir, atendimento de saude, e cujo regime dadoamento primava pelo isolamento e pela
rigidez das normas de comportamento, com orgarozagi horarios para alimentacao,

trabalho, oficinas e estudo. Havia também a Cal@wgricola de Taubaté, aonde o preso era

35 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PeraftePGeral 1. 162 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013t h.

% TAVARES, Maria Ribeiro da Silva. Estudo e sugestissre o reajustamento de delingiientes — tese diusén de
curso, 1948. Edicao histérica de abril de 201&pénivel em:
http://www.ajuris.org.br/tmp/impr/Estudos%20e%20sstges%20sobre%200%20reajustamento%20de%20deltagupetf
acesso em 11.04.2013.

¥Ibidem, p. 22.
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remetido no terceiro estagio de cumprimento da ,pesvao prémio pela boa conduta, numa
espécie de regime progressivo. Ali, ndo havia gradeos presos executavam trabalhos
agricolas, com pequena remuneracdo. Além dissoguiaratidade limitada de 06 a 08 presos
tinha sua moradia prépria na Vila dos Presidiapasa onde podia levar sua familia.

Por sua vez, tradicionalmente local de prisdedipadi, a lIlha Anchieta converteu-se
em receptaculo de apenados considerados incoiggive esses, era negado qualquer
beneficio outorgado por lei, tendo de cumprir taggena imposta nesse local. Os presos eram
empregados na agricultura e havia uma vigilangarosa, que nao impedia, entretanto, a
ocorréncia de fugas e rebelig8s

Embora ainda ndo haja verdadeira homogeneidade &ntitiversas prisdes brasileiras,
importa destacar que, antes do advento da Lei deuUgRes Penais, a execucdo penal
funcionava exclusivamente no ambito administratsem vinculacdo com o judiciario. Isso
porque, pela teoria convencional da triparticAo g@osleres, inferia-se que a atividade
judiciaria se limitaria a condenacdo, sendo quésageu transito em julgado, estaria a
execucdo sob a incumbéncia exclusiva do 6rgédo astraitivo estataf®.

Destaca-se que o principio da legalidade dos adibsingstrativos € diverso do
principio da legalidade penal, pois a acao exegugivegida pelos principios da disciplina e
da ordem, e sob esses argumentos, historicameottain fjustificadas, por parte da
administragdo penitenciaria, restricbes e violagdedireitos do condenado, 0os quais néo
haviam sido limitados pela sentenca condendfbria

Para diminuir tais violacdes, foi instituida a [&R10/84, Lei de Execucdes Penais

(LEP), normatizando a jurisdicionalizacéo da exéouta pena.

O processo de jurisdicionalizacdo, disposto pelB bBs arts. 1°. (que fixa
0 conteudo juridico da execucéo penal), 2°. (que@a a jurisdicdo e 0 processo),
66 (que detalha a competéncia do juiz de execueéalpe 194 (que determina o
procedimento judicial), objetiva tornar eficaz anpipio da legalidade, assegurando
aos reclusos seus direitos fundamentfais.

*® TAVARES, Maria Ribeiro da Silva. Estudo e sugest@@s e o reajustamento de delinquentes — tese déusdoade
curso, 1948. Edicao historica de abril de 201&p&nivel em:
http://www.ajuris.org.br/tmp/impr/Estudos%20e%20sstges%20sobre%200%20reajustamento%20de%20deltrqumetf
acesso em 11.04.2013.

39 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Rio deida Lumen Juris, 2008.
“° Ibidem.

4! \bidem, p. 168.



33

De acordo com Foucault, desde o surgimento daégsrino século XIX, os juizes
comecaram a pedir direito de vista sobre 0s memasiscarcerarios, por ser necessario o

auxilio da magistratura ao processo de “moraliZagés detentos:

Desde aquela época, a ordem penitenciaria adquonaisténcia bastante
para que se pudesse procurar ndo desfazé-la, masldoa seu cargo. Eis entdo o
juiz assaltado pelo desejo da prisdo. Disso nascendséculo depois, um filho
bastardo, e entretanto disforme: o juiz da aplicatzis pen4s

Embora introduzida, ndo se pode afirmar que a ngadtanha ocorrido, efetivamente,
no que diz respeito a natureza juridica da execpeaal. Pela LEP, o Direito de execuc¢ao
penal é autbnomo, ndo submisso ao direito e a@gsocpenal. Também nao corresponde a
mero regulamento penitenciario ou estatuto do g¢idsd. “E nesta complexidade e
autonomia que estéo tensionadas jurisdicéo e admnagads. *

Desse modo, a partir da Lei de Execucdes Pendsasil teria instituido o sistema
misto de execucdo penal, o qual mistura atividatteirgstrativa e intervencao judiciaria,
envolvendo essa, fundamentalmente, os chamadatemes da execucdoA “divisdo das
esferas na execucao diria respeito fundamentalm&mecessidade imperiosa, por parte da
administracdo, de regular disciplinarmente a ‘massarceraria’, enquanto caberia ao
judiciario conceder/ restringir ‘benesses legais’.

Dentre as incumbéncias do judiciario, encontra-sge goromover a realizagdo do
sistema progressivo, concedendo, de acordo corasréggalmente instituidas, as progressoes
de regime. As regras da progressdo de regime, atelaacom o Codigo Penal brasileiro,
assemelham-se muito as do sistema irlandés, ad&xdecque naquelas o regime fechado néo
possui nenhuma fase de isolamento absoluto, paks@penas o isolamento noturno como
regra (embora ndo como fato, vez que as prisdsfidiras de regime fechado encontram-se,

ha muito, superlotadas). Além disso, conferiu-geeisl participacéo ao trabalho prisiofral.

42 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372, Ed. Petr6jsoRJ: Vozes, 2009, p. 235.
43 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Ricadeifo: Lumen Juris, 2008, p. 168.
44 |bidem, p.165

4"Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicicwtaprimento da pena, a exame criminoldgico de ifileasgao para
individualizacdo da execuc¢édo. (Redacéo dada peélaCl 209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no gerttiurno e a isolamento durante o repouso notRedacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho serd em comum dentro do estab®ato, na conformidade das aptiddes ou ocupagiiesaes do
condenado, desde que compativeis com a execugiEndgRedacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regesbddo, em servigos ou obras publicas. (Redacéaopataaei n® 7.209,
de 11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Codiggut, ao condenado que inicie o cumprimento da pen regime semi-
aberto. (Redacgéo dada pela Lei n® 7.209, de 114)198
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O sistema progressivo brasileiro baseia-se naluligtdo de sancdes e recompensas
ao longo da execucgao, a exemplo do sistema de shargkes, mantido pelos irlandeses.
Desse modo, a disciplina vincula-se, normativamentibmisséo, pelo condenado, as regras
de bom comportamento que lhe conferem beneficidsragp do cumprimento da pena, ao
passo em que suas faltas Ihe constituem prejudegspntados pelas puni¢des incidentes.

A mudanga de um regime a outro se da mediante statagdo de preenchimento de
um requisito temporal objetivo, equivalente a foage pena que deve o condenado ter
cumprido para a progressao, e um requisito subjetivqual diz respeito ao comportamento
carcerério do recluso. A tentativa de transformagdocapenado, ainda que aparente, pela
importancia dada ao comportamento carcerario revaleal reformador atribuido a pena.

O trabalho prisional foi legalmente consideradoedesocial e condicdo de dignidade
humana, cuja finalidade seria educativa e produiv@onstituicdo de 1988, ademais, vedou
a imposicdo de trabalhos forcados aos presos, de opoe o trabalho deve ser visto como
possibilidade e ndo obrigatoriedade.

Além disso, estabeleceu-se a remuneracdo do traldallpreso, porém, cujo valor
minimo é inferior ao salario minimo livre. Tal ceteristica denotaria o carater
eminentemente retributivo que teria o trabalho msép, enquanto meio de subserviéncia do

recluso, a despeito de seu discurso educativeseaiedizador:

Esse aprendizado inicia-se a partir do momento eensg pagam baixos
salarios aos que prestam servicos na casa dehmahal que, se o sistema é
particularmente opressivo no método de trabalholnfente se podera preparar o
recluso para que se adapte e obedega enquantoos#rema prisédo. Nao interessa a
reabilitagdo ou emenda; o que importa € que o giebnte se submeta, que o
sistema seja eficaz por meio de uma obediénciteixiea *°.

A importancia conferida ao trabalho prisional plelia assim como a prépria opgao
pelo sistema progressivo, demonstra o duplo caidgetogico da pena privativa de liberdade

brasileira, caracteristico dos sistemas progresside ser retributiva e reformadora e/ou

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comurante o periodo diurno, em col6nia agricolaygtdal ou
estabelecimento similar. (Redacdo dada pela Le2@97de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem corfnecgiéncia a cursos supletivos profissionalizarttesnstrucéo de
segundo grau ou superior. (Redacdo dada pela Ze209, de 11.7.1984)

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodis@E®i senso de responsabilidade do condenado. (Redkdd pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado deverd, fora do estabelecingesém vigilancia, trabalhar, freqlientar curso @reet outra atividade
autorizada, permanecendo recolhido durante o periotirno e nos dias de folga. (Redagdo dada pel# [7e209, de
11.7.1984)

§ 2° - O condenado sera transferido do regime @bsetpraticar fato definido como crime dolosdrsstrar os fins da
execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cuvauntate aplicada. (Redacédo dada pela Lei n® 7.20P1.d.1984)"

46 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PenaitePGeral 1. 162 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 20124.p.
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ressocializadora, simultaneamerit@:trabalho é definido, junto com o isolamento, @oom
agente da transformac&o carceraria. E isso desdédigo de 1808 (...)*".

Desse modo, a relevancia que adquire o traballstmopal vincula-se a possibilidade
de transformacao do recluso em corpo décil a submset posteriormente ao mundo exterior:
“A utilidade do trabalho penal? N&o € um lucro; nenesmo a formacdo de uma habilidade
atil; mas a constituicdo de uma relagdo de poder,udna forma econdémica vazia, de um
esquema de submisséo individual e de seu ajustaraent aparelho de producad®.

A remicdo, por sua vez, como contrapartida do thabarisional na execucéo da pena,
possui intima semelhanca com o sistema de marglsjrem que se vinculava a atividade
laboral a ascensao de regime prisional, uma vezougste na reducdo do tempo de pena a
cumprir. Menciona-se que especial atencao legabéamfoi dada ao estudo, adquirindo a
mesma funcéo do trabalho, tanto a finalidade reddiora do recluso, como a condi¢do de
diminuicdo de tempo de pena para progressao dmeedicrescenta-se, a esse respeito, 0
contexto problematico do baixo indice de escoldeddos presos no Brasil, um reflexo das
mazelas nacionais, que tem relacéo direta com arténzria que adquiriu o0 estudo prisional
na legislacad.

A idealizagdo do trabalho, tal qual do estudo, construmento ressocializador, de
todo modo, é interpretacdo apressada e superfi@al,que ha inimeros elementos a se

considerar nessa relagéo:

4" FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 372, Ed. Petr6jsoRJ: Vozes, 2009, p. 226.
8 |bidem, p. 230.

49 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em refgichado ou semiaberto podera remir, por trabalhpas estudo,
parte do tempo de execucdo da péRadacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 1° A contagem de tempo referida caput sera feita a razdo d@edacido dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horasedgiéncia escolar - atividade de ensino fundamentljo, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de reficatéo profissional - divididas, no minimo, ent&s) dias{Incluido pela
Lei n®12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias dmathe.(Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 22 As atividades de estudo a que se refere bdgdte artigo poderéo ser desenvolvidas de foresepcial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverao skficadas pelas autoridades educacionais competeioe cursos
frequentados(Redacédo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 3 Para fins de cumulagéo dos casos de remicadamyras Hiarias de trabalho e de estudo serédo defidigldorma a se
compatibilizarem.(Redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ £ O preso impossibilitado, por acidente, de pragisem trabalho ou nos estudos continuara a beaee com a
remicao(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 5 O tempo a remir em fungéo das horas de estudasesgscido de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclis@msino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimdatpena, desde que certificada pelo 6érgao comteede sistema de
educacadlncluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 6 O condenado que cumpre pena em regime abertengialzerto e o que usufrui liberdade condicionakpaad remir,
pela frequéncia a curso de ensino regular ou deagdo profissional, parte do tempo de execucd@na pu do periodo de
prova, observado o disposto no inciso | d& 8este artiggincluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 7 O disposto neste artigo aplica-se as hipotespsisio cautelafincluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 8 A remicdo sera declarada pelo juiz da execugéddos o Ministério Publico e a defeglcluido pela Lei n® 12.433,
de 2011)
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Quando o recluso desenvolve disciplinadamente utividade laboral
dentro da prisdo, isso tem sido considerado unors@tinequivoco de que se
encontra no caminho da ressocializacao. Tal idéia-se mantendo ha muitos anos.
Ja se afirmou que ‘O trabalho constitui, nos rexdes nas prisdes, juntamente com a
educacdo e a instrucdo, 0 eixo sobre o0 qual dekar gbdo o tratamento
penitenciario, condicdo essencial e base eficadigbéplina: elemento moralizador
mais apropriado para tornar complacente a ordemeeoaomia; forma util da
distracdo do espirito e do emprego da forca; itnpeditivo da reincidéncia (...)".
Essas idéias refletem uma atitude idealista, que gQéestiona 0 sistema
sociopolitico, além de nado ter uma visdo estrutd@lsignificado do trabalho
prisional. Contrariamente a essa postura, Melos$taearini sustentam que a
imposigao da atividade laboral na prisdo cumprergdo de formar um operario
disciplinado e subordinado ao poder econdmico imidilis™

Quanto aos principios constitucionais concerneatesecucao penal, os quais sofrem
severas violagbes no sistema prisional brasileate lembrar, de acordo com Carvahaue
o constituinte disciplinou a forma de cumprimenés genas, regulando sua individualizacgéo,
através da qual impds restricbes no que diz respmit publico dos estabelecimentos
carcerarios (art. 5 XLVIIl), determinando, inclusive, diferenciagdds género (art. 5°, L).
Além disso, impds normas de garantia dos presagjer@mdos ou provisoérios, assegurando
direitos inalienaveis e indisponiveis, versandorsaua integridade fisica e moral (art. 5°,
XLIX).

Ainda que tenha sido definido o carater m istoxdscecdo penal, pela Lei 7.210/84, e
que tal situacdo represente um avanco em maténmm@tias constitucionais e legais com
relacdo ao modelo exclusivamente administrativerar ndo se pode afirmar que o caréater
tenha mudado definitivamente e que nao haja confusésa area.

Permanece complicado o liame entre direito penieio¢ de natureza administrativa,
e processo de execucdo, de natureza jurisdici@aonteido material da LEP, néo raro,
carece de eficacia, pois o pensamento anterioabasse na nao-interferéncia do judiciario na
administracdo, situacdo que marcou o abandono P e a negligéncia para com o
sistema penitenciario.

Embora possua falhas, o sistema instituido pelalédtxecucdes Penais brasileira, de
acordo com Carvallig possui diversos instrumentos a serem utilizadel® pperador
juridico, os quais seriam capazes de garantir unmmoide dignidade ao preso. Entretanto, os

diversos problemas existentes na execucdo penaileina acabam por tornar quase

50 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PenaltePGeral 1. 162 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 20176.p.

>t CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Rio deida Lumen Juris, 2008.

>2 Ibidem.
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impossivel ao judiciario por si s6 fazer com quealisitos fundamentais dos presos sejam

resguardados, bem como garantir a legalidade nelmde execucdo penal hibrida.
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4 O MODELO PROGRESSIVO E AS PRISOES VINCULADAS A RA DE
EXECUCOES CRIMINAIS DE PORTO ALEGRE

A punicdo, conforme explicitado no capitulo anterieob influéncia das ideias
liberais, iluministas e do capitalismo em evolug@slocou o foco do martirio do corpo do
condenado para o ataque de sua liberdade - maiseans em meados do século XIX, no
Brasil. Antes disso, ja havia prisbes em nosso; gaigetanto, essas conviviam (e, mesmo
apos as reformas, continuaram a conviver duramnte tempo) com formas extrajudiciais de
castigo, assim como praticas punitivas tradicioeali® aceitas pela lei, tais como trabalhos
publicos, execucdes, acoites e destétros

As prisdes eram, ademais, provisorias, locais @sderiminosos deviam aguardar a
sentenca que geralmente os condenava a suplicoote ma forca ou degredo para lugares
longinquos do Império luso, de acordo com as OwgErsFilipinad’. Além disso, durante o
periodo em que esteve em vigor a escravidao, adgsrifuncionaram também como uma

forma de parceria publico-privada para a punicédesdeavos:

A maioria dos cativos era enviada ao Calabouco,spas senhores, para
receber acoites corretivos. Este servico de pundjfociplinar representava uma
colaboracdo dos donos de escravos com o Estadoreraddo. Na década de 1820,
as autoridades que os aplicavam, a pedido dos domimsavam uma taxa minima de
160 réis por centena de golpes, mais 40 réis, porpara subsisténcia, sem fazer
perguntas sobre a ofensa cometida contra o doseusinteresses.

A modificacao do sistema punitivo refletiu os edos debates penais na Europa e nos
Estados Unidos, os quais comecaram a ser ouviddsnésica Latina por volta da década de
1830, fazendo circular novas ideias sobre os aastgas prisdes. Tais ideias, contudo, foram
encaradas com bastante resisténcia pelas elitelo go@der publico, uma vez que, a eles, as
formas tradicionais de castigo pareciam mais efiee a tlasse de individuos que
pretendiam castigar: massas incivilizadas e barlsanaéo cidaddos ativos e ilustradbs®
Mesmo assim, a partir de meados do século XIX, canagn a ser implementadas algumas

penitenciarias modernas no Brasil, visando a:

53 AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América 4ati®00-1940. In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.).thiga das
prisdes no Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: Roc6092

SARAUJO, Carlos Eduardo M. de. Entre dois cativeifscravidéo urbana e sistema prisional no Rio deittah790-
1821. In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). Histérissdarisdes no Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: Ro2669.

HOLLOWAY, Thomas. O Calabouco e o Aljube do Rio deele no século XIX. In: MAIA, Clarissa Nunes (ef)al
Historia das prisdes no Brasil. Volumel. Rio de Jan&occo, 2009, p. 255

®AGUIRRE, op. cit., p. 40.
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(...) expandir a intervencdo do Estado nos esfodmscontrole social;
projetar uma imagem de modernidade geralmente bataecomo a adogéo de
modelos estrangeiros; eliminar algumas formas iafade castigo; oferecer as elites
urbanas uma maior sensacado de seguranca e, ans$#hilitar a transformacado de
delinqientes em cidadaos obedientes da lei. Sendaliva fundacdo destas
penitenciarias ndo significou, necessariamente,tajgeobjetivos tenham sido uma
prioridade para as elites politicas e sociais. &e,fa construcdo de modernas
penitenciarias foi a excecdo, ndo a regra, e setindenos oferecera evidéncias
adicionais do lugar mais marginal que ocuparamrdesds mecanismos gerais de

controle e castigo’

Uma das caracteristicas mais marcantes das trarefoes no sistema penitenciario
nacional é que as pretensdes ndo chegaram jart@isaaem-se reais, em parte pela falta de
recursos e de interesse, em parte considerandgsedaminancia da populacdo negra no
circulo dos castigos — a qual ndo era considegmaumana quanto a branca, nem, por isso,
merecedora de tratamento humanitario. A desigualdadial e o sistema excludente que
imperava no pais refletiam-se no modo como funei@ana sistema penitenciario,
caracteristica que até hoje se observa nas pms@gais, de modo que as criticas feitas aos

estabelecimentos prisionais do século XIX continsampreendentemente atuais, tais como

as que abaixo se apresentam:

(...) estas penitenciarias construidas prematurgemea América Latina
enfrentaram sérios e recorrentes obstaculos fimrasce administrativos. Ademais,
foram invariavel e severamente criticadas por niopcirem com suas promessas
de higiene, trato humanitario aos presos e efiqémia combater o delito, bem como
de regeneracdo dos delinqiientes. A escassez desagcera asfixiante, a
superlotacdo malogrou o experimento reformista elesdcomeco e a mistura de
detentos de diferentes idades, condi¢des legaasgte periculosidade e, inclusive,
sexos transformou-se em uma pratica comum. Os abosotra os detentos
desmentiam as promessas de trato humanitario, dimitacdes econdmicas
impediam as autoridades de oferecer aos presosdapmaissisténcia médica,
educac&o e trabalho adequadbs.

Nesse contexto estdo inseridas as prisoes loages problemas néo diferem muito
dos elencados acima, embora decorridos, aproximattamdois séculos desde o inicio da
reforma das prisdes. Tal constatacéo revela oragtiescaso para com o sistema prisional, o
que justifica uma estagnacdo de quase duzentoseaagsermanéncia de prisbes que mais

parecem masmorras em nosso pais.

S’AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América LatB@0-1940. In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). 8isa das
prisdes no Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: Roc6092p. 41.

Blbidem, p. 42-43.
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4.1 Masmorras do Século XXI: as prisbes de regimedhado

A denominacdo de “Masmorra do Século 21” foi afduao Presidio Central de
Porto Alegre (PCPA) pela Comisséao Parlamentar gedrito do Sistema Carcerario (CPI do
Sistema Carcerario) no ano de 2009, aberta passtigar a realidade do sistema prisional
brasileiro e buscar solugbes para o efetivo cungmion da Lei de Execucdes Penais. O
Presidio Central de Porto Alegre foi consideradia CPI, como a pior unidade prisional do
Brasil.

O primeiro motivo a essa consideracdo é a supe#lotalo presidio. As celas,
construidas originalmente para serem individuasyportavam entre 20 e 30 presos, onde

caberiam no maximo 08, a época da CPI. De aconshooceelatério da Comisséao:

Apelidada de ‘masmorra’, a parte superior do prestdo pior lugar visto
pela CPI. Em buracos de 1 metro por 1,5 metro, oholonem camas de cimento, o0s
presos convivem em sujeira, mofo e maic) cheiro insuportavel. Paredes
guebradas e celas sem portas, privadas imundagiéasé é liberada uma vez por
dia), sacos e roupas pendurados por todo ladoa visdio dantesca, grotesca,
surreal, absurda e desumana. Um desciso!

O Presidio Central foi inaugurado na metade dolsgmssado, construido em 1959,
com celas individuais sem banheiros. Os banhenars eoletivos e localizavam-se ao fundo
dos corredores, necessitando de acompanhamentdetiaistos por agentes penitenciarios
para seu uso. A superlotacdo inviabilizou o funaioanto da arquitetura original do presidio.
Foi necessario reunir as celas antes individuaisnaneira que foram agrupadas de quatro em
guatro, dando lugar a celas coletivas de oito Bgjacom camas de cimento e banheiro
improvisado ao centro.

Entretanto, o aumento da populacdo carceraria séan@u, tornando inviavel a
manutencdo das celas coletivas, as quais tivera® [gortas retiradas para que 0s presos
pudessem ocupar também o corredor. Desse modes@®@rCentral passou a ter galerias ao
invés de celas, tendo como Unica porta de seguerga administracdo prisional e presos o

portdo da galeria.

Nas galerias construidas originalmente para cesppye&spremem-se hoje
470 pessoas. Esses presos, na auséncia de camabrigados a dormir no chao,
em colchdes de espuma, ou a improvisar “camas sélfeitas de uma trama de
pano e plastico, ja que nem mesmo o chéo da géletificiente para tod33

%9 Representacéo pela violacéo dos direitos humanBsesidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedielmedidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Intereameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiBonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piresentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

®0sidinei José Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes @isnile Porto Alegre. Representacéo pela violacéidideitos
humanos no Presidio Central de Porto Alegre (PCB/) pedido de medidas cautelares, oferecido peaa@tamisséo
Interamericana de Direitos Humanos em 10 de jankr2013. Disponivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.
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Além disso, os banheiros improvisados para as celasivas, os quais ndo estavam
previstos no projeto original do prédio, passarannfdtrar &gua ao andar inferior das
galerias. Para minimizar o problema, os presosdmasacos plasticos no teto, canalizando o
esgoto das galerias superiores com garrafas @astté a janela para o patio interno.

A canalizagdo desses banheiros, devido a imprd@asagie Ihes deu origem, é
externa, correndo na lateral do prédio até a retsdara. Os canos foram entupindo devido a
superlotagdo do presidio; sem resolucdo por meioedersos fornecidos pelo Estado, o
desentupimento ocorreu atraves da quebra dos daasse modo, os dejetos das galerias vao

da descarga diretamente ao patio interno:

A cena é verdadeiramente grotesca! Canos rompiddssiuidos pelo
tempo fazem com que, nos pétios, os esgotos caraeéu aberto. Essa miséria é
“amenizada” com algumas valas para dar maior vamficescoamento. Noutros
pontos, cobertores chegam a ser usados para e@@nfezes humanas advindas dos
banheiros das galeri&s

N&o apenas a rede hidraulica do presidio € prec@as a rede elétrica também.
Antiga e sem manutencdo, conta ainda com a solbeechr ligacOes elétricas clandestinas
feitas pelos presos para alimentar fogdes elétrtetesvisdes, radios e chuveiros nas galerias,
por exemplo, com alto risco de incéndio, o que @dlos moradores em constante perigo de
morte.

A descricédo do Presidio Central néo difere muitgjaka foi feita por um carcereiro do

Aljube, prisdo do Rio de Janeiro do século XIX:

As calamidades que sofrem os infelizes presosre®utuitos maiores que
lhes ameagcam, me obrigam a dar parte a ¥ g% as cadeias estdo no mais
deploravel estado, muitas de suas paredes fora @, seus madeiramentos
todos podres, seus tetos em total ruina de moddamie chove dentro como fora
qgue aumenta cada dia mais sua destruicdo por auga@ custddia € cada dia mais
dificultosa e temendo ficar na responsabilidadeatfpim caso repentino, que
qgualquer dia pode acontecer, tenho dado parteidapetezes e ja se fez uma
vistoria que confirmou isto tudo, ddestres que em algumas partes ameagcavam um
préximo principio a que se agrega 0 grande numegopcesos que de todas as
partes concorrem, que é tanto, que as vezes dopoernaixo das tarimbas em um
ch&o que mina agua todo ano, o que lhes tem ocad@mdoencas as vezes mortais
Além disso as cadeias ndo tém segredo$1...]

®1Sidinei José Brzuska, Juiz da Vara de Execucdesam&orto Alegre. Representacéo pela violacAdlideilos humanos
no Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedelmedidas cautelares, oferecido perante a Canlissiamericana
de Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2013. Disjebem:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piresentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

62 ANRJ. Casa de Suplicacéo. Caixa 774, pacote 3, af&B/07/1812. Grifo da fonte. (oficio do carcereio Aljube);
apud ARAUJO, Carlos Eduardo M. de. Entre dois cativeifescraviddo urbana e sistema prisional no Rio deitta1790-
1821. In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). Histérissdarisdes no Brasil. Volumel. Rio de Janeiro: Ro2609, p. 236
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Reclamacdes semelhantes quanto a insalubridade péssmas condicbes dos
estabelecimentos prisionais foram feitas no s€o no Rio Grande do Sul, quanto a Casa

Correcional da cidade de Pelotas:

Dizia assim um oficio da Camara Municipal respoat@ela fiscalizacéo
da Casa Correcional: ‘A cadeia carece de tudo quar€onstituicdo recomenda’.
Sequer havia camas para os detentos, que provautelrdermiam no chdo, em
contato direto com a umidade que era e ainda éoraltih em Pelotas. Em ata da
Camara Municipal de 1849, observa-se a reclamagaddetegado de policia em
relagdo as péssimas condicdes da cadeia, bem comisédia dos presos. No
relatério da Presidéncia da provincia de 1855, r@dde Muritiba, ao comentar a
situacdo das obras da cadeia de Rio Grande e de Regre, chamava a Casa
Correcional de Pelotas de ‘sofrivel. Até o finab déculo XIX, continuamos
encontrando tanto nos relatérios dos presidenteprdaincia como da Céamara
Municipal as mesmas referéncias a insalubridadéia fde seguranca e de
acomodacoes.

A superlotacdo é outra caracteristica presentasteng prisional brasileiro desde os
tempos mais remotos, como acontecia com a Casatmddio do Rio de Janeiro ha quase

dois séculos:

A superlotacdo da Casa de Detengdo era outra pag&o que vinha a
tona repetidamente nos relatérios ministeriais sn#iaimpressionante que, embora
a populagdo do Rio de Janeiro tenha aumentado ticamente entre fins do século
XIX e inicio do XX, o total de prisioneiros da Cada Detencédo tenha flutuado
relativamente pouco. A prisdo havia evidentemenkteangado e, de fato,
ultrapassado, sua lotagdo maxima na década de TB8fgar simplesmente nao
podia comportar mais ninguém. Construida para abfi§0 detentos, sua populacao
excedeu, rotineiramente, os quatrocentos nas peme@écadas do século XX e
chegou, com frequéncia, & marca dos seiscentostecestos preséa

Se os presidios do século XIX, como a Casa de Cawrée Pelotas, o Aljube e a Casa
de Detencéo do Rio de Janeiro, eram apresentadus contrarios a Constituicdo da época,
as prisbes atuais, como o Presidio Central de Pddgre, sdo uma completa afronta a
Constituicdo de 1988, cujos preceitos foram escritd apice histérico da consolidagédo das
garantias fundamentais e dos direitos humanos. ghidthde da pessoa humana, sem
distingdes, prevista no artigo 1°, inciso lll, danGtituicdo Federal, € a primeira a ser
ignorada, seguida da inobservancia do que dizagoas®, inciso Ill, do mesmo diploma legal:
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratameesuochano ou degradaritédlém disso,
as condicoes dos presidios ofendem a vedacao ds pereis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea

‘€), bem como o dever do Estado de assegurar ao pregegridade fisica e moral (artigo 5°,

8 MOREIRA, Paulo Roberto Staudt; AL-ALAM,Caiu& Cardobtiernais sepulcros provisérios: projetos carcese
sistemas normativos no século XIX no Rio Grandeuwlo(84aginas 47-74) In: MAIA, Clarissa Nunes (e}.dflistoria das
prisdes no Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: Roc6092p.57

®4CHAZKEL, Amy. Uma perigosissima ligio: a Casa de Bgdie do Rio de Janeiro na Primeira RepUblica. (Pa@ifial5)
In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). Historia das pes no Brasil. Volume 2. Rio de Janeiro: Rocco, 2p092
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inciso XLIX). As regras minimas da ONU sobre tratato de presos, bem como tratados
internacionais de direitos humanos, sao descorrsldsr

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, qli@s nosso Pais é
signatério, sédo solenemente ignorados. Destact. 6°ada Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Rastj ratificada sem reservas
pelo Brasil em 25.09.1992 e cujo cumprimento faedwainado pelo Decreto n. 678,
de 06.11.199%".

A situacdo dos demais presidios de regime fechadegldo metropolitana de Porto
Alegre ndo é muito distante daquela do Presididr@ler®\ Penitenciaria Modulada Estadual
de Charqueadas (PMEC), localizada na cidade degGéadas, por exemplo, construida ha
aproximadamente dez anos, encontra-se igualmepé&lstada — sua capacidade era de 476
vagas em maio de 2012, e a populacdo carcerariagommapartida, de 871 pre§dsO
excedente, aquela data, correspondia a um pertadu82,98% presos além do que a
capacidade do prédio comportaria. Com a constrde&mais um modulo na PMEC ao longo
de 2012, as vagas foram aumentadas para 726. Aagdpucarceraria, contudo, também
aumentou, perfazendo um total de 1242 presos, ewmstagle 2013, permanecendo a
penitenciaria com bem mais do que comportaria apaaidad¥.

Além da superlotacdo, ha crateras abertas no &btgimas ao muro, algumas delas
podendo afetar sua estrutura por conta da erosé@emilhanca do PCPA, o esgoto flui a céu
aberto na lateral das galerias, e a canalizacaaestprometida. A estrutura de algumas celas
esta desabando a partir do teto, o que j& obrigtesativacdo de algumas unidades celulares,
e o problema do esgoto podera contribuir para qdarn as paredes laterais que sustentam o
teto. H4, ainda, ratos perambulando pela penitéacfaO quadro assemelha-se a uma

descricédo das prisées de Roma a época de Nero:

A descrigdo destas prisdale[Roma na época de Nerws faz estremecer.
Eram escuras, fétidas, quase sem luz, Umidas, egaatios perambulando, a cama

5 SCAPINI, Marco Antonio Bandeira. Execugéo Penal: @detde Constitucionalidade. (p. 307-316) In: CARVALHO
Salo (coord.). Critica a Execugéo Penal. 22 Ed. Ridatheiro: Lumen Juris, 2007, p. 308.

6 Laudo Técnico de Inspecao Predial da ampliac&®etiitenciaria Modulada Estadual de Charqueadaizaealpelo
IBRAPE/RS — Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pedae Engenharia do RS, em 24/05/2012. Disponivel em
http://www.crea-

rs.org.br/site/documentos/Laudo_Penitenciaria_Esiatlodulada_de_Charqueadas_ PEMC_IBAPE_24 05_2012.pdf
acesso em: 15/08/2013.

67 Dados da Superintendéncia de Servigos PenitensiarSUSEPE. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod med&ecdd conteudo=246Gcesso em: 15/08/2013.

% |nformages constantes no Oficio n. 22/2008, d&112008, do juizado da Fiscalizacéo de Presidiogata de
Execucgdes Criminais de Porto Alegre.
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era um punhado de palha e a comida era escassa.elsto para um heréi, um
bravo, um verdadeiro patriotaf?..

A Penitenciaria Estadual de Charqueadas (PEC)gurada em 02 de marco de 1983,
foi inicialmente idealizada para abrigar presostigols. Entretanto, a proposta nédo evoluiu e
sua construcéo ficou parada durante varios anssefRmrmente, a estrutura foi transformada
em penitenciaria, tendo sido considerada a casiopal mais segura do Estado do Rio
Grande do Sul a época de sua inauguracdo. Derssa aaracteristica o apelido “Pato” pelo
gual muitos conhecem essa penitenciaria, uma vezega considerada segura como uma
caixa forte, remetendo ao personagem “Tio Patinffas”

A aparente seguranca €, no entanto, desmentidenantente pela estrutura das
galerias. Trata-se de galerias verticais bastaofemdas, ndo existindo pontos de guarda nem
cameras de video. A estrutura do prédio encontdasidicada, sobretudo pela precariedade
das redes elétrica e hidraufita

A superlotacao € outro dos grandes problemas da B&& capacidade original € de
336 presos, e em agosto de 2013, a populacdo &ascera de 871 presos. Em celas que
comportam no maximo 08 apenados, espremiam-se @t 30 pessoas. Varios presos
precisavam dormir no ch&o, alguns perto da portaaseiro, local constantemente molhado.
Assim manifestou-se o juiz da Vara das Execucoesiais de Porto Alegre, Paulo Augusto
Oliveira Irion, sobre as condi¢cdes desumanas da, RIBC decisdo que determinou sua
interdicao:

A Penitenciaria Estadual de Charqueadas (PEC) dhgmda omissao do
Estado, pelo 6rgdo responsavel pelo sistema perétéen (SUSEPE) em uma
situagdo insustentavel. Quem pensava que havisadeird ‘depdsito de seres
humanos’, dentro do sistema prisional, somenterasiéio Central de Porto Alegre,
se engano(f.

9SOARES, Gerson Macedo. Quinze dias nas prisdestadoedRio de Janeiro: Benjamin Costallat &Miccolis249p. 81-
82. Apud: BRETAS, Marcos Luiz. O que os olhos naanéwstérias das prisdes no Rio de Janeiro. In: MATRarissa
Nunes (et al.). Histéria das prisGes no Brasil. f@2. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 196.

" PENITENCIARIA ESTADUAL DE CHARQUEADAS - Documento dziscalizacdo de Presidios da Vara das Execucdes
Penais de Porto Alegre.

! bidem.

"2 Decis&o judicial determinando a interdicéio da feesiaria Estadual de Charqueadas, proferida pelaljuVara de
Execucgdes Criminais de Porto Alegre, Paulo Augusitce{@a Irion, em 29/08/2012, no Processo Admimitto n.
01217.01266/2012.
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Atualmente, a populagéo carceraria da PEC diminudoa parte, gracas a interdicdo
estabelecida em 2012 -, e a penitenciaria contawnmontingente de 579 presos, operando,
ainda, além de sua capacid&de

Diferentemente dos demais presidios de regime decha Penitenciaria de Alta
Seguranca de Charqueadas (PASC) ndo opera comosag@n. Sua capacidade € para 288
presos, e a populacéo carceréria efetiva, de 2d$t Ocupada em 1992, mas inaugurada
somente em 1998, foi construida para abrigar presesiderados de maior “periculosidade”.
Para tanto, conta com celas individuais, ao invas dalerias encontradas nos outros
presidios, e a seguranca é feita, externamenteyuaaias, por policiais militares da Brigada
Militar, e internamente por agentes penitenciagiosdos de armas de fdgo

Aparentemente, optou-se por manter a ideia origlealsolamento celular, que néo
funcionou nos demais presidios pela superlotacgesdy disso, tem-se questionado a suposta
“seguranca maxima” que a penitenciaria oferecé&sacdmeras de vigilancia ndo funcionam,
varios celulares ingressam na unidade prisionatesog tém comandado assassinatos de
dentro do presidio, havendo, inclusive, homicidiepresos no interior do estabeleciméhto
O ingresso de celulares na penitenciaria despedi@recdo para a corrupcao existente nos

sistemas penitenciarios

Efetivamente, a PASC possui um portal detector @tais moderno e
plenamente eficaz. Pelo portal qualquer celularepsdr detectado. Todavia,
justamente pela PASC ter um portal detector deimgtaderno e eficiente é que se
pergunta como mais de 200 aparelhos celularesremtralandestinamente nesse
estabelecimento nos Ultimos 02 anos? Ao que tudican agentes penitenciarios
podem estar facilitando o ingresso dos celulareBASC, o que deve ser alvo de
apuracéo e providéncias por essa Superintend&ncia

*Dados da Superintendéncia de Servicos Penitersiarf®USEPE. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod med&edd conteudo=24Gcesso em: 15/08/2013.

"Dados da Superintendéncia de Servicos Penitersiar®JSEPE. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod med&edd conteudo=24Gcesso em: 16/08/2013.

S Relatério de visitas de inspecdo do Conselho Natide Politica Criminal e Penitenciaria, de 24/08220

® Relatério de Inspecdes do Sistema Penitenciarstido do Rio Grande do Sul, da Vara das Execucein@is de
Porto Alegre, atualizado em 04/08/2009. Disponévei

http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/ttibal_de justica/corregedoria_geral_da_justica/ecarupenal/relacao_ger
al_sistema_penitenciario_do_rs/doc/05_Relatorio rdgdcoes.pdhicesso em: 16/08/2013

7 Oficio n. 27/2012, da Fiscalizacéo de Presidiogata de Execucdes Criminais de Porto Alegre, dadtia
Superintendéncia da SUSEPE, de 14/02/2012.
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A mais recente demonstragao da falta de seguranBA8C foi a fuga de um preso, o0
qual trocou de identidade com um irm&o que o wiaitem fevereiro de 2012 Esta foi a
terceira fuga registrada pela PASC, tendo sidonagira em 1999, e a segunda, em 2011.

Quanto a estrutura fisica, apesar de ser uma ogastrrelativamente nova, a PASC
encontra-se em continuo processo de degradacadopadas apodrecidas, risco de ficar sem
energia elétrica por gerador estragado, e aus@aaizanutencdo da rede hidraufica

Ha, ainda, a Penitenciaria Estadual de Arroio da®$® destinada a presos do sexo
masculino e vinculada a Vara de Execucdes Crimid@i®orto Alegre, a mais recente casa
prisional de regime fechado construida no Rio Geathal Sul. Inaugurada em 2012, possui
capacidade para 672 presos, e uma populacéo caaEsH97 presss

Apesar de recente, apresenta diversos problemaabaStecimento de agua aos
apenados é bastante precario. O registro de aguaberto somente quatro horas ao dia, em
horéarios diversos. N&o h& 4gua no banheiro das"tela

Quanto a administracdo prisional das penitenciajmesentadas, a competéncia para
tal € da Superintendéncia dos Servicos Peniteosid®USEPE). Entretanto, o Presidio
Central de Porto Alegre, provisoriamente adminigirpela Brigada, permanece até hoje sob

gestao militar:

Durante a inspecéo, fomos informados que a Brigdittar administrava
cinco estabelecimentos prisionais desde 1995 dativamente, estava repassando
tal atribuicdo para os agentes contratados pelcef@ovestadual. Atualmente, s6
administra dois presidios (PCPA e PEJ). Em reuoifio o Secretario de Estado da
Seguranga Publica Adjunto Rubens Edison Pinto, com Diretor da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios Mgaittamaria Junior e o Delegado
de Policia e Diretor do Departamento de PlanejaondatSecretaria de Seguranca
Pudblica Antdnio Carlos Padilha, o Presidente do CRPRjuestionou acerca de
planejamento especifico do Poder Executivo no dentie que a administracédo
prisional recaia sobre civis, justificando a indgyg tendo o Diretor da SUSEPE
informado que seria invidvel qualquer governantenpater isso por ora, ja que
“colocar agentes no presidio central seria umaialt@que o PCPA possui algumas
“particularidades” que impediriam tal mudanca emtayprazo, por possuir uma
“gurizada nova, rebelde, ousada”. A CPI do SistBmsional ja havia recomendado
gue gestores civis deveriam administrar a unidaiséopal, o que é absolutamente

"8 Informag6es constantes em matéria jornalisticeaiveio do Povo de 12/02/2012. Disponivel em:
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Notici@d®8Q acesso em: 16/08/2013.

Relatério de Inspecées do Sistema PenitenciariostidE do Rio Grande do Sul, da Vara das Execuc6esn@is de

Porto Alegre, atualizado em 04/08/2009. Disponévei
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/ttibal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/ecaarupenal/relacao_ger
al_sistema_penitenciario_do_rs/doc/05_Relatorio rdgpdcoes.pdhicesso em: 16/08/2013

8Dados da Superintendéncia de Servicos Penitersiar®JSEPE. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_med&edd conteudo=246acesso em: 16/08/2013.

810ficio n. 012/2013, da Fiscalizacdo de Presidiogata de Execucdes Criminais de Porto Alegre, de172013.
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correto, pois a Brigada Militar ndo possui peréihstitucional e institucional para a
administracdo de presidio ciffl
A provisoriedade prolongada ou permanente parecansa caracteristica do sistema
prisional brasileiro. Assim o foi com a Casa deddefio do Rio de Janeiro, no século XIX:

Praticamente todas as condi¢Bes sob as quais ongoestabeleceu a Casa
de Detencao da capital eram estritamente provisGidocalizacdo, os empregados
e as regras que regiam a sua operacgdo. Entretanto, observou ironicamente um
oficial do Ministério da Justica em 1888, no cudsoalgumas décadas ‘o provisério
foi pouco a pouco passando a definitifd’

As caracteristicas apresentadas demonstram qusas grisionais de regime fechado
ndo se adéquam ao que dispde a Lei de Execucdass P@nartigo 88 da LEP, no capitulo
gue trata sobre as penitenciarias, preceitua qeendenado seja alojado em cela individual,
contendo dormitdrio, aparelho sanitario e lavatd@oloca, além disso, como requisito basico
da unidade celular a salubridade, a qual se varifigela presenca de arejamento, luz solar e
condi¢cbes térmicas adequadas a existéncia humana.arbgo 85, ainda, sobre os
estabelecimentos penais em geral, ha a obrigatoléede terem lotacdo maxima compativel
com sua estrutura e finalidade.

As diferencas brutais existentes entre a ideiaethignciaria preconizada pela lei e a
realidade das penitenciarias aqui apresentadamfpaeecer que o Estado trata os direitos
fundamentais como se normas programaticas fossenpr@lemas dos estabelecimentos
penais existem desde sua origem, e nenhum efetfeoce foi empregado em sua melhoria.
Revela-se, assim, a precariedade dos presidiosgigormetropolitana de Porto Alegre e a
adequacao da comparacao desses estabelecimentaosasynorras, como acontecia com 0s

presidios do século XIX.

4.1.1. Assisténcia material e assisténcia a saude

De acordo com o artigo 12 da Lei 7.210/84, Lei dedagcbes Penais, a assisténcia
material ao preso consistira no fornecimento denealtacdo, vestuario e instalagbes
higiénicas. Nenhum dos presidios apresentadosdermequadamente nada disso aos presos.
Conforme descrito anteriormente, o esgoto flui a aberto no Presidio Central de Porto
Alegre e na Penitenciaria Modulada Estadual de dtigadas, com ratos transitando pelo
local. A Penitenciaria Estadual de Charqueadas, galerias extensas em profundidade,

82 Relatorio de visitas de inspecéo do Conselho Natim Politica Criminal e Penitenciéria, de 24/0820

83CHAZKEL, Amy. Uma perigosissima licdo: a Casa de Bgde do Rio de Janeiro na Primeira Republica. (Pa§iniat5)
In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). Historia das pes no Brasil. Volume 2. Rio de Janeiro: Rocco, 2p0%0.
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tampouco cumpre o requisito de manutencdo da ligessim como a Penitenciaria de Alta

Seguranca de Charqueadas, apesar das celas iagvedda inexisténcia de superlotacéo:

Durante a inspecao no PASC, constatamos muitaragujigipositada no
patio da galeria, tendo a administracdo informadnj§ estava adotando as medidas
necessarias para a limpeza do I8¢al

Teoricamente, no regime fechado, o condenado dicaljeito ao isolamento durante o

repouso noturno (artigo 34, paragrafo 1°, do CR)pidtica, no entanto,

(...) esse isolamento noturno, com 0s requisitogidos para a cela
individual (art. 88 da LEP), ndo passa de “merdacde intencdes” do legislador
brasileiro, sempre tdo romantico na fase de elghordos diplomas legais. Com a
superpopulagdo carceraria constatada em todostalselimentos penitenciérios,
jamais sera possivel o isolamento dos reclusositucarepouso noturd.

Com relagdo a alimentacéo, ela é fornecida pelangstnacéo e feita pelos proprios
presos nas cozinhas. Muitos detentos, entretagttamnam da comida quanto a quantidade e
qualidade. Especialmente na Penitenciaria EstadealArroio dos Ratos, ha diversas
reclamacdes quanto a alimentacdo, com denuncigsi@l@€ servida em pratos de plastico e
sem a quantidade minima & sobrevivéncia dos pfesos

Evidentemente, se ha falta de higiene nos estabmptos penais apresentados, tal
condicdo tem influéncia sobre a alimentacdo dosogreOutra interferéncia relevante é a
propria superlotacdo, a qual sobrecarrega as airto inapropriadas para 0 numero de
presos quanto as celas. As condi¢cdes em que a&@nsiervida sdo outro problema a respeito

da alimentag&o, como ocorre no Presidio Central:

A alimentacdo, que é preparada pelos préprios tetee, em seguida
inspecionada, é servida em inapropriados panel@Esnesmos patios usados pelos
apenados e visitas, sem condi¢cdes de higiene adiegjeonsoante se pode ver nas
fotos apresentadas). Ndo ha espaco apropriadogaizar as refeicdes (refeitério),
tampouco, conforme se pode ver nos depoimentodpré&cimento de talheres,
pratos (ou vasilhames com esta finalidade), haveretessidade dos realizar as
refeicBes com as méos e em sacos plasticos (vemuemtos)*’.

8Relatério de visitas de inspecéo do Conselho Nacim&olitica Criminal e Penitenciaria, de 24/08/2009
8BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PenateF@eral 1. 162 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 20111Q. 5

% Oficio n. 012/2013, da Fiscalizagdo de Presidiogara de Execuges Criminais de Porto Alegre, d@124013.
8"Representacéo pela violacdo dos direitos humanBsesidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedalmddidas

cautelares, oferecido perante a Comissao Interaameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiPonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.
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Por sua vez, ndao ha fornecimento de uniformes,a®de cama, toalhas e artigos de
higiene quando os presos ingressam na unidade mntduo cumprimento das penas
impostas. E permitido o uso de aparelhos de régeleviséo, video/DVD, ventiladores e que
produzem calor dispostos entre tijolos para aquetionde agua e preparo de alimentos,
estando condicionados ao grau de poder aquisibvareso e a possibilidade que tenham seus
familiares de trazé-los.

O artigo 13 da LEP permite a existéncia de canii@aa venda de produtos e objetos
permitidos e ndo oferecidos pela AdministracdotaFse aqui da permissao de venda de
produtos ndo essenciais, 0s quais o Estado tenvay de prestar aos presos. Entretanto, o
gue ha anos tem ocorrido é que o Estado ndo fomataterial essencial a sobrevivéncia dos
presos, e estes acabam sendo vendidos nas mesttinascaAlém disso, abrem-se espacos

para a formacao, nas galerias, de espécies deastibas:

Recentemente, estive no Presidio Central e fotegtaha cantina das
galerias. Nao € a cantina do estado, é uma cadtsapresos, mercadinho dos
presos. Existem muitas. Na parede, expostas, v@s@svas de dente, assim como
aparelhos de barbear, novinhos, prontos para seeswiidos. Além dos itens de
higiene pessoal, 0 mercadinho expde azeite, mpadan, entre outros géneros de
primeira necessidade. Bem, conversando com umdserda Superintendéncia dos
Servigcos Penitenciarios (Susepe), que tem 32 aeosed/ico publico, perguntei:
“Nestes 32 anos, quantas vezes tu entregastes sowvae de dente a um
preso?’Sabes o que ele me respondeu? “Nunca, nemvemi Entdo, o Estado ndo
faz a sua parte. O estado ndo fornece para o pregwato, uma colher, uma muda
de roupa, um sabdo, muito menos papel higiénicpréblema é que o preso
necessita destes bens. O que ele faz? Acaba sgaaslkpa outros presos para
conseguir 0 que o Estado Ihe nega. Ao buscar estedade, ele se torna um
devedor. E devedor tem que pagar, com o0 que tived@ com o0 corpo, levando
droga pra dentro da cadeia, executando tarefaset@odp crimes nas ruas. As
vezes, paga com a propria vitia

Além de as sub-cantinas venderem os produtos cegopracima dos de mercado, as
proprias cantinas, transferidas mediante licitggatalica a proprietarios privados e, portanto,
submetidas, em tese, a fiscalizacdo publica, onfaz®nforme relato da CPIl do Sistema

Carcerério, a respeito do Presidio Central:

H& uma mercearia no interior do estabelecimentrendada mediante
licitagcdo, com vendas de produtos acima dos prégasercado, cujos proprietarios
faturam cerca de R$30.000,00 por més.

La, vende-se de tudo: cigarro, café, aclcar, éeoz, feijao, sucos, sabéo,
detergente, bolacha, pastel para fritar.

Produtos similares aos comercializados na ‘vendimt@® podem ser
trazidos pelos familiares aos presos, para obdga-hssim, a comprar os da
mercearid”.

8 Entrevista com o juiz da Vara de Execucdes CrirsidaiPorto Alegre, Sidinei Brzuska. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2011-jun-11/entrevistaisil-brzuska-juiz-vara-execucoes-porto-alegmesso em: 16/08/2013.

8Representacdo pela violagdo dos direitos human®sasidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedielmddidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Interaameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiPonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.
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Com relacdo a assisténcia a saude, esta previstdpe em seu artigo 14, sendo de
carater preventivo e curativo, e compreendendodatemtos médico, farmacéutico e
odontoldgico. As condicdes gerais de saude dospmsrentam diversos problemas, devido,
sobretudo, a insalubridade do ambiente prisiorzateperlotacdo, como acontece no Presidio

Central:

Como é presumivel em circunstancias tais, as calesasorte na referida
unidade penal, em sua maioria, derivam de problenss vias respiratorias.
Conforme levantamento realizado até 31/10/201Lini¢erso de 229 mortes (sendo
72% dentre individuos com até 40 anos), a bronaopoaia lidera, representando
53,23% dos casos; em seguida, a pneumonia e atldmwr, em 39,17% e 33,14%,
respectivament®.

A PASC nao possui hospital, médico, enfermeiroguiaira, dentistas e assistentes
sociais. Conta com apenas um Auxiliar de EnfermagemPsicélogo e uma Nutricionista. A
PMEC conta com gabinete odontolégico e enfermarés ha diversas reclamacdes por parte
dos presos quanto a demora no atendimento médentrio. A PEC também possui
gabinete odontoldgico e enfermaria, 0 que, entretardio significa dispensa de atendimento
médico em condices adequadas

No PCPA, tampouco ha assisténcia médica, odontalggifarmacologica adequada.
De acordo com inspecao realizada pelo ConselhmRalgile Medicina do Rio Grande do Sul
(CREMERS) em 19.04.2012, h& apenas um meédico dargudo Estado lotado no
estabelecimento prisional, com carga horaria de ioaas por dia, de segunda a sexta-feira.
Além disso, ndo ha plano de atendimento médicdragedo - 0s presos s6 o recebem quando
solicitant?.

Tanto no PCPA como nos demais estabelecimentodspenatendimento médico,
deficitariamente prestado, € somente o basicoeseolver qualquer especializacdo. Consiste
no fornecimento de alguns medicamentos, tais camitéanico, antiinflamatorio, relaxante
muscular e medicacdo de pressdo. Tudo o que depdedem exame de especialista,

qualquer que seja a especialidade, ndo é dispaaiti pelo sistema.

% Representagéo pela violagdo dos direitos humanBseasidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedilmedidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Interaameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiPonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

%1 Relatério Geral do Mutirdo Carcerario do Estado dp@iande do Sul, realizado pelo Conselho NaciondLidéca de
14/03/2011 a 15/04/2011. Disponivel dmttp://www.cnj.jus.br/images/programas/mutirao-
carcerario/relatorios/riograndedosul.paéesso em 16/08/2013.

%’Representacéo pela violacdo dos direitos humanBsesidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedalmddidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Interaameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiEPonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.
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O hospital Vila Nova dispbe de apenas 18 vagas @@rader aos 28.645 presos do
estado do Rio Grande do Sul, sendo bastante difiedtraordinario, sendo impossivel, que
outro hospital atenda a um preso. Os indices derdulmse, hepatite e HIV sdo alarmantes,
bem como de pneumonia e outras doencas infectgtosés. A maioria dos Obitos no

sistema prisional decorre de causas naturais kgadssas doencas. Além disso:

Onde ha dominio de facgbes, a medicacdo adquimdia Bstado nem
sempre chega ao destinatéario final, sendo comaitl nas galerias por outros
detentos que mantém o controle intetho

4.1.2 Assisténcia educacional e trabalho prisional

Conforme relatado no capitulo 03, o sistema pregresadotado pela Lei de
Execucdes Penais incluiu o trabalho como cerneederd/olvimento da pena. O trabalho e o
estudo, o qual também cumpre papel de relevandi&Raatravés da remicao, representam o
meio pelo qual o Estado escolhe, teoricamente, frnada pessoa do preso, seja internamente
pelo estudo, o conhecimento como a transformac&o aquluminismo legou, seja pelo
trabalho, o instrumento de conversao para a disai@ a aceitacdo das regras da sociedade
capitalista.

Para além do ideal reformador, outra explicacdouélizacdo do trabalho prisional
como mao-de-obra barata, o que ocorria ja no Ridatwiro de fins do século XVIII e

durante o século XIX:

A ideia do trabalho como uma das possiveis saidas aregeneracdo dos
presos parece estar presente no argumento do edoredo crime da Corte, mas ha
outras leituras para esses oficios. Uma delas aanecessidade do uso da mao de
obra de escravos e degredados pelo Estado. Sesdipgassem presos no Aljube,
esperando o cumprimento de suas sentencas, olthaedio devido a calamitosa
condicdo a que estavam submetidos, estes agemtenmniibuiriam com o esforco
feito pelas autoridades na construgéo da novaatajmitimpéric™.

A LEP prevé o trabalho interno aos presos que cemgrena em regime fechado, na
conformidade de suas aptiddes ou ocupacdes aetergendo admitido o trabalho externo,
facultativamente, apenas em obras publicas reakzpdr 6rgdos da administracdo direta ou
indireta, ou entidades privadas (artigo 31 e adigorespectivamente).

Apesar disso, a oferta de trabalho aos presosrénenente escassa. No Presidio
Central, em 2012, dos 4 470 presos, apenas 482teavam-se trabalhando, e 134 estudando

%Relatério de Inspecdes do Sistema Penitenciaricstadd do Rio Grande do Sul, da Vara das Execugoesr@is de

Porto Alegre, atualizado em 04/08/2009. Disponévei
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/ttibal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/esa@zupenal/relacao_ger
al_sistema_penitenciario_do_rs/doc/05 Relatorio rdsdcoes.pghcesso em: 16/08/2013

%“ARAUJO, Carlos Eduardo M. de. Entre dois cativeifescraviddo urbana e sistema prisional no Rio deirgah790-
1821. In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). Histérissdarisdes no Brasil. Volumel. Rio de Janeiro: Ro2669; p. 238.
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no estabelecimento, o correspondente a aproximadar8% dos presos. Na PEC, dos 813
presos, 235 trabalhavam e 35 estudavam, correspdmda aproximadamente 33% dos
presos. Na PMEC, no mesmo ano, dos 966 presosestd0am trabalhando, enquanto 50
estudavam, o equivalente a aproximadamente 40%ms®s. Na PASC, por sua vez, dos
249 internos, 100 trabalhavam, e nenhum estavadasio, correspondendo a
aproximadamente 40% dos preSos

A escassez de vagas ndo € o unico problema relabvarabalho prisional. A
qualidade dos postos oferecidos € outro, talvez giande problema nessa area. Tanto pelas
condicOes indignas de trabalho como pela auséecidilidade para colocacéo do egresso do
sistema prisional no mercado de trabalho, conforeteto da CPl do Sistema Carcerario
sobre o PCPA:

A ociosidade e a falta de perspectiva no estalmetatdp sdo generalizadas,
uma vez que apenas 100 presos estudam e 400 &abam atividades sem
qualquer expressao econdmica, as quais ndo ofergaalguer oportunidade num
mercado cada vez mais exigeffte

Ha postos de trabalho que geram risco aos aperaafoglentificarem-nos como
espécies de “empregados da guarda’, como prestaddes servicos aos agentes
penitenciarios:

Outro fato que contribui para a ociosidade no PGPA receio dos
apenados em ser vinculados a determinadas taneéapagsam identificd-los como
trabalhadores que prestam servico para a guarda. €eito, a casa prisional é
dominada por facgBes criminosas que asseguram,antediacordo com a
administracdo do presidio, a inexisténcia de metinortes no PCPX.

Os presos trabalham em condi¢des de periculosiglagen equipamentos basicos de
segurangca, como acontece com o trabalho bracahidms elevadas sem sequer calgados
apropriados para evitar lesdes. Apesar de o traldhpreso néo estar sujeito ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (artigo 28, paf@gegundo, da LEP), isso néo significa
o afastamento das condi¢Bes dignas e da protedategridade fisica das pessoas que
executam o trabalho — até porque, expressamepiragrafo 1° do artigo 28 da LEP afirma
aplicarem-se a organizacdo e aos métodos de toapaiional as precaucdes relativas a

seguranca e a higiene. A remuneracdo, por suanéezsera equivalente ao salario minimo,

%Dados do relatério de cadastro de inspecéo no GN\Fisdalizacdo de Presidios, da PEC, PMEC, PASC E P@&Pjalho
de 2012.

%Representacéo pela violagdo dos direitos humanBsesidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedalmddidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Intereameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DisBonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

% |bidem.
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mas nao podera ser inferior a ¥ deste. No entamidas vezes, o trabalho prisional ndo é
sequer remunerado, como acontece no PCPA:

De outra monta, as poucas vagas de trabalho gsiexna casa prisional
ndo oportunizam remuneragcdo aos apenados, 0 qakninte afronta a LEP que
prevé no art.29 a remuneragdo ao apenado com odelm minimo trés quartos do
salario minimo®,

Uma reflexdo mais critica das condi¢cGes de traba#fsoprisdes pode-nos indicar que
interessa, antes de qualquer reabilitacdo, pn@itente, que 0s presos aprendam a
submisséo: do interessa a reabilitacdo ou emenda; o que ifgérque o delingliiente se

submeta, que o sistema seja eficaz por meio deobediéncia irreflexiva®.

Em realidade, deveria ser oportunizado o trabalinesistema prisional a qualquer
preso que manifestasse interesse em exercer divldhoral. No entanto, a maior parte dos
apenados ndo tem a possibilidade de remir suachenate a passagem por estabelecimentos
prisionais. Esta € uma das reclamagfes nesse seatidspeito do PCPA, mas que poderia
tratar de qualquer outro estabelecimento penatgias metropolitana de Porto Alegre:

Viola a dignidade humana o fato de uma pessoa petea longo periodo
de tempo sem poder receber qualquer remuneragaopaeer realizar atividade de
trabalho Gtil que lhe permita dar continuidade aaumofissdo quando egresso do
sistema prisional; sem poder, como outros presosulias casas prisionais da
mesma unidade federativa, diminuir o tempo da pmma a remicdo de trabalho
e/ou de estudd®

Deveras semelhante ao que foi dito por um funciondw Ministério da Justica em
1917, solicitando que mais oficinas fossem cord#isiina Casa de Detencdo do Rio de
Janeiro:

[os detidop permanecem em absoluta ociosidade nos cubicylosoe
entanto, alguns sdo homens affeitos ao trabalhbjtua@los a empregar sua
actividade em misteres honestos e essas qualidedesrrompem nos cubiculos
desta casa por faltarem os meios de aproveita-lgiseeiriam, ao mesmo tempo,
corrigindo os defeitos que os trouxeram & Detengéprimeiro lugar®.

% Representagéo pela violagdo dos direitos human®seasidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedilmedidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Interaameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiPonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de presfisas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: Sag4i0a, p. 24.
100 |hidem, loc. cit.
lRelatério (1909), p. 99; Relatério (1910-1911), p821 Relatério (1917-1918), p. 115; Relatério (19924), p. 95.

Apud: CHAZKEL, Amy. Uma perigosissima licdo: a Casattencao do Rio de Janeiro na Primeira Repubkéaifas
07-45) In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). Histériagdprisdes no Brasil. Volume 2. Rio de Janeiro: Ro2@09, p. 21.
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4.2 Improvisacoes: as prisdes dos regimes semialmee aberto

De acordo com a Lei de Execucbes Penais, no reggmeaberto o condenado tem
direito de frequentar cursos profissionalizantes, imstrucdo de 2° grau ou superior. O
apenado ficaria, conforme o disposto na referidaslgeito ao trabalho comum durante o
periodo diurno, em coldnia agricola, industrialesn estabelecimento similar. Nesse regime,
o trabalho externo € admissivel, inclusive na atica privada.

Ja o regime aberto estaria fundamentado na auifgldisc e no senso de
responsabilidade do apenado:

O condenado s6 permanecera recolhido (em casabdegafio ou em
estabelecimento adequado) durante o repouso notirnos dias de folga. O
condenado devera trabalhar, freqlientar cursos encexoutra atividade autorizada
fora do estabelecimento e sem vigilancia. Com mesguilidade e disciplinadamente
o detento deverd demonstrar que merece a adocée Egme e que para ele esta
preparado, sem frustrar os fins da execucdo psollpena de ser transferido para
outro regime mais rigoroso (art. 36, par. 2°, do €p

A existéncia real desses dois regimes talvez sepaiar demonstracado da distancia
que ha entre a execucao penal idealizada peldddgise a que de fato ocorre. Pelo Codigo
Penal, em seu artigo 33, paragrafo 1°, alimdaée’ conforme os artigos 94 e 95 da LEP, a
pena no regime aberto sera cumprida em casa deyadlzeou estabelecimento adequado, o
qual deve consistir em prédio localizado em centrbano, separado dos demais
estabelecimentos, e com a caracteristica de aaséleciobstaculos fisicos contra a fuga.
Ainda, o estabelecimento devera conter, além dosespos para os presos, local adequado
para cursos e palestras.

Ocorre que nao ha estabelecimento sob a jurisdigA®EC de Porto Alegre que
preencha o0s requisitos legais, tanto ao regime tmabeomo ao semiaberto. Os
estabelecimentos de regime aberto apresentavamrlatap@o no ano de 20%%
prejudicando o desenvolvimento de atividade lahg@a exemplo. Este problema esta longe
de ser atual, e remonta ao inicio das prisdes:

Nos artigos 4° e 9° da Lei n. 2 de 27 de junho885,lainda constava que
no prédio das cadeias deveria haver uma escolaepanaar as primeiras letras aos
presos, bem como espaco para dez oficinas em des se dedicassem aos
trabalhos de marceneiro, alfaiate, sapateiro, eniteos que a Camara requeresse.
N&o encontramos nada nas fontes que nos demomstlassestes espacos tenham

102 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PenaltePGeral 01. 162 Edigéo. S&o Paulo: Saraiva,;20BR0.

103 Decisdo determinando a suspenséo de mandadoisée aos presos de regime aberto, proferida pedgssirados da
Vara de Execug¢@es Criminais de Porto Alegre, emrdemede 2011, disponivel emmttp://tj-
rs.jusbrasil.com.br/noticias/2499192/presos-domegaberto-serao-colocados-em-prisao-domiciiaesso em: 27/08/2013.
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sido criados ao longo do século XIX. Le6n registyoe em 1956, quando o antigo
prédio da cadeia foi demolido, havia apenas o Idaslantigas vinte celd¥.

Outro problema, uma das causas da superlotacaalloErgues para o regime aberto,
era (€) a falta de vagas no regime semiabertolejyoe a administracao prisional a colocar o0s
presos desse regime nos estabelecimentos destiagdete. Duas conseqiiéncias nocivas
podem ser previamente mencionadas (as quais seao b@m apresentadas no capitulo
seguinte): o estabelecimento de uma hierarquianatentre os presos, normalmente pela lei
do mais forte; e os altos indices de fugas e egasde

Ademais, a mistura entre presos de regimes distiet@ a individualizacdo da pena,
uma vez que a administracdo prisional passa a @at@dos como se fossem de um mesmo
regime: ‘bbserva-se, em tais estabelecimentos, que muiteess &0 colocadas barreiras
para evitar as fugas, como portdes, grades, cadeadalerias e guardas, o que vai de
encontro & expressa disposicdo da IEP.

O dUnico estabelecimento penal de regime semiabadsemelhado, atual e
aparentemente, com os moldes propostos pela LEBug@o seria uma colbnia agricola,
vinculado a Vara de Execucgdes Criminais de Portegrs, € a Colonia Penal Agricola de
Venancio Aires (CPAVA, antes denominada Instituemd de Mariante). O estabelecimento
foi inaugurado em 1971 e possui uma area de 9@resctle terra, as margens da rodovia, em
regido plana e com abundancia de agua, sendo ateente produtiva.

Entretanto, em inspecdo realizada em 2¥D8&erificou-se que o local estava em
processo de sucateamento. Galpfes e aviarios eanamtse desabando, e junto a eles, o
maquinario agricola se estragava; o curral dosogogstava mal cuidado e quase desativado,
entre outros indicios de deterioracdo e abandos@tilddades agropecuarias. Além disso, as
guaritas de vigilancia encontravam-se desocupadgsge, aliado a auséncia de iluminacao,
denota a renuncia, pelo Estado, da pretenséo delewra area prisional.

O abandono interno néo esta distante do externantdoor do alojamento prisional,

o qual foi construido em forma de “L”, ha trés pa®ntos, estando no térreo a parte

194 MOREIRA, Paulo Roberto Staudt; AL-ALAM,Caiué Cardobtiernais sepulcros provisérios: projetos carcesie
sistemas normativos no século XIX no Rio Grand&dlo Paginas 47-74. In: MAIA, Clarissa Nunes (et &listéria das
prisGes no Brasil. Volume 2. Rio de Janeiro: Roc6092p. 53.

105 Decis&o determinando a suspenséo de mandadoisée aos presos de regime aberto, proferida pedgssirados da
Vara de Execug¢@es Criminais de Porto Alegre, emrdemede 2011, disponivel emmttp://tj-
rs.jusbrasil.com.br/noticias/2499192/presos-domegaberto-serao-colocados-em-prisao-domiciiaesso em: 27/08/2013.

108 Decisdo de interdicdo parcial do Instituto PeteaMariante, proferida pelo juiz Sidinei BrzuskaFiscalizacdo de
Presidios da Vara de Execuc¢des Criminais de Poegra) em 03 de novembro de 2008.
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administrativa, a cozinha e o refeitério — estemd{ sem mesas ou cadeiras para realizacao
de refeicdes. No segundo e terceiro pavimentosedarecolhimento dos presos. No segundo
pavimento ha algumas divisdes de alvenaria, das geapode deduzir que havia salas de
aula, no passadd. Os presos improvisaram dezenas de reparticbesntador de cada
divisdo de alvenaria, produzidas com cobertores.téMoeiro pavimento ndo ha qualquer
reparticdo estrutural, apenas as reparticbes picakipelos presos.

A Colbénia Penal, em julho de 2012, possuia umacdmade 234 presos.
Disponibilizava 120 vagas para o trabalho inteBtbyagas para estudo e nenhuma vaga para
trabalho externo. Naquele periodo, 97 presos era@rh-se trabalhando, o correspondente a
aproximadamente 41% dos apenados do estabeleciffento

O local teve, entre os anos de 2006 e 2008, urhdeta.887 evasdes. Além das fugas,
varios assassinatos ocorreram no estabelecimeisional, fazendo-o receber o apelido de
“Cemitério de Presos”, uma vez que o0s corpos eraeixados nas adjacéncias do presidio.
Foram trés homicidios em 2008, um em 2011 e um @2 2constatados, pois se especula
que tenha havido mais homicidios, dados como fdgeglo ao desaparecimento dos corpos).
Os presos andam armados e ndo ha agentes pemitensidicientes. A propadsito da falta de

seguranca da CPAVA:

Enquanto caminhava pelo local e conversava comessops ouvi VArios
relatos preocupantes. Escutei, por exemplo, quantiiruma revista a um familiar
de preso foi encontrado meio quilo de maconha. Agpisendida, veio um preso
armado e fez com que a droga fosse devolvida atants. Na mesma linha,
contaram-me que certa vez foi algemado um presogpestfes de disciplina, e
levado para a parte administrativa, de onde fajae&lo por dezenas de outros
detentos que n&o se conformaram com o procedim&nto

Apesar de parecer espantosa a realidade, ndo éddeuma situacdo nova ou
surpreendente que o0s presos desejem assumir wleodas prisbes onde se encontram,

utilizando-se de negocia¢gdes ou caminhos mais sigosspara tanto. Nesse sentido:

A primeira conclusdo a que se chega é que 0s pessopre buscaram,
freneticamente, conseguir mais autonomia e um m@doler de negociagdo em
torno das regras de funcionamento da prisdo, tamtmterior da comunidade de
encarcerados como entre estes e os guardas esofleigustica. Isto incluia uma
série de estratégias que iam desde o uso da vi@léncameaca da violéncia) até a

107 Deciséo de interdicéo parcial do Instituto PemalMdriante, proferida pelo juiz Sidinei Brzuska fiscalizacéo de
Presidios da Vara de Execuc¢des Criminais de Poegrd) em 03 de novembro de 2008.

1% Dados do relatério de cadastro de inspecgéo no @N\Biscalizacéo de Presidios, do Instituto Pensatéante, de julho
de 2012.

109 pecisgo de interdicéo parcial do Instituto PemalMriante, proferida pelo juiz Sidinei Brzuska fiscalizacéo de
Presidios da Vara de Execuc¢des Criminais de Poegra) em 03 de novembro de 2008.



57

construcdo de lagos de clientelismo com autoridaglesutros membros da
comunidade carcerarta’.

A continuidade dos problemas da CPAVA fez com quesd decretada, em 21 de
marco de 2013% sua interdicdo total, vedando o ingresso de ngresos no local, ali
podendo permanecer apenas 0s que ja se encontrasalimdos. Devido a essa interdi¢do, o
namero de presos recolhidos no estabelecimentd panade 234, em julho de 2012, para
36, em julho de 2013. O numero de presos exercatividade laboral interna, nessa data, era
de 34, enquanto 08 presos encontravam-se estudangtddade prision4f

Na mesma situagdo de inseguranca gritante e abarekifa o Instituto Penal de
Charqueadas (IPCH), antes denominado Instituto IPEeseola Profissionalizante (IPEP).
Situado no complexo prisional de Charqueadas, @ da Penitenciaria Modulada, trata-se
de estrutura disposta em area de 07 hectares rds,teom diversos prédios, destinados a
presos dos regimes semiaberto e aberto. Os aldjam&esses prédios sdo coletivos e
encontram-se em mau estado de conservacdo, cornterpesb hidraulicos, elétricos e de
infiltracdo. Havia em 2008 espacos destinados pagdo de mao-de-obra prisional: uma
serraria e fabrica de produtos de madeira, bem amnstrucdo de artefatos de concreto, e
uma pequena parte agricola, com criacdo de suicuisie de temperos e hortali¢as

N&o ha, assim como nos outros estabelecimentosegoéhem presos dos regimes
semiaberto e aberto, separacdo entre os regimegelatdrio de inspecao realizado pelo
Conselho Penitenciario, em 25 de agosto de 216s conselheiros fizeram a seguinte
afirmacgao:

A impressédo geral é que por tratar-se de Casa denBeSemiaberto, esta
sem uma maior cobertura para suas necessidadeéreiaa por parte dos 6rgdos
competentes, como se estivesse abandonada a psopea Faz-se necessario um
olhar mais cuidadoso por parte dos oOrgdos compmsterpois trata-se de
Estabelecimento com presos nos regimes Semiabeffoedo, que logo estaréo
retornando ao convivio social e ndo recebem ateegdecial para tal.

A semelhanca da CPAVA, o IPCH foi interditado temapi@amente, no ano de 2011,
por conta dos assassinatos de presos no interiestébelecimento. Em 2010, dois presos

1OAGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América LatB@0-1940. In: MAIA, Clarissa Nunes (et al.). [éisa das
prisGes no Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: Roc6092p. 64.

m Expediente n. 338753/2008 — Ampliagcéo da Interdda@CPAVA.

12Dados do relatério de cadastro de inspecdo no GNBisdalizacéo de Presidios, do Instituto PenMaigante, de julho
de 2013.

113 Relatério de inspecao realizado pelo juiz SidineiBka, da Fiscalizacdo de Presidios da Vara deiEsies Penais de
Porto Alegre, em 27 de outubro de 2008. ANEXO J.

114 Relatério de Inspecéio — Conselho Penitenciario.
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foram mortos e o0s corpos encontrados alguns dias apmortes, na area do estabelecimento
prisional, um deles esquartejado. Em agosto de,2flitfo preso foi assassinado e enterrado
em cova rasa, sendo que em novembro houve umativantde homicidio por
esfaqueament?’.

Indagada a Superintendéncia de Servicos Penitegiarrespeito de ter o Instituto
Penal de Charqueadas condicdes de preservar adatdg fisica dos apenados, em julho de

2011, respondeu a instituicdo afirmativamente, rmeniando:

A tarefa de cuidar da vida de pessoas que estdnassa guarda, é dificil.
Se analisarmos 0 médico quando em sua atuacd@, t@a, mas nao pode garantir
e salvar todas as vidas. [...] Trabalhamos parangjara seguranca de todos e para
isso desenvolvemos métodos que no decorrer dos, apesfeicoados, séo
eficientes, porém, tratamos o coletivo. Trabalhammom elementos que foram
recolhidos por terem cometido crimes, que tem sigeeim e que se manifestam nos
mais diversos modos. Na oitiva dos apenados amtesias transferéncias, damos
ciéncia do local para onde serdo transferidos,ndisgpautar nossas avalia¢des,
minimizando a possibilidade de erros, mas ndo lg@arantia de que se obtenha
100% de acerto, nem que o preso tenha toda a ia@wmecessarta’.

Em 02 de agosto de 2013, foi decretada a interdag@b do IPCH, pelo descontrole
interno e ndo por falta de vagas, podendo |4 peromnapenas 0S presos gue ja se
encontravam - por n&do haver outro estabelecimenta condicdes de recebé-los em
transferéncia -, ficando vedado o ingresso de npwesos no local. De acordo com a deciséo
judicial:

O pedido de interdicao total foi desencadeado ggisddio ocorrido no dia
02/07/2013, data em que varios presos, armadosealtveres e pistolas, renderam
os funcionarios e resgataram outro apenado, ghe sitdo detido com um telefone
celular e algemado, sendo que os servidores naergmdesbocar reacao, visto que
estavam inferiorizados em niimeros e em quantidederdas™’.

Em julho de 2012, encontravam-se recolhidos no IP&}3 apenados, sendo
oferecidas 190 vagas de trabalho interno e 80 vdgasstudo, preenchidas 186 e 45 dessas

vagas, respectivamente. A situacdo, em julho d8&,2&a outra (em parte, devido a interdicao

1% Deciséo de interdicéio temporaria do Instituto PEsaola Profissionalizante (IPEP), proferida gale Sidinei Brzuska,
da Fiscalizacéo de Presidios da VEC de Porto Alegne)6.12.2011.

18 Resposta enviada por e-mail ao juiz da Fiscalizde®residios, por Mario LuisPeiz, do DepartamertGeguranca e
Execucdo Penal da SUSEPE, em 11 de julho de 2011.

17 Deciséo de interdicdo do Instituto Penal de Chamas, proferida pelo juiz Sidinei Brzuska, da Figagko de Presidios
da VEC de Porto Alegre, em 02.08.2013.
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proviséria do estabelecimento, ocorrida em 31 t®jde 2012'%: 120 apenados ocupavam
o local, todos exercendo atividade laboral e 58sjelinda, estudando na unidade prisiGHal.

A falta de seguranca também é caracteristica dutasPenal de Viaméao. Composto
por dois alojamentos e sem seguranca externa, opt®¥guia um terceiro espaco que se
encontra destruido em virtude de incéndio. Alémsalisde acordo com o Delegado
Penitenciario das Casas Especiais:

Que a direcdo do IPV foi orientada, por esta Delegano sentido de ser
rigorosa na ‘triagem’ de apenados que entram nagustituto, buscando evitar
conflitos entre os mesmos, bem como manter-se aatent caso de qualquer
movimentacao suspeita. Além disso, qualquer lidgramegativa reconhecida pela
administracdo do IPV tera sua transferéncia agidizaor esta Delegacia, buscando
evitar conflitos entre apenadt

N&o ha oficinas de trabalho nem atividade agropexcudlguns presos trabalhavam,
de acordo com relatério de inspecdo do ConselhitdPeiério de setembro de 2014 na
faxina sem remuneracédo; outros, na cozinha, commeragao via orgamentaria, no valor de
R$37,00 mensais. Havia, ainda, apenados exercegioto externo via Protocolo de Acéo
Conjunta (PAC)?2

Em 2012, estavam recolhidos no IPV 465 apenadd&sa-bais do que sua capacidade
projetada, de 410 presos. Eram oferecidas 147 yegastrabalho externo, 114 para trabalho
interno e 13 para estudo na unidade prisional. Bl tde presos, 136 trabalhavam
internamente, 114 exerciam atividade laboral egte&rrapenas 02 estudavam. Isto significa
gue 250 apenados, pouco mais da metade do corengeisional, encontravam-se
trabalhand®>. J& em julho de 2013, o nimero de apenados rdoslnio IPV reduziu-se para

132, dos quais 49 encontravam-se em trabalho mtesb em trabalho externo e 03

118 Decis&o de interdicdo do IPCH — 2012.

1%Dados do relatério de cadastro de inspecéio no GN\Bisdalizacdo de Presidios, do Instituto Penadl&sc
Profissionalizante, de julho de 2012 e de julh@@E3..

120 Oficio n. 0249/2009—-CET/VEC. Enviado pela Deleg@&saitenciaria das Casas Especiais, da Superintdadiys
Servicos Penitenciarios.

121 Relatorio de inspec¢éo ordinaria — Conselho PeniteaciéPV.

122pAC, Protocolo de Agdo Conjunta, é o instrumentopmssibilita &s empresas privadas a utilizacdo @aae-obra dos
apenados; mais informacdes drtip://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_meb@&adod conteudo=361

12*Dados do relatério de cadastro de inspecéo no GN\Bisdalizacdo de Presidios, do Instituto Penalidmao, de julho de
2012.
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estudando, isto é, quase 80% dos presos recolmdod’V exercia atividade laboral a
época*.

Em agravamento aos problemas das casas prisianaegine semiaberto e aberto da
VEC de Porto Alegre, o Instituto Penal Irméo Migl&rio foi parcialmente destruido por
incéndio ocorrido em 02 de agosto de 2010, e atutstPenal de Gravatai Santos e
Medeiros, destruido por incéndio em 19 de marcBd€**°. O segundo permanece fechado
até os dias atuais; o primeiro enfrenta diversasaailos ao adequado funcionamento, como
o fato de ndo terem sido previstas as ligacéegui® @ energia elétrita.

Ha, ainda, vinculadas a Vara de Execuc¢des Crimii®orto Alegre, as seguintes
casas prisionais destinadas a presos de regimelsamo e aberto: a Casa do Albergado
Padre Pio Buck, o Instituto Penal de Canoas e ddgdto Patronato Lima Drummond.

O primeiro, a Casa do Albergado Padre Pio Buclg lesializado na zona urbana de
Porto Alegre, junto ao Presidio Central. Constiide diversos prédios independentes, um
deles onde funcionam a administracdo, a cozinhaegedorio, e os demais consistindo nos
alojamentos coletivos para o cumprimento das pedasrédios ndo foram construidos ao
mesmo tempo, pois o albergue foi sendo aumentadolomgo do tempo, devido ao
crescimento da demanda por vagas, de modo quesatigsses prédios foram improvisados,
como o pavilhdo “F:

O pavilhdo ‘F' da Casa do Albergado Padre Pio Béak mais fragil do
estabelecimento prisional. Trata-se de prédio adap{consta que ja teria sido
usado como garagem e local de trabalho) e queifésaccom a rua, sem maiores
estruturas para contengéo. Recentemente o préssoypaor uma pequena reforma.
Recebeu pintura e foram consertados seus banhaléss, de ter sido aberta uma
porta independentg’.

A origem deste estabelecimento prisional remontar@ode 1969 e ao trabalho do Pe.
Wilmo José Silvestri, da Pastoral das Penitengagae se preocupou com a auséncia de
estrutura ao egresso do sistema prisional e bustomeio de favorecer a€torno do preso
a sociedade

Inicialmente este projeto social sofreu muitos abgios, desde o nivel
econdmico, de infra-estrutura até a atitude premituntsa ao preso e ao proprio
trabalho, por parte da comunidade tanto leiga, cmtfigiosa. O que comegcou com

12“Dados do relatério de cadastro de inspecéo no GN\Bisdalizacdo de Presidios, do Instituto Penalidmao, de julho de
2013.

125 |nformac8es constantes no Offcio n. 83/12, emvizela Fiscalizacéo de Presidios, em 12.05.201@pa@gedor-Geral,
Presidente do Conselho de Supervisdo dos Juizadesatucdo Penal — CONSEP.

128 bados constantes em email enviado por funciomriSUSEPE & Fiscalizacéo de Presidios, em 31 diegate 2011.

127 Deciséio de desinterdicéio do pavilhdo “F” da CasAlbergado Padre Pio Buck, proferida pelo juiz S&iiBrzuska, da
Fiscalizacéo de Presidios da VEC de Porto Alegacemail, em 06 de agosto de 2011.
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uma velha Kombi no patio da Igreja Sédo Jorge passpara um barraco em terreno
baldio, até a locacdo de uma velha casa na RuadRpssteriormente outra na Rua
Tem. Alpoin, culminou com a reforma de um prédiolado do Presidio, cedido a

obra do Pe. Wilmo. O resultado foi a construcdgaialio que hoje esta instalada a
Casa do Albergado Pe. Pio BUék

A deterioracdo do estabelecimento, aliada a supedo e outros problemas desses
recorrentes, levou a interdicdo da Casa do Alberdratre Pio Buck, em outubro de 2010.
De acordo com a decis&d de interdicdo, mencionando o pedido de interdigéimulado
pelo Ministério Publico:

(...) varios presos dormem pelo chdo e pelos coresd Que a rede
hidraulica estd comprometida e com esgotos entapidiscorreu sobre problemas
de lixo acumulado, mau cheiro e superlotacdo. infar a existéncia de buracos
pelos quais os presos fogem durante a noite, wtdm pela manha. Disse ter
expedido oficios para a SUSEPE, cobrando providéneendo recebido respostas
lacbnicas da Superintendéncia, que se limitou @rimdr a existéncia de processo
administrativo instaurado para sanar as irregudaed, sem que nada de fato tenha
sido feito.

Ao lado da CPAVA, porém a superando, a Casa dorgdtu® Pe. Pio Buck registrou
um elevado numero de fugas. Tendo capacidade gé&rpresos, apenas no ano de 2009,
fugiram do estabelecimento 701 apenddds

Além disso, atualmente, ndo h4 espacos destinadtvakzalho prisional. Em julho de
2012, dos 104 presos recolhidos no local, que dibpzava apenas 16 vagas para trabalho
interno, 21 exerciam trabalho externo e 16 ocupawsarpostos de trabalho interno (ressalte-
se que, desses 104, 60 eram presos civis, naongde wados separados de quantos
trabalhadores eram presos civeis ou em cumprimggtpena)®*’. Em julho de 2013, o
namero de presos recolhidos no local aumentou J&tae o nimero de vagas disponiveis
para o trabalho interno, em contrapartida, diminpara 11. Do total de presos, 11
encontravam-se trabalhando internamente, e 42 endwcatividade laboral externa (46 do
total de recolhidos no Pio Buck eram presos cimisvamente ndo se podendo precisar
separadamente a quantidade de presos criminaisejue estaria trabalhands.

Quanto ao Instituto Penal de Canoas (IPC), foignaado provisoriamente em 26 de

junho de 1987, como Casa do Albergado de Canodset&mo, devido a necessidade de

128 Relatério de uma experiéncia que deu certo. DoctordmFiscalizacéo de Presidios, VECPOA.

129 Decis&o de interdicéo do IPPPB.

130 Decis&o de interdicéo do IPPPB.

lpados do relatério de cadastro de inspecdo no GNBisdalizacédo de Presidios, da Casa do Albergatte Péo Buck,
de julho de 2012.

132Dados do relatério de cadastro de inspecéio no GN\Bisdalizacdo de Presidios, da Casa do Albergatte Pio Buck,
de julho de 2013.
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haver um estabelecimento especifico para presosgitee semiaberto com trabalho externo,
0S quais cumpriam pena recolhidos no Presidio @leder Porto Alegre, decidiu-se pela
transformacdo em Instituto Penal de Canoas, qusopaa recolher presos dos regimes
semiaberto e aberto, conforme Decreto n. 32.858(38, regimento proprio criado através da
Portaria 129/90. Embora projetado para recolheaf@hados, desde o principio operou acima
deste teto, com aproximadamente 80 presos. Fanmafto e ampliado em 2010, passando a
recolher presos civeis. Em agosto de 2011, os pidgeis foram transferidos para a Casa do
Albergado Padre Pio Buck, e o IPC voltou a recofitesos dos regimes semiaberto e aberto.
Com a reforma, a capacidade prisional foi alteggta 105 vagas ao total

Um dos diferenciais do IPC é ter sido definidoamadministracéo penitenciéria, como
casa prisional destinada a recolher presos del peafialhador. O trabalho é visto pela
administracdo como o instrumento pedagogico capamfbrmar 0 apenado e regenera-lo,
tornando-o apto a conviver em sociedade de modermagnecer afastado dontindo do
crimée’. Nesse sentido, a manifestacéo da direcdo dapcesanal:

O trabalho como ‘faz de conta’ ndo é pedagdgicdafégico é o trabalho
gue fundamenta a dignidade humana como ente cap@roser sua subsisténcia
com autonomia. Trata-se de uma experiéncia consrute que é possivel e,
sobretudo necessario e digno, sobreviver por shriprcapacidade. Esse processo
pode fazer com que a pessoa encontre ai ocasiativagio para mudar de vid¥.

Essa ideia do trabalho como condicédo de regenedm@mndenado recebeu criticas

de diversos autores, como a de Melossi e Pavlamirada por Bitencourt:

Quando o recluso desenvolve disciplinadamente utividade laboral
dentro da prisdo, isso tem sido considerado unors@tinequivoco de que se
encontra no caminho da ressocializagdo. Tal idém-se mantendo ha muitos anos.
Jéa se afirmou que ‘O trabalho constitui, nos rasus nas prisdes, juntamente com a
educagdo e a instrugdo, o eixo sobre o qual dexsr godo o tratamento
penitenciario, condi¢cdo essencial e base eficadistgplina: elemento moralizador
mais apropriado para tornar complacente a ordemeeoaomia; forma util da
distracdo do espirito e do emprego da forca; itnpeditivo da reincidéncia (...)".
Essas idéias refletem uma atitude idealista, que gé&estiona o sistema
sociopolitico, além de ndo ter uma visdo estrutd@lsignificado do trabalho
prisional. Contrariamente a essa postura, Melos$&aearini sustentam que a
imposicdo da atividade laboral na prisdo cumprengdo de formar um operario
disciplinado e subordinado ao poder econdmico imidlis*.

133 Dados constantes em documento da administracistimito Penal de Canoas, 12 Delegacia Penitead®etjional-
SUSEPE.

134 Oficio n. 396/2012, enviado ao juiz da Fiscalizagé Presidios pela diretora do Instituo Penal dm&s Fatima Simas,
em 24.09.2012.

B35 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisfisas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: Sagdi0a, p. 76.
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Apesar do ideal de impulsionar o trabalho prisigraimovido pelo IPC, em julho de
2012, dos 87 presos recolhidos no estabelecim@modeles exerciam trabalho interno,
enquanto 44, trabalho externo, encontrando-seaalilapenados estudando na unidade — o
que significa, a respeito do trabalho, que o ea&erciao todo, aproximadamente 58% dos
presos®®. A situacdo em julho de 2013 era de ainda merigislade laboral sendo exercida
no instituto penal: dos 80 presos recolhidos no, IBL realizavam trabalho interno e 30
trabalhavam externamente (desta vez, ndo foi erammtnenhum preso estudando na
unidade). Significa que de 58%, passou a 42% o raae presos trabalhando no Instituto
Penal de Canoas. Ressalta-se que a quantidadegde oferecidas para trabalho interno e
externo ndo se modificou, de 2012 para 2813

Em relacdo a Fundacéo Patronato Lima Drummondi-s&ata extensa area verde, no
bairro Teresopolis, em Porto Alegre, idealizada @esistente social Maria Ribeiro Tavares
durante seu trabalho na Casa de Correcao de PlagoeApropiciando a criagdo do Servigo
Social Penitenciario, que se transformou, maisetardh casa prisional em questdo. Sua
fundacao ocorreu em 07 de outubro de 1947, emasssténe na Faculdade de Direito do Rio
Grande do Sul. Diferentemente das demais casasnaiis, a Fundacdo é uma sociedade civil
autdbnoma, vinculada a Superintendéncia dos SerfAgngenciarios (SUSEPE).

Originalmente, abrigava apenados pertencentes gim@eaberto, em sua quase
totalidade. ApGs os problemas de superlotacdo,ntent®, parcialmente contornados pelas
concessdes de prisdo domiciliar aos presos de eegiberto pelos juizes da Vara de
Execucdes Criminais de Porto Alegre (problema cué mais bem apresentado no capitulo
seguinte), passou a receber uma maior quantidapeeges de regime semiaberto.

No local, h4d pequenas edificacdes, que constituesnainistragdo, a cozinha, 0s
dormitdrios e as oficinas de trabalho e estudsgmes nesta unidade prisional. No Patronato
a maioria dos apenados trabalha ou estuda intemarmiem julho de 2012, dos 75 presos
recolhidos, 30 ocupavam vagas de trabalho intenquanto 45 exerciam atividade laboral
externa, isto €, todos 0s presos encontravam-salltiemdo — e, dentre eles, ainda, havia 08

estudando na unidat Em julho de 2013, a situacdo permanecia a medos69 presos

13%Dados do relatério de cadastro de inspecéo no GN\Bisdalizacdo de Presidios, do Instituto Penélateas, de julho de
2012.

¥Dados do relatério de cadastro de inspecdo no GNBisdalizacéo de Presidios, do Instituto Pen@ateas, de julho de
2013.

3%ados do relatorio de cadastro de inspecéo no GN\Fisdalizacdo de Presidios, da Fundacdo PatrbimagoDrummond,
de julho de 2012.
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recolhidos, 19 trabalhavam internamente, e 50 astaxercendo trabalho externo, enquanto
06 deles estudavam na unid&de

Por essas razbes, aliadas a conservacdo do amkaeRiendacdo Patronato Lima
Drummond foi considerada, dentre o0s estabelecirseenais vinculados a Vara de
Execucdes Criminais de Porto Alegre, comm“dos que proporciona as melhores condi¢des
de ressocializacao dos apenados, tanto pela condesdutural que possui, como pelo modo

de sua administracdd**°.

4.3. Desumanidade das prisdes: um tema antigo, umoplema atual

As atuais discussdes a respeito dos problemasiuaisi tais como superlotacao, falta
de higiene e instalacbes adequadas, ausénciavitiadés laborais e baixa qualidade das que
sdo apresentadas, reproducado da violéncia e caoupfensa a integridade fisica dos presos,
longe de serem novas, remontam a origem das pri8derética consistente ao sistema penal,
nesse contexto, ndo se deve fundamentar na camtiagéu circunstancialidade, e sim,

perceber que os problemas lhe séo estruturais:

A critica ndo conjuntural ao sistema penal é pedeglportanto, como uma
ameaca aos direitos humanos no ambito do o6rgacciglide, diante disso,
preocupados com necessidades mais urgentes, psefégaora-la, coloca-la entre
parénteses, deixa-la em suspenso, atribui-la anst&ncias conjunturais (0 que é
uma forma de negac¢édo) ou refugiar-se no contraalisfigumento da ‘impoténcia-
onipoténcia’ que outorga ao discurso juridico-pemalmero valor instrument&i*.

Além de defender que nas prisbes ndo deveriam an@esujeira e a fome, ja no
século XVIII, para a finalidade de humanizacéo gasas, Beccaria sustentava a necessidade

de separacao entre presos provisorios e condenados:

E porque o sistema atual da jurisprudéncia crimagpaksenta aos nossos
espiritos a idéia da forca e do poder, em lugajudga; € porque se lancam,
indistintamente, na mesma masmorra, 0 inocentee&asp 0 Criminoso convicto; é

porque a prisdo, entre nos, é antes um supliciouqueneio de deter um acusado
[..] 142

3%Dados do relatério de cadastro de inspecdo no GNBisdalizacéo de Presidios, da Fundac&o PatrbimagoDrummond,
de julho de 2013.

140 Relatério sobre a Fundagéio Patronato Lima Drumnetattbrado pela Fiscalizagéo de Presidios da VECR®A,
16.10.2008.

141 7 AFFARONI, Eugenio Radll. Em busca das penas pesdalperda de legitimidade do sistema penal. 33REdde
Janeiro: Revan,, 1998; p. 30.

142BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas (1764). E;ltisponivel em:
http://www.abrasd.com.br/biblioteca/direito/Dos%20ins%20e%20das%20Penas%20-%20Cesare%20Beccaria.pdf
acesso em: 13.09.2013.
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Contemporaneo de Beccaria, Howard tampouco admitiaondicbes precarias das

prisbes de seu tempo:

Com profundo sentido humanitario, Howard nuncateaeas condiges
deploraveis em que se encontravam as prisfes asgldsdo admitia que o
sofrimento desumano fosse conseqiiéncia impliaitduslivel da pena privativa de
liberdade, embora nessa época, como agora, a eeftarprisdo nao fosse um tema
que interessasse ou preocupasse muito ao plbliaosogovernanteé®.

Defendia, tal qual aquele autor, a distingcdo d&rnanto entre presos provisorios e

condenados:

[...] para os processados propunha um regime egpgtique a prisdo sé
servia como meio assecuratorio e ndo como castajgproposicéo continua sendo
lembrada pelos que analisam os problemas penit@xEbntemporaneos, visto que
em muitas prisées do mundo ainda ndo se tem cadgeguseparacdo apropriada
entre preventivos e sentenciados {*]

Nessa linha, o artigo 381 do Cédigo de Processo Penal, com redacdo daddepela
12.403/11, estabeleceu a obrigatoriedade da sé&uaesire presos provisorios e condenados,
nos termos da Lei de Execucdo Penal, a qual ssbeedispde em seu artigo'&4 Tais
dispositivos legais nada mais fazem que conferterisdidade ao principio constitucional da
presuncéo de inocéncia, presente no artigo 5%and¥ll, da CF, uma vez que se pode inferir
de tal idéia que o tratamento aos presos provsaram deve ser igual ao destinado aos
definitivamente condenados.

A Constituicdo Brasileira de 1988, além disso, otidando alguns requisitos para
individualizag&o da pena, afirmou que sera cumpeidastabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o0 sexo do dpdiaatigo 5°, inciso XLVIII). E a LEP, no
paragrafo 1° do artigo 84, estabelece que 0s presmgarios cumpram pena em
compartimento distinto dos presos reincidentes.

Ocorre que, nos estabelecimentos prisionais aquesaptados, tais regras sao
constantemente descumpridas. A separacdo entrespmsvisorios e condenados, por

exemplo, ndo acontece.

143 BINTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena deq@risfusas e alternativas. 22. Ed. Sdo Paulo: $a2001, p.
40.

144 BINTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de presisas e alternativas. 22, Ed. S&o Paulo: Sapfiea, p.
42,

14%Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficsefaradas das que ja estiverem definitivamentgecaulas, nos
termos da lei de execucao penal.

148Art. 84. O preso provisorio ficara separado do emradio por sentenca transitada em julgado.



66

No Presidio Central de Porto Alegre (teoricamentajnico destinado aos presos
provisérios*’, mas que passou a receber presos em cumprimerniende sendo todos os
demais presidios vinculados a VEC de Porto Alegsinados apenas a presos condenados),
havia, em 2012, 2.468 presos provisorios e 2.02803r em cumprimento de pena, nao
havendo separacdo entre eles. Na Penitenciariduastde Charqueadas, igualmente, havia
34 presos provisoérios e 779 condenados, sem s@pagatre eles. Na Penitencidria Modulada
Estadual de Charqueadas, com 89 presos proviséri@$6 condenados, tampouco ha
separacao, 0 mesmo acontecendo na Penitenciakitad®eguranca de Charqueadas, com 20
presos provisorios e 229 com condenacéo definffiva

A situacdo ndo se modificou, quanto a separacée preésos provisorios e definitivos,
em 2013, na PEC, PMEC e PASC, mudando, contudoP@PBA. Este passou a ter
significativa reducdo no numero de presos condenadoolhidos na unidade, devido a
interdicdo proferida pelo juiz da Fiscalizacdo desRlios, em abril de 2012, vedando o
ingresso de novos presos condenados no'f6cBm julho de 2013, o PCPA passou a contar
com 2 673 presos provisorios, e 1 859 presos caulbsn havendo separacédo entre'&les

As preocupacdes de Beccaria e Howard refletiammtatiea de colocar em pratica
uma espécie de pena que pudesse ressocializamadapeds principios de reabilitacdo e
ressocializagcado da pena tém como antecedente mnprésses delineamentos de Beccaria,
pois, para tanto, a humanizacdo do direito pendh @ena é indispensaV®l A obra de
Howard, por sua vez, influenciou significativamerde desenvolvimento dos sistemas

penitenciarios vigentes, com a dotacdo de um fiormeador a execucéo penal:

Howard separa claramente o direito penal da execpegal. Segundo ele,
sob o ponto de vista do primeiro, devia manter-®@sa retributiva e intimidativa da
pena, aceitando como possivel, nesse contextépraneedo réu durante a execugéo
da pend®

147 Representagéo pela violagdo dos direitos human®seasidio Central de Porto Alegre (PCPA) com pedielmedidas
cautelares, oferecido perante a Comissao Interaameride Direitos Humanos em 10 de janeiro de 2DiPonivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

Dados do relatério de cadastro de inspecéo no GNBisdalizacédo de Presidios, da PEC, PMEC, PASC E P@Pjalho
de 2012.

149 Decis&o de 04.04.2012, de interdigdo geral do P@#RA todo e qualquer preso condenado, mesmo eagait de priséo
em flagrante ou que tenha contra si ordem de ppe&@ntiva. Informacdes constantes na Represenpatdwiolacdo dos
direitos humanos no Presidio Central de Porto Al@@&PA) com pedido de medidas cautelares, oferg@dante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em Jané@ro de 2013. Disponivel em:
http://www.ajuris.org.br/attachments/article/29@piesentacao_oea.pdtesso em: 21 de janeiro de 2013.

15Dados do relatério de cadastro de inspecéo no GN\Bisdalizacédo de Presidios, da PEC, PMEC, PASC E P@Pjalho
de 2013.

151 BINTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisfitsas e alternativas. 22. Ed. S&o Paulo: Sapdi04.

152 |pidem, p. 45.
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A situacdo em que se encontram 0s presos recollichds aos estabelecimentos
penais aqui mencionados, além de apresentar gvanlagdes e da desumanidade, configura

eXCesso na execugéo:

E preciso ter presente que as pessoas presasrafiodondenadas a passar
fome, a passar frio, a viver amontoadas, a viratgoaexual, a contrair AIDS e
tuberculose nos estabelecimentos penais. Todaesgdade que vigora no mundo
dos excluidos significa inconcebivel exacerbac;épealé53

A adocédo de tais idéias pelo sistema juridico pénasileiro, consubstanciada nos
preceitos da Lei de Execucbes Penais — expresseesnartigos 1° (“a execucédo penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢cOes de sentengdecisdo criminag¢ proporcionar condi¢des
para a harmonica integracao social do condenadaeanternadd) e 10 (“[...] objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivén@en sociedadg” -, demonstra uma
vinculacdo abstrata a finalidade ressocializadargual, pelos problemas apresentados, esta
longe de apresentar contornos de uma tentativapliealsilidade concreta. A finalidade
ressocializadora que a Lei de Execuc¢bes Penaisaajieendo existe sendo enquanto ficcao.

153 SCAPINI, Marco Antonio Bandeira. Prética de Execudéds Penas Privativas de Liberdade. Porto Alegveatia do
Advogado, 2009, p. 311.



68

5 PROGRESSAO DE REGIME FICTA: as decisdes judidi@iterminando a remog&o
de presos ao regime semiaberto e a inércia do paeeutivo

A superlotacdo das casas prisionais de regimedectizbmetidas a jurisdicdo da Vara
de Execucdes Criminais de Porto Alegre, além destoos problemas imediatos a ela
relacionados, gerou efeito reflexo de criar obsté&cw@é materializacdo da progresséo de
regime de presos, por auséncia de vagas suficiamsscasas prisionais de regimes
semiaberto e aberto. Isso porque enquanto os mesid regime fechado séo tratados como
depdsitos, onde o Estado coloca quantos presosdaFgm amontoar, 0 mesmo nao pode
ocorrer nos albergues, institutos penais e coléagrscolas. Enquanto aqueles possuem
muros e regras internas distintas, oferecendo tapuoaior seguranca a populacdo extra-
muros, nesses a logica € outra, por guardaremarele@m o objetivo de retorno gradual do
preso ao convivio social, impondo menos obsta@dasansito para o “mundo exterior”.

Tais consideracbes podem ser atestadas pelo nudeeragentes penitenciarios
destinados aos presidios de regime fechado e as pasionais de regime semiaberto, por
exemplo. Enquanto naqueles a média € de 62 ageemésnciarios, nesses, por sua vez, ha
em torno de 21 agentes penitencidrios guardantlucass. No Instituto Penal de Canoas, por
exemplo, ha 08 agentes penitenciarios, enquant®emitenciaria Modulada Estadual de
Charqueadas ha 124

Além disso, uma simples verificacdo do numero dgasadisponiveis nos regimes
fechado e semiaberto, bem como da efetiva lotagéocdsas prisionais, pode revelar a
priorizacdo do regime fechado enquanto os demgimes prisionais foram relegados a um
quase esquecimento. Evidentemente, antes da abiggiide da progresséo de regime,
imposta pela Lei de Execucdes Penais de 1984, adia [preocupacdo com 0s regimes
prisionais semiaberto e aberto. Parece que o podmutivo, quando se viu obrigado a dar
existéncia a progressao de regime imposta pelamerovisou casas prisionais aos demais
regimes, sem de fato se preocupar com eles ou e@iguer significado que pudessem
assumir. A opinidao publica, como se pode percebirspmeios de comunicacdo, nao nutre
qualquer simpati@ela progressao de regime. Desse modo, ao execdégpender tempo e
dinheiro com algo politicamente impopular, certatagpareceria inutil.

O numero de vagas disponiveis, efetivamente, naascprisionais destinadas ao

cumprimento de pena em regime fechado, vinculadé&s@de Porto Alegre, perfaz um total

1%4Calculo feito a partir dos dados dos relatériosattastro de inspecdo no CNJ, da Fiscalizacdo delesde julho de
2013.
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de 3.169, enquanto a lotacdo de todas as cas#izat@d&03 vagas ocupadas em julho de

2013 — bem mais do que o numero de vagas dispen®@eioutra banda, a situacdo das casas
prisionais de regime semiaberto € outra: das 1\@&fas totais disponiveis, 776 estavam

ocupadas em julho de 2013. Significa que ha 1.2ighy a menos disponiveis no regime

semiaberto, considerando-se a capacidade projdtedpresidios de regime fechado, e 4.748

vagas a menos se considerarmos o numero efetiypoedes das casas prisionais de regime
fechadd®.

N&o tardaria para o sistema progressivo assim bawentrar em colapso. Uma das
violagBes mais graves e nefastas do sistema pailstoa demonstracédo ao preso de que deve
obediéncia as leis, uma vez que estar preso signifi-las infringido, enquanto o mesmo
sistema legal a que se submete pode ser inobsepetmlpoder estatal, e em seu detrimento,
sem maiores conseqiéncias. Por essa crueldadeasadp os presos da VEC de Porto
Alegre ha varios anos. As ilegalidades administagtie as sucessivas respostas judiciais e do
Ministério Publico quanto ao controle de legalidadeexecucdo penal serdo apresentadas

neste capitulo.

5.1 Auséncia de estabelecimentos penais adequad@s:.concessdo de priséo
domiciliar a presos do regime aberto

Devido a falta de vagas no regime semiaberto, aimsstnacéo prisional passou a
recolher presos desse regime nas casas prisioesimatias ao cumprimento de pena no
regime aberto. Além do caos ocasionado pela supe#io e mistura de facc¢des distintas, tal
atitude da administracao prisional afronta a irdiralizacdo da pena, uma vez que presos de
regimes prisionais diferentes séo tratados indéstente (conforme ja4 mencionado no
capitulo 04).

A marginalidade da existéncia dos estabelecimgrgnais para cumprimento de pena
nos regimes semiaberto e aberto sob jurisdicdoEfa ¥e Porto Alegre remonta a época da
publicacdo da Lei de Execucdo Penal, conforme dredh decisdo que determinou a

suspensdo do cumprimento de mandados de prisdo pegane aberto, em 07.12.263%

A Lei de Execucao Penal vigora ha aproximadamef6tarbs e, quando de sua
edicéo, foi estabelecido o prazo de 06 meses perasg)autoridades administrativas

1%5Calculo feito a partir dos dados dos relatériosattastro de inspegéo no CNJ, da Fiscalizagio delRsie julho de
2013.

158 Decisaio proferida pelos magistrados da VEC de Pdegre, em 07.12.2010; disponivel emip:/tj-
rs.jusbrasil.com.br/noticias/2499192/presos-domegaberto-serao-colocados-em-prisao-domiciiaesso em: 17.09.2013.
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providenciassem a aquisicdo ou desapropriacaoétkogrpara instalagdo de casas
de albergados, conforme art. 203, § 2°.

Todavia, tal determinacédo de prazo nao foi cumppiela poder executivo. Uma das
solugdes encontradas pelo poder judicidrio parasitaiacdo de ilegalidade, de presos
recolhidos em casas prisionais incompativeis camregime de cumprimento de pena e de
mistura de presos de regimes distintos, o que wgsaincipio da individualizacdo da pena,
foi determinar o cumprimento das penas de reginggt@lem prisdo domiciliar, até haver
estabelecimento adequado para tanto.

Ao abordar esse assunto, ndo se pode olvidar sagegiarcante no ambito do Estado
do Rio Grande do Sul, proferida pelo Des. AmiltareBo de Carvalho, em 25 de outubro de
2006, no Agravo em Execucdo 70016488983 (TJRS)Caldas do Sul, interposto pelo
Ministério Publico. Nessa decisao pioneira, o Ddsangador ratificou a decisédo da juiza da
comarca de Caxias do Sul, que determinou o recelitismdomiciliar de preso do regime
aberto por inexisténcia de Casa de Albergado r@ectisa comarca. Dentre 0s argumentos
elencados na deciséo proferida, merecem destaque:

Assim, como as condi¢des do albergue sédo precariEsumanas — basta
ver o relatério de fl. 63, que aponta a superlaat@icasa —, 0 apenado encontrava-
se em regime aberto e possui bom histérico — na@diatro algum de falta grave
(fls. 13/6) —, a concesséo da prisdo domiciliartraese consentanea com esépel
de garantidor do Judiciério.

N&o ha violacdo ao disposto na LBPata-se de dar efetividade aos
direitos expressos na prépria legislagdo e, em espd, na gama de direitos
assegurados pela Constituicdo da Republica humanidade das penas, dignidade
da pessoa humana, etc.

[...]

Finalmente, se ndo ha Casa do Albergado na Comdar&axias do Sul —
estabelecimento destinado a presos em regime ghert83, da LEP) -9 apenado
ndo pode responder pela inoperancia estatal. Ha figante constrangimento
ilegal, na medida em que o condenado é submetidoeatabelecimento penal
incompativel com o regime em que se encontra — estdecimento destinado a
apenados em regime mais gravoggrifou-se).

Diante da situacao cadtica das casas prisionaisgiides semiaberto e aberto, em sete
de dezembro de 2010 os juizes da Vara de ExecuCdesinais de Porto Alegre
determinaram que 612 presos, que a €época cumpreama pm regime aberto, seriam
progressivamente colocados em prisdo domiciliar.juétificativa para tanto, bastante
semelhante a do acordao acima mencionado, ersea digr uma solucdo emergencial a uma
situacdo de ilegalidade e de excesso na execugddizida pela inércia estatal em fazer

cumprir os preceitos da LEP:

Diante de tal contexto, o0 mero encaminhamento @maqgo, cujo direito a
progressdo de regime ao aberto foi reconhecid@ @@sa prisional nas condi¢des
relatadas, configuraria verdadeiro excesso de e&ecundividual, conforme



71

art. 185 da LEP, afrontando os principios da inttimlizacdo da pena, da dignidade
da pessoa, da humanidade e da vedacédo ao cumgrideepenas cruéis.

[..]]

O cumprimento da pena na exata medida imposta em disao judicial
consiste em direito subjetivo do condenado, caracteando constrangimento
ilegal a execucdo em regime mais gravasdao se olvida, porém, que o apenado
teve contra si proferida sentenca penal condematéreconhecendo sua
responsabilidade na pratica de crime, devendo,, poSer todas as sancfes e
consequéncias decorrentes de seu ato; entretamivp dla justa medida da lei; se o
Estado, por meio de seus administradores, desdie&oeda LEP, ndo conseguiu ele
proprio cumprir a lei, ndo é razoavel que o indreidvenha a sofrer as
consequéncias de tal desidia e auséncia de semsspimsabilidade’ (grifou-se).

Desse modo, com a medida emergencial adotada pdicigrio para fazer valer a
LEP, criaram-se algumas vagas aos presos de reggmgaberto que se encontravam
ilegalmente recolhidos em regime de execucdo pawad gravoso. Tal medida, contudo,
demonstrou-se insuficiente para solucionar o proaleda falta de vagas no regime
semiaberto, uma vez que o Estado permaneceu inerte.

Antes da concessdo de prisdes domiciliares, a umbede vagas ja acontecia
ficticiamente pelas fugas de apenados das casabeatgado. Assim, de certo modo, as fugas

eram estimuladas pela administracédo penitenciaria:

Por total incompeténcia do Poder Executivo, as gd@® para 0s regimes
mais brandos somente sdo possiveis gracas as fugeaseja, o proprio sistema
alimenta o descumprimento das penas e contriblta pando-socializacdo dos
preso$>®

Assim, apesar da medida emergencial, o caos mlativauséncia de condicdes
materiais para a concretizacdo do sistema progeesi# execucdo penal permaneceu.
Embora minimizado o problema da mistura entre red® diferentes regimes (aberto e
semiaberto) nas casas prisionais, a ofensa a ddivkacdo da pena continuou ocorrendo,
principalmente pela existéncia de centena de prescslhidos ilegalmente em regime
fechado, aguardando a remocdo para estabelecimgm$eonal compativel com o

cumprimento de pena em regime semiaberto.

157 Decis&o a respeito da prisdo domiciliar, profefidibs magistrados da VEC de Porto Alegre, em (Z012; disponivel
em: http://tj-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2499192/mweslo-regime-aberto-serao-colocados-em-prisao-didnj@cesso em:
17.09.2013.

158 |bidem.
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5.2. Descumprimento de decisdes judiciais determindo a remog¢ao de presos ao

regime semiaberto

Antes da concessao de prisdes domiciliares aosreEsregime aberto pela Vara de
Execuc¢bes Criminais de Porto Alegre, a fim de mimémo problema da falta de vagas, ja era
grave e substancial a manutencéo ilegal de presosgdne semiaberto no regime fechado. A
administracdo penitenciaria, pela falta de vagassqu a simplesmente deixar de cumprir as
determinacdes de progressdo de regime proferides peizes da Vara de Execucbes
Criminais.

Diante de tal situag&o, no ano de 2009, o MinistRriblico, por meio da Comisséo de
Execucdes Criminais, ingressou com pedido de iig@odparcial das casas prisionais de
regimes semiaberto e aberto, vinculadas a VEC d® Réegre, a fim de impedir o ingresso
de novos presos condenados a tais regimes atéogsent cumpridas as determinagfes de
progressao aos presos mantidos ilegalmente natepearias de regime fechado. De acordo

com o pedido:

O descumprimento das decisGes judiciais é fato egrgue vem se
intensificando diante da inércia do poder executieoque diz com a criacdo de
vagas no sistema prisional. Tal omissdo, ao longoteinpo, vem produzindo
inOmeros prejuizos a execucdo das penas privatigealberdade e a seguranca
publica como um todd”.

A administracdo penitenciaria, em virtude da fale vagas, resolveu criar uma
espécie de “fila de espera’” para o cumprimento desisdes judiciais concedendo a
progressao de regime aos presasudlmente, somente quando ha concesséo de libemlad
fugas dos regimes aberto e semiaberto é que kal 4vanca *°°.

O Ministério Publico, provocado por reclamacdesebétas e levantamentos
realizados durante inspe¢cfes nos estabelecimeptuasp entre os anos de 2007 e 2010,
realizou 2.134 requerimentos de intimacdo ao Soiggriente da Superintendéncia de
Servigos Penitenciarios (SUSEPE) para que dess@rocuento as decisdes judiciais, sob
pena de desobediéncia. No ano de 2007, foram 4#8qs em 2008, 1 248 pedidos e, em
2009, 461 pedidos de intimagao pessoal ao Supediemee da SUSEPE, elaborados pelo

agente ministerial.

159 pedido de interdicéo das casas prisionais de esgimmiaberto e aberto, da VEC de Porto Alegre Uiadn pela
Comissao de Execugbes Criminais do Ministério Pulliw&stado do Rio Grande do Sul a Fiscalizagaaelsdios, em
11.11.2009.

180 |bidem.
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Este problema, dentre os tantos do sistema prisi@zacom que o Ministério Publico
afirmasse, a respeito da legalidade e seu contradeestabelecimentos penais, queo “
contexto atual, todos os que atuam no interior skateelecimentos penais estdo a escolher,
quotidianamente, que parte da lei sera cumptida

A interdicdo temporéria dos estabelecimentos pr&@f de regime semiaberto foi
proclamada pelo juiz da Fiscalizacdo de Presidios2& de novembro de 2009, para
determinar apenas o ingresso de presos provenidat@enitenciarias de regime fechado,
com progressao de regime deferida, e vedar o Qs NOVOS presos até que se cumprissem
todas as decisdes judiciais em espera.

A decisdo, desse modo, impediu que se cumprissemladas de prisédo relativos a
novas condenacdes aos regimes semiaberto e aledo/ez que os albergues, superlotados,
continuavam a receber presos novos, postergandmpromento das decisfes de progressao
pela administragdo penitenciaria. Tanto o pedidoMipistério Puablico como a decisédo
judicial concedendo a interdigcdo propuseram que 8gusto o critério escolhido pelo Estado
para cumprimento das decisfes judiciais, dandeetia ao recolhimento de presos com

condenacdes novas em detrimento daqueles quéressistema prisional:

Por outras palavras, como o Estado esté fazendaimmde escolha sobre
quais decisfes judiciais devem ser cumpridas prames que ja estdo presos e mais
adiantados na execucdo da pena devem ser preténeaote contempladdg’.

Afigura-se, aqui, a op¢ao politico criminal do Estgor prender mais, priorizando o
cumprimento das decisdes que condenam antes dadafeque determinam a progressao de
regime.

A situagcdo a época da decisdo judicial, devidoao fle que ndo foram tomadas
providéncias reais e efetivas para resolver atao longo de anos, era de mais de mil
apenados com progressao de regime para o semideétala que continuavam reclusos em

regime fechado. Nesse contexto de desobediénciaapiar do Estado,

(...) um clima de revolta comeca a tomar corpo rdedbs presidios da
regido metropolitana. Os presos ndo conseguem eamgper, com razao, porque a
decisdo judicial que determina a regressdo paragome fechado é cumprida
imediatamente, ao passo que a decisdo que congedgrassao para o semiaberto é
simplesmente ignorada, embora ambas tenham sitiigmtas pelo mesmo jufZ

A ilegalidade a que os presos sdo submetidos nabedscimentos prisionais, de

acordo com Carvalho, legitimaria o direito a ré&sista por parte dos reclusos, violados em

161 Decis&o de interdicdo das casas prisionais deesgsemiaberto e aberto, vinculadas & VEC de Péetréde & VEC de
Novo Hamburgo, proferida pelo Dr. Sidinei Brzuskaz jda Fiscalizagdo de Presidios, em 27.11.2009.

182 |hidem.



74

seus direitos fundamentai® respeito e a promocéo da dignidade humana repnésriam a
funcdo primeva da existéncia do Estado, sendo gaelesdo (desprezo do homem como
valor) legitimaria, inclusive, a resisténcid®®

Assim é que o0s presos, legitimamente indignadosasituacdo, passaram a tomar as
providéncias ao seu alcance, na tentativa de pressos agentes do Estado a cumprirem a
determinacao de sua progresséao de regime:

Durante o trabalho da fiscalizacdo dos presidiageoas de apenados tem-
se manifestado no interior das galerias. Mostraagldecisfes judiciais concessivas
de progressdes, 0s presos perguntam se aqueles papéalgum valor. Se tem,
guerem saber porque o Estado ndo as cumpre. OQottagam porque somente 0S
presos tem que cumprir a lei, referindo-se ao tempopena cumprida, bom
comportamento, laudo favoravel, etc., enquanto tadés ndo faz sua parte,
colocando-os na semiliberdade.

Tem sido frequente presos fazerem greve de fome parcar o
cumprimento das decisdes judiciais concessivasegdime semiaberto. Outros vao
para os ‘bretes’, ficam sem visita, sem banho depsotestando e aguardando o
cumprimento das decisfes proferidas pelos juizésda

Os mais revoltosos passam a ameacar 0s servidespsnsaveis pela
custédia. Fazem batecdo e colocam fogo em colcbbegando o uso da forca para
que sejam contidos. Nesses confrontos, é comumskairem machucadf’

De acordo com o Juiz Sidinei Brzuska, da Fiscaliaage Presidios, a situacdo da
auséncia de vagas no regime semiaberto acentuaupsetir de 23 de fevereiro de 2006,
quando o Supremo Tribunal Federal julgou incondtital o dispositivo da Lei dos Crimes
Hediondos que estabelecia o cumprimento de penaregime integralmente fechado,
vedando a progressao de regime aos presos pocrii@es condenados. Os albergues da
regido metropolitana ndo possuiam nem possuentwgstifisica para suportar a demanda de
presos, em virtude das milhares de progressdesgdue deferidas a partir de entao.

A administracdo penitenciaria passou a superlctaestabelecimentos existentes, o

que aumentou significativamente o niumero de fugaggime semiaberto:

Assim, as vagas no regime semiaberto passaram a cisadas,
artificialmente, por fugas de presos. Exemplo d&solnstituto Penal de Mariante,
colénia penal com capacidade para 180 presos adks durante os anos de 2006,
2007 e 2008, fugiram 2.158 presfs

Para tentar conter as fugas, foram interditadasiglarente varias casas prisionais de
regime semiaberto, através da imposicdo de numéxamo de lotagdo. Entretanto:

183 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Ricadeido: Lumen Juris, 2008; p. 157.
184 Decis&o de interdicdo das casas prisionais deesgsemiaberto e aberto, vinculadas & VEC de Péetyéde & VEC de
Novo Hamburgo, proferida pelo Dr. Sidinei Brzuskez da Fiscalizacé@o de Presidios, em 27.11.2009..

185 Oficio n. 62/10, da Fiscalizacéo de Presidios HE de Porto Alegre, ao Corregedor-Geral da Justiesjdente do
Conselho de Supervisédo dos Juizados de Execucab-PE@INSEP, de 06.05.2010.
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A Superintendéncia dos Servigcos Penitenciarios SERE, para cumprir
os tetos fixados nas interdicfes, passou a debar cumprimento centenas de
ordens judiciais de progresséo de regime. Os ppEssaram a progredir de regime
apenas virtualmente, visto que, mesmo depois daidefo beneficio, os apenados
do regime semiaberto continuavam presos com osadpsndo regime fechado,
tornando mais critica a situacdo das penitencidfias

Com o assombroso numero de presos que ilegalmenfgavam os presidios de
regime fechado, ao mesmo tempo em que para atag@ssibilidade de motins de grandes
propor¢cdes, os juizes da Vara de Execucbes Crisnidai Porto Alegre decidiram por
conceder prisdo domiciliar a dezenas de presosglme aberto, de modo a abrir vagas para
0Ss presos de regime semiaberto (conforme mencicaragoiormente):

A medida ndo foi bem recebida pela opinido pubécaausou desgaste
desnecessario aos magistrados, que se viram egpostomidia, tachados de
irresponsaveis por estarem soltando bandidos. Qstdito Publico sustentou a
ilegalidade da prisdo domiciliar e a discussdo cheaté o Superior Tribunal de
Justica, que manteve em sede liminar a decisadmeip grau [.. 1°.

A seguir, veio a mencionada interdicdo das casa®pais de regimes semiaberto e
aberto. No més seguinte a interdicdo, em 09 dendare de 2009, a SUSEPE juntou
documento alegando terem sido cumpridas todascésdds judiciais pendentes, em relacdo a
VEC de Porto Alegre, regularizando a situacéo aesgs que deviam ser transferidos a casas
prisionais de regime semiaberto. Desse modo, aligé® foi suspens.

Contudo, para cumprir as decisdes de progress&JSEPE novamente deixou de
observar os numeros maximos de lotacdo estipulpdos as casas prisionais, causando

superlotacédo e aumentando os indices de fugas.

Por outras palavras, para cumprir uma decisdo ialda SUSEPE
descumpre outra. Mesmo assim, hoje (06.05.10) rescam 280 presos com
progressao deferida e que continuam no regime

Em meio a esses acontecimentos, o Governo do EstadRio Grande do Sul
anunciou o programa um “Novo Paradigma” para amegemiaberto, prometendo o “Déficit
Zero” até fevereiro de 2010, por meio da construgdd08 albergues emergenciais, com
capacidade de 150 vagas cada. Apenas trés dedes fopjetados para a jurisdicdo da VEC
de Porto Alegre, sendo um deles destinado paraudiseres. Além de insuficientes para

resolverem o problema da auséncia de vagas,

188 Oficio n. 62/10, da Fiscalizacdo de Presidios H& \de Porto Alegre, ao Corregedor-Geral da Justiesjdente do
Conselho de Supervisdo dos Juizados de Execucab-PEAINSEP, de 06.05.2010.

7 pidem.

188 processo 008/2009 — Decisdo de levantamento efaigiio dos albergues da regiio metropolitana.

9pidem.
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[...] as construgbes sédo frageis, de plastico ar € gesso por dentro. Nao
possuem capacidade de contencdo. As grades egsstefid finas e fixadas com
rebites. Nao dispdem de espacos para atividadesalabou educativas. Também
nao possuem patio ou espaco para visitacdo. Ogasspaernos sao coletivos, sem
qualquer capacidade de isolamento. Para finalizefio desestruturados
administrativamente, pois sem alas para os semsdtgcnicos, cozinha, €té: .

Devido a apuracao de que, para cumprir as dectpsogressao apos a interdicao, a
SUSEPE deixou de observar a lotagcdo maxima dobetstimentos penais, a interdicéo foi
restabelecidd’.

Em resposta as indagacdes sobre os descumprindagadeterminacdes judiciais, a
SUSEPE manifestou-se evasivamente, aleganalocréscente aumento da populagéo
carceraria e a falta de vagas em todos os regirestodo Brasfl *"2

Afirmou ter preocupacdo com o cumprimento de todas decisdes judiciais,
resultando a demora nédo da vontade ou arbitrio,daasiséncia de possibilidades e recursos,
e solicitou que se renegociassem o0s tetos de ttagikima dos estabelecimentos, por

considerar de risco social a “soltura” de presosedane aberto em prisdo domiciliar:

[...] entendemos ser menos danoso a sociedadentual/adensamento da
populacao carceraria do que a soltura dos presosirfosos) em 'prisdo domiciliar’
gue, nesta situacdo, poderdo cometer novos crideste sentido, solicito reunido,
em carater de urgéncia, para redefinicdo dos thiegegimes semiaberto e aberto,
de forma a que todas as decis@es judiciais sejampridas. (Grifou-se.)

A administracdo penitenciéria prop6s, assim, emstagde 2010, a utilizacdo de
tornozeleiras eletrdnicas para presos de regimecabgprevista no artigo 146-B, IV, LEP)
e, em face disso, foi suspensa a interdicdo das gassionais. Os critérios para a submisséo
ao regime de uso de tornozeleiras foram criadassgalzes da VEC de Porto Aledfe Em
dezembro de 2010, havia em uso 121 tornozeleigmomiveis 80 & aplicacis.

17%0ficio n. 62/10, da Fiscalizagéo de Presidios d& E Porto Alegre, ao Corregedor-Geral da Justigsidmte do
Conselho de Supervisdo dos Juizados de Execucab-PEAINSEP, de 06.05.2010.

1 Decis&o de restabelecimento das interdicdes.

172 Oficio n. 0226/2010-AJ/NRC, referente ao Mandadot9@85, a respeito da Interdicdo dos Albergues da/FPBA e
VEC/NH, da SUSEPE, de 08.07.2010.

1737 possibilidade de monitoracéo eletrdnica foi ifidéuna LEP pela Lei 12.258 de 2010, nos artigosB4646-C e 146-D.
“Art. 146-B.0 juiz podera definir a fiscalizagéo poeio da monitoragdo eletronica quando:(...)
IV - determinar a prisdo domiciliar; (...)"

174 |_ei de Execucdo Penal,Art. 115. O Juiz poderdetaer condicdes especiais para a concessdoine ragerto, sem
prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatdr- permanecer no local que for designadagrtero repouso e nos
dias de folga; Il - sair para o trabalho e retgrnas horarios fixados; Il - ndo se ausentar dadg onde reside, sem
autorizacao judicial; IV - comparecer a Juizo, pafarmar e justificar as suas atividades, quamdaéterminado.

1™®Email enviado pela SUSEPE & Fiscalizacdo de Possiein 13.12.2010.
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Mesmo ap0Os o uso das tornozeleiras eletronicagcsad de concessdo de prisdes
domiciliares aos presos de regime aberto da VECPoeo Alegre, e a suspensdo do
cumprimento dos mandados de prisdo expedidos cpresas foragidos do regime abéffp
em 16 de dezembro de 2010, 560 apenados permanemiusos em presidios de regime
fechado, ilegalmente, aguardando a remoc¢ao paegime semiaberto, data em que 142
presos do regime aberto j4 haviam sido beneficiados a prisdo domiciliar. Em janeiro de
2011, o numero de presos do regime aberto berddieom a prisdo domiciliar era de mais
de 626, ao passo em que aproximadamente 400 @iesldsaguardavam no regime fechado o
cumprimento das progressoes de regime deferidadp sgie 233 estavam com a progressao
determinada desde o ano antéfibrRessalta-se que o contrato emergencial de locdg&o
equipamento de monitoracdo eletronica findou enervo de 2011, e os presos foram
colocados em prisdo domiciliar.

A situacdo de descumprimentos de decisfes judic@msessivas de progressédo de
regime, configurando ilegalidade e excesso na &&xyprolongou-se durante o ano de 2012,
de modo que no més de outubro daquele ano, os jd&Z&EC de Porto Alegre passaram a
concedethabeas corpusos presos que sofriam constrangimento ilegalkedirgo-se alvara
de soltura para que 0s presos se apresentassenSEPEUA fim de serem recolhidos em
estabelecimento de regime semiaberto. Posterioenamriacao jurisprudencial transformou-
se numa prisdo domiciliar temporéria e excepcicaadnas com a finalidade de permitir ao
preso sair da casa prisional de regime fechado reseqar-se a SUSEPE para dar
continuidade ao cumprimento da pena. Por fim, fiestabelecido que seriam concedidas aos
presos ilegalmente recolhidos em regime fechadwo, d@mo automaticamente nas decisdes
de progressao de regime, saidas temporarias empexide 05 dias com o objetivo de
possibilitar a apresentacdo do apenado a SUSEPEdevido recolhimento em regime
semiaberto.

Entretanto, evidentemente, pela falta de vagas gq@®s prisionais de regime
semiaberto, tal medida nao teve efeito de solucionproblema. Ao contrario, 0s presos
passaram a ser re-encaminhados a Vara de ExecGgdeisais por auséncia de vagas em

regime semiaberto.

1"®Decisdo a respeito da prisdo domiciliar e decisgiierthinando a suspensdo do cumprimento dos mandagwiséo para
o regime aberto, proferidas pelos magistrados da ¥&Porto Alegre, em 07.12.2010; disponiveis eip://tj-
rs.jusbrasil.com.br/noticias/2499192/presos-domegaberto-serao-colocados-em-prisao-domiciiaesso em: 17.09.2013.

17 Deciséio restabelecendo a interdicdo das casagjine semiaberto da jurisdicdo da VEC de Portor&legroferida pelo
Dr. Alexandre de Souza Costa Pacheco, em 28 deqaiteR011.
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Nesse contexto, novamente, a administracdo perétenqropds a utilizacdo de
monitoragao eletronica, em maio de 2013, dessazm@o prisdo domiciliar vigiada a presos
de regime semiaberto, modalidade de cumprimentped@ sem previsao legal pela LEP a
este regime. A urgéncia da situacdo, contudo, &xiggdidas imediatas que viabilizassem a
continuidade de cumprimento da pena aos presagiteae semiaberto.

Em agosto de 2013, havia 326 presos vinculados isten& de Monitoramento
Eletronico, aproximadamente, estruturado em toroolrgtituto Penal de Monitoramento
Eletrénico da Regido Metropolitana, cuja sede, @moPAlegré’® se encontra no Instituto
Penal Padre Pio Buck. Havia, ainda, 09 agentesgmeimrios realizando vigilancia 24h por
dia, através de computadores, 06 agentes de eeplgngte, 02 assistentes sociais, 05 agentes
penitenciarios administrativos e 03 agentes petcidens no apoio de coordenacdo. A
proposta do monitoramento era de incluir nessermistde vigilancia 1 000 pred6s

Diversos problemas técnicos, contudo, perpassatpexiéncia:

Resolvemos problemas iniciais de calibragem dag@uocias com zonas de
inclusdo, alerta de rompimento de cinta e danifioagde dispositivo, de
aproximacao, de bateria, mas, infelizmente, poivoatesconhecido, estamos tendo
um grave problema na comunicacgdo de dados, capsadmavamento do programa
no dispositivo, fato que ja esta sendo resolvida pmpresa. [...] Além do problema
ja relatado, também solicitamos a empresa queitilibsé os parafusos que fixam a
cinta no dispositivo por rebites, pois nossa oleE® empirica mostrou que muitas
das ocorréncias de ALERTA DE ROMPIMENTO DE CINTAmsr falsas, causadas
pela pouca pressao de trava sobre a cinta, o gqoetipeo afastamento da fibra 6tica
do case (leitor de dadd$y.

Por suas caracteristicas, percebe-se que o SisterMonitoramento Eletronico de
presos assemelha-se a conhecida ideia do pandlgiBentham. O projeto arquiteténico do
panoptico concebido por Jeremy Bentham tinha paddmento a possibilidade da vigilancia
onipresente, constante, onisciente. Para tantenaepciaria teria um desenho radial e uma
torre ao centro, de dentro da qual um observaddenm enxergar qualquer das celas dos
presos ao redor. O pandéptico, desse modo, tratasede uma vigilancia abstrata, em que o
internado ndo tem a possibilidade de saber quastdosendo visto ou ndo e, portanto, tem a

impressao de estar sempre sendo vigiado. Ao mesmpot em que abstrata, a vigilancia é

178 Ha outra sede em Novo Hamburgo, com relacéio aprsregime semiaberto daquela Comarca, cujaaiwde falta de
vagas é semelhante.

179 Informag®es contidas em email enviado pela CoodEnda Implantagéo do Programa de Monitoramergwégico da
SUSEPE a Fiscalizacéo de Presidios, em 14 de ad@&013, sobre o sistema de monitoramento eletsoni

180 |nformac6es contidas em email enviado pela Coorgdienda Implantacédo do Programa de Monitorameretdiico da
SUSEPE a Fiscalizacao de Presidios, em 14 de ad@®013, sobre o sistema de monitoramento eletdni
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internalizada pelo observado, que sente a prestmgdservador pela possibilidade de sua

existéncia e ndo pela efetiva observacao. Nessiesen

O conceito do pandptico (com todas as caractasstimaginadas por
Bentham), como referimos, ndo chegou a desenvelveplenamente, salvo
excecdes pouco significativas. Essa circunstarémadiminui contudo a importancia
de suas idéias, pois muitas delas continuam asiralis, tanto do ponto de vista da
doutrina penitenciaria como no plano arquiteténigo,que seu projeto € um
antecedente imediato do desenho radial que muiep apresentaffl’

O contexto apresentado ainda ndo recebeu soludiitide. As experiéncias com a
monitoragdo eletronica de presos continuam em Vvigi entanto, os problemas de
superlotacéo e falta de vagas néo se extinguiram,as condicfes péssimas dos presidios e a
ilegalidade da existéncia concreta do sistema pssgro, diversa da instituida pela lei
brasileira. A LEP, desse modo, permanece sem &figgla insisténcia da administracao

publica em lhe ignorar.

5.3 Jurisdicdo e administracdo no sistema “misto” € execucdo penal: limites ao

controle de legalidade e tensfes entre o poder juthrio e o poder administrativo

Conforme abordado no item 3.2 deste trabalho, ave@&® penal no Brasil, pela Lei
7.210/84, foi estabelecido o sistema dito “mis&t) que atuam, conjuntamente e em areas
distintas, administracdo e judiciario. De acordenca LEP, a incumbéncia jurisdicional
estaria definida nos incisos | a IX do seu artigo Além disso, cabe também ao juiz da
execucdo homologar as decisdes da autoridade atiraiivia relativas a servico externo e a
infracOes disciplinares, ou deixar de fazé-lo. Dwssos VI a IX, ha uma atribuicdo de poder

ao juiz de controle da legalidade na execucéo penal

Esse artigo [66] da LEP, como se vé, da ao juiex@eucio poder imenso,
mas ndo desmesurado, para fazer concretizar aded@l ou, pelo menos, para
tentar amenizar a situacdo que vigora nos estalmeetos penais. Vale lembrar que
o Judiciario ndo necessita, para resguardar aidegal na execucdo penal, ser
provocado, tendo o poder-dever de atuar mesmo id®,0podendo valer-se, no
plano administrativo, de ordens de servico, prowitoe e portarias, nos limites de
sua competéncid?.

Apesar dessas distingbes de ambitos de atuacadoindégavelmente, uma zona

nebulosa quanto aos limites da competéncia doidudi@ do Executivo na execucao penal.

Entretanto, pode-se dizer que:

181 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisfisas e alternativas. 22, Ed. Sdo Paulo: Sagdi0a, p. 55.

182 SCAPINI, Marco Antonio Bandeira. Execugéo Penaltimda de legalidade. P. 307-318. In: CARVALHO, Saéo d
(coord.). Critica a Execucao Penal. 22 edi¢do. Ritadeiro: Lumen Juris, 2007; p. 310.
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Uma regra simples, no entanto, é capaz de delimi@mympeténcia: todas
as questdes que envolvem a seguranca dos estaimiérs penais dizem respeito a
administracdo, sendo de competéncia do Poder Hxecub que exclui a
possibilidade de o juiz interferir, salvo se vidaallei, de modo a atingir a pessoa do
preso; por outro lado, tudo que envolve, diretamemipessoa do preso, interessa ao

juiz da execucao, que tera, entéo, repito, o pddeer de intervir, provocado ou ndo
183

O problema dos descumprimentos das determinac@besiajs de progressao de
regime entra nesta zona nebulosa de conflito endes$ entre a competéncia do Judiciario e
do Executivo.

Como se pode observar das ac¢bes apresentadasmmarniterior deste capitulo, de
parte do poder judiciario e de parte da admini@tsggenitenciaria, ha, predominantemente,
duas linhas de entendimento politico-criminal ds@as; as quais se chocam na execucao
penal. Enquanto o executivo, ao escolher dar cumgmio, prioritariamente, aos novos
mandados de prisdo dos regimes semiaberto e abstdiendo em regime fechado presos
gue progrediam de regime e desconsiderando o sispFogressivo instituido pela LEP,
vincula-se, aparentemente, aos movimentos dedelaam, o judiciario, ao cumprir o papel de
controle de legalidade que lhe € dado, priorizandwmnutencéo de principios constitucionais,
vincula-se ao garantismo penal.

Nesse contexto de entendimentos diversos, o cented l|egalidade fica
comprometido, por ndo haver, nem por parte do pjodéiario, nem por parte da instituicdo
do Ministério Publico, a possibilidade de coagiEstado a modificar sua opg¢ao politico-
criminal. Através de ordens de servi¢co, provimenjoartarias, ou mesmo por meio de
simples oficio, pode o juiz intervir para tentan@aas ilegalidades na execucdo penal, mas

tais meios de interferéncia sdo insuficientes pasalver o caos do sistema prisional:

Por meio de simples oficio, de 27.04.95, a Var&xiecucbes Criminais de
Porto Alegre, constatada a existéncia de nUmendfisigtivo de réus com prisao
processual decretada e sentencas condenatériadenpem de julgamento os
recursos interpostos, recolhidos a estabelecimentammpativeis com o regime
determinado para o cumprimento da pena (semiabertaberto) e/ou com tempo
para obtencdo de beneficios, encaminhou a Correge@eral da Justica sugestéo
de provimento sobre o tema, ressaltando o constnentp ilegal que da situacéo
emergia. Havia casos de presos que acabavam pariciota a pena em regime
fechado, quando a sentenca estabelecera outros deteterem seus recursos
apreciados®.

Os meios utilizados pelo judiciario, quanto ao prota dos descumprimentos de

decisOes judiciais concedendo progresséao de reggsapenados, na forma de interdi¢ces de

183 SCAPINI, Marco Antonio Bandeira. Execugéo Penaltimda de legalidade. P. 307-318. In: CARVALHO, Saéo d
(coord.). Critica & Execucéo Penal. 22 edicdo. Rigadeiro: Lumen Juris, 2007, p. 310.

184 |bidem, p. 314.
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estabelecimentos prisionais e imposi¢cdes de numeésmos de lotacdo aos mesmos, sédo
previstos pelo artigo 66inciso VI, da LEP®. Contudo, tais medidas, porquanto
insuficientes a solucdo do problema, séo temparérjzaliativas.

A falta de vagas no sistema prisional, como nasipeksde resolucdo pelo poder
judiciario devido a tradicional separacéo de paslera impossibilidade de interferéncia direta
na determinagdo orcamentéria, permanece como alistaclegalidade. Nesse sentido, o
judiciario utilizou-se de estratégias criativas,ngistentes no deferimento de saidas
temporarias excepcionais, ndo previstas em lei, wvsmajue o Estado ndo removia 0s presos
ao regime prisional correto, conferindo ao propieso a tarefa de buscar o 6rgdo da
administracdo prisional para que Ihe encaminhas®si@abelecimento penal compativel com
seu regime de cumprimento de pena. O preso, aguohaga responsabilidade de fazer o
trabalho que a administracao publica deixa de fazer

Existe uma concepcdo de um direito penitenciaritbreamo, a qual a criacédo
jurisdicional ndo seria permitida. O direito pendigrio seria desvinculado do direito penal e
do processo penal e, com base na separacédo radiral os poderes estatais, caberia a
administracdo a execucdo penal, enquanto promdimreem publico e sendo a pena de

interesse coletivo. Nesse sentido:

Segundo Albuquerque Prado, a dificuldade para ac&ol das questbes
executivas reside necessariamente na distingée estatos de administragdo e os
atos de jurisdicdo. Para o autor, a funcdo admétiiga distingue-se da jurisdicional
porque na primeira 0 administrador age espontang@mneadota medidas
preventivas para evitar a violacdo da lei e cria, @am seus atos, situacdes
juridicas novas. O juiz, de modo diverso, é semprprovocado, atua apos a
violacdo da lei e nada cria, apenas assegura em splgamento situacao
(pré)existente®®.

Por outro lado, a evidéncia do vacuo de legalidadeenvolve a realidade prisional,
outra concepcdo ganhou forca, percebendo a execpeéal como relacdo juridica

determinante de direitos subjetivos, interessesverds:

Desde esta perspectiva, incorpora ao rol dos direis dos condenados o
principio basico dos modelos juridicos garantistasou seja, a legalidade
instrumentalizada pelo direito de peticdoSustenta Roberto Lyra que seria preciso
impedir o cumprimento da pena ao arrepio dos c&digmis o principio da
legalidade abrange, também, a execucao penal, sgue€loa prépria margem,
deixada a discricdo da autoridade administratiégadé conter-se nos limites dos
regulamentos e das instrucBes. Ndo se compreerengifase mais grave € mais

185Art. 66. Compete ao Juiz da execucéo:VIII - interdino todo ou em parte, estabelecimento penadsfiver funcionando
em condic¢des inadequadas ou com infringéncia apesitivos desta Lei [...].

188CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Rio deida Lumen Juris, 2008, p. 163 (grifou-se).



82

importante da atuagdo da justica, esta abandohemsns que mandou ao céarcere e
degrade a funcdo publica da p&ha

Desde essa concepcao, o juiz pode intervir paea faater a lei, uma vez que o Estado
deve atuar de modo a resguardar a dignidade hudosneondenados no ambito da execucgao
penal. Sendo assim, o juizo de execucao teria poale’|...] interferir diretamente nas
relacbes entre a administracdo dos estabelecimerenais e os detento®

Sabemos que foi apenas com o surgimento da LEBejumestitucionalizou, no Brasil,

o modelo jurisdicional de execucdo penal. Todaajeesar da modificagdo normativa, ndo €
possivel afirmar que tenha mudado efetivamentenaepgdo quanto & natureza juridica da
execucao.

Evidentemente, quando a progressdo de regime adaratom desprezo pela
administracdo prisional e pelo poder executivo, @estra-se o0 quanto a concepgao
administrativista, a qual foi responséavel, histamente, por sucessivas viola¢des aos direitos
fundamentais dos apenados, ainda predomina nagiaepenal brasileira. A escolha de quais
decis@es judiciais serdo cumpridas pela admin&ira@ parte as limitacdes materiais de
inexisténcia de vagas, bem como a auséncia dedprgsma que o Estado melhore as
condicbes dos estabelecimentos prisionais, vincgkanma uma tradicdo de resolucao

administrativa do direito penitenciario, exclusivante, em que o papel do juiz € ignorado:

Admitir uma feicdo essencialmente administrativa liébrida) da execucéo
penal implica qualificar os direitos decorrentess dimcidentes como meros
beneficios concedidos pelo Estado ao condenadosepa, medidas politico-
criminais facultadas ao juiz (regalias doméstic@a).concepcao contraria a idéia
de que os incidentes de execucdo constituem-se cowmerdadeiros direitos
publicos subjetivos dos apenados frente a Adminisicdo e que podem ser
postulados perante o Poder Judiciarigdireito de peticao). Ou seja, direitos que
atenuam a qualidade e/ou a quantidade da pena tmpeta sentenca penal
transitada em julgadts®.

Em tal contexto, encontra-se o juiz em um impadseido a fronteira nebulosa de sua
atuacao frente a administracdo e ao dever que ipdsdiscalizar e controlar a legalidade da
execucao penal, sob pena de responder por omisgatervencao judicial, nesse sentido, €

nao apenas uma possibilidade, como uma obrigacao:

Por outro lado, se ha superlotacédo, se ha presaelegacia de policia, se
qualquer dos direitos do preso (art. 41 da LEP)vfolado, se colocaram cercas
eletrificadas em estabelecimento do regime sent@mberobstaculos fisicos contra a
fuga em albergue, se as celas sao insalubregpreso for torturado, sofrer qualquer

187 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Ricadeido: Lumen Juris, 2008, p. 167 (grifou-se).

188 |hidem, p. 169.

189 |hidem, p. 165 (grifou-se).
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tipo de agressao (fisica ou moral) ou estiver sanidi@gado como instrumento de
corrupgdo, como costuma ocorrer nos carceres drasil cabera a autoridade
judiciaria intervir. A omissdo, dependendo da re#are da gravidade do fato,
podera caracterizar a infracao prevista no arpdr,2°, da Lei 9.455/97 e colocar o
juiz na incémoda posicéo de agente de violacaditeitos Humanos®.

A atividade jurisdicional permanece limitada quarsto controle de legalidade.
Depreende-se tal circunstancia a partir dos descomeptos de decisfes judiciais relativas a
progressao de regime e da insolubilidade do prablelm falta de vagas nos regimes
semiaberto e aberto, aliados a superlotacdo daesde de regime fechado e as péssimas
condicOes de todos os estabelecimentos prisiddaisntrole efetivo de legalidade passa pela
possibilidade de o judiciario exigir do executivawmprimento das normas constitucionais e
legais:

A eficacia do modelo garantista somente pode ssanghda quando o
controle das atividades administrativas ocorra eeivamente pelo Poder
Judiciario, exigindo do Poder Executivo o respaittignidade dos presos, suprindo-
os de suas caréncias materiais e respeitando divaduralidade. Os subterfugios
utilizados pela administracdo ndo podem ser enfpeaiu barreira a atuacao
judicial*®*

Foi nesse sentido que o Ministério Publico, no da02007, ajuizou a Acédo Civil
Publica 001/1.07.0283822-9, pleiteand@ondenacdo do Estado numa obrigacdo de fazer.
Tratava-se da geracdo e implementacdo de vagasoparegimes fechado, semi-aberto e
aberto do sistema prisional vinculado a Vara deckg@&es Criminais de Porto Alegre, a fim
de suprir as atuais caréncias.

O Estado contestou, afirmando ser descabido o @edidr invadir area de
discricionariedade da administracdo publica, bemmacajue, em razdo das dificuldades
financeiras, todas as previsbes orcamentarias ideverobservar o binémio
necessidade/possibilidade.

A sentenca prolatada em primeiro grau, a qual jujg@cedente a acéo e condenou o
Estado a obrigacdo de fazer consistente no implensn vagas para todos os regimes de

cumprimento de pen¥, levou em consideracéo a relativizacdo do podssridionario da

1995CAPINI, Marco Antonio Bandeira. Pratica de Executds Penas Privativas de Liberdade. Porto Alegkeatia do
Advogado, 2009, p. 26.

9% |pidem, p. 209.

19Condenacdo do processo 001/1070283822-9 (disponivesite do Tribunal de Justica/RS, consulta proegssu
www.tjrs.jus.br acesso em: 05.10.2013): (a) geragdo e implen@mtdg nimero de vagas necessarias, reconhecidas pel
SUSEPE, conforme mapa de populacdo carceraria s&nadéé a final execugdo do julgado (equivalent8s387 quando do
ajuizamento da acéo), para recolhimento dos preseegime fechado, sob a jurisdi¢éo da Vara de d&=s Criminais de
Porto Alegre, de forma escalonada de acordo coed@p, com a imposi¢cdo de multa diaria, em casdedeumprimento,

de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ser recolhido awlBWPenitenciario do Rio Grande do Sul; (b) geragoplementacéo do
numero de vagas necessarias, reconhecidas pelaP&/)$Bnforme mapa de populacdo carceraria sematéal final
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administragdo publica, devendo estar vinculadonalilade de atendimento ao interesse
publico:

Ao se considerar simploriamente a regra classiceparacédo de poderes, corre-se 0
risco de gerar situacdes semelhantes a presentquestdo de alta relevancia

publica: o Executivo, sendo dele a iniciativa, dadaz; o Legislativo, apenas

discursa; e o Judiciario, lava as maos; todos, sqiretexto das competéncias

respectivas.

Argumentou a julgadora que toda a atividade admnatiga deveria estar pautada
sobre os principios constitucionais fundamentaisi\esse sentido, ndo haveria liberdade
absoluta do administrador. A discricionariedade m&aleria, desse modo, esvaziar de
conteudo o ato administrativo, uma vez que ha jpios que ndo podem ser violados e que a
escolha administrativa precisa ter eficacia sufigiepara dar existéncia a finalidade que
pretende atingir. Nesse sentido:

[...] deve-se, desde logo, comecar por frisar quprdprio Estado de
Direito, como se sabe, é encontrar-se, em quaistdgiesuas feicdes, totalmente
assujeitado aos parametros da legalidade. Inicigbnesubmisso aos termos
constitucionais, em seguida, aos proprios termopgatos pelas leis, e, por ultimo,
adstrito a consonancia com os atos normativos iomés, de qualquer espécie,
expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema, obnigmndo podera fugir agente
estatal algum, esteja ou ndo no exercicio de ‘paiiaricionarid™.

Quanto a questdo orcamentaria, mencionou a sentungando haveria maiores

problemas, porquanto j& haveria previsdo nos omgraale 2008 e 2009, embora neste nao

tdo especificas, direcionadas a “ampliacdo de vagsisnais”:

O préprio Estado ndo nega a necessidade de crigciiagas. Bastaria sua
atitude, sendo desnecessaria a intervencao judicialele tdo combatida. Contudo,
no momento em que se mantém a inércia; em queca&dde de cunho politico se
sobrepdem as de necessidade administrativa; que&ném comprometimento com
a solucéo do problema; o que se mostra é que enigio judicial € mais do que
necessaria.

Desta condenacéo, o Estado recorreu ao Tribundlistega. O acdérddo 70033355090

negou provimento ao apelo estatal, com a segwedeggéo de ementa:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. BAO CIVIL
PUBLICA. SISTEMA CARCERARIO CRIAGAO DE VAGAS PARA RGIME

execucdo do julgado (equivalente a 505 quando uizamjento da agéo), para recolhimento dos presaggime semi-
aberto e aberto, sob a jurisdicdo da Vara de EdesuCriminais de Porto Alegre, de forma escalonadacdrdo com o
pedido, com a imposi¢cdo de multa diaria, em casdedeumprimento, de R$ 10.000,00 (dez mil reais)resmlhido ao
Fundo Penitenciario do Rio Grande do Sul; (c) imseerba adequada ao atendimento da presente desedo, no
orcamento publico dos anos que se seguirem, pettisi@os prazos determinados, sob pena de mutta-d@valor de R$
3.000,00, em caso de ndo observancia da determinac&ontar de cada apresentagdo orcamentaria semhkia
Legislativa, nomeando o Ministério Publico comedisapresentacdo das propostas orgamentarias anuais

193 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionaried@deontrole jurisdicional. 22. Edicdo. Malheiro&oS aulo, 2000,
p. 10-11.
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FECHADO, SEMIABERTO E ABERTO. CONTROLE JUDICIAL DA
ADMINISTRACAO.

1. E viavel a acéo civil pblica para compelir dali® & criacdo de vagas no sistema
carcerario, sem que isso configure violacdo a sgfardos poderes, pois a situacéo
fatica revela evidente afronta a legalidade.

2. A Constituicdo afirma que a vida é inviolavelnmguém sera submetido a
tratamento desumano e degradante (art. 5°, capyt@-/88), atendendo assim o
principio da dignidade humana, um dos fundament®Rédpublica (art. 1°, Il
CF/88).

3. Os arts. 85 e 88 da Lei n. 7210/84 e o AnexaléllResolucdo n. 3 de 23 de
setembro de 2005 do Conselho Nacional de Politicmi@al e Penitenciaria —
CNPCP néo conferem discricionariedade ao admidistrpara atender a demanda
prisional abaixo dos minimos la estabelecidos.

A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO',

O Estado, em seu recurso de apelacédo, sustengicai@nte, quanto ao mérito, que
haveria na deciséo proferida violagdo do princ@facseparacdo de poderes, com invasao do
Judiciario na seara de politicas publicas, de cténp& do Executivo. Sustentou, ainda, que
a busca do bem coletivo estaria ligada a discraziedade do administrador, de acordo com
os critérios de conveniéncia e oportunidade asdosia necessidade e a possibilidade.

O acérdao considerou que o principio da univeradédia jurisdicdo é fundamento do
Estado Democrético de Direito, em decorréncia dal gqupera o principio da legalidade,
insculpido nos artigos 5°, I, 3taput e 84, IV, da Constituicdo Federal de 1988. A
legalidade ao particular significaria a permiss&o fazer tudo o quanto ndo € proibido,
enquanto a administracdo publica significaria asaanente quando lhe é permitido.

O acordao rejeitou a defesa do Estado, com motivaditinta da sentenca
condenatodria. Enquanto esta considerou a possitddide um minimo de vinculacdo dos atos
discricionarios estatais, aquele considerou gueasy nao se trata de ato discricionario, mas
vinculado, sem margem de escolha por parte do &stad

A vinculacdo decorreria dos direitos fundamentasst@s na Constituicdo, a qual
assegura a igualdade, a inviolabilidade do diraiteida, a seguranca e que ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradantgo(é®, caput, e inciso lll, CF); do

disposto nos artigos 85 e 88 da Lei 7.218/84 do disposto no Anexo Il da Resolucdo n. 3

194 Apelacg&io 70033355090, TJRS, Rel. Des. Luiz Felipeiga Difini, julgado em 10.03.2010.

195 Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotag@mpativel com a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. QConselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciardeterminara o limite maximo de capacidade
do estabelecimento, atendendo a sua natureza elp@ades.

()
Art. 88. Ocondenado sera alojado em cela individuple contera dormitério, aparelho sanitario e lavido
Paragrafo Unico. Sdeequisitos basicos da unidade celular

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dderés de aeragéo, insolacdo e condicionamento toradequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00mgeis metros quadrados) (grifei).
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de 23.09.2005, do Conselho Nacional de Politicanitél e Penitenciaria, definindo os
parametros arquiteténicos para a acomodac&o despnesBrasil*®.

Desse modo, considerando-se as normas expostashav&oa discricionariedade
administrativa para a atuacdo abaixo dos patanestadelecidos. De fato, de acordo com
Celso Antonio Bandeira de Melf, a discricionariedade existiria quando a lei hesee
deixado margem de escolha ao administrador.

No que se refere aos estabelecimentos prisionas, hd margem de escolha ao
administrador, uma vez que a Constituicdo, a LeiEdecucdes Penais e, por fim, a
mencionada Resolu¢do do Conselho Penitenciaricaforoma rede normativa que vincula os
atos administrativos. Nao ha, desse modo, como ata fem discricionariedade do
administrador, pois se estaria dizendo que hanaliiea a Administracdo Publica em cumprir

ou ndo cumprir a lei, o que viola os principiosude Estado Democrético de Direito:

[...] a atividade administrativa, para manter-gaaafa com os principios do Estado
de Direito e com o0 regramento constitucional beasi| necessita ser exata e

precisamente uma atividade pela qual se buscangimtnto dos fins pré-tracados

em leit%®

Na administragcdo publica hd um poder derrogado @apeercicio de uma funcao cuja
finalidade € o proveito alheio, e ndo propricntdo, pode-se perceber que o eixo
metodoldgico do Direito Publico ndo gira em torna idéia de poder, mas gira em torno da
idéia de dever'*°. No Direito Publico, desse modo, o poder existéniestrumental, sendo
qgue surge e fundamenta-se sobre a necessidadeddersga-lo a alguém para se atingir a
certas finalidades, fazendo com que haja sujeicdcolcretizacdo de tais fins e,
consequentemente, a nocao essencial de dévgré o dever que comanda toda a logica do

Direito Publico. Assim, o dever assinalado pela ¢efinalidade nela estampada, propbem-se,

196 parametros Arquitetdnicos para a Acomodacédo de Pasas Presad\ cela individual é a menor célula possivel de um
estabelecimento penal. Neste cbmodo devem sesfireviama e area de higienizacdo pessoal com pelosnavatorio e
aparelho sanitario, alem da circulacéo. O chuysdde ser configurado fora da cela em local deterxdunPodem ainda ser
projetados: mesa com banco, prateleiras, diviséeiatse outros elementos de apoio. Caso se opté&tampbde ser incluido
o chuveiro dentro da cela. A area minima deverédeé& metros quadrados, incluindo os elementosdssi cama e
aparelho sanitario, independente de o chuveirocaitar fora da cela ou ndo. A cubagem minima dmetros cubicos. O
diametro minimo é de 2 metros. Os parametros daac@ina descritos ndo se aplicam para celas de sp@gdseguem
normas proprias. A cela coletiva é qualquer conezdn a mesma fungéo de uma cela individual, porémaapacidade
para abrigar mais de uma pessoa presa simultaneameseguir é colocado um quadro de valores migid®area,
didmetro e cubagem para serem adotados no projptitednico, com base em sua capacidade [...].

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedadmetrole jurisdicional. 22. Edi¢édo. Malheiros: $&aulo, 2000.

198 |bidem, p. 51.

199 pidem, p. 14.
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para qualquer agente publico, como um im&, como forg atrativa inexoravel do ponto de
vista juridico” ?®°. Nesse sentido:

Com efeito, o alumiado mestre gadcho [Ruy Cirne dlirmonstréi sua
corretissima nocdo de administracdo a partir da@nta que existe entre ela e a
nocgéo de propriedade. @minus o senhor, a dizer, o proprietario, dispde daacais
seu talante, isto é, segundo a senhoria de suaigpngmtade. Antiteticamente, a
administracdo exalca finalidade, a subordinacdo da vontade a um fire qu
conforma e direciona a conduta do administrador. dama: perante propriedade
esta-se no reino da autonomia da vontade, peramnistracdo, contrariamente,
esta-se no reino da finalidade, proposta como iitipe@s como obrigatéria. Na
propriedade a vontade — dir-se-ia — é comandamtegdministracdo, a vontade é
servienté™,

Assim € gue a inexisténcia de estabelecimentompais adequados ndo € escusavel
por se dever a uma suposta margem de escolha tieagés orcamentéria pelo poder
publico, uma vez que, estando todos os parametgass| bem postos, ndo ha ao Executivo a

possibilidade de se furtar de cumprir a lei:

Se a lei regula vinculadamente a conduta admitilsiraesta com isto
declarando saber qual o comportamento Unico quseuajuizo, atenderd com
exatiddo, nos casos concretos, ao interesse pyiicela almejado. Dai que pré-
selecionou o ato a ser praticado e o fez obrigatéscluindo qualquer interferéncia
do administrador na apreciacdo dos fatos deflagesdda aplicacdo da norma e
qualgouzer avaliacdo quanto a providéncia mais adkgpara atender a finalidade
legaf™.

Quanto ao principio da separacdo de poderes, egidente que num sistema de
contrapesos € ndo apenas possivel como desejavel mudiciario, por exemplo, fiscalize a
atividade do executivo, efetuando o controle delldgde. De acordo com Celso Antonio
Bandeira de Mello, o Estado de Direito resulta alafloéncia dos pensamentos de Rousseau,
guanto a soberania popular derivada da igualdastango a democracia, e de Montesquieu,

quanto a separacao de poderes como tentativatde @adbuso de poder:

De outro lado, o pensamento do bardo de Montesga@ma de tudo
pragmatico, fundava-se na observacdo de um fatoelgoafirmado como uma
constante indesmentida e cuja procedéncia realméot@admite contestacdo, isto é:
todo aquele que tem poder, tende a abusar delBara evitar que os governos se
transformem em tiranias, cumpre que o poder detenader, porque o poder vai
até onde encontra limites. Dai, sua classica fagdd de que, para conté-los, é
necessario que aquele que faz as leis nem julgone execute, que aquele que
executa nem julgue e nem faga as leis, e que aquel¢ulga nem faca as leis nem
as execut&®

200 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionaried@deontrole jurisdicional. 22. Edicdo. Malheiro&oS aulo, 2000,
p. 15.

201 |bidem, p. 52.
202 |bidem, p. 33.

203 |pidem, p. 12 (grifou-se).
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Nessa linha, a exacerbacgéo das prerrogativas daiattacao publica, assim como de
seu poder, conferindo imunidade a decisdes admatiists com justificativa de serem atos
discricionarios, é responsavel por causar as ninessas violacdes de direitog?dsterga-se,
destarte, a finalidade sob cujos auspicios existamcitados poderes, prerrogativas ou

discricionariedade, com agravo manifesto aos irgses que a ordenacdo legal almejou

tutelar’ 2%

Foi a partir da idéia de que, no Estado de Direitatividade administrativa encontra
na lei seus fundamentos e limites, que surgiu aAatetp desvio de poder, significanda “
utilizacdo de uma competéncia em desacordo comaidade que |lhe preside a institui¢ao
205 0 desvio de poder ocorre, precipuamente, quando:

[...] extrapolam o mérito e maculam o ato de ilegidlade os critérios que o
agente adote para decidir-se que ndo tenham saweadnente orientados para
atingir o fim legal. E o que se passa naqueleqajaminados por intuitos pessoais
— pois a lei estd a servico da coletividade e ndi@agknte; (b) correspondentes a
outra regra de competéncia, distinta da exerciguas a lei ndo sao indiferentes os
meios utilizados; (c) que revelam opgéo desarrazoeagois a lei ndo confere
liberdade para providéncias absurdas; (d) que megoni medidas incoerentes: 1.
com os fatos sobre os quais o0 agente deveria &eseu juizo; 2. com as premissas
gue o ato deu por estabelecidas; 3. com decisdvads em casos idénticos,
contemporaneos ou sucessivos — pois a lei naogsuiliagismos, nem perseguicdes,
favoritismos, discriminagcfes gratuitas a face dankem solucdes aleatérias; (e) que
incidem em desproporcionalidade do ato em relagio fatos — pois a lei nédo
endossa medidas que excedem ao necessario pgiatito de seu firf.

As hipoteses acima se referem aos atos discricamadrodavia, se ha desvio de poder
no ambito da discricionariedade administrativa, ddm pode ser verificado quando se
tratarem de atos vinculados da administragdo, emoguimites ao poder estdo expressos na
lei. Tanto no que se refere a discricionariedadaaca vinculacdo, o desvio de poder pode
ocorrer comissiva ou omissivamente. No desvio @eppor omissao:

Tem-se, pois, que o agente administrativo podeldeatster-se de praticar
um ato que deveria expedir para correto atendimgotimteresse publico, animado
por intuitos de perseguicao, favoritismo ou, deotoadbdo, objetivando finalidade
alheia a da regra de competéncia que o habifitava

204 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionaried@deontrole jurisdicional. 22. Edicdo. Malheiro&oS aulo, 2000,
p. 12 (grifou-se), p. 55-56.

205 |hidem, p. 56.
208 |pidem, p. 82-83.

207 |bidem, p. 75.
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O desvio de poder por omisséo € o que parece comptaler publico com relagcdo ao
sistema prisional. A tentativa de exigir a resotuda problema, até agora, ndo surtiu efeito
208'

A busca pela criacdo de novas vagasa §giori parece convergir com a crescente
prisionalizacdo que ocorre na sociedade, de ownaldy € necessidade urgente devido as
condi¢cdes desumanas dos presidios que amontoamapessnsiderando-se que ndo havera
tdo cedo mudanca radical - em sentido abolicioridtasistema prisional.

Evidentemente que o aumento do nimero de pessesasontribui para o estado de
caos das prisdes. De acordo com Wacdfamt aumento do encarceramento acompanhou a
diminuicdo do Estado-providéncia, o qual passoleraesxugado e a diminuicdo de sua
atuacdo na esfera da promocéao de direitos sequimento da represséo e da punicdo. Nesse

sentido:

Como consequéncia, o papel eminente que cabe tliok thanks
neoconservadores na constituicdo, depois na imiemalizacdo, da novaoxa
punitiva pde em relevo os lacos organicos, targolijicos como praticos, entre o
perecimento do setor social do Estado e o desdemtante seu braco penal. De
fato, os institutos de consultoria que, dos doélodado Atlantico, prepararam o
advento do ‘liberalismo real’ sob Ronald Reaganagddret Thatcher através de um
paciente trabalho de sabotagem intelectual dasesogdlas politicas keynesianas na
frente econdmica e social entre 1975 e 1985, cora détada de defasagem,
alimentaram igualmente as elites politicas e mzh&tcom conceitos, principios e
medidas em condig8es de justificar e acelerarargefdo aparelho peﬁé?.

Nos Estados Unidos, a politica criminal de tolel@mero levou a um aumento
significativo da populacdo carceraria, sem que assgento produzisse reflexos praticos na
diminuicdo da criminalidade. Wacquant cita o exeng®# San Diego, que manteve a policia
comunitaria, em contraposicdo a Nova York, a qeébrcou o policiamento massivo e

aumentou a represséo:

[...] entre 1993 e 1996, a metropole californiaBar] Diego] exibe uma
gueda da criminalidade idéntica a de Nova York, a@mpreco de um aumento do
efetivo policial de apenas 6%. O nimero de detengdetuadas pelas forcas da
ordem diminui em 15% em trés anos em San Diegpaaso que aumenta em 24%
em Nova York, atingindo a cifra astronémica de 392.pessoas presas em 1996 (o
efetivo dos interpelados por infracdes menoresgaslégdo sobre drogas duplica,
para superar 54.000, ou seja, mais de mil pesswasemana). Enfim, o volume das

2080 Estado do Rio Grande do Sul esta recorrendomidecacao, pelo Recurso Extraordinério 70036515&88omme
informacdes constantes no site do Tribunal deghugh RS -www.tjrs.jus.br acesso em 31.10.2013.

209 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janelarge Zahar, 2001.

219 |hidem, p. 21.
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gueixas contra a policia diminui em 10% na cost#doifico, ao passo que cresce
em 60% na cidade de Giuliaff.

Em 1999, o governador de Brasilia, Joaquim Ronznaiou a aplicacdo da politica
de tolerancia zero, apds a visita de altos funciosala policia de Nova Yof¥. Para isso,
seriam contratados, imediatamente, 800 policiaigis cie militares, em resposta a
criminalidade. Aos criticos dessa politica que argumentam quevas@e traduzir por um
subito aumento da populacdo encarcerada, emboriatersa penitenciario ja esteja a beira
da explos&o, o governador retruca que bastara entiutruir novas priso&s™>

O Estado-Social, nesse sentido, foi substituido feltado punitivo. Nesse tipo de
politica criminal, ndo tém importancia as razdes lgyam alguém a cometer um crime — algo
com 0 que o judiciario ndo se deve preocupar — md@ssomente, as consequéncias, que
devem ser punidas com intransigéncia e severidadbediéncia as leis e 0s comportamentos
desejaveis, assim, ndo necessitam de incentivo, wenague a justificativa para tanto se
encontra na propria punigao:

O Estado portanto ndo deve tornar o comportamesgejaldo mais atraente
— por exemplo, subindo o nivel do salario minimo, gueda livre desde 1967, ou
melhorando a cobertura social — e sim punir osngeeo adotam. ‘O nao-trabalho é
um ato politico’ que demonstra ‘a necessidade dorse a autoridade’. Colocando
em pratos limpos, o trabalho assalariado de misienia ser elevado ao nivel de um
dever civico (sobretudo reduzindo a possibilidadesabsistir fora do mercado de
trabalho desqualificado), sem o que ndo encontaeén o aceife”.

Para Wacquant, essa politica criminal é respongineaprofundar as desigualdades
sociais. A esse respeito, observa-se que nos mesdbmetidos a jurisdicdo da Vara de
Execucdes Criminais de Porto Alegre, aproximadaenBB{2% dos presos possui como grau
de escolaridade o ensino fundamental incompletquamo 6,9% completaram o ensino
médio e apenas 0,3% do total possui ensino supEmnpleto.

Os crimes patrimoniais de menor potencial ofensm@no furto simples, roubo
simples e receptacdo, representam juntos aproxmema 16,5% dos crimes cometidos
pelas pessoas privadas de liberdade nesses pse§ddido relativamente ao furto, 6,7%

quanto ao roubo simples e 6,24% quanto a receptagdopasso em que 0s crimes de

latrocinio, homicidio simples e homicidio qualificarepresentam juntos aproximadamente

ZL%WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janelarge Zahar, 2001, p. 28-29.

22 Ibidem.

Bbidem, p. 31.

214 \bidem, p. 44.
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7,7% dos crimes praticados pelas pessoas que compeea (4,9% quanto ao latrocinio,
2,7% com relagdo ao homicidio simples e somen#®duanto ao homicidio qualificado).

Ja o trafico de entorpecentes, que leva a segrega&pd geral, de funcionarios
vulneraveis do trafico ao invés dos seus chefesjée tem predominancia nas penitenciarias
estudadas, correspondendo a 52,5% dos crimes guasicpelos apenados dos presidios
submetidos a jurisdicdo de execucdo penal de Réetre™'> . Embora os dados apresentados
nao especifiquem as condenacdes por mais de une,camnda assim sdo capazes de
demonstrar a predominancia do combate a pequemainalidade e a criminalidade
patrimonial, caracteristica da politica criminaltdierancia zero.

Acompanhando a inflagdo dos presidios esta o descasabandono do Estado com
relacdo as suas condi¢des. A impossibilidade nahteausada pela omissdo estatal, de haver
0 sistema progressivo instituido pela LEP é umagdasas desse abandono e despreocupacao
(embora haja inimeras outras).

Sobrinhé*® menciona como uma das consequéncias nefastas lkigcuos a
efetivacdo da progressao de regime o aumento iggnesizacédo do individuo, por fazer com
que passe mais tempo excluido da sociedade. Nesdexim, sendo um dos objetivos
(declarado, inclusive, pela LEP) do sistema praivesa ressocializacdo do individuo
apenado, a progressao de regime consistiria ene pirtexpectativa de se alcancar a
prometida reinsercao social, e o seu Obice, posemprinte, maximizaria a estigmatizagédo do

condenado:

Assim é que, diante do pressuposto de que o caécerea realidade, o
instituto da progressdo do regime, dentre outrom (@xemplo a suspensao
condicional da pena, livramento condicional), temfiralidade especifica de
proporcionar o gradativo retorno do condenado amnvivio harmdnico da
sociedade livre’, reduzindo os males da estigmgdizalnversa e consequentemente,
a restricdo na aplicacdo do beneficio, tanto nagésl legal imposta pela Lei n.
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hettis) como pela interpretagéo
restritiva do instituto, queeduzem ou impossibilitam a aplicacdo do benefigio
faz com que os efeitos da estigmatizagdo passeen sestidos de maneira mais
intensa e direta pelo condenado, como também, etagirente, pelos demais
integrantes do corpo socfl.

2Dados obtidos a partir dos relatérios INFOPEN ulleoj de 2013, da SUSEPE, disponiveis em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod med842tp://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod metie=1
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod mehiuadesso em: 02.11.2013.

*® SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos Graziano. A prafiesie regime no sistema prisional do Brasil. Arpretacao

Restritiva e a Vedagédo Legal nos Crimes Hediondo®délementos de Estigmatizacao do Condenado. Riamkiro:
Lumen Juris, 2007.

217 |bidem, p. 111 (grifou-se).
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Dentre as criticas que podem ser feitas ao sisternséional, a de Wacquant é
fundamental a compreenséao da ineficacia de umagaatie aumento do encarceramento puro
e simples, desacompanhado de politicas sociaisrgfs. Para o autor, ndo ha fundamento a

difusdo da politica criminal de tolerancia zeravale sua propria propagacao:

[...] podemos observar como uma medida policiapd®ssda de efeitos —
além dos crimindgenos e liberticidas — e de justfio — a ndo ser midiatica —
consegue se generalizar, com cada pais tomando pogtexto o ‘sucesso’ dos
outros na matéria para adotar uma técnica de nimdée ostensividade que, embora
fracasse por toda parte, encontra-se de fato dalidan virtude de sua prépria
difusad™®.

Comissivamente, nesse sentido, o Estado adota woifteca criminal que propde o
aumento do encarceramento. Omissivamente, nacaniicoes de existéncia do carcere e no
carcere, descumprindo acordos internacionais deitBér Humanos como a Convencéao
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Saé da Costa Rica, Decreto 678/92),
normas de direitos fundamentais postas na prommetuicdo nacional e as leis nacionais as
guais se deveria submeter.

A ideia de Republica leva ao entendimento de gu#astoas autoridades tém
responsabilidade, de que ndo ha sujeitos fora deit®i e em sendo o Estado sujeito de
direitos, é também, portanto, responsavel por s&ss°.

A responsabilidade do Estado por comportamentoi$osi comissivos ou omissivos,
pode gerar, inclusive, o dever de reparar o daandp este for causado, como contrapartida
do principio da legalidad®. Nos casos omissivos, por ndo ter o Estado agiiigode ser
responsabilizado no caso de estar obrigado a immediano, isto é, s6 tem sentido a
responsabilidade subjetiva, por culpa ou dolo, ewithda pelo descumprimento de dever
legal:

Em sintese: se o Estado, devendo agir, por impm$égal, ndo agiu ou o
fez deficientemente, comportando-se abaixo dos@eadlegais que normalmente
deveriam caracteriza-lo, responde por esta inchggligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano néo evitaggndo, de direito, devia sé-lo.
Também n&o o socorre eventual inclria em ajustans@adrées devid6s.

Desse modo, é de se considerar a possibilidadengaetar ao Estado o dever de
reparar os danos aos apenados que permaneceranm@pcem) ilegalmente recolhidos em

regime mais gravoso, por auséncia de vagas, beno submetidos a violacbes de

ZIB\VACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janelarge Zahar, 2001, p. 56.

219 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Agistrativo. 182 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Edito2X)5.

229 hidem.
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direitos fundamentais e ilegalidades quanto, poengdo, aos padrfes arquitetbnicos
impostos, tendo que conviver em celas insalubsegperlotadas.

Diante do contexto apresentado, urge que o Estagl@xpcuta as penas aja de acordo
com a legalidade de que estd & margem. E no miaissardo pretender que o Estado
marginal, que ndo cumpre as proprias leis, exijadamportamento de seus cidaddos. Ao
mesmo tempo em que o Estado abandona os presidita;cbes criminosas, de outra banda,
dele se apropriam. Todas as caracteristicas dosgprisional apresentadas demonstram que
sua existéncia concreta ndo apenas € in6cua coejodigial, tanto aos individuos que

cumprem penas como a todos os demais individuos.
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6 OBSTACULOS OCULTOS AO SISTEMA PROGRESSIVO: uma breve

abordagem sobre as facc¢des organizadas nas prisoes

“A vida na prisdo é como uma cena onde, por um meémee operam cristalizacdes
(faccdes). E a peca, entdo, pode acontecer. Mavemapresentada, essa peca se dilui até queustaja
outra nodosidade. Ocorre entdo uma sucesséo derpes’ (no futuro) que, de maneira geral,
caracterizam, o melhor possivel, a ambivalénciemdmento, o atual ‘mosaico prisional’. A partir dad,
invés de interpretar a légica das interconexdeslidesentes grupos na cadeia, a partir de um msceni
um tanto causalista, pode-se aprecia-la de marminglexa. Assim, cada sujeito preso vive sua
pluralidade intrinseca, ordenando suas diferemésc¢aras’ de maneira mais ou menos conflitual, e
ajustando-se com as outras ‘mascaras’ que a cimownixiste e existird cada vez mais um vaivém
constante entre as faccdes e a massa carceramassa dos excluidos socialmente, processo esse que
fortalece pelos elementos que o constituem.” Mir@nmndani
O surgimento das fac¢cOes organizadas no Brasilmt&ri época da ditadura militar.
No Rio de Janeiro, a criminalidade organizada ded&s prisdées formou-se na década de
1970, enquanto em Séo Paulo o fenbmeno se deusapardécada de 1990. A convivéncia
entre presos comuns e presos politicos inspiroelegiuquanto as nocdes que esses
demonstravam de organizacao e acdo, assim como gera consciéncia inédita de interesse

coletivo, nunca antes conhecida no sistema pemdiemaacion

Desta forma, os apenados aprenderam técnicas d¢alhiva ilegal,
empregadas depois que saiam da prisdo. A influ@usapresos politicos se dava
basicamente pelo exemplo, pelo idealismo, altrujspgdo fato de que, mesmo
encarcerados, continuavam mantendo a organizagdtiseiplina revolucionarfa’.

Outra motivacdo ao surgimento das faccdes foi alteeontra as condicdes precarias
das prisGes, que ensejou inimeras rebelides, bam eoocorréncia de grandes massacres
como o do Carandiru, ap0s 0s quais tiveram origa@rgbs movimentos que se estendem
aos dias atuais. Esses movimentos egtérc¢ados pela incapacidade ou omissao do Estado
em gerenciar o sistema prisional, de modo a coateiuacéo de grupos crimino$o<*

As primeiras facc¢des oficialmente organizadas dicaconhecidas na década de 80, de
acordo com Gaulafdtf, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. DenominavafateEnge
Vermelha e Serpentes Negras, e tiveram origem sturaientre presos politicos e comuns.

No Rio Grande do Sul, conforme Guind&fi entre os anos de 1997 e 2000,

ocorreram negociacdes no Presidio Central de Pbdlgre, reconhecendo-se a faccao

222 GAULAND, Dieter Mayrhofer. Regime semi-aberto ed@es organizadas: motivacéo das fugas no Insteial de
Viam@&o. 2008. 168f. Dissertacdo (Mestrado em CiénCiréminais). Pontificia Universidade Catdlica do Ri@nde do Sul,
Porto Alegre, 2008.
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institucionalmente como elemento de organizacaprs@o. Nesse contexto surgiu a faccao

dos Brasas, com a finalidade de criar e fortalecea oposicdo a faccdo dos Manos nessa e
em outras prisdes. A estratégia era de fortalecer faccdo que colaborasse com a Brigada
Militar, com a disciplina e a ordem, a qual serifmmecidos, em contrapartida a essa

colaboracéo, regalias e privilégios como, por eXengpossibilidade de pareceres favoraveis

para progressao de regime.

Nota-se, assim, o0 reconhecimento e fortalecimends thccdes pela prépria
administracédo prisional, com o intuito de propanaioum elemento interno de organizagcao
que possibilitasse as negocia¢des, uma vez quanmoientes superlotados em que se criavam
relacdes grupais fortes seria praticamente impels&izer-lhes frente. No Rio de Janeiro, por
exemplo, tentou-se fazer um experimento no Presidim Gomes, tornando-o neutro, livre
de faccbes. Tal experiéncia, contudo, falhou e @cadendo interrompida, sobretudo em

virtude da falta de vagas no sistema prisional:

Desde maio de 2004, o Presidio Hélio Gomes [RJ} t&ido, em tese,
transformado em uma unidade ‘neutra’, sem facg®as, o que realmente acabou
ocorrendo foi a lotagdo da instituicdo prisionat poesos ameacados pela massa
carceraria, a saber, reclusos condenados peldssiskxuais (estupro e atentado
violento ao pudo?)”.

A disseminagdo das faccdes nos presidios, alias@uafortalecimento e papel na
organizacdo administrativa prisional, faz com cae,chegar a prisdo, 0 preso novato seja
questionado pela administracédo penitenciaria acaexisténcia de algum local (galeria) em
gue nao possa permanecer por incompatibilidadeactacdo dominante. A aceitacdo pelas
faccOes, mesmo para aqueles que nunca pisaramnesidip, inclui uma questdo geografica,
relacionada a regido da cidade onde mora o presae, vz que as faccbes sao redes
complexas com ramificacdes expressivas dentroaedos presidios. A aceitacao, além disso,
pelas faccoes, inevitavelmente envolve o intere§se: exemplo, os membros da faccao
procuram saber se o recém-chegado tem mée ou edgesse contexto, € certo que recebera
visitas e, por conseguinte, alimentos e dinheiu® tgra que, necessariamente, dividir com os
demaig®?®
As faccdes criminosas estdo longe de ser algocegirgirio ao ambiente prisional,

sobretudo se consideradas as condi¢cfes de talramlseperlotado, insalubre, absolutamente

2ZIGAULAND Dieter Mayrhofer. Regime semi-aberto e faes organizadas: motivagéo das fugas no InstienalRle
Viamao. 2008. 168f. Dissertacdo (Mestrado em CiérnCiaminais). Pontificia Universidade Catdlica do Biande do Sul,
Porto Alegre, 2008, p. 82.

228 |pidem, p. 87-88.
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problematico. O colapso crescente do sistema pekiei acompanhado pelo fortalecimento

das relac6es entre os internos atraves das facggmsizadas nos presidios:

Na prisdo ‘moderna’ — até anos 70 — o preso perdlaeito de dispor de
dinheiro e de se manter a custa do préprio trabathm subsisténcia estava
garantida pelo Estado, que decidia o que ele devestir, comer, em que horério, o
que deveria ver, ler, fazer ou, simplesmente, nfd®r. Além desse papel
radicalmente submisso, o apenado sabia que estada sigiado em seus minimos
gestos e qualquer conduta fora das regras powsihilipunicdes. Atualmente,
permanecem essas ‘mascaras’ do poder instituci@mdtetanto, o preso nem
sempre estabelece uma relacdo de submissédo dimeta controle e a vigilancia
formal. Esse controle é mais sutil, camuflado, atmslo para aqueles que tém um
‘bom comportamento’, ou seja, para os presos tnablares. Dessa forma, criam-se
novas necessidades de fazer uso de estratégiamuiele da massa carcerdria ndo
trabalhadora. Por exemplo, o controle formal passantar com o controle informal
dos lideres das fac¢Bes, ou seja, aqueles que mant®ntrole das drogas tém o
inegavel poder de adormecer e acalmar a massard@acede manter a ordem,
tornando-se, assim, um instrumento da discifftha

Goffmarf*°, ao abordar o universo do interno recém chegadma instituicdo total,
fala a respeito das degradacdes, humilhacbes efioamies do “eu” que ocorrem e
modificam a concepc¢ao de si que o individuo possoisgseu ambiente doméstico. De outro
lado, nos presidios dominados pelas faccoes, podbzer que ocorre uma tentativa de
reorganizacdo rapida e o mais imediata possivetade®ncepcdo de si, através de
caracteristicas e vinculos preexistentes, comatégta intima de defesa ao processo de
mortificacao.

Quando um individuo assume um papel dentro de @wogdd, por exemplo, esta
buscando o reconhecimento de si pela nova comumidawch a qual ira conviver. Como ha
um sentido de ajuda mutua dentro de uma faccaceiteg@do e assuncao de um papel, ainda
que submisso a um lider, protege o sujeito da séos#de que sua identidade foi dissolvida
dentro do ambiente prisional, motivo pelo qual ardncia desses grupos em tal ambiente
nao €, ou ndo deveria ser, surpreendente. Aléno,diseocdo de que algo da comunidade
externa permanece, nem que seja relativamente adizegdo geografica de sua moradia
anterior, 0 que toma corpo na existéncia da prdjpgedo criminosa, representa, por si so,

uma manutencgdo simbolica do “eu” preexistente sapri

[...] o interno vé-se obrigado a criar um sisternaia que |he permita
responder a sua regeneracdo social e ao castiglheéeimposto. Sob o ponto de
vista psicolégico, esse sistema social tdo pecelidia que o interno sofra os efeitos
devastadores da regeneracdo e, ao mesmo tempaleimpe a interiorizagéo da
regeneracdo social possa converter-se em um sabdinte auto-recusa. Isso
permite que o interno venha a repelir aos que eg&am em vez de fazé-lo com sua

22%GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdaima viagem na busca de um olhar complexo. 2002. 3&3e
(Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Univeesle Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre22p0189 (grifou-
se).

2% GOFFMAN, Erving. Manicomios, Prisdes e Conventos Baulo: Perspectiva, 2003.
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propria pessoa. Os internos que em suas autodiBli@e auto-avaliagdes
demonstram maior independéncia em relacdo aosegatatos socialmente como
legitimos sdo os que tém maior capacidade paraadsgao sistema (subsistema)
social carcerarfd™.

As facgOes possuem papel tao significativo no améiprisional que, ainda que um
sujeito preso ndo participe de nenhuma delas, de afgum modo a elas vinculado. Isso pelo
simples fato de que, a administracdo penitencidade a manutencdo do presidio e a
execucao da pena, enquanto a faccéo cabe a reljidasie pela propria sobrevivéncia dos
individuos na pris&6>

A reorganizacdo da identidade do sujeito privadoliderdade, com relacdo a
participacdo numa faccdo criminosa, nesse senfgsa pela assuncdo de papéis
determinados. Gauland sinala os seguintes pap@isniais: prefeito, robd, laranja, mula e
aviao.

O prefeito é conhecido por ser o lider da galeniao alojamento, e quase
nunca se identifica. E ele o responsavel pela reagéib da ordem e controle,
aplicando as regras morais e mediando os confi@ssrobds sdo os presos que
fingem estar no comando da galeria, mas, na verdddemandados por outro preso
discreto. Esses presos executam as ordens dadasppedeitos, brigam, vingam-se,
etc. Os laranjas possuem a dificil funcéo de assomiatos dos demais detentos;

usualmente possuem alguma divida com a ‘prefeiyrdessa maneira, como forma
de pagamento, se responsabilizam por mortes esoutiracdes. Ainda um outro

tipo de papel informal encontrado na dindmica daiestade carceraria € o
denominado mulas e avibes. Os visitantes e présopsotdificil encargo de levar
material ilicito para dentro da prisdo; mas tamléalizam a comunicacgéo interna
entre as Iiderangé?’g.

A relacdo dos grupos entre si e com a guarda éegaelanpor jogos e abusos de
podef**. Ha diversas estratégias de poder utilizadas, @aaisqguardam intrinseca
correspondéncia com as caracteristicas do ambiéime delas € o aproveitamento da
escassez. Como as coisas sdo escassas hos prggidios Estado ndo fornece o basico a
sobrevivéncia dos presos, de acordo com Guindanpeasoas se dispbem a fazer trocas e
permutas de qualquer género para o atendimentoagengcessidades bésicas. Ligada a essa

esta a avidez, que consiste no acumulo de maisi€l®@ qecessario a sobrevivéncia, fazendo

Z1BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prissas e alternativas. 22. Ed. S&o Paulo: Sap4ioa, p. 171.
2 GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdaima viagem na busca de um olhar complexo. 2002. 3&ge
(Doutorado em Servico Social) — Pontificia Univeasle Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre22p0209.

Z3GAULAND, Dieter Mayrhofer. Regime semi-aberto ed@es organizadas: motivacdo das fugas no Insttenal de
Viamao. 2008. 168f. Dissertacdo (Mestrado em CiérnCiaminais). Pontificia Universidade Catdlica do Biande do Sul,
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com que, no presidio, alguns tenham muito enquantms tenham pouquissimo, numa
caricatural reproducdo das desigualdades socidisrnas. Além dessas, as principais

estratégias de poder sdo os segredos, as mendisadefecas:

E claro que, como decorréncia do segredo e dasra®riotencializa-se a
fofoca. Esse € um outro jogo de poder que empreg#iras para sua eficacia no
controle na prisdo. E especialmente eficaz em imelamentos interpessoais
préximos e entre os diferentes grupos do PCPA. éssgas acabam introduzindo
informac@es falsas na cabeca dos outros para nhaﬁmﬁg?’

A sociabilidade fortalece-se na prisdo em virtudesdturacdo dos mecanismos de
poder e controle formais, de modo que cada grupsenta um foco de pod&r A massa
carcerdria passa a ser dotada, assim, de capaddadsisténcia.As fac¢des, opondo-se ao
poder politico do comando da BM e dos técnicos USEPE, fazem uso da abstencéo, do
siléncio, da astlcia, da ironia e do sarcasmo. dliessque consiste a susbcialidade da
massd >,

Bitencourt aborda a dissimulacao e a mentira cdguma dos problemas mais graves

produzidos pela reclusédo, e causados pela progtuseza da prisao:

O costume de mentir cria um automatismo de as&ida dissimulacao que
origina os delitos penitenciarios, 0s quais, em swaoria, sao praticados com
artimanhas (furtos, jogos, estelionatos, traficoddegas, etc.). A prisdo, com sua
disciplina necessaria, mas nem sempre bem empreg#&alama delinquéncia capaz
de aprofundar no recluso suas tendéncias crimin8sdso ponto de vista social, a
vida que se desenvolve em uma instituicdo totallittaca aparicdo de uma
consciéncia coletiva que, no caso da prisdo, s@p@struturacdo definitiva do
amadurecimento crimino&d.

As faccbes tomam corpo atraves das proprias ani@soemtre umas e outras, de modo
que o conflito € inerente a sua existéncik. € essa diferenca que pde os modelos
predominantes do sistema prisional moderno por &gbaixo” 2. Apesar disso, a estrutura
hierarquizada de acordo com a qual sobrevivem perguie haja um equilibrio orgéanico e
uma regulacao silenciosa, correspondendo as neéadsside disciplina e ordem nas galerias.

“Todos os atores fazem parte da mesma cena, mapaatis sao diferentes, hierarquizados,

235 GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdaima viagem na busca de um olhar complexo. 2004. 3&se
(Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Univeesle Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre22p0194.
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as vezes conflitudi§’®. S&o as faccbes, e ndo a guarda penitenciariapgueovem o
controle interno das galerias:

O PCPA vem experimentando uma nova organizacaoremrteanente
desordenada e efervescente. Trata-se de um vafarente aos varios momentos
em gue a massa ndo apresenta interagdo com a gouanmda comando; assiste-se a
morte da vigilancia e do controle bipolitico (FOUQIAT, 1997, 1999) em razao do
fortalecimento da socialidade. A demonstracédo diésspor exemplo, a falta de
contato da guarda com aqueles presos que estdgalertas. Essas agregacdes
formadas pelo ‘estar-junto’ produzem uma tendéna@ agrupamento; uma
estabilidade estrutural que supera as particuldeslalos sujeitos, uma comunidade
de idéias, tudo isso formando uma certa substémpiessoal das facgézélé.

As mesmas facgOes existentes nas casas prisiomaisgone fechado encontram-se
nas de regime semiaberto, devido ao aumento ddsca®elde encarceramento, com a
consequente organizacdo dos presos no sistemarmpgaitéd*>. No entanto, no regime
semiaberto, a estrutura e a organizacdo do estabel®o prisional ndo possuem as mesmas
caracteristicas do regime fechado, 0 que acabaygrar mais inseguranca aos presos nao

pertencentes a faccdo dominante.

O fato de faccdes adversarias conviverem muitoiprads nos pavilhdes do
regime semi-aberto explica grande parte das evasdgsapenados temem ser
mortos pelos grupos rivais. Como sdo ameacados reladas embora, acabam
fugindd®®.

As progressfes de regime, nesse sentido, alémcdasez de vagas, esbarram nas
complexas redes formadas pelas fac¢cdes nas casiasgis de regime semiaberto, em que a
possibilidade de seu dominio se estende pelastedsiicas de possuir menos obstaculos ao
“mundo externo” e menor quantidade de agentesqranidrios.

Inimeros apenados compareciam todos os dias aéobdl Vara de Execugbes
Criminais de Porto Alegre, apresentando-se paraai@inuidade ao cumprimento da pena
sem passar a condicdo de foragidos, porque eraigadbs a fugir pelo temor de serem

mortos por faccdes rivais, uma vez que o Estadwa&paz de garantir a vida dos individuos

240GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdaima viagem na busca de um olhar complexo. 2002. 3&3e
(Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Univeesle Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre22p0211.
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preso$*’. Nesse sentido o trecho da decis&o que concesBpiomiciliar a presos de regime
semiaberto na VEC de Porto Alegre:

Tais preocupacfes ndo podem ser ignoradas. Bastaianar que, de
fevereiro de 2010 até a primeira semana do mésateontde 2013, 14 (quatorze)
presos foram assassinados no interior dos estabelatos penais de semiaberto da
regido metropolitana, sendo que outros 05 (cirestjo desaparecidos, com noticias
de familiares e apenados no sentido de que iguéénfieram mortos e seus corpos
ocultados. As mortes na jurisdicdo desta VEC foragistradas na Colbnia Penal
Agricola de Mariante, Instituto Penal de Charqusatisstituto Penal de Viaméo e
Instituto Penal Irmédo Miguel Dario. Gize-se que stddo, além de ndo conseguir
garantir a integridade fisica das pessoas de getra a liberdade, sequer consegue
apurar a autoria dos homicidios havidos no intatas estabelecimentos pen%ﬁ%

Nesse sistema, um grupo de individuos apenados sofistante retaliagdo por estar
identificado com apoio a guarda. Tratam-se dosogréabalhadores, 0s quais ndo sao aceitos
pelas faccbes e encontram problemas, sobretudodguarogridem ao regime semiaberto.
Esse fato € um dos fundamentos das fugas no mewcoregime: Os presos que nao
trabalham consideram os que laboram delatores eterpial pelos privilégios que estes
adquirend 24,

Tal associacdo entre os presos trabalhadores daeadeem potencial deriva da
presenca do que Goffman denomina como “ajustamesgtmisndarios”, 0s quais seriam um
conjunto de praticas que permitem aos internadosafeerados) conseguirem satisfacdes
proibidas ou, por meios proibidos, as permitidém fraticas que ndo desafiam diretamente a
equipe dirigente, €...] ddo ao internado uma prova evidente de quaigda um homem
autbnomo, com certo controle de seu ambiente; Zssy@im ajustamento secundario se torna
guase uma forma de abrigo para o eu, ucharinga em que a alma parece estar alojada
247.

De acordo com o autor, a partir desses ajustamsetasidarios, pode-se dizer que o
grupo criou algum codigo e mecanismos de contrdtamal para impedir que um internado

delate suas acoes.

Z4Mortes violentas também ocorreram em penitenciéiéagime fechado: “Explicou que os reclusos @ésf@io Central
entdo nominados, muito embora jovens de 24 a 29 émalade, haviam falecido, em tese, de ‘mal slilsiéndo que os
Obitos haviam tido lugar durante a madrugada —dorhorario de expediente, portanto. Também destadesidia na
conducéo de inquérito em trAmite unto a DelegaeiRalicia de Charqueadas atinente a morte poiasiirrida, em
19.01.2010, na Penitenciaria Estadual do Jacui@i&l3). Posteriormente, reiterou os termos j@siqs, trazendo novos
dados acerca da falta de apuracao das reais ariéa#tos ocorridos no sistema prisional gauctso $8/55)”. Decisao no
processo 5661-11/000020-7, pela Comissao de Dirditosanos do TJRS.

245 Modelo de decis&io de progresséo de regime e cfiwes prisdo domiciliar ao regime aberto de cumanto de pena.
248 GAULAND, Dieter Mayrhofer. Regime semi-aberto ed@es organizadas: motivacéo das fugas no Insteial de
Viaméo. 2008. 168f. Dissertacdo (Mestrado em CigénCiaminais). Pontificia Universidade Catdlica do Bi@ande do Sul,

Porto Alegre, 2008, p. 124.

24T GOFFMAN, Erving. Manicémios, Prisdes e Convent@® Baulo: Perspectiva, 2003, p. 54.
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A partir da mesma base, podemos esperar que unensim de tipologia
social entre os internados seja esse problemagigasea, o que leva a definir as
pessoas como ‘dedo duro’, ‘ratos’, de um lado,cahpracas’ de outro. Quando os
novos internados podem desempenhar um papel nemsistle ajustamentos
secundarios — por exemplo, constituir membros nal@suma fac¢do, ou novos
objetos sexuais — suas ‘boas-vindas’ podem semesdé uma sequéncia de
concessdes iniciais, e ndo de privacdes exagéf}gdas

Diante do exposto, pode-se dizer que ha um abandimisgstema prisional as fac¢des

que se impdem como resposta a violéncia e omisstaais. As facgcdes organizadas, o

controle e o poder que efetivamente exercem e seommbas prisdes ja teriam entrado em

colapso, demonstram a derrocada do sistema prisidealizado outrora. Em suma: a

superpopulacéo e a

mistura entre os presos tormoa-sesponsavel pela consolidacdo do

corpo social da cadeia, mesmo que existam contdagdicacarretando -crueldades

inimaginaveis 2*°.

Diante de tal

realidade, caem por terra as idedlzs legais. A pretensdo de

ressocializacdo, mais que uma promessa falsa,-sermaitra violéncia dentre as tantas do

sistema prisional.

Séo idealizagdes e projecdes de um futuro impdssigee sdo exigidas do
sujeito preso — atencdo, saber entrar, jogar @stn@icrogrupos — o que remete a
uma violéncia cultural que visa a preparar o Swjetom modelos de
comportamento, sensibilidade e compreensdo, gragasquais se efetuard sua
integracdo no universo prisional: uma violénciatural, multiforme e de presséo
constant&™.

Goffman sinala a preocupacdo das instituicdes stot@mim a “reabilitacdo” do

internado, a qual quase nunca ocorre de fato:

Na realidade, raramente se consegue essa mudgngaeseno quando
ocorre mudanga permanente, tais alteragfes freguente ndo séo as desejadas
pela equipe dirigente. A ndo ser no caso de algunsiisuicoes religiosas, hem o
processo de despojamento € nem 0S processos @mmezacao parecem ter um
efeito duradouro, em parte por causa de ajustamesgtoundarios, da presenca de
costumes contrarios a instituicdo, bem como posaaa tendéncia dos internados
para combinar todas as estratégias na ‘virééjao’

O ingresso e permanéncia numa prisao implica nendfgado do seu proprio sistema

de funcionamento, o que se pode chamar de “sulbawdarceraria’ e que, na realidade, nada

mais € que um conjunto de esquemas internos der@lidéeionamentos entre grupos, 0s quais

248 GOFFMAN, Erving. Manicémios, Prisdes e Convent@® Baulo: Perspectiva, 2003, p. 55.

249 GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdaima viagem na busca de um olhar complexo. 2004, 3&se
(Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Univeesle Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre22p0211.

250 |hidem, p. 219.

1 GOFFMAN, op. cit., p. 67.
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se movimentam com base numa cultura propria coitifzata entre seus membros, de modo
que h& vérias prisdes dentro da pridacO aprendizado dessas relacdes frequentemente
provoca a angustia do internado com relacdo aaliider, pois o tempo passado no ambiente
prisional lhe pde duvidas quanto a possibilidadesdedar bem la fora”, sendo talvez esse um
dos motivos para que 0s ex-internados cogitemmatpbem como a razdo para que alguns
deles facam exatamente i§80 Esse fenébmeno é apontado por Goffman como
desaculturacéo, significando a perda ou a impdskide de adquirir os habitos exigidos pela

sociedade mais ampla.

Outro fator é o estigma. Quando o individuo adguiim baixostatus
proativo ao tornar-se um internado, tem uma recefrgino mundo mais amplo — e
tende a sentir isso no momento, dificil até parseks que ndo tém um estigma, em
gue precisa candidatar-se a um emprego ou a um paga viver._Além disso, a
liberacdo tende a ocorrer exatamente guando onader finalmente aprendeu a
manejar ‘os fios’ no mundo interno, e conseguiwvildios que descobriu,
dolorosamente, que sdo muito importantes. Em reswpuode descobrir que a
liberacao significa passar do topo de um pequenmmpara 0 ponto mais baixo de
um mundo grand&"*.

Na mesma linha, Bitencourt destaca os efeitos maktla segregacao prisional:

A segregacdo de uma pessoa de seu meio sociabugasha desadaptacio
tdo profunda que resulta dificil conseguir a reaigde social do delinqiente,
especialmente no caso de pena superior a dois @nésolamento sofrido, bem
como a chantagem que poderiam fazer os antigosardmpos de cela, podem ser
fatores decisivos na definitiva incorporacao ao doucriminaf®®.

Zaffaroni destaca a corrupcao institucionalizadasistema prisional ao afirmar que
esse nao atua de acordo com a legalidade. Suaestisgural, no entanto, ndo faz com que

perca o poder simbolico que exerce sobre a populaca

Ninguém compra um apartamento impressionado por lbetea maquete
apresentada por uma empresa notoriamente insciveatentanto, compramos a
suposta seguranca que o sistema penal nos veralé, a@mpresa de mais notoria
insolvéncia estrutural em nossa civiliza?(;r’g.o

As prisbes sdo compradas como resposta eficaaigaseg publica pela ignorancia de

seu funcionamento e, sobretudo, pelas associagbesianais ao ‘medo do crime’, a

2 GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdaima viagem na busca de um olhar complexo. 2002. 3&ge

(Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Univeesle Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre22p0212.

3 GOFFMAN, Erving. Manicomios, Prisdes e Conventos Baulo: Perspectiva, 2003.

24 |bidem, p. 69 (grifou-se).
25 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prigsas e alternativas. 22. Ed. S&o Paulo: Sap4ia, p. 159.

256 7 AFFARONI, Eugenio Radll. Em busca das penas pesdalperda de legitimidade do sistema penal. 33REdde
Janeiro: Revan, 1998, p. 27.
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‘inseguranca urbana’ e ao estereo6tipo de prisioneique legitima a reproducéo de relagbes
de desigualdade fundamentadas na sensacao delegie(éen oposicdo a sociedade extra-

muros) estdo recebendo o que ‘mereémA prisdo, em nossa sociedade, revela uma
violéncia simbdlica:

Sua complexidade reside na ambiguidade de ser eserda imagem da
propria sociedade. E imagem enquanto os mecanidmd®minacio na prisdo sio
transparentes e perpassam toda a organizacao soaiabbjetivo de transformar a
vida humana em forca (im)produtiva. Em contrapartidparece no imaginario
social da sociedade como sua anti-imagem, comoa#tario, pois pelo fato de ser
separada, discriminada, permite aos que se enoofitra de seus muros a sensacgao
de serem livres, honestos e vingﬁa%s

As razdes irracionais provocadas pelo medo e pedejd de vinganca, desse modo,
fazem com que a priséo, simbolicamente represemtamkclusdo dos individuos que devem
ser exilados da convivéncia social, torne-se ural lodtico onde pouco importa o0 que ocorre
na realidade. A violéncia que, internamente, lasposcorrer, a maioria das pessoas é
indiferente ou desejavel, uma vez que a humanizéediica das penas nao provocou a
mudanca no senso comum de que a expiacdo do corgla @lma deve ocorrer
simultaneamente, nem afastou a barbarie pela qediaan os homens livres de ver o
sofrimento dos que tiveram privada sua liberdadessd sentido, as fac¢cdes criminosas
parecem ser uma resposta as diversas formas dincimle descaso que acompanham a

existéncia do sistema prisional:

[...] fica o questionamento se a revalorizacdo ddéncia, através da
criacao de cédigos de ética construidos por ham@agem e virtudes ‘guerreiras’
ndo podem estar sinalizando uma das saidas pedecada ordem, uma saida para a
violéncia institucional da pena de pris§8?

257 GUINDANI, Miriam Krenzinger A. Violéncia & Prisdo: uma viagea busca de um olhar complexo. 2002. 377f. Tese
(Doutorado em Servico Social) — Pontificia Univeesle Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre2200

28 |pidem, p. 182.

29 pidem, p. 213.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

“A nossa indignacéo, porém, é bem menor que o n&elo. darmos conta, fomos convertidos
em soldados de um exército sem nome, e como utansém farda, deixamos de questionar. Deixamos
de fazer perguntas e discutir razées. As questésich sdo esquecidas porque esté aprovada a
barbaridade dos outros. E porque estamos em gnéodemos que fazer prova de coeréncia, nem de
ética, nem de legalidade”. Mia Couto

Em algum momento de nossa histéria, as prisbesnfakevadas a condicdo de
resposta penal ao delito. Digo em algum moment@umorimpreciso e ingénuo tentar
delimitar exatamente qual € a origem de um institatque j& € temeroso num sério trabalho
historiografico, quanto mais no ambito juridicob&ase que as prisdes coexistiram com as
penas corporais, de tortura, mutilacio e morte.mEdacais, contudo, destinados
primordialmente a prisdo cautelar, em que o acusaplmrdava sua sentenca. Escuros e
fétidos calaboucos e masmorras povoam nosso imagece@mo algo distante no tempo e no
espaco. Esse distanciamento ilusorio, contudopsdé pxistir pelo fato de que as prisdes de
nossos dias sdo em geral invisiveis. Construiddsears afastados e sem despertar a atencao
social, as prisdbes convertem-se na concretizacdaledejo de exilio, de isolamento e
neutralizagéo aparente dos individuos condenados.

Além disso, se as prisdes alguma consequéncia rebrpamduzem, como doencgas,
mortes e violéncia fisica cometida por abusos diepdal derivado de sua existéncia nao
causa surpresa nem revolta extra-muros. Ao coofréoincretiza-se outro desejo em grande
parte difundido no meio social: o de que a penaigagoroduzir o sofrimento fisico concreto
e, se possivel, mesmo a morte, pelo ditado populgar de que “bandido bom é bandido
morto”. A impopularidade adquirida pelas barbaaesque consistiam as penas medievais, ja
no fim da Idade Média, uma das causas de sua tsuidEd pela privacdo de liberdade, parece
ter-se revertido em nossos dias.

A popularidade do desconhecido é o que mantém a gemprisdo imperativa, sendo
um dos institutos com mais poderoso efeito simbdditualmente, de modo que sua crise é
quase que completamente ignorada, suplantadaigalbcado que adquiriu e por ser suposta
ainda como a melhor resposta penal ao que é coadaeomo delito que pode existir.

Um dos motivos iniciais para que a privacéo derdiade tivesse espaco privilegiado
no circulo das punicdes foram os ideais iluministaas teorias do contrato social que
ganharam espaco nos séculos XVII-XVIII na Europacdarid®® sustentava que o individuo

ndo cede nada além de sua liberdade ao Estadqumaeste atue, de modo que o rompimento

280 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas (1764). E;latisponivel em:
http://www.abrasd.com.br/biblioteca/direito/Dos%20iins%20e%20das%20Penas%20-%20Cesare%20Beccaria.pdf
acesso em: 13.09.2013.
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do contrato social tacito através do delito ndoep@dgerar outra consequéncia ao ente estatal
do que fazer uso da parte disponivel no ambitotiponiDesse modo, a privacao de liberdade
seria uma pena justa e humanitaria por exceléncia.

Outros motivos, no entanto, envolvem a consolidaigipena de prisdo. Entre eles, a
ascensao do capitalismo, ao qual ndo era intettessatispéndio de recursos financeiros para
torturas e assassinatos. Ao contrario, interessamnta dispor de uma massa que pudesse ser
doutrinada e educada como uma peca em seu funcomanMotivo pelo qual os modelos
prisionais iniciais europeus eram ‘casas de trabaflemelhantes a fabricas. A esse respeito,

a observacédo de Melossi e Pavarini:

Dai a dimenséo real da ‘invengéo penitenciariatancere como maquina’
capaz de transformar — depois de atenta obserdaciEnémeno desviante (leia-se,
o carcere como lugar privilegiado da observacamingl) — o criminoso violento,
agitado, impulsivo (sujeito real) em detido (sujdeal), em sujeito disciplinado,
em sujeito mecanico. Em sintese, uma funcdo nawmaapgdeoldgica, mas também
atipicamente economita

Nesse sentido, desde sua origem, salienta-ses&@gruscou ndo apenas ser um meio
punitivo, como também instrumento para a regeneradd criminoso. Esse ideal de
transformacao perpassou as primeiras concepcdastdma prisional.

O sistema celular ou filadélfico pretendia a transfacdo do individuo por meio do
isolamento e do siléncio, semelhante aos princigass monastérios e conventos, em que a
alma é convertida por meio da reflexado individuddésse caso, o isolamento e o siléncio
serviriam para que o individuo pudesse sentir pacpklo mal que causou, sendo que quanto
mais culpado se sentisse, mas se elevaria suaAléma.disso, tal sistema teria o objetivo de
difundir a submisséao irrefletida. O fracasso desstema se deu pelo atrofiamento que tal
concepcao produziu na capacidade de socializac8andioviduos segregados, bem como
pelos altos indices de suicidio.

O sistema auburniano, por sua vez, como tentagv@dtornar os defeitos do sistema
celular, baseava-se no trabalho silencioso e comurante o dia, com isolamento celular
noturno. O trabalho, nesse caso, seria o instrintestiplinador do individuo, o qual poderia
ser mais bem aproveitado pelo sistema econémico.

O sistema progressivo, por sua vez, como contrapao$ outros dois sistemas, ao
dividir o tempo de reclusdo em periodos, teve gaetivo incentivar a boa conduta do
encarcerado. A existéncia de fases de “afrouxarheatsegregacao teve por ideal permitir o

retorno gradual do individuo a sociedade.

ZHELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Céarcere e Fabrasorigens do sistema penitenciario (séculos-XXIX).
Rio de Janeiro:Revan-ICC, 2006, p. 211.
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O trabalho continuou sendo peca central a disepldo preso nos sistemas
progressivos. Tais sistemas propuseram a impoaédeivontade do recluso. Porém, sua
proposta de ressocializacdo foi (e continua sebdedante questionada em varios aspectos,
sendo os principais deles relativos ao fato deagsenples existéncia de etapas objetivas de
disposicdo do tempo de reclusdo ndo favoreceretarno a sociedade; a seus métodos de
tentar conhecer a personalidade e o espirito deitha; e a auséncia de plausibilidade da
admisséo voluntaria dos presos as suas regragmdeme estimulo mais a hipocrisia que a
qualquer outro resultado.

Apesar das criticas, foi o sistema progressivoataatb pelo direito de execucao penal
brasileiro na Lei 7.210/84. Antes dessa lei, n@miat, de acordo com Tavaf&s a situacdo
dos presidios brasileiros era tdo heterogénea @udavia como classificar a execucao penal
no pais. Carvalif§® esclarece que o direito de execucdo penal brasiteitituiu um sistema
“misto”, isto é, em que atuam conjuntamente e eeras distintas jurisdicdo e administracao.
A Lei de Execucéo Penal, nesse sentido, resultandg tentativa de se conferir maior
legalidade ao ambito da execucéo penal, anteriderdm competéncia do Executivo. A Lei
7.210/84, sob os auspicios da Constituicdo de 1€&88peleceu regras e garantias minimas
aos individuos encarcerados. O ideal reformadaeapaxpressamente na introducgéo da Lei,
gue coloca como um dos objetivos da priséo a redeacao do apenado. A esse respeito, 0
trabalho e o estudo prisional adquiriram papellldgaelevancia.

Muito embora haja tais previsdes legais, a exigéoancreta do sistema prisional é
bastante diversa da idealizada juridicamente. Adade fatica distancia-se enormemente da
realidade juridica. As prisdes estudadas, sobdigés da Vara de Execuc¢des Criminais de
Porto Alegre, existem fora dos padrdes legais. &ginte fechado, o que foi concebido pela
lei como celas individuais converte-se em galenaalubres, imidas, em que se amontoam
os reclusos sem as minimas condi¢cdes de exist&s@enitenciarias sdo construcdes antigas
e em ruinas, que se deterioram constantementeragmegparte por nao terem sido projetadas
para um numero tao elevado de pessoas. O esgosocku aberto e ha ratos e outros animais
vetores de doencas. As instalacbes elétricas, sanutencdo adequada, sdo precarias e

perigosas.

2 TAVARES, Maria Ribeiro da Silva. Estudo e sugesgi#se o reajustamento de delinglientes — tese dtusén de
curso, 1948. Edicao histérica de abril de 201&pénivel em:
http://www.ajuris.org.br/tmp/impr/Estudos%20e%20sstges%20sobre%200%20reajustamento%20de%20deltagupetf
acesso em 11.04.2013.

23 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32. Ed. Ricadeido: Lumen Juris, 2008.
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Em regime semiaberto, por sua vez, as penas igow®neo sao cumpridas nos
termos legais. Nao ha colbnias industriais e atascque ensinem um oficio ao condenado,
nem os alojamentos coletivos possuem a salubrida@dauséncia de superlotacdo desejaveis.
As casas de albergado, por sua vez, igualmentésiapx nos termos legais. O que ha, na
verdade, s&o constru¢des improvisadas, espacaqumadibs cedidos/locados/comprados pelo
Estado para alojar os apenados de tais regimes.

A superlotacdo do regime fechado causou o efeifopde auséncia de vagas nos
regimes mais brandos, fazer com que o regime sermdalk o0 aberto passassem a existir
indistintamente, em termos espaciais, em flagraotacéo a individualizacdo da pena. Desse
modo, 0s regimes mais brandos se converteram edadera bagunca, em que as fugas
superavam assustadoramente o niumero de vagasgsie a violéncia interna ganhou forca
de modo que muitos presos foram mortos ou dados desaparecidos.

Em todos os regimes prisionais, postos de tralsfibcescassos e, na maior parte das
vezes, consistem em atividades que deveriam s@adas por agentes penitenciarios ou que
nao encontram qualquer possibilidade de desenvehtimnexterno aos egressos das prisdes,
sendo uma verdadeira inutilidade exigir que osqees executem. Nao ha salas de aula e a
possibilidade de estudo prisional é igualmente prgupossuindo pouco incentivo e pouca
procura, por conta disso.

As demais assisténcias legais sé@o igualmente sg¢asio inexistentes. A assisténcia
juridica € complicada pelos problemas que ja sbem@m em nOSSO pais quanto as caréncias
da Defensoria Publica. A saude, nesses ambierds®) era de se esperar, fica gravemente
comprometida. Epidemias se espalham com faciliqaela superlotacdo e insalubridade
locais, e doengas simples sdo as maiores causaderasortes, como a pneumonia e a
tuberculose. Ndo ha assisténcia a saude adequaderndo pouca medicacdo disponivel,
consistente basicamente em analgésicos, e tem-sanigo hospital (o Vila Nova) para
atender a todos os apenados do Estado.

A assisténcia material igualmente inexiste. Os qwesdo recebem o basico a
subsisténcia. As cantinas do Estado, nesse seqtidajeveriam vender produtos supérfluos,
acabam por vender os produtos essenciais, SO querppreco muito acima ao de mercado.
Assim como as cantinas internas se proliferam, aidtradas pelos préprios presos. Além de
tais problemas, as fac¢cbes criminosas e suas re@gmsas dificultam a distribuicdo dos
atendimentos juridico, médico, e demais assisténgraa vez que as intermedeiam.

As penitenciarias e presidios observados, nessetidgenassemelham-se

profundamente com as prisdes brasileiras do séxild e inicio do século XX.



108

Improvisacdes, superlotagcdo e amontoamento de ggesssalubridade e provisoriedade que
acaba por se tornar definitiva acompanham os detalmentos penais brasileiros desde seus
primordios. As reclamacdes daquela época sdo amamseatuais. AS mesmas causas de
morte, as mesmas preocupagdes e 0S mesmos eredesLc

Um dos efeitos da superlotacdo e do caos no sigbenggessivo foi o fato de que a
administracdo passou a descumprir as ordens de@@muoor progressao de regime, de presos
do regime fechado ao semiaberto. Os descumprimegms/aram a situacdo do regime
fechado e causaram revolta legitima entre os prasms vez que, tendo seu direito
reconhecido pelo juiz, ndo eram removidos ao elgebgento prisional adequado. Desse
modo, uma das solugdes parciais adotadas pelostnaagis da Vara de Execucdes Criminais
de Porto Alegre foi permitir que os presos saissemmporariamente das penitenciarias e
procurassem por si mesmos a administracao prisipaea que Ihes desse destino. Outra foi a
concessao de prisbes domiciliares a presos de eegjderto, uma vez que estavam a cumprir
pena com os do semiaberto, em situagao mais grgvadanto, do que a devida. Por fim, foi
proposto o uso de monitoracao eletrénica a presaggime semiaberto, ainda com graves
problemas quanto a sua aplicacéo pratica.

Tal situagdo demonstra a dificuldade que ha noralentefetivo e concreto de
legalidade na execugéo penal. A auséncia de prag@&ape destinacéo de recursos adequados
para fazer valer a lei € um obstaculo quase quansponivel pelo judiciario. O Ministério
Puablico, nesse ambito, ajuizou acao civil publea, que o Estado restou, provisoriamente,
condenado a obrigacdo de fazer consistente narnmplkacédo de vagas para sanaketcit
existente.

O Estado, por sua vez, se defendeu afirmando gueicdario ndo estaria autorizado a
se intrometer em sua esfera de discricionariedAdeesposta do acord&condenatorio
afirmou que, estando todos os parametros de atumsga@ostos na Lei de Execucéo Penal e
na Resolucdo n. 03/05 do Conselho Nacional deié{liriminal e Penitenciaria, ndo haveria
discricionariedade estatal, pois se estaria artdatéimbito de vinculacdo dos atos estatais. A
administracéo a legalidade significa agir de acaa@un o que diz a lei, diferentemente do seu
significado aos cidadéaos, que podem fazer tudcecadai nao proibir.

A posicédo do acorddo é referendada por M&|laue refere que a regulacéo legal
prevendo a conduta exata a ser esperada da adagastconsubstancia-se em vinculagao,

Z4apelacdo 70033355090, TIRS, Rel. Des. Luiz Felipei®a Difini, julgado em 10.03.2010

285 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionaried@deontrole jurisdicional. 22. Edicdo. Malheiro&oS aulo, 2000.
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nao podendo essa eximir-se de sua responsabilgtdrl® pretexto de estar em sua esfera
discriciondria de atuacdo. Esse é o esperado ntmadBemocratico de Direito. Além do
que, a separacao dos poderes nao € estanque,paraeyitar abuso de poder, cada um deles
o poder/dever de fiscalizacdo dos demais.

Em tentativa de se evitar a irresponsabilidadeta@steariou-se a teoria do desvio de
poder, o qual pode ocorrer omissivamente, quandmgente administrativo exime-se de
cumprir dever legal para atendimento do interessdiqn. No que diz respeito a auséncia de
vagas e condicdes minimas dos estabelecimentasnaiis esta-se na esfera do desvio de
poder por omissao por parte do Estado, o qual deidecagir para atender a tais necessidades,
em desatencédo a dever legal.

A superlotacdo do sistema prisional, destaca-seyr@cem grande parte pela
globalizacdo da politica criminal de toleranciaozen qual, apesar de seu fracasso
generalizado, encontra fundamento em sua proptiaadf°®. O aumento do encarceramento
foi acompanhado pela diminuicdo do estado-providére modo que a obediéncia as leis
nao ganha outro incentivo que nado a possibilidaglepdnicdo. Tal politica criminal é
responsavel por aprofundar desigualdades sociastaBmencionar que € muito raro
encontrar uma pessoa de classe média encarceratzssmpais.

O Brasil adotou tal politica criminal, tendo o goedor de Brasilia a anunciado, em
1999, e como resposta aos criticos que argumentaueaTmsso aumentaria o0 nimero da
populacdo encarcerada, estando ja o sistema misiomeira da explosdo, o governador
afirmou que bastaria se construir mais presffiio® aumento do encarceramento superou
inigualavelmente a construgédo de mais presidios.

Em meio ao caos desse sistema, as facc¢Oes crimimespontam como elemento
interno de organizacao e poder do qual a admig&rarisional passa a necessitar e, por tal
motivo, a incentivar. Alguns dos motivos do surgimeedas faccdes criminosas foram a
convivéncia de criminosos comuns com presos poditi®s quais inspiraram ideais de
organizacdo e ajuda mutua, e 0os massacres e \@slaig® direitos ocorridos ao longo do
tempo nas prisdes. Nesse sentido, o colapso demsisprisional foi acompanhado pelo
fortalecimento das relagbes entre os internos, aelomque ndo € extraordinario o

desenvolvimento das facgBes criminosas nas prisAes. mesmo porque as faccgdes

288 \WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Jamejorge Zahar, 2001.

27 |bidem.
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constituem um modo de defesa do individuo ao artiprisional e de protecdo do “eu”
contra as mortificagbes que o0 encarceramento padipr.

No entanto, dentro de uma faccao, ha papéis higcagibem estabelecidos e relacbes
de poder. Ha, ainda, nas facc¢des entre si, reldg@m=adas em jogos de poder, e marcadas
pelo conflito, uma vez que uma facgao existe entrapasicao a outra. O controle interno das
galerias nas penitenciarias é efetuado nédo pelgegypenitenciarios, mas pelas faccoes.

As mesmas faccdes existentes em regime fechaderexm semiaberto por conta do
aumento da politica de encarceramento. Ocorreppla,proximidade entre os pavilhdes de
regime semiaberto, h4 uma inseguranca muito majaaaos ndo pertencentes a faccao
dominante. Tal circunstancia é um obstaculo asrpssfes de regime, vez que 0S presos hao
podem ser recolhidos em qualquer local sob risceellem mortos, como efetivamente ja
ocorreu.

Pelas caracteristicas concretas do sistema prisexpostas, bem como porque o
ingresso e permanéncia de um individuo na prisgoereo aprendizado de seu sistema
proprio de funcionamento, a tdo-sonhada ressoa@d apresenta-se como um ideal
falacioso sem a menor possibilidade de ocorrémciaegregacdo de uma pessoa ocasiona
uma desadaptacéo profunda, o aprendizado das iaggasas pde duvida a possibilidade de
0 egresso “se dar bem |4 fora” e a estigmatizagdabora fundamentalmente para que a
segregacao se perpetue do lado de fora da prisé®,ciar apenas alguns de seus efeitos
nefastos.

Limitar o problema do sistema prisional @éficit de vagas ocasionado pelo aumento
da prisionalizagdo seria maniqueista, ingénuose fa#llém do que, seus efeitos pragmaticos
resultariam numa espécie de progressiva transf@wndgs espacos sociais em novas prisoes.
Machado de Assis, e@ Alienista embora tratando do tema da segregacdo em maong0omi
traz importante reflexdo a esse respeito, com geédSBacamarte, pelas tantas, pretendendo

institucionalizar a todos os individuos:

Dai em diante foi uma coleta desenfreada. Um homém podia dar
nascenga ou curso a mais simples mentira do mantita daquelas que aproveitam
ao inventor ou divulgador,que ndo fosse logo metidoCasa Verde. Tudo era
loucura. Os cultores de enigmas, os fabricantectdeadas, de anagramas, o0s
maldizentes, os curiosos da vida alheia, 0os qumpédo o seu cuidado na tafularia,
um ou outro almotacé enfunado, ninguém escapavarassarios do alienista. Ele
respeitava as namoradas e nao poupava as hamasadiarendo que as primeiras
cediam a um impulso natural e as segundas a um Beium homem era avaro ou
prédigo, ia do mesmo modo para a Casa Verde; ddégacdo de que nao havia

regra para a completa sanidade métital

28873S|S, Machado de. O Alienista. Colecdo Grandeséesta Literatura Brasileira. Sdo Paulo: Escala,. 19BN 85-
7556-644-X.
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Este trabalho, como qualquer outro, possui a cgé@ticia como caracteristica maior.
No entanto, de algum modo, algo Ihe parece pre@dar ares de permanéncia: o fato de que
as prisées-masmorras que habitam o imaginario ackrpassado remoto persistem nos dias
atuais e materializam-se nos estabelecimento®paisi apresentados. Além disso, 0 sistema
progressivo brasileiro, o qual inexistia antes éa 1.210/84, jamais teve existéncia pratica
apesar dela.

N&o h& qualquer razdo para que o sistema prisipeahaneca nesses moldes.
Entretanto, curiosamente, embora seu fracasso wedmalois séculos ininterruptos, continua
aclamado como legitimo pela maior parte das pessoa$a que, academicamente, sua crise
ja seja em grande parte reconhecida.

Uma das razdes de seu poder simbdlico possuirca fbe suplantar a realidade € a
criacao e perpetuacao do medo. A construcao dart@m objetivos bem menos nobres do
que proteger a populacdo, é essencial para queredita ainda na prisionalizacdo. Mia
Couto, em seu discurso em conferéncia sobre segunaiblica (Conferéncias de Estoril,

2011), afirmou que:

Para fabricar armas é preciso fabricar inimigosaReioduzir inimigos é
imperioso se sustentar fantasmas. A manutencdoe das®roco requer um
dispendioso aparato e um batalh&o de especialjsga®em segredo, tomam decisdes
em nosso nome. Eis o que nos dizem: para superam@neacas domésticas,
precisamos de mais policia, mais prisbes, mais raega privada e menos
privacidade. Para enfrentarmos as ameacas glgivaisisamos de mais exércitos,
mais servicos secretos, e a suspensio temporanizsda cidadan.

De acordo com o autor mogcambicano, mantém-se ragr@ima permanente situacao
de emergéncia e, como em qualquer estado de astibherdades individuais precisam ser

contidas, a privacidade pode ser invadida, e amatdade deve ser suspensa.

Todas essas restricbes servem para que ndo sdfamgderguntas como,
por exemplo, estas: por que motivo a crise finaaceéo atingiu a indistria do
armamento? Por que motivo se gastou, apenas npaasado, um trilhdo e meio de
dolares em armamento militar? Por que razao oshgjeetentam proteger os civis
na Libia sdo exatamente 0s que mais armas venderaegime do coronel Kadafi?
2F’7g>r gue motivo se realizam mais seminarios solgaraaca do que sobre justica?

O medo tem servido, pois, para que a prisdo seemiaatvista como a instituicdo
capaz de prover a seguranca social. A midia praclaeepetidamente que se quer mais

punicdo. O poder serve-se de tal simbolismo, vez gunoticia de que determinados

269 Mia Couto, Conferéncias do Estoril, Cascais/Portuf#l1. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=5xtgUxqgt akesso em: 30.11.2013.

2% bidem.
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individuos anénimos, 0s quais sdo ditos perigamasyntram-se segregados é capaz de sanar
0s anseios da populacao livre. Portanto, o podeliqoiteria cumprido seu papel punitivo e
para com a seguranca publica. As bases insolita® & quais esse teatro se desenrola, no
entanto, encontram-se em ruinas e prestes a dedabarodo a causar um extraordinario e
indesejavel caos mais amplo do que ja existe.

O abandono do sistema prisional tem servido apaaasofrimento e a proliferacédo
das mais diversas mazelas aos individuos encaoc=mdos que estado fora da prisdo. A
ressocializacdo ndo passa de uma falacia que peamihais altas irracionalidades dentro do
sistema prisional. A invisibilidade das prisbesesgy de servir ao desejo de exilio, ndo
neutraliza os individuos segregados como gostaropulacdo livre. A prisdo em sua
existéncia cadtica vinga-se da negligéncia dos henaimentando a inseguranca e nao
produzindo nenhum resultado positivo, sendo conue@o, como nos casos de alguns
segregados com uma diferente forca de espirito ewadmministradores de prisées com
sensibilidade rara, como foi Manuel de Montesinéd\aria Tavares.

Ja ha alternativas concretas no direito brasikipena de prisdo, como 0 sdo as penas
restritivas de direito, as quais precisam de maiencdo e desenvolvimento, contudo. Urge,
sobretudo, que as prisdes ndo sejam mais tratadas $endo aquilo que elas ndo sao e que
haja tentativas eficazes de minimizar o quadroamds em que se encontram.

O que as pessoas nao percebem é que a barbaagamshomens aos ledes ndo se
redime por se jogar criminosos aos ledes. As @isée uma das grandes vergonhas de nosso
tempo, comprovando nossa incapacidade de desenvase enquanto humanidade.
Enquanto houver essas prisdes, ndo seremos dignusiticar a persecucéo penal. Enquanto
houver essas prisdes, nossa sociedade estardeadaais deteriorada, € n0sSsS0S Criminosos

nao serdo nada menos que o reflexo de nossa leadedmedida.
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