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RESUMO

No final do século passado a questdo do desenvolvimento sustentavel foi institucionalizando-
se e ganhando espaco nas legislacdes, politicas publicas e atuacdes de ONGs, resultando em
grandes desafios e oportunidades para as organizagdes. Ao mesmo tempo, as inovagdes que
geram o progresso técnico-cientifico sdo fundamentais para o desenvolvimento da sociedade e
para a competitividade das organizacdes. Deste modo é fundamental que as inovagdes nos
diferentes niveis da sociedade e das organiza¢es atendam nao apenas a fatores econémicos e
utilitarios, mas também, a fatores sociais e ambientais. Nesse sentido, para as organizacdes
agropecuarias que trabalham com suinocultura o desafio € grande, tendo em vista as
exigéncias do mercado, a sua importancia para a agricultura familiar e a seu alto potencial
poluidor. O Sistema Integrado Agronegocial (SIAN) é um framework utilizado como suporte
metodologico para a definicdo e categorizacdo dos niveis de analise do estudo. Trata-se de um
sistema cuja identificacdo dos atores e fatores de seus subsistemas permite a defini¢cdo da base
tedrica que se pode utilizar para seu estudo, inclusive identificando a articulacao,
interdependéncia e complementaridade de diferentes abordagens tedricas e dimensdes da
realidade. Partindo da identificacdo dos niveis de analise no SIAN, esse estudo propde-se a
identificar e analisar a evolucdo da cadeia produtiva de suinos da Cooperativa dos
Suinocultores de Encantado Ltda. — Cosuel, especificamente na relacdo entre Cooperativa e
produtor cooperado, com relagdo a sustentabilidade das inovacBes inseridas a partir do
processo de reestruturacdo na cadeia, iniciado em 1990 até dezembro de 2005. Por fim,
buscou-se representar 0 avanco em direcdo a sustentabilidade dessas inovagfes. Quanto a
metodologia, trata-se de um estudo de caso, com método de abordagem qualitativo e carater
descritivo, com dados secundarios e primarios. Os dados priméarios foram coletados
fundamentalmente em quatro visitas de campo, junto aos produtores e gestores da Cosuel, por
meio de entrevistas em profundidade conduzidas com instrumento de coleta de dados semi-
estruturado. Com relagédo aos resultados obtidos pdde-se identificar que, a partir do processo
de reestruturacdo da sua cadeia produtiva de suinos, motivado fundamentalmente por fatores
econémicos e mercadologicos, houve uma evolugcdo da sustentabilidade da atividade na
Cosuel. Adicionalmente, pode-se verificar a intensa interdependéncia entre as dimensfes da
sustentabilidade, permitindo uma analise onde cada efeito das inovagdes da Cosuel agia como
causa de outros efeitos (secundarios, terciarios) nas demais dimensdes ou na propria dimensao
onde foi originado. Essa analise validou a necessidade de se considerar uma perspectiva
sistémica, interdisciplinar e complexa, como propde o SIAN, ao trabalhar o Desenvolvimento
Sustentével, tendo em vista o estreito imbricamento de suas dimensdes.

Palavras-chave: Suinocultura, Sustentabilidade, Sistema Integrado Agronegocial



ABSTRACT

The question of sustainable development has being institutionalized and growing in legal and
public politics terms since the end of the last century. Including ONGs’ performances this
context results in challenges and opportunities for organizations. At the same time, it is of
common knowledge that innovations generate the technical and scientific progress and are
important to the society development and organizations competitiveness. So, it is important
that those innovations consider not only economic and utilitarian factors, but also social and
ecological factors. In this context, taking in account the market requirements, its social
importance as a familiar agriculture activity and its high polluting potential, swines
organizations have a bigger challenge. The “Agronegocial Integrated Model” (Sistema
Integrado Agronegocial — SIAN —Brazil) is a framework used as a methodological support for
the definition and categorization of the study analysis levels. This system allows the
identification of subsystems actors and factors and the definition of the theoretical base
approach. It also identifies the joint, interdependence and complementary of different
theoretical approaches and reality’s dimensions. Considering the identified analyses levels,in
the SIAN, the present study has as subject to identify and to analyze the sustainability’s
evolution of the innovations in *“Cooperativa dos Suinocultores de Encantado Ltda.”
productive swine chain reorganization, from 1990 to december of 2005. Finally, it presents
the innovations advance in direction of sustainability. This is a case study based on qualitative
approach, posing a descriptive character, from primary and secondary data. The primary data
was collected during four visits, as a result of interviews with swine producers and Cosuel’s
managers. Finally results show that Cosuel’s productive swine chain reorganization was
motivated basically in economic and marketing factors. Additionally, the intense
interdependence of sustainability dimensions could be verified with a complex approach,
allowing an analysis about each innovations effect acted as cause of other effect (secondary,
tertiary) in the others dimensions or the proper dimension where it was originated. This
analysis validated the necessity of considering sustainability with a systemic, interdisciplinary
and complex perspective, as SIAN considers, especial considering the narrow embeddeness
dimensions..

Key-words: Swine production; Sustainability, “Agronegocial Integrated Model” (SIAN)
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1 INTRODUCAO

A internacionalizacdo da economia apresenta para as organizacGes grandes
oportunidades de crescimento e desenvolvimento tecnoldgico, ao mesmo tempo, sua dindmica
e alto nivel de competitividade criam grandes desafios. A competitividade de uma
organizacao esta relacionada a sua capacidade de lidar com as informacg6es disponiveis e com
essa intensidade do mercado, criando um pacote de conhecimento e competéncias que lhe

permitem explorar essas oportunidades de forma superior aos concorrentes.

De tal forma, a medida que o mercado se apresenta mais competitivo e 0s
consumidores mais exigentes, as organizacfes investem progressivamente em pesquisa e
desenvolvimento de inovacBes, sejam elas em produtos, processos oOu Servigos, pois €
inovando que as organizagdes diferenciam-se das demais, mantém-se competitivas, crescem e

ajustam-se as exigéncias do mercado e dos 6rgdos regulamentadores.

A importancia da inovacdo € muito debatida e defendida, em termos de estratégias
organizacionais, como forma da organizacao crescer e manter-se competitiva. No entanto, ela
também ¢ vinculada ao crescimento e desenvolvimento dos paises. Nesse sentido, a
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (Organization for
Economic Co-operation and Development — OECD) destaca em seu relatério ““Science,
Technology and Industry” (2004) a importancia de investimentos em Ciéncia e Tecnologia

(C&T) como forma de inovar e desenvolver a economia.

Esses resultados de C&T na busca pelo desenvolvimento caracterizaram o atual
cenario com grandes avancos técnico-cientificos, que proporcionaram maior disseminacédo e
acumulacao de conhecimentos nas mais diversas areas, moldando a forma de funcionamento e
comportamento da sociedade, inovando as formas de locomog¢édo, comunicacdo, os padrdes de
consumo, as formas de producéo e organizacdo do trabalho. S&o exemplos desses avangos as
tecnologias de informacdo, a evolucdo da ciéncia genética e as bio e nanotecnologias. Ao

mesmo tempo, sdo as causas de problemas como poluicdo do ar, das dguas e acustica, lix6es
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urbanos lotados, alto consumo de energia e recursos naturais, urbanizagdo desorganizada,

entre outros.

Na agropecuaria ndo foi diferente, a acumulacdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de novas tecnologias tém moldado o funcionamento e 0 comportamento do
meio rural tdo intensamente quanto o meio urbano. Impulsionada pelo crescimento
demogréafico e concorrencial as atividades agropecuarias foram se profissionalizando, com
novas técnicas e formas de organizacdo da producdo. As atividades tornaram-se mais
intensivas, ou seja, em areas reduzidas, com técnicas mais avancadas, ciclos de produgédo

menores e alta produtividade.

No caso da suinocultura, a producéo passou para 0s sistemas produtivos intensivos de
suinos baseados no confinamento de animais em pequenas areas e, posteriormente na
especializa¢do dos produtores por fase de producdo, conforme a idade do animal. As pocilgas
abastecidas com restos de comida foram substituidas por novas estruturas e técnicas de
manejo, alimentacao e assepsia. O resultado foi melhores indices de produtividades e maiores
ganhos econémicos. Em contrapartida, a atividade também apresentou maior impacto

ambiental, devido a geragdo de dejetos concentrados em pequenas areas rurais.

Diante desse contexto surgem questdes como: que tipo de conhecimento, inovagao e
avanco estdo sendo produzidos? Como esta sendo aplicado esse conhecimento e sob quais
critérios? A quem esse avanco beneficia (o individuo, a organizacdo ou a sociedade como um
todo)?

E dessas indagaces que surge discussdes que vio além do aspecto técnico e
econdmico contidos nas inovacgdes que geram 0s avangos tecnologicos, uma vez que essas Sao
fundamentais para o desenvolvimento da sociedade e suas organizacdes. Ao final do século
XX, com as crescentes evidéncias relativas aos problemas ambientais provocados pela agédo
do homem na natureza, como o buraco da camada de ozénio, cresceram as discussOes acerca
das consequiéncias das atividades humanas, especialmente as atividades de producédo, sob o
meio ambiente. Essas discussfes caminharam para 0 que se convencionou chamar de
Desenvolvimento Sustentavel que no inicio da década de 90 ja estava legitimado e cada vez
mais evidenciado devido aos crescentes problemas ambientais e sociais identificados.

O debate do Desenvolvimento Sustentavel unido a nova dindmica do mercado
implicou em novos desafios as organizacdes que passaram a representar importante papel no

desenvolvimento de tecnologias e solugbes para a sustentabilidade. As atividades
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potencialmente poluidoras, como € o caso da suinocultura, implicam para a organizacéo,
governos e Orgdos regulamentadores desafios ainda maiores. Hart (1997) coloca que a
responsabilidade pelo desenvolvimento de um mundo sustentavel incide, sobretudo, nos
ombros das empresas, apresentadas como 0s motores econdomicos do futuro. Assim,
entendendo as organiza¢des como importantes atores para a busca de uma *“economia global
sustentavel”, o presente estudo procura refletir sobre a relacdo inovacdo tecnoldgica e
sustentabilidade organizacional. Pois, como instituicdes econémicas, mas, também, sociais, as

organizacBes ndo estdo a parte do debate da sustentabilidade.

Adicionalmente, entendendo que a reflex&o sobre o crescente debate e preocupacgao
ecologica e social esta influenciado o contexto das mais diversas organizacdes, busca-se
refletir se a sustentabilidade da atividade produtiva de suinos da Cooperativa de Suinocultores

de Encantado LTda — Cosuel, a medida que essa se moderniza, vem crescendo.

Frequentemente as cooperativas sdo relacionadas a oportunidades no campo
econbémico e, especialmente, a oportunidades sociais de combate a marginalizacdo e a
exclusdo e ao comprometimento ambiental. Considerando ndo apenas a importancia
econdmica como também o carater social inerente & forma de organizacdo cooperativa, 0
desafio da sustentabilidade torna-se inevitavel, pois essa compete no mercado e, portanto,
inova para crescer e, simultaneamente, precisa ser solidaria com seus cooperados e
comunidade, consequentemente, precisa respeitar e zelar pelo meio ambiente de sua

comunidade e &reas de atuagéo.

Destaca-se que o debate do desenvolvimento sustentivel ultrapassa a disciplina
econbmica ao incluir a discussao acerca da necessidade de um desenvolvimento que seja
também ambientalmente correto e socialmente responsavel. De tal forma, a complexidade, a
interdisciplinaridade e a estreita relagdo e interdependéncia dessas trés &reas: econémica,
social e ambiental sdo caracteristicas desse debate.

As discussdes sobre a complexidade da construcdo do conhecimento, da ciéncia, do
pensamento e da sociedade (PRIGOGINE, 1996; MORIN, 2002, 2005a; DELEUZE &
GATARI, 1995); a hegemonia da I6gica econdmica, utilitaria (RAMOS, 1966,1981; SERVA,
1992, 1993, 1997); a ética (MORIN, 2005b; VASQUEZ, 1990); e o proprio debate sobre
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2002; VEIGA, 2005; CAVALCANTI, 1995;
HAWKEN, LOVINS e LOVINS, 1999; HART, 1997; ALMEIDA, 1997) refletem a

necessidade cada vez mais clara de um pensar critico e reflexivo do meio académico e demais
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instituicOes e atores responsaveis pela construcdo do conhecimento, responsavel pela geracéo

de tecnologias e mudancas sociais, por conseguinte, pelo progresso.

Edgar Morin vem desde a década de 1960 refletindo a respeito da necessidade de se
evitar os mecanismos do pensamento reducionista, disjuntivos, linear e simplificador.
Defendendo um pensamento que percebe as complementaridades de idéias, integrando os
diferentes modos de pensar, sem buscar ou propor uma verdade absoluta. Dessa forma, Morin
(2005a) propbe uma ciéncia com consciéncia, ou seja, uma ciéncia capaz de perceber e aceitar
as diversas dimensoes e inter-relagdes de um fendémeno. Trata-se do desenvolvimento de uma
ciéncia consciente de sua complexidade, contrapondo-se a ciéncia moderna que se alicercou
sobre a separacdo entre juizo de fato e juizo de valor, ou seja, de um lado, o conhecimento e,

de outro, a ética.

Morin (2005a) coloca que essa ética do conhecimento pelo conhecimento a qual a
ciéncia obedece ndo enxerga as graves consequéncias geradas pelas extraordinarias poténcias
de morte e de manipulacéo suscitadas pelo progresso cientifico. Acrescenta ainda que todas as
transformacdes historicas da sociedade foram acompanhadas (como causas e/ou efeitos) pelo
desenvolvimento da tecnociéncia, que se tornou uma poténcia motora social. Assim, nem
sempre é pela sociedade que a ciéncia trabalha, mas para satisfazer determinados interesses
utilitarios.

Assumindo a complexidade propria da sustentabilidade e como alternativa a essa
postura reducionista, econdmica e instrumental, ou seja, da ciéncia pela ciéncia, sem mensurar
suas consequéncias € que se percebe no framework Sistema Integrado Agronegocial (SIAN),
uma forma de trabalhar e analisar o contexto objeto desse estudo. O Sistema Integrado
Agronegocial (SIAN) trata-se de um sistema cuja identificacdo dos atores e fatores de seus
subsistemas permite a definigdo da base tedrica que se pode utilizar para seu estudo, inclusive
identificando a articulagéo, interdependéncia e complementaridade de diferentes abordagens
tedricas e dimensdes da realidade. Portanto, o SIAN trabalha numa perspectiva sistémica,
identificando, compreendendo e interpretando os fendmenos por meio do reconhecimento das
interagBes e articulagbes dos varios atores/agentes, em diferentes niveis organizacionais,
possibilitando o uso de diferentes abordagens teéricas. Mas, principalmente, o sistema
oportuniza a pratica de uma logica interdisciplinar, tanto tedrica como em relacdo ao
fendmeno estudado. Nesse sentido, também oportuniza, conforme escolha do pesquisador, a

definicdo do melhor caminho a ser seguido entre os diferentes subsistemas e niveis de analise.
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De tal forma, o SIAN permite preconizar uma abordagem sistémica e complexa,
inerente a Sustentabilidade, portanto é entendido como um caminho para a analise empirica
da sustentabilidade em determinada realidade, permitindo a convergéncia de elementos que
normalmente seriam excludentes, como 0s aspectos ambientais e sociais que passam de
limitadores das atividades de uma organizagdo para fatores estratégicos e impulsionadores

dessas atividades.

1.2 Problema de Pesquisa

A economia apresenta, sob diferentes abordagens, as inovagdes como fundamentais
para o crescimento e nivel de competitividade da organizacdo. Assim, inovar, seja em
produtos, processos ou servicos, deve fazer parte das estratégias da organizacdo, para que esta

possa romper 0s limites de suas capacidades organizacionais ou estruturais.

Adicionalmente, o desenvolvimento sustentavel (DS) apresenta grandes e novos
desafios para as organizacGes que se deparam com um novo paradigma, onde ndo basta
inovar, tem-se que inovar inserindo preocupacGes quanto a sustentabilidade, ou seja,

considerando implica¢Ges econdmicas, sociais e ambientais.

Assume-se a relevancia e atualidade dos temas inovagéo e sustentabilidade observado
em conjunto, onde o maior desafio da sustentabilidade estd na sua complexidade, nédo
podendo alcancé-la ou avancar em sua direcdo sem considerar a interdependéncia e as
relacbes complementares de suas partes. Ao mesmo tempo, constata-se o desafio da
suinocultura nesse contexto, uma vez que essa atividade em nivel industrial apresenta grande

potencial poluidor.

Esse estudo tem sua motivacdo em questionamentos como: Como as inovagdes
tecnoldgicas estdo implicando na sustentabilidade de atividades industriais, organizacdes e
comunidades? Sob quais critérios as inovacles (sejam elas em processos, produtos ou
servigos) estdo sendo desenvolvidas e implementadas? Quais implicacfes apresentam? Como
atividades potencialmente poluidoras, como a suinocultura, se enquadram no debate do

Desenvolvimento Sustentavel? Estdo ou ndo avancando nesse sentido?
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Convergindo esses questionamentos e partindo do Sistema Integrado Agronegocial
(SIAN), que permite justamente identificar e analisar a articulagcdo, interdependéncia e
complementaridade de diferentes abordagens teoricas e dimensdes da realidade (PEDROZO

et al., 1999), esse estudo propde-se a responder a seguinte questao central de pesquisa:

A Cooperativa de Suinocultores de Encantado Ltda — Cosuel, & medida que
moderniza sua cadeia produtiva de suinos, estd caminhando em direcdo a soluges

inovadoras mais sustentaveis?

Para procurar responder essa questdo foi analisada, com abordagem qualitativa, a
situacdo da Cooperativa dos Suinocultores de Encantado Ltda. — Cosuel. A escolha da Cosuel
como um objeto de estudo adequado deve-se a trés fatores, em especial. Primeiramente
porque ela compete no mercado e, portanto, tem na inovagao o meio para ampliar seus limites

e manter-se competitiva.

Em seguida, entende-se que por se tratar de uma cooperativa, além de seu carater
econémico, a Cosuel deve, como preconizam os principios do Cooperativismo, preocupar-se
com aspectos sociais relativos a seus cooperados e comunidade. Silva e Pedrozo (1999) ao
discutirem o cooperativismo e 0 desenvolvimento sustentavel colocam que um projeto
cooperativo soma esforcos e habilidades e qualifica o trabalho, e por trabalhar o principio da
cooperacdo a cooperativa estd em condicBes especiais de trabalhar o principio da
sustentabilidade.

Um terceiro aspecto € com relacdo ao historico da Cosuel, que realizou reestruturacéo
do seu processo produtivo de suinos e que ainda conta com produtores e funcionarios que
estdo na Cooperativa desde o inicio do processo, permitindo que seja analisado se essas

inovagdes, no decorrer do tempo canalizaram as atividades a uma maior sustentabilidade.
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1.3 Objetivo

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a relacdo entre as inovac@es inseridas na cadeia produtiva de suinos da

Cooperativa dos Suinocultores de Encantado Ltda. — Cosuel, durante o processo de

reestruturacdo da cadeia, de 1990 até 2005, e a evolucdo da sustentabilidade na cadeia.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Aplicar o Sistema Integrado Agronegocial (SIAN) na analise empirica
da sustentabilidade da cadeia produtiva de suinos coordenada pela Cooperativa dos
Suinocultores de Encantado Ltda. — Cosuel;

b) Caracterizar o processo de reestruturacdo da Cooperativa, no periodo de
1990 a 2005, especificamente nos segmentos de insumos e de producdo primaria da

cadeia produtiva de suinos;

C) Identificar as inovagOes ocorridas nesse processo em termos de
sustentabilidade econémica, social e ambiental, especialmente com relacdo a

cooperativa e seus produtores;

d) Analisar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental das principais
inovagdes identificadas nesses 15 anos;

e) Identificar as caracteristicas prospectivas da atividade na Cosuel com

relacdo a sustentabilidade.
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1.4 Justificativa

As discussoes acerca da necessidade de um desenvolvimento sustentavel, que englobe
aspectos mais amplos do que um crescimento econdmico ou tecnoldgico de uma nacéo,
apresentam grandes e novos desafios para as organizagdes, que passam a se dedicar a uma
gestdo ambiental e social de qualidade. Paralelamente, 0 avanco das inovagOes tecnoldgicas
tem fortes implicacbes nesse desafio do desenvolvimento sustentavel, uma vez que,
historicamente, o progresso tecnologico vem influenciando e determinando o contexto sécio-
econbmico. Consequentemente, esse trabalho justifica-se porque tanto as inovagoes
tecnoldgicas como as organizagbes assumem importante papel na construcdo de um

desenvolvimento sustentavel.

Assim, essa pesquisa pretende contribuir com esse debate, sistematizando informacdes
e observando-as na pratica da suinocultura, que é uma atividade relevante em termos
econdmicos e sociais, contudo potencialmente poluidora, causando sérios problemas

ambientais e de salde publica.

De tal forma, essa pesquisa justifica-se pela relevancia e atualidade dos temas
desenvolvimento sustentavel e inovagdes tecnoldgicas e, fundamentalmente, porque pretende
transpor a idéia de desenvolvimento sustentavel para pratica de um setor potencialmente
poluidor, como a producdo industrial de suinos. Logo, outra contribuicdo é a utilizacdo de um
framework (SIAN) complexo e sisttmico como proposta metodologica para avaliacdo
empirica da sustentabilidade de determinada realizada e a possibilidade desta pesquisa ser um
meio de reflexdo para a organizagdo com relacdo as suas escolhas e avaliagdo de inovacgdes e

para a sociedade com relacéo ao papel das organizacfes para a sustentabilidade do planeta.

Finalmente, essa pesquisa também ira contribuir para a ampliacdo do conhecimento da
pesquisadora sobre essa temaética, podendo também servir como fonte de informacdes e

suporte para a organizacdo estudada e futuras pesquisas.
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1.5 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em seis secBes, contando com essa primeira parte
introdutoria. Em seguida, na secdo 2, segue a revisdo tedrica que buscou levantar e
sistematizar abordagens tedricas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, suas implicacdes nas
organizacOes e na sociedade; e sobre InovagGes, sua importancia para o crescimento e
desenvolvimento de organizacgdes e da sociedade e suas classifica¢cbes conforme os tipos de
inovacdo e niveis de intensidade de inovacdo. Nessa se¢do, buscou-se também levantar em
fontes bibliograficas fundamentos sobre os sistemas de organizacdo de suinos e do manejo
dos dejetos, além de dados que caracterizam o setor como um todo. Por fim, apresentou-se o
Sistema Integrado Agronegocial (SIAN) que orientara a organizacao, interpretacdo e analise

dos dados trabalhados.

A secdo 3 descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados para desenvolver o
trabalho, incluindo o tipo, método de abordagem e natureza da pesquisa; as técnicas de
levantamento e tratamento dos dados coletados junto a Cooperativa e Cooperados; o Campo e
0s sujeitos da pesquisa, além de destacar as abordagens tedricas que orientaram a etapa de

analise dos resultados.

A secdo 4 apresenta rapidamente a historia da Cooperativa que, juntamente com as
informacdes obtidas em conversa com o Superintende da Cooperativa, que antecedeu a
escolha da mesma como objeto de estudo, serviu como base para a constru¢do do Sistema

SIAN especifico ao contexto estudado da Cosuel.

A secdo 5 apresenta as discussdes dos resultados seguindo o caminho tragado no
SIAN. Descreve sucintamente o contexto que antecede a reestruturacdo da cadeia produtiva
de suinos da Cosuel até chegar ao nivel de analise central do estudo que € o proprio processo
de reestruturacdo, suas inovacdes e implicacbes na sustentabilidade da atividade na
Cooperativa, considerando o segmento de insumos e o setor primario de producédo ate a etapa
de entrega do animal para abate. Nessa se¢do, discute-se ainda algumas oportunidades,

desafios e prospectivas para o setor suinicola no Brasil.

Por fim, na secdo 6 sdo tracadas algumas consideracfes finais sobre o estudo e

descritas as principais limitagdes do trabalho e sugestdes de estudos futuros.



2. REVISAO TEORICA

Nessa secdo sdo apresentadas diferentes abordagens tedricas sobre o Desenvolvimento
Sustentéavel, Inovagdes Tecnologicas, Setor Suinicola e, por fim, sobre o Sistema Integrado
Agronegocial (SIAN), o que representa a base referencial do trabalho.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O problema da sustentabilidade das a¢Oes de producdo do homem, seja para sua
subsisténcia, seja para o mercado, ndo é um privilégio da sociedade contemporanea.
Civilizagbes antigas, como a Mesopotamia que perdeu seu potencial com a salinizacdo e
desertificacdo de suas areas (HAWKEN, LOVINS e LOVINS, 1999; KHATOUNIAN, 2001),

ja utilizavam seus recursos naturais sem preocupagdes com a finitude ou preservacgéo destes.

Mais recentemente, alerta-se quanto a insustentabilidade demonstrada na forma como
o capitalismo vem sendo praticado, especialmente apds a Revolugdo Industrial do século
XVIII. A mecanizacdo dos processos produtivos, caracteristica da revolucdo industrial,
permitiu a potencializacdo dos meios de producdo, ou seja, passou-se a produzir muito mais

com muito menos custos e mao-de-obra, inclusive.

Essa mecanizacdo tambem caracterizou um novo quadro nas cidades que, por muito
tempo, foi sinbnimo de progresso: 0s céus riscados pela fumaca preta emitida das chaminés
das fabricas e a urbanizacdo crescente. Foi, especialmente, a Revolu¢do Industrial que
fomentou o capitalismo moderno, que hoje é caracterizado principalmente pela
internacionalizacdo dos mercados financeiros e das relagdes comerciais: a chamada

globalizacdo. Paralelamente ao crescimento da produtividade e da exploracdo descontrolada
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dos recursos naturais, houve expressivo crescimento populacional que garantia a demanda e,

portanto, mantinha esse crescimento.

Com isso, por muito tempo, desenvolveram-se relacdes comerciais e estruturas
produtivas sem qualquer preocupagdo ambiental ou social. Houve exploragdo intensa dos
recursos naturais, cuja finitude foi, em alguns casos, solucionada por inovacdes tecnoldgicas.
Hawken, Lovins e Lovins (1999) exemplificam essa questdo ao mencionar que a tecnologia
conseguia contornar o esgotamento dos recursos naturais, fornecendo metais que pareciam
cada vez mais baratos, baratos porque os custos do desmatamento das florestas tropicais, da
quantidade de residuos toxicos derramada nos rios e do empobrecimento dos povoados nao

eram e ainda ndo sé@o computados.

Como apresentam Nascimento e Dinato (2003) da “escassez tecnoldgica” do passado,
derivada da incapacidade de se extrair recursos da natureza, passou-se a “escassez ecologica”,
derivada de uma capacidade tecnoldgica que rompe a mecanica de funcionamento dos
sistemas naturais. Como resultado teve-se um processo de desenvolvimento econémico sem
preocupacao com as implicacdes ambientais ou sociais, em outras palavras, com a qualidade

de vida das pessoas.

Contudo, especialmente a partir da década de 1970, tem-se presenciado uma crescente
inquietacdo por parte de ONGs, governos e sociedade em geral. Esse processo €é resultante de
pesquisas que estudaram e divulgaram problemas ambientais como: o buraco da camada de
0zOnio; o aquecimento global; os impactos provocados pelo uso desmedido de agrotdxicos
sintéticos, como o DDT - apresentado por Rachel Carson em sua obra “Silence Spring”
(1962); a relacdo do uso de produtos quimicos sintéticos com a alteracdo hormonal em
homens e mulheres — salientada no livro “O futuro roubado” (1997) de Theo Colborn; entre

outros.

A génese do debate sobre o desenvolvimento sustentavel é, geralmente, atribuida a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, onde, pela primeira vez, questdes ambientais foram
apresentadas como condicionadoras e limitadoras do crescimento econémico. Ja em 1987,
firmou-se o inicio da legitimacdo e institucionalizacdo da expressdo "“desenvolvimento
sustentavel" quando Gro Harlem Brundtland (presidente da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD), perante a assembléia geral da ONU, caracterizou
desenvolvimento sustentdvel com um "conceito politico” e um "conceito amplo para o

progresso econdmico e social" (VEIGA, 2005, p.113).
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O relatdrio de Brundtland, também conhecido como “Nosso futuro comum”, definiu
desenvolvimento sustentavel como “o conjunto de acfes que promove a satisfacdo das
necessidades das geracdes presentes sem comprometer as possibilidades das gerac6es futuras”
(CMMAD, 1988).

A Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro, a Rio-92, também é marco importante para a
institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, assim como a construcao da
Agenda 21, um programa de acOes para orientar e implementar o desenvolvimento
sustentavel. A Agenda 21 Brasileira (2000) detalhou o tripé economia, sociedade e meio
ambiente, do conceito de desenvolvimento sustentavel, como: ambiental, social, politica,

econémica, demogréfica, cultural, institucional e espacial.

Soma-se a esses critérios a necessidade de uma revisdo dos padrfes de produgdo e
consumo da sociedade, pois esses sdo elementos criticos para a sustentabilidade. Ou seja, 0
papel do consumidor dentro de um paradigma da sustentabilidade é fundamental, pois sdo
estes mesmos agentes que validam os produtos e servigos das industrias no mercado e
também sofrerdo as conseqiiéncias nefastas da continuidade do paradigma economicista atual.
Como destaca Ruscheinsky (2004), a “sociedade do consumo” se desenvolveu num ritmo sem
precedentes, acelerando a dindmica consumo-pobreza-desigualdade-degradacdo ambiental,
resultante de um grande desequilibrio ocasionado pela predominéancia do sistema econémico
sobre os sistemas social, politico, ético e ambiental (SILVA, 2000). Visto que o crescimento
econdémico ndo leva, necessariamente, a reducdo da pobreza, sobretudo quando combina a
distribuicdo flagrantemente desigual do produto social com o uso predatério devastador dos
recursos naturais (RATTNER, 1999, p. 133).

Com isso, nem mesmo os partidarios do atual modelo de producgdo ou os mais céticos
em relacdo aos problemas ambientais e sociais negligenciam a problemética da concentracao
de renda e miséria no mundo. Pois, restringindo-se a analise estritamente econémica, a
informacdo de que 20% da populacdo detém 75% da renda mundial (PNUD, 2005) ndo é

favoravel, sustentavel, no longo prazo ao mercado em geral.

Apos Rio-92, em 1997, a sociedade presenciou a assinatura do Protocolo de Kyoto que
compromete 0s paises que aderiram ao protocolo a reduzirem suas emissdes em 5,2%, em
relacdo aos niveis de 1990, para o periodo de 2008 a 2012. Com relacdo ao protocolo, alguns
paises, como os Estados Unidos, demonstraram grande ceticismo e resisténcia em aderir ao

acordo, justificando que este provocaria uma recessdo na economia americana, ratificando a
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hegemonia econdmica do modelo de producdo. Essa resisténcia foi confirmada na Rio+10 ou
Eco-2002 promovida pela ONU, na Africa do Sul, para discutir os avangos com relagdo ao
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel passados 10 anos da Rio-92. Na ocasiao, alguns
paises, destacando-se os EUA, manifestaram sua posicdo em ndo mudar os seus padrdes de

desenvolvimento econémico e industrial (insustentavel).

Eventos como os apontados passaram a impactar em legislacdes, politicas publicas
ambientais e atuacdes de ONGs. Como exemplo, Hawken, Lovins e Lovins (1999, p.61)
relatam que a Weiss, uma refinaria de petréleo de Hamburgo, passou meio ano de portas
fechadas, elaborando um design totalmente novo do processo de refinagdo para deixar de
despejar detritos ilegalmente. Essa decisdo de fechar as portas e reestruturar seu design de
producdo ocorreu ap6s os ativistas da ONG Greenpeace interditarem a tubulacdo e
anunciarem que a fabrica tinha duas horas para conceber um modo de resolver o problema

antes que seus tanques comecgassem a transbordar.

Embora o conceito de Brundtland seja amplamente aceito e divulgado, alguns autores
questionam a superficialidade deste conceito. Por exemplo, Amartya Sen (2000) dirige-se a
questdo de que ver os seres humanos apenas em termos de necessidades é fazer uma idéia
muito insuficiente da humanidade, pois as pessoas também valorizam pessoalmente sua
propria capacidade de pensar, avaliar, agir e participar (VEIGA, 2005, p. 166). Da mesma
forma, Payne e Raiborn, (2001) alertam que o conceito de sustentabilidade ndo esclarece de
acordo com que contexto ou ‘benchmark’ deve o "economicamente viavel", ou o
desenvolvimento "socialmente justo™ e "ambientalmente apropriado™ ser determinado ou
julgado. Afinal, estes fatores dependem de quem obtém o beneficio do desenvolvimento
(stakeholders), do tipo de beneficio, que nivel de desenvolvimento econémico existe na area e

gue abordagens politicas e sociais sdo enfrentadas ou remediadas.

Para Rattner (1999) e Casagrande (2004), o desenvolvimento sustentdvel é uma
abordagem interdisciplinar e sistémica, que somente poderd ocorrer quando se
implementarem acles sistémicas capazes de transformar modelos técnico-econémicos
cartesianos em resolucgdes que promovam real qualidade de vida as atuais e futuras geracoes.
Enquanto Starik e Rands (1995) colocam que a sustentabilidade ecoldgica é um conceito
organizacional emergente e critico, que deve considerar seus multiplos sistemas: econémico,
ambiental, social ou cultural e politico; nas dimensdes individuais ou organizacionais. Logo,

para 0s autores as atividades organizacionais sustentidveis ndo devem modificar fatores
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fisicos, quimicos e bioldgicos (ou condigdes politicas, econémicas, sociais ou culturais) que

sdo importantes para atividades de outras entidades sustentaveis.

Por fim, assume-se que o desenvolvimento sustentavel trata de um desenvolvimento
econdbmico que integra também preocupacBes com a sociedade como um todo e,
consequentemente, com o0 meio ambiente, percebendo essas dimensdes como inseparaveis e
interdependentes. Desenvolvimento sustentdvel €, consequentemente, uma discussdo
interdisciplinar, tornando necessario que o desafio de sua implementacdo seja assumido por

todas as esferas da sociedade: publica, privada e civil.

2.1.1 Abordagens sobre sustentabilidade

Frequentemente, pautam-se duas abordagens da economia quanto a sustentabilidade,
em especial, com relacdo a variavel meio ambiente (VEIGA, 2005; SEKIGUCHI, PIRES,
1995): a economia ecoldgica e a economia ambiental.

A economia ambiental estd muito proxima do ponto de vista da economia neocléssica
e caracteriza-se principalmente pelo pensamento de que as tecnologias vdo sempre solucionar
0s problemas ambientais sempre que esses ameagarem 0 crescimento econdémico. Tem-se,
portanto, um excessivo otimismo tecnolégico. Na concep¢do neoclassica, o objetivo da
ciéncia econbmica € o gerenciamento racional da finitude dos recursos produtivos, nesse
sentido, a questdo da sustentabilidade corresponde administracdo mais ou menos eficiente de

uma dimensao especifica de escassez (VEIGA, 2005, p.124)

Para essa abordagem néo existe dilema entre a conservacdo ambiental e crescimento
econbmico, pois 0 crescimento econémico sO prejudicaria 0 meio ambiente até um
determinado patamar de riqueza aferida pela renda per capta, logo, a tendéncia seria inversa,

fazendo com que o crescimento passasse a melhorar a qualidade ambiental.

Em contrapartida, a economia ecoldgica busca ampliar as no¢des de sustentabilidade
atualmente empregadas. Essa corrente utiliza-se do conceito termodindmico de entropia, cuja

aplicacdo na analise econdmica deve basicamente ao trabalho pioneiro elaborado, em 1971,
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por Nicholas Georgescu-Roegen intitulado A lei da entropia e 0 processo econémico
(SEKIGUCHI e PIRES, 1995; FOLADORI, 2001; VEIGA 2005).

Nicholas Georgescu-Roegen defendia a tese de que a economia precisa ser absorvida
pela ecologia por considerar que a termodindmica € muito mais pertinente para a primeira do
que a mecanica. Ele enfatizou o papel central dos materiais na gestdo econdmica e insistiu nos
recursos renovaveis como ameaca a sustentabilidade do processo econémico e na entropia
resultante (FOLADORI, 2001, p.151). Baseado na segunda lei da termodindmica, o autor
assinalou que poder manter seu proprio equilibrio, a humanidade tira da natureza os
elementos de baixa entropia que permitem compensar a alta entropia que ela causa. Para
Georgescu-Roegen, no futuro, a humanidade devera apoiar a continuidade de seu

desenvolvimento na retracdo com o decréscimo do produto (VEIGA, 2005).

Sekiguchi e Pires (1995) acrescentam a essas duas correntes a abordagem
desenvolvimentista, a abordagem marxista e a politica. Na abordagem desenvolvimentista da
economia do meio ambiente estdo os seguidores de Ignacy Sachs, na Franca (relacionada com
a guestdo do "ecodesenvolvimento™) e diversos atores e trabalhos com uma abordagem mais
proxima das teorias de desenvolvimento e que vem tratando de questfes sdcio-ambientais e
procuram desenvolver propostas alternativas para os chamados paises dependentes ou do
terceiro mundo. A economia marxista apresenta uma nog¢do materialista de meio ambiente
como o ambiente das relacdes de producdo e de trabalho. A economia politica do meio
ambiente trata-se mais de um campo analitico do que uma abordagem do meio ambiente, e
inclui uma série de autores e trabalhos que procuram incorporar suas reflexdes com o lado

politico da ecologia.

Egri e Pinfield (1999) apresentam outra classificacdo quanto a tipologia percebida com
relacdo ao desenvolvimento sustentavel de acordo com um grupo de perspectivas (Figura 1).
De acordo com 0s autores essas perspectivas referem-se a como os valores ecolégicos estdo
entrelacados com os valores humanos no que concerne a realidade social, politica e
econbmica desejada. Essas perspectivas vao variar desde valores fortemente antropocéntricos
do paradigma social dominante até valores biocéntricos da filosofia do ambientalismo radical
da ecologia profunda. As perspectivas intermediarias sdo denominadas pelos autores de
ambientalismo renovado que tratam de modificagdes de valores antropocéntricos, incluindo o

ambiente natural nos esfor¢os humanos.

A tipologia do paradigma social dominante (PSD), assim como a economia ambiental,

representa uma aderéncia aos principios e objetivos econémicos neocldssicos, como
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crescimento econémico e lucro, entendendo os fatores ambientais como externalidades ou
recursos exploraveis infinitamente. Se existem problemas ambientais observaveis, estes
podem facilmente, ou eventualmente, serem resolvidos através do progresso cientifico e

tecnoldégico (HAWKEN, LOVINS e LOVINS, 1999; MILBRATH, 1989 apud EGRI e
PINFIELD, 1999).

Paradigma social dominante|Ambientalismo renovado

Administragdo da natureza
(antropocentrismo
modificado)

Ambientalismo radical
Cooperagao e harmonia com
a natureza (ecocentrismo —
biocentrismo)
Moralista (espiritual);
Estética (preservagéo);

Relacionamento
homem natureza

Dominagao sobre a natureza
(antropocentrismo muito forte)

Dominagéo (controle); Utilitaria

Naturalista (conservagao);
(material); Negativista

Abordagem ao Utilitaria (modificada);

ambiente natural

(evitagao)

Cientifica

Simbdlica Humanistica
(afeigdo/emocao)

Natureza da
ordem social

Hierarquica; Autoridade
centralizada; Competidora;
Individualistica

Hierarquica; Centralizada
com consulta ao
stakeholder; competidora
colaborativa;
individualismo/coletivo

Igualitaria; particiacao
descentralizada (tradicéo
minoritaria em base
biorregional); municpalismo

coletivista

Pressupostos

Conhecimento

Reducionismo; Racionalidade
dos meios; Dualismo

Sistemas reducionistas;
Meios e fins poiticos e
racionais

Holismo; racionalidades dos
fins; Integrativo/dialético

Econémico

Economia neoclassica
(crescimento econémico e
material ilimitado, essencial
para o progresso humano)

Economia Ecolégica
(necolcassica + capital
natural para a tomada de
decisdo 6tima)

Economia estabilizada
(homeostase)

Recursos Naturais

Infinitos (substitutos ilimitados

Recursos Naturais ndo
renovaweis e renovaveis

Recursos Naturais muito

dominantes

para o progresso humano;
Progresso cientifico e
tecnoldégico

disponiveis L o limitados
P ) (limites de substituigdo);
Tecnologia Otimismo tecnoldégico Otimismo tecnolégico Ceticismo tecnoldégico
. P Desenwolvimento Sustentavel
Crescimento econdmico e . .
s . do ambiente natural;
o material ilimitado, essencial . .
Objetivos Desenwlvimento econémico

e industrial para reduzir as
injusticas sociais
local/global

Justica ambiental e social

Gestdo Ambiental

Industrialismo moderno

Industrialismo verde

Planejamento e controle
biorregional

Tecnologias e
estratégias

Consumismo ilimitado;
Dispersao da polui¢ao;
Tecnologias de larga escla
intensivas em capital

Consumismo verde;
Reducgao da poluigéo; Eco-

€ conservar Os recursos

ambiental); Biodiversidade
utilitaria

tecnologias para desenwolver

naturais (eficiéncia técnica e

Etica pés-consumo;
Eliminagao da poluigao;
Tecnologias intermediarias
(apropriadas); Diversidade
cultural e biolégica

Liwve mercado sem
regulamentacao

Monitoria e regulagéo dos
riscos ambientais nos bens
de consumo local e global
(computo dos tradeoffs );

Regulamentacao
governamental para a
preservagao/consenagio do
ambiente natural;

Metafora de Agao

Maquina

Sistema-maquina

Organismo

Figura 1: Tipologia das perspectivas ambientalistas
Fonte: Adaptado de EGRI e PINFIELD, (1999)

Por outro lado, a tipologia do ambientalismo radical promove uma visao da biosfera e

da sociedade humana baseada nos principios ecoldgicos do holismo, defendendo o
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desenvolvimento de novas tecnologias que devem ser intermediarias (apropriadas), de forma a
reduzir a deplecdo e a poluicdo dos recursos naturais, bem como desenvolver a qualidade
artesanal no trabalho humano. Adicionalmente, a perspectiva radical defende um consumo
responsavel e um redirecionamento das formas de producdo e comercializacdo. Dentro da
perspectiva do ambientalismo radical existem quatro filosofias proeminentes - a ecologia
profunda, a ecologia espiritual, a ecologia social e o ecofeminismo - os quais diferem

principalmente em termos de énfases e meios, ao invés de fins.

Por fim, a abordagem intermediaria ao PSD e ao ambientalismo radial foi definida por
Egri e Pinfield (1999) como ambientalismo renovado. A perspectiva do ambientalismo
renovado representa uma modificacdo de valores antropocéntricos, a fim de incluir valores
biocéntricos. Assim, a tecnologia é vista como o veiculo para o progresso cientifico e
econdmico, bem como um meio para detectar e gerenciar os riscos ambientais que ameagcam a

sobrevivéncia humana e o seu bem-estar.

Egri e Pinfield (1999) destacam que, opondo-se ao PSD, a perspectiva do
ambientalismo renovado, assim como a economia ecoldgica, tenta incorporar uma abordagem
sistémica e as leis de conservacdo e de entropia da termodindmica no contexto dos célculos da
sustentabilidade ambiental (GEORGESCU-ROEGEN, 1971 apud EGRI E PINFIELD, 1999).

Com relagdo ao ambientalismo renovado, a economia ecoldgica e a ecologia industrial
sdo apresentadas pelos autores como meios pelo qual o ambiente natural € incorporado nos
processos de tomada de decisdo industrial. A economia ecologica, j& apresentada, pode ser
utilizada para a quantificacdo das trocas entre beneficios e custos econdémicos e ambientais e
para a gestdo do risco ambiental. A ecologia industrial preocupa-se com 0s meios (processos e

tecnologias adequados) de alcancar sistemas de producdo ambientalmente sustentaveis.

A inclusdo do conceito de stakeholders como parte da perspectiva do ambientalismo
renovado, para Egri e Pinfield (1999), significa reconhecer os interesses publicos que buscam
assegurar sustentabilidade ambiental a longo prazo. Assim, a questdo relevante é como e em
até que ponto os stakeholders estdo incluidos e/ou influenciam as decisdes relativas ao

ambiente natural.

Em suma, percebe-se grande semelhanca nas percepgOes das abordagens na
classificacdo de Egri e Pinfield (1999) com a classificagdo apresentada por Sekiguchi e Pires
(1995) e Veiga (2005). O paradigma social dominante é denominado por Sekiguchi e Pires

(1995) e Veiga (2005) como economia ambiental ambos representando a viséo tradicional de
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mundo da sociedade industrializada alinhando-se a perspectiva da economia neoclassica. A
economia ecoldgica apresentada por Sekiguchi e Pires (1995) e Veiga (2005) como a corrente
mais radical é colocada por Egri e Pinfield (1999) como ambientalismo renovado que
representa a area intermediaria na filosofia e na pratica ambiental, juntamente com a ecologia
industrial. A questdo do radicalismo fica, deste modo, com a perspectiva do ambientalismo
radical que representa a visdo de mundo daqueles que defendem uma mudanga mais

transformacional da sociedade e de seus valores.

Em sintese, essa se¢do destacou as abordagens sobre sustentabilidade com relacdo as
organizacOes e tecnologias. Nesse sentido, das abordagens apresentadas a que melhor
representa a necessidade de se incorporar principios ecoldgicos e sociais na teoria e na préatica
organizacional, em especial por considerar os stakeholders envolvidos, € a do ambientalismo
renovado. Essa abordagem também coloca as inovagbes como meio de alcancar a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Sendo as inovagdes meios pelos quais
ocorrem as transformacdes sociais e econdmicas, a secdo a seguir, apresenta as discussoes
acerca das inovacBes e sua importancia para as organizagdes e para 0 contexto da

sustentabilidade.

2.2 Inovac0es

As inovagOes sdo colocadas sobre diferentes abordagens como fundamentais para o
crescimento e nivel de competitividade das organizagdes. Ao inovar, seja em produtos,
processos ou servigos, a organizagédo esta modificando suas rotinas e conhecimentos e, assim,
aumentando seus limites e competitividade. Esses, por sua vez, estdo relacionados a sua
capacidade de acumular e gerar conhecimento especifico, incorporando-o nas suas rotinas; de
responder a dindmica e as incertezas do mercado e de inovar, seja, provocando mudancas nos
paradigmas tecnoldgicos ou nas trajetdrias tecnolégicas (COASE, 1937; PENROSE, E. 1959;
NELSON, R.R. & WINTER, S., 1982; FREEMAN, C. & PEREZ C., 1988; DOSI, G.,1991;
PAVITT, 1992; CHANDLER, A.D.1992; WINTER, S. 1993; TEECE, 1996).
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De tal forma, as inovacdes sdo percebidas como fatores impulsionadores do
crescimento da organizacdo. Para Dosi (1991), as perspectivas evolucionarias promovem um
crescimento no interesse na dinamica da economia, das mudancas tecnol6gicas e dos
processos decisorios racionalmente limitados pelos atores individuais. Tal perspectiva
contrapde-se a visao classica do conceito de equilibrio de mercado que ndo explicava as
diferencas existentes entre as firmas uma vez que as mesmas condi¢es e informacdes

estariam dispostas igualmente a todos.

Ja em 1934, Schumpeter, insatisfeito com a perspectiva estatica de estratégia e de
mercado da economia cléssica discute o papel do empreendedorismo e da inovagdo como
fundamental para o sucesso das organizacdes. Essa perspectiva vai de encontro ao mercado
como um processo dindmico proposto pela Escola Austriaca, a qual, apesar de ndo se
enquadrar completamente Schumpeter é, em geral, visto como membro (SIMPSON,1997;
ZANELLA, 1993).

O mercado como processo defendido pelos austriacos é resultado do fato de que o
conhecimento ndo € dado a nenhum dos participantes de mercado. Assim, o mercado ndo €
apenas uma atividade econdmica que permite alocar eficientemente recursos, dadas as
preferéncias e as técnicas, para determinados fins, ele € “basicamente um processo de
descoberta destas informacgdes e uma incursdo num mundo de incertezas e informacdes
dispersas” (ZANELLA, 1993, p.42).

Essa rapida contextualizacdo da Escola Austriaca se faz importante porque certamente
ndo é possivel dissertar sobre inovacdo sem se remeter a “destruicdo criadora” proposta por
Schumpeter em 1934. A destruicdo criadora, responsavel pelas inovacOes, é resultado da
atuacdo do empreendedor que rompe com 0 que ja esta estabelecido. O empreendedor é,
portanto, um “desequilibrador” do mercado. E esse desequilibrio do mercado, ocasionado
pelas inovacgdes, seria responsavel por diferenciar a firma criadora das demais e gerar lucro

extraordinario.

Por conseguinte, a possibilidade de obter lucro € um incentivo a producéo continua de
inovacgOes, que, juntamente com a flexibilidade e mudancas das rotinas organizacionais, com a
geracdo de barreiras a imitagdo e com o empreendedorismo, é questdo considerada estratégica
na escola austriaca (SCHUMPETER, 1961, JACOBSON, 1992; HILL & DEEDS, 1996,
KIRZNER, 1997). Essa percepc¢do da inovacdo como fator estratégico, colocada pela Escola

Austriaca e compartilhada pelos Evolucionarios, ambos partidarios do “ndo-equilibrio”
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(BARNEY & HESTERLY, 2004), é fundamental para a competitividade das organizacGes no

atual cenario.

2.2.1 Inovacoes: classificacdes

Em termos econémicos, uma inovagao é um conhecimento que tem valor de troca, ndo
s0 de uso, diferenciando-se da invencdo que € uma solucdo tecnicamente viavel de um
problema, enquanto a inovacgdo é também economicamente vidvel. Outra definicdo importante
é 0 entendimento que se tem por tecnologia. Harris e Harris (2004) colocam que a tecnologia
ndo necessariamente é um objeto, trata-se da aplicacdo de principios cientificos para resolver
problemas praticos. Para os autores, tecnologia seria melhor caracterizada como uma

abordagem..

A tecnologia foi classificada por Harris e Harris (2004) como: (a) tecnologias de
produto, associadas aos aspectos fisicos e de engenharia do equipamento; e (b) tecnologias de
processo, associadas com 0s processos pelos os quais 0s problemas séo resolvidos. Por outro
lado, Giget (1997) apresenta o chamado tridngulo da inovacdo tecnoldgica que determina a
possibilidade de realizar inovagdes de trés tipos: produtos, produgédo e distribuicdo. Essas
inovacOes sdo resultados da inter-relacdo das experiéncias decorrentes das fungdes definidas
pelo autor como operacionais: cientifica ou P&D, producdo e marketing e vendas. Uma
integracdo das funcdes relacionadas aos aspectos humanos e financeiros a essa esfera técnica

operacional caracteriza o diamante da inovacao total (ver Figuras 2 e 3).
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Fonte: Adaptado de GIGET (1997)
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Pode-se perceber no diamante da inovacédo total que as relacdes entre essas fungdes
resultardo em inovacdes de diferentes tipos em diferentes areas. Por exemplo, a relacdo das
funcBes da area de Recursos Humanos com a area de producdo pode resultar em inovacgdes

para a area organizacional ou social.

Assim, quanto ao tipo, podem-se ter inovaces em produtos, processos (producgédo) ou
servigos (distribuicdo). Contudo, para fins desse estudo, destaca-se um quarto tipo de
inovacdo, a inovacao relacional. As relacdes interorganizacionais tém sido frequentemente
discutidas como estratégicas para as organizac¢@es alcangarem novos mercado ou investirem
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias. De tal forma, entende-se que as inovacdes na
forma como ocorrem as relagfes interfirmas sdo tdo determinantes para o sucesso da

organizacdo quanto as inovacdes tecnoldgicas em produtos, processos e Servicos.

Como colocam os autores Begnis, Pedrozo, Estivalete (2006), os relacionamentos
interfirmas podem ser determinantes para a criagéo valor superior ao consumidor, percebidos
ou ndo, conseqlentemente, por meio da gestdo dos relacionamentos e de informacdo, as
atividades podem se tornar mais eficazes em decorréncia da identificacdo de restricdes da
cadeia de valor e das atividades necessarias para que se assegure uma vantagem competitiva.
Os autores colocam ainda que a criagdo de valor a partir de relacionamentos interfirmas
envolve a conjuncdo de inUmeras variaveis interconectadas, contudo destacam a interferéncia
de seis elementos: cooperacdo, confiangca, compensacao, comunicac¢do, compartilhamento e

comprometimento.

J4 quanto ao grau de intensidade da inovacdo, a literatura, em geral, classifica as
inovacGes como incrementais ou radicais (FREEMAN e PEREZ, 1988). As inovagoes
incrementais sdo resultados de modifica¢bes ou criagbes em cima de um produto ou processo
preexistente sem, contudo, alterar sua esséncia, geralmente indicam melhoramentos ou
adaptacOes. As inovagOes radicais seguem a linha da destruicdo criadora proposta por
Schumpeter (1961) e introduzem uma estrutura, produto ou processo completamente novo em

relacdo ao que é conhecido.

Henderson e Clark (1990) destacam outros dois niveis de inovacdo (Figura 4),
enfatizando que diferentes tipos de inovacdo resultam em diferentes efeitos sob a
competitividade da organizacdo. Além da inovacgédo incremental e radical os autores propdem
a inovacdo arquitetural e modular. A esséncia da inovacgdo arquitetural estd no redesenho de

um sistema existente por meio da modificagdo da forma como seus componentes estdo
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ligados, gerando, dessa forma, uma percepcao de mudanca de produto ao mercado, entretanto,

mantém o mesmo conceito central da tecnologia utilizada.

A inovacdo modular, por outro lado, ndo mantém o mesmo conceito central da
tecnologia utilizada e ndo modifica a forma como os componentes da tecnologia estdo
ligados. Um exemplo de inovacdo modular apresentado pelos autores € a mudanca de
tecnologia nos telefones, dos sinais analdgicos para digitais, pois o conceito central da
tecnologia utilizada é modificado, sem, no entanto, alterar a ‘arquitetura’ do produto

(telefone).

Conceitos Centrais
Reforgados Modificados

N&o Modificada |[Inovagéo Incremental [Inovacdo Modular

Ligag8o entre os Conceitos
Modificada Inovacao Arquitetural | Inovagdo Radical

Figura 4: Tipos de Inovacéo
Fonte: Henderson e Clark, 1990, p.12.

Portanto, a inovacdo incremental difere-se da arquitetural porque a primeira nédo
modifica as ligagdes entre 0s componentes, apenas aprimora a tecnologia existente. Pelo
mesmo motivo a inovacdo modular difere-se da radical, ambas modificam significativamente
a tecnologia existente, no entanto, somente a do tipo radical também modifica as ligacdes

entre os componentes, ou seja, 0 desenho (arquitetura) do produto ou tecnologia.

Logo, tem-se que o processo de desenvolvimento de inovagdo pode ocorrer de duas
formas: tecnicamente empurrada, em funcdo do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico ou
puxado, pelo mercado (GIGET, 1997). E, podem-se classificar as inovacfes quanto a sua
forma em quatro tipos: produto, processo, servico e relacionais; e quanto ao seu grau de

intensidade da inovacdo em quatro tipos: incremental, arquitetural, modelar e radical.

2.2.2 Inovacoes: implicacbes econdmicas, sociais e ambientais

As inovagdes provocam transformacBes nas sociedades, sendo responsaveis por

mudancgas e melhorias sociais como o0 avango na area da saude (medicina, indicadores e
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mecanismos de controle sanitario, manejo e conservacdo de alimentos, etc.), da educacao
(meétodos, computadores, etc.), moradia (eletricidade, conhecimentos e tecnologias da
construcdo civil), entre outros. No entanto, sdo também responsaveis por grandes impactos

ambientais e desigualdades sociais.

Nesse sentido, essa se¢ao busca embasamento tedrico sobre implicaces das inovacdes
na economia, sociedade e meio ambiente, pois a inovagdo tecnoldgica € elemento gerador de
mudancas nao apenas de ordem técnico-cientifica, mas também de ordem politica, econémica
e socio-cultural (CASAGRANDE, 2004).

Para que as implicagcdes das inovagdes sejam mais positivas num contexto amplo,
Bursztyn (2001) defende que a producdo de conhecimentos e de tecnologias deve deixar de se
orientar principalmente pela razéo instrumental e pela l6gica do mercado, para se preocupar,
acima de tudo, com o bem-estar e a perenidade da vida. Essa afirmacdo de Bursztyn (2001)
corrobora com o chamado principio da precaugdo, que, conforme a Declaracdo de
Wingspread (1998), determina que quando uma atividade representa ameacas de danos ao
meio-ambiente ou a salde humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se
algumas relacGes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas cientificamente
(FUNDACAO GAIA, 2005). Ou seja, na auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de
um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam

prever ou evitar este dano.

Em conformidade, pode-se afirmar que as implicagcbes das inovagOes serdo mais
positivas quando inseridas numa perspectiva do desenvolvimento sustentavel, pois este exige
ndo somente uma racionalidade econémica alternativa, mas também uma racionalidade social
alternativa, refletida na educacdo, no trabalho e em padrbes de organizacdo e administracdo
diferentes (RATTNER, 1999).

Economicamente, como ja defendia Schumpeter (1964), a inovacdo é a forca
movedora do capitalismo. Ela significa competitividade, alcance de mercados potenciais,
novos mercados, novos investimentos associados e novas possibilidades de inovacdo. Assim,
a procura e o desenvolvimento de inovagGes sdo fatos enddgenos das atividades dos agentes
econdmicos, motivados por oportunidades ainda ndo explorados e pelas expectativas de
ganhos (DOSI, 1991).

Com relacdo as implicacBes sociais das inovacdes, ja em 1973, Schumacher defendia

uma tecnologia com face humana, contraria a uma tecnologia automatizada de larga escala,
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controlada por grandes organizacg6es, de alto custo financeiro, de alto impacto ambiental e ndo
compativel com as necessidades basicas do ser humano, pois o tornava um escravo da
maquina (CASAGRANDE, 2004).

Harris e Harris (2004) e Geels (2005) também defendem um cuidado com o aspecto
social das inovacOes, ambos sugerem que o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
devem atentar ao contexto socio-técnico da mesma, que se refere ao relacionamento entre
trabalhadores, equipamento e organizacdo. As tecnologias deveriam ser, entdo, reavaliadas no
seu aspecto ergondmico, atendendo além das necessidades do usudrio principal, incluindo as
implicacGes e necessidades de um contexto sdcio-técnico mais amplo (HARRIS e HARRIS,
2004), ou seja, abrangendo também as implicacbes e necessidades de outros stakeholders.
Assim, quanto as implicacfes sociais de uma inovacdo deve-se considerar se a inovagao
atende a parcela da sociedade a que se dedica, atentando também as implicagcdes e
necessidades dos demais stakeholders do processo.

Nesse sentido, devem-se incluir consideracGes politicas e culturais. Quanto as
politicas, elas devem ser sustentaveis, buscando uma melhoria real das condic¢6es de vida das
pessoas sem perturbar as funcgdes ecossistémicas essenciais (CAVALCANTI, 1997). Quanto
ao aspecto cultural refere-se a padrdes de consumo, como colocado por Sachs (2002):
“equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacdo”. O aspecto cultural também deve incluir
conhecimento (dos significados, fungdes e implicacdes) e legitimacdo dos envolvidos quanto

a inovagdo que se propde.

Quanto as implicacGes sociais, Pujari (2006), trabalhando o conceito de eco-inovacao,
alerta que as tecnologias e os produtos ambientais mais avancados ndo contribuirdo com a
sustentabilidade a menos que consigam fornecer um produto verde viavel em relacdo aos
convencionais e que demonstrem eficiéncia subjacente em seu eco-desempenho sem

comprometer os beneficios funcionais do produto.

As implicacGes ambientais devem preocupar-se com a maximizacao e limitacdo da
utilizacdo dos recursos nao-renovaveis; com a potencializacdo do uso de recursos renovaveis;
com a correta destinacdo e manejo dos residuos da producdo e com o respeito e manutencao

da biodiversidade de espécies.
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2.3 Organizacg0es, Inovagao e Sustentabilidade

O debate sobre o desenvolvimento sustentavel, em especial sobre a questdo ambiental,
ganhou espago no meio académico e na midia gradativamente. Contudo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo indicou claramente o papel das organizacdes nesse contexto.
Por outro lado, freqlientemente, os estudos sobre impactos ambientais apontam as atividades

industriais, de producdo, como as principais responsaveis por danos ambientais.

Ao mesmo tempo, o0 avan¢o dos meios de comunicacdo, a globalizacdo das transacdes
econbmicas, o0 crescimento de uma conscientizacdo e preocupacdo social e ecoldgica, entre
outras questdes, exigem da organizagcdo um posicionamento frentes aos seus stakeholders que,
segundo Freeman (1984), sdo grupos ou individuos que de alguma forma podem afetar ou
serem afetados pelas atividades da organizacdo. Esses fatores explicam ainda a participagédo
cada vez maior de alguns stakeholders, anteriormente negligenciados pelas organizacgdes,

como ONG’s e comunidades locais.

Assim, a questdo dos stakeholders remete aos gestores a obrigacdo de gerir e
preocupar-se com os relacionamentos da empresa com os mais diversos atores que de alguma
forma podem impactar no desempenho e imagem da organizacdo. Shrivastava (1995) alerta
gue ndo somente a satisfacdo dos interesses da organizagdo deve ser foco de atencdo dos
administradores, mas também as consequéncias das atividades das organizacfes sob seus

diversos stakeholders.

Diante dessa conjuntura, as organizacbes vém assumindo novas estratégias e
responsabilidades sociais e ambientais impulsionadas por diferentes razGes. Algumas
enxergam possibilidade de reducdo de custos, maior competitividade e melhoria da sua
imagem. Outras enxergam a possibilidade de estreitar positivamente as relagdes com sua
comunidade e demais stakeholders. Algumas agem adiantando-se as exigéncias legais ou

mercadoldgicas, outras apenas respondem a essas, de forma muito mais vagarosa.

Banerjee (2003) coloca que ndo ha& duvidas que as organizagdes representam
importante papel na busca pela sustentabilidade. Para Hart (1997) faz muito sentido para os
negocios empenhar-se em estratégias sustentaveis para as organizacdes e para o planeta.
Estudos indicam que as organizagdes que se anteciparem e melhor se posicionarem numa

perspectiva sustentavel ganhardo em termos de competitividade num mercado, pois sairdo na
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frente em termos tecnoldgicos e ganhardo credibilidade no mercado (ARAGON-CORREA,
1998; SHARMA, VREDENBURG, 1998; SHARMA, PABLO, VREDENBURG, 1999;
HART, 1997).

Essa nova perspectiva da sustentabilidade abre espaco para a influéncia de novos
stakeholders (DAROIT e NACIMENTO, 2004) e direciona a uma gradativa mudancga de
“paradigma tecno-econémico” (FREEMAN e PEREZ, 1988), isto €, as mudangas que podem
influenciar o comportamento de uma economia inteira, por meio de inovac@es. 1sso significa
que as organizagdes devem conduzir mudancas fundamentais, para se adaptar a um novo
ambiente de negdcios, e para se tornarem ecologicamente sustentaveis. De tal forma, percebe-
se uma reflexdo sobre a necessidade do que se coloca como um novo paradigma técnico-

econdmico: o da sustentabilidade.

Nesse sentido, Aragon-Correa (1998) trabalha o continnuum, proposto por Roome, de
resposta das organizagOes a sustentabilidade. Nesse continuum a dltima postura indica as
organizacOes ndo-flexiveis, que significa uma postura de indiferenca completa, sem adotar
nenhum tipo de estratégia, acdo ou tecnologia ambientalmente corretas, nem mesmo conforme
as regulamentacbes. A categoria flexivel inclui organizages com posturas ambientais
determinadas por legislacdes e regulamentacdes. A categoria ‘super’ flexivel indica uma
postura que atende ndo apenas as legislacdes, mas também inclui acbes baseadas nas politicas
e estratégias ambientais da propria organizacdo. Essas organizacfes possuem métodos
preventivos baseados em principios da qualidade total de sua gestdo ambiental e sdo
organizagBes que apontardo o caminho para as demais seguirem (ARAGON-CORREA, 1998,
p. 557).

Outra abordagem trabalhada por Aragdén-Correa (1998) é a de Miles e Snow que
apresentaram um continuum cujos extremos denominaram de “prospectors” ou pro-ativos e
defensores. Os “avaliadores” ocupam as posi¢cdes mais intermediarias. Assim, trés dimensées
estratégicas podem explicar como as caracteristicas pro-ativas encorajam as firmas a adotarem
posturas mais avancadas em relagdo ao meio ambiente.

a) A dimensdo empreendedora: refere-se as opgdes de produto, mercado e formas

de competicdo. De acordo com o continuum de Miles e Snow as organizacGes pro-

ativos analisam todos o0s aspectos dos seus contextos e crescem desenvolvendo novos

produtos e mercados com o minimo de impactos ambientais. Essas organizagdes sao
mais propensas a mudar seus produtos e mercados por razées ambientais.

b) A dimensdo da engenharia: as defensoras adotardo melhorias ambientais se
essas tecnologias reduzirem seus custos e aumentarem sua eficiéncia. Por outro lado,
algumas evidéncias sugerem que as pré-ativas realizam maiores progressos ambientais



39

na sua tecnologia do que os defensores porque sdo mais preparadas e propensas para
investir nessas tecnologias e sdo mais flexiveis.

C) A dimensdo administrativa: refere-se a estrutura que busca reduzir as incertezas
e permitir a inovacao. Nesse caso, as pro-ativas investem mais em grandes projetos, ao
mesmo tempo, buscam um desenho interno que incentive todos os individuos a se
engajarem em desenvolver tecnologias mais sustentaveis (Starik e Rands, 1995).

Sharma, Pablo, Vredenburg (1999, p. 101) evidenciam que estratégias reativas e pro-
ativas de responsividade ambiental sdo um reflexo das interpretacGes das organizacdes e dos
gestores quanto as questdes ambientais como forcas ou ameacas. Alguns fatores véo

influenciar essas interpretacdes, como:

a) Tempo de resposta: para as empresas pro-ativas esse tempo tende a ser mais
curto, pois, ao contrario das reativas, elas adotam investimentos de longo prazo,
assumindo a importancia das questdes relacionadas a preservacdo ambiental.

b) Legitimacao do problema: as pré-ativas apresentaram preocupacfes ambientais
mais ligadas a identidade da organizacdo dos que as reativas. As primeiras percebem
essas questdes como oportunidades e as segundas como ameacas.

c) Fluxo de informac@es: as empresas pro-ativas realizam auditorias ambientais,
divulgando os resultados; enquanto as reativas limitam as informacdes aos
departamentos juridicos.

d) Gestdo ponderada: as pro-ativas promovem um contexto organizacional que
facilita a experiéncia, alterando padrdes de autoridade, de responsabilidade e de
controle, permitindo a participagdo ponderada dos colaboradores na utilizacdo de
recursos para experimentacdo de inovacgdes que esses considerassem importantes. As
organizacOes reativas ndo apresentaram espaco para a construcdo desse contexto,
consequentemente para a emergéncia de inovacoes.

e) Sistema de controle: a incorporacdo de critérios de avaliacdo da performance
ambiental que isente as acdes de subjetividade e reduz as incertezas associada a essas
acoes puderam ser percebidos nas duas posturas organizacionais, embora muito mais
nas pro-ativas.

Embora essas propostas analisem as posturas e estratégias das organizacdes quanto as
questBes ambientais, uma ampliacdo dessas perspectivas para uma andlise da sustentabilidade
das posturas das organizagdes quanto as suas tecnologias é perfeitamente viavel.
Adicionalmente, ambas as propostas (ARAGON-CORREA, 1998; SHARMA, PABLO,
VREDENBURG, 1999) consideram a influéncia dos stakeholders da organizacdo como fator

determinante da postura pré-ativa ou reativa da organizacao.
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2.4 Cadeias Produtivas

As abordagens sobre cadeias de producdo foram construidas de forma a suprir a
necessidade de se entender e avaliar 0s processos e as relagdes entre os atores das diferentes
atividades realizadas na producdo de um produto, especialmente do agronegdcio. O
agronegocio, como definido por Davis e Goldberg, em 1957, trata do conjunto de atividades
envolvidas no processamento e distribuicdo dos insumos agropecuarios, nas operacdes de
producdo na fazenda, no armazenamento, no processamento e na distribuicdo dos produtos
agricolas e seus derivados, ou seja, da producdo de insumos a venda do produto ao

consumidor final.

Assim, foi remetendo-se a esse conjunto de atividades, em 1968, que Goldberg sugere
a abordagem da Commodity System Approach (CSA) por meio de um estudo que se
preocupou com as cadeias produtivas da laranja, do trigo e da soja nos Estado Unidos,
observando os aspectos de montante a jusante. Zylbersztajn (2000) coloca que inicialmente os
estudos de Davis e Goldberg tinham como base tedrica a teoria neocléssica da producéo em
especial do conceito de matriz insumo-produto de Leontief, introduzindo a questdo de
dependéncia inter-setorial e da mensuracdo da intensidade das ligacGes inter-setoriais. Ja no
CSA o aparato conceitual utilizado ndo mais é baseado na matriz de insumo-produto, mas sim
no paradigma de “estrutura-conduta-desempenho” da organizacdo industrial. Sendo cada
sistema estudado em termos da sua lucratividade, estabilidade de precos, estratégia das

corporacdes e adaptabilidade.

Outra abordagem similar aos conceitos de complexo agroindustrial, cadeia de
producdo agroindustrial e agronegécio seria o Sistema Agroindustrial (SAI) que trata do
conjunto de atividades que concorrem para a producdo de produtos agroindustriais, desde a
producdo de insumos até a chegada do produto final ao consumidor e ndo estd associado a
nenhuma matéria prima ou produto final especifico (BATALHA, 2001). Este conceito na

pratica nédo se diferencia em muito do conceito de agronegdcio.

Quanto a abordagem do Complexo Agroindustrial (CAI), sua caracteristica principal é
a analise com o ponto de partida determinado por uma matéria prima de base, enquanto a

Cadeia de Producdo Agroindustrial (CPA) é definida a partir da identificagdo de um
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determinado produto final, seguindo a logica de orientagdo pelo consumidor, que a

caracteriza.

Posteriormente, a Escola Francesa de OrganizacGes Industriais desenvolve o conceito
de filiere (LABONNE, 1985) que, como apresenta Batalha (2001), encontrou seus principais
defensores entre os economistas agricolas e pesquisadores ligados aos setores rural e
agroindustrial e, assim como o CSA, considera as etapas do processo de producdo
sucessivamente. O autor coloca ainda que a palavra filiere em portugués é expressa por
“cadeia de producdo”, e no caso do setor agroindustrial, cadeia de produgéo agroindustrial ou
simplesmente cadeia agroindustrial (CPA).

Morvan (1985) apresenta a defini¢cdo de filiere como uma seqliéncia de operagdes que
conduzem a producdo de bens, articuladas de acordo com as possibilidades ditadas pela
tecnologia, sendo definida pelas estratégias de maximizagdo dos lucros dos agentes
envolvidos. As relagbes entre os agentes dessas operagdes sdo de interdependéncia ou

complementaridade e sdo determinadas por for¢as hierarquicas.

O conceito de cadeia de producdo ainda ndo apresenta definicdo especifica, de tal
forma Morvan (1985) procurou sintetizar e sistematizar as idéias, enumerando trés
caracteristicas implicitas ao conceito de cadeia de producdo: 1) a cadeia de producdo é uma
sucessdo de operacdes de transformacéo dissociaveis capazes de ser separadas e ligadas entre
si por um encadeamento técnico; 2) a cadeia de producdo é também um conjunto de relacdes
comerciais e financeiras que estabelecem um fluxo de troca, situado de montante a jusante,
entre fornecedores e clientes; 3) a cadeia de producdo € um conjunto de a¢des econbmicas que

presidem a valoracdo dos meios de producéo e asseguram a articulacdo das operacdes.

Quando se trabalha com a abordagem de filiere ou CPA a amplitude do escopo
estudado é definida por quem conduz a analise, de acordo com seus objetivos, da mesma
forma o grau de detalhamento da filiére. Contudo, é importante que esta parta sempre do
mercado final, ou seja, de um produto predefinido, em direcdo a matéeria prima de base que
Ihe originou. Esse tipo de andlise pode ser utilizado em cinco situa¢fes: 1) como metodologia
de divisdo setorial do sistema produtivo; 2) para formulagdo e andlise de politicas publicas e
privadas; 3) como ferramenta de descricdo técnico-econdmica; 4) como metodologia de
analise da estratégia das firmas; e, 5) como ferramenta de analise das inovacdes tecnoldgicas e
apoio a tomada de decisdo tecnoldgica (BATALHA, 2001, p.39-40).
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No caso deste estudo, interessa-nos a definicdo da cadeia de producdo, que aqui foi
analisada como um conjunto de operacfes técnicas de producdo de matérias-prima, de
processamento e de comercializacdo, assim como das relacfes determinadas por esses.
Portanto, uma vez identificados 0s segmentos que compde as etapas dos processos produtivos
de uma Cadeia Produtiva de forma sucessiva, pode-se identificar como ocorrem as relagoes
inter-firmas nessa cadeia, ou seja, também a forma de governanga de uma organizacdo
inserida nessa cadeia. Nesse sentido a Nova Economia Institucional (NIE) contribui ao tratar
da estrutura interna da organizacdo e das relagdes que as firmas estabelecem entre si no
mercado, considerando o0s custos de transacdo, contratos e direitos de propriedade, agentes,
incentivos e mecanismos de controle inerentes a essas relacdes (WILLIAMSON, 1985;
MENARD, 2004).

A NIE emerge em contrapartida a Teoria Neoclassica que pressupunha a firma
somente como uma unidade produtiva, que operava para maximizar lucros, em um modelo de
competicdo perfeita, onde o objetivo era maximizar a alocacdo de recursos dentro do mercado
por meio de um sistema de precos. Coase (1937, p.388 e 394) questionou o papel das
organizacBes diante desse mercado perfeito, pois se a coordenagdo é determinada pelo
mecanismo de preco, ndo ha porque as organizac¢les existiram, podendo toda producao estar a

cargo de uma unica grande firma.

E se ndo é com uma unica grande firma que o mercado se apresenta, € necessario,
portanto, avancar o entendimento de firma de sua fun¢do produtiva para uma estrutura de
governancga, que devera considerar o custo de se 0 mecanismo de prego, ou seja, do mercado,
e de se produzir. Assim sendo, a razdo de as firmas existirem € devido ao custo de gerenciar
transacdes econdémicas no mercado apresentar-se, algumas vezes, maior do que o custo de

gerenciar as transages econdmicas dentro dos limites da propria organizagéo.

O importante é que sob a Otica da NIE os mecanismos de governanca definidos por
uma organizacdo é que determinam 0 seu sucesso no mercado. Sdo trés as formas de
governanca gque podem resultar da inter-relacdo firmas e mercado: governanca de mercado,
governanga mista ou hibrida e governanga Unica (integracdo ou verticalizacdo)
(WILLIAMSON, 1985; MENARD, 2004).

A governanca de mercado trata-se de uma troca entre a firma e 0 mercado, de um bem
ou ativo, em transacdo pouco especifica, mas ocasional ou recorrente. Uma ruptura dos
contratos na governanga de mercado significaria pouca perda para a firma que podera buscar

outro agente no mercado como fornecedor desse bem.
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Por outro lado, a governanca unificada, também denominada integragéo vertical, induz
para a firma toda a responsabilidade da cadeia de producdo, o controle Unico dos ativos,
normalmente associados a grandes investimentos. Na verticalizagdo quebras contratuais
significam amplas perdas, sendo, portanto, necessario alto monitoramento. A integracdo
vertical tem finalidades econémicas (reducdo dos custos de transacdo) e ndo-econdmicas
(estratégicas), por exemplo, as firmas percebem nesse modelo de governanca beneficios na
alocacdo dos recursos humanos pelos supervisores, sem necessidade de negociacdo, reduzindo
custos de transacdo; melhorias no processo decisorio, por meio do dominio da racionalidade
devido a “divisdo cognitiva do trabalho”; e melhorias na comunicagdo (WILLIAMSON,
1985; MENARD, 2004).

Os arranjos hibridos colocados por Menard (2004) sdo as formas governangas mistas
de Williamson (1985). A governanca mista mostra-se ideal para os casos que a integragéo
vertical ou o mercado ndo sdo formas eficientes de realizar a transagcdo e tratam de uma
colaboracdo sistematicas inter-firmas nas quais decisdes sdo feitas em conjunto. Como
exemplos: franquias, associacfes estratégicas, fornecimento exclusivo, contratos de divisdo

territorial, entre outros.

Para Menard (2004) arranjos hibridos incluiriam todas as formas de colaboracéo inter-
firmas nas quais os direitos de propriedade continuam distintos, enquanto decisbes em
conjunto sdo feitas, requerendo modos especificos de coordenacdo. Em outras palavras, a
parceria divide e troca tecnologias, capital, produtos e servicos sem uma propriedade
unificada. Nesses arranjos a dimensdo relacional é determinante para a continuidade da
parceria e justifica-se quando os investimentos sdo especificos o suficiente para gerar riscos
contratuais sem, contudo, justificar a integracdo e seus fardos e quando as incertezas do

ambiente requerem uma coordenac¢do maior do que os mercados podem prover.

De tal forma, a gestdo dos arranjos hibridos pode ser feita por meio de contratos ou de
estruturas formais de governanca. Os contratos sdo formas de se obter salvaguardas ao alto
risco de comportamento oportunistico e da racionalidade limitada presentes numa transacéo.
Ou seja, admite-se que as transag¢des ndo séo perfeitas uma vez que os agentes envolvidos séo
movidos por uma racionalidade limitada e que podem agir estrategicamente com voracidade
de forma a alcancarem beneficios proprios (oportunismo). O primeiro aspecto admite os
limites na competéncia cognitiva dos atores (SIMON, 1961), enquanto o oportunismo diz
respeito ao auto-interesse (WILLIAMSON, 1985).
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Miele (2006) afirma que as agroindustriais tém preferido a coordenacao vertical
(integracdo) e a crescente contratualizacdo (arranjos hibridos) devido a esse processo de
industrializacdo da agricultura, que evolui para uma producdo diferenciada, com maior
controle dos fluxos de produtos e informacdo. Com relacdo a cadeia de producéo de suinos o
autor aponta para a existéncia de cinco tipos de contratos, quais sejam: de terminacdo, de
comercializacdo, de fornecimento, de reprodutores e os verbais, sendo o mais difundido o
contrato de terminacdo que envolve o fornecimento de insumos e especificacdo do processo

produtivo.

Tecnicamente os sistemas de integragdo sdo freqientemente definidos como
articulacdo vertical entre agroindustrias e pequenos produtores agricolas, com alta
interdependéncia entre os agentes econdmicos da cadeia, contudo, segundo a literatura citada
acima, pode-se caracteriza-los como arranjos hibridos tendendo a verticalizagdo. Arranjo
hibrido por que as relagfes entre agroindustria e agricultores sdo definidas contratualmente
por lote de producéo e tendendo a verticalizagdo porque em um tipico contrato de integracéo a
agroindustria contratante fornece quase todos 0s insumos, cerca de 80% dos custos de
producdo, que sdo a racdo, leitbes (genética), servicos veterinarios, assisténcia gerencial e
servicos de comercializacdo e genética (MIELE, 2006, p.10). Por outro lado, o produtor
contratado fornece instalacbes, mdo-de-obra, agua, equipamentos e gestdo dos dejetos. A
desvantagem dos sistemas de integracdo esta relacionada a pouca participacdo dos produtores
na determinacgéo dos precgos e na impossibilidade de se escolher os compradores que pagam 0s
precos mais altos.

Em sintese, com a crescente industrializacdo e profissionalizacdo das cadeias
agropecudrias, as agroindustrias, freqlientemente agente mais forte da cadeia, devem néo
apenas identificar os demais agentes de sua cadeia produtiva, para ter maior controle e
qualidade da producdo, como também devem decidir quais atividades sdo estrategicamente
interessantes ou menos custosas internalizar (verticalizar); e quais se deve coordenar por meio

de arranjos hibridos ou sistema de precos (mercado).

2.5 Setor Suinicola no Brasil
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A cadeia suinicola é formada basicamente pela producdo de grdos, inddstria de
insumos (racdo, medicamentos), criacdo de animais, agroinddstria de abate e processamento,

distribuidores (atacadistas e varejistas) e consumidor final.

No Brasil, as principais transformacgdes na cadeia de suinos comegaram na década de
60, com a introducdo de racas especializadas na producdo de carne, quando ja se buscava a
reducdo do indice de banha no animal (ZANATTA, 2006), e também impulsionada pela
revolucdo verde que aumentou a disponibilidade de grdos, permitindo sistemas de criacdo de
animais mais intensivos. A partir dai, progressivamente, iniciou-se um processo de introducao
de novas técnicas de criagdo e organizacdo da producdo. Com isso, a cadeia passou a

apresentar indices crescentes de produtividade.

Contudo, em 1978, focos da peste suina africana retrairam a nascente e crescente
indUstria brasileira exportadora de suinos. Implicacbes da peste suina africana foram
observadas na suinocultura até a metade da década de 80, quando as agroindustrias votaram-
se para os programas de profissionalizagdo da suinocultura, como os programas de integracéo,

e maior controle sanitario das criacdes.

Desde 1985, quando iniciaram 0s programas integrados no Brasil, até 0 momento, a
especializacdo com a divisdo das etapas de criagdo segundo o ciclo de vida dos animais
(nascimento, leitbes e crescimento) resultou em maior eficiéncia e ganhos econémicos ao
produtor e a agroindustria. Registra-se ganhos com a reducdo da mortalidade de animais;
aumento na taxa de conversdo de racdo em peso vivo; maior teor de carne magra; e
diminuicdo no tempo do ciclo de producéo; etc. Segundo Girotto e Miele (2005), em 1970
eram produzidos em media 10 terminados/matriz/ano, passando para os atuais 20
terminados/matriz/ano, em Santa Catarina. O tempo de engorde também foi reduzido e a

idade de abate passou de 180 dias para 150 dias.

Comparado ao resto do mundo, verifica-se que a producdo de suinos no Brasil
apresentou nas Ultimas quatro décadas comportamento inferior ao mundial. No periodo
compreendido entre 1961 e 1998 a producdo mundial cresceu a uma taxa de 3,3% ao ano,
enquanto a producdo nacional cresceu a 2,6%. Somente na ultima década (1990-1998), apds
incremento de tecnologias no setor, é que a suinocultura nacional reverteu a situacdo, tendo
crescido a uma taxa anual de 5,8%, enquanto no resto do mundo o crescimento foi de somente
2,7%. (ANUARIO 2000).
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Conforme a Tabela 1, o Brasil cresceu sua participacdo na producdo mundial de suinos
apenas em 1% com relacdo a 1990, sendo que em 2005 o mercado interno foi responsavel
pela absorcdo de 65% da producdo brasileira. Contudo as exportacdes somaram US$ 66,6
milhdes em janeiro de 2006, similar a0 mesmo periodo em 2005. Santa Catarina liderou as
exportacdes de carne suina em janeiro de 2006, com 20 mil toneladas e receita de US$ 35
milhdes. Em segundo lugar, o Rio Grande do Sul com 8.228 toneladas (US$ 16,2 milhdes)
seguido por Minas Gerais com 2.648 toneladas (US$ 5,7 milhdes) (ABIPECS, 2006).

Participacdo na Producéo
Pais 1990 2005
Mundo 65,9 93,6
Brasil 2% 3%
Canada 2% 2%
China 34% 53%
EUA 11% 10%
Outros 21% 9%

Uniao 30% 23%

Tabela 1: Participacao na producdo mundial de suinos.
Fonte: USDA, 2005 apud Advances in Pork Production, 2006.

A regido sul do pais € a principal produtora de suinos sendo que o Estado de Santa
Catarina é o principal produtor do pais. A participacdo dos estados no total de abates SIF, ou
seja, sob inspecéo federal, no Brasil pode ser observada na Tabela 2.

ABATE DE SUINOS SIF, BRASIL E ESTADOS DA REGIAO SUL - 1997 - 2004
Total no Reg Sul Outros
Brasil RS (%) SC (%) PR (%) (%) (%)
1997 13000000 22,25 42,45 18,83 83,53 16,47
1998 14000000 24,22 42,2 17,26 83,68 16,32
1999 15710000 23,08 37,62 16,34 77,04 22,96
2000 17200000 21,04 34,74 14,95 70,73 29,27
2001 18900000 21,18 33,82 14,76 69,76 30,24
2002 21820000 21,79 32,22 15,9 69,91 30,09
2003 | 24.680.000 18,34 26,03 15,08 59,46 40,54

Tabela 2: Participacao da regido Sul no total de abates de suinos no Brasil.
Fonte: ACSURS, 2006.
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Atualmente, a suinocultura brasileira ainda é uma atividade predominantemente de
pequenas propriedades rurais, com 80% de suinos sendo criados em unidades de até 100
hectares (SANTINI, 2004). O Brasil é o quarto produtor mundial de carne suina e, em 2004,
contava com cerca de 200 plantas frigorificas, responsaveis pelo abate de 33,9 milhdes de
suinos (ABIPECS, 2004). Adicionalmente, é o quarto maior exportador de suinos, sendo seu
maior importador a Rassia que é responsavel pela absor¢do de 11% do total de produtos

suinos exportados no mundo.

As exportacdes brasileiras cresceram desde 1990, apresentando algumas oscilagdes no
decorrer do periodo, ainda devido a barreiras sanitarias decorrentes ndo somente do problema
com a peste suina como também de focos de aftosa nos rebanhos bovinos. Segundo a
Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), as
exportacdes brasileiras de cortes de suinos geraram uma receita equivalente a US$ 550
milhdes em 2005, apresentando um decréscimo de 29% em relagdo ao valor exportado em
2004 (Tabela 3).

EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CARNE SUINA SERIE HISTORICA (1990 - 2005)

Ano | Toneladas | US$ mil |Variacdo (ton) Ano | Toneladas| US$ mil | Variacéo (ton)
1990 13.129 22.055 0,00% 1998 81.565 153.802 27,79%
1991 17.312 29.863 31,86% 1999 87.287 122.748 7,02%
1992 44.481 74.420 156,94% 2000 127.883 171.851 46,51%
1993 34.771 61.976 -21,83% 2001 265.165 358.966 107,35%
1994 32.317 57.787 -7,06% 2002 475.863 481.435 79,46%
1995 36.457 91.653 12,81% 2003 495.487 550.837 4,12%
1996 64.364 130.091 76,55% 2004 507.704 774.050 2,47%
1997 63.827 148.047 -0,83% 2005 495.487 550.837 -2,41%

Tabela 3: Histdrico das ExportacGes Brasileira de suinos.
Fonte: ABIPECS, 2006.

Segundo dados do Sindicato dos Produtores de Suinos do Rio Grande do Sul (SIPS), o
Rio Grande do Sul passou a exportar efetivamente somente no ano 2000, tendo um
crescimento nesses seis anos (2000-2005) de aproximadamente 351%. Sendo que até julho de
2006 passou por vinte e quatro messes de embargo russo, essencialmente devido aos focos de
aftosa identificados no Uruguai e no Brasil. Embora 0s suinos sofram os sintomas e
conseqiiéncias das doencas ndo sdo animais que hospedam o virus como os bovinos, ndo
influenciando, portanto, os indices de transmissdo da doenca. De qualquer forma o setor tem

sofrido reflexos da crise no setor de carnes de bovinos, como pode ser observado na Tabela 4.
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Exportac6es Mensais de Carne Suina do Rio Grande do Sul (toneladas)

més ljan |fev |mar Jabr |mai |jun [jul |ago |set |out [nov [dez |total
2001 ] 2,76 3,38|4,96| 7,04 539] 2,93 2,59 | 3,02 | 4,628 3,834 | 4,098 | 2,786 | 47,41
2002 1,74 2,02 |3,01|394]|850]8,76| 7,60]10,01| 11,62 10,91| 9,39 | 8,52 | 86,00
2003 |14,73|20,30| 7,37 | 7,67 |13,24|10,52| 8,65|17,32| 11,38 11,48 | 6,99 | 6,99 |136,65
2004 15,30 7,60 8,12 9,39 10,63| 8,96 |12,96/11,95| 11,31 13,27 | 12,98 | 8,02 |120,49
2005 | 8,34 | 9,32 |12,74|14,29|13,78|14,74|15,39|14,08| 16,08 17,52 | 13,52 | 12,55]162,35
2006 | 7,28 | 8,87 | 6,02 [23,06(26,09]28,01| 28,46 127,78

Embargos Russo Greve Fiscais Federais Agropecuareios

Tabela 4: Identificacdo dos Embargos Russos nas Exportacgdes de suinos do Estado RS.
Fonte: SIPS, 2006.

Os produtores que mais sofrem com o embargo a exportacdo sdo os produtores
independentes, pois como ndo sdo integrados as agroindustrias, ndo ha um compromisso
formal de compra da producéo por parte das empresas. O que ocorre é que em épocas de crise
0s produtores independentes acabam vendendo a producdo por preco muito abaixo do
mercado e, por vezes, dos custos de producdo. Sendo que o produtor ndo tem saida, pois se
manter o lote por muito mais tempo que o ideal para o abate, os animais acabam ficando
muito pesados, inadequados para retirada de alguns cortes especiais, 0 que deprecia ainda
mais o produto (JURGENFELD, 2006).

Outro aspecto que tem influenciado bastante o setor desde 1985 sdo as pesquisas e
evolucdo na genética, o que reduziu a gordura em 31%, o colesterol em 10% e as calorias em
14% (ABIPECS, 2006), permitindo melhor rendimento dos cortes nobres, maior concentragao
por carcaca e derrubando o mito da carne suina como prejudicial a saide, consequentemente,
houve gradativo aumento no consumo per capita. O consumo per capita no Brasil cresceu
70% em 15 anos e, em 2005, foi de 12kg per capita, pouco abaixo da média mundial de
14,75kg (Tabela 5).
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Brasil Rio Grande do Sul
Abates Producéo Consumo Abates Produgéo Consumo
Ano Cabecas . (kg) per | Ano | Cabecas . (kg) per
o (mil tons) h .~ | (mil tons) ;

(milhdes) capita (milhdes) capita
1990 19,2 1.050 7,26 1990 — — —
1991 19,9 1.130 7,68 1991 2,25 160,48 13,97
1992 19,7 1.190 7,96 1992 2,40 158,98 14,59
1993 19,8 1.260 8,31 1993 2,45 167,29 14,85
1994 19,2 1.330 8,46 1994 2,69 187,40 15,12
1995 20,1 1.470 9,23 1995 3,06 220,71 16,53
1996 20,7 1.560 9,56 1996 3,56 250,91 17,15
1997 20,4 1.540 9,26 1997 3,04 215,66 17,23
1998 22,4 1.699 10 1998 3,54 258,78 19,00
1999 23,5 1.834 10,7 1999 3,82 279,16 19,60
2000 32,3 2.556 14,3 2000 3,83 279,39 20,00
2001 34,9 2.730 14,3 2001 4,22 308,33 20,50
2002 37,7 2.872 13,7 2002 5,00 383,09 21,00
2003 34,5 2.698 12,4 2003 4,79 376,36 21,50
2004 33,9 2.679 12,1 2004 4,76 383,09 21,82
2005 34 2.708 12 2005 5,12 407,42 22,00

Tabela 5: Evolugéo da produgdo e consumo de carne suina no Brasil e no Rio Grande do Sul.
Fontes: ABIPECS, SIPS e ACSURS.

A producéo e o abate de suinos também apresentaram crescimento significativo, nos
ultimos 10 anos houve um crescimento de 28,4% na producdo mundial. Em 2005 o Brasil
produziu 158% a mais de suinos com relagdo ao ano de 1990. O Rio Grande do Sul
acompanhou o crescimento nacional e registrou uma taxa de crescimento da produgdo no
periodo de aproximadamente 153% (Tabela 5). De acordo com as expectativas da Embrapa
Suinos e Aves e ABIPECS a producdo de carne suina no Brasil deve crescer 5,8% em 2006.
Em recente levantamento com relacdo a producdo nacional de suinos, essas instituicdes
mostram o encolhimento do consumo interno de carne suina (desde 2002 caiu de 13,4 kg por
habitante/ano para 10,8 kg) e o crescimento significativo das exportagdes (SOUZA, 2006).
Contudo, como apresentado, recentemente (junho de 2006) as exportacdes foram novamente
prejudicadas por um embargo russo a carne suina de Santa Catarina, 0 maior produtor do Pais,

que aumentou a oferta no mercado interno e abaixou o pre¢o pago ao produtor.

2.5.1 Sistemas de organizacéo da produgéo
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Foi por volta de 1985 que ocorreram as primeiras iniciativas no Brasil de implantacéo
de programas integrados, seguido da especializacdo do produtor conforme etapas de

producdo, isto €, conforme as etapas de vida do suino.

O Sistema Integrado (SI) que incentiva essa especializacdo na criacdo de suinos, foi
incentivado de forma a substituir a organizacdo do sistema de producdo industrial de suinos
conhecida como Ciclo Completo (CC). No Sistema de Ciclo Completo (CC) o produtor é
independente e tem completa autonomia e responsabilidade quanto a gestdo e coordenacgdo da
atividade, responsabilizando-se por todas as etapas do processo produtivo: genética,
alimentacdo, medicamento e entrega do animal ao frigorifico (transporte).

Segundo Guivant e Miranda (2004), os produtores de Ciclo Completo detém as
matrizes que produzem os leitdes e cuidam desses até 0 momento de seu abate, que acontece
com uma idade aproximada de cinco meses (150 dias). Assim, sua autonomia no processo
produtivo esta relacionada a propriedade do material genético (matrizes e reprodutores), a

preparacdo da racao na propriedade e a propriedade das instalagdes e méao-de-obra.

De acordo com o estudo sobre a cadeia produtiva de suinos no Estado do Parana,
realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) em
parceria com o Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade e Grupo de Estudos e
Pesquisas Agroindustriais da UFSCAR (GEPA/UFSCAR) e com o Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (IBPQ-PR), as granjas independentes (ndo integradas) podem
ainda ser encontradas em todo o Brasil. Essas granjas tém como principal dificuldade e foco
de ineficiéncia as relagbes conflituosas com a agroindustria e a atualizagdo tecnoldgica. No
inicio da implantacdo dos sistemas integrado a maioria das propriedades integradas ainda
trabalhnavam com o ciclo completo, mas quando integradas caminharam em direcdo a
especializacdo em uma das etapas, recebendo da integradora o plantel reprodutivo, a
alimentacdo, a assisténcia técnica e sinaliza, de acordo com o planejamento do frigorifico, a
quantidade a ser produzida (MACEDO, BATALHA, SANTOS, 2002).

No Sistema Integrado o produtor tem menor autonomia para tomar decisbes com
relacdo ao processo porque deve atender a exigéncias de um padréo tecnolégico exigido pelo
seu parceiro ou integradora (agroindudstria) e, em geral, deve especializar-se em uma das
etapas. Para Gomes et al. (1992), a integracdo na producéo de suinos surgiu na década de 60 e
tem se expandido constantemente, sinal de que o produtor vé vantagens na forma de

relacionamento com a integradora.
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Os produtores integrados atualmente sdo requisitados a especializarem-se em uma das
etapas do processo e dividem-se basicamente em produtores responsaveis pelas unidades
produtivas de leitdes (UPLs) e os proprietarios das granjas de crescimento (creches) e
terminagdo. Inicialmente tinha-se apenas o modelo de dois sitios, com as UPLs, de onde 0s
suinos saiam com 63 dias de vida, e com as granjas de termina¢do, onde ficam até o abate.
Mais recentemente, tem se difundido o modelo conhecido por trés sitios, que se baseia no
desmame precoce do leitdo. No modelo trés sitios o leitdo sai das UPLs com 21 dias e é
direcionado para as propriedades de ‘crecheiros’, ou seja, para as creches, onde ficam até os
63 dias e entdo sdo encaminhados para os ‘terminadores’ ou unidades de terminacéo.

A especializacdo ainda maior no modelo trés sitios € considerada um avanco ainda
maior em virtude de um maior controle alimentar e, consequentemente, melhor conversao
alimentar e maior controle sanitario do lote, uma vez que diminui 0s agentes infecciosos e,
por conseguinte, a transmissdo de doengas entre os animais de diferentes idades. Nesse
sentido, a pratica do vazio sanitario, que o Sl permite devido a entrada e a saida dos animais
ocorrerem por lote, todos entram e saem no mesmo periodo, tem colaborado no controle

sanitario efetivo das granjas.

A menor autonomia dos parceiros (produtores) no Sl esté relacionada, de um modo
geral, a sua participacdo restrita as instalacbes e a mdao-de-obra, pois a agroindustria
integradora responsabiliza-se pelo fornecimento dos animais e insumos necessarios (racao,

medicamentos, transportes etc.) ao processo produtivo.

Segundo a Associacdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul — ACSURS, de
1978 a 1986 o Estado perdeu muito em nimero de unidades de producédo e produtividade,
devido as condi¢cdes de mercado e producdo. Esse contexto abriu espago para o crescimento
do setor em Santa Catarina, que passou a liderar a participagdo no mercado de suinos em nivel
nacional. A recuperagdo do ritmo de crescimento da atividade, a partir de 1986, € atribuida

pela Associagéo ao sistema de producdo integrado.

O Quadro 1 apresenta o quadro social da Associacdo, e pode indicar a caracterizacao
da suinocultura no Estado, enquanto o Quadro 2 apresenta um comparativo entre as granjas no

Sl e os indices alcancados pelas antigas granjas CC.
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Sistema de Produgéo Nur_nero de
Criadores
Produtor de Leitdes 519
Crecheiros 148
Terminadores 1820
Parceria 149
Ciclo Completo 1236
Granjas Multiplicadoras 47
Granjas de Reprodutores Puros e Cruzados 14
Pequenos Suinocultores 1265
Nucleos, Associa¢Oes e Conveniados 1482
Total de Sécios Diretos e Indiretos 6680

Quadro 1: Caracterizagdo da Suinocultura do RS conforme quadro social da ACSURS.
Fonte: ACSURS, 2006.

RS: Indicadores de produtividade em granjas integradas e granjas ndo
integradas

Indicadores Granjas | Granjas ndo
Taxa de conversao (kg racdo : kg carne) 3 de3,6a4,5
Partos por matriz/ano 2,4 1,8
Mortalidade (%) 0,09 0,15
Leitbes por parto (nimero) 11 9
LeitGes terminados por matriz/ano 23 13
Tempo de producdo, do nascimento ao abate 155 dias 180 dias
Peso no abate (kg) 100 85

Quadro 2: Comparativo granjas Sl e CC.
Fonte: ACSURS, 2006.

Assim, o Sl busca essencialmente um aumento na produtividade, na melhoria da
qualidade do produto e a manutencdo de um fluxo mais regular da producdo. Com a
especializacdo as agroindustrias passam a ter um maior controle sobre o processo produtivo,
fundamentalmente, com o fornecimento do material genético, da alimentacdo e
acompanhamento das praticas de manejo, garantindo assim um cronograma mais rigoroso da
producdo (GUIVANT e MIRANDA, 2004) e um rastreamento da producéo. Esses fatores tém
implicacbes diretas no potencial do produto de acesso ao mercado, principalmente

internacional.

A literatura pesquisada ressalta que para o produtor as vantagens da integracdo
referem-se a garantia de venda da sua producdo, assisténcia técnica e acesso as tecnologias
mais avancadas em genética, alimentacdo, instalacbes e manejo dos animais e dejetos.

Contudo, a desvantagem esta relacionada a pouca participacdo dos produtores na



53

determinacéo dos precos e na impossibilidade de se escolher os compradores que pagam 0s
precos mais altos, especialmente em épocas de menor oferta. Tecnicamente, o sistema de
integracdo é definido como a forma de articulacdo vertical entre empresas agroindustriais e
pequenos produtores agricolas, resultando numa maior interdependéncia entre 0s agentes

econdmicos da cadeia.

Percebe-se, dessa forma, que padrdo competitivo do setor esta relacionado a baixos
precos, cortes com baixo teor de gordura e a controle da producdo (rastreabilidade). A
rastreabilidade do animal tende a crescer ainda mais, ndo apenas devido as preocupacfes
sanitarias, como o surgimento de novos focos de aftosa, como também por preocupacdes
relativas a seguranca do alimento, ou seja, possiveis residuos de insumos (racbes e
medicamentos) utilizados no animal. Nesse sentido, o Sl tem facilitado o controle e a

implantacdo de sistemas de rastreamento do animal.

Observa-se, portanto, que o nivel de competitividade do setor estd também
intrinsecamente relacionado aos avancos nas formas de organizacdo da producdo (ou relacéo
integradora/integrado) as técnicas de manejo (especializacdo das etapas e edificacdes), aos
avangos na area de genética e alimentacdo e aos avangos na area de medicamentos, controle
sanitario e manejo dos dejetos. J& em nivel internacional, as politicas de créditos e subsidios

do setor agropecuario sao também determinantes.

Os valores apresentados indicam a importancia da atividade para a economia do Pais e
do Estado e, ainda, sua importancia como fonte de geracdo de renda para produtores e
trabalhadores ligados a atividade. Contudo, ndo indicam o grande potencial de impacto
ambiental que a atividade possui, especialmente nos sistemas de producgdo intensiva com

relacdo ao armazenamento e destino final do montante de dejetos gerados.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho de verificar a evolucdo da sustentabilidade da
atividade suinicola da Cosuel, pretende-se na proxima subsecdo apresentar algumas
consideracOes ja realizadas e levantadas por pesquisadores do setor quanto as técnicas,
impactos e cuidados ambientais da atividade, especialmente quanto a gestdo dos dejetos de
suinos. Isso se deve ao fato da geragdo de dejetos suinos em sistemas de producdo em
confinamento ser apontada como principal obstdculo ou desafio para uma suinocultura

sustentavel.

Essa pressdo sob o meio ambiente decorre tanto por uma pressao direta no local de

producdo, como a concentracdo de animais em determinadas &areas, quanto por pressao
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indireta, fora do local de producdo, através do aumento do consumo de alimentos
concentrados, 0 que provoca expansdo e intensificacdo na producdo de grdos, podendo

provocar erosao e poluicdo nas areas agricolas (SPIES, 2003 apud MIRANDA, 2005).

Para Miranda (2005), para maior insercdo no comercio internacional, o Brasil
necessita adequar os seus sistemas produtivos as exigéncias ambientais de seus principais
mercados de exportacdo. A forma de obter essa adequacdo esta diretamente relacionada com o
tipo de manejo tecnoldgico ambiental prevalecente nos paises desenvolvidos, porque séo eles
que dominam o comércio mundial e, portanto, definem o padrdo tecnoldgico que prevalecera
no resto do mundo. O autor exemplificada a importancia de se atentar as tecnologias de
cuidado ambiental, afirmando que tendéncias ambientais mais restritivas nos paises grandes
produtores podem estimular um aumento da producdo brasileira em funcdo de maiores
possibilidades de exportacdo, o0 que, por sua vez, pode resultar em aumento de poluicdo. Por
outro lado, essa possibilidade de exportacdo pode estar associada a exigéncias ambientais t&o
rigorosas quanto a dos paises importadores, levando a um maior esforgo interno no sentido de

controlar os impactos ambientais negativos.

Os principais problemas identificados em relagdo aos dejetos de suinos sdo: a polui¢do
das aguas e dos solos, 0 mau cheiro e o crescimento do nimero de borrachudos nas regides de
producdo. Pessoa, Silva e Camargo (2002) colocam que na regido de Lajeado dos Fragosos,
Santa Catarina, estudos sobre impactos ambientais da suinocultura indicam que essa atividade

vem contribuindo com 65% da emisséo de poluentes langados nos recursos hidricos locais.

Votto (2004) defende que os impactos ambientais da atividade suinicola sdo tdo
grandes que numa perspectiva radical a suinocultura em sistemas de confinamento poderia
indicar que, além de concorrer por alimentos, os suinos confinados tém concorrido com 0s

homens pelas &guas, pelos solos e até pelo préprio ar das areas de producéo.

2.5.2 Manejo dos dejetos

Os sistemas produtivos intensivos de suinos, geralmente utilizados em propriedades

gue tém a atividade com fins econdmicos, baseiam-se no confinamento de animais em
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pequenas areas. Esse tipo de exploracdo intensiva resultou em melhores indices de
produtividades, portanto maiores resultados econémicos, gerando maior renda para o
produtor. Também apresentou maior producdo de dejetos, que podem ser utilizados como

adubo orgénico em lavouras como a de milho que é a base da ragao dos suinos.

Essa descricdo passa a idéia de um sistema completo e fechado, que gera maior
produtividade e seus excedentes podem ainda ser utilizados como insumos para fertilizar
lavouras que serdo utilizadas para fabricar a racdo dos suinos, que produzirdo dejetos,
reiniciando o ciclo. No entanto, os sistemas de confinamento costumam gerar um montante de
desejos muito maior do que as propriedades podem aproveitar sem contaminar os solos. 1sso
se deve a um contra-senso intrinseco ao sistema de confinamento dos animais que, a0 mesmo
tempo em que permite 6timos indices de produtividade em pequenas areas de producéo, gera
excedentes de dejetos que exigem grandes areas de producdo para seu aproveitamento

adequado.

Esse problema ¢é agravado quando ocorre a separacéo da producédo animal da producéo
agricola, ficando a propriedade sem opcdo de lavoura para a alocacao dos dejetos como adubo
organico. A utilizagcdo inadequada dos dejetos como adubo orgénico gera grande poluicdo
ambiental devido a infiltracdo do nitrogénio no solo e ao escorrimento superficial do fésforo
e, muitas vezes, devido ao lancamento direto dos dejetos nos cursos d’agua.
Consequentemente, tem-se o risco (potencial) de aparecimento ou agravamento de doencas
(verminoses, alergias, hepatites, hipertensdo, cancer de estdmago), desconforto na populacéo
(proliferacdo de moscas, borrachudos, maus odores) e degradagdo dos recursos naturais
(morte de peixes e animais, toxicidade em plantas, e poluicdo dos recursos hidricos)
(GUIVANT e MIRANDA, 2004; OLIVEIRA, 2004).

Nos Estados Unidos, Williams (2006) analisa a situacdo da suinocultura em trés
estados: Kansas, Oklahoma e Missouri, tendo em vista as divergéncias entre as grandes
corporacdes do setor e a comunidade local. A intensificagdo da suinocultura por essas
corporagdes excluiu os pequenos produtores da atividade e provocou problemas ambientais
graves. O autor discute a luta da comunidade e dos pequenos produtores para conter a
expansdo desse tipo de sistema de producdo (confinamento em larga escola), colocando que
alguns casos a populacdo ndo se manifesta para assegurar empregos de familiares e amigos e,
em outros casos, quando a luta acontece, a saida encontrada pelas Corporacdes € a simples

realocacao das produg6es em outras localidades e ndo a solucéo do problema em si.
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No Brasil, em Santa Catarina, a regido oeste esta com solo, ar e recursos hidricos
bastantes comprometidos devido as unidades em grande escala e ao manejo inadequado dos
dejetos das criacBes de suinos e aves, principais atividades da regido. Governos, organizacdes
do setor suinicola e de pesquisa estdo convergindo esforgos na busca por melhorias, por
exemplo, os projetos para suinocultura aprovados no Programa Nacional do Meio Ambiente —
PNMA (I e Il) que buscam desenvolver pesquisas e tecnologias que resultem na melhoria da

qualidade ambiental.

Ja 0 Rio Grande do Sul ndo apresenta 0s mesmos problemas dos casos citados acima.
A diferenca do Rio Grande do Sul com relacdo a Santa Catarina € atribuida pelo SIPS ao
crescimento da atividade estar ligado ao crescimento dos sistemas integrados, que permitem
um maior controle da cadeia. Ao mesmo tempo, na regido oeste de Santa Catarina ha
propriedades com grandes escalas de criagdes de suinos, todavia sem terras suficientes para
aproveitamento dos excedentes, quadro que ndo se repete no Rio Grande do Sul, onde

predomina as granjas de pequena escala, em propriedade familiares.

A Unica regido identificada que apresenta problemas de poluicéo de rios e mal cheiro é
a regido do municipio de Frederico Westphalen, noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, ou
seja na Regido do Médio Alto Uruguai, sendo que o Ministério Publico j& estd atuando de
forma a responsabilizar produtores e integradoras responsaveis pela disposi¢do dos dejetos
nos rios e pelas propriedades ndo adequadas aos critérios da legislacdo ambiental. Portanto,
pode-se perceber que apesar de existirem alternativas tecnolégicas para o tratamento e
adequado destino dos dejetos, o problema ambiental ndo é facilmente resolvido ou evitado
porque pode envolver custos significativos, especialmente quanto ao armazenamento e

transporte dos dejetos.

Miranda (2005) coloca que, enquanto muitos paises europeus estdo tendo que reduzir
0 seu plantel devido a problemas ambientais, o Brasil ndo possui tal restricdo. A Alemanha,
por exemplo, proibiu a abertura de novas granjas no pais. A Holanda subsidiou o transporte e
tratamento dos dejetos e agora busca a estagnacdo ou total encerramento das atividades no
pais, devido justamente a escassez de terras para a correta utilizacdo dos dejetos como

fertilizantes e a alta demanda de investimentos para solucionar a questao.

No Brasil, a atividade suinicola ainda possui a vantagem de ndo ter restricdes ao
crescimento da atividade, considerando a capacidade de absorcdo do meio ambiente dos
residuos da atividade, pois ainda h& baixa densidade de animais por hectare e em razdo de sua
vasta extensao territorial (MIRANDA, 2005). Todavia deve se ter precaugdes, pois pode-se
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entender esse aspecto como parcialmente verdadeiro, uma vez que a distribuicdo espacial da
atividade é muito desigual, estando concentrada principalmente nos estados da Regido Sul e,
dentro deles, em determinadas regifes ou microrregides bem especificas, condicdo esta que,

pelo menos no curto prazo, relativiza a suposta vantagem ambiental do pais.

Para Bley (2000 apud WEYDMANN, 2004), no Brasil a tendéncia € permitir novas
atividades de criatorios desde que sejam obedecidas as distancias entre as granjas, areas de
preservacao permanente e demais dispositivos estabelecidos em lei. Weydmann (2004) alerta
que esse contexto internacional torna a Europa um potencial comprador da industria brasileira
de carne suina, 0 que aumenta a necessidade de politicas e tecnologias orientadas a
sustentabilidade da atividade, ou seja, controle sanitario e ambiental juntamente com um

controle dos custos e aumento de produtividade.

Os dejetos de suinos tém poder poluente de 4 a 5 vezes maiores que 0s do homem,
sendo que cada suino produz volume de dejetos variando entre 8 a 10 % do peso vivo animal
(Oliveira, 1993). Segundo Weydmann (2004), um suino de 60 kg produz quatro vezes mais
dejetos do que um ser humano. Perdomo et al. (1999) estimaram que o total de dejetos
produzidos nos diferentes sistemas de producdo €, em média: (a) ciclo completo: 100L/ dia/
matriz; (b) UPL’s: 60L/ dia/ animal; (d) unidades de crescimento e terminagéo: 7,5L/ dia/
animal (apud MIRANDA et al, 2004). Enquanto Oliveira (1993) classificou a producdo média
de dejetos nas diferentes fases do processo de producdo, como pode ser observado no Quadro

3, de acordo com sua concentracdo de fatores sélidos e liquidos.

Producdo média diaria de dejetos nas diferentes fases produtivas dos suinos
Cateqoria de Suinos Esterco* Esterco (+ urina| Dejetos liquidos
g (kg/animal/dia) | kg/ animal/dia) | (I/ animal/dia)

Suinos de 25-100 kg 2,30 4,90 7,00

Porcas em Gestacdo 3,60 11,00 16,00

Porcas em Lactacéo 6,40 18,00 27,00
Machos 3,00 6,00 9,00

Leitdes desmamados 0,35 0,95 1,40
Média 2,35 6 9

Quadro 3: Produ¢do média diaria de dejetos nas diferentes fases produtivas dos suinos
Fonte: Oliveira, 1993.

Oliveira e Nunes (2002) ressaltam que além de considerar os aspectos ambientais, 0s
processos adotados para o tratamento dos dejetos devem proporcionar agregacao de valor ao
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residuo final, para tornd-lo auto-sustentdvel economicamente, através da valorizacdo
agrondmica do residuo como fertilizante, para a producdo comercial de adubo orgénico ou a

geracdo de energia (térmica ou elétrica).

Algumas tecnologias foram desenvolvidas de forma a diminuir os riscos com o manejo
e destino dos dejetos de suinos. Na literatura pesquisada, puderam-se destacar as esterqueiras,
bioesterqueiras ou lagoas de estabilizacdo, o sistema de cama sobreposta, os biodigestores e

o0s cuidados com as instalacdes.

As esterqueiras, bioesterqueiras e lagoas de estabilizacdo sdo apresentadas como as
formas mais usuais de manejo de dejetos de suinos e tratam de processos de armazenamento
dos dejetos que buscam sua estabilizacdo para evitar danos maiores aos rios e solos e para,
posteriormente, utilizd-los como fertilizantes do solo. No processo de armazenamento em
esterqueiras ou bioesterqueiras os dejetos sdo coletados juntamente com a agua utilizada na
limpeza das instalacGes e separados em duas fases, por meio de uma peneira rotativa. Em
seguida sdo transportados até as bioesterqueiras, onde ficam até que ocorra sua estabilizacéo,

guando entdo sdo levados para as lavouras e utilizados como fertilizantes (VASQUES, 2004).

Para Guivant e Miranda (2004), desde o inicio da utilizacdo de esterqueiras e
bioesterqueiras pesquisadores da Embrapa Suinos e Aves questionavam-se a eficiéncia dessas
para solucionar os problemas ambientais, por se tratar de uma tecnologia para armazenamento
e nao para tratamento dos dejetos. Mais tarde Gosmann (1997, apud GUIVANT e
MIRANDA, 2004) comprovou que as (bio) esterqueiras representavam uma forma de

armazenamento e ndo de tratamento dos dejetos.

As lagoas de estabilizacdo tambem sdo bastante difundidas devido a seus baixos
custos. Esse processo determina a passagem dos dejetos por sucessivas lagoas (lagoas
anaerobicas, lagoa facultativa e lagoas de aguapé) para que ocorra a separagdo dos residuos
solidos dos liquidos, reduzindo seu potencial poluente, permitindo assim o seu retorno ao
corpo dagua, de acordo com os parametros estabelecido pela legislacdo ambiental
(GUIVANT e MIRANDA, 2004).

J& na producdo de suinos em sistemas de Cama Sobreposta (Deep Bedding) os dejetos
liquidos sdo misturados a um substrato sélido (maravalha, palha, casca de arroz, bagaco de
cana) dentro das edificacGes, juntamente com os animais, sendo submetidos a um processo de
compostagem e estabilizacdo (OLIVEIRA e HIGARASHI, 2004). Esse sistema é uma
alternativa as pequenas propriedades, que ndo dispdem de &reas agricolas suficientes para
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aplicacdo do dejeto como adubo, nem recursos para a implantacdo de sistemas de tratamento

de dejetos.

Os sistemas convencionais de producdo de suinos baseiam o tratamento de dejetos em
estruturas externas as edificagcbes, como as mencionadas esterqueiras. Para Girotto e
Chiochetta (2004) essas praticas resultam em um residuo final cuja concentracdo de nutrientes
¢ muito baixa, 0 que praticamente inviabiliza economicamente o seu uso como adubo
organico. No Brasil observa-se “uma alta diluicdo dos dejetos (matéria seca entre 1,6% e
3%), em funcgdo do grande desperdicio de dgua nos bebedouros e da limpeza das instalagdes,
bem como no manejo inadequado das aguas pluviais” (GIROTTO; CHIOCHETTA, 2004,
p.12).

Por outro lado, o composto gerado no sistema de producdo em cama sobreposta,
apresenta alta concentragdo de nutrientes, viabilizando seu uso como fertilizante orgénico e
facilitando sua distribuig@o na lavoura ou comercializagcdo (OLIVEIRA e HIGARASHI, 2004;
GIROTTO e CHIOCHETTA, 2004). Gaya (2004) demonstrou a eficiéncia fertilizante das
camas resultantes desse sistema, no entanto, como para qualquer adubo, é necessario que se

adapte a aplicacdo do material com as condigdes e necessidades do solo e cultura plantada.

Oliveira e Higarashi (2004) citam como importantes vantagens do sistema
adequadamente operacionalizado o melhor conforto e bem estar animal; melhor
aproveitamento da cama como fertilizante agricola em fungédo da concentracdo de nutrientes;
reducdo quase total da agua contida nos dejetos; menor tempo de mao-de-obra; reducdo no
uso de medicamentos; reducdo significativa dos odores e dos gases nocivos a atmosfera.

Por outro lado as desvantagens do sistema sdo: maior consumo de dgua no verédo pelos
animais; maior cuidado e necessidade de ventilacdo nas edificacdes; disponibilidade do
substrato que servira de cama e aumento dos cuidados com transmissdo de algumas doencas.
Assim, o maior empecilho para a definitiva aceitacdo do sistema de camas no Brasil é a
questdo sanitaria. Adicionalmente, a ma gestdo de camas poderia prejudicar ndo somente o

ganho de peso dos animais, mas também favorecer a propagacdo de doencas entre estes.

Uma alternativa que vem sendo difundida no Estado do Rio Grande do Sul para os
produtores rurais agregarem valor aos residuos e ao mesmo tempo reduzirem 0s custos
energéticos nas propriedades, principalmente os custos com o aquecimento de ambientes para
a producdo animal, é o uso do biogas como combustivel. O uso do biogas nas propriedades

tem como modelo de producdo os biodigestores, que tém merecido destaque devido aos
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aspectos de saneamento e geracdo de energia, além de estimularem a reciclagem organica e de
nutrientes (LUCAS JR., 1994 apud OLIVEIRA, 2004).

Os biodigestores sdo camaras que realizam a digestdo anaerdbia da matéria organica e,
no meio rural, sdo depdsitos semelhantes as esterqueiras, que podem ser adaptadas e
transformadas em biodigestores simples, diferenciando-se apenas por possuirem cobertura
para armazenar o biogas (OLIVEIRA, 2004). O biogés, produto da digestdo anaerobia dos
dejetos de suinos, é composto por uma mistura de metano (65-70%-CH4) e de gas carbdnico
(30-35%-C02) e vapor d’agua, e pode substituir o gas liquefeito de petréleo (GLP), a lenha, a
gasolina e serve para a geracdo de energia elétrica.

Para o produtor que possui area agricola suficiente para aplicacdo do biofertilizante no
solo e possui uma demanda de energia térmica que justifique o investimento, que conforme a
tecnologia adotada, nem sempre apresentam custos atraentes ao pequeno produtor, 0s
biodigestores sdo bem vantajosos. Além dos dejetos, os residuos domésticos vegetais
triturados também podem ser aproveitados no biodigestor. A limitacdo deste processo esta no
cuidado com os teores de agentes solidos totais para evitar entupimentos e na temperatura da
biomassa no biodigestor (OLIVEIRA, 2004).

Kunz, Perdomo, Oliveira (2005) salientam a importancia de um planejamento
adequado para a producdo, uso e disposi¢do dos subprodutos derivados dos biodigestores,
para que os produtores ndo implementem um projeto mal dimensionado, com altos custos,
problemas operacionais e baixa eficiéncia de producdo e uso do biogds, bem como a

utilizacdo do biofertilizante inviabilizando o sistema do ponto de vista técnico e econdmico.

O biodigestor € uma tecnologia que permite uma visdo mais sistémica do ponto de
vista da gestdo econdmica e ambiental da propriedade, devido a diversidade do uso do biogas
como: na alimentacdo de motores; na geracdo de energia térmica ou fonte de calor para o
aquecimento dos animais e até mesmo nas residéncias; e devido ao lodo resultante do
processo de fermentacdo com grande potencial fertilizante e alto valor agregado. Soma-se a
isso, mais um beneficio recentemente oficializado (2005), por meio do Protocolo de Quioto
(2005). Assim, como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, os biodigestores abrem a
possibilidade de os produtores associarem-se para instalacdo de biodigestores para geracao de
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energia a partir de fonte renovavel, como os dejetos de suinos e restos organicos, e entrarem

no mercado de carbonos.’

As edificacdes que sdo as instalacbes dos animais, local da comida e bebida e meio de
escoamento dos dejetos também sdo fatores importantes no planejamento dos sistemas de
producdo de suinos e determinantes na etapa de manejo adequado dos residuos. Oliveira e
Silva (2004) atribuem a falta de modulacéo e qualidade das edificacGes tanta responsabilidade
com relacdo aos impactos ambientais quanto a que é atribuida ao manejo dos dejetos e
residuos produzidos. Para os autores a situagdo é grave, pois mesmo 0s projetos novos de
edificacdes evoluiram tecnicamente muito pouco, conservando frequentemente 0s mesmos

€rros.

O local da edificacdo deve, além de atender a legislacdo quanto a distancia das fontes
de agua, dos rios, das estradas e das divisas, visar um maior aproveitamento dos recursos
naturais, como a ventilacdo e aquecimento solar. Assim, o local escolhido deve “ser bem
drenado, elevado, bem ventilado e com declividade para facilitar o escoamento das aguas
pluviais e a retirada dos dejetos liquidos” (OLIVEIRA; SILVA, 2004, p.18).

N&o existe padronizagdo nas dimensdes das edificagdes, porém Oliveira e Silva (2004)
recomendam que a largura ndo deve ultrapassar 12 metros, para facilitar a ventilacdo natural e
evitar problemas com a umidade interna, e o comprimento 100 metros, para facilitar o
manejo e deslocamento interno de residuos e de animais. Na entrada de todos os prédios, deve
haver um local com solucdo desinfetante a base de iodo, para as pessoas pisarem antes de
entrar. Enfatiza-se, entretanto, que, a partir desses critérios, as edificacbes sejam adaptadas as

regides.

Os resultados esperados com esses cuidados nas edificacBes sdo: facilidade de
ampliacdo das edificacdes; reducdo do custo das edificagdes; aumento do conforto térmico, do
bem estar animal e humano; da produtividade; facilidade do manejo de animais e dejetos e
aumento dos lucros (OLIVEIRA; SILVA, 2004, p.20). Esses cuidados também véo refletir na
quantidade de agua dos dejetos, provinda dos bebedouros, da lavacdo das baias e da dgua das
chuvas. Com relagdo a agua da chuva, os canais abertos, de captacdo de dejetos, existentes na
maioria das propriedades, além de coletarem indevidamente a 4gua da chuva e do telhado,

possibilitam o escorrimento superficial dos dejetos para fora dos canais, pois a maioria desses

! O Instituto Sadia de Sustentabilidade tem oportunizado aos seus integrados a adogéo de pequenos biodigestores
na propriedade e por meio do “Programa da Suinocultura Sustentavel Sadia - Programa 3S” a inser¢do desses
produtores no mercado de carbono.
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depdsitos ndo possui caneletas de drenagem ao redor nem desvio das aguas pluviais. Soma-se
a isso 0 escoamento dos dejetos das edificacdes geralmente realizado com o auxilio de agua e
utilizacdo de equipamentos de alta vazdo e baixa pressdo, trazendo consequéncias como: (a)
grande desperdicio de agua; (b) incorporacdo de agua aos dejetos, reduzindo a qualidade e
aumentando a quantidade; (c) escoamento de dejetos pelas paredes e superficies; (d)
proliferacdo de vetores nocivos a saide humana e animal e; (e) proliferacdo de odores. Uma
alternativa é a raspagem mecanica dos dejetos e, quando necessario a lavacdo, através de lava-
jatos de alta pressdo (OLIVEIRA,; SILVA, 2004).

Finalmente, a suinocultura é uma atividade relevante tanto em termos econdmicos
como sociais, mas que merece especial aten¢do quanto aos cuidados ambientais. A atividade
vem sendo considerada pelos 6rgéos de fiscalizacdo e protecdo ambiental como uma atividade
potencialmente causadora de degradacdo do ambiente, por apresentar grandes producfes de
residuos organicos, que sdo altamente poluentes, causando sérios problemas ambientais e de

salde publica.
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2.5.3 Legislacgéo pertinente ao setor

Em nivel Federal a atividade suinicola deve atentar a: (a) Lei 4.771/1965, referente ao
Caodigo Florestal Federal; (b) Lei 9.605/1998, que dispbe sobre os crimes ambientais; (c) Leli
9.985/2000, relacionada ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, que indica os critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacdo, inclusive as relacionadas as Areas de Protecio Ambiental - APA, Areas de
Relevante Interesse Ecologico — ARIE e as Reservas Particulares de Patrimonio Natural -
RPPN; (d) Resolucio CONAMA 10/1998 e Resolucdo CONAMA 12/1999, que dispdem
sobre a Mata Atlantica e; (e) Resolucdes CONAMA 302 e 303/2002, sobre as Areas de
Preservacdo Permanente — APP.

Os produtores do Estado do Rio Grande do Sul devem atentar tambeém a: (a) Lei
11.520/2000, sobre o Cddigo Estadual do Meio Ambiente; (b) Lei 9.519/1992, sobre o
Caodigo Florestal Estadual; (c) Lei 6.503/1972, referente ao Codigo Sanitario Estadual. Além
disso, cada caso isolado deve atender ao Plano Diretor e zoneamentos municipais.

Especificamente para o setor no estado destaca-se a Resolu¢do Consema n° 084/2004,
de 17 de dezembro de 2004, que dispde sobre o licenciamento ambiental das atividades
constantes de Sistemas Integrados de Producdo. Segundo essa resolucdo, o Licenciamento
Ambiental como procedimento administrativo é o meio pelo qual o 6rgdo ambiental licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢Oes legais e

regulamentares e as normas teécnicas aplicaveis ao caso.

Segundo os critérios tecnicos para o0 licenciamento ambiental de novos
empreendimentos destinados a suinocultura seguido pela Fundacdo Estadual de Protecédo
Ambiental - FEPAM, na selecdo das areas para implantacdo de empreendimentos destinados
a atividade de suinocultura deverdo ser considerados, especialmente: as legislacfes referentes
a Unidades de Conservacéo (UCs), Areas de Protecdo Ambiental (APAs), Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIES) e a Reserva da Mata Atlantica e Areas de Preservacio
Permanente (APPS).
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Votto (2004, p.154) ressalta que, no geral, na legislacdo referente a producédo de suinos
as responsabilidades e penalidades sdo dirigidas exclusivamente aos produtores; “ndo ha
referéncias, por exemplo, hd uma co-responsabilidade das cooperativas e industrias

integradoras”.

Esse quadro no Estado do Rio Grande do Sul muda um pouco com a introducdo do
Licenciamento Ambiental Integrado efetivado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA?, por meio do qual as Integradoras podem obter o licenciamento para seus
integrados, responsabilizando-se pelo atendimento dos critérios legais das propriedades.
Assim, o 6rgdo pode fiscalizar uma amostra do grupo e nao o grupo todo, certificando-se que
a Integradora esta de acordo. Essa iniciativa € tida como um grande avanco para o setor, pois
agiliza e viabiliza as atividades do Conselho com relacdo a fiscalizacdo e liberacdo do
licenciamento e delega maior responsabilidade para as Integradoras que passam a observar
suas propriedades com mais cautela, para ndo correr o risco de perder o licenciamento de

todas as propriedades do grupo.

2.6 Sistema Integrado Agronegocial (SIAN)

O Sistema Integrado Agronegocial é um framework constituido por Pedrozo et al.
(1999) que permite identificar atores e fatores de determinado ambiente da organizacéo,
conforme diferentes niveis de analise separados em trés subsistemas cuja interrelacdo permite
uma visualizagdo do todo. O Sistema ja foi aplicado em trés estudos académicos para analisar
sob diferentes aspectos a cadeia produtiva de frango em Goiés (DIAS, 2001), da fruticultura
irrigada da regido da campanha do Rio Grande do Sul (FERREIRA, 2001) e, por fim, a cadeia

produtiva de carne bovina para exportacdo (DIAS, 2003).

O SIAN prop6e uma abordagem sistémica que permite identificar, compreender e
interpretar fenébmenos, cada vez mais complexos, no sentido colocado por Morin (2002, 2005)
de que a complexidade evita os mecanismos do pensamento reducionista, disjuntivos, linear e

simplificador, defendendo um pensamento que procura ao mesmo tempo distinguir, mas nédo

? Resolucdo CONSEMA n° 084/2004, de 17 de dezembro de 2004 — Dispde sobre o licenciamento ambiental das
atividades constantes de Sistemas Integrados de Producao.
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disjungir, e reunir: o uno e o multiplo; o incerto e o certo, o 16gico e o contraditorio. Esse
pensamento complexo busca as relagcdes existentes entre todos os aspectos de um contexto,
entendendo que essas sdo interdependentes, pois mesmo quando independentes (autbnomos)
eles dependem de outros fatores para manter sua autonomia. Por conseguinte, se ha uma
relacdo interdependente entre os fatores de um contexto complexo, ha também implicactes
das acdes de um no andamento de outro e, por vezes, implicacdes em terceiros e assim por
diante. Sendo que o pensamento complexo rompe com o principio da causalidade linear,
entendendo que a causa age sobre o efeito e 0 efeito sobre a causa, isto é, os efeitos sdo eles

préprios produtos e causas daquilo que os produz.

A questdo da complexidade, nesse sentido, converge com o debate sobre
desenvolvimento sustentavel, uma vez que se admite que ha um estreito imbricamento entre
as diferentes dimensdes da sustentabilidade e um alto grau de interdependéncia entre elas,
sendo que, de forma geral, 0 sucesso de uma ndo ocorre sem a outra. Por esse motivo, o SIAN
é entendido como um caminho para a analise empirica da sustentabilidade em determinada

realidade, permitindo a convergéncia de elementos que normalmente seriam excludentes.

Assim, a proposta do SIAN ¢é representar as interacdes e articulagbes dos varios
atores/agentes e ambiente da organizacdo. Especificamente, ele foi elaborado com orientagédo
as organizagdes do agronegocio ou agribusiness. Com base no trabalho de Pedrozo et al.
(1999) os trés subsistemas (referencial, estrutural e avaliativo), representados na Figura 5, que

compdem o SIAN serdo melhores detalhados.
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Figura 5: Sistémico Integrado Agronegocial (SIAN) “Micro-Meso-Macro Analitico”
Fonte: Pedrozo et al. (1999. p. 27).
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O subsistema referencial (SBR) é composto por trés dimensdes principais
representadas pela demanda efetiva e/ou potencial (necessidade e/ou expectativas dos
consumidores, individualmente ou em grupo), o ambiente e/ou politicas institucionais e a

capacidade concorrencial, principalmente das organiza¢des (PEDROZO et al.. 1999).

No subsistema estrutural (SBE) encontram-se 0s atores que sdo responsaveis pelo
funcionamento do sistema, cujas decisdes conduzem as acfes. Os atores principais sao as
organizacbes (consideradas individualmente), os conjuntos de organiza¢Ges (arranjos
produtivos) e a nagdo. Essas organizagOes, que podem ser de naturezas muito diversas
incluindo ambientes organizacionais distintos, sdo consideradas sob 0 ponto de seus

comportamentos individuais.

No conjunto das organizacGes podem se articular, de maneira formal ou informal,
interesses estratégicos que envolvem varias organizagdes, como por exemplo: filiere, cadeia
produtiva, cadeia agroindustrial, cadeia de suprimentos, redes, aliangas e clusters (PEDROZO
etal., 1999).

A nacdo é representada pelas estruturas organizacionais, oS recursos humanos as
politicas ou diretrizes governamentais (federal, estadual, municipal), que representam 0s
interesses nacionais. A agdo das estruturas organizacionais governamentais e suas politicas
sinalizam um horizonte desejado e buscam medidas que organizam, catalisam, estimulam e/ou

inibem a acdo dos demais atores.

O subsistema avaliativo (SBA) € o subsistema que permite uma avaliacdo do
desempenho. Cada componente do SBE deve ser avaliado, sendo trés tipos de desempenhos
que fazem parte do SBA: o desempenho organizacional, o desempenho de “conjuntos de
organizacbes” e o0 desempenho nacional. Esses trés componentes também estdo ligados entre
si pelo processo de retro-alimentagéo sistémica. Observando o Sistema, o desempenho de uma
organizacdo pode ser dado tanto pela legitimacdo das atividades da organizacdo por parte de

seus stakeholders, quanto pelo proprio posicionamento da organizagéo e de seus gestores.

A retro-alimentacdo do sistema ocorre de varias maneiras e em diferentes niveis
através da interagdo continua. Ela existe no interior de cada um dos subsistemas
(SBR/SBE/SBA), ligando cada um de seus componentes. O processo se completa com a
interacdo entre os diferentes subsistemas entre si. As mudancas ocorrem permanentemente,
sendo necessario, portanto, interpretar e apreender a dindmica do sistema, pois é uma das

caracteristicas fundamentais do mesmo.
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Assim, as organizacdes interpretam os estimulos do mercado e das politicas/diretrizes
governamentais e, levando em consideracao suas proprias intencdes, suas capacidades e suas
competéncias internas; decidem se devem ou ndo passar a acGes concretas. Portanto, a retro-
alimentacdo dos desempenhos dos trés conjuntos caracteriza o sistema como dinamico e
permite a manifestacdo da inter-relacdo sistémica entre as partes entre si e entre essas partes e

o0 todo, e vice-versa.

O caminho a ser percorrido dentro do SIAN, isto é, passando pelos subsistemas,
depende da histéria do fenbmeno estudado, do referencial tedrico utilizado e da propria
interpretacdo do pesquisador, sobre quais etapas séo pertinentes ao estudo e qual a seqiiéncia
de etapas mais adequada para se atingir o objetivo proposto pelo estudo. Nesse sentido, outro
aspecto teorico contemplado na construcdo do SIAN é a idéia de rizoma, apresentada por
Deleuze & Gattari. De maneira sucinta, a idéia do rizoma trata de uma unidade central
extraida de um todo de onde outras multiplas unidades poderdo sair, assim ela possibilita uma
analise partindo de qualquer parte do sistema e conectando-a em qualquer parte independente
da logica do sistema. De tal forma, o SIAN pode ser iniciado ou reiniciado, em qualquer
ponto do modelo e, assim sendo, uma analise de um mesmo contexto pode implicar em

multiplos caminhos e resultados, conforme o ponto de partida e interacfes das partes..

Outra caracteristica do Sistema, é que este pode ser utilizado tanto como referencial
teorico, definindo as abordagens tedricas que orientaram o estudo, quanto como instrumento
de apoio metodoldgico, no sentido de estabelecer a seqliéncia de niveis percorridos dentro do
Sistema durante o estudo.

Na presente pesquisa, 0 SIAN € utilizado como instrumento de apoio metodoldgico,
para a definicdo dos niveis (etapas) que interagem no contexto do problema proposto,
entendidos como unidades de analise da pesquisa. Sendo uma dessas unidades o objeto central
desse estudo, isto &, a unidade, que a partir das demais etapas ou com base nelas, preocupa-se
em responder a questdo central do estudo, atendendo ao objetivo geral do mesmo. De tal
forma, identifica-se quais os atores de cada subsistema do SIAN no contexto da reestruturacao
da cadeia produtiva de suinos da Cosuel e conforma o entendimento (do pesquisador) sobre a
importancia desses atores no processo esses sdo definidos como niveis de analise que em

sequéncia apresentam a dinamica do Sistema e, portanto, do contexto da Cosuel.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista a revisao tedrica desenvolvida, segue os procedimentos metodoldgicos
utilizados para realizacdo da pesquisa, coleta e anélise dos dados, de modo a satisfazer seus

objetivos.

3.1 Tipo, método de abordagem e natureza da pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, por se tratar de uma investigacédo
empirica que reflete a realidade de uma unidade de estudo, no caso o setor suinicola da
Cosuel, que se analisa profundamente, contribuindo para a compreensdo dos fenémenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos (TRIVINOS, 1987, YIN, 2001).

O método de abordagem é fundamentalmente qualitativo, de forma a possibilitar uma
interpretacdo mais aprofundada das relagdes que se estabelecem entre as varidveis estudadas
(Cooperativa, suinocultura, sustentabilidade) permitindo captar ndo sé aparéncia do fenémeno
como também a sua esséncia, buscando explicar as causas da sua existéncia, sua origem, suas
relagBes e suas mudancas (TRIVINOS, 1987).

A pesquisa tem caréter descritivo (TRIVINOS, 1987; CERVO E BERVIAN, 1983),
pois se propde a levantar, analisar e descrever as caracteristicas e propriedades do processo de
reestruturacdo da cadeia produtiva de suinos da Cosuel, assim como as relacdes existentes
entre a Cooperativa e os Cooperados e as inovacgoes e a evolugdo da sustentabilidade da
atividade suinicola na Cooperativa. A descrigdo terd como base e ponto de partida as etapas
identificadas no Sistema Integrado Agronegocial especificamente construido para orientar a
analise desse caso. Logo, as etapas identificadas como importantes para aprofundamento

tedrico-empirico no Sistema séo os niveis de analise do estudo.
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Para a descricdo, utilizou-se também a perspectiva de analise da “path dependency”
(caminho dependente), pois, uma vez que se buscou identificar a evolugdo da sustentabilidade
na cadeia suinicola da Cosuel, valorizou-se a sua historia e o periodo de forma corrente e nao
apenas o antes e o depois. A ldgica da path dependency indica que fatos presentes sdo
decorrentes de caminhos definidos devido a acontecimentos do passado. Segundo North
(1990 apud Pierson, 2000) o uso da path dependency implica no entendimento sobre o que
existe nas instituicdes que influenciara escolhas futuras e sobre como essas instituicdes e 0s
modelos mentais existentes interagem nessas escolhas. Para Pierson (2000) atentar aos
acontecimentos do passado é importante, pois escolhas iniciais incentivam a emergéncia de
redes sociais e econdmicas elaboradas, aumentando extremamente o custo de adotar novas
escolhas. Isto é, uma vez que se adota um caminho os custos de muda-lo sdo muito altos, o

que ndo significa que por influenciar a trajetéria futura, levara aos mesmos resultados.

Santos (2003) coloca que para North (1990) a nocdo de path dependency ndo se aplica
a toda e qualquer mudanca, apenas as institucionais e as tecnologicas, contudo Pierson (2000)
coloca que a nocdo de path dependency tem sido aplicada ao entendimento de processos

politicos diversos, em especial nos estudos comparativos.

Assim, a inclusdo de uma perspectiva de analise na logica da path dependency
mostrou-se interessante para determinar e enfatizar as inter-relacfes existentes entre 0s niveis
de analise definidas no SIAN, indicando que ndo ha apenas uma logica cronoldgica nessas

etapas, mas também implicagdes de uma etapa definindo o andamento de outras.

3.2 Campo e sujeitos da Pesquisa

O campo de pesquisa € a cadeia produtiva de suinos da Cooperativa dos Suinocultores
de Encantado Ltda. — Cosuel, especificamente o segmento de insumos e o setor primario de
producdo até a etapa de entrega do animal para abate, segmentos que se referem a atuacdo da
Cooperativa e dos Cooperados. A Cosuel tem sua matriz na cidade de Encantado, na regido do
Vale do Taquari, Rio Grande do Sul. A cadeia produtiva de suinos da Cosuel, como unidade

de estudo, foi escolhida de forma intencional, devido a contato pré-estabelecido com o
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Superintende da Cooperativa e por esta ter apresentado historico de reestruturacdo na cadeia,

inovando o processo de organizacdo da criacdo de suinos.

Quanto aos sujeitos da pesquisa esses foram selecionados qualitativamente, de acordo
com o contexto identificado na anélise do SIAN, na revisdo tedrica e no contato prévio
estabelecido com a Cooperativa. A participacdo da pesquisadora no “Férum de Tecnologias
Limpas para Suinocultura” (julho de 2006), organizado pela FARSUL?, foi determinante para
a identificacdo e o contato com agentes atuantes no setor, como técnicos da FEPAM e o
Presidente do Sindicado dos Produtores de Suinos (RS). Em sintese, a amostra caracteriza-se
como do tipo qualitativa e intencional (THIOLLENT, 1987), em conformidade com a

proposta de abordagem assumida.

De tal forma, foram realizadas entrevistas pré-estruturadas com o Presidente do
Sindicato das Inddstrias Produtoras de Suinos do Rio Grande do Sul (SIPS-RS); com um
Técnico da Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler - RS
(FEPAM), que trabalhou no Programa Nacional de Meio Ambiente 11/ Ativos da Suinocultura
— RS, e; com o técnico responsavel pela cadeia de suinocultura da regional de Estrela da
Emater-RS.

Com relacdo aos atores da Cooperativa contatados, foram realizadas entrevistas com
trés gestores da Cooperativa, sao eles: o gerente da Divisdo de Produtos de Suinos — DPS da
Cooperativa; 0 gerente da Divisdo de Fomento Agropecuario (DFA); e o supervisor da
Suinocultura da Divisdo de Fomento Agropecuario. Contatos posteriores para esclarecimento
de duvidas foram realizados por telefone e e-mail, fundamentalmente, com a unidade de
Supervisdo da Suinocultura da Divisdo de Fomento Agropecuario da Cooperativa. Tendo em
vista a estrutura organizacional mais enxuta que a Cooperativa adotou nos anos 90 (apés
reestruturacdo organizacional), com a reducdo dos niveis hierarquicos para quatro, entende-se
que esses contatos realizados representam uma amostra representativa do quadro

organizacional da Cooperativa, especialmente no que se refere ao setor suinicola.

A definicdo dos oito produtores de suinos integrados a Cooperativa que participaram
da amostra foi realizada junto a unidade de Supervisdo da Suinocultura, seguindo como
critério o roteiro de assisténcia de dois técnicos da Cooperativa, uma vez que, por solicitacdo
da Cooperativa, as visitas s6 poderiam ser realizadas por intermédio dos tecnicos. Contudo, a

pedido da pesquisadora, em virtude da pesquisa, 0s técnicos foram orientados a contemplar o0s

¥ FARSUL: Federacdo dos Agricultores do Rio Grande do Sul.
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produtores mais antigos, ou seja, que passaram pela mudanca nos programas de suinocultura
da Cooperativa, buscando diversificar entre: ciclo completo, UPLS, creches, parcerias e

terminacéo a vista.

Em dezembro de 2005, dos cerca de 2800 cooperados a Cooperativa contava com 587
produtores inseridos nas atividades de suinocultura, divididos nos programas: (a) UPLs (58);
(b) terminadores (28); (c) terminador parceria rural (297); (d) Crecheiro (35); Ciclo Completo
(169) (Cosuel em Noticias, nov/dez 2005). Embora nem todos desse grupo sejam associados a
Cooperativa ou trabalham com suinos desde 1990, quantitativamente ndo se pode considerar a
amostra de oito produtores significativa frente a essa populacdo de 587 produtores. Contudo,
entende-se que qualitativamente o aprofundamento das entrevistas e a convergéncia, das
informacdes apresentadas pelos produtores com as informacdes dos gestores, informativos e
relatorios, identificada na analise e cruzamento dos dados, viabilizam a amostra. Com base
nesse pressuposto, estende-se 0s resultados obtidos nas andlises das entrevistas (com
produtores e gestores) e dos dados dos informativos e relatérios de atividades a toda cadeia

da Cooperativa, contudo ndo a toda suinocultura.

Como mencionado, essa limitagdo da amostra deve-se a viabilidade técnica e
econdmica por parte da pesquisador e dos profissionais da Cooperativa em estender a amostra
a outros cooperados. De tal forma, a amostra relativa aos oito cooperados produtores de
suinos contatados caracterizou-se conforme apresenta 0 Quadro 4. Destaca-se que no decorrer
da anélise dos dados, quando se coloca uma afirmacdo e generaliza-se essa informacdo ao
grupo total de produtores significa que o fato foi colocado por no minimo a maioria dos

entrevistados.

Produtor Municipio Programa Anos na Cosuel
A Dr. Ricardo Ciclo Completo 59 - Fundador
B Roca Sales Creche 10
C Anta Gorda Terminador a vista 59 - Fundador
D ll6polis Terminador Parceria 30
E Anta Gorda Terminador Parceria 28
F Imigrante Terminador Parceria 11
G Anta Gorda UPL 63 dias 10
H Colinas UPL 63 dias 25

Quadro 4: Caracterizagdo dos produtores cooperados entrevistados
Fonte: Dados primarios.
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Adicionalmente, para melhor compreensdo dos sistemas produtivos do setor suinicola
e dos fatores que influenciam a sustentabilidade do setor, foram contatados, por meio de
questionarios abertos enviados via correio eletronico, 6 pesquisadores da area, sendo 5 ligados
a Embrapa Suinos e Aves de Concordia — SC, obtendo o retorno de quatro pesquisadores.
Justamente por objetivar aprofundar o conhecimento do setor, na percepgdo de seus
pesquisadores, essa etapa antecedeu as visitas aos produtores da Cosuel e auxiliou na

identificacdo de perguntas e fatores a serem observados nas visitas as propriedades rurais.

3.3 Técnicas de levantamento e tratamento dos dados

Segundo Yin (2001), as dados de um estudo de caso podem derivar de: documentos,
registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta, observacdo participante e artefatos
fisicos. Sendo que, para o autor, ao realizar uma visita de campo ao local escolhido para o
estudo de caso, cria-se a oportunidade de fazer observacdes diretas, de comportamentos ou
condi¢cdes ambientais. Nesse estudo, as fontes de observacdo participante e artefatos fisicos

ndo foram contempladas.

Os dados primarios foram coletados em pesquisa de campo, no total de quatro visitas,
que possibilitaram a realizacdo de algumas observacOes diretas, especialmente nas
propriedades rurais. Sendo que, alem das propriedades cujos proprietarios foram entrevistas, o
trajeto de assisténcia de um dos técnicos possibilitou ainda a observacdo de outras trés

propriedades.

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas em profundidade, todas elas gravadas,
conduzidas com instrumento de coleta de dados pré-elaborado (semi-estruturado),
procedimento comum na coleta de dados qualitativos, pois permite captar ndo s6 aspectos
objetivos como também subjetivos relacionados a opinido, valores e atitudes dos

entrevistados.

Foram construidos 3 instrumentos semi-estruturados diferentes: o primeiro
direcionado aos gestores da Cooperativa (APENDICE 1) com temas que possibilitassem a

caracterizacdo do periodo de reestruturacdo, como questionamentos sobre o que mudou no
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processo produtivo, tecnologias e programas; o segundo para os produtores de suinos
(APENDICE 2), com temas para questionamento que possibilitassem a caracterizacdo da
propriedade e da histéria da atividade suinicola na propriedade, assim como as mudancas
sociais e ambientais ocorridas; um terceiro direcionado para se conhecer o trabalho da
Emater, da Fepam e do Sindicato de Produtores de Suinos do Estado (SIPS/RS) (APENDICE
3), com perguntas amplas que permitiram que o entrevistado conduzisse a descri¢cdo da

atuacdo da instituicdo e suas percepc¢des sobre a suinocultura.

Utilizou-se também de questionarios abertos (APENDICE 4) enviados
eletronicamente para pesquisadores do setor, devido & impossibilidade técnica e econdémica de
realizacdo de entrevistas com os mesmos. O contato com técnicos do setor, justifica-se pela
necessidade de se compreender melhor todo o contexto e mudancgas percebidas no setor.
Adicionalmente, a partir dos posicionamentos desses pesquisadores especialistas e atuantes no
setor, pode-se identificar com mais clareza os aspectos relevantes a serem considerados nas

entrevistas com os produtores e observados nas visitas.

Os dados secundarios foram obtidos com pesquisa bibliografica e documental.
Bibliogréfica quando por meio de pesquisas em teses, dissertacdes e periddicos que
retratassem a Cooperativa, 0s periodos e o contexto estudado. A etapa de analise documental
refere-se a pesquisa realizada nos informativos da Cooperativa, “Cosuel em noticias”, de
janeiro de 1993 (n°173) a dezembro de 1999 (n°235), conforme a disponibilidade no arquivo
da Cooperativa, sendo que a periodicidade das edi¢Oes desse informativo ndo segue um
padrdo. Assim, foram analisadas todas as edi¢des desse periodo com excec¢des dos nUmeros:
202 (jan. 1997); 213 (jan.1998); 219 (jul 1998); 226 (fev. 1999); 228 (abr. 1999); 229 (maio

1999), por ndo constarem no arquivo.

As edicBes a partir do ano de 2000 tambeém ndo constavam no arquivo da Cooperativa,
em virtude de um memorial aos 60 anos da Cooperativa, que, na ocasido, estava sendo
desenvolvido por terceiros (fora da Cooperativa), dificultando o acesso. Assim, do periodo de
2000 até dezembro de 2005 s6 se teve acesso as publicacbes do ano de 2005, a partir do més
de maio até dezembro. Essa ruptura no periodo de 2000 a 2005, foi atenuada com o
fornecimento por parte da Cooperativa de copias dos Relatorios da Atividade de Suinos do
ano de 1994 a 2005.

Esse cuidado na analise desses documentos no decorrer do periodo deve-se a pretensdo
desse estudo em identificar a evolucdo da Cooperativa com relagdo a sustentabilidade de sua
cadeia produtiva de suinos e a caréncia de dados sistematizados pelos setores contatados.
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Portanto, ratifica-se que o periodo de andlise desse estudo foi fundamentalmente de 1990,
definido como ponto de partida, pois foi quando se iniciou o processo de discussdo acerca do

processo de reestruturacdo na Cooperativa, até dezembro de 2005.

Para a andlise e interpretacdo dos dados coletados pretende-se seguir nos niveis de
analise identificados no SIAN a proposta de Trivifios (1987) de: (a) pré-andlise, que consiste
na organizacdo do material como as entrevistas e os dados levantados nos informativos e
relatorios de atividade da Cooperativa; (b) processo de descri¢cdo analitica dos dados, que é a
codificagéo, principalmente as transcricdes das gravacOes das entrevistas e a organizagao dos
dados em tabelas e graficos que demonstrem a evolucdo que se pretende caracterizar; ()
classificacdo e categorizacdo dos dados em fungdo dos objetivos especificos e dos niveis de
analise do Sistema Integrado Agronegocial Cosuel e, por fim; (d) o tratamento, reflexdo e
descricdo dos dados, conforme o referencial apresentado e seguindo a sequiéncia dos niveis de

analises categorizadas no SIAN.

Assim, os dados foram analisados e apresentados conforme as etapas identificadas no
SIAN, essas entendidas como niveis de analise, sendo que alguns desses niveis foram
considerados como forma de apoiar a descrigdo do foco desse estudo, que € o nivel relativo ao
processo de reestruturacao, suas inovagdes e implicagcdes econdmicas, sociais e ambientais. A
definicdo dos demais niveis justifica-se porque se entende que o contexto historico foi
determinante para todo o processo de reestruturacdo e posicionamentos definidos pela
Cooperativa (path dependency), o que ocasionou em duas voltas no Sistema, caracterizando o
antes e o depois de cada nivel de analise escolhido.

As abordagens teoricas escolhidas como referencial para o tratamento e descri¢cdo dos
dados referentes aos niveis as unidades de andlise categorizadas sdao, fundamentalmente, os
tipos de inovacgdo, isto é, onde essas podem ocorrer: processo, produto ou servico, como
coloca Giget (1997); a categorizacdo dos niveis de intensidade de inovacdo em radical,
incremental, modular e arquitetural, como definem Henderson e Clark (1990); as discussoes
sobre sustentabilidade e o tripé econémico, social e ambiental como colocam Sachs (2002) e
Egri e Pinfield (1999), entre outros; a relacdo entre inovagdo (ou tecnologia) e
sustentabilidade (ou ecologia) como colocam Starik e Rands (1995); Rattner (1999); Pujari
(2004); entre outros; e a relacdo entre sustentabilidade e posicionamento estratégico das

organizac6es como trabalham Aragdn-Correa (1998) e Sharma, Pablo e Vredenburg (1999).



4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A secdo de analise dos resultados se preocupa em descrever e caracterizar a
organizacao estudada e sua historia como passo inicial para se entender o contexto do objeto
de estudo, uma vez que se adotou a perspectiva do path dependency que valoriza a
interferéncia dos fatos histéricos no caminho presente definido pela organizagdo. O passo
seguinte é, com base nesses aspectos histdricos, construir o Sistema Integrado Agronegocial
(SIAN) adaptado para a pesquisa na Cosuel, definindo as abordagens tedricas utilizadas e o0s
niveis de analise que serdo, posteriormente, analisados conforme a seqiiéncia de analise

identificada na dinamica do sistema construido, tendo em vista o objetivo do estudo.

4.1 A Cooperativa de Suinocultores de Encantado (Cosuel — Rio Grande Do Sul) e sua
historia

A Cooperativa de Suinocultores de Encantado (Cosuel) foi fundada em 1947, por 387
pequenos agricultores que estavam desmotivados com as oscilacdes do mercado de suinos e
com os precos praticados pelo frigorifico da regido, na época o Frigorifico Costi S/IA. A
sugestdo de organizar os produtores em Cooperativa partiu do diretor do Frigorifico Costi,
Guerino Costi, em almogo com os produtores e o entdo Prefeito de Encantado Jodo Batista
Marchese (SCHIMTZ, 1990).

De acordo com Konzen, Ew e Lauschner (1998), a concretizacao da idéia da fundacao
de cooperativa iniciou com base na experiéncia cooperativa de Charqueada, no distrito de
Putinga. Em Encantado, um grupo de produtores chegou a conclusdo que os problemas que
enfrentavam com relacdo aos precos na comercializacdo de seus suinos so teriam a solucéo
adequada por meio da criagdo de uma cooperativa prdpria. Assim, apoiados pelo entdo
prefeito de Encantado, no dia 15 de julho de 1947, foi realizada a Assembléia de Fundacdo da

Cooperativa de Suinocultores de Encantado — Cosuel, concretizada em 1948, com a
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construcdo de seu frigorifico de suinos, que se constitui ainda hoje a principal atividade da
empresa. Conforme o Estatuto Social de sua fundacdo, o objetivo inicial da Cosuel foi
viabilizar a atividade suinicola para os produtores, assumindo sua industrializacdo e

comercializagéo.

Inicialmente, a area de acdo da cooperativa contemplava apenas 0s municipios de
Encantado, Arroio do Meio, Estrela, Garibaldi, Bento Gongalves, Guaporé e Soledade
(KONZEN, EW e LAUSCHNER, 1998). Em 1995, o frigorifico da Cooperativa ja trabalhava
com sua capacidade plena, superando os demais frigorificos da regido em capacidade de abate

e industrializacéo.

Na figura 6, procurou-se caracterizar cincos momentos da historia da Cooperativa,
partindo da proposta de Konzen, Ew e Lauschner (1998), que resgataram e descreveram a
historia dos cinqlienta anos da Cooperativa. Destacou-se também as principais mudancas
tecnoldgicas ocorridas no processo de producdo de suinos, que serdo retomadas na secdo de
analise e discussao dos resultados desse estudo. Assim, durante esses 59 anos de existéncia, a
cooperativa passou por crises, desafios e oportunidades de crescimento que caracterizaram

esses cinco diferentes periodos de sua historia, que sao:
(1) 1947-1957 — fundacéo e concretizacdo da Cooperativa;
(2) 1957-1968 — diversificacdo das suas atividades;
(3) 1968-1978 — consolidacdo das atividades e da propria Cooperativa;

(4) 1978-1989 - crise estrutural no setor, na economia e, por conseguinte, na
Cooperativa;

(5) 1989-1999 - reestruturacao organizacional e produtiva caracterizou-se pela busca
de maior eficiéncia organizacional e nas cadeias produtivas para alcancar maior
competitividade. Esse é o periodo foco de analise desse estudo que busca observar suas
implicacdes até o periodo de 2005, quando a reestruturacdo ja esté efetivada, com o objetivo

de maior eficiéncia dos programas sendo mantido.
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Figura 6: Evolucao das Mudangas nos Cinquienta Anos de Histéria da Cosuel
Fonte: EW (2001) e Konzen, Ew e Lauschner (1998).

Para aumentar sua competitividade e seguindo uma tendéncia das cooperativas
agropecuarias, no periodo de 60 a 80 a cooperativa adotou duas estratégias de expansao:
multiplicacdo e diversificacdo industrial e ampliacdo da sua area de atuacdo com a aceitacao
de novos associados. Esse movimento deve-se a identificagdo de outras culturas e criagOes de
importancia econdmica nas propriedades dos associados e incorporacdo das mesmas no
quadro de atividades da Cooperativa. Dessa forma, em 1957 a Cooperativa inaugurou a
unidade fabril de 6leos comestiveis; em 1963, a fabrica de racGes e; em 1965, a indUstria de
laticinios que impulsionou a criacdo de uma marca propria, os produtos Délia (EW, 2001),
dando inicio ao segundo periodo de sua histéria como apresenta a Figura 6.

Para Konzen, Ew e Lauschner (1998), a década de 70 marcada pela consolidacdo da
Cooperativa no setor e na regido, com a expansdo quantitativa de suas industrializacfes e com
a incorporagcdo de um total de 12 pequenas cooperativas, encerrando 0 processo de
diversificacdo. Nesse periodo, devido ao aumento do quadro social e da quantidade e
diversidade de produtos, também ocorreu ampliagdo da capacidade de processamento e a

modernizacdo do parque industrial da Cooperativa.
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A década de 80, quarto periodo representado na figura, foi marcada pelas
instabilidades econémicas e pela crise no setor suinicola, em virtude especialmente das
medidas econdmicas adotadas pelo governo para reduzir os desequilibrios e controlar a
instabilidade de pregos e da peste suina. Assim, tendo identificado seu nivel tecnoldgico baixo
para competir num mercado aberto e mais exigente, a Cooperativa passou a construir
planejamentos de longo prazo e profissionalizar a sua gestdo. Ew (2001, p.72) coloca que foi
em 1991 que a Cooperativa enfatizou a sua funcdo de sociedade e empresa cooperativa,
notando-se, pela primeira vez, a sua nitida preocupa¢do com as mudancas no contexto

econdmico através da adog¢do de uma visdo empresarial na sua organizag&o.

Dessa forma, a Cooperativa foi gradualmente implantando um processo de
reestruturacdo na sua gestao e processos produtivos por meio de programas que normalizam a
producdo e o relacionamento da cooperativa com o produtor, isso ocorreu no quinto periodo,
representado na Figura 6, referente a década de 90. Na gestdo, a cooperativa buscou
profissionalizar seus processos e quadro de funcionarios, adotando uma estrutura hierarquica
mais horizontalizada, ao mesmo tempo em que matinha a participacdo dos cooperados por
meio de delegados, eleitos por regido. Em 1996, os niveis hierdrquicos foram reduzidos a
quatro, correspondendo apenas a 3,8% do quadro ao numero de chefias, incluindo diretores,
gerentes e supervisores, bem como houve o redimensionamento do quadro funcional que,

além de reduzir custos, propiciou agilidade na tomada de decisdes (EW, 2001).

Diante desse contexto no decorrer da década de 90 a cooperativa identificou e avaliou
suas atividades, eliminando as menos rentaveis. As atividades ligadas a suinocultura e aos
laticinios, bem como as atividades de apoio, como grdos para a indastria de ragdes, foram
consideradas como atividades rentaveis e estratégicas para o desenvolvimento da Cooperativa
(EW, 2001). Essas atividades passaram por reestruturacdo dentro de suas cadeias, na busca
por maxima eficiéncia e controle da producdo, definindo novos programas, critérios de
qualidade na producéo e no produto final, pacotes tecnoldgicos e, também, novos critérios de
adesdo de novos produtores aos programas. Todas essas mudancas, na estrutura
organizacional, gestdo e cadeias produtivas visaram, também, contribuir para o “Programa

Qualidade Total COSUEL", aplicado a toda Cooperativa ao longo dos anos 90.

Como resultado dessas modificacdes, em 1995, a Cosuel definiu em sua estrutura
organizacional a Divisdo de Produtos de Suinos — DPS, a Divisdo de Produtos Vegetais —
DPV (grdos e derivados), a Divisdo de Laticinios — DL e a Divisdo de Varejo — DV
(supermercados), trabalhando essas atividades de forma estrategicamente independentes,
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como unidades de negdcios (EW, 2001). Enquanto essas divisdes responsabilizam-se pelos
aspectos da producdo industrial, a Divisdo de Fomento Agropecuério (DFA), criada em 1997,
ficou responsavel pela etapa que cabe ao produtor rural, assisténcia técnica e fomento de todas
as areas, 0 que permite uma visao sistémica das propriedades que atendem a mais de uma

atividade, otimizando o atendimento ao associado.

Com relacdo a esse Ultimo periodo da historia da Cooperativa, a participacdo das
unidades no faturamento da Cooperativa pode ser visualizada na Tabela 6, destacando a
predominancia da lideranca da cadeia produtiva de suinos e o crescimento significativo da
atividade leiteira que, em cinco anos, teve um crescimento proximo a 30%. Em 2004, a
producéo de suinos representou cerca de 48% do faturamento da Cooperativa (RELATORIO
DE ATIVIDADES DA COOPERATIVA DE 2004).

Participagio (=) no Faturamente por Divisdo Total

Ano Produtos Laticimios Fomento Produtos WVarejo (%)
Suinos Agropecuario Vegetais {supermercados)

1993 47 80 14,54 488 18,82 13,96 100
1996 54,28 19,02 2,83 7.20 1547 100
1947 62,08 17,02 2.1 6,23 12,40 100
1998 58,79 2218 286 9,63 6,34 100
1999 61,79 2297 1,83 796 543 100

Tabela 6: Participacdo das Unidades de Neg6cios no faturamento da Cosuel — 1995-1999
Fonte: EW (2001)

Por fim, apesar dessa crescente participacdo da atividade leiteira ao longo do tempo,
devido as visiveis implicacbes econdmicas e as implicagdes sociais da suinocultura, desde a
fundacdo da Cooperativa, essa é a principal atividade da Cooperativa. De tal forma, o
histérico da atividade suinicola esta estritamente ligada aos acontecimentos e tendéncias da
Cooperativa, seguindo as mesmas caracteristicas dos periodos que constituem a sua prépria
histéria. Como mencionado, inclusive o periodo de crise da Cooperativa, esteve relacionado

ao periodo de crise no setor suinicola em nivel nacional.
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4.2 SIAN da Cosuel

A construcdo do SIAN referente ao contexto da COSUEL, especialmente relativo ao
periodo de analise deste estudo (1990-2005), permitiu identificacdo e compreensdo da
dindmica e as implicacBes (path dependency) das mudancas adotadas pela cooperativa,
permitindo que se identifiquem as oportunidades de andlise e que se realizem as escolhas
tedricas e a delimitagdo dos niveis de andlise empirica individual, organizacional e
interorganizacional. Essas etapas definem a dinamica do sistema estudado e a forma com se
da a articulacdo entre fatos e atores, possibilitando identificar se as inter-relacbes entre os
subsistemas levaram a uma evolucdo do nivel de sustentabilidade da Cooperativa nos anos

estudados.

De tal forma, a Figura 7 apresenta o SIAN construido de acordo com 0 contexto
identificado na Cosuel, a partir do periodo de consolidacdo da Cooperativa (1968-1978).
Conforme o Sistema permite trabalhar, tendo em vista o fenébmeno estudado, nem todas as
etapas do sistema foram analisadas nesse estudo, em virtude do caminho escolhido para
analise. As etapas identificadas por “E” seguida de um numero representam a sequéncia de
analise a ser seguida na descri¢do dos resultados. Embora as etapas E8 a E11 representem o
principal nivel de andlise desse estudo, considerando a importancia do contexto historico, o
caminho tracado no Sistema, engloba outros niveis e resulta em duas voltas pelo Sistema,

conforme pode ser observado na Figura 6 e na descri¢do das etapas, que segue:

E1 - SBE Consolidacdo da Cooperativa: essa etapa descreve o periodo de
consolidagéo da Cooperativa no setor e alguns aspectos e escolhas da Cooperativa que
refletiram no periodo posterior (reestruturacdo). A analise dessa etapa, como ponto de
partida do ciclo de analise do Sistema, assim como outras etapas, é reflexo da
abordagem “path dependency”. Isso se deve ao fato de que, apesar de se tratar de um
fato ocorrido fora do periodo de analise, acontecimentos e posicionamentos assumidos
pela cooperativa determinaram sua postura mais a frente, em 1990, quando esta define

sua reestruturacgéo.
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Figura 7: Ciclo de analise SIAN para a Cosuel
Fonte: Adaptado de Pedrozo et al. (1999).

E2 — SBE Cadeia Suinicola da Cosuel: retrata, no caso estudado, a Cooperativa e
produtores cooperados a ela integrados, principais agentes da estrutura da cadeia.
Assim, considera a cadeia como constituida fundamentalmente pela Cooperativa e
Produtores. A escolha tedrica da abordagem de cadeias produtivas e formas de
governancas das relagdes inter-firmas numa cadeia trata-se também de uma
delimitacdo empirica.

E3 e E4 — SBA Cadeia Suinicola da Cosuel: A consideracdo da cadeia produtiva de
suinos da Cosuel como constituida fundamentalmente pela Cooperativa e Produtores,
justifica a juncdo das etapas que se referem a Organizagdo e a Cadeia. O SBA (E3 e
E4) retrata a ineficiéncia dos produtores, e a falta de coordenacgéo da cadeia, com base
nas referéncias do setor e nas abordagens de cadeias produtivas e formas de
governancas, tendo em vista o tripé da sustentabilidade.

E5 — SBR Ambiente Institucional: anos de crise. Descreve, sucintamente, a partir
dos dados e referéncias levantados as mudancas e as caracteristicas relativas a

economia e ao setor suinicola do periodo que a antecede a reestruturacao.
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E6 — E7 — SBR Demanda e Capacidade Concorrencial — Pressdes concorréncias:
exigéncias do mercado. A jungédo dessas etapas justifica-se pela sua estreita relacao
que ha entre elas, o que significa que o tratamento dessas etapas separadamente
ocasionaria uma descricdo repetitiva com alguns fatores de uma etapa correspondendo
também a outra. Essa descricdo tem base nas referéncias histéricas das mudancas
ocorridas no setor suinicola e no ambiente institucional (E5) que demandaram novas
tecnologias de producdo e produtos e que, juntamente com os fatores analisados nas
etapas E3 e E4, influenciaram sua capacidade concorrencial e levaram a Cooperativa a
pensar e planejar a reestruturagédo de sua estrutura organizacional e cadeias produtivas.
E8 e E9 — SBE Reestruturacao da Cadeia Suinicola da Cosuel: trata de processo de
reestruturacdo da Cooperativa, principal nivel de analise do estudo, cujo caminho foi
determinado (path dependendy) pelo histérico e posicionamentos da Cooperativa
associados aos fatos ocorridos nas etapas anteriores. As abordagens teoricas que dédo
suporte a descricdo dessa etapa estdo relacionadas as inovacdes, ao Desenvolvimento
Sustentavel; a cadeia produtiva. Como nas etapas E3 e E4, tendo em vista a
abordagem de cadeias produtivas, e o arranjo definido entre Cooperativa e Produtores,
0 processo de reestruturacdo da Cooperativa (E8) engloba também a reestruturacdo na
cadeia (E9), sendo os dois processos na realidade um so.

E10 e E11 — SBA O processo de reestruturagdo, suas inovagdes e implicagdes
econdmicas, sociais e ambientais: essa etapa analisa e descreve quais inovagdes
foram incorporadas na Cooperativa e sua cadeia tendo em vista a reestruturacéo,
considerando as abordagens acerca das inovacdes, do Desenvolvimento Sustentavel e
do posicionamento das organizagdes frente a esses dois desafios.

E12 e E13 - SBR Ambiente Institucional e demandas atuais: descreve,
sucintamente, a partir dos dados e referéncias secundarios e primarios os atuais
desafios e oportunidades, demandas e prospectivas do setor suinicola. Essa Ultima
porque se entende que a sustentabilidade trata ndo apenas do agora, mas do futuro de
uma atividade, comunidade, sociedade.

E14 — O préprio sistema: Indicadores de Sustentabilidade a partir das inovacgdes
identificadas. Tendo em vista as abordagens da Sustentabilidade, o proprio SIAN e as
inovacOes identificadas, as inter-relacGes e inter-dependéncias das etapas descritas
resultam em consideracfes sobre a Cadeia Suinicola da Cosuel conforme fatores
identificados na dindmica do Sistema.



84

E15 — SBR Sociedade: Subsistema incluido como proposta para o SIAN, pois se

acredita que uma discussdo sobre sustentabilidade,

refere-se ndo apenas a

sustentabilidade de uma inovacdo, organizacdo ou atividade, mas as implicacdes da

atividade em todas as esferas da sociedade (publica, privada e civil). Assim sendo,

qualquer contexto analisado no Sistema, admitindo a sua complexidade, deveria

considerar os impactos das inter-relaces dos subsistemas sobre a Sociedade e o0 seu

papel nesse contexto.

Niveis de andlise no Sistema Integrado Agronegocial da Cosuel

12 volta na dinamica do Sistema

Etapa Escolha Tedrica Nivel de Andlise Empirica
E1 - SBE Path Dependency Per~|odo de Consollqagao da Coopgratwa - demsoe§ e
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E2 - SBE Cadeia produtivas Cadeia produtiva <_je suinos da Cosyel, composta pela
Cooperativa e produtores integrados
E3-E4 -SBA Setor Suinicola; Cadeias Ineficiéncia dos produtores € a falta de coordenacao da
Produtivas e Sustentabilidade cadeia por parte da Cooperativa
E5 - SBR Setor Suinicola Mudancas e, caracteristicas do ambiente |nst|Eu0|onaI no
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Figura 8: Niveis de analise do SIAN da Cosuel
Fonte: Elaboracédo da autora.



4.3 Dinédmica do SIAN: Inovac0es e Sustentabilidade na Cosuel

A dinamica do Sistema construido permite, a partir das etapas (E) definidas no ciclo
de anélise, identificar os atores e 0s processos que resultaram no periodo de reestruturagcdo
organizacional e produtiva da Cooperativa e, portanto, caracterizar as inovagdes no processo
produtivo de suinos, suas implicacdes e a evolucdo da sustentabilidade da atividade na
Cooperativa. Isso se deve as interacdes e aos encadeamentos entre o referencial tedrico, a
metodologia e os niveis de analise identificados, como pode ser visualizado na Figura 7. Essa
figura é uma adaptacdo do trabalho de Dias (2003), que construiu esse guia de organizagdo da

pesquisa para estudar as exportacdes na cadeia produtiva de carne bovina.

ETAPAS DA PESQUISA SIAN RESULTADOS
2. Reviséo Tedrica
2.1 Desenvolvimento Sustentavel 5.1 Consolidag&o da Cooperativa (E1)
;g g?g\frfi(;;bes Inovagdes e 5.2 Cadeia Suinicola da Cosuel (E2)
Sustentabilidade 5.3Avaliagdo da Cadeia Suinicola da
2.4 Cadeias Produtivas Cosuel (E3 — E4)
2.5 Setor Suinicola
2.6 Sistema Integrado Agronegocial | ?Ezlsfmbiente Institucional: anos de crise |
3. Procedimentos Metodol6gicos
glalp-glszo":;emdo de abordagem e natureza 5.5 Pressdes concorréncias: exigéncias do
Ui - mercado e capacidade concorrencial da
3.2Campo e sujeitos da Pesquisa Subsistema Cooperativa (E6 e E7)
3.3 Técnicas de levantamento e tratamento Fnge&enmal
dos dados( primarios e secundarios) | 5.6 Reestruturacio da Cadeia Suinicola da

3.3 Instrumentos de Coleta de Dados /< \ 5.7 Avaliagdo da Reestruturagao da

1° Para os gestores da Cooperativa, com o Subsist Susten Subsist Cadeigbuinicelada Cosu~el (Elo._ El{)

objetivo de caracterizar o periodo de i ili Valintivo S Reestruturaﬁgo e
J ¢ p Estrutural - tabilidade 4 | Avaliativo - econdmica da sustentabilidade

reestruturagdo, e as mudangas no processo SBE = - P SBA 5.7.2 A Reestruturagio e a dimensio

produtivo, nas tecnologias e nos
programas;

2° para os produtores de suinos, com o
objetivo de caracterizar a propriedade e a
historia da atividade suinicola, assim como
és mudancas sociais e ambientais;

3" para se conhecer o trabalho da Emater,
da Fepam e do Sindicato de Produtores de
Suinos do Estado (SIPS/RS) com relagéo ao
setor suinicola;

4° Conhecer a evolugao do setor e a atuagéo
de pesquisadores (questionario);

Cosuel — 1990 a 2005 (E8 — E9)

ambiental da sustentabilidade

'5.7.3 A Reestruturagéo e a dimenséo
social da sustentabilidade

5.8 Desafios, oportunidade e prospectivas
(E12 e E13)

5.9 Indicativos de Sustentabilidade (E14)

5.10 Sustentabilidade como interesse da
Sociedade (E15)
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RESULTADOS

Figura 9: Guia de Organizacao do Estudo
Fonte: Adaptado de Dias (2003).
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4.3.1 Consolidacéao da Cooperativa (E1)

A década de 70 na historia da Cosuel foi caracterizada por um periodo de
consolidacdo, quando, apds assegurar as condicdes de aquisicdo, industrializacdo e
comercializacdo de seus produtos e ampliar e diversificar sua &rea de atuagdo, com a aceitacao
de novos associados, e setores de industrializacdo (década de 60), a Cooperativa se firma

como importante agroindustria na regido.

Assim, o terceiro periodo da historia da Cosuel, tomado como ponto de partida da
sequéncia de analise no SIAN, caracteriza-se pela expansdo quantitativa de suas
industrializagdes, ampliando a capacidade de processamento e modernizando seu parque
industrial, decorrentes do aumento do numero de associados e da diversificacdo das atividades
ocorridos no periodo anterior. Outra caracteristica desse periodo é a incorporacdo de 12
pequenas cooperativas a Cosuel, aumentando consideravelmente seu quadro social e
impulsionou a ampliacdo de sua capacidade de processamento e a modernizagdo de seu
parque industrial (KONZEN, EW e LAUSCHNER, 1998).

Este periodo é tomado como ponto de partida de analise no SIAN construido, pois
caracteriza a concretizacdo da Cooperativa como organizagdo econodmica e social e, ainda,
porque numa perspectiva da path dependency, juntamente com os acontecimentos do periodo
de crise que o sucede, apresenta fatos entendidos como determinantes no posicionamento que
a Cooperativa assume no periodo de reestruturacdo, foco desse estudo. Incluem-se nesses
fatos o “Projeto Integrado de Suinocultura”, instituido em 1973, visando o melhoramento
qualitativo dos suinos, e a contratagdo de novos técnicos e ado¢do de medidas de apoio aos

produtores.

O “Projeto Integrado de Suinocultura” tinha como objetivo aumentar o abate de suino
tipo exportacdo (magro) e reduzir o nimero de suino tipo banha, qualificando a produgéo
(EW, 2001). Com esse projeto, em épocas de crise, a Cooperativa garantia ao seu associado
um preco minimo pelo suino terminado equivalente a soma dos principais componentes do
custo de producdo, quais sejam: (a) alimentacdo: a precos da época do lote sendo 80 quilos
para reprodutores; 20 quilos de inicial; 100 quilos de crescimento; 170 quilos de terminacdo;
totalizando 370 quilos de ragéo; (b) juros sobre racGes de 15% ao ano; (c) medicamentos; (d)
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energia elétrica; (e) fretes de racdes e suinos; (f) FUNRURAL.: conforme legislacdo vigente
(COSUEL EM NOTICIA, out/1977 apud KONZEN, EW e LAUSCHNER, 1998, p.129).

Embora, no inicio da divulgacao do projeto integrado mais de 500 associados tenham
apresentado interesse, somente 120 produtores assinaram 0 convénio, com 0 objetivo de
racionalizar a sua criacdo de suinos e capacitar-se para entregar suinos de melhor qualidade ao
Frigorifico, beneficiando-se das suas vantagens e pondo-se a disposicdo das exigéncias nele
contidas. Na época, a expectativa da cooperativa era de um crescimento de 50% na producéo
desses associados. A inclusdo desses 120 associados no programa contribuiu para a elevacgéo
do abate de suino tipo exportacdo de 28% para 44%, em 1973, e a reducdo da participacdo do
suino tipo banha de 14% para 10% (KONZEN, EW e LAUSCHNER, 1998, p.126).

Tendo em vista o contexto econdmico e a falta de adesdo de produtores a integracédo
por lote de produtores, Ciclo Completo e Terminacdo, iniciou-se efetivamente em 1984, sendo
concluida em 1985. Essa integracdo englobou os produtores que criam e engordam 0s
proprios leitdes e os produtores que compram leitdes financiados pela cooperativa, no sistema

troca-troca, gerando um aumento da producéo dos associados.

O sistema integrado de produgdo de suinos mostrou-se eficaz e economicamente
vidvel para a pequena propriedade, aumentando sensivelmente a producdo do quadro
associativo. Assim, progressivamente, difundiu-se em todo o quadro social o sistema de
integracdo de lotes de leitdes sendo contratados novos técnicos para integrarem a equipe de
controle e assisténcia técnica e foram adotadas medidas de apoio aos criadores como o
fornecimento de reprodutores e o servi¢o de inseminacdo (KONZEN, EW e LAUSCHNER,
1998, p.126; EW, 2001, p. 70).

Também nesse periodo a Cooperativa instituiu o “Plano Cosuel de Producdo Suina”
implantado progressivamente a partir de 1975, sendo que somente em 1977, quando se
enfrentava problemas com a queda dos pregos dos suinos, que a cooperativa formalizou e
determinou imediata execucdo do “Plano Cosuel de Producdo Suina”. Esse plano objetivava
atender o Frigorifico convergindo as metas de crescimento da capacidade de abate com o
crescimento da criacdo de suinos. A partir desse plano, em 1975, iniciou-se o “Programa de
Tipificagdo de Carcagas”, inicialmente realizado mecanicamente, isto é, a tipificacdo era feita
visualmente pelos funcionarios. Somente em 2003 a tipificacdo de carcagas passou a ser

realizada eletronicamente.
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Destaca-se que diferentemente de como ocorreu nas demais integradoras, que apos
integracdo paulatinamente excluiram os produtores que se mantiveram no Ciclo Completo, na
Cooperativa a adesdo ou egresso aos programas ocorreu de forma voluntéria, portanto, ainda

hoje ha, no quadro social da Cooperativa, produtores de Ciclo Completo associados.

Pode-se perceber assim, que as escolhas feitas pela Cooperativa para aumentar a
competitividade de sua cadeia produtiva de suinos, nessa época, determinaram
posicionamentos e caminhos seguidos pela Cooperativa que implicaram, mais adiante (1990),
na forma como a Cooperativa planejou a reestruturacdo dos programas de produgéo (path
dependency).

Portanto, considerando que ambos os programas definidos nesse periodo (“Projeto
Integrado de Suinocultura” e “Plano Cosuel de Producédo Suina”) buscaram de alguma forma
garantir ao associado o pre¢co minimo, para que o produtor em época de crise tenha garantido
ao menos o custo de producdo; e racionalizar a producdo, garantindo produtividade e
abastecimento do frigorifico, verifica-se que, posteriormente, o programa de reestruturacdo
caracteriza-se como uma juncdo desses programas. Isto €, por um lado a reestruturacdo
determinard a integragdo de todos os associados em algum programa, definindo ou a
transferéncia do pacote tecnoldgico da Cooperativa para o produtor, quando a Cooperativa
assume quase que a totalidade dos custos e riscos de produgdo, ou um preco minimo pelo
quilo do animal vivo. Por outro lado, institui um planejamento de producdo junto a todos
associados, buscando a maxima eficiéncia das propriedades, a produtividade e estabilidade no
fluxo de abates do frigorifico.

4.3.2 Cadeia Suinicola da Cosuel (E2)

As cadeias produtivas resultam da crescente especializagdo técnica que permite a
divisdo das etapas de producédo entre firmas, quando uma firma mostra-se mais eficiente na
producdo de um bem do que a firma que vai utiliza-lo, direcionando a uma interdependéncia

entre esses agentes econdmicos. Esse processo, como observado na revisdo de literatura,
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caracteriza o processo de desintegracéo vertical fazendo com que as organizagdes partam para

estruturas de relagcbes com o mercado ou arranjos hibridos.

A cadeia produtiva de carne suina e derivados pode ser definida como composta pelos
segmentos: (a) de insumos, de producdo de fertilizantes, grdos, racdo, maquinario,
medicamentos, genéticas e outros produtos e servicos; (b) segmento de producdo primaria, de
criacdo de leitdes e suinos; (c) segmento agroindustrial, onde ocorre o abate dos animais e 0
processamento da carne; (d) segmento de comercializacdo, quando o0s produtos sdo
distribuidos e comercializados a consumidores primarios e finais. A Figura 9 apresenta com
detalhes 0s segmentos de uma cadeia produtiva de suinos genérica, caracterizando 0s

processos, atores e algumas possiveis formas de relacionamento entre os atores.

No caso da Cosuel, a Cooperativa se responsabiliza por grande parte do segmento de
insumos (exceto pela producdo de genética e medicamentos, contudo pelo seu fornecimento, e
pela producdo de grdos), agroindustrial e comercializagdo. Ja os produtores responsabilizam-
se pela producdo de gréos e pela criacdo dos animais. O que permite caracterizar a cadeia
produtiva de carne suina e derivados da Cosuel, fundamentalmente, composta pela
Cooperativa e seus Cooperados (produtores). Portanto, as analises referentes ao desempenho
ou a estrutura da Cadeia Produtiva de Suinos da Cosuel é também a analise do subsistema
referente a Cooperativa como organizacao agroindustrial, pois essas sdo construidas com base

nos dados e fatos relativos a Cooperativa e seus produtores, principais agentes da cadeia.
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Figura 10: Cadeia, genérica, produtiva da carne suina e derivados
Fonte: Adaptado de Miele (2006).

Do periodo de consolidacdo da Cosuel até os anos 90 a cadeia suinicola no geral era
constituida por relagdes de mercado, ou seja, as atividades e os agentes de producdo de
insumos, de producdo primaria e de processamento eram diferentes e ndo mantinham relacdes

contratuais de parcerias ou uma estrutura de governanca hibrida constituida, com poucas
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excecdes. Assim sendo, os produtores (criadores) eram independentes da agroindustria, ou
seja, trabalhavam suas criagfes conforme seus conhecimentos e disposicdo de tempo e
recursos e quando o preco do quilo vivo do suino no mercado era considerado bom, vendiam
seus lotes para a agroindustria que ofertasse o melhor prego ou que estava mais proxima a

propriedade.

Como mencionado, essa relacdo com o mercado era delicada e conflituosa para a
agroindustria que néo tinha controle do fluxo de recebimento de sua principal matéria prima,
apresentando dificuldades no planejamento de producdo e, em épocas de precos baixos,
quando o produtor segura o lote na propriedade, capacidade ociosa e dificuldade de manter a
oferta de seus produtos ao consumidor final. Conseqlientemente, a cadeia apresentava alto
indice de ineficiéncia, relacbes conflituosas entre agroinddstria e produtor e defasagem
tecnoldgica. Os conflitos eram ainda maiores em época de pouca disponibilidade de grédos
(especialmente milho) no mercado, que resultava em alto custo da racdo, que chega a

representar 72% dos custos com insumos.

Com relacdo ao quadro de suinocultores era caracterizado predominante pelas
pequenas propriedades, trabalhando de forma independente e com o sistema de ciclo
completo. Para o suinocultor independente na época, assim como hoje, a principal estratégia
era reduzir o risco da propriedade atraveés da diversificagdo de culturas e criacGes, pois em

época de crise uma atividade poderia proporcionar capital de giro para a outra.

Adicionalmente, devido a diversificagdo, ndo tomavam toda a sua propriedade apenas
para 0s suinos, apresentando &area disponivel para aplicacdo dos dejetos e, portanto menor
potencial poluidor. Contudo, a questdo ambiental ndo era preocupacdo em nenhuma das
etapas da cadeia, ainda ndo se conheciam o0s impactos negativos dos dejetos de suinos no

meio ambiente e nem existia legislacao a respeito.

As caracteristicas da cadeia da Cosuel ndo sdo muito diferentes do que se encontrava
no setor. O frigorifico da Cooperativa, embora ja representasse um dos maiores da regido e
apresentasse preco referéncia no estado, vivenciava grandes oscilacdes de producdo,
resultantes dos periodos de valorizagcdo do suino no mercado e porque, eventualmente, seus
fornecedores de matéria prima entregavam a producdo a outros frigorificos, mesmo sendo

esses seus Cooperados.

Adicionalmente, como resultado do seu periodo histérico de diversificacdo, a

cooperativa assumia na cadeia a responsabilidade pelas etapas de produgéo de racéo,
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fornecimento de medicamentos e genética, abate, processamento e distribuicdo. Enquanto os

produtores rurais encarregam-se da producéo de graos e criagcao dos animais.

Apesar de se tratar fundamentalmente de relacdo entre Cooperativa e Cooperado e de,
eventualmente, a Cooperativa disponibilizar assisténcia técnica e crédito e financiar matrizes
e leitdes aos cooperados a estrutura de governanca que prevalecia era de mercado, com
contratos recorrentes. 1sso se deve ao fato de que ndo existiam compromissos formais de
fornecimento desses beneficios por parte da Cooperativa ou, em contrapartida, de entrega da
producdo a Cooperativa por parte dos Cooperados. Ou seja, a Cooperativa recebia o produto
(suino) e em troca pagava o produtor o valor referente do dia no mercado.

4.3.3 A Cadeia Suinicola da Cosuel antes de 1990 (E3 — E4)

Como pdde ser verificada na estrutura da cadeia produtiva de suinos, até o inicio da
década de 1990 a cadeia era composta principalmente por produtores independentes na
modalidade Ciclo Completo e unidades produtivas de pequena escala. Essa modalidade em
pequena escala, ao final dos anos 80, apresentava-se cada vez mais inviavel e muito
ineficiente na conversdo alimentar, uma vez que era comum a alimentacdo dos animais com
racOes ndo muito balanceadas nutricionalmente e com gréos e restos de alimentos da prépria

propriedade.

Mesmo aqueles produtores que compravam os concentrados® na unidade fabril de
racdo da Cooperativa ndo tinham bons resultados, pois também ndo conseguiam balancear a
alimentacdo do animal em suas propriedades. 1sso em virtude da qualidade dos graos de milho
utilizados na mistura ou, muitas vezes, em virtude da propor¢do inadequada de graos para a
guantidade de concentrado utilizada, na errbnea tentativa de economizar ou otimizar o
concentrado. Problemas com a conversdo alimentar também eram encontrados em algumas

unidades de terminagdo. Adicionalmente, visualiza-se que problemas como perdas de animais

* Concentrado: tipo de suplemento com alta concentracéo de proteinas, de vitaminas e minerais destinado a
producéo de ra¢des para a criacdo de suinos. O concentrado € utilizado pelos produtores misturado ao milho
colhido na propriedade para complementar & alimentagdo do animal.
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e doencas poderiam ser também melhorados com a introdugdo de novas técnicas e sistemas de

producéo, ou seja, com a especializa¢ao do produtor.

A grande presenca de produtores na modalidade ciclo completo dificultava a adocéo
de técnicas de controle sanitario mais eficientes, uma vez que, mesmo que desde a década de
80 essa modalidade tenha sido orientada a criar pocilgas separadas de acordo com as fases do
animal®, identificava-se uma flora microbiana continua, pois os lotes eram seguidos, sem o

cuidado que hoje se conhece por vazio sanitario.
Em sintese, o contexto da cadeia produtiva de suinos caracterizava-se:

(@) por uma producdo descontrolada de animais, ora a Cooperativa possuia poucas
cabecas para abate, tendo que buscar animais no mercado (fora do quadro social); ora estava
acima da sua capacidade de processamento, variando conforme os pregos praticados pelo

mercado;

(b) por uma alimentacdo sem controle e sem sistematica, com o suino sendo
alimentado duas ou trés vezes ao dia, conforme os cochos eram sendo esvaziados. Sendo que
a racdo ndo era balanceada, de qualidade pouco controlada e de baixa eficiéncia, resultando

em desperdicios com alimenta¢do e em um suino tipo banha;

(c) por uma producdo de suinos que trabalhava com o desmame dos leitdes aos 35
dias em média, sendo que cada matriz tinha em media 1,8 partos/ano com media de 7

leitbes/parto.
(d) por um baixo controle sanitario e ambiental (destino dos dejetos).

Segundo os gestores da Cooperativa entrevistados, esses problemas acarretavam
baixos indices de producdo para os produtores e alta ocorréncia de suino tipo banha (e nédo
exportacdo). Mesmo investindo em mudancas na genética o resultado final, para a
cooperativa, era 0 suino com muito toicinho, devido a alimentacdo ndo balanceada e um custo

maior devido a baixa conversdao em um animal com alta genética.

Com relagdo a genética, ainda no inicio dos anos 90 a Cooperativa desenvolvia seu
proprio processo de melhoramento genético trabalhando com trés rebanhos de ragas puras,
gue passavam pelo cruzamento nas unidades da Cooperativa. Com os melhores animais ou

melhores cruzas, continuava-se com o melhoramento genético.

® Na época, dois sitios: leitdes (UPL 63 dias) e suinos (terminaco).
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Portanto, no periodo que antecede a reestruturacdo, a politica de organizacdo da

producéo de suinos da Cooperativa, contemplava a seus integrados:

(a) Os programas de producdo modalidades: Ciclo Completo; Unidade Produtora de

Leitdes (63 dias); Terminador Troca a Troca,;

(b) Fornecimento de: reprodutores geneticamente testados e selecionados na propria
Cooperativa; milho, racdo e concentrados; armazém de milho e assisténcia técnica. Segundo
os produtores, a assisténcia acontecia uma vez por ano, mais para contagem do rebanho ou
quando ocorriam surtos de doencas nos lotes. Posteriormente, com a adogdo de novos
programas devido a reestruturacdo da cadeia pela Cooperativa, a assisténcia técnica e 0s

investimentos em melhoramento das ragdes foram intensificados;
(c) Garantias de recebimento da producéo e da tipificacdo de carcacas.

As preocupacdes da Cooperativa e dos produtores, nessa época, concentravam-se no
preco dos insumos, que quando muito alto indicavam maior necessidade de capital de giro
para os produtores e o risco de um lucro menor ao final do lote; e no preco dos suinos, que
indicava a rentabilidade do lote. Pouco se considerava ou estudava a eficiéncia das unidades

produtivas e os custos dos desperdicios nela gerados.

Com relagdo ao aspecto ambiental, antes da década de 90, esse era ainda pouco
observado, conhecido e cobrado, sendo o principal foco das atividades da Cooperativa 0s
aspectos econémicos e produtivos da cadeia. Segundo os entrevistados, tanto representantes
da area de gestdo do setor da Cooperativa quanto produtores, ainda na época da reestruturacdo
das atividades da cadeia produtiva de suinos, pouco se sabia sobre os impactos ambientais da
suinocultura, talvez porgque houvesse poucos suinos na regido, o que diminuia a pressao da
atividade sob o meio ambiente. Inclusive, nenhum dos entrevistados soube dizer como
funcionava ou se havia critérios legais, licencas e fiscalizagdo na suinocultura da época. Para
0 Supervisor de Suinocultura, como nas demais atividades a Cooperativa sempre buscou ndo
impactar negativamente o meio ambiente, contudo ndo dispunha dos conhecimentos e

tecnologias que hoje estdo mais socializados.

A Unica preocupacdo, que se pdde identificar nas entrevistas, iniciada pouco antes da
década de 1990, era com relacdo a ndo poluir os cursos d’agua, por isso era indicado, porém
ndo obrigatoriamente, que as propriedades construissem lagoas de estabilizacdo dos dejetos.
Com pouco conhecimento acumulado, a respeito das lagoas de estabilizacdo e outras

alternativas de armazenamento e disposi¢do dos dejetos, ocorria que essas lagoas sequer eram
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revestidas com lonas ou cimentadas, apenas possuiam o solo compactado, e ndo eram
preparadas para respeitar o tempo de estabilizacdo dos dejetos de 90 a 120 dias. Tao pouco,
eram observados cuidados com a quantidade de agua utilizada, com a possibilidade de
reaproveitamento da &gua das chuvas, com a protecdo das lagoas para ndo reterem a agua da
chuva, com a quantidade de dejetos dispostos no solo, com a disposi¢do das carcagas ou

atracdo de vetores causadores de doengas.

Socialmente, esse periodo retrata as crescentes dificuldades que o pequeno produtor,
defasado em seus conhecimentos, enfrenta para viabilizar sua atividade, absorver novos
conhecimento e tecnologias, ou seja, tendo em vista as mudangas institucionais,
profissionalizar-se para que a renda de sua propriedade seja suficiente para manter a familia e

as proprias atividades produtivas.

4.3.4 Ambiente Institucional: anos de crise (E5)

Como mencionado, o periodo do final da década de 70 e a década de 80 foi marcado
por instabilidades econébmicas em nivel nacional e internacional, o que impossibilitou
planejamentos de longo prazo para as organizacOes. Em especial, para as organizacdes da
suinocultura, o quadro piorou quando, em 1978, focos da Peste Suina Africana (PSA) foram
identificados, refletindo em grande retracdo da nascente e crescente inddstria brasileira
exportadora de suinos, sendo esses reflexos observados no setor da suinocultura até a metade

da década de 80, quando iniciou a profissionalizacdo da suinocultura.

Para Marques (2003) o diagnostico da PSA no Brasil tem sim essas implicagdes
restritivas para o setor suinicola no mercado interno, contudo contribuiu para acelerar o
processo de modernizacdo tecnoldgica do setor. Auxiliaram nesse processo algumas medidas
do Ministério responsavel® como: reprimir a alimentacdo de suinos com lixo e lavagem, a
criacdo de suinos na zona urbana e coibir a matanca e a comercializagdo clandestina de suinos
e subprodutos. O autor coloca ainda que inicialmente existiam muitas informacdes

desencontradas e exageros, 0 que ocasionou a queda de 40% no consumo interno devido ao

® Na época, denominado Ministério da Agricultura.
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medo de contagio, mesmo sendo de conhecimento que o virus era inofensivo ao ser humano.
Quanto as exportacdes, que haviam quase que quadruplicado no periodo de 1973 a 1977,
chegando a 12,3 toneladas, foram todas suspensas. O produtor ficou sem ter como escoar sua

producdo, pois as agroinddstrias, diante da retracdo do mercado, diminuiram sua producéo.

Assim, durante a década de 80, a Cooperativa, como as demais agroindustrias, sofreu
reflexos e perdas resultantes da peste suina, juntamente com os efeitos do choque do petroleo
e das medidas macroecondmicas adotadas pelo governo de incentivo a exportacdo e barreiras
as importacBes na tentativa de reduzir os desequilibrios da divida externa e para controlar a
instabilidade de precos. Por conseqliéncia, a COSUEL cessou as estratégias de expansdo das
atividades e area de atuacdo, e voltou gradativamente a um nimero limitado de atividades,
bem como buscou assegurar a rentabilidade da producéo dos associados através do incentivo a
melhoria genética dos rebanhos suino e leiteiro, e do aumento dos programas de assisténcia
técnica (EW, 2001).

Para o Presidente do SIPS, o Rio Grande do Sul somente se recuperou dos efeitos da
peste suina diante do mercado externo no final da década de 90 quando retomou suas
exportacdes que, como apresentado, enfrenta sucessivos percalgos, agora devido a
identificacdo de focos de aftosa nos rebanhos bovinos. O Brasil ocupa, em 2005, a 4?2 posi¢éo
com 2.240 mil toneladas e concorre diretamente com o Canada para manter essa classificacao.
Tais niveis de producdo solidificam a posicdo brasileira no ranking mundial e o retorno da
atividade com todo o seu potencial apos esse periodo de crise, final da década de 70 e década
de 80, e ap0s periodo de adaptacdo a abertura de mercado ocorrida nos anos 90.

A abertura econdmica ou de mercado, implementada durante o governo Collor,
determinava a liberalizacdo financeira externa e a eliminacdo de acdes protecionistas contra a
importagdo. Ou seja, surpreendentemente as empresas viram-se concorrendo no seu mercado
interno com empresas externas tecnologicamente mais avangadas, 0 que pressionou
expressivamente o nivel de concorréncia nos setores, levando algumas organizacbes e
inclusive industrias inteiras a faléncia. Esse contexto exigiu das organizacbes, que se
mantiveram no mercado e que ansiavam manter-se e crescer, maior eficiéncia, agilidade e

capacidade tecnoldgica.

Especialmente no setor agropecuério, a década de 90 foi caracterizada ndo so pela
abertura econdmica e concorréncia mais acirrada, mas “pela industrializacdo cada vez maior

de seus produtos” (EW, 2001, p. 63). Nesse sentido a especializagdo e profissionalizagdo dos
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associados da cadeia suinicola foram percebidas como o caminho para a sobrevivéncia e

crescimento da atividade na Cosuel.

4.3.5 Pressfes concorréncias: exigéncias do mercado e capacidade concorrencial da
Cooperativa (E6 e E7)

Os problemas decorrentes da peste suina chamaram a atencdo ndo somente dos
produtores que perderam sua produgdo como também dos consumidores com relagdo a
qualidade do que consumiam e dos 6érgdos reguladores, com relacdo as medidas de controle

sanitario que seriam necessarias para controlar o surto e evitar que o problema se repetisse.

Diante desse contexto, por parte dos consumidores teve-se uma demanda por um
produto de maior qualidade, com maior teor de carne magra, pois na época e, em parte, ainda
hoje, o mercado interno percebia a carne suina como prejudicial a saude. Por parte das
agéncias reguladoras e do mercado externo a demanda era por um maior cuidado sanitario, ou
seja, maior controle de agentes infecciosos. Assim, inicialmente as demandas por produtos de
maior qualidade e por maior controle sanitario vieram do mercado externo, logo também do
mercado interno, influenciando ndo somente a postura do consumidor, como também as

normas e procedimentos de producéo.

Tendo em vista que o debate sobre Desenvolvimento Sustentavel estava legitimando-
se (sendo que a Ri0-92 e a construgdo da Agenda 21, marcos importantes desse debate,
ocorreram no Brasil), uma demanda por cuidado ambiental, no inicio da década de 90,
emergia no setor ainda que timidamente. Embora ndo fosse uma preocupacdo efetiva das
organizacGes ou Orgdo publicos, as discussdes acerca do manejo adequado dos dejetos
iniciavam-se nessa época. Pode-se afirmar, corroborando com Williams (2006), que a
demanda por técnicas e tecnologias de manejo e utilizacdo dos dejetos de suinos vem
especialmente das comunidades proximas aos centros de producdo, que sofrem com a

poluicdo dos rios, do ar e com 0 aumento de insetos.

Também sdo agentes determinantes nesse processo ONGs ambientalistas e institutos
de pesquisa, como a Embrapa Suinos e Aves. A Embrapa Suinos e Aves esta localizada no
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oeste de Santa Catarina, regido que apresentou e apresenta graves problemas ambientais
ocasionado devido a alta concentracéo de producéo de suinos em grande escala na regido e ao

uso e manejo inadequados dos dejetos.

Adicionalmente, avangcando um pouco mais no tempo, na metade da década de 90, a
globalizac&o ja se firmava também na cadeia suinicola e fez com que se difundisse um padrdo
produtivo internacional, especialmente em termos de manejo e organizacao da producéo e de
avaliacdo da firmeza e coloracdo da carne, quantidade de gordura e cortes. Conforme Miranda
(2005, p.59), esse padrdo faz com que um pais, para permanecer competitivo, minimize 0s
custos de producdo, otimize a produtividade e persiga padres de qualidade da matéria-prima

estabelecidos pelo mercado internacional.

Ao mesmo tempo, esse contexto, para os produtores de suinos, reflete na adocao de
um pacote tecnoldgico altamente internacionalizado, que atenda a demanda por suinos que
ndo apresentam residuos quimicos, carcaca com teor de gordura reduzido, coloracdo
adequada, firmeza da carne e precos atrativos. Como resultado, foi e € crescente a pressao
para que os produtores se especializem na atividade, aumentem a sua escala de producéo e
trabalhem por meio de contratos de produgdo onde o fazendeiro produz o suino de acordo
com as especificagdes de uma companhia e em contrapartida recebe garantia de preco
(MIRANDA, 2005).

Como consequiéncia dessa demanda e do contexto resultante das interacdes dos
subsistemas descritos até 0 momento passa-se de um periodo de prosperidade e consolidacdo
da Cooperativa para um periodo de crise e, em seguida, de grandes desafios competitivos. Ou
seja, com pouco mais que uma década de histéria a Cosuel se consolidava, apresentando
condi¢cdes organizacionais e financeiras para atuar em outros setores da economia,
diversificando as atividades, ampliando sua area de atuagdo e investindo em infra-estrutura.
Contudo, esse crescimento foi interrompido na sua terceira década de vida (anos 80), devido a
economia instavel e a crise no setor de suinos, principal atividade econémica da Cooperativa.
Soma-se a esse contexto, a abertura econdmica da década de 1990, mais especificamente, a
partir do Plano Real (1994), o que tornou mais evidente as ineficiéncias e fraquezas

concorrenciais da Cooperativa.

Como resultado, os gestores da Cooperativa atentaram ao fato que seus produtores
(grande maioria pequenas propriedades rurais) e, conseqientemente, a prépria Cooperativa
ndo teriam condi¢des de atender as exigéncias emergentes dos mercados internacionais e do

préprio mercado interno e nem de alcancar os padrdes competitivos dos seus concorrentes
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frente a essa internacionalizacdo dos mercados que se formatava. Isso devido as mencionadas
ineficiéncias na cadeia produtiva resultantes especialmente da falta de controle e coordenacéo
por parte da Cooperativa com relacdo a seus fornecedores e da defasagem tecnoldgica por
parte dos produtores que, embora produzissem para a industria, ndo tinham adquirido
competéncia para gerir a propriedade e a producdo com a eficiéncia e qualidade que o

mercado demandava.

Diante deste contexto, motivados pela experiéncia de seu superintendente’ em Santa
Catarina, cooperados e gestores apoiaram e assumiram como plano da Cooperativa a
reestruturac@o organizacional e produtiva da Cooperativa, na busca por maior eficiéncia, vista
como fundamental para a sobrevivéncia e crescimento da Cooperativa e seus produtores
cooperados. Conforme relatorio da Assembléia Geral de 1993, a Cooperativa continuaria suas
atividades ndo apenas porque precisava, mas também porque queria, a para isso buscaria
atualizagdo tecnoldgica de seu patrimdénio fisico e humano, investindo em cursos de
aperfeicoamento e consultoria de forma a alcancar maior produtividade e competitividade,
isto é, de forma a melhorar sua capacidade concorrencial (KONZEN, EW E LAUSCHNER,
1998).

4.3.6 Reestruturacdo da Cadeia Suinicola da Cosuel — 1990 a 2005 (E8 — E9)

Como resultado de todo o contexto apresentado até o0 momento, no inicio dos anos 90,
a Cooperativa passou a construir planejamentos de longo prazo e profissionalizar a sua gestao,
pois diagnosticava seu nivel tecnolégico baixo para competir num mercado aberto e mais
exigente. Movida pela pressdo desse cenario altamente competitivo e desafiador, a Cosuel
passou a conscientizar firmemente seus associados da necessidade de uma maior
profissionalizacdo da organizacdo e da cadeia, pois SO assim poderia crescer com
competitividade sustentada.

De tal forma, o processo de reestruturacdo da Cooperativa internamente ocorreu na sua

gestdo com o intuito de dinamizar os processos, profissionalizar o quadro de pessoal e

”No cargo até o momento.
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priorizar atividades que promovessem uma saude financeira da Cooperativa. Ao priorizar as
atividades financeiramente rentaveis, a Cooperativa efetivou uma estratégia estabelecida
ainda nos anos 80 de eliminar algumas atividades. Assim, juntamente com a reestruturacao de
sua estrutura de gestdo, a Cosuel reestruturou suas cadeias de produgdo por meio de novos
programas de relacionamento (contratos) nas atividades definidas como financeiramente
saudaveis, ou seja, estratégicas, no caso laticinios e suinos, e nas atividades definidas como

complementares a essas, como graos, pastagem e a fabrica de racoes.

Essa iniciativa tinha como objetivo aumentar a produtividade e indice de eficiéncia das
propriedades agricolas buscando viabilizar as atividades para a Cooperativa e para 0S
pequenos produtores, uma vez que o quadro social da Cooperativa, corroborando a tendéncia

estadual, é composto, ainda hoje, essencialmente, por pequenos produtores.

Com relacdo a reestruturagdo da suinocultura essa foi marcada pela busca da
profissionalizacdo do quadro social por meio de programas educacionais, visando o0
gerenciamento da propriedade rural, da formalizacdo e ou definicdo de programas de
producdo e da adequacao dos associados aos mesmos. 1sso decorre de um contexto que vinha
definindo a suinocultura mundial e brasileira, caracterizado pela concentracdo da producéo,
diminuindo o numero de produtores e abatedouros, mas alcancando indices de producao
maiores. Foi nesse sentido que a Cooperativa resolveu orientar seus programas, com
mudancas significativas nas propriedades rurais e com inovagfes nas estruturas e nas

tecnologias utilizadas.

Nesse periodo, os profissionais da area de Agropecuéria, especialmente Suinocultura,
definiram quais programas de producédo seriam estimulados e trabalhados pela cooperativa no
setor, inovando estruturas, técnicas e formas de relacionamento entre a Cooperativa e 0
produtor, buscando racionalizar mais a sua producdo de suinos e melhorar a qualidade do

produto final (suino tipo exportacédo).

Como a adesdo aos programas de especializacdo ndo era obrigatéria, 0 programa de
Ciclo Completo foi mantido, e para todos eles foram definidos indices de eficiéncia minimos,
de forma a conscientizar os produtores que seus esforgos na atividade so lhe trariam retorno
com investimentos nas novas tecnologias e processos indicados pela Cooperativa. Assim,
todos os produtores foram integrados, por meio de contratos, cadastrando os leus lotes de

producdo e comprometendo-se em entrega-lo a Cooperativa.
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Os indices de eficiéncia minimos previstos, em 1994, eram (Cosuel em Noticias,
n°177, julho e agosto de 1994):

(a) Modalidade Ciclo Completo: tinha 0 nimero minimo ideal de 6 fémeas,
devendo apresentar auto-suficiéncia no milho a ser consumido pelo plantel de
reprodutores e suinos a serem terminados, considerando uma média de 80 sacos de

milho/fémea/ano;

(b) Modalidade Produtor de Leitbes: tinha o ndmero minimo ideal de 44
fémeas®, devendo ser auto-suficiente no milho consumido pelo plantel de reprodutores,

em média 12 sacos de milho/fémea/ano;

(c) Modalidade Terminador Troca Troca: tinha o nimero minimo ideal trés
lotes por ano, sendo 60 leitdes por lote. Também precisar ser auto-suficiente no milho
a ser consumido pelos suinos terminados, em média 3 sacos de milho/suino/ano de 3

Sacos;

(d) Modalidade Terminador Parceria: tinha 0 numero minimo ideal de trés lotes
por ano, sendo 200 leitbes por lote. A quantidade de milho/suino/ano ndo era
estipulada, mas se incentiva a produgdo méxima, de acordo com a éarea do produtor,

para venda a fabrica de racdes da Cosuel.

Esses indices ndo foram impostos aos produtores pela Cooperativa como requisito de
recebimento da producdo ou mediante puni¢cGes, mas como recomendacdes. Ou seja, como
meta para os produtores que queriam se instalar ou continuar na atividade, baseando-se na

prerrogativa de que somente com esses indices a atividade se viabilizaria.

Em 2005, o tamanho minimo do lote é previsto em contrato e os indices de eficiéncia

minimos sdo:

(a) Modalidade Ciclo Completo: a Cooperativa ndo orienta mais a expansédo
desse programa e a assisténcia técnica é dada somente e quando solicitada, isto &,

quando necessario;

(b) Modalidade Produtor de Leitbes (21 dias): para as que se iniciam, precisam
ter no minimo 260 fémeas, com 2,4 partos por anos e uma média de 24 leitbes

produzidos por fémea por ano, sendo o peso medio dos leitdes de 6,5 kg.

8 Em 1993 eram 22 fémeas, apresentando um crescimento de 100% em um ano para viabilidade da unidade.
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(c) Modalidade Produtor de Leitdes (63 dias): tem o minimo ideal de 44
fémeas (como em 1994), com 2,4 partos por anos e uma média de 24 leitdes

produzidos por fémea por ano, sendo o peso médio dos leitdes de 24 kg.

(d) Modalidade Creches: ndo existia em 1994 e, em 2005, tem a defini¢do de
um lote minimo de 240 cabecas, com peso medio dos leitdes de 24 kg, com ganho
médio diario de 0,417 kg e conversdo alimentar proxima a 1,54 quilos de racdo para

cada quilo engordado pelo animal.

(e) Modalidade Terminador Parceria ou a vista: tem o lote minimo definido em
200 cabecas, com médio de peso para abate de 112 kg, ganho médio diario de 0,817
kg e, para o terminador parceria, conversdo alimentar de 2,80 quilos de racdo para
cada quilo engordado pelo animal. O terminador a vista ndo tem o comprometimento
de utilizar somente a racdo da Cooperativa, podendo fazer a racdo na propriedade.
Contudo, nos contratos, nesse caso, se compromete em usar 0 concentrado da

Cooperativa.

Néo foram identificados critérios atuais com relacdo a auto-suficiéncia de milho nas
propriedades em nenhuma das modalidades o que pode provocar maior pressao sobre o meio
ambiente em relacdo aos critérios anteriores, pois 0s programas ndo apresentam mais a
obrigatoriedade da propriedade dispor de lavouras ou areas suficientes para disposicdo dos
dejetos. Adicionalmente, o milho é principal insumo para producao de ragdo, principal insumo
da producdo de suinos, esse posicionamento pode ocasionar numa maior dependéncia da
Cooperativa de grdos de produtores ndo cooperados ou mesmo importado, implicado em

maior custo de producao.

O Quadro 5 apresenta os Programas que fazem ou fizeram parte da area de atuacdo da
Cooperativa na cadeia suinicola. Embora o quadro social da Cooperativa ainda apresente
produtores integrados com Ciclo Completo ou Terminador a vista esses programas nao sao
mais estimulados pela Cooperativa, tendo em vista o processo de reestruturacao que definiu as
UPLs, o terminador parceria, seguido das creches como politica de producdo da suinocultura.
O que ocorre é que a Cooperativa respeitou o direito dos produtores que trabalham nesses
sistemas de manterem-se neles, mas ndo s&o aceitos novos associados nessas modalidades.
Embora integrados a Cooperativa, 0s produtores nessas modalidades de producdo nao
possuiam, e nem possuem, o compromisso formalizado de assumirem o pacote tecnoldgico

disponibilizado pela cooperativa, especialmente no que se refere a alimentagdo, uma vez que a
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genética vem das granjas integradas, portanto aprovada pela Cooperativa, e que a assisténcia

técnica é disponibilizada a todos associados.

CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS DE PRODUCAO DE SUINOS DA COSUEL

. . Data de
Programa Principais Caracteristicas L
Criacao
. Responsavel por todas as etapas da producdo, incluindo custos com racdo e| Desde o
Ciclo Completo P P P . P ¢ ¢ .
medicamentos. inicio
Recebe o leitdo com 21 dias, aproximadamente 6kg, e entrega o leitdo aos
Creches . P . . g g 1997
terminadores com 63 dias, aproximadamente 25kg.
. . Recebe os leitdes com 63 dias, pagando pelos leitoes e insumos para a
Terminador a vista . . Pag P . .. P 1994
Cooperativa, recebendo ao final o o valor do kg vivo do suino integral.
Terminador Recebe os leitdes com 63 dias, ndo paga pelos leitoes, nem ragéo ou 1990
parceria rural medicamentos. Recebe pelo indice de converséo.

Os leitdes eram comprados das UPLs pela Cosuel ou de granjas proprias e
repassados para o terminador por um sistema de troca na média de 1,5 kg 1990

de suino para cada kg de leitdo repassado.
Sob responsabilidade da Cooperativa para a viabilizacdo de UPLs de

Terminador troca a
troca

UPL condominio 21

dias grande escala e garantia de materia prima (leitdes) para as unidades de 1996
creche
UPL condominio 63| Sob responsabilidade da Cooperativa ou de Associagdes de produtores,
. . A 1993
dias normalmente terminadores, para a viabilizacdo de UPLs de grande escala
UPL individual 21 | Inclui as etapas de nascimento (maternidade) e crescimento do leitdo até
. . . 1996
dias 21 dias, aproximadamente 6 Kg
UPL individual 63 | Inclui as etapas de nascimento (maternidade) e crscimento do leitdo até 63| Desde o
dias dias, aproximadamente 25Kg inicio

Quadro 5: Caracterizacio dos programas de Suinocultura da Cosuel
Fonte: Dados priméarios e Ew (2001).

O programa terminagéo troca-troca foi paulatinamente extinto com a migragdo dos
produtores para os programas de parceria rural (terminagdo). Nesse programa o produtor se
responsabilizava apenas pela terminacdo dos leitdes, que eram comprados das UPLs pela
Cosuel ou provindos de granjas proprias da Cooperativa e repassados para o terminador. A
principal diferenca entre esse programa e o parceria rural € que o pagamento destes leitdes era
feito no final da engorda, no abate, em quilos de suinos terminados, na base de 1,5 kg de
suino para cada 1 kg de leitdo, enquanto os produtores parceria rural ndo pagam pelo leitdo

que é de propriedade da Cosuel e recebem conforme a conversado alimentar.

Foi em 1994 que, efetivamente, a COSUEL desenvolveu e aperfeicoou seus
programas de suinocultura (EW, 2001), definindo seu posicionamento de fomentar a producéo
de suinos especializadas em sitios, cujos programas (UPLs, Creches, Terminacdo Parceria

Rural) receberam mais atencdo da Cooperativa durante a reestruturagdo porque eram, e s&o,



104

entendidos como o melhor caminho para a especializacéo e profissionaliza¢cdo dos produtores.
Esses programas caracterizam-se como arranjos hibridos, onde os produtores associados, ou
seja, com contratos firmados, recebem da Cooperativa todos 0S inSUmMos necessarios ao
processo de producdo, inclusive medicamentos e assisténcia técnica, ndao arcando com
nenhum dos custos e recebendo conforme a eficiéncia da unidade (nimero de leitdes por

matriz, conversao alimentar e a tipificacdo das carcacas).

Em sintese, para a Cooperativa, se 58,8% da eficiéncia da atividade depende do
namero de suinos terminados por ano e 26,8% da conversdo alimentar (COSUEL EM
NOTICIAS, n° 178, outubro de 1994) era nesses aspectos que se deveria investir em
tecnologias para garantir eficiéncia e rentabilidade satisfatoria da atividade. Enquanto, como
apresentado, anteriormente a preocupacdo estava muito concentrada no preco dos insumos e

dos suinos, que representam apenas 8,8% e 7,8%, respectivamente.

GENETICA, SANIDADE, NUTRIGAO, MANEJO, INSTALAGAO E ADMINISTRAGAO

v

I EFICIENCIA DE PRODUGAO

rd N

CUSTO DO PRODUTO PRIMARIO I I QUALIDADE DO PRODUTO PRIMARIO

N/

I EFICIENCIA DO PROCESSAMENTO I

rd \

CUSTO DO PRODUTO FINAL I QUALIDADE DO PRODUTO FINAL

PODER AQUISITIVO + PRFERENCIA DO CONSUMIDOR
CONSUMO

Figura 11: Visdo da Cooperativa de um processo de producéo eficiente
Fonte: Cosuel em Noticias, n® 177, setembro de 1994; e n° 186, novembro de 1995.

Ratifica-se que diferentemente de como ocorreu em grande parte do setor, na Cosuel a
implementacdo do Programa de Integracdo ndo ocasionou na extin¢do dos produtores de Ciclo
Completo, sendo os programas de producdo por sitios (fases) efetivamente implementados

somente a partir dessa reestruturacdo na atividade da Cooperativa. Pois, esse contexto que
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levou a reestruturacédo indicava que a eficiéncia das unidades produtivas so seria alcancada
com investimentos em novos sistemas de producdo (especializagdo do produtor em sitios)
para alcancar produtividade (suinos/terminados/ano), alimentacdo (conversdo alimentar),

genética, sanidade, instalagcdes, manejo e administracdo adequados, como indica a Figura 10.

Assim sendo, a introducdo de inovagdes nas estruturas produtivas, no manejo
alimentar e sanitario, nas racdes, na genética, nos cuidados ambientais e nas formas de
relacionamento da cadeia, com o principal intuito de alcancar maior eficiéncia para a

permanéncia da Cooperativa e dos produtores na atividade, caracterizaram esse periodo.

4.3.7 A Avaliacdo da Reestruturagdo da Cadeia Suinicola da Cosuel (E10 — E11):
sustentabilidade das inovacdes inseridas no periodo de 1990 a 2005

Conforme indicado no SIAN, as etapas E8 e E9 tratam da descricdo do periodo de
reestruturacdo da cadeia produtiva de suinos da Cosuel, entendidas como nivel Unico de
analise devido a caracterizacdo, dos segmentos estudados da cadeia, estar associada a
Cooperativa e aos produtores. Pela mesma razdo, as etapas E10 e E11 foram analisadas e sdo
descritas em conjunto. Essas quatro etapas tratam do nivel central de analise desse estudo,
sendo o seu objetivo reunir informacdes para identificar a evolucdo da sustentabilidade nas

inovacOes ocorridas no periodo analisado nessas etapas.

De tal forma, essa secdo descreve as inovagdes ocorridas na cadeia tendo em vista a
reestruturagéo, caracterizando-as conforme seus aspectos econdmicos, ambientais e sociais.
Embora se admita a interrelacdo e interdependéncia dessas trés dimensdes, que compde o
tripé da sustentabilidade, de forma a sistematizar os resultados e melhor compreender o
processo, a descricdo e avaliagdo dos dados levantados serdo realizadas nas subsecoes

seguintes, conforme seu principal impacto: econdmico, social ou ambiental.

Em sintese, com a adocdo das medidas e inovacdes no decorrer do processo de
reestruturacdo, a cadeia produtiva de suinos da Cosuel, comparada ao periodo anterior (secao

5.3), caracteriza-se por:
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(a) por uma producao mais controlada dos animais, inclusive com a possibilidade de

rastreabilidade e planejamento de longo prazo do Frigorifico;

(b) por uma alimentacdo dos animais mais controlada e sistematizada, com a doacao
de tabelas com especificagdo da periodicidade e especificidade da alimentacdo dada ao
animal, conforme sua fase de vida. Sendo as ragdes balanceadas, de qualidade e eficiéncia na

conversdo controlada;

(c) por uma producéo de suinos que trabalha com o desmame dos leitbes aos 21 dias

em média, sendo que cada matriz tem em média 2,4 partos/ano com média de 9 leitdes/parto.

(d) por um alto controle sanitario, com a adogdo do vazio sanitario e do transporte dos

animais por lotes;

(e) por maior pressdao sob o meio ambiente, devido a viabilidade de escalas de
producdo maiores em propriedades menores. Contudo, também por um controle ambiental
mais intensificado, por parte dos 6rgéos fiscalizadores, com a adogdo da licenca ambiental
que determina critérios como: destino e manejo dos dejetos, localizacdo da unidade produtiva
em relacdo a areas urbanas, rios e areas de preservacao ambiental; por parte dos produtores e
da Cooperativa, o cuidado ambiental também evoluiu significativamente, contudo um pouco
paradoxal: a0 mesmo tempo em que estdo atentos as novas tecnologias, como bicos
ecologicos e biodigestores, ainda ndo internalizaram cuidados simples como a protecdo das

lagoas de estabilizacdo da chuva.

4.3.7..1 A Reestruturacao e a dimenséo econdmica da sustentabilidade

Os programas definidos para o setor de suinos na reestruturacdo da atividade da
Cooperativa basearam-se, portanto, no sistema de producdo tipo sitios. Inicialmente, eram
dois sitios: UPLs 63 dias e terminagdo. Posteriormente, em 1997, a Cooperativa passou a
trabalhar com o sistema de trés sitios: UPLs 21 dias, creches e terminador parceria rural.
Assim sendo, a politica de organizacdo da producdo de suinos da Cooperativa, em 2005,

privilegia:



107

(a) Os programas de producdo modalidades: Unidade Produtora de Leitdes (21 e 63

dias); Creches e Terminador Parceria Rural.

(b) Fornecimento de: reprodutores e leitdes geneticamente selecionados por empresa
parceira (Génetic Pork); 12 tipos de racdo balanceada e 2 tipos de concentrados; assisténcia
técnica; e logistica.

(c) Garantia de recebimento da producdo, sendo que dependendo do programa a
producdo € de propriedade da Cooperativa (creches e parcerias); de preco e; da tipificacdo de

carcacas.

Com essa divisdo da producdo em sitios, a cooperativa passou a incentivar um ciclo
produtivo caracterizado pelo desmame precoce do leitdo com 21 dias de idade, seguido da
transferéncia desse leitdo para creches isoladas e desinfetadas onde permanecem até os 63
dias, quando s&o transferidos para as unidades terminacdo, onde também as instala¢fes estdo
isoladas e desinfetadas para o recebimento do lote. Como mencionado na revisao de literatura
sobre o setor suinicola, esse tipo de especializacdo conforme a idade do animal foi uma
inovacdo importante para a evolucdo do setor, pois aumenta a produtividade e diminui 0s
riscos de doencas ao evitar a mistura de agentes infecciosos caracteristicos de cada etapa da

vida do animal.

A adocéo de unidades isoladas em diferentes etapas dos ciclos de producéo (sitios) é
entendida como uma inovacdo arquitetural no processo produtivo da Cooperativa, visto que,
apesar de manter muitos dos conceitos centrais relativos a produgdo e manejo dos animais,
modifica a estrutura de funcionamento do processo produtivo baseando-se em novas
prerrogativas, fundamentalmente, por priorizar a especializacdo do produtor por fases de vida
do animal, ndo mais incentivando que o produtor se responsabilizasse pela gestacdo e

maternidade dos animais, creches e termina¢do ao mesmo tempo (Ciclo Completo).

Assim como para o0 setor suinicola no pais, essa inovagdo representou um grande
avanco para a Cooperativa porque diminuiu as oscilagdes de producdo que o frigorifico
enfrentava, 0 que onerava em mais custos de producéo para cooperativa; diminuiu os riscos da
atividade ao produtor; melhorou o aspecto sanitario da produgdo, com a introdugdo do vazio
sanitario, e; também evitou a perda de animais pequenos que, anteriormente, eventualmente
eram “amassados” pelos animais maiores que se encontravam no mesmo espaco fisico.

Devido a esse ultimo aspecto, desde a década de 80 até mesmo as propriedades de Ciclo
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Completo eram orientadas a utilizarem unidades fisicas isoladas, mantendo grupos de idades e

pesos diferentes separados.

Adicionalmente, com a inclusdo desse novo sistema de producdo, a Cooperativa teve
que construir um novo processo de remuneragdo do produtor, definindo qual seria a base e
quanto se pagaria por cada suino terminando na propriedade. Se o objetivo da reestruturacao
dos processos de producdo e da adogdo de inovagdes tecnoldgicas em genética e ragdes era
alcancar maior eficiéncia, também o indice de eficiéncia passou a determinar as formas de
remuneracgdo dos produtores inscritos nos programas, por meio da conversdao alimentar e da

tipificacdo de carcacas.

Segundo dados do setor de Supervisdo da Suinocultura, determinar a eficiéncia de uma
granja e remunerar o produtor conforme seu desempenho, ndo foi um processo simples ou
répido, pois ndo existiam pardmetros para esses processos de produgdo em sitios na época.
Adicionalmente, os programas da Cooperativa apresentavam caracteristicas peculiares porque
a relacdo, as caracteristicas e as diretrizes dos programas tinham sido construidas pela e para a

Cooperativa e porque a cadeia da Cooperativa ainda mantinha os demais programas.

Essa inovagdo na forma de remuneracdo dos produtores, modificou os critérios
centrais que orientavam o processo, passando da base valor do quilo do suino vivo para
indices de eficiéncia. Isso sem, contudo, alterar a relacéo entre os fatores entrega da producao

e remuneracao, caracterizando, portanto uma inovagdo modular em processo.

Uma vez determinado que o pagamento seria pelo indice de conversdo alimentar,
também ndo haviam pardmetros que indicassem qual a média de conversao de um suino em
um lote de terminacdo, ou seja, ndo se conhecia quantos quilos de racdo eram necessarios
para, ao final do ciclo, se obter um quilo de carne de suino vivo, e entdo determinar qual o

valor que se poderia pagar ao produtor.

Isso ocorreu porque tanto técnicos quanto produtores estavam acostumados com 0S
ciclos continuos (completos) ou com a remuneracdo com base no peso do animal. N&o se
conhecia as necessidades do animal de acordo com cada fase, nem qual era a diferenca da
média de conversdo de um leitdo na creche para a média de conversdo de um suino em fase de
terminacgdo. A solugdo encontrada pela cooperativa foi inicialmente trabalhar com unidades
testes, por meio das quais se obteve 0s parametros de conversao alimentar que com o tempo

foram aperfeicoados. No caso das UPLs, a eficiéncia é avaliada conforme o namero de crias
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(leitdes) por matriz e também teve sua base relacionada aos parametros alcancados em

unidades ja constituidas, indicadas como unidades teste.

Segundo a Supervisdo de Suinocultura da Cooperativa, corroborando com o0 exposto
pelos produtores, com esse sistema de remuneragdo do produtor conforme a eficiéncia da
unidade produtiva conseguiu-se remunerar melhor o produtor e incluir bonificacbes e, em
alguns casos, diminuir os riscos para o produtor e a necessidade de capital de giro. Tendo em
vista as entrevistas realizadas, pode-se perceber que a média de ganho por animal terminado
ndo variou significativamente entre as unidades de Ciclo Completo, Terminacdo a Vista e
Terminacdo Parceria rural. Conforme os valores fornecidos pelos produtores, em 2005 o
produtor de Ciclo Completo ganha cerca de 50% a mais que os demais, contudo esses
produtores estdo sujeitos as oscilacbes de mercado e necessitam de capital de giro para arcar

com os custos dos leitdes, ragdes, medicamentos e mao de obra.

Em suma, a avaliacdo do indice de eficiéncia da propriedade era necessaria porque o
produtor nos sistemas de sitios, ndo internaliza os custos com o leitdo, racdo, assisténcia
técnica ou medicamento, sendo esses de responsabilidade da Cooperativa. Isso reflete na
perda de autonomia do produtor com relacdo ao processo produtivo e planejamento da sua
producdo, pois sua propriedade passa a ser uma espécie de “hotel” para a produgdo da
Cooperativa, e 0 seu trabalho avaliado e remunerado conforme seu desempenho,
caracterizando uma espécie de arrendamento da propriedade do produtor com contratacdo de

sua mao-de-obra.

Assim, estabelece-se uma relagédo capital-trabalho, entre a Cooperativa (detentora do
capital e da tecnologia) e o produtor que, embora detentor de parte dos meios de producéo
(terra e estrutura fisica da pocilga), representa a mdo-de-obra. Nas entrevistas realizadas, 0s
nenhum dos produtores que assumiram o pacote tecnoldgico da Cooperativa (programas de
sitios) manifestou descontentamento com a mudanc¢a no relacionamento com a Cooperativa
(de Ciclo Completo para um dos sitios), apontando como os pros da mudanca justamente 0s
fatores colocados pela literatura (GOMES et al., 1992; GUIVANT E MIRANDA, 2004) como

causadores da perda de sua autonomia.

Isso reflete um conflito de percepcdes: se por um lado a perda de autonomia com
relacdo ao processo produtivo é apontada como negativa pelos teoricos, a seguranga com
relacdo a diminuicdo dos riscos com a oscilagdo do mercado, em geral, agrada ao produtor.

Por outro lado, o produtor terminador a vista entrevistado afirmou ndo ter realizado a
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transicdo para a terminagéo parceria rural porque seu filho acredita que nessa modalidade eles

tém maior liberdade para o manejo do lote e maior rentabilidade, apesar dos riscos.

Entende-se que, ao contrario do que a literatura aponta que ocorre com as empresas
integradoras, a relacdo de parceria integradora e produtor é atenuada, no caso da Cosuel, por
se tratar de uma organizagcdo Cooperativa, onde 0s produtores sdo cooperados e, portando,
proprietarios, podendo manifestar, nesse caso por intermédio de seus delegados, seus
descontentamentos em Assembléias e, caso obtenham a maioria dos votos, decidir por

alteragoes.

Para a Cooperativa, como organizacdo que precisa manter suas atividades industriais
eficientes e rentaveis, os programas conforme os sitios (UPLs, creches e terminador parceria
rural) permitem melhor planejamento de producdo do frigorifico, maior controle genético,
nutricional e sanitario facilitando a rastreabilidade do produto. Ao mesmo tempo, em
conformidade com o que colocam estudiosos do setor, para 0 produtor os programas de
especializacdo em sitios apresentam as vantagens de permitirem maior estabilidade
econbmica, uma vez que seus riscos diminuem, e acesso a novas tecnologias e técnicas de

manejo do animal.

Para a Cooperativa, 0 sucesso do programa de parcerias em sitios pode ser constatado
pelo crescimento das adesdes de produtores aos programas. Percebe-se no Gréafico 1 a
gradativa diminuicdo de produtores no sistema de Ciclo Completo e o crescimento dos
programas que permitem a especializacdo do produtor, como terminacdo, creches ou UPLS
(21 dias e 63 dias).
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Evoluc&o Numero de Associados por Programas
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Gréfico 1: Evolucdo do Numero de Associados por Programas da Suinocultura na Cosuel.
Fonte: Relatérios de Atividades da Cooperativa conforme o ano e dados primarios.
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Gréfico 2: Suinos Abatidos (cabegas) por programas nos ultimos trés anos.
Fonte: Dados do Programa de Tipificacdo de Carcacas da Cooperativa (DIDAI).

Como pode ser visualizado (Gréafico 2), nos ultimos anos a modalidade parceria rural
responde por mais de 80% dos abates da Cooperativa, excluindo o total dos abates de suinos

provenientes das granjas proprias.
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Resultado do Programa de Suinocultura Modalidade Parceria Rural

CA
; G.M.D
Suinos Suinos |[Mortalidade | Mortalida P?S.O Peso Dias .de (Ganho (Cor~1vers
Alojados | Abatidos abs de % r.nled.lo médio final proprieda médio . N
inicial de . Alimentar
diario) )
1990 104 103 1 0,96 22,88 87,79 86,00 0,752 3,260
1991 7.778 7.707 72 0,92 23,30 94,63 98,00 0,741 3,090
1992 18.366 18.180 185 1,01 22,59 89,14 97,87 0,678 3,060
1993 35.645 35.233 413 1,16 22,97 90,26 98,31 0,684 3,040
1994 45.819 45.306 513 1,12 24,31 94,56 97,42 0,721 2,950
1995 51.949 51.472 478 0,92 24,69 97,20 100,86 0,719 2,910
1996 104.600 103.817 764 0,73 25,59 97,95 97,35 0,730 2,850
1997 127.852 127.113 1.010 0,79 26,04 98,71 97,92 0,740 2,860
1998 152.013 153.928 1.079 0,71 25,91 99,39 98,01 0,749 2,850
1999 257.936 154.947 1.144 0,44 23,30 98,54 86,10 0,800 2,780
2000 228.700 226.635 1.565 0,69 23,99 97,36 91,10 0,805 2,830
2001 236.541 234.817 1.724 0,73 21,55 95,16 92,87 0,793 2,850
2002 240.193 237.748 2.445 1,02 20,22 95,76 97,68 0,773 2,850
2003 245,614 242.898 2.716 1,11 19,78 90,87 91,13 0,780 2,830
2004 189.477 186.344 3.133 1,65 20,09 91,48 94,33 0,757 2,960
2005 208.099 204.704 3.395 1,63 19,37 101,02 105,13 0,773 2,860

Tabela 7: Evolugdo do Programa Parceria Rural da Suinocultura da Cosuel.
Fonte: Cosuel Noticias e Relatérios de Atividades da Cooperativa conforme o ano.

Chama a atencdo na Tabela 7 o crescimento percentual na perda de animais
(mortalidade), contudo ndo se conseguiu justificar esse crescimento percentual, pois, além do
valor absoluto e percentual, os relatdrios e informativos pesquisados nao informam as razdes
dessa mortalidade e, a0 mesmo tempo, gestores e produtores contatados acreditam que a taxa
de mortalidade média dos leitdes recuou. Na Tabela 7 pode-se constatar também o
significativo crescimento na producdo e abate de suinos nesses 15 anos, sendo que esses tém
apresentado maior peso médio final, com alguns dias a mais na propriedade. Adicionalmente,
percebe-se que o ganho médio diario (G.M.D) manteve-se praticamente estavel engquanto a
conversdo alimentar (C.A) teve um crescimento positivo, corroborando com o exposto pelos
técnicos de que uma alimentacdo balanceada e em quantidade adequada representa mais
produtividade e qualidade a custo mais baixo. Assim, em 1990 eram necessarios quase 3,3
quilos de racdo para o leitdo engordar um quilo, ja em 2005 esse valor cai para 2,8 quilos,
diferenca pequena, mas o suficiente para ser apontada por gestores e técnicos como

significativa para a diminuic¢ao dos custos e da quantidade de toicinho da carne.

Essa questdo da alimentacdo, que antes dos sistemas de sitios era feita duas ou trés
vezes ao dia, conforme os cochos eram sendo esvaziados, estabeleceu-se uma tabela que

orienta o produtor com relacdo a quantidade e tipo de racdo a ser dada ao animal conforme
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sua fase. De tal forma, para estabelecer um pacote tecnoldgico que viabilizasse e que
proporcionasse maior eficiéncia na cadeia, a Cooperativa precisou também estudar e
reestruturar a alimentacdo dos animais segundo suas fases, juntamente com as técnicas de

conducéo dos lotes.

Além de influenciar em cerca de 27% a eficiéncia da atividade, a etapa de alimentacéao
do animal apresenta grande impacto econdmico e ambiental na atividade, pois 0s suinos
excretam aproximadamente 30% do que comem em estado praticamente intacto. Para Bley
(apud COSUEL EM NOTICIAS, junho/julho de 2001), além de maior geracio de dejetos e
consumo de &gua, esses 30% indicam uma perda financeira de aproximadamente 20%, uma

Vez que a racao chega a representar 72% dos custos com insumos.

Adicionalmente, somente a ado¢do de genéticas mais avancadas ndo alcanca retorno
satisfatorio, pois a qualidade da carne € influenciada apenas 25% pela genética, sendo o
restante determinado por outros fatores como manejo e bem-estar dos animais, baias, manejo
alimentar e alimentac&o de qualidade (BLEY, apud COSUEL EM NOTICIAS, junho/julho de
2001). Nesse sentido, os técnicos da Cooperativa passaram a estudar essas questdes, buscando
solugdes para a qualidade dos grdos e para um melhor balanceamento das racgdes, em
substituicdo as racOes feitas na propriedade ou inadequada para a idade do animal.

Desse modo, o sistema de alimentacdo dos suinos nesses 15 anos também evoluiu
bastante. Para a qualidade dos grdos a fabrica de racdes adquiriu uma esteira vazada, que
funciona como uma peneira que elimina os grédos (milho e soja) menores, provavelmente
quebrados e, portanto, mais suscetiveis a fungos e bactérias. Mais recentemente, no inicio do
segundo semestre de 2006, a fabrica passou a operar com uma caldeira para um pré-
cozimento da racao, processo que facilita a digestdo dos animais e, devido ao aquecimento,

diminui a possibilidade de permanéncia de fungos e bactérias dos gréos na ragao.

Paralelamente, inovacOes incrementais na dosagem de nutrientes e proteinas das
racdes, diferenciando os tipos de racdes conforme sua composicdo nutricional, foram
progressivamente introduzidas e disponibilizadas aos associados. Em outras palavras, a
inclusdo de pequenas alteragdes na dosagem de nutrientes e energia das racoes, reforgando a
combinacdo central entre gréos, proteinas, vitaminas e minerais, resultou em novos tipos de
racOes (gestacdo, lactacdo, pré-inicial, dois tipos para as fases iniciais, reposicao, 5 tipos de

lanches, crescimento), conforme indica o Gréfico 3.
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Segundo o Gerente da Divisdo de Producdo Agropecudria, esse processo foi
fundamental para a melhoria final do suino, pois a ragdo desbalanceada resultava em mais
energia (especialmente devido a adicdo de mais milho) e com isso em um suino com mais
toicinho. Assim, também a adogdo desses programas de parcerias implicou no crescimento do
uso de ragdes mais balanceadas, visto que, nesses programas, a ra¢cdo balanceada passou a ser

fornecida pela Cooperativa.

Essas inovacgdes incrementais na concentracdo nutricional das ra¢6es foram resultados
de pesquisas e testes realizados pelos técnicos e nutricionistas da Fabrica de Racles da
Cooperativa. O Grafico 3 apresenta o reflexo dessas inovagdes na defini¢do de novos tipos de
racdes. Percebe-se que a medida que se avanca no tempo a Fabrica de Rag¢des da Cooperativa
passou a disponibilizar para seus associados uma maior variedade de racdes, indicadas

conforme a fase de vida do suino.
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Gréfico 3: Evolugéo da Produgdo da Fabrica de Ragdes da Cosuel de Alimentos para Suinos: segundo
quantidades produzidas e variedade de tipos.
Fonte: Relatdrios de Atividades da Cooperativa conforme o ano e dados primarios.

Ao mesmo tempo, pode-se identificar que o numero de tipos de concentrado manteve-
se estavel enquanto a producdo deste diminui com o tempo. Isso se deve ndo somente a

implementacdo dos programas, como também ao posicionamento definido pela Cooperativa
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que, para estimular uma maior eficiéncia nas propriedades, passou a vender a racdo sem
margem de lucro. Assim, segundo o Supervisor de Suinocultura, considerando 0s custos e a
produtividade alcancada hoje, freqlientemente é mais vidvel para o produtor vender sua
producgéo de grdos para a Cooperativa e utilizar a ragdo balanceada em sua granja do que
misturar a racdo na sua propriedade. Desse modo, as ragdes balanceadas passaram a ser
utilizadas pelos produtores dos Programas de Parcerias (obrigatoriamente) e também por

produtores dos demais programas.

Os dois tipos de concentrados disponibilizados aos associados eram e sdo para
reproducdo (matrizes) e terminacdo. O mesmo concentrado € disponibilizado para a
formulacéo das racGes dos animais desde o desmame, que hoje ocorre aos 21 dias, até o abate,
guando o animal possui em média 120 dias e 100 kg. Como o animal apresenta niveis de
necessidade de proteinas, minerais e vitaminas diferentes conforme a idade ocorre que, as
vezes, 0 animal ingere nutrientes em excesso e, em outros momentos, fica com caréncia dos
mesmos. O mesmo ocorria com as ragdes, antes de a fabrica investir em maior especificidade

das rac0es, diversificando os tipos conforme a idade do animal (Grafico 3).

Dentro desse contexto a fabrica trabalhou conforme a necessidade das cadeias de
suinos e laticinios da Cooperativa, sendo essas um reflexo do andamento dos proprios setores
e dos setores de grdos. Embora, tenha apresentado decréscimo na producao nos 2003, 2004 e
2005 (Grafico 4) a fabrica tem abastecido sem problemas seus associados. Segundo o
Relatério de Atividades de 2005, a Cooperativa tém conseguido disponibilizar aos associados
a alimentacdo dos suinos a um custo bem acessivel, o que tem contribuido para a

rentabilidade das granjas dos cooperados.
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Gréfico 4: Evolucdo da Producédo da Fabrica de Ragdes da Cooperativa
Fonte: Relatérios de Atividades da Cooperativa conforme o ano.

Todas essas mudancas nos tipos de racdes implicaram em maior produtividade e
menores custos dos lotes de suinos, devido a maior eficiéncia na conversdo alimentar, e maior
qualidade da carne. Como j& foi mencionado, um dos resultados, alcancados com a
profissionalizacdo e especializacdo das unidades produtivas, foi que, paulatinamente, a
Cooperativa passou a trabalhar mais com o suino tipo exportacdo (magro) em substituicdo ao
suino tipo banha. As melhorias na qualidade da carne podem ser percebidas por meio da
guantidade de toicinho apresentada (Gréaficos 5 e 6), quanto menor melhor, sendo que passou
de cerca de 27 mm, em 1994, para 20 mm, em 2005, contudo 2005 apresentou um leve

crescimento se comparado aos anos de 2000 a 2004.
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Variacdo da Quantidade de Toicinho
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Griéfico 5: Qualidade dos Suinos Abatidos — quantidade de toicinho.
Fonte: Dados primarios conforme o Programa de Tipifica¢do de Carcagas da Cooperativa e Relatorios de
Atividades da Cosuel, conforme respectivos anos (1994-2002).

Em termos de valor absoluto a diferenca na quantidade de toicinho nesses 15 anos é
muito pequena, entretanto, em termos de qualidade do produto indica um avanco significativo
de melhoria e, conseqiientemente, maior inser¢do no mercado. Esse teor maior de carne magra
é associado pela Cooperativa ao melhoramento genético das matrizes e, especialmente, ao

controle e balanceamento nutricional dos animais.

Uma limitacdo do Grafico 5 é que esse compara dados coletados de forma
diferenciada, isto é, no inicio da década de 90 a tipificacdo era feita visualmente, enquanto
mais recentemente (2003) tem sido feita eletronicamente, pelo Sistema DIDAI®. A avaliagdo
das carcacas pelo Sistema DIDAI implica na utilizacdo de uma pistola que utiliza a tecnologia
Optica para determinacdo das medidas de rendimento das carcacas animais. Um sensor optico
acoplado junto & ponta de penetragdo da pistola é capaz de diferenciar a gordura da carne e
medir a espessura desses tecidos, determinando: a porcentagem de carne magra, a espessura
total do animal, a coloracdo do musculo, a variagdo de cor do musculo, a coloragdo minima e
a indicacdo de carne do tipo PSE (carne de textura mole, de cor palida e que retém pouca
agua). Adicionalmente, um coletor de dados instalado na plataforma de tipificagdo, permite: a
pesagem da carcaca; a identificacdo da tatuagem da carcaca e de outras observagdes sanitarias
pré-determinadas.

% Informac@es sobre esse sistema disponiveis em: http://www.didai.com.br/tipcarcaca_hennessy.htm
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Assim, com a adocdo desse sistema DIDAI € possivel a geracdo de relatorios com
identificacdo do produtor, destino, cddigo sanitario, parte condenada, peso de carcaca,
espessuras de toucinho e mdusculo, porcentagem de carne magra, coloracdo do mdusculo,
variacdo de cor, cor minima, indicacdo de PSE, classificacgdo SEUROP (critérios e normas
que definem um padrdo para a qualidade da carne considerada aceitavel pelos Paises-Baixos),

indice de bonificacdo e preco para a remuneragdo do produtor de forma automatizada.

A etapa de tipificacdo de carcacas ocorre no frigorifico, segmento da cadeia ndo
contemplado como objeto de estudo desse trabalho, que se preocupa com 0s segmentos de
insumos e o setor primario de producdo até a etapa de entrega do animal para abate, onde a
relacdo entre Cooperativa e produtor Cooperados é determinante. Contudo, essa descricéo
sucinta do Sistema DIDAI deve-se a importancia da adocdo dessa tecnologia pela Cooperativa
pela precisdo e agilidade dos dados coletados, que influenciam diretamente na remuneragao
dos produtores.

Diferentemente do Gréafico 5, o Grafico 6 trabalha somente com dados da tipificacdo
eletrbnica, comprando a quantidade de toicinhos nos ultimos trés anos (devido a
indisponibilidade de informagGes por programa nos anos que antecedem o Sistema DIDAI) de
cada programa. Pode-se perceber no Grafico 6 que os suinos terminados pelos produtores de

ciclo completo apresentam maior variabilidade na quantidade de toicinho.
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Gréfico 6: Qualidade dos Suinos Abatidos por programas nos ultimos trés anos.
Fonte: Dados do Programa de Tipificagcdo de Carcacas da Cooperativa (DIDAI).

Outra inovacao, apontada pela Divisdo de Suinos como resultado da especializacdo em

sitios, foi a etapa de desmame dos leitbes passar de 35 dias para 21 dias. Essa alteracdo
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influenciou fortemente a produtividades das UPLs cujas matrizes passaram de 1,8
partos/porca/ano para 2,4 partos/porca/ano. Ao mesmo tempo, enquanto anteriormente se
produziam 15 leitdes por matriz/ano as UPLs da Cooperativa passaram a produzir 22 ou 23

leitBes por matriz/ano.

O desmame em 21 dias é suficiente para o leitdo ganhar peso e forca para se alimentar
sozinho e passar para as fases de crescimento e engorda. Esse periodo estd no limite
fisioldgico das porcas que ndo possuem estrutura fisica para mais do que 2,4 partos por ano. O
impacto dessa mudanca na produtividade é considerado pelo Supervisor de Suinocultura
como fundamental para viabilizar a suinocultura na Cosuel e no Brasil. Essa mudanga do
desmame dos 35 dias para os 21 dias é entendida como uma inovagdo modular, pois modifica
0 conceito central do processo de quanto mais tempo o leitdo mamar mais preparado para a
fase de crescimento ele estard sem, contudo, modificar a ligagcdo entre o fator mamar e

resisténcia fisica do leito.

Em entrevista, um dos produtores afirmou que a sua especializacdo em UPL lhe
proporcionou a oportunidade de continuar na suinocultura, pois essa lhe apresenta
rentabilidade satisfatoria mesmo que em pequena escala. O aumento da produtividade de
leitdes, resultado de novas genéticas, técnicas e, especialmente do desmame precoce, foi
apresentado pelo produtor como bastante positivo. Por outro lado, o produtor considerou um
problema, em virtude do numero de leitdes por parto, que em alguns casos as crias precisam
disputar as mamas da mae, e brincou, “é preciso criar porcas com mais mamas”
(PRODUTOR H). Mesmo considerando que essa colocagdo tenha sido dita pelo produtor
irrefletidamente, fica saliente como a produtividade e o aspecto econdmico sdo prioritarios e
determinantes na producdo agropecuaria, ndo apenas na Cooperativa como no setor como um
todo. Nesse caso, fica a davida: até que ponto esse limite fisiolégico do animal converge

também com o seu bem-estar?

Com relacdo a genética, em 1994, as granjas proprias da Cooperativa receberam
especial atencdo, para assegurar a evolucdo conquistada, fruto da importacdo de animais de
alta linhagem e do processo interno de melhoramento genético (KONZEN, EW e
LAUSCHNER, 1998, p.116). Trabalhavam com trés rebanhos de ragas puras (Large-White,
Landrace, Durok), que passavam pelo cruzamento nas unidades da Cooperativa e com 0s
melhores animais ou cruzas, continuavam o processo de melhoramento genético realizando

NOVOS cruzamentos.
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Contudo, em seguida foi introduzido no mercado um sistema Americano de
identificacdo genética denominado “Blup”. Esse sistema congrega ferramentas sofisticadas de
avaliacdo genética dos animais, resultando em prognésticos do valor genético de um
cruzamento, aumentando as possibilidades de obtengdo de ganhos genéticos (SOUTHWOOD
e KENNEDY, 1991 apud PIRES et al, 2000). Em outras palavras, antes mesmo do
cruzamento o sistema ja apresenta a possibilidade do animal ser bom ou ruim e inclusive
quais sdo as chances desse animal passar suas qualidades genéticas para as proximas

geracoes.

A introducdo de sistemas desse tipo tornou o sistema da Cooperativa ineficiente ao
mesmo tempo em que a compra de um sistema tipo “Blup” néo era vidvel. Assim, a solucao
foi comprar a genética por meio de parceria com empresa especializada, no caso a canadense
Génetiporc que, embora tenha unidade no Brasil, disponibiliza material genético canadense.
Até o ano de 2000 manteve-se 0 processo de cruzamento e melhoramento genético na propria
cooperativa. Agora, segundo a Cooperativa, todos os produtores integrados estdo com a

mesma genética, sendo a base genética da Cosuel abastecida pela base genética do Canada.

Outra questdo que tem alto reflexo na dimensdo econdmica da cadeia produtiva de
suinos da Cooperativa ¢é a possibilidade de implementar um programa de rastreabilidade. A
competitividade de uma agroindustria, assim como a Cooperativa no setor suinicola do Pais e,
especialmente no mercado externo, estd diretamente relacionada a transparéncia de
informagdes, relativas ao monitoramento sanitéario, a sanidade e balanceamento das racdes,
aos custos e qualidade da carne do animal, tendo em vista as pressdes do mercado consumidor

e dos orgéos regulamentadores.

Considerando as palavras do Supervisor de Suinocultura, o crescimento de um
mercado consumidor mais exigente quanto as condi¢cdes de origem de seus alimentos tem
influenciado, ano a ano, a adocéo de critérios mais rigidos na utilizacdo de medicamentos e
tratamento dos animais que, hoje, passam, sem excecdo, pelo aval dos veterinarios da
Cooperativa. Assim sendo, o processo de rastreabilidade do animal € fundamental para a

comprovacao dessa postura.

A possibilidade de construcdo de um programa de rastreabilidade do seu produto,
promovendo a transparéncia em suas informacgdes, para oferecer maiores garantias ao seu
mercado consumidor, também é atribuida pela Cooperativa, fundamentalmente, as escolhas
feitas ha 15 anos atras (path dependency), quando se iniciou as discussdes acerca da
reestruturacdo, e foi efetivada em junho de 2006. De forma inovadora e peculiar as suas
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atividades a Cooperativa construiu, em conjunto gestores, técnicos e produtores, um sistema

que permite a rastreabilidade do suino.

A reestruturacdo da cadeia, especialmente os programas de parcerias construidos
nesses 15 anos, auxiliou a construgdo do programa de rastreabilidade, pois permitiu que a
Cooperativa organizasse, planejasse e controlasse melhor a cadeia produtiva. Devido a adogao
de pequenas inovagOes nos processos de controles e registros dos animais, a Cooperativa tem
condicdes de registrar e controlar o que e quanto o animal ingeriu durante o seu
desenvolvimento, que doengas teve e como foi tratado, por quais microregides (propriedades)

passou, entre outros fatores.

O sistema de rastreabilidade, desenvolvido pela Cosuel e concluido no final de junho
de 2006, permite o acompanhamento da vida dos suinos desde o nascimento até o abate.
Nesse sistema, apds receber a tatuagem, e cortes na orelha (mossagem) e o numero de
rastreamento, os lotes de suinos passam a ter todos esses dados acompanhados e registrados.
Para o produtor, o sistema exige apenas um pouco mais de cuidado nos registros das

informacdes.

Hoje, a obrigatoriedade dos parceiros em trabalhar com o tipo e quantidade de racéo
indicada no pacote tecnoldgico e com a assisténcia da Cooperativa, ndo se trata mais apenas
de produtividade e eficiéncia, trata-se de atender a exigéncias do mercado, principalmente o
mercado exterior, com relacdo as condicdes de origem do alimento. A cooperativa foi a
primeira a formatar um modelo de rastreabilidade de acordo com pardmetros estabelecidos
pelo Sindicato da Industria de Produtos Suinos do Rio Grande do Sul (ZERO HORA,
18/08/2006), contudo o processo ainda ndo foi aprovado pelas autoridades sanitarias, ja que

hoje ndo existem regras oficiais para identificacdo suina.

Com relacdo as operacdes logisticas, os programas de parcerias também implicaram
em grandes mudancas nesse processo (Figura 10). Apesar da Cooperativa ndo manter 0s
registros dos gastos ou perdas de animais com a logistica antes da terceirizacdo do servico, em
1995, é consenso, entre 0s gestores entrevistados, que essas operacdes encareceram bastante
em relagdo as operacOes realizadas antes da reestruturacdo e cuidados sanitarios, pois 0s

montantes de quildmetro rodado e de percursos realizados aumentaram.
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» Hoje, percurso logistico mais utilizado

» Por volta de 1990, percurso mais utilizado.

Em 1990 representavam a minoria ou, no caso das

creches, nem existiam. Hoje séo a maioria.

Figura 12: O percurso do transporte dos animais conforme o Sistema de Producéo
Fonte: Construido com base em Dados Primarios.

Com o0s novos cuidados adotados apés profissionalizacdo da atividade, por razdes
sanitarias, o caminhdo deve realizar o transporte de apenas um lote de animais por percurso,
tendo que retornar a unidade central para limpeza e desinfetacdo para entdo retornar o
trabalho com outro lote. Assim sendo, o caminhdo que realiza o transporte de leitGes até as
creches, ndo pode em seu caminho realizar o transporte de outro lote, mesmo que da mesma
fase. Segundo a Divisdo de Produtos de Suinos da Cooperativa, os ganhos obtidos com a

eficiéncia e produtividade das granjas e com a sanidade animal justificam a mudanca.

Por fim, com relacdo a sanidade animal, ndo se tem mais aquela flora microbiana
continua que se identificava nas instalagdes em que se trabalhava todo o ciclo, ou lote atrés de
lote, direto. Isso porque, os sistemas de sitios permitiram a efetivacdo do vazio sanitario
devido ao sistema referido pelos técnicos da Cooperativa como “tudo dentro e tudo fora”. Ou
seja, todo o lote é retirado de uma instalacdo para outra unidade produtiva ou para o
frigorifico de uma vez s0, pois todos os animais estdo na mesma idade. Essa instalacao passa
por uma desinfetacdo, eliminando também a possibilidade de novos micrébios uma vez que
foram retirados os hospedeiros (suinos). Apds um periodo de 14 dias, que caracteriza o vazio
sanitario, essa instalacdo esta apta a receber um novo lote. A melhoria da sanidade animal tem

reflexos econémicos, como maior qualidade do lote e diminui¢do nas perdas, e sociais, por
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melhorar a qualidade do produto final e diminuir a exposicdo do produtor a agentes

infecciosos.

4.3.7.2 A Reestruturacéo e a dimensao ambiental da sustentabilidade

Inicialmente, tendo em vista que a atividade suinicola é potencialmente poluidora,
com relacéo aos aspectos ambientais do processo de reestruturacdo da atividade, identificou-
se a Cooperativa com uma postura muito reativa, avancando nas mudancas conforme a
legislacdo e a fiscalizagdo, por parte do Orgdo Ambiental competente, fossem avangando em
seus critérios de autorizacdo de funcionamento das granjas. Isso se deve também ao fato de
que, no inicio da implantacdo da reestruturagdo na cadeia produtiva, o foco principal das
atividades e a¢Oes de mudancas propostas pela Cooperativa era viabilizar a atividade suinicola
para 0 pequeno produtor, ou seja, em pequena escala, isto é, a Cooperativa foi movida por

uma razao instrumental, utilitaria.

Segundo os entrevistados, tanto representantes da area de gestdo do setor da
Cooperativa quanto produtores, na época da reestruturacao das atividades da cadeia suinicola,
pouco se sabia sobre os impactos ambientais da suinocultura, talvez porque houvesse poucos
suinos na regido, o que diminuia a pressdo da atividade sob o meio ambiente. Inclusive,
nenhum dos entrevistados soube dizer como funcionava ou se havia critérios legais, licengas e
fiscalizacdo na suinocultura da época. Para o Supervisor de Suinocultura, como nas demais
atividades a Cooperativa possuia a preocupacdo de ndo impactar negativamente 0 meio
ambiente, contudo ndo dispunha dos conhecimentos e tecnologias que hoje dispde e foram

socializados com seus cooperados.

A Unica preocupacdo que havia na época (inicio da década de 90), identificada nas
entrevistas, como mencionado, era com relacdo a ndo poluir os cursos d’agua, por isso era
motivada a adogdo de lagoas de estabilizacdo, que na época eram apenas com 0 solo
compactado. Com o tempo, apurou-se as técnicas e conhecimentos relacionados a disposi¢édo
dos dejetos o que indicou que o revestimento é necessario para proteger os lengéis d’agua e o

tempo de estabilizagcdo para prote¢do do solo. Em 2005, é possivel encontrar todas as lagoas
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das propriedades associadas a Cooperativa revestidas, conforme legislagdo vigente, com
mantas (lonas) préprias para impedir a infiltracdo do lodo no solo e, em alguns casos, lagoas

cimentadas.

Na busca nos jornais da Cooperativa dos ultimos 15 anos pode-se perceber que,
embora timidamente, a preocupacdo de conscientizacdo dos associados com relagdo ao
cuidado ambiental se faz presente. Noticias encontradas nos informativos da Cooperativa
orientavam o produtor com relacdo ao uso adequado dos dejetos nas lavouras e as formas de
potencializar o seu poder fertilizante; ao revestimento das lagoas e; a técnica de solo-
cimentado das lagoas. Por exemplo, a edi¢cdo numero 170, de janeiro e fevereiro de 1993, do
informativo Cosuel em Noticias destaca na sua capa a questdo do uso e destino correto dos
dejetos de suinos, destacando que ainda havia na regido produtores sem lagoas, inclusive
associados da cooperativa, despejando os dejetos na area proxima as pocilgas, poluindo rios e
acudes. Destacou também e importancia de se procurar os técnicos da Cooperativa para a
construcdo desses depositos de dejetos e para analise do solo e correta disposicdo dos dejetos

estabilizados.

Entretanto, nem sempre a Cooperativa alcangcou a compreensdo desejada com seus
meios de comunicacdo. No caso das adequacdes a legislacdo ambiental a Cooperativa ja
precisou optar por atitudes entendidas como mais enérgicas do que a conscientizacdo com
alguns produtores que apresentaram resisténcia para se adequar aos critérios legais. Houve
casos, que a Cooperativa forcou-se a ndo entregar leitbes até que o produtor se
comprometesse em construir junto com os técnicos um plano de acdo para adequacao legal.
Segundo o Supervisor de Suinocultura, a Cooperativa ja teve casos de produtores mudando
para outras integradoras ndo tdo criteriosas com relacdo ao respeito a legislacdo e ao meio
ambiente. Com a introducgédo do Licenciamento Integrado, possibilitando que a Integradora (no
caso a Cooperativa) ou Prefeitura retire a licenga ambiental para um grupo de produtores,
talvez essas medidas tenham que ser adotadas com mais frequiéncias, para que um grupo todo

ndo seja prejudicado, em caso de fiscalizagéo.

Acrescenta-se a esse quadro os cuidados com a quantidade de agua utilizada,
reaproveitamento da &gua das chuvas, quantidade de dejetos dispostos no solo, disposi¢do das
carcacas, mau cheiro e atracdo de vetores causadores de infec¢bes e infestacbes pouco
observados pelos produtores e técnicos. Ainda hoje, as pocilgas ndo possuem calhas
estruturadas para coleta da chuva e posterior reaproveitamento, nem as lagoas de estabilizagéo
estdo protegidas, isto é, a agua da chuva se mistura aos dejetos armazenados na lagoa,
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aumentando a quantidade, diminuindo o potencial fertilizante dos dejetos e aumentando 0s

custos com o transporte desses, uma vez que estdo mais diluidos.

Com relacdo a disposicdo das carcacgas, que também podem ocasionar mau cheiro e
atracédo de vetores causadores de doencas, trés dos produtores entrevistados, por solicitagéo da
fiscalizacdo ambiental para renovacao do licenciamento, estdo construindo composteiras para
correta disposicdo das carcacas dos animais. A questdo das composteiras para as carcacas €
recente na legislacdo ambiental e conforme apontou o técnico da Cooperativa ainda had muitas
propriedades se adequando. O mau cheiro e a atracdo de insetos, segundo 0s técnicos e
produtores entrevistados, sdo evitados com a disposicdo de dejetos em lagoas e ndo mais

correndo e céu aberto.

Ja com relacdo a distancia das pocilgas de areas de preservacdo ambiental e de cursos
d’agua nenhuma das propriedades foi atuada pelo 6rgao fiscal, entendendo que essas estdo
adequadas a legislacdo. Adicionalmente, futuramente, o Sistema de Zoneamento das areas
produtivas de suinos, realizado pelo Sindicado dos Produtores de Suinos (SIPS-RS), deve
auxiliar, tanto o 6rgdo ambiental quando a Cooperativa, na fiscalizacdo desse critério, como
sera observado mais adiante. Ndo obstante, a Cooperativa tem trabalhado com algumas
propriedades na recuperagdo da mata ciliar dos rios proximos as comunidades das

propriedades.

Tendo em vista que a Cooperativa ndo vem mais atuando de forma restrita a
legislagcdo, mas vem buscando e inserindo novas tecnologias para o cuidado ambiental e,
ainda, vem fiscalizando seus produtores com relagdo aos cuidados ambientais, pode-se
observar que, com o tempo, a Cooperativa indicou uma postura mais “avaliadora” quase que
“pro-ativa” (ARAGON-CORREA, 1998) do que reativa. Entende-se a Cooperativa numa
posicdo intermedidria porque ela tem apresentado caracteristicas tanto reativa quanto pro-

ativa.

Essa posicdo mais intermediaria deve-se ao fato que a Cooperativa vem definindo
politicas e estratégias ambientais proprias, contudo nao chega a tomar uma posicao efetiva de
pioneira na adogdo de inovagdes ambientais, por exemplo, até o momento ainda estuda a
possibilidade do uso de biodigestores, enquanto outras agroindustrias ja estdo se beneficiando
dessa tecnologia. Com relacdo a essa questdo do biodigestor, a Cooperativa vém realizando
levantamento no mercado dos tipos e tecnologias disponiveis e a viabilidade, partindo do
pressuposto que, para a adogédo formal pela Cooperativa, essa tecnologia ndo pode apresentar
alto custo de compra e instalacdo, devendo ser vidvel ao pequeno produtor, além de garantir
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0s beneficios previstos. Essa cautela e avaliacdo das novas tecnologias antes de adotar
formalmente como estratégia da Cooperativa e levar aos seus cooperados é fundamental para
0 produtor cujo contato com novas tecnologias é feito fundamentalmente via Cooperativa e
gue possui poucos recursos para se aventurar por tecnologias boas, mas que ndo sao
adequadas a sua realidade. O que implica numa avaliacdo dessa postura, tecnoldgica e
ambientalmente, reativa da Cooperativa, como uma postura que condiz com o papel social da

Cooperativa.

Outras acdes identificadas corroboram a caracterizacdo da postura da Cooperativa
como intermediaria, nem pro-ativa nem apenas avaliadora. Com relacdo a quantidade de
dejetos dispostos no solo como fertilizantes, se antes isso ndo era observado, em 2005 o
acompanhamento dessa atividade é feito pelo técnico da area agricola da Cooperativa, ou seja,
gue acompanha as lavouras de grdos e pastagem dos cooperados. Este técnico realiza a analise
do solo, verificando o excesso ou a falta de nutrientes, mesmo considerando o critério para
licenciamento ambiental que exige que uma tecnologia de tratamento dos dejetos e no
méaximo 20 suinos na fase de engorda e 100 suinos na fase de creche por hectare para
aproveitamento dos dejetos, pois se admite a variabilidade desses nimeros conforme o solo.
Uma alternativa para o produtor que ndo possui essa area € o compromisso oficializado de que
h& uma propriedade vizinha disposta e com capacidade para receber esse dejeto e aplica-lo

como fertilizante organico.

Outra iniciativa da Cooperativa foi a adocdo de uma estrutura fisica padrdo para as
novas unidades produtivas, pocilgas. Embora ndo inclua a obrigatoriedade de calhas para a
coleta e o reaproveitamento da agua da chuva na limpeza das pocilgas ou o uso de
biodigestores, essas estruturas ja avancaram bastante com relacdo as que antecedem esse

padrdo (Figuras 12 e 13).
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Figura 13: Chiqueiro aproximadamente 10 anos atras
Fonte: Foto disponivel nos arquivos da Supervisdo de Suinocultura da Cooperativa.

Figura 14: Chiqueiro reformado, pintado e protegido com lonas
Fonte: Foto disponivel nos arquivos da Supervisdo de Suinocultura da Cooperativa.

A estrutura padrdo da pocilga que a Cosuel vem trabalhando, além das cores da

Cosuel, determina aspectos como:

(@) Cuidados referentes a estrutura fisica, com as constru¢cbes dos prédios
considerando a trajetdria solar no verdo para que as pocilgas ndo fiquem muito quentes e com
as laterais arborizadas; a disposicdo das baias facilitando o manejo dos animais; o
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abastecimento dos cochos e limpeza das baias pelos produtores; caracterizando inovacoes
arquiteturais, pois as estruturas sao modificadas, tendo em vista 0s mesmos cuidados de

manejo adequado e bem-estar animal, e atendendo aos mesmos objetivos.

Também a alimentacdo e a ventilacdo ou aquecimento das baias sdo preocupacoes
dessa estrutura. Os cochos sdo considerados mais faceis de limpar e sdo ergonomicamente
apropriados para a altura média dos animais, facilitando a alimentacdo. As cortinas sdo soltas,
podendo ficar completamente abertas ou fechadas. Em dias muito frios, inclui-se uma
cobertura sobre as baias também. Tanto o calor quanto o frio ndo refletem apenas no bem
estar do animal, como também na sanidade e nos indices de conversdo alimentar, pois 0

animal em temperaturas inadequadas nao se alimenta adequadamente;

(b) A Cooperativa tem adotado como critério nas novas instalacbes o0s bicos
ecoldgicos para os bebedores, uma inovagdo modular disponivel para o setor como alternativa
as antigas chupetas. O bico ecoldgico diminui a quantidade de &gua desperdicada, pois
permite maior disponibilidade controlada de agua; reduz em aproximadamente 53,2 % o
volume de dejetos liquidos gerados e apresenta um bom nivel de higiene, indicado pela

Embrapa Suinos e Aves como uma melhora de 92,5%.

Paralelamente, os técnicos da Cooperativa tém realizado um trabalho de
conscientizacao e mobilizacdo das Prefeituras, para que essas fomentem a adocao desses bicos
ecologicos em substituicdo aos bebedores tipo chupeta nas propriedades que ja estdo em
atividade. Em muitos casos, sdo as Prefeituras as responsaveis pelo transporte dos dejetos, das
propriedades sem area para aplicacdo para as propriedades com terras suficientes, sendo a
diminuicdo da quantidade total de dejetos gerados e do indice de diluigdo um atrativo, pois
torna o transporte menos custoso e mais eficiente. O bico ecoldgico possui a desvantagem de
apresentar um custo mais alto de investimento, contudo é muito mais eficiente na reducéo de
desperdicios, conseqlientemente, nos custos de coleta, de armazenagem, de tratamento e de

distribuicdo de dejetos.

Com intuito de certificar essas vantagens e apresenta-las as prefeituras e aos
produtores, os técnicos da Cooperativa tém realizado levantamento de dados comparativos
com relacdo a quantidade de agua utilizada e de dejeto gerado antes e depois da adocdo dos
bicos ecoldgicos nas propriedades, obtendo até o momento resultados bem satisfatorios.

Destaca-se com esse estudo mais uma postura pré-ativa da Cooperativa, contudo ndo sdo

19 Informacdes do Sistema de Tratamento de Dejetos Sufnos: inventario tecnolégico, disponiveis em:
http://www.cnpsa.embrapa.br/invtec/47.html.
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apresentados os dados porque o estudo ainda ndo foi concluido e a Cooperativa prefere

aguardar os resultados finais, mais concretos, antes de qualquer publicacéo.

(c) Outra inovacdo arquitetural é a adocdo de caixas d’agua enterradas ao invés de
expostas ao sol. Segundo os técnicos agropecuarios da Cooperativa, que acompanham e
visitam as propriedades dos suinocultores, essa simples mudanca tem a vantagem de a agua
chegar ao bebedor sempre a uma temperatura media, sem onerar em mais custos para a
implementacdo da estrutura. A dgua nao chegando até o animal nem muito fria no inverno e
quente no verdo, melhora o bem estar do animal, a alimentagdo e, consequientemente, a

conversao alimentar.

Outro posicionamento positivo e pro-ativo da Cooperativa com relacdo ao cuidado
ambiental é que, mesmo apds obtencdo da licenca ambiental pelos produtores, a Cooperativa
tem um trabalho de fiscalizagdo das propriedades com critérios a serem observados pelos
técnicos durante suas visitas, entendendo que, em muitos casos, ndo adianta alcangar o
licenciamento sem fiscalizar o produtor. Assim, os técnicos s@o orientados a observarem se a
propriedade ou os vizinhos dispdem de terras suficientes para a absor¢do dos dejetos de
acordo com a escala de producdo; também se observa as calhas, para evitar que a agua da
chuva seja canalizada para as lagoas ou para dentro das instalacdes; as condicOes de
instalacdes, com relacdo a limpeza das baias e cochos; e as lagoas, observando se o tamanho

é, realmente, apropriado para a propriedade, evitando riscos de vazamentos.

Esse acompanhamento é importante e demonstra a preocupacdo da Cooperativa em
evitar danos ao meio ambiente e ndo apenas em obter o licenciamento. Alguns desafios nesse
sentido puderam ser verificados, como a conscientizacdo do produtor com os cuidados
ambientais; das Prefeituras responsaveis em coletar os dejetos, ndo atrasando a coleta, pois 0
atraso pode provocar vazamento das lagoas (0 que estava por acontecer em uma propriedade
observada, onde a Prefeitura estava uma semana atrasada no recolhimento); das demais
integradoras, cobrando de seus produtores tanto quanto as demais para evitar a permutagéo de
integradoras por produtores e; adequacdo ou adocdo de novas tecnologias com custos

acessiveis ao pequeno produtor.

Por fim, acrescenta-se que a producdo de suinos em sistemas de Cama Sobreposta
(Deep Bedding) ndo foi adotada pela Cooperativa porque experiéncias na regido nao deram
certo. Esse sistema é indicado pela literatura (OLIVEIRA e HIGARASHI, 2004) como
alternativa as pequenas propriedades, que ndo dispdem de &reas agricolas suficientes para
aplicacdo do dejeto como adubo, para producdo de um adubo mais rico, menos diluido e de
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possivel comercializacdo. Segundo o Supervisor da Suinocultura da Cooperativa esse sistema
ndo € adequado a regido por causa da umidade do clima que acaba deixando as pocilgas e 0s
animais sempre em um ambiente muito Umido, propicio a doencas. J& o técnico da Emater de
contatado acredita que ndo houve muita pré-disposicdo de integradoras e produtores em
adotar esse sistema porque a regido ndo possui fornecedores de maravalha, palha ou casca de
arroz para colocagdo nas camas, e comprar esse insumo de um fornecedor de outra regido

acarretaria em mais custos de producao.

4.3.7.3 A Reestruturacdo e a dimensdo social da sustentabilidade

A melhoria das condic¢bes sociais do produtor rural na suinocultura € resultado da
evolucdo tecnologica do setor e das mudangas nos programas de relacionamento entre
Cooperativa e Produtor que vém possibilitando ao produtor gerar renda, manter-se na

atividade de forma economicamente viavel e acessar as tecnologias especificas do setor.

A formatacdo da uma estrutura (pocilga) padrdo Cosuel para producdo de suinos,
como apresentado na subsecdo anterior, também resultou em implicacBes sociais, como
estruturas ergonomicamente mais adequadas, diminuindo o tempo de dedicacéo ao trabalho e
o esforco necessario. Segundo o Supervisor de Suinocultura, corroborando com um dos
técnicos agropecuarios, a formatacdo dessa estrutura foi planejada de forma a viabilizar a
atividade até mesmo para os produtores mais idosos, que ndo possuem nem disposi¢cdo nem
condicdes fisicas para um servico muito pesado. Por exemplo, o estabelecimento de baias com
pisos ripados permite que o dejeto caia numa estrutura abaixo da pocilga, que funciona como
uma unidade de armazenamento e estabilizacdo dos dejetos sem, contudo, substituir as lagoas
de estabilizacdo. O piso ripado possibilita ainda a limpeza da estrutura somente na saida do

lote, antes da chegada do préximo lote e ndo mais diariamente.

A projecdo das instalacBes nessa perspectiva tem esse importante impacto social que é
propiciar menor esforgo e, conseqlientemente, mais longevidade ao trabalho do produtor, que
tem nessas estruturas a oportunidade de trabalhar e incrementar a renda mesmo apés

aposentadoria. Ao mesmo tempo, quando mais jovem, o produtor ganha mais tempo livre para
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se dedicar a outras atividades produtivas, diversificando as atividades da propriedade e

incrementando a renda gerada.

Segundo entrevistados, em 2005 os produtores investem em média trés horas do seu
dia para cuidar dos leitdes em fase de creche e terminacdo. Na época em que 0s animais eram
criados juntos na mesma estrutura (Ciclo Completo), independente das fases, para esses
produtores (com a excecdo das UPLSs), os cuidados eram maiores e a limpeza mais demorada,
mas nenhum deles soube dizer quanto tempo, em média, dedicavam a atividade antes da
mudanca. J& as propriedades que ndo possuem piso ripado sdo orientadas pelos técnicos a

realizarem a retirada dos dejetos no minimo duas vezes por dia.

Essa e as demais inovacbes na producdo de suinos, ocorridas nesses 15 anos,
implicaram em melhoria na renda familiar provinda da atividade, que possibilitou a compra
de novos eletrodomésticos, computadores, maquinéario agricola e melhoria nas condicdes de
moradia dos produtores e nas estruturas produtivas (FIGURAS 12 e 13). A Figura 14 mostra a
casa de um dos produtores entrevistados, em 1996; enquanto a Figura 15 mostra a casa

como é atualmente, recentemente reformada e pintada.

Dos oito produtores entrevistados todos investiram nas instalagdes para os animais ou
adquiriram novos maquinarios e equipamentos. Com a excec¢do de um, todos passaram por
uma reforma na casa, sendo que 3 deles também aumentaram a estrutura da casa, incluindo
novos quartos e banheiros. Quatro produtores construiram na propriedade a casa para os filhos
e suas familias. Questfes como colocacdo de energia elétrica, compras de eletrodomésticos e
computadores também foram ressaltadas pelos entrevistados como implicacGes da adocdo

desse novo programa.

't Apdés um periodo de enchente.
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Figura 15: A casa da propriedade - 1996
Fonte: Foto disponivel nos arquivos da Supervisdo de Suinocultura da Cooperativa.

Figura 16: A casa reformada — ano 2006
Fonte: Foto tirada durante a visita na propriedade.

Durante as entrevistas, frequentemente os produtores atentaram para o fato de que se
ndo fosse a especializacdo em sitios e 0 programa de parcerias ndo teriam continuado com a
atividade, devido a sua instabilidade e inviabilidade, e quem sabe nem mesmo no meio rural.

Um dos entrevistados colocou que provavelmente estaria vivendo da maquina publica, estaria
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com algum cargo publico e nenhuma das filhas estaria com o casal na propriedade porque
teriam que também tentar a vida na cidade, acrescentou afirmando que acredita que todos

trabalhariam muito mais por muito menos (PRODUTOR H).

Outro produtor, assim como 0s técnicos enfatizaram, destacou que sabe que melhorou
ao se especializar porque vé as condicOes de producdo e moradia daqueles que ndo aderiram
aos programas de integracdo e especializacdo. Por outro lado, trés entrevistados afirmaram
gue continuariam no Sistema de Ciclo Completo caso tivessem condi¢des de aumentar sua
escala e capital de giro para arcar com 0s custos e poder segurar a producdo em tempos de

crise.

Perceberam-se também algumas mudangas culturais como o produtor conhecer menos
sua producdo ficando mais dependente da assisténcia técnica, por exemplo, para o
atendimento de enfermidades dos animais. Adicionalmente, em geral o produtor ndo sabe
carnear o animal ou fazer embutido. Quando sabe, ndo costuma carnear na propriedade e nem
passou o conhecimento aos filhos. Segundo o técnico da Emater (Estrela-RS), no passado, era
muito mais comum o produtor saber carnear, como também separar a banha, fazer torresmos e

embutidos e ensinar isso aos filhos.

Mesmo alcancando o objetivo de viabilizar a suinocultura para pequenos produtores, a
Cooperativa ainda enfrenta o grande desafio de evitar que os filhos desses produtores
busquem outra alternativa de vida fora do campo. Essa conjuntura implica ndo apenas em um
problema social, que é o éxodo rural, como também pode ocasionar em um problema futuro
como a falta de continuidade da atividade e a consequente diminuicdo do quadro social e da

producéo da Cooperativa.

Nesse sentido, um aspecto importante do trabalho da Cooperativa com os integrados
nos sistemas de parcerias é trabalhar o treinamento e a capacitacdo dos filhos dos produtores
para a realizagdo dos controles administrativos da propriedade, como registro da entrada de
lotes, de animais doentes, quantidade de racdo, agua e outros fatores. Segundo o Supervisor
de Suinocultura, comumente encontra-se resisténcia por parte dos produtores mais velhos em

aprender e trabalhar com esses fatores administrativos.

A saida encontrada pela Cooperativa foi desenvolver os jovens das propriedades cujos
produtores tém filhos que encontram na prépria propriedade uma alternativa de trabalho e
renda. Essa iniciativa tem se mostrado significativa para motivar o estabelecimento dos jovens

no campo e necessaria para suprir a incapacidade da Cooperativa de disponibilizar técnicos
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suficientes para realizacdo desses controles em todas as propriedades. O planejamento da
propriedade como capacidade de alojamento de animais, de absorcdo de dejetos,
investimentos em estruturas, lavouras interessante para cultivo, entre outros fatores técnicos

ainda estdo sob responsabilidade dos técnicos da Cooperativa.

Assim, também se identificou inovacdo na forma de relacionamento entre cooperativa
e produtor, que mudou significativamente apds a implantacdo dos programas de parceria, pois
costumava ser muito pequena e, embora a Cooperativa sempre tenha se destacado com
relacdo aos bons precos praticados, até mesmo o compromisso do produtor em entregar sua
producdo a Cooperativa era pequeno. A relagdo do produtor com a cooperativa ocorria
fundamentalmente ao entregar o seu lote, caracterizando uma relagdo de mercado. Até mesmo
a assisténcia técnica ao produtor era precaria, causal e muito mais uma medida corretiva do
que preventiva. Como colocado, esse contexto era complicado ndo apenas para o produtor,
mas também para a Cooperativa que ficava sem saber o quanto de producdo iria receber no

més, por conseqliéncia o planejamento das atividades do frigorifico era quase impossivel.

Em substituicdo a esse quadro, considerando os elementos para criacdo de valor a
partir de relacionamentos interfirmas, apresentados por Begnis, Pedrozo e Estivalete, (2006),
pode-se dizer que essa inovacdo relacional ocorreu, fundamentalmente, nos elementos:
comunicacdo entre o0s agentes, compartilhamento dos riscos da atividade e o
comprometimento do produtor com a Cooperativa. Mudancas que, sem davida, implicaram na

melhoria do processo e do produto final.

Com os programas de parceria a Cooperativa mantém mais contatos com 0s
produtores por meio do seu servico de assisténcia técnica. Os técnicos agricolas alem da
assisténcia realizam o papel de orientar e noticiar os produtores quanto as novas técnicas e ou
mudancas de funcionamento da Cooperativa. Em contrapartida, também recebem dos
produtores informacBes sobre eventuais problemas, duvidas, tecnologias adotadas por

vizinhos ou novos interessados em se associarem a Cooperativa.

Segundo alguns produtores entrevistados esse contato e conversa com 0s técnicos
durante suas visitas os atualizam com relagdo ao setor e movimentos da Cooperativa de forma
mais eficiente e abrangente do que os informativos “Cosuel em Noticias”. Adicionalmente,
essa nova estrutura de relacdo entre Cooperativa e produtor permite que se realizem contratos
individuais com os produtores, contemplando questfes como escala de producdo, preco a ser
pago pelo indice de conversdo, pacote tecnoldogico a ser cedido pela Cooperativa e
obrigatoriedade de entrega da producéo a cooperativa, evitando futuros conflitos.
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Outro aspecto que reflete na dimenséo social diz mengédo ao posicionamento assumido
pela cooperativa de, atendendo o seu papel e sua responsabilidade com seus cooperados,
prover a transicdo para um dos programas de parcerias definidos de forma ndo obrigatoria
para 0s cooperados que ja estavam na atividade s6 que em outro sistema. Apenas em 1996 foi
incluida no Estatuto a obrigatoriedade da inscricdo do associado em um programa de
producéo, ou seja, a integracao, para definicdo de contratos e identificacdo da producéo, sendo

somente para novos produtores a adesao a um dos programas de sitios era obrigatoria.

Deste modo, em nenhum momento, nem quando se buscou viabilizar a atividade
suinicola para os produtores, reestruturando a cadeia, em 1990, nem agora quando se busca
viabilizar a etapa de UPLs, a Cooperativa trabalhou com medidas compulsorias. Respeitando
sua posicdo de organizacdo social e seus produtores que sdo cooperados e, portanto,
proprietarios da organizacdo, as decisdes dos gestores do setor e da cooperativa sempre
contemplaram a introducdo de novas técnicas e processos, de acordo com a adesao voluntaria

das unidades produtivas.

Contudo, de forma a efetivar as melhorias almejadas, o trabalho de conscientizacao
dos associados da importancia e das vantagens das mudancas propostas foi e é intensamente
realizado por meio de informativos e técnicos. Como pode ser observado nos informativos da
época que indicavam a especializagdo do produtor como o caminho para a sustentacdo da
suinocultura diante da conjuntura da década de 90 (COSUEL EM NOTICIAS, n° 173, 177,
178 e 186). Adicionalmente, os informativos frequentemente descrevem casos de produtores
satisfeitos com 0s programas de parcerias ou que recentemente aderiram aos programas,

indicando as vantagens e melhorias apontadas pelo produtor.

A edicdo de abril e maio de 2000, por exemplo, descreve o caso de um produtor de
Coqueiro Baixo que estava saindo do Sistema de Ciclo Completo, que vinha apresentando
problemas, principalmente com os leitdes, doengas e baixa produtividade, para aderir ao
Sistema de Sitios no modulo UPL 63 dias, ou seja, partindo para uma produgdo mais técnica e
profissionalizada. Como nas demais propriedades, a estruturacdo da nova pocilga e o
planejamento da propriedade foram, na sua totalidade, acompanhados e orientados pelos
técnicos da Cooperativa.
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4.3.8 Desafios, oportunidade e prospectivas (E12 e E13)

Essa secdo preocupa-se em descrever sucintamente o ambiente institucional e as
demandas desse ambiente e dos consumidores de carne suina e derivados, destacando 0s
desafios e as oportunidades para a Cadeia Suinicola da Cooperativa no periodo de 2005. A
descricdo abaixo é resultado de dados levantados e observados na seqiiéncia de inter-relaces
identificadas no SIAN. Ao mesmo tempo, busca-se tragar algumas prospectivas para o setor,
identificadas no levantamento bibliografico e nas entrevistas com os agentes da cadeia, pois
se entende que ver adiante e preocupar-se com 0 que concerne ao futuro é intrinseco ao

debate, ao estudo, da sustentabilidade.

Como pbde ser constatado, a evolucdo da suinocultura, tanto mundial quanto
brasileira, nos ultimos 20 anos, s6 foi possivel em razdo de investimentos em novas
tecnologias e da crescente tecnificacdo e especializacdo dos agentes envolvidos na cadeia
produtiva. Como resultado, enquanto, ha cerca de 30 anos atras, 60% das granjas brasileiras
possuiam pouca ou nenhuma tecnificacdo, esse nimero caiu para 40% na ultima década
(ROSADO; GOMES; PIRES, 1999). Todas essas transformacdes, juntamente com o contexto
do mercado global, fizeram com que o setor se tornasse ainda mais competitivo, o que ainda

hoje resulta em desafios para a cadeia, em novas demandas e oportunidades de negdcio.

Ao contrario do que ocorria na economia enquanto se iniciava o processo de
reestruturacdo, em 2005, a economia encontra-se em crescente recuperagdo, estavel, com
inflacdo controlada e com relativo aumento no poder aquisitivo da populacdo. Contudo, o
setor do Agronegdcios tem atravessado crises freqlientes devido a enchentes, secas, novos
focos de doencas, como a aftosa e devido a entrada de produtos externos com impostos e
taxas mais favoraveis que o produto interno. Adicionalmente, as exportacdes do Agronegdcio
sdo fortemente afetas pela valoracdo cambial que vem sendo presenciada desde o final de
2005. Spolador (2006) destaca que, durante o ano de 2006, tanto as exporta¢des totais como

as exportacOes do agronegacio tiveram reducao em suas taxas de crescimento.

Ao mesmo tempo, barreiras sanitarias estdo sendo aplicadas com maior freqiiéncia,
devido a maior fiscalizacdo e crescem as exigéncias por responsabilidade ambiental e por
produtos livres de residuos (medicamentos). Especialmente com relacdo ao setor de suinos,
autoridades brasileiras e da Unido Européia (UE) negociam a aplicacdo de regionalizacdo
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sanitaria reciproca para a carne suina. O objetivo dessa negociacdo é permitir as exportacoes
do setor para os dois mercados, pois enquanto a UE tem interesse em exportar para o Brasil
produtos de carne suina de seus novos paises-membros, o Brasil, tem interesse em obter a
aprovacao para a o produto nacional pela UE (VALOR ECONOMICO, 2006).

A regionalizacdo implica na divisdo geografica das areas de producdo que terdo sua
fiscalizacédo e liberacdo sanitaria individualizadas assim, a existéncia de determinada doenca
em Goias, ndo implicaria em barreira sanitaria para as demais regides produtivas. Contudo, as
implicagdes de uma regionalizacdo serdo progressivas, dependentes da atuacdo dos 6rgdos
sanitarios e de acordos sanitarios especificos entre os paises. A Unido Européia e a Russia ja
reconhecem a regionalizacdo, que é rejeitada pelos Estados Unidos, Canadéa e Japdo (VALOR
ECONOMICO, 2006).

Com relacgdo a possibilidade de regionalizacdo das areas de produgédo pode-se perceber
a complexidade do contexto e a interdependéncia dos fatores, assim como a relagcéo de causa e
efeito destacada por Morin (2002), principios bases do Sistema com o qual esta se trabalhando
(SIAN), quando se percebe que uma pequena modificacdo nas regras de fiscalizacdo, que é a
regionalizagcdo, ocasiona uma sequiéncia de mudangas que terdo pequenas e grandes
implicagbes para os produtores, oOrgdos fiscalizadores, agroinddstria, exportadores,
importadores e consumidores. Durante a coleta de dados tomou-se conhecimento que o
Estado (RS) esta desenvolvendo uma estratégia pioneira, no sentido de se inserir no mercado
internacional a carne suina estadual de uma forma diferenciada. J& em 1995, a Organizagédo
Internacional de Saude Animal (OIE) admitiu o conceito de regionalizagdo ou zoneamento da

producdo, foi quando o Brasil constituiu seus circuitos pecuarios*.

Ao mesmo tempo, a principal demanda do mercado (hoje) é que o produtor tenha um
controle efetivo dos aspectos sanitarios e ambientais de sua producdo, pois, além do aspecto
sanitario, existe uma tendéncia dos mercados de exportacdo exercerem um controle ambiental
cada vez mais restritivo. Conforme apresentam Spies (2003) e Weydmann (2004), ndo bastara
argumentar que as restricdes ambientais dos paises desenvolvidos sdo barreiras comerciais
disfarcadas ou sancdes injustas, pois o0s problemas ambientais ja estdo legitimados
(MIRANDA, 2005).

Assim, a estratégia de insercdo da carne suina do RS de forma diferenciada no

mercado, surge da unido dessa questdo do zoneamento com essas demandas por controles

12 Fonte: dados primérios, entrevista com o presidente da SIPS
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sanitarios e ambientais, que fez com que o Sindicado (SIPS/RS) trabalhasse na realizacdo do

geo-referenciamento da producéo de suinos no Rio Grande Sul.

Ja em 2005 o Sindicato possui sistematizadas todas as informacdes sobre a criacdo dos
produtores integrados a uma agroindustria do Estado, faltando apenas identificar os
produtores independentes. Essas informacgdes estdo inseridas e sistematizadas em um
programa denominado Geosuinos que contém: dados do produz produtor (CPF; telefone); tipo
de criacdo; a producdo em cabecas; e dados cartograficos como localizacdo da propriedade,
das instalacdes de producdo, da residéncia, das esterqueiras, se h fontes de agua proximas,
etc.

O programa esta vinculado ao programa “Google-earth” e basta 0 nome do produtor
para os habilitados a utilizar o programa, acessar todas as informacdes. Quando colocado em
funcionamento, o Ministério da Agricultura, a Secretaria da Agricultura, o SIPS e os 6rgdos
fiscalizadores terdo acesso irrestrito ao programa, enquanto as agroindustrias terdo acesso
restrito a seus produtores e os produtores as suas informagdes. As implicacdes da adocao de
um programa dessa amplitude terdo reflexos ndo apenas na controle e na comprobacdo dos
aspectos sanitarios, como também poderd auxiliar os fiscais ambientais a identificar
propriedades irregulares, especialmente, com relagdo aos quesitos distanciamento de fontes

hidricas e de area urbana.

Com relacdo a esse desafio do contexto do mercado internacional, a Cosuel tem
potencial para transformar esse desafio em oportunidade, pois apresenta fatores favoraveis a
sua competitividade, como: (a) seus produtores, na totalidade, atendidos por técnicos que
trabalham com restricdo e controle do uso de medicamentos e; (b) implementacdo de seu

sistema de rastreabilidade.

Diferentemente do que ocorria em 1990, a implementacéo e execugédo de sistemas de
rastreabilidade em todas as cadeias produtivas da industria de alimentos é uma demanda
crescente e uma tendéncia irreversivel no mundo inteiro, impulsionada pela ocorréncia de
problemas relacionados a produtos de origem animal, que colocou em cheque a capacidade da

indUstria alimenticia garantir a seguranca de seus alimentos (ANTUNES, 2004).

Com relagdo ao mercado interno, espera-se que 0 consumo "per capita” atual de 12
kg/hab/ano volte a crescer, estimulando o setor produtivo e exercendo pressdo sobre 0s precos
pagos por quilo de suino vivo. Contudo, outro fator que caracteriza a demanda é que o maior

consumo de carne suina (cerca de 70%) ocorre na forma de produtos industrializados que, em
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geral, ndo estdo presentes nas principais refeicdes do brasileiro, por apresentarem preco
elevado para os seus padrdes de renda. Esse contexto indica uma tendéncia a maior
diversificacdo de cortes e processados (ANTUNES, 2004).

Adicionalmente, progressivamente a imagem que os consumidores internos possuiam
da carne suina como prejudicial a satde, com auxilio de pesquisas e especialistas, tem sido
substituida por uma imagem oposta. Esse fator pode confirmar o crescimento do consumo e,
por conseguinte, da producdo e, assim sendo, como defende Miranda (2005), novas pressdes
sobre o meio ambiente. Nesse sentido, sdo fundamentais as constatagdes sobre as prospectivas
da suinocultura com relagdo as tecnologias para o cuidado ambiental. Salvo o programa de
geo-referenciamento que possibilitard maior fiscalizacdo e controle ambiental, emergem no
setor freqlientes discussdes acerca da suinocultura como Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

O MDL esta estabelecido no Protocolo de Quioto, que busca a diminuicdo do
aquecimento global, e tem por objetivo ajudar os paises desenvolvidos a minimizar o custo
para alcancar suas metas de emissdo, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa em
paises cujo custo é menor. Projetos de MDL, devidamente inspecionados, regulados e
certificados por agéncias competentes, resultam em créditos de carbono que podem ser

negociaveis em valores monetarios.

Nesse sentido, a suinocultura tem potencial de participacdo no chamado Mercado de
Carbono, uma vez que com a adocdo de biodigestores os produtores estardo auxiliando na
reducdo do gas metano, que € produzido a partir da decomposicdo da matéria organica dos
dejetos de suinos. Cada tonelada de gas que deixa de ser emitida para atmosfera pode ser
adquirida pelos paises que tem metas de reducdo, sendo que Brasil estd entre 0s paises que
podem se beneficiar destes créditos (GRZYBOWSKI, 2006).

Em comparacdo com os projetos de MDL referente ao reflorestamento, projetos que
envolvem a reducdo da emissdo de gas carbono sdo muito mais atrativos, uma vez que 0 gas
metano € considerado 21 vezes mais prejudicial a atmosfera que o gas carbbnico
(CAMARGO, 2005). Adicionalmente, projetos de reflorestamento apresentam complicacdes,
devido a dificuldade de medir o carbono absorvido pelas arvores em crescimento,
particularmente se forem de espécies diferentes (CAMARGO, 2005).

Além de agregar valor com o crédito de carbono, os biodigestores podem melhorar o

processo de tratamento dos dejetos e 0 biogés pode ser utilizado para a geracdo de energia
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térmica e elétrica na propriedade, possibilitando uma viséo sistémica do processo, sob o ponto
de vista sustentavel da suinocultura brasileira (GRZYBOWSKI, 2006). No Brasil, tem-se
conhecimento da atuacdo de produtores de suinos nesse mercado, no Oeste de Santa Catarina,
por intermédio do Instituto Sadia de Sustentabilidade, mais de trés mil produtores estdo
trabalhando com biodigestores e estdo inseridos em projeto de MDL que em junho de 2006,

vendeu 2,5 milhdes de toneladas de carbono para a instituicdo European Carbon Fund®.

No Rio Grande do Sul, na ocasido do “Forum de Tecnologias Limpas para
Suinocultura”, tomou-se conhecimento que o Instituto de Tecnologia do Meio Ambiente
(Itemac), localizado em Canoas, estd realizando trabalho semelhante com produtores do
noroeste do Estado que, em conjunto, construiram um biodigestor cujo planejamento ja

contempla a venda de créditos de carbonos e da eletricidade gerada para a distribuidora local.

Por fim, o SIAN também permitiu identificar que o setor continua pressionado por
melhorias na produtividade e eficiéncia da cadeia. Se antes todo o processo produtivo
apresentava ineficiéncias, atualmente alguns fatores tém indicado um novo desafio
relacionado a necessidade de se trabalhar melhorias nas unidades de producdo de leitbes
(UPLs) que, conforme a Supervisdo de Suinocultura da Cooperativa, ha alguns anos, vém
diminuindo o indice de rentabilidade entre os Cooperados. Assim, as UPLs ndo tém mais
apresentado viabilidade em unidades de pequena escala, ou seja, com cerca de quarenta e

quatro matrizes.

Diante desse contexto, a Cooperativa vem trabalhando para esclarecer aos produtores
dessas unidades que eles precisam mudar, avancando para unidades maiores ou
especializando-se em outra fase produtiva. A Cooperativa também tem trabalhado no sentido
de dar condicbes desses produtores investirem nessa mudanca. Ao mesmo tempo, a Cosuel
vem investido em grandes unidades produtivas de leitdes préprias, viabilizando essa etapa da
producdo e garantido aos seus produtores (crecheiros e terminadores) o abastecimento de

leitbes segundo os padrbes genéticos e sanitarios adotados.

Em sintese, os desafios do setor estdo associados as demandas por continuidade e
melhorias dos controles sanitarios e ambientais que, poderdo ser facilitados por intermédio do
programa Geosuinos e comprovados por programas de rastreabilidade. Este Gltimo vem se
apresentado como uma tendéncia do setor, pois € um meio eficiente e legitimado de se atender

a essas demandas. Ao mesmo tempo, a geracdo de um mix de produtos processados com

13 Informacdes disponiveis em: http://www.sadia.com.br/br/instituto
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precos mais acessiveis € uma oportunidade de atender ao mercado interno, cujo crescimento é

esperado e a demanda caracterizada por produtos industrializados e ndo cortes especiais.

4.3.9 Indicativos de Sustentabilidade (E14): interdependéncia das partes

Essa secdo busca refletir as etapas E8 a E11, niveis centrais de andlise desse estudo,
pois direcionaram a caracterizacdo e reflexdo sobre o processo de reestruturacdo na cadeia
produtiva de suinos da Cooperativa, com relacdo as inovagdes adotadas pela cooperativa,
indicando se essas resultaram em maior sustentabilidade da atividade do caso estudado ou
ndo. Uma vez que o proprio ciclo de andlise do Sistema foi construido de forma a atender esse
objetivo de identificar a evolucdo da sustentabilidade é que se optou por acrescentar a etapa
14 ao Sistema, como resultado do proprio ciclo de andlise, isto é, das interrelacGes e

interdependéncias dos subsistemas vistas na sua totalidade.

A Figura 17 apresenta essa totalidade da dindmica do sistema. Seguindo a idéia de
rizoma (DELEUZE; GUATTARI, 1995) percebe-se que, devido as interrelacbes e
interdependéncias entre as dimensdes da sustentabilidade, de determinada escolha (causa - A)
emergem efeitos (B, C, D) classificadas conforme o ponto de partida de anélise, sendo esses
ultimos também interdependentes entre si. Isto é, o efeito de uma escolha (no caso, inovacao)
pode ser a causa de outros efeitos, entendidos como secundarios, terciarios e assim por diante,
conforme o nivel de profundidade da analise. Assim, cada escolha abre-se para novas escolhas
resultando em diferentes caminhos e, por conseguinte, em diferentes reflexdes sobre os niveis

desses efeitos (primario, secundario, etc.).

Como exemplo dessa seqliéncia de causa e efeito tem-se a questdo (Figura 17) da
integracdo dos produtores a Cooperativa (A), que ocasionou um maior controle sobre os lotes
(D), que implicou na rastreabilidade (D), que implicou em seguranga do produto ao
consumidor final (C).

Por outro lado, como exemplo da multiplicidade de interacBes no sistema, e, portanto,
de sua complexidade, se a analise apresentar um viés econémico, apresentara um caminho

diferente de quando se realiza uma andlise com viés ambiental, em convergéncia com a idéia
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de rizoma que indica que uma andalise pode ser construida por meio de mdaltiplas entradas.
Assim, analisando a Figura 17 sob o viés ambiental o bico ecoldgico apresenta efeitos
ambientais primarias como a reducdo do consumo e perda de agua o que implica em efeitos
econdmicos secundarios, como redugdo dos custos com agua. Mas, conforme o nivel de
informagdo que o produtor dispde, se movido por uma racionalidade econdémica (outra entrada
— rizoma — para a analise), a adogéo dessa tecnologia implica em adotar o bico ecoldgico para
reduzir os custos com agua e, como efeito secundario, eliminar desperdicios e custos

ambientais.

De tal forma, a escolha de uma dimensdo como priméria, por exemplo, a dimensao
econdmica, resulta numa reflexdo dessa como a causa de efeitos secundarios e terciarios nas
dimensGes social, ambiental e, inclusive, na propria dimensdo econémica. Na Figura 17 isso
foi feito para cada uma das trés dimens6es, resultando em seis combinagBes possiveis entre
elas. Contudo, pode-se obter um efeito exponencial se a reflexdo considerar cada um dos
elementos contidos em cada dimensao e seus efeitos. Adicionalmente, os elementos de cada
dimensdo podem apresentar efeitos sobre outros elementos na propria dimensdo. Por
conseqiiéncia, tem-se a possibilidade de um grande numero de efeitos de alguns elementos
sobre outros, por isso, uma compreensdo mais detalhada dessa dindmica deveria conhecer o

estreito imbricamento (embeddedness) entre os elementos e as dimensdes apresentadas.
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IMPLICAGOES DO PROGRAMA DE REESTRU'[URAQAO DA CADEIA PRODUTIVA
DE SUINOS - ESPECIALIZACAO DO PRODUTOR

IMPLICACOES DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO DA CADEIA

PRODUTIVA DE SUINOS - ESPECIALIZAGAO DO PRODUTOR

Causa

Efeitos Secundarios, Terciarios ...

Causa

Efeitos Secundarios, Terciarios ...

(A) Econémico:

1) Integrag&o: contratos por modalidade de
producéo, definicéo de pacote tecnolégico;

2) Producaéo por sitios

3) Ragdes Balanceadas com tabelas de orientagdo
nutricional por fase de vida do animal;

4) Sistema de remuneragdo: eficiéncia;

5) Vazio Sanitario;

(B) Ambiental:

1-2) Maior pressdo sobre o Meio Ambiente; limite
fisioldgico das matrizes;

3) Diminuigéo na geragdo de dejetos e nos
desperdicios;

5) Qualidade Sanitaria, controle de agentes
infecciosos;

(D) Efeitos Econdmicos:

1-2) Maior Produtividade e controle da producéo
(planejamento do Frigorifico e rastreabilidade);
3) Juntamente com o melhoramento
genético e no manejo da criagdo proporcionou a
predominancia do suino tipo exportagio;

4) Bonificacéo tendo em vista a tipificagdo de
carcagas e a conversdo alimentar; motiva o produtor
a buscar sempre maior eficiéncia;

5) Diminuigéo de problemas e perdas devido a
agentes infecciosos;

(C) Social:

1) A Rastreabilidade implica em qualidade e seguranca
do produto ao consumidor final;

2) Possibilidade do produtor manter-se na atividade;
Diminuicéo do risco para o produtor parceiro, ao
mesmo tempo em que esse perde o controle sobre as
decisoes relativas a sua producéo;

2-4) Melhoria na rentabilidade da atividade ao
produtor;

5) Qualidade Sanitaria, controle de agentes infecciosos
nas comunidades locais:

(A) Ambiental:

1) Licenciamento Ambiental;

2)  Lagoas de Estabilizacdo revestidas,
mas n&o cobertas;

3)  Bico Ecolégico:

4)  Caixas d’agua enterradas -
temperatura da dgua adequada;

5)  Sem técnicas estruturas ou

tecnologias para aproveitamento da
agua da chuva

(B) Econdmico:

2) Possibilidade de custos maiores como transporte
dos dejetos diluidos;

3)Diminuicéo do gasto com dgua e dos custos com
tratamento e transporte de dejetos;

4) Diminuigdo do gasto com &gua pois evita o
desperdicio de &gua por parte do animal, que brinca
nas chupetas até que a agua saia mais fresca (no
verdo); e ganhos em produtividade devido ao bem
estar do animal, que se alimenta melhor

- —>

R 1

(D) Efeitos Ambientais:

1)  Fiscalizagdo e critérios para
cuidados ambientais mais rigidos;

2)  Protecdo dos lengéis d’agua; a falta
de cobertura implica na dilui¢do
dos dejetos em caso de chuvas;

3)  Redugdo no consumo de 4gua e na
geracéo de dejetos;

4) Bem estar animal;

5)  Desperdicio de recurso Natural

(C) Social:

1)  Diminuigdo nos problemas como
mal cheiro e do aumento de
agentes infecciosos nas
comunidades vizinhas;

N Y

IMPLICACOES DAS MUDANGAS OCORRIDAS NO PERIODO DE REESTRUTURAGAO
DA CADEIA PRODUTIVA DE SUINOS - ESPECIALIZAGAO DO PRODUTOR

Causas

Efeitos Secundarios, Terciarios ...

A) Sociais:
1) Estrutura de producdo padrdo

B) Econdmico:

2) Capacitacao dos filhos dos produtores para a gestéo
da propriedade rural:

3) Maior poder de compra do produtor;

4) Sistema de Comunicacdo melhorado: processo de
transferéncia de informacgdes e conhecimento por
parte da Cooperativa para o Produtor e vice-versa;

1) Dinamizagéo da produgao; Longevidade das estruturas
produtivas e do relacionamento Cooperativa — Produtor;
mais tempo disponivel para o produtor se dedicar a outras
atividades;

2-3) Diminuigao do Exodo Rural;

4) Mais recursos para avaliacdo de programas, tecnologias
e da propria acéo da Cooperativa;

(D) Efeitos Sociais

1) Ergonomicamente adequada ao produtor, inclusive
ao0s mais velhos;

2) Oportunidade de trabalho e permanéncia no campo;

(C) Ambiental:
1)  Adocdo de tecnologias limpas;

Figura 17: A interdependéncia entre as partes: econdmica, social e ambiental
Fonte: Dados primarios.
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A Figura 18 contempla as possiveis interacbes entre as trés dimensdes da
sustentabilidade, pois, embora nas se¢Oes anteriores se tenha optado por descrever os efeitos
de cada escolha da Cooperativa, conforme a dimensdo da sustentabilidade que esse mais se
ajusta, de forma autdnoma das demais, entende-se que essas sdo interdependentes, agindo
uma como causa da outra. Em conformidade com o colocado por Morin (2002), quanto mais
essas dimensbes desenvolverem interacdes, mais complexo o sistema sera e mais
interdependéncias maltiplas e autbnomas desenvolverd (uma autonomia relativa, uma vez que

a para manter essa autonomia o sistema depende de um contexto externo).

De tal forma, a complexidade do contexto do debate sobre desenvolvimento
sustentavel, é percebida, fundamentalmente, na interdependéncia e no estreito imbricamento
das trés dimensdes (econdmica, social e ambiental) bases desse debate. Pode-se perceber
(tanto na Figura 17, quanto na Figura 18) ainda uma das caracteristicas da complexidade,
apresentada por (MORIN, 2002; 2005), a recursividade, isto €, quando um elemento € a causa
gue age sobre outro, que é o efeito, sendo que esse ultimo (o efeito) age sobre a causa. Em
outras palavras, a aspecto econdémico pode agir sobre o ambiental que, de forma ciclica, ira
também agir sob o econémico. Nesse sentido, efeitos econémicos podem apresentar efeitos
sociais e ambientais, entendidos como secundarios que, por sua vez, podem atribuir efeitos
terciarios, e assim por diante. Na sequéncia, as implicacBes ambientais e sociais também
podem ter implicacbes secundarias e terciarias, sendo que diferentes possibilidades e
caminhos de reflexdo dessas relacbes de causa e efeito e interdependéncias das dimensdes
podem ocorrer, inclusive efeitos secundarios dentro da mesma dimensdo, como mostra a

Figura 18.
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Implicacdes ImplicagOss
Primérios Secundarias J__Secundarias P}imérios
/ Ambientais > Econdmicas
Econémicas Sociais
Sociais <+ b Ambientais

Implicacoes \

Primarios Secundéria\

Econdmicas
[~ Ambientais

\

1

Sociais 4]

Figura 18: Possiveis interrelacdes entre as implicagdes em cada dimensédo da Sustentabilidade
Fonte: Elaboracédo da autora.

Em sintese, as Figuras 17 e 18 objetivam apresentar a complexidade da
Sustentabilidade, representando as interacGes e interdependéncias de suas partes, indicando
gue, como a idéia de rizoma, a analise da Sustentabilidade suportada pelo SIAN pode partir de
qualquer parte do sistema, conectando-se em qualquer parte independente da ldgica do

sistema, resultando em diferentes reflexdes.

4.3.10 As inovagdes e os indicativos de Sustentabilidade

De forma geral, partindo das interagcOes caracterizadas na secdo anterior, pode-se
afirmar que a necessidade de se obter um produto de maior qualidade, com escala e custo
competitivo € que incentivou a adocdo de diferentes inovacOes tecnologicas na cadeia
produtiva de suinos da Cooperativa. Como se pode perceber no Quadro 6, dentre essas
inovacOes destaca-se a adocdo da integragdo dos produtores e da especializagdo dos
produtores em sitios, esta Ultima adotada a partir da reestruturacdo da cadeia, que encadeou a
adocdo de estruturas produtivas padronizadas e mudangas nos processos e tecnologias

produtivas e na metodologia de remuneracdo dos produtores.
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Assim, a Cosuel reformulou a estrutura geral de seus programas de producéo, o que se
caracteriza, essencialmente, como uma inovacdo arquitetural em processos, que se apresentou
mais adequada a seu contexto socio-técnico, isto €, as necessidades basicas do ser humano,
ergonomicamente mais apropriada ao produtor e ao animal. Também apresentou maximizacao
de recursos como ragdo, agua e climatizacdo do ambiente para os animais e implicou em

maior competitividade para o produtor e para a cooperativa.

No geral, essa inovacgdo possibilitou ao produtor manter-se na atividade, mesmo em
pequena escala, obtendo renda conforme seu desempenho e assumindo menores riscos. Os
produtores que aderiram a estrutura padrdo ainda se beneficiaram com sua ergonomia
adequada, que otimizou o trabalho, deixando mais tempo para outras atividades. Ao mesmo
tempo, permitiu que a Cooperativa alcancasse a meta de um produto com melhor qualidade,
melhorias sanitarias e maior controle e fluxo de producdo do frigorifico, mesmo onerando

maiores custos com a logistica e assisténcia técnica.

Esse aumento de producéo por propriedade agricola pode ser associado a um maior
impacto ambiental da atividade, contudo, tendo em vista o periodo analisado, o maior
acompanhamento das criagdes por parte dos técnicos da Cooperativa também possibilitou
maior controle e orientagcdo com relacdo aos aspectos ambientais. Inclusive, segundo 0s
entrevistados, a separacao dos suinos em edificacdes por fases de vida permitiu um melhor
planejamento do manejo dos dejetos. Paralelamente, foi no periodo de adogéo dessa inovagéo,
nas estruturas dos programas de relacionamento com os produtores, que se difundiu (e que a
Cooperativa motivou a adogéo) as tecnologias de armazenamento e estabilizacdo dos dejetos,
antes que os mesmos fossem utilizados nos solos e impedindo que corressem a céu aberto, em

direcdo a cursos d’aguas.

Adicionalmente, destacam-se as inovagdes incrementais ocorridas nas racdes e
concentrados disponibilizados aos produtores. Essas inovagdes permitiram uma alimentagéo
mais adequada por faze de vida do animal, aumentando a produtividade e diminuindo o0s
desperdicios ocasionados por um fornecimento de alimentacdo ao animal inadequado.
Também implicaram na reducdo da geracdo de dejetos, uma vez que o animal sO ingere 0
necessario. Pelos mesmos motivos também se destaca a adocdo do bico ecoldgico, que

possibilita ganhos com a liberacdo controlada de agua para a ingestdo do animal.

Também indicada como implicacdo da reestruturacéo da cadeia produtiva de suinos, a
forma de relacionamento entre Cosuel e produtores foi inovada. Ao assumir a importancia de

uma assisténcia técnica periodica, a cooperativa além de vantagens técnicas estreitou relacdes
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com seus associados, conhecendo melhor a realidade das propriedades que lhe forneciam os

suinos, trocando experiéncias e capacitando o produtor e familiares.

Esse maior acompanhamento dos lotes pelos técnicos também resultou em maior
orientagdo com relacéo aos cuidados ambientais e tecnologias disponiveis. A eficiéncia dessa
orientacdo também se mostrou melhor apds reestruturacdo, pois passou a correr in loco, isto €,
na propriedade do agricultor, e ndo mais apenas via descricdo de casos no informativo da
Cosuel. O estreitamento desse relacionamento e suas implicacdes positivas, identificados no
decorrer da analise, foram ratificados por gestores, técnicos e produtores nas entrevistas

realizadas.

Finalmente, além dessas inovacdes e melhorias, toda a dindmica do SIAN Cosuel,
possibilitou a identificacdo de inovagdes, que estdo sendo implementadas ou que poderao ser
adotadas, cujos beneficios sdo prospectivos, como é o caso do processo de Rastreabilidade
que vem sendo implementado e do estudo a viabilidade da adocdo de biodigestores pelos

pequenos produtores.

O Quadro 6 busca sintetizar a descri¢do das inovacdes ocorridas durante o periodo de
anélise, da mesma forma que a Figura 17, aponta as implicacBes positivas e negativas na
evolucdo da sustentabilidade da cadeia produtiva de suinos da Cosuel, dos insumos até o

abate, conforme o objetivo desse estudo.
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Impactos destacados das inovagdes:

sustentabilidade

Inovagao, tipo e grau de
inovatividade

Como era

Como é

Pros

Contras

Sustentabilidade (E14)

Estrutura Geral dos
Programas de Producéo;
Inovacdo Arquitetural em
processos

Produtores Integrados
e Independentes -
sendo a maioria em
Ciclo Completo

Todo quadro social integrado, sendo
a maioria especializado em um dos
sitios

Para a Cooperativa: Controle e Escala de Producéo;
Qualidade Sanitaria e da carne do Suino; Para o Produtor:
viabilidade da atividade, menores riscos, produtividade;
assisténcia técnica; Para o Ambiente: adocao de
tecnologias de manejo dos dejetos, acompa

Para a Cooperativa: maiores custos
logisticos e com assisténcia técnica; ,
porém compensados pelo incremento da
produtividade; Para o produto: perda de
autonomia; Para o Ambiente: pressao
ambiental

Pocilga Padréo Cosuel com
inovacdes arquiteturais e
incrementais

N&o existia uma
estrutura produtiva
padrao

Determina: tamanho da estrutura e
das baias; piso ripado, tipo de
ventilacdo, tipo de cochos, bico
ecolégio, caixas d'agua enterradas

Para a Cooperativa: Produtividade, Controle Sanitario;
Para o Proudutor: o piso ripado e 0s cochos apropriados
otimizam o seu trabalho assim como diminui os custos e
desperdicios da ragdo. Para o Ambiente: A adogdo de bicos
ecolégicos reduz o consumo de &

Os custos iniciais de instalagdo
aumentaram, especialmente com a
adocdo de algumas tecnologias (como os
bicos ecoldgicos), mas sdo compensados
pela maior produtividade.

Calculada conforme padrdes de Para a Cooperativa: Comprometimento do Produtor com a
. ~ . produtividade (conversdo alimentar); |qualidade do manejo do lote; Para o Proudutor: garantia |Pode-se, conforme o contexto, considerar
Remuneracéo: inovagéo Néo existia uma . S - o - ~ .
- ~  |e de qualidade (tipificacdo da de recebimento de um minimo, independente do andamente |a presséo no produtor para melhorias de
modular em processo metodologia padrao . . S
carcaca). Garante um valor minimo |do setor; Para o Ambiente: Leve diminuigdo nos desempenho
pela converséo. desperdidos;
Nutri¢do Animal, inovagdes|Sem critérios, Orientada pela Cooperativa, Para a Cooperativa: Qualidade da carcaga (suino magro);
incrementais no produto |desbalanceada e conforme tabela técnica, balanceada |Para o Produtor: Ganhos com conversdo alimentar; Para ofN&o identificado.
(racao) ineficiente por fases. Mais eficiente Ambiente: menor geracéo de dejetos
~ . A assisténcia fregiiente possibilitou melhor controle da . s
Relacgédo Cooperativa- . o o . ~ L ;i . |0 estebelecimento de uma assisténcia
. N Esporéatica com pouco |Periddica (assisténcia) e de Parceria |producdo e menores perdas e ficalizacdo ambiental; também| ~ "~
Produtor: inovacao . . N . n . periddica sobrecarregou os custos da
. compromentimento  [(comprometimento de ambos) melhorou a transferéncia de informades e conhecimentos da .
relacional . - Cooperativa
Cooperativa para o produtor e vice-versa.
N&o existia um pacote Para a Cooperativa: permite transparéncia do processo
Programa de de técnicas de controle para o mercado consumidor (externo, principalmente); Por se tratar de um programa ainda

Rastreabilidade: inovacgdes
incrementais em processos

da producdo que
permitisse a
rastreabilidade

Construindo e Implementando
Sistema proprio de Rastreabilidade

Para o Ambiente: a transparéncia pressionard a uma
controle ambiental e de salide do alimento cada vez maior e
mais efetivo, isto &, maior seguranga

iminente, ndo puderem ser constatadas
desvantagens.

Quadro 6: Sintese das Inovacdes e aspectos da evolucdo da Sustentabilidade na Cadeia Produtiva de Suinos da Cosuel
Fonte: Dados primarios.




4.3.11 Sustentabilidade como interesse da Sociedade (E15)

Essa etapa foi incluida no Sistema com intuito de se refletir sobre a proposta de
inclusdo de um novo item de analise no Sistema Integrado Agronegocial, mais
especificamente no subsistema referencial, o item Sociedade. Se compararmos o sistema
tedrico com o sistema proposto para a Cosuel, é possivel perceber que a inclusdo desse item
trata-se de uma inovacdo no Sistema sem, contudo, alterar a sua esséncia. 1sso se deve a
discussdo, no presente estudo, sobre o Desenvolvimento Sustentdvel que implica numa
discussdo sobre a interagdo do individuo com a organizagdo (SBE- Organizagdo - Homem),
das organizacbes com outras organizagOGes (interorganizacional — SBE Conjunto das
Organizacdes, trabalhado nesse estudo como a cadeia produtiva), desses com as estruturas
governamentais que representam o interesse da Nacdo (SBE — Nacgéo) e, por fim, desses com
0s anseios de toda a Sociedade (SBR — Sociedade — a acrescentar).

Assim, entende-se que quando o nivel de analise do sistema for macro, a inclusdo do
item sociedade, particularmente quando envolve uma discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel, sugere que os aspectos referentes ao ambiente institucional, a demanda e a
capacidade concorrencial da organizacdo devem ser percebidos como influenciados pelo
comportamento e posicionamento de uma Sociedade como um todo, e vice e versa. Essa
relacdo converge com a proposta da complexidade trabalhada pelo Sistema, que destaca as

relagdes e dependéncias multidimensionais de diferentes aspectos de um dado contexto.

Assim, uma analise do comportamento histérico dos diferentes grupos e esferas da
sociedade, e ndo apenas das instituicdes e grupos de consumidores que interferem diretamente
no desempenho e na histéria da organizacdo, passa a ser mais um nivel de andlise
determinante para se conhecer a realidade da dinamica do Sistema, conforme a profundidade
que se propde a estudar.

Considerando a especificidade deste estudo que trabalha com a sustentabilidade,
mesmo ndo sendo um nivel de anélise trabalhado, a inclusdo do item Sociedade deve-se ao

fato que se admite uma postura sustentavel como aquela que resulta de preocupacgdes com a
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sociedade e, conseqlientemente com o planeta, como um todo. Para o economista Nicholas
Stern, considerando somente o problema do aguecimento terrestre, a elevacdo de um grau
centigrado na temperatura do planeta deve custar 300 bilhdes de ddlares a economia mundial
e, ainda, uma queda no consumo per capita de 20%, sem mencionar que cidades inteiras
ficariam abaixo d’&gua (TEIXEIRA Jr, 2006). J& o custo atual para evitar essa catéstrofe
ambiental e econdmica é prevista pelo economista em 1% de toda a riqueza produzida no

mundo, sendo que ignorar esse problema pode sair 20 vezes mais caro (TEIXEIRA Jr, 2006).

Assim sendo, pensar em sustentabilidade de uma atividade tem implicacdes na
Sociedade como um todo e, portanto, deve ser uma responsabilidade publica, privada e civil.
Embora, corrobora-se com os autores Banerjee (2003), Aragon-Correa (1998), Sharma et al
(1998, 1999) e Hart (1997) quando destacam o papel das organizacdes privadas nesse
processo, pois grande parte dos problemas ambientais tem sua génese nas atividades
industriais, sendo que as organizacOes ja estdo atentando ao seu papel, ndo por consciéncia
ambiental e responsabilidade para com a Sociedade, mas porgue suas atividades econémicas
serdo afetadas caso medidas corretivas e estratégias preventivas ndo sejam definidas. Por
exemplo, os aportes de capital em energia limpa dobram de 2004 para 2006, soma-se a iSso a
previsdo do aporte de 100 bilhdes de dolares dos fundos de tecnologias limpas em projetos

inovadores para 0s proximos trés anos (TEIXEIRA Jr, 2006).

De tal forma, a inclusdo do item Sociedade no SIAN surge, portanto, como proposta
de estudo futuro, para uma atualizagdo do framework. E, uma vez que se admite que as
referéncias com relacdo ao comportamento histérico dos diferentes grupos e esferas da
sociedade podem determinar a estrutura de uma nacgdo, cadeia ou organizacdo, considerar a
metodologia do “path dependency” como elemento complementar e orientador da analise das
relacGes no Sistema, pode se mostrar interessante como outra proposta de estudo e atualizagdo
do SIAN.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertagdo procurou-se analisar 0 processo de reestruturacdo da cadeia
produtiva de suinos da Cooperativa dos Suinocultores de Encantado Ltda. — Cosuel,
especificamente no segmento de insumos e no setor primario de producdo até a etapa de
entrega do animal para abate, com relacdo a evolugdo de sua sustentabilidade, tendo em vista
as inovacdes ocorridas na cadeia, nos Ultimos 15 anos. Para tanto, descreveu-se o processo de
reestruturacdo da cadeia e todo o contexto que o0 antecede e o procede, conforme aspectos e
atores identificados nos subsistemas do Sistema Integrado Agronegocial adaptado para

atender esse objetivo.

A utilizacdo do Sistema SIAN como ponto de partida para analise do estudo de caso
realizado contribuiu significativamente para o alcance do objetivo proposto, pois o SIAN
permitiu compreender e representar o fendmeno estudado e, especialmente, permitiu
identificar e representar a interdependéncia das dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel,
uma das abordagens tedricas utilizadas. Especialmente porque esse imbricamento das
dimens6es nem sempre é identificado ou considerado nos estudos sobre o tema, que deixam a

complexidade do debate um pouco aparte.

Assim sendo, pode-se identificar a recursdo, inerente a complexidade da
sustentabilidade, percebendo que um elemento, por exemplo, da dimensdo econdmica
apresenta reflexos (efeitos) nas demais dimensdes e, a0 mesmo tempo, também sofre acéo
dessas sobre si. Isto €, o efeito é, ele proprio, causador daquilo que o produz, emergindo uma
analise ciclica, onde os resultados e reflexdes construidos estdo condicionados ao ponto de
partida da analise ou, conforme a idéia de rizoma, de uma entrada de onde multiplos unidades

e caminhos poderdo emergir.

Assim, o ciclo de analise identificado no SIAN e a reflexdo sobre essa
interdependéncia das dimensfes da sustentabilidade possibilitaram a caracterizagdo da
evolugéo da sustentabilidade no processo de reestruturacdo e nas inovacdes ocorridas nesse
processo, especialmente com relacdo a cooperativa e seus produtores rurais, que caracterizam

a cadeia produtiva de suinos da Cooperativa. Assim, pdde-se identificar que, a partir dessa
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reestruturagcdo, motivada fundamentalmente por fatores econémicos e mercadolégicos, houve
uma evolucao da sustentabilidade da atividade na Cosuel. O que permite inferir que, como
frequentemente se observa nos estudos sobre tecnologias sustentaveis (eco tecnologia), a

consciéncia ambiental ainda apresenta como principal propulsor o fator econdmico.

Apesar da Cooperativas ainda ndo ter adotado os biodigestores como forma de
diminuir a pressao colocada pelo sistema produtivo, cada vez mais intensificado, sob 0 meio
ambiente, essa tecnologia, 0 mercado de carbono, juntamente com uma demanda do mercado
consumidor por maior controle sanitario e ambiental, foram identificadas como prospectivas

para a Cooperativa.

Em sintese, no contexto identificado, percebeu-se que a importancia da suinocultura
reside ndo s6 no montante negociado ou exportado, mas, essencialmente, na predominancia de
pequenos produtores na atividade, caracterizando-a, no Estado do Rio Grande do Sul, apesar

de orientada e organizada para a escala industrial, como uma atividade da agricultura familiar.

A producdo de suinos, impulsionada pela competicdo do mercado, tornou-se mais
tecnologicamente avancada, organizada e eficiente e, por isso, tem alcancado indices de
produtividade, de custos e controle sanitario competitivos com relacdo ao mercado
internacional. Esses indicadores freqiientemente sdo ligados ao sistema de integracdo e
especializacao da cadeia por fases de vida do animal, conforme a Cosuel vém adotando nesses

15 anos, periodo de andlise do estudo.

Assim, em termos econdmicos, a evolucdo da cadeia na Cosuel indicou maior
produtividade, reflexo da maior eficiéncia na criacdo dos animais para o abate, que alcangou
melhores taxas de conversdo de ragdo em peso do animal vivo e de leitbes por matriz. As
mudancas na genética e nas racBes, mais balanceadas e direcionadas, também foram
responsaveis por maior produtividade e menores custos. Apesar dos dados apresentarem um
crescimento percentual na perda de animais, gestores e produtores entrevistados inferiram que
a taxa de mortalidade media dos leitdes recuou, por isso, a partir dos dados coletados ndo se
conseguiu justificar esse crescimento percentual. JA com relacdo a logistica, apesar de custos
mais elevados, seu processo mais complexo justifica-se pelos ganhos em controle sanitario e

produtividade.

Tambeéem se verificou que esse processo industrial profissionalizado de criacdo de
suinos efetivamente levou a uma maior concentracdo de animais em pequenas areas o0 que,

corroborando com Miranda (2005), resultou em maior pressdo sobre o meio ambiente. Na
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Cosuel, essa pressdo tem sido remediada com adocdo de tecnologias de armazenamento e
estabilizacdo dos dejetos que, posteriormente, sdo utilizados como fertilizantes nos solos e
prevenida com a adocao de estruturas que otimizam a utilizacdo de recursos como a agua e a
racdo, que influenciam diretamente no montante de dejetos gerados, sendo que, os dejetos de

suinos tém poder poluente de 4 a 5 vezes maior que os do homem.

A fiscalizacdo e a rigidez da legislacdo ambiental atribuida a atividade também
cresceu nesse periodo, e teve implicagdes no nivel de preocupacdo ambiental no setor e na
Cosuel, isto é, o nivel de comprometimento ambiental foi significativamente alavancado com
a implantacdo e, especialmente, com a posterior cobranca (década de 90) do licenciamento
ambiental para a atividade. Nesse sentido, pdde-se constatar o crescimento das politicas,
fiscalizacdo e acdes de conscientizacdo ambiental da Cosuel junto a seus associados nesses 15
anos, fator que se considera muito importante em termos de cuidado ambiental, uma vez que
se considerarmos situacdes criticas de problemas ambientais, como ocorre em Santa Catarina,

a legislacdo por si s, efetivamente, ndo € eficaz e ndo traz os resultados esperados.

Adicionalmente, o impacto ambiental devido a concentracdo de um grande nimero de
animais em &reas pequenas, proximas as agroindustrias, no Rio Grande do Sul, ndo tem
apresentado o quadro emergencial que apresenta o Oeste Catarinense, pois o Estado é
caracterizado por unidades de pequena escala, distribuidas em diferentes micro-regides do
Estado. Inclusive a Cosuel, trabalha com associados de diferentes municipios, numa area de
atuacdo regional e ndo municipal. Contudo, em termos de analise da sustentabilidade, ressalta-
se esse aspecto como fator critico, que deve ser cuidadosamente estudado e considerado no
planejamento da Cosuel, tendo em vista que o aspecto econdmico da producdo continuara

pressionando a uma maior produtividade por area de producéo.

Nesse sentido, no final de 2005, uma nova pressdao (ao setor) identificada esta
relacionada a melhorias na produtividade e eficiéncia das pequenas unidades de producdo de
leitbes (UPLs) cujo indice de rentabilidade tem diminuido. O que indica que se prevalecer a
eficiéncia e a rentabilidade como Unicos fatores avaliadores da atividade suinicola o potencial
poluidor da atividade pode se concretizar, pois esse posicionamento implicara na adogédo de
grandes unidades produtivas mais intensivas, como o contexto apresentado por Williams
(2006).

Pbde-se, ainda, constatar implicacdes sociais da adocao dessas inovagdes, conforme
literatura pesquisada, na adequagdo ergondmica das estruturas, o que diminuiu o tempo de

dedicacdo ao trabalho e o esforgo necessario, e na adequacao das estruturas e processos ao
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contexto socio-técnico apresentado. Ao mesmo tempo, incluiu-se como implicagcfes sociais, a
melhoria na renda que o produtor obtém da atividade; a estabilidade da atividade para o
produtor e; a melhoria na qualidade de vida do produtor, apesar da perda de autonomia com
relacdo ao processo produtivo da criacdo de suinos e da dependéncia com relagdo a

Cooperativa (integradora).

Essa perda de autonomia reflete ainda o aspecto cultural, como colocado por Sachs
(2002), no “equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacdo” e no conhecimento e na
legitimacg&o dos envolvidos quanto a inovagdo que se propde. Se observarmos que o produtor
ndo detém mais o controle sobre sua producdo e nem mesmo todos 0s conhecimentos
necessarios, o aspecto cultural dessa inovacdo (especializacdo da producdo) teve implicacbes
negativas. Ao mesmo tempo, tradicionalmente o produtor sabia carnear, separar 0s cortes e

fazer alguns derivados da carne o que ja ndo é mais comum.

Com relacdo aos produtores entrevistados ndo foi possivel identificar se houve uma
descaracterizacdo da agricultura familiar, no sentido colocado por Miranda (2005), devido a
economia de escala e a ndo diversificacdo da propriedade, pois as propriedades visitadas ainda
mantinham a diversificagdo com producdo de grdos e fumo e criacdo de gado leiteiro.
Contudo, como reflexo dessa especializacdo e aumento de escala por produtor, pode-se
identificar a diminuicdo no quadro social da Cooperativa e, por conseguinte, a exclusdo de

alguns produtores que ndo se adequaram aos NOVOS Processos.

De tal forma, faz-se uma ultima consideracdo, seguindo a perspectiva do
ambientalismo renovado, infere-se, a partir do estudo realizado, que a Cooperativa apresentou
significativo avango na sustentabilidade, especialmente com relagcdo as dimensfes econdmica
e social, mas inclusive na parte ambiental, onde antes os cuidados eram inexistentes. 1sso
significa que ha uma necessidade de um esforco adicional para o futuro, ou seja, a
necessidade da Cooperativa orientar-se por inovacgdes sustentaveis com forte énfase na parte

ambiental, pois as dimensdes econémicas e sociais apresentaram avang¢os mais significativos.

Destaca-se ainda que a suinocultura é, de fato, uma atividade altamente poluidora
contudo ndo de modo inerente poluidora. Ndo de modo inerente porque, tanto na literatura
pesquisada quanto no estudo realizado, se identificou avangos entendidos como significativos
nas técnicas, tecnologias e processos de producdo e de manejo ambiental. Assim, se por um
lado a atividade pode poluir cursos de agua, contaminar os solos e aumentar o nimero de
vetores de doencas, por outro lado ja se tem conhecimento desses riscos e de como trabalhar
para evita-lo. Cabe aos produtores e as agroindustrias apresentarem posturas pré-ativas com
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relacdo ao meio ambiente, controlando o tamanho dos lotes por propriedade e regido,
adotando inovagOes tecnoldgicas sustentaveis, evitando e ndo remediando os danos

ambientais.

Adicionalmente, para o crescimento da sustentabilidade na atividade é altamente
necessario, além do comprometimento das integradoras, uma maior atuacdo do poder publico
no sentido de limitar a intensificacdo da atividade e as regides de producao, exigir 0 uso de
tecnologias avancadas de tratamento e destino dos dejetos e controlar o uso e tratamento dos

recursos naturais (como a dgua) envolvidos no processo de produgao.

Como limitacdo do estudo destaca-se a impossibilidade de obtencdo e verificagdo
cientifica de dados com relacdo a carga de dejetos depositadas nas lagoas, ao tempo de
estabilizacdo e a adequacdo da aplicacdo desses no solo, restringindo a analise as avaliacdes
dos técnicos da Cooperativa, as licencas ambientais e as afirmativas dos produtores. Ao
mesmo tempo, a literatura técnica encontrada sobre a suinocultura e impactos sobre a
qualidade dos solos, cursos de agua e ar sdo, fundamentalmente, analises da Regido Oeste de
Santa Catarina, em virtude dos problemas apresentados na regido e da sede da localizacdo da
Embrapa. Inclusive, o sindicato (SIPS/RS) e a associagdo (ACSURS) ndo possuem essas
informagdes direcionadas ao Estado do Rio Grande do Sul.

Outra, e talvez mais significativa, limitacdo refere-se as entrevistas com os atores da
cadeia produtiva de suinos da Cooperativa, cujos posicionamentos ndo estao livres de valores,
como lealdade e defesa da Cooperativa. Finalmente, por se tratar de um estudo de caso com
abordagem qualitativa, destaca-se a subjetividade de algumas inferéncias e a sua construgéo
com base em um determinado contexto social e cultural, o que implica na impossibilidade da

extensdo dos resultados as demais agroindustrias do setor.

Como proposta de novos estudos para ampliagdo do conhecimento sobre a evolugédo da
sustentabilidade de uma atividade destaca-se a oportunidade de: (a) aprofundamento na
questdo da interdependéncia e da relacdo de causa e efeito das dimensdes da sustentabilidade;
(b) estudo sobre o impacto do programa de Geo-referenciamento de suinos que esta para ser
implementado pelo Sindicato dos Produtores de Suinos (RS) para as Agroindustrias e para 0s
6rgdos ambientais fiscalizadores da atividade; (c) estudo sobre quais os custos, beneficios e
problemas potencias da adogdo de biodigestores no Estado para o pequeno produtor; e (d)
estudo sobre quais implicacdes econdmicos, sociais e ambientais da intensificacdo da

producéo nas Unidades Produtivas de Leitoes (UPLS).
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APENDICE 1: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - GESTORES

Entrevistado:

Cargo/Funcéo:

Tempo de Cooperativa:

(1) Como funcionou o processo de reestruturagao?
a. Quem participou do desenvolvimento desse projeto?

b. Partiram de um modelo ou construiram o projeto por meio de discussdes
interna a Cooperativa?

c. A quem o projeto buscou beneficiar? Como?
(2) Quais os atores envolvidos nesse processo?
a. Como foram considerados e por qué?
b. Qual a participacdo de cada um?
(3) Quais os beneficios esperados (na época) com esse programa?
a. Quais foram alcancados?

(4) Como a questdo ambiental (e social) foi debatida dentro desse projeto de
reestruturacdo (projetos, tecnologias, informativos, programas educacionais, gestdo
ambiental — 1SO, responsabilidade social)?

a. No desenvolvimento do processo foram consideradas implicacdes sociais e
ambientais? Quais? Quais foram atingidas — quais melhorias ambientais e
sociais sdo percebidas?

(5) Como era a questdo ambiental na época (tecnologias, fiscalizagdes, licencas)?
(6) Como era a relacdo com os produtores?
a. Contratos, transaces, responsabilidades e beneficios
b. Havia a racdo feita na cooperativa? Eram obrigados a comprar da cooperativa?
c. Havia assisténcia técnica na propriedade?
(7) Quais as principais mudancas no processo de producéo
a. Infra-estrutura:
Genetica
Racéao
Medicamentos; tratamento; saude do animal

Manejo dos animais:

b
c
d
e. Tempo de dedicacédo do produtor (trabalho):
f
g. Residuos — manejo, quantidade e uso:

h

Numero de ciclos de producédo (tempo de renovacéo do ciclo):
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(8) Quiais as principais mudancas na cadeia:
a. Mudaram os fornecedores (racdo e medicamentos, genética)
b. Os sistemas de transportes e distribuig&o:
c. O atendimento aos produtores (técnico):
(9) Quais as principais mudancas no produto (suino entregue a cooperativa para abate):

a. Saude do animal (questBes sanitarias), as doencas e mortes de animais
aumentaram ou diminuiram:

Qualidade da carne (carne magra X toicinho)
Geracdo de subprodutos (banha)
NUmero de abatimentos no ano

® o o o

Qual a média de matrizes/ ano hoje e na epoca?
(10) A Cooperativa tinha capacidade ociosa na estrutura de abatimento?

a. Por que (falta de demanda no mercado ou de oferta de suinos por parte dos
produtores)? E como esta hoje?

(11) Quantos produtores estavam ligados a suinocultura na época? Quantos sdo
hoje? Qual o tamanho de suas propriedades (em média a cooperativa conta com
produtores pequenos ou grandes)?

(12) Levantamento do quadro de produtores:
Quantos produtores participaram do processo 1ogo no inicio?

Quantos ainda realizam o ciclo completo de producdo de suinos (ou que nédo
aderiam a reestruturacdo)? Quem sdo?

a. Quem sdo os maiores produtores da Cooperativa (nome, contato) e em que
etapa do ciclo se encontram?

b. E os menores produtores e em que etapa do ciclo se encontram?

(13) Quais os produtos (finais) resultantes da suinocultura?

(14) Como é a relacdo com a Fepam, Acsurs, Secretarias Municipais, Ministério
Publico?

(15) Qual a relacdo com a prefeitura e demais 6rgdos governamentais? Tem alguma

relacdo (parceria) que se destaca?
a. Investigar parcerias com empresa italiana (Sanfler)

(16) Com quais entidades (universidades, instituicbes de pesquisa, ONG’s e
sindicatos) a Cooperativa se relaciona, tem parcerias?

(17) Como é o relacionamento?

(18) Qual a importancia dada a esse relacionamento?

(19) E com a comunidade local?

(20) Como percebe a atividade suinicola daqui a 10 anos?

(21) Como Vé essa atividade, considerada altamente poluidora, com relagéo a sua

sustentabilidade daqui a 10 anos?



APENDICE 2: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - PRODUTORES

Nome:

Tempo de Cooperativa

Telefone:

Caracterizacdo da propriedade

(2) Qual o tamanho da propriedade?

(3) E o proprietério?

(4) Quantas pessoas vivem na propriedade?

(5) Quantas dependem da renda resultante das atividades da propriedade?

(6) Quantas trabalham fora da propriedade? No que?

(7) Possui outras culturas ou criagdes na propriedade
a. ldentificar o que é para subsisténcia e o que é para geracao de renda:
b. Se néo, por qué?
c. Que outras atividades lhe parecem atrativas? Por qué (tem apoio na regido, faz

parte do quadro da Cooperativa)?

(8) A suinocultura € a principal atividade? Se ndo, qual é?

PARTE |I: PRODUTORES CICLO COMPLETO

A — Sobre as mudancas no processo
(1) Participou de alguma forma das discussdes sobre as mudancas no processo produtivo de
Ciclo Completo para Sistema de Sitios? Se sim, como?
a. Que beneficios ou problemas identificava no novo Sistema apresentado?

(custos, necessidades de melhoria das instalacfes, acesso a recursos...)

(2) Mas, por que ndo aderiu? Que vantagens percebe no sistema de Ciclo Completo?

(3) Como a Cooperativa se posiciona quanto a sua decisdo de manter-se com o CC?

B — Quanto ao processo produtivo (observar as mudancas no tempo)

(1) Qual a area dedicada as edificacbes?

(2) Quantos leitdes (porcos) sdao acomodados em cada baia?
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(3) Como é feito o arragoamento (possui comedouro automatico)? E por quem?
(4) Quem faz o transporte dos animais? Para onde vai? Qual a distancia percorrida?
(5) Quanto aos residuos:
a. Quanto é gerado por dia?
b. Como € o transporte desses dejetos?
Qual a distancia percorrida?

c
d. Qual o destino desses residuos?

@

Utiliza esterqueira, biodigestores ou cama sobreposta?

f. Como e por quem foi projetado o sistema de armazenamento de residuos? Para
que quantidade e por quanto tempo?

g. Na conducdo dos dejetos, durante a limpeza das baias, as caneletas sdo
tampadas? E saidas, escoamentos, canos?

(6) O telhado das edificacGes € orientado a coleta de agua da chuva?

a. Se sim: Que destino € dado a agua coletada?
b. Se ndo: Por qué?

(7) Quais as matérias primas utilizadas (genetica, racdo e medicamentos) e quem as
fornece?

(8) Como esta a saude do animal, qual o indice de perdas por doencas?

(9) Quanto tempo o produtor se dedica a essa atividade especificamente

a. Teve mais trabalho ou mais tempo para dedicar-se a outras atividades depois
do SI?

(10) Quantas pessoas estdo envolvidas na atividade? Sao familiares ou tém contratados?

(11) Qual a produtividade por ciclo (quantos animais)? E quantos ciclos de producéo realiza
no ano (tempo de renovagéo do ciclo)?

(12) A que distancia de fontes hidricas se encontra a area de criacdo (legislacdo: o lencol
freatico deve estar a, no minimo, 1,5m de profundidade, na situacdo de maior precipitacdo
pluviométrica).

(13) A que distancia dos nucleos populacionais se encontra a &rea de criacdo (legislacéo:
distancia minima de 300 metros de nucleos populacionais e 50 metros de frentes de vias
publicas)

(14) Quem inspeciona a propriedade?

a. Quem liberou a licenca, Estado pela Fepam ou Prefeitura Municipal?

b. Quando foi a ultima inspecdo e quais problemas apontados?
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C: Gerais
(1) Qual arentabilidade (renda) identificada?
(2) Como era a residéncia em 1990 e como esta agora?
a. Fez alguma reforma?
b. Condigdes da estrutura, Televisdo, Telefone, Eletrodomésticos
(3) Quais as mudancas na estrutura familiar?
a. Teve filhos?
b. Os filhos estudam ou estudaram?
c. Ainda moram na fazenda? Por qué?
d. Sabe carnear um porco, fazer linguica, conhece os cortes ....
(4) Como era o ambiente na sua regido? Quais diferencas percebidas com relacdo a rios,
solo, animais selvagens, ar.
(5) Conhece os problemas ambientais gerados pela producéo de suinos em confinamento?
a. Quais sdo?
b. Como estdo sendo trabalhados na propriedade?
c. Como estdo sendo trabalhados pela Cooperativa (recomendagoes,
tecnologias)?
(6) Como € a participacdo na Cooperativa?
a. Vai as Assembléias?
b. Se n&o: Por que ndo? Quem o representa?
(7) Mantendo-se no Ciclo Completo mudou alguma coisa no seu relacionamento com a
Cooperativa?
a. Tem mais ou menos comunicacao? Mais noticias, informacdes?
b. Mais apoio? Alguma reclamagao?
(8) Se tivesse no Sistema Integrado o que acha que seria diferente?
a. Ainda estaria com a Suinocultura?
b. A relacdo com a Cooperativa, seria diferente, melhor?
c. Tecnologias disponiveis;
d. Renda, melhorias na propriedade?
(9) Como percebe a Cooperativa no seu trabalho e na sua vida?
(10) E na comunidade?
(11) Tem parcerias ou conta com o apoio de alguma instituicdo que ndo a Cooperativa?

a. Qual o objetivo dessas parcerias? Quais os resultados alcangados?



PARTE II: PRODUTORES QUE ADERIRAM AO SISTEMA DE SITIOS

A — Sobre as mudancas no processo

(1) Lembra-se do processo de producédo de suinos de ciclo completo?

a. O que mudou (melhorou) com relagéo a producéo?

(2) Participou de alguma forma das discussdes sobre a reestruturagdo: mudangas de Ciclo
Completo para Sitios? Se sim, como?
b. Apoiou logo de inicio a mudanca de Ciclo Completo para Sistema Integrado?
Por qué?
c. Que beneficios ou problemas identificava no processo de Ciclo Completo?
(melhoria das instalagdes, acesso a recursos, garantia de comercializagéo...)
(3) Como ocorreu na sua propriedade o processo de mudanca?
d. Rapidamente?

e. Gerenciou sozinho ou foi orientado pela cooperativa?

(4) Com qual etapa do ciclo trabalha? Por qué?

(5) Teve necessidade de capacitacdo e/ou ajuda técnica no inicio para focar-se nessa
etapa?

a. Obteve por meio da Cooperativa? Se ndo, como?

(6) Teve necessidade de investimentos em infra-estrutura para focar-se nessa etapa?
a. Se sim, tinhas os recursos? Ou conseguiu financiamento com a Cooperativa ou
outra instituicao?

b. Observou o retorno desse investimento em quanto tempo?

B — Quanto ao processo produtivo (antes e depois)

(1) Qual a area dedicada as edificacGes?
(2) Quantos leitdes (porcos) sdo acomodados em cada baia?
(3) Como é feito o0 arragcoamento (possui comedouro automatico)? E por quem?

(4) Quem faz o transporte dos animais? Para onde vai? Qual a distancia percorrida?
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(5) Quanto aos residuos:

a. Quanto é gerado por dia?

=

Como é o transporte desses dejetos?

Qual a distancia percorrida?

e o

Qual o destino desses residuos?

Utiliza esterqueira, biodigestores ou cama sobreposta?

@

f.  Como e por quem foi projetado o sistema de armazenamento de residuos? Para
que quantidade e por quanto tempo?
g. Na conducdo dos dejetos, durante a limpeza das baias, as caneletas séo
tampadas? E saidas, escoamentos, canos?
(6) O telhado das edificacBes é orientado a coleta de agua da chuva?
a. Se sim: Que destino é dado a agua coletada?
b. Se ndo: Por qué?
(7) Quais as mateérias primas utilizadas (genética, racdo e medicamentos) e quem as
fornece?
(8) Como estéa a saude do animal, qual o indice de perdas por doengas?
(9) Quanto tempo o produtor se dedica a essa atividade especificamente

c. Teve mais trabalho ou mais tempo para dedicar-se a outras atividades depois

do SI?
(10) Quantas pessoas estdo envolvidas na atividade? Sdo familiares ou tém
contratados?
(11) Qual a produtividade por ciclo (quantos animais)? E quantos ciclos de

producdo realiza no ano (tempo de renovacéo do ciclo)?
(12) A que distancia de fontes hidricas se encontra a &rea de criagdo (legislacdo: o
lencol freético deve estar a, no minimo, 1,5m de profundidade, na situacdo de maior
precipitacdo pluviométrica).
(13) A que distancia dos nuacleos populacionais se encontra a area de criacao
(legislagdo: distancia minima de 300 metros de nucleos populacionais e 50 metros de
frentes de vias publicas)
(14) Quem inspeciona a propriedade?

d. Quem liberou a licenca, Estado pela Fepam ou Prefeitura Municipal?

e. Quando foi a dltima inspec¢do e quais problemas apontados?

C: Gerais
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(1) Qual a rentabilidade (renda) identificada?
(2) Como era a residéncia em 1990 e como esta agora?

a. Fez alguma reforma?

b. Condigdes da estrutura, Televisdo, Telefone, Eletrodomésticos
(3) Mudangas na estrutura familiar?

a. Teve filhos?

b. Os filhos estudam ou estudaram?

o

Ainda moram na fazenda? Por qué?
d. Sabe carnear um porco, fazer linguica, conhece os cortes ....
(4) Como era 0 ambiente na sua regido? Quais diferencas percebidas com relacéo a rios,
solo, animais selvagens, ar.
(5) Conhece os problemas ambientais gerados pela produgéo de suinos em confinamento?
a. Quais sdo?
b. Como estdo sendo trabalhados na propriedade?
c. Como estdo sendo trabalhados pela Cooperativa (recomendacdes,
tecnologias)?
(6) Como é a participacdo na Cooperativa?
a. Vai as Assembléias?
b. Se ndo: Por que ndo? Quem o representa?
(7) Com o novo sistema melhorou o relacionamento com a Cooperativa?
a. Tem mais comunicagdo? Mais noticias, informagdes?
b. Mais apoio? Alguma reclamacao?
(8) Se ainda estivesse com o sistema de Ciclo Completo o que acha que seria diferente?
a. Ainda estaria com a Suinocultura?
b. Relagdo com a Cooperativa;
c. Tecnologias disponiveis;
d. Renda, melhorias na propriedade?
(9) Como percebe a Cooperativa no seu trabalho e na sua vida?
(10) E na comunidade?
(11) Tem parcerias ou apoio de alguma instituicdo que ndo a Cooperativa?
a. Qual o objetivo dessas parcerias?

b. Quais os resultados alcan¢ados?



APENDICE 3: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - INTITUICOES DE
ATUACAO NO SETOR (FEPAM, EMATER, SIPS, ACUSRS)

Instituicdo:

Respondente:
Especialidade e titulacéo:
Funcéo:

(¢D)] Como a instituicdo atua? De que forma, com quais profissionais e atores
(agroindustrias ou produtores)?

(2)  Quanto tempo trabalha com a Suinocultura?
(3)  Quais os problemas mais freqtientes observados ...
a. Nas propriedades da regido?
b. Na agroindustria? Na Comercializacdo? Na exportacao?

4) Nesse periodo de atuacdo no setor, que tipo de melhorias e mudancas identificou no
setor (novos processos, tecnologias, regulamentagdes)?

(5) E, em especial, como observa as mudangas na legislacéo e cuidados ambientais?

(6) Com relacdo aos Sistemas Integrados e de Producdo em Sitios, quais 0s pontos
positivos e negativos que percebe?

(7)  Que evolucdo tem percebido com relacdo as discussdes e tecnologias da suinocultura e
ao impacto ambiental dessa atividade?

a. E com relacéo a adocdo dessas tecnologias, que evolugdo tem percebido?
(8) Como percebe a atividade suinicola daqui a 10 anos?

(99 Como vé essa atividade, considerada altamente poluidora, com relacdo a sua
sustentabilidade daqui a 10 anos?



APENDICE 4: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - QUESTIONARIO
PESQUISADORES S E TECNICOS

Respondente:
Especialidade e titulacéo:
Instituicdo:

(1) H& quanto tempo atua (estuda) no setor de suinocultura?
(2)  Quais os problemas mais frequientes observados nas propriedades da regido?

(3) Nesse periodo de atuacdo no setor, que tipo de melhorias e mudangas identificou no
setor (novos processos, tecnologias, regulamentagdes)?

4) Como o produtor reagiu com relagdo a essas mudancgas?

(5) E, em especial as mudancas na legislacéo e cuidados ambientais, como os produtores
reagem as requisi¢fes ambientais impostas pela legislacdo?

(6) Com relacdo aos Sistemas Integrados, como percebe a relagdo Agroindustria e
Produtor? Quais 0s pontos positivos e negativos que percebe?

(7)  Que evolucao tem percebido com relacdo as discussdes e tecnologias da suinocultura e
ao impacto ambiental dessa atividade?

a. E com relacéo a adocdo dessas tecnologias, que evolugdo tem percebido?

(8) Como observou a atuagdo dos 6rgdos governamentais no setor durante o periodo que
trabalhou com o setor (tentar realizar uma retrospectiva do que tem observado)?

9 Como tem observado a atuacédo das instituicdes de pesquisa e ONG’s no setor?

(10)  Quais aspectos sociais (saude, tempo de dedicacao ao trabalho, cultura, educacéo, etc)
com relacdo aos produtores que observou que evoluiu positivamente nesse tempo de atuagéo
no setor?

a. Quais problemas, perspectivas e mudancas foram identificados?

(11) Nos casos (propriedades) acompanhados, como observou a participacdo da familia do
produtor no processo? E, especialmente, da mulher?

(12) Como percebe a atividade suinicola daqui a 10 anos?

(13) Como vé essa atividade, considerada altamente poluidora, com relacdo a sua
sustentabilidade daqui a 10 anos?
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