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Se eu tivesse de escolher o lugar de meu nascimento , teria
escolhido uma sociedade do tamanho limitado pela
extensdo das faculdades humanas, isto é, pela possibilidade
de ser bem governado e na qual, bastando cada um a seus
encargos, ninguém fosse obrigado a incumbir outros das
funcgdes de que fora encarregado; um Estado no qual todos
0s particulares se conhecessem entre si, onde as manobras
obscuras do vicio e a modéstia da virtude ndo pudessem
furtar-se aos olhos e ao julgamento do publico, e onde esse
hébito agradavel de ver-se e de conhecer-se transformasse
0 amor a patria em amor dos cidadaos,

mais do que em amor da terra.

Teria desejado nascer num pais no qual o soberano e o
povo ndo pudessem alimentar sendo um Unico e mesmo
interesse, a fim de que todos 0s movimentos da maquina
tendessem somente para a felicidade comum. N&o podendo
tal coisa suceder, a menos que 0 povo e 0 soberano nao
sejam sendo uma sO pessoa, conclui-se que eu desejaria ter
nascido sob um governo democratico,

sabiamente equilibrado.

(Rousseau, 1978, p. 217).



RESUMO

Um elemento que tem caracterizado paises democraticos ¢ a desconfianga institucional.
Bancos de dados de pesquisas realizadas em todo o mundo mostram que os cidaddos ndo tém
depositado confianca nas instituigdes politicas e nos politicos. Para justificar tal
comportamento, usualmente sdo consideradas varias causas como a corrup¢do, a apatia da
propria populagdo e a falha dos governos em propiciar politicas publicas que vao ao encontro
das necessidades dos cidaddos. Entretanto, o descrédito na politica e nas suas institui¢des tem
base ndo apenas nessas questdes mas também na tributagdo. Como o impacto do pagamento
de impostos no comportamento da populacdo ¢ pouco estudado na América Latina, esta
dissertacdo propds uma analise sobre a percep¢ao do pagamento tributario e a sua influéncia
na confianga institucional dos porto-alegrenses, com vista a verificar a manutengdo do seu
Contrato Social. Para averiguar tal questdao, foram utilizados dados de pesquisa tipo survey
realizada em Porto Alegre/RS, no ano de 2003. A partir desta pesquisa, foi construido um
indice de percepgao dos impostos para confronta-lo com dados sobre confianga da populagdo
estudada. Os principais resultados alcangados mostraram que os cidaddos porto-alegrenses
percebem elementos de manutencdo do Contrato Social e tém a sua confianga institucional
influenciada pela sua percepc¢ao do pagamento tributério.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

An element that has characterized democratic countries is institutional distrust. Survey
research data conducted globally show that the citizens are growingly distrustful of political
institutions and politicians. Such behavior is justified based upon corruption, citizen’s apathy
and government’s failure in providing public policies design to meet the needs of the citizens.
However, the discredit in politics and political institutions are not only explained by those
factors but also on how taxes influence the daily life of citizens. As the impact of taxes in the
population’s behavior has rarely been studied in Latin America, this dissertation analyzes
porto alegrenses’ perceptions about tax payment’s and its influence in their political trust. We
basically examine how the relationship between these two dimensions contribute, or not, to
the maintenance of the Social Contract. In order to answer this question a survey research was
conducted in Porto Alegre/RS, in 2003. An index of perception of tax payment was
constructed and then crossed with institutional trust. The results indicate porto-alegrenses
demonstrate and support the Social Contract. However, this trust is negatively influenced by
the perception of excessive tax payments.
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Political Culture; Taxes; Citizens; Institutional Trust; Porto Alegre
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1 INTRODUCAO

Um dos fendmenos mais significativos, globalmente, na virada do milénio ¢ a
prevaléncia de desconfianca dos cidaddos nas instituigdes democraticas — a desconfianga
institucional. Pesquisas sobre este tema recorrentemente constatam o crescente afastamento
do cidadao da esfera publica. Alguns estudos apontam para esta realidade, entre os quais os
desenvolvidos por Baquero, Schneider, Linhares et al (2005) e Power e Jamison (2005).
Igualmente apontam para este processo pesquisas empiricas levadas a cabo regularmente nos
paises da América Latina, como o World Values Survey (INGLEHART, 2000)' ¢ o
Latinobarémetro (1996, 2003)*.

A confianga politica ¢ crucial para o estudo da legitimidade e da estabilidade
governamental. Segundo Easton, “Uma andlise que concebe um sistema politico como
procurando manter o estado de equilibrio deve necessariamente supor a presenca de
influéncias dos contextos” (1970a, p. 188). E sdo justamente os contextos (de falta de
confianga) que podem provocar a instabilidade dos sistemas politicos. Um governo que se
encontre em um contexto no qual ndo tenha a confianca de seus cidaddos pode contribuir
negativamente para o desempenho democratico do pais. Sucessivos fracassos de governos em
manter uma relacdo de confianca com a populacio podem gerar uma situagdo de
desestabilidade democratica.

Como existe uma estreita relacdo entre o Estado e os individuos, sendo que estes
ultimos devem fornecer as bases para o primeiro agir, o Estado precisa satisfazer os anseios
dos individuos a fim de manter sua credibilidade e a legitimidade das estruturas politicas.
Caso esta credibilidade e legitimidade venham a ser questionadas pelos individuos, podem ser
produzidos dois tipos de impactos: 1) uma renovacdo politica de gestores publicos via
processo eleitoral; e 2) uma erosdo da base normativa de apoio a democracia. Portanto, a

afirmacdo de que a representacdo politica deveria ser uma relacdo de confianca entre a

'O World Values Surveys é o resultado de pesquisa realizada em vérios paises do mundo, incluindo quatro
latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile e México.

> O Latinobarémetro ¢ uma pesquisa de survey aplicada em 17 paises da América Latina (sendo 16 de lingua
espanhola, e o Brasil).



populagdo e os politicos se faz necessaria, tendo em vista a legitimidade e a estabilidade
governamental e democratica. A confianga politica torna-se mais importante no ambito da
Ciéncia Politica, ao se considerar que em uma democracia representativa a populagdo vota
para eleger quem devera exercer o papel de seu representante, pressupondo-se uma relagao de
confianga entre os dois lados. Nessa dire¢ao Araujo afirma que:

A legitimidade de um governo ¢ baseada [...] no consentimento. Este ¢ um
pressuposto central da ficcdo [criacdo] do contrato que esta na base do
modo — desta vez ndo ficcional, mas real — de construir a legitimidade
democrética dos governos e suas decisdes (ARAUJO, 2002, p.84, grifos
meus).

Nos sistemas politicos representativos, como o brasileiro, o poder deve emanar do
povo. Para tanto, ele ¢ distribuido, tendo cada cidaddo a sua parcela. Mas, para que isso seja
viavel, cada pessoa delega seu poder a um representante, que concentra o poder de muitos
eleitores e, supde-se, defende os interesses destes. Estando os regimes politicos em processo
permanente de adaptacdo e aperfeicoamento, os interesses dos representantes eleitos podem
variar por uma série de motivos. Tais mudangas podem levar os representantes a se guiar por
interesses pessoais e/ou de seu grupo. Em fung¢do disso, a democracia representativa pode ser
“complementada” por diferentes formas de participagdo politica direta da sociedade
(BOBBIO, 2000), como ¢ o caso dos plebiscitos, por exemplo.

A busca continua do bem comum ¢ a base da confianca da populagdo nos seus
representantes, ja que o Estado, de uma forma geral, objetiva proporcionar o bem estar a
populacdo. Para tanto, o Estado conta ndo apenas com as suas proprias agdes, mas também
com a compreensdo dos cidaddos a respeito de suas politicas ptblicas. E esta compreensio
que se denomina de base normativa de apoio a democracia, fator essencial no processo de
constru¢ao democratica social e eficiente.

Nessa perspectiva, o sucesso de um governo quando no poder é o de predispor os
cidadaos a cumprirem com sua parte do Contrato Social (o qual sera detalhado mais adiante),
ou seja, a obediéncia as leis e o cumprimento das suas obrigacdes essenciais. Por meio deste
processo, ¢ que o Estado garante os recursos financeiros para cumprir sua tarefa social. Em
outras palavras, para que o Estado cumpra sua fung¢do, os cidaddos também precisam cumprir
a deles, e vice-versa. O Estado precisa dos cidadaos, e estes precisam do Estado. Assim, para
que o governo mantenha a “maquina estatal” em funcionamento, ¢ preciso a confianca e a

cooperagdo da populagdo, que se efetiva também no pagamento de tributos. Conforme



Ferreira (1975), em uma federacao os Estados e a Unido necessitam da competéncia tributaria
(por meio de impostos e taxas) para alcancar seu intento’.

Tendo como foco a tributagdo ¢ que serdo alcangados os objetivos da presente
dissertagdo, pois ¢ a tributacdo que fornece respaldo financeiro para o Estado conseguir
manter-se em funcionamento, bem como proporcionar servigcos publicos a populagdo. Da
mesma forma, ¢ por meio dos impostos, taxas e contribuigdes que o Estado pode colocar em
pratica as politicas publicas necessarias ao bem estar e melhor qualidade de vida de todos os
cidaddos. Sendo assim, a populacdo fica igualmente sujeita aos encargos publicos, impostos e
outros deveres na propor¢do de seus bens (AZAMBUIJA, 1998).

Tomando-se a Confianga ¢ o Bem Comum como pontos fundamentais para o
funcionamento do Estado e dos governos, chega-se a no¢do de Contrato Social (tratado mais
detidamente no cap.2). Essa no¢do possui diferentes enfoques, como os apresentados por
Thomas Hobbes (1999), John Locke (1983) e Jean-Jacques Rousseau (1978). Esses
pensadores concordam com a no¢ao de que antes da instauragdo da sociedade civil o homem
vivia em um “estado de natureza” (diferentemente interpretado por cada um deles) que findou
quando da aceitacdo de um contrato, entre todos, que estabeleceu uma relagdo entre Estado e
Sociedade pautada por regras vistas pela populacdo como legitimas.

Antes de abordar sucintamente as idéias sobre o Contrato Social dos trés autores, ¢
preciso advertir que os referidos pactos que puseram fim ao estado de natureza sdo tdo
somente alegorias que servem para explicar o surgimento do Estado. Ndo obstante, nessa
dissertacdo adota-se a perspectiva de que o Contrato Social possui um carater “inconsciente”.
As pessoas sdo socializadas dentro deste “contrato”, mesmo sem perceber sua existéncia.
Respeitar o Contrato Social ¢ um habitus, no sentido de Bourdieu (1983). Ninguém assina
qualquer papel para dizer que faz parte da sociedade/comunidade. Assim, também o Pacto
Social, suas normas e regras sdo apreendidos e transmitidos inconscientemente, sendo que a
formulacao de leis pode ser vista como um processo de conscientizacdo do pacto, que esta
inconsciente.

Thomas Hobbes (1999) afirmou que no estado de natureza os homens viviam sos, na
individualidade, no barbarismo e no terror. Nessa situacdo, em que o homem nao seguia leis
nem moral, prevalecia a inseguranca. Este sentimento levava a guerra de todos contra todos,
pois para preservar o que era seu, inclusive a vida, o homem estava em permanente luta com

seus semelhantes (o homem era o lobo do proprio homem). Na perspectiva deste autor, para

3 Nesta dissertagdo, o termo “imposto” ¢ utilizado de forma genérica, substituindo sempre os termos “taxas” e
“contribui¢des” e, por vezes, a palavra “tributos”.



superar essa situagdo e atingir o progresso, a justica € a paz, os homens fizeram um acordo
que instituiu, através de leis e normas, a sociedade civil. Esta obedeceria a um soberano
dotado de poder absoluto e ilimitado. Este, chamado Estado, deveria perseguir,
principalmente, a paz.

Ja John Locke (1983) interpretou o estado de natureza como um periodo pré-social, no
qual os homens viviam em paz, usufruindo de suas liberdades e propriedades. A dificuldade
da convivéncia se dava pela auséncia de um intérprete do direito natural, j& que todos eram
livres para fazer o que quisessem (inclusive atentar contra a vida de alguém para tomar suas
propriedades). Para pdor fim a esta questdo, os homens pactuaram entre si, constituindo a
sociedade civil. Dessa sociedade surgiria um lider, uma autoridade comum, que deveria
assegurar a vida, a propriedade e a liberdade a todos os cidaddos, ou seja, 0 bem comum. Esse
lider nada mais seria do que um mandatario (ou representante) dos homens no governo.
Havendo questdes controversas entre os dois corpos, deveria prevalecer a vontade da nagao.

Jean-Jacques Rousseau (1978), por sua vez, também situou o estado de natureza em
um momento anterior a fundacdo da sociedade civil. Nele todas as pessoas adultas tinham
total independéncia, sendo livres de qualquer autoridade humana. Rousseau ndo apontou ai
um homem animalesco, pois 0 via como um ser racional, que seguia leis naturais dadas pela
razao e que sentia a necessidade de conservagao (o homem era o Bom Selvagem). As pessoas
possuiam propriedade privada e isto teria gerado a desigualdade entre elas. Esse primeiro
momento da propriedade teria sido o da aceitacdo de um falso contrato, uma vez que os
homens teriam sido corrompidos pelo poder e tomados pela violéncia. Deste modo, seria
necessario que um verdadeiro Contrato Social fosse viabilizado. Sendo assim, os homens
teriam constituido uma nag¢do, pondo fim ao estado de natureza e criando uma autoridade
superior as vontades individuais.

As trés teorias do Contrato Social, que afirmam a origem do Estado por meio de
contrato tacito entre os homens, apontam que individuos e Estado mantém direitos e deveres
mutuos (por exemplo, o poder ¢ dado pela populagdo ao Estado, e este deve favorecer a paz e
o bem comum). Nessa perspectiva, a presente dissertacdo examina a questdo da confianga
politica dos cidaddos de Porto Alegre em relacdo ao Estado, enfatizando principalmente o
papel do pagamento de impostos.

Uma questdo fundamental para o eficiente funcionamento do Estado ¢ a que diz respeito
ao pagamento de tributos, tdo antigos quanto a humanidade. Sob certo aspecto, a tributacao ¢
uma das condi¢des de existéncia da humanidade. Tais afirmagdes merecem ser explicadas.

Primeiramente, € preciso considerar que todos os seres humanos vivem em sociedade. Ser



humano ¢ conviver com outros seres humanos. A condi¢do da humanidade passa pela
coletividade. Contudo, o viver coletivamente implica o respeito de certas regras comuns aos
individuos que formam o grupo. De alguma forma, os individuos precisam contribuir para a
manutencdo do grupo e para alcangar os objetivos que todos partilham. Mas esta contribuig¢do
ndo ¢ gratuita, uma vez que os membros usufruem das vantagens que o viver coletivamente
proporciona. Pensando nas primeiras sociedades, essas vantagens podem ser simplesmente
um maior controle sobre os perigos oferecidos pelo meio ambiente. Assim, um grupo de
individuos se retine, cada um contribuindo com sua parcela para que todos tenham algum tipo
de retorno.

Esta contribuicdao pode ser o simples respeito as regras grupais, a participacao em rituais
de protegdo e prosperidade, o trabalho em mutirdes, o fornecimento de parte de sua producao,
a participacdo em defesas e ataques militares. Estas contribuigdes também sdo impostos que
os individuos pagam para a coletividade. Com o advento das grandes civilizagdes, elas
deixam de ser operacionalmente viaveis, € os impostos passam a ser cobrados em dinheiro,
como ¢ praticado nas sociedades modernas. No entanto, atualmente, além de pagar
monetariamente 0s nossos impostos, também pagamos de outras formas. O simples respeito
as normas coletivas ndo deixa de ser uma tributacdo. Normas estas que buscam estabelecer o
bem comum.

A passagem da natureza para a cultura tem sido uma das grandes questdes trabalhadas
pelas Ciéncias Humanas. Segundo Claude Lévi-Strauss (1982), esta passagem ocorre com o
aparecimento das primeiras regras, posto que o que caracteriza a cultura € o respeito a regras
que anteriormente inexistiam no ambito natural. Segundo este autor, a primeira delas, a “regra
das regras”, € o tabu contra o incesto. Esse tabu possui ao mesmo tempo as caracteristicas da
natureza e da cultura, pois € universal e ¢ uma regra. Apesar de ser uma proibi¢do, a do
incesto ¢ na verdade uma regra positiva, pois ¢ por meio dela que a permanéncia do grupo ¢
assegurada, estabelecendo um sistema de trocas reciprocas (entre as familias) e a
comunicagdo social. Assim, longe de ser uma simples regra de exogamia, o tabu do incesto
obriga os individuos a ampliar o seu leque de relagdes amistosas, unindo ndo apenas pessoas,
mas familias inteiras (LEVI-STRAUSS, 1982).

Sigmund Freud, em sua obra Totem e Tabu, afirma que viver em sociedade implica
reprimir os instintos animais. O tabu ¢ uma instituicdo social responsavel pela inibi¢do dos
instintos. E preciso que todos respeitem os tabus, que vigiem e punam os transgressores sob
pena de que toda a sociedade seja castigada. Nas palavras do autor, “a propria sociedade

encarregava-se da puni¢do dos transgressores, cuja conduta levara seus semelhantes ao



perigo™ (FREUD, 1987, p. 40). “A violacdo de certas proibi¢cdes tabus constitui um perigo
social que deve ser punido ou expiado por todos os membros da comunidade se é que ndo
desejam sofrer danos” (FREUD, 1987, p. 53, grifo meu). E “o tabu tornou-se o método
comum de legislacdo nas comunidades por ele afetadas e veio a servir objetivos sociais”
(FREUD, 1987, p. 56). Desta forma, pode-se afirmar que o respeito aos tabus implica causas e
efeitos sociais. O cumprimento das normas tabus ¢ uma contribuicdo que os individuos fazem
a coletividade. Assim, o tabu contra o incesto, “a regra das regras”, pode ser visto como um
imposto.

Se o homem sé vive em sociedade e, para isso, ele precisa contribuir de alguma forma
para os objetivos comuns, tem-se que o pagamentos de impostos ¢ uma das bases da
humanidade. Em outras palavras: pagamos impostos, logo somos humanos.

Pelo exposto acima, pode-se advogar pela universalidade da tributacdo. As pessoas
pertencem a varios grupos sociais: etnia, nacionalidade, religido, profissdo, idade, partido
politico, grupo de amigos, turma escolar, vizinhanga, condominio, time de futebol, entre
outros. Para cada um dos grupos a que pertencemos, temos de contribuir de alguma forma e
esperamos receber alguma coisa em troca. Para cada um destes grupos pagamos algum
tributo. Isso reforca a idéia de universalidade do pagamento de impostos. Porém, mesmo que
a tributacao esteja presente em todos os grupos, cada um deles desenvolve formas especificas
para isso. A contribuicdo que damos ao nosso grupo religioso ndo ¢ da mesma espécie e
volume da que damos ao condominio do nosso prédio. Transportando isso para as teorias do
Contrato Social, talvez seria mais interessante passar a utiliza-lo no plural, falar em Contratos
Sociais, procurando ndo negligenciar as especificidades tributarias de cada grupo.

Tecendo uma analogia com o corpo humano, como fizeram os primeiros funcionalistas
(ou criando uma alegoria como os contratualistas), pode-se dizer que cada individuo precisa
pagar os seus impostos para que o corpo social funcione, tal qual cada 6érgao do corpo humano
cumpre sua funcao para a sobrevivéncia da pessoa. O sangue perpassa todos os 0rgaos, assim
como os impostos atingem todos os individuos. E através do sangue que os érgaos humanos
se articulam para o funcionamento de todo o corpo, assim como através dos impostos os
individuos cumprem sua cota de contribui¢do para com a sociedade. O sangue leva a

producdo de um 6rgdo para um outro, assim como os impostos de um cidaddao também sao

* Freud (1987) afirma que os primeiros sistemas penais humanos podem ser remontados ao tabu.



processados e redistribuidos para os outros. Sem sangue o corpo ndao vive. Sem impostos a
sociedade ndo vive. Assim, os impostos sdo o sangue social’.

E uma obrigagdo dos cidaddos pagar os impostos, assim como ¢é obrigagio do Estado
fornecer bens e servigos que visem o bem comum. Como direitos, os cidaddos vislumbram
esses bens e servigos, ¢ o Estado, a propria arrecadacdo. A vinculagdo entre Estado e cidaddos
quanto a direitos e deveres funciona como um circulo virtuoso, conforme ¢ ilustrado na Figura
1:

Figura 1. Circulo virtuoso dos impostos na relagdo Estado-Cidadao °

ESTADO CIDADAO

# Dever # Direito

Fonte: elaboragédo propria.

O modelo acima ilustra a interdependéncia de Estado e cidaddos. A figura 1 mostra
que a relagdo entre os dois atores, pensando-se em uma situa¢ao ideal de Contrato Social,
deveria se dar em dois sentidos opostos e complementares, quais sejam o “direito” e o
“dever”. Na elipse verde, que representa os “direitos”, tem-se o cidaddo como detentor do
direito de acessar bens e servicos que devem ser cobrados do Estado. Este, por sua vez, tem o
direito de arrecadar tributos junto aos cidaddos. Na elipse laranja, referente aos “deveres” e
posicionada em sentido inverso a primeira, o cidaddo tem o dever de contribuir
financeiramente com o Estado. Este recebe os tributos com o dever tanto de manter a maquina

estatal funcionando, quanto de oferecer bens, servigos e financiar politicas publicas para a

> Prosseguindo esta analogia, os impostos arrecadados pelo Estado seriam o sangue venoso e a sua distribui¢io
para os cidaddos em forma de bens e servigos publicos, o sangue arterial.

¢ O Mercado, entendido como ator politico, ndo est presente no modelo explicativo, uma vez que se entende que
a sua relacdo com o Estado, além de ser diferente da relagdo Estado-Cidaddo em termos de direitos e deveres, se
da paralelamente a esta. E o caso de muitas empresas que mantém Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs)
com recursos que deveriam ser entregues ao Estado como tributos, mas acabam vinculando legalmente tal receita
as atividades de sua ONG (caso do ONG Parceiros Voluntarios, do Grupo Gerdau). Ademais, o foco da presente
dissertacdo ¢ a relagdo proposta na Figura 1, que se da independentemente da relagdo Estado-Mercado.



populagdo. Sendo assim, percebe-se que as elipses, apesar de estarem em sentidos opostos,
complementam-se.

Se o Estado ndo consegue arrecadar tributos junto a populagdo, também esta evidente
que ndo consegue ofertar a sua contrapartida. E se as pessoas ndo tém acesso a bens e servigos
publicos, tendem a ndo pagar os tributos ou a ndo querer fazé-lo. Ao mesmo tempo, havendo a
arrecadagdo de determinado montante, o retorno deve ocorrer invariavelmente, pois ninguém
se contentaria em praticar um contrato no qual se vislumbrasse a possibilidade de ser
prejudicado (HOBBES, 1999, p.129).

E pertinente salientar que na area da Ciéncia Politica e, pontualmente, no Brasil,
estudos sobre tributagdo sdo raros. Pouco ou nada se sabe sobre como a populagdo percebe
este assunto. No exterior existem trabalhos, como o de Hammar, Jager e Nordblom (2005),
que analisa se a percepcdo da evasdo de taxas estd ligada ao nivel de confianga politica da
populacdo sueca. Ja4 que ha o dever do cidaddo contribuir com o Estado, mediante pagamento
de impostos, e de este Ultimo fornecer ao primeiro bens e servigos publicos necessarios para
se ter uma boa vida, ¢ importante verificar a existéncia de relacdo de confianca reciproca entre
estes dois atores.

No entanto, pesquisas atuais t€ém demonstrado que a confianca das pessoas nas
institui¢des politicas encontra-se em declinio acentuado. No caso brasileiro e, em particular,
em Porto Alegre-RS, pesquisas de opinido levadas a cabo nos Ultimos anos apontam para a
existéncia de elevados indices de desconfianga nos politicos e nas institui¢des politicas’
(NUPESAL/NIEM-UFRGS, 1970, 1994, 2000, 2001, 2003 e 2005). Entretanto, a despeito
dos baixos indices de confianga, o contexto social exige que a populagdo cumpra com o dever
de pagar os seus impostos em dia.

Como mencionado anteriormente, ¢ obrigacdo do Estado manter eficiente controle
sobre a tributa¢do. Assim, o Estado sempre arrecada, pois a populagdo ndo consegue escapar
da rede de cobranca de impostos diretos ou indiretos®. Entendem-se os impostos diretos como
aqueles que o Estado arrecada da populagdo proporcionalmente de acordo com seus bens
(como o Imposto de Renda — IR). Ja os impostos indiretos sdo os referentes aos tributos sobre
0 consumo, presentes em qualquer compra (como o Imposto sobre Servigos — ISS)
(MIGLIOLI, 1977). Assim, o individuo pode até conseguir burlar o pagamento de um ou

outro imposto, mas nunca conseguira escapar completamente do pagamento de impostos. Isso

Pesquisas do NUPESAL/NIEM-UFRGS mostram que em 1970 cerca de 83% da populagdo confiava no
governo federal, porcentagem que passou para 70% em 1994 e chegou a 36% no ano de 2000.
¥ Para mais informagdes, verificar cap. 4.3.



ocorre sobretudo nas sociedades modernas, em que consumir € sinonimo de existir (OLIVEN,
2006).

Presentemente, o fato de a populagdo pagar suas contribuicdes ndo pode ser
considerado como um indicador de confianga nas instituigdes e nos politicos, pois a
contribuicdo tem carater obrigatério e coercitivo. Portanto, seu pagamento independe da
confianca. Pelo mesmo motivo, o fato de pagar impostos também ndo ¢ sinonimo da
satisfacdo com o seu retorno. Como afirmam Hammar, Jager e Nordblom (2005), encarar o
fato de as pessoas ndo quererem pagar seus impostos como pura tdtica para poupar seus
ganhos ¢ um pensamento muito simplista, j4 que os assuntos pagamento de impostos e
confiancga politica estdo intimamente ligados.

Nesse cenario, torna-se imperativo verificar se a percepcdo dos porto-alegrenses
(universo de pesquisa desta dissertagdo) em relagdo aos tributos pagos interfere, ou ndo, no
grau de confiangca que eles depositam no Estado, nos governos e nos representantes. Em
outras palavras, ¢ importante saber se ha relacdo entre a predisposi¢do ao pagamento de
impostos e a confianca institucional da populacdo estudada. Esta percep¢do pode ser
classificada de duas maneiras: como um dever civico ou como uma obrigacao. O dever civico
diz respeito a uma aceitagao do papel de contribuinte e a espera do retorno do dinheiro em
forma de bens e servigos. Ja a percep¢dao do pagamento de tributos como uma obrigagdo
mostra o perfil de alguém que ndo cré na validade da contribui¢do como fomentadora da
relacdo Estado-Cidadao.

Quando ocorre a auséncia de beneficios sociais, mesmo havendo o pagamento de
impostos, a contribui¢do pode figurar para os cidaddos como uma obrigagdo que precisa ser
cumprida para evitar penalidades juridicas. Caso a tributacdo ndo seja bem vista pela
populacdo, por qualquer motivo, as pessoas podem ser estimuladas a sonega-la, ou ainda
desconfiar da utilizagdo que estd sendo feita dos valores arrecadados, influenciando, assim, na
sua desconfianca nos politicos e nas institui¢des politicas.

Desse modo, partindo-se da noc¢do de que com Contrato Social ¢ instaurada uma
situacdo de confianga reciproca entre cidaddos e Estado, cabendo a cada um destes
desenvolver o seu papel para a manutencdo da ordem, esta dissertacdo tem como tema
analisar a relagdao entre confianga institucional e pagamento de tributos no fortalecimento ou

ndo do Contrato Social na cidade de Porto Alegre — RS.



1.1 Problema

Na analise dos dados coletados na pesquisa “Impostos e Or¢amento Participativo em
Porto Alegre-RS” (NUPESAL/NIEM-UFRGS, 2003), foi verificado um baixo indice de
confianga institucional, assim como uma disposi¢do negativa da populacdo ao pagamento de
tributos. Considerando as teorias do Contrato Social, com as suas conseqiientes indicagdes de
relagdes de confianca entre Estado e Cidaddos e a necessidade do pagamento de tributos por
parte dos cidaddos, torna-se relevante examinar tais ligacdes, nos dias de hoje, e suas
implicagdes na qualidade da democracia.

Desta forma, o objeto desta dissertacdo ¢ investigar se @ maneira como a populacéo
de Porto Alegre concebe o pagamento de tributos influencia na sua confianca institucional. A
analise desta problematizacdo, levando em conta a forma de caracterizacdo do pagamento da
tributacdo (como um dever civico ou uma obrigacdo), permite que se avaliem fatores
imprescindiveis para a compreensdo da estabilidade da democracia e sua manutengdao por

meio da teoria do Contrato Social.

1.2 Justificativa

Diversas pesquisas tém analisado e mostrado a falta de confianca que os porto-
alegrenses tém em relagdo as instituigdes e aos politicos (NIEM/NUPESAL-UFRGS, 1970,
1994, 2000, 2001, 2003, 2005). Tal comportamento sinaliza que, nesta perspectiva, o
Contrato Social ndo estaria funcionando adequadamente. Entretanto, ndo foram encontrados
estudos a respeito da forma como sdo vistos os tributos e os seus efeitos na desconfianca
institucional.

Subjacente ao Contrato Social esta a concordancia tacita entre os cidaddaos em relagao
a expectativas de determinados comportamentos. Nas diferentes teorias sobre o Pacto Social,
¢ verificada a aceitacdo de direitos e deveres por parte tanto da populacdo, quanto do Estado.
Num regime politico no qual predomina a democracia representativa, como no Brasil, as
especificidades administrativas e de procedimentos implicam a arrecadacdo de tributos, ou
seja, os gestores publicos, ao representarem os cidadaos nas decisdes politicas, devem utilizar
os recursos arrecadados em prol do bem coletivo.

A democracia representativa ¢ um regime politico que apresentou modificagdes nas
suas propriedades ao longo da historia. Atualmente o Brasil apresenta um regime no qual os

cidadaos escolhem entre uma série de candidatos, de varios partidos, aqueles que deverdo



representa-los para dirigir o Estado e solucionar seus problemas durante um determinado
mandato. Mas essa escolha muitas vezes perde a sua finalidade, pois segundo pesquisas de
opinido, em geral, as pessoas sdo céticas em relacdo a politica. Igualmente, a maioria das
pessoas ndo se lembra em quem votou ap6s uma eleicdo. Porém, sdo esses candidatos eleitos
que legislam sobre o destino dos impostos arrecadados e a sua magnitude. Na alegoria do
corpo humano, os politicos representam o coragdo, responsavel por “bombear” os impostos
(sangue social) e redistribui-lo para todo o corpo de cidadaos.

Nesta relacdo que se dé entre Estado e Cidadaos, ¢ de extrema importancia verificar o
papel da Cultura Politica, ou seja, das predisposi¢des atitudinais ¢ do comportamento das
pessoas em relagdo ao poder publico. O estudo da Cultura Politica de uma sociedade pode
ilustrar e auxiliar na compreensdo da maior ou menor confianga no governo, nos politicos e
nas suas institui¢des e também da percepcdo dos tributos. Ao mesmo tempo, verificar o
estoque de Capital Social (confiancga institucional) dos cidadaos pode ajudar no entendimento
desta relagcdo Estado-Cidadao — e ser, talvez, a solugdo para aprimora-la (ver cap.2).

O Estado deve buscar continuamente o bem comum, utilizando-se dos tributos
arrecadados junto aos cidaddos. Se esta relagdo encontra-se firme, havendo confianga
reciproca, pode-se dizer que o governo e a democracia estdo estaveis e sdo legitimos, e os
cidadaos pagardo seus tributos. A esse respeito, resultados de pesquisa realizada por Alm,
Jackson e Mckee (1992) mostram que o comportamento de cidaddos em relacdo ao
pagamento de tributos ¢ importante, dado que o procedimento adotado pelos individuos
mostra uma relagdo que se pode caracterizar quantitativamente, pois quanto mais se vé
retorno dos impostos, maior a concordancia em pagar tributos:

A conformidade ¢ [...] maior quando os individuos percebem alguns
beneficios de bem publico financiado por seus pagamentos do imposto,
enquanto as mudancas de pequenas taxas parecerem ter pouco efeito no
comportamento da conformidade do pagamento de impostos (ALM,
JACKSON e MCKEE, 1992, p.112, tradugao livre).

Ao mesmo tempo, a Cultura Politica forma relagdo importante entre eventos politicos
e o comportamento de reacdo da populacdo aos eventos. Tal relacdo torna-se relevante, uma
vez que o procedimento politico dos cidaddaos ¢ mais afetado pelos sentidos atribuidos aos
eventos do que por atos governamentais, guerras e campanhas politicas (VERBA, 1969). Os
eventos politicos sdo, portanto, determinantes da percepcdo da populacdo quanto a politica e
aos impostos.

Sendo assim, torna-se indispensavel verificar se esta percepcao sobre os impostos

influencia na confianga da populagdo nos politicos e nas instituigdes politicas. A relevancia de



tal questdo surge em virtude de que a relagao confianga institucional — pagamento de impostos
pode revelar, entre outras coisas, se a democracia se encontra em posicdo de manter um
equilibrio entre demandas sociais e politicas publicas, promovendo a estabilidade politica.
Como “democracia” pressupde ‘“governo do povo”, ¢ essencial para a estabilidade
democratica verificar de que forma os cidadaos percebem a questdo dos impostos, a geréncia
tributaria e suas implicagdes. Esse conjunto de fatores pode explicar a confianga institucional
da populagdo.

E também oportuno analisar se o posicionamento dos cidaddos porto-alegrenses em
relacdo aos tributos pode variar, ao serem considerados critérios como a classe socio-
econdmica, idade, género e escolaridade. Dessa forma, este estudo pode gerar subsidios
teorico-praticos, no sentido de fomentar a confianga e a participagdo politica da sociedade.

A discussdo sobre confianga e tributos torna-se mais importante, ao se constatar que os
impostos incidem diretamente na capacidade de aplicagdo do Estado em bens e servigos e em
politicas publicas. Conseqiientemente, aferir qual a intensidade da relagdo entre confianga e
disposicao ao pagamento tributario pode indicar se o Contrato Social € eficiente ou ndo.

Nesse cenario, o Capital Social surge como conceito chave no que se refere a propiciar
ao conjunto da populagdo, por meio de diferentes mecanismos, maior engajamento nos
assuntos da coletividade e menor individualismo. Autores desta perspectiva teorica, entre os
quais Putnam (2005) e Kliksberg (2001), sugerem que esse tipo de procedimento aumenta os

niveis de confianga nas sociedades.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral
Apresentados o tema e a problematica, o objetivo geral a ser alcangado nesta
dissertacdo é:
e Avaliar a relacdo entre a confianga institucional e a percep¢do quanto ao pagamento de
tributos dos porto-alegrenses.

1.3.2 Objetivos Especificos

Partindo-se do objetivo geral, os objetivos especificos sdo:

1) Avaliar a nogao dos Porto-Alegrenses sobre o Contrato Social;



2) Examinar sua percepcao sobre o pagamento tributario, bem como sobre o seu retorno;

3) Estabelecer se ha diferenca na reflexao acerca dos tributos, tendo como diferenciagao
as faixas sdcio-econdmica, de idade, de género e de escolaridade;

4) Identificar o nivel de confianca institucional dos porto-alegrenses;

5) Determinar o nivel de sua participagao politica;

6) Aprofundar a compreensao e a relevancia do debate acerca do pagamento de tributos

nos dias de hoje.

1.4 Hipdteses

1.4.1 Hipotese Central

A hipotese central desta dissertacdo é: a percepcdo que a populacdo da cidade de
Porto Alegre tem em relacdo ao pagamento de impostos influencia o grau de confianca das
pessoas nos politicos e nas institui¢bes politicas.

Essa hipotese foi formulada devido aos baixos estoques de confianga institucional
verificados nas pesquisas analisadas para a elaboragdo do projeto da dissertagdo. A
bibliografia consultada indica que os impostos, de uma forma geral, ndo tém trazido um
retorno otimizado, sendo considerados elevados (BAQUERO et al, 2005). Esse fato pode
contribuir para o aumento dos indices de baixa confianga politica. A esse respeito, Almond e
Verba verificaram haver “rela¢do entre senso de competéncia politica, participagao politica,
suporte positivo para o sistema politico e relagdo entre confianca em geral e
cooperativismo na politica” (ALMOND ¢ VERBA,1989, p. 25, grifos meus).

1.4.2 Hipoteses Derivadas

As hipdteses derivadas da hipotese geral sdo:
1) A populagdo tem, majoritariamente, predisposicao negativa ao pagamento tributario;
2) As diferengas de classe sdcio-economica, de idade, de género e de escolaridade levam
a diferentes posicionamentos em relagdo ao pagamento de impostos;
3) Quanto maior a predisposi¢ao negativa ao pagamento de tributos da populagdo, menor

a sua participagdo politica e social.



As hipoteses acima foram elaboradas segundo as seguintes bases tedricas: 1) conforme
Baquero et al (2005), a populagdo porto-alegrense ndo se encontra inteiramente satisfeita com
a tributacdo ora realizada; assim, se o sistema politico traz, ou parece trazer, mais privagdes
do que recompensas, o apoio popular as decisdes politicas pode sofrer corrosdo (EASTON,
1970b); 2) com base no item anterior, se os cidaddos nao fornecem base de apoio as politicas
determinadas pelos governantes, hd uma tentativa de levar o “descontentamento” ao
conhecimento do governo em forma de ndo-participacdo, sendo esse processo denominado de
“feedback” (retroalimentagdo)’ por Easton (1970b); 3) autores como Almond e Verba
sugerem que a educacdo ¢ importante varidvel explicativa de propensdes civicas e que, além
dela, as variaveis renda e ocupacgdo também sao fortes indicadoras das competéncias civicas,

devendo ser consideradas ainda as variaveis demograficas (ALMOND e VERBA, 1989).

1.5 Metodologia

Para levar a cabo o trabalho proposto nesta dissertacdo, foram utilizados dados
disponiveis de pesquisa tipo survey, que possibilita, entre outras coisas, a analise de varidveis
atitudinais, socio-estruturais e demograficas. Igualmente, permite examinar a relagdo entre
variaveis atitudinais e as de comportamento politico e social, verificando se ha diferentes
orientagdes, se o grupo pesquisado divide-se em diferentes subculturas politicas (ALMOND e
VERBA, 1989).

Os dados desta dissertagdo sdo provenientes de pesquisa intitulada “Impostos e
Orcamento Participativo em Porto Alegre — RS”, realizada pelo Nucleo de Pesquisa sobre a
América Latina (NUPESAL) e pelo Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher
(NIEM), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em parceria com o
Institute of Development Studies (IDS), da Universidade de Sussex — Inglaterra (entidade
financiadora), no ano de 2003'°.

Nesta pesquisa tipo survey, realizada nos meses de maio e junho de 2003, utilizou-se a

técnica de amostragem por quotas (de sexo, idade e escolaridade), tendo sido aplicados 637

’ E pelo feedback que “o sistema aproveita-se do conhecimento do que acontece, tentando ajustar seu
comportamento futuro” (EASTON, 1970a, p.196).

19 Os resultados da pesquisa foram publicados por Baquero et al (2005) na Revista Opini&o PGblica, v.11, com o
titulo “Bases de um novo Contrato Social? Impostos e Or¢amento Participativo em Porto Alegre” e por Baquero
e Schneider (2006) como Working Paper n.266 do IDS, “Get what you want, give you what you can: embedded
public finance in Porto Alegre”.



questionarios em locais previamente definidos como pontos de fluxo. A amostra'' é
representativa da populacao maior de 16 anos (ou seja, os que podem votar), trabalhadores ou
residentes nos bairros em que a coleta de dados foi feita. Na determinagdo do tamanho da
amostra, foi utilizado o intervalo de confianga de 4% e efeito de tamanho de 4%. Embora
amostras probabilisticas ndo permitam que se calcule o erro amostral, Kish (1965) sugere que
amostras probabilisticas e ndo probabilisticas convergem em termos de erro amostral em 96%
dos casos, quando elas sdo de contextos relativamente homogéneos. De acordo com esta
perspectiva, o erro amostral calculado nesta pesquisa foi de 4%.

A fim de calcular a amostra para a referida pesquisa, foi considerado o total de bairros
da cidade (N=78) e dividido por 24 (numero aleatério). O resultado (3,25) ¢ o intervalo
aleatorio da amostra. Para determinar os bairros nos quais a pesquisa seria feita, sorteou-se
um primeiro bairro a ser trabalhado e, utilizando o intervalo amostral, verificou-se em uma
listagem quais os demais bairros a receberem a visita dos aplicadores dos questionarios.

Ja que o referido intervalo ndo ¢ um niimero inteiro, partiu-se da lista geral de bairros
pelo segundo bairro (primeiro sorteado), dada a ordem apresentada. Para seguir a selecdo dos
bairros, arredondou-se o intervalo para 3 (assim, partindo do bairro nimero 2, selecionaram-
se os numeros 5, 8 ¢ 11). Mas, como a cada quatro intervalos de 3,25 sobra 0,25, somou-se
mais um intervalo (considerando que 0,25 de cada intervalo anterior compde 1 intervalo),
selecionando-se, portanto, o seguinte bairro da amostra com um intervalo amostral 4 (apds o
bairro 11, pelo raciocinio exposto, foi selecionado o bairro 15). Mantendo-se esses intervalos
(a cada 4 intervalos de 3 bairros, foi intercalado 1 intervalo de 4 bairros), seguiu-se a escolha
dos bairros da listagem até se chegar novamente ao bairro numero 2.

Como as entrevistas foram realizadas em uma tnica etapa, com pessoas trabalhadoras
ou residentes eleitores, nos bairros selecionados, as unidades de amostra € os elementos da
pesquisa sdo 0s mesmos, ou seja, os proprios entrevistados (conforme BABBIE, 1999, p.122).
Os entrevistados fizeram parte da amostra estratificada proporcional'? por sexo, idade e
escolaridade, em 24 bairros de Porto Alegre-RS (ver anexo A).

O instrumento de coleta de dados conta com 50 questdes (ver anexo B), das quais a
maior parte ¢ formada por perguntas fechadas, havendo também questdes abertas. Para a

analise estatistica dos dados foi utilizado o software SPSS for Windows versdo 11.0, no qual

" A amostra ¢ uma parcela da populagdo estudada, a qual é utilizada para se fazer estimativas passiveis de serem
generalizadas para a populagao total (BABBIE, 1999, p. 113).

2 A amostra estratificada proporcional divide a populagio em subgrupos que formam estratos mais homogéneos,
levando-se em conta a populagdo total e as variaveis tratadas na pesquisa (BARBETTA, 1999, p.46). Assim, a
estratificagdo foi feita com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre sexo, idade e
escolaridade dos porto-alegrenses.



foram realizados as freqii€ncias e os cruzamentos das variaveis. As variaveis sobre confianca
e sobre percepcdo dos tributos constituiram a base deste estudo descritivo. Para atingir os
objetivos especificos, foram cruzadas as varidveis de percepcdo dos tributos com as de
confianga, com varidveis demograficas, com as que evidenciam a compreensao do Contrato

Social e com as de participacao. Tais questoes podem ser visualizadas no quadro abaixo:

Quadro 1. Questoes utilizadas

Questoes

Contrato Social - O (a) sr.(a) considera que a maior parte das pessoas paga seus
impostos em dia?

- O (a) sr.(a) teme ser punido(a) por ndo pagar impostos?

- Como o(a) sr.(a) sabe, democracia implica em obrigacdes a serem
cumpridas pelos cidaddos, na sua opinido [as pessoas sabem de suas
obrigagoes?

- E, no seu caso, o(a) sr.(a) sabe de algumas das obrigacdes que as
pessoas tém numa democracia?

- Se sim, quais?

- Para o(a) sr.(a), ser membro de uma comunidade implica a
responsabilidade de pagar impostos?

Percepgao tributaria - Na sua opinido, o que é pago de imposto no Brasil é

- Algumas pessoas dizem que no Brasil se paga muito imposto. Qual a
sua opiniao?

- Em relacdo a Porto Alegre, o (a) sr. (a) acha que os contribuintes da
cidade estdo satisfeitos com a quantia de impostos que pagam?

- E o(a) sr. (a) esta satisfeito com o que paga de impostos?

- Como o(a) sr. (a) sabe, este ano a taxa do IPTU aumentou; na sua
opinido esse aumento era necessario?

- Os servigos que oferece o Estado estdo de acordo com os impostos

pagos.
Variaveis - Sexo
socio-demograficas - Idade
- Escolaridade

- Qual a renda mensal das pessoas que moram no seu domicilio,
somando a sua?
- Quantas pessoas dependem dessa renda incluindo o(a) sr.(a)?

Confianga institucional Falando em politica, o(a) sr.(a) confia no/a:
- Governo Federal

- Partidos Politicos

- Judiciario

- Policia.

Participacao - E quanto ao voto, se no Brasil ele ndo fosse obrigatdrio para maiores
de 18 anos, o(a) sr.(a) votaria ou nao?

- O(a) sr.(a) ja participou de alguma reunido do OP?

- E membro de alguma Associagio Profissional?

- Pertence a alguma Organizagdo Comunitaria?

Fonte: Questionario da pesquisa OP e Impostos —- NUPESAL/NIEM-UFRGS, 2003.

Esta dissertacdo estrutura-se, além do capitulo introdutorio, em mais quatro capitulos.

No segundo, “Referencial Teodrico”, sdo discutidas as teorias usadas na estruturagdo da




dissertagdo e a escolha dos conceitos utilizados. Para tanto, sdo analisadas as teorias
contratualistas e alguns estudos sobre democracia representativa, Cultura Politica, capital
social, tributacdo e cidadania. No capitulo trés, “Os Tributos e o Contrato Social no Brasil”, ¢
realizada uma retrospectiva histérica de fatos importantes do pais que tiveram como estopim a
questdo tributaria. Examinam-se também os debates travados sobre a tributacdo na atualidade.
Sao avaliados os posicionamentos da sociedade civil, bem como do governo federal frente ao
assunto. O quarto capitulo, “Cultura Politica e Confianga”, apresenta a analise especifica dos
dados, com vistas a responder a problematica proposta na Introdugdo da dissertacdo. O
capitulo cinco, “Conclusdo”, aponta os limites e avancos deste tema e traz os resultados da

dissertacdo bem como a sua contribuicdo para a Ciéncia Politica.



2 REFERENCIAL TEORICO

Ha consenso entre cientistas politicos de varias tendéncias tedricas de que no Brasil a
relagdo Estado-Cidadao atravessa uma profunda crise, naturalizada na indiferenga reciproca.
Esta situagdo levanta duvidas quanto a estabilidade democratica, calcada na continua
reafirmacdo do Contrato Social. Neste sentido, inicia-se este capitulo propondo uma
retrospectiva a respeito das origens do Contrato Social. Em seguida, é realizado um
levantamento de estudos sobre a Democracia Representativa, Cultura Politica e Capital
Social. Também sdo analisados trabalhos sobre tributagdo ¢ a constru¢cdo da cidadania no

Brasil.

2.1 Contrato Social

A teoria sobre o Contrato Social possui diferentes vertentes para explicar a origem do
Estado. Entre os principais precursores deste pensamento estio Hobbes, Locke e Rousseau,
que apresentaram perspectivas divergentes sobre o estado de natureza e, portanto, sobre o
Contrato Social.

O aspecto central da teoria de Tomas Hobbes se refere ao estado de natureza. Tal
estado foi caracterizado pelo autor como um momento no qual os homens eram movidos por
suas paixoes e tinham direito a tudo que conseguissem alcangar ou possuir. Quaisquer fossem
seus objetivos (prazer ou comodidade), as pessoas ndo encontravam obstaculos ou limites
para alcangé-los. Portanto, os homens eram egoistas e persuadidos pela ansia de poder,
podendo enganar qualquer um para conseguir os seus intentos. Assim, o estado de natureza
era um espaco de desordem e violéncia, podendo-se atentar at¢é mesmo contra a vida,
caracterizando o que Hobbes chamou de “guerra de todos contra todos” (HOBBES, 1999, p.
107-111).

Com o intuito de estabelecer a ordem, preservar a vida e manter a sua seguranga, 0s
homens, fazendo uso de sua razdo, perceberam a importancia de estabelecer leis e normas

reguladoras das relagdes sociais, ou seja, o Contrato Social. Esse contrato possibilitou a



emergéncia da sociedade civil, constituida por homens livres e iguais (mas nem tdo livres
quanto iguais), ja que ninguém partilharia de um contrato sem estar em pé de igualdade. Por
ser o Contrato Social uma troca de direitos e deveres, a sociedade seguiria leis e normas para
a manutencdo da paz, da ordem e da vida, enquanto o soberano garantiria essa manutengao,
além da defesa (HOBBES, 1999, p. 141-144).

Para Hobbes (1999), o Contrato Social dé plenos poderes ao soberano (que poderia ser
um rei ou um parlamento). Hobbes objetivava, com essa teoria, que se atingisse a unidade do
poder. Dessa forma, o soberano deteria o poder absoluto, ilimitado. E essa autoridade seria
desejavel para por fim ao estado de natureza, no qual viviam os homens antes de
estabelecerem a sociedade civil por meio do Contrato Social.

Ao apontar o soberano, Hobbes se referia ao poder indivisivel, independentemente se
exercido por um rei ou por uma assembléia. Uma vez que o poder fosse absoluto, as suas
resolugdes também o seriam. Logo, ndo caberia aos cidadaos julgar se as decisdes tomadas
eram justas ou nao. Este fato teria base no proprio contrato, ja que nele os homens abririam
mao de quase todos os seus direitos (exceto o de autoconservacdo), tornando o Estado
absoluto. Nesse sentido, somente o soberano poderia conceder o direito a propriedade privada,
que ndo seria condi¢do necessaria a sobrevivéncia das pessoas. Da mesma forma, os direitos
politicos e econdmicos estariam completamente nas maos do Estado. Sendo assim, o Contrato
Social hobbesiano ndo prevé a representacao politica (HOBBES, 1999).

John Locke (1983), diferentemente de Hobbes, construiu a sua versao sobre o Contrato
Social atribuindo maior visibilidade a questdo da propriedade. Na visdo de Locke, o0 homem
era, ja no estado de natureza, dono de seu corpo, de suas capacidades e dos resultados do seu
trabalho. Em outras palavras, todos eram de alguma forma proprietarios no momento anterior
a instauracdo da sociedade civil (LOCKE, 1983, p.45-46). Deste modo, pode-se dizer que
para este autor o governo foi colocado em segundo plano, ja que ele acreditava ser no seio da
sociedade o local onde se davam os acontecimentos mais importantes.

Para Locke, o estado de natureza seria o resultado da cobica da propriedade alheia
(fruto do trabalho de cada um). Nesta visdo, ndo existia a guerra de todos contra todos, como
afirmava Hobbes. Havia, sim, uma sociedade pré-politica, na qual a razdo dizia aos homens
para se respeitarem. Como nem todos os homens eram razoaveis € como nao havia uma lei
comum, cada um tinha o direito de fazer tudo que julgasse ser preciso para se manter. Essa
situagdo colocava cada pessoa no papel de juiz, sempre atuando em causa propria. Com isso,
os riscos das paixdes e das parcialidades eram grandes e podiam levar a desestabilidade das

relagdes entre as pessoas (LOCKE, 1983, p.35-39).



O Contrato Social de Locke se daria visando seguranca e tranqiiilidade, para garantir a
liberdade, a propriedade dos cidadaos e seu pleno gozo. Deste modo, seriam necessarias leis
que visassem regular o direito de posse. Essas leis estariam sob os cuidados de um corpo
legislativo, que representaria a sociedade civil, esta tltima surgida quando o Contrato Social
passou a fazer parte da vida das pessoas. O Legislativo deveria refletir exatamente a vontade
da maioria, sem nunca atentar contra ela. Conseqiientemente, verifica-se uma limitacdo nas
acoes legislativas. Locke colocou a soberania no corpo de cidaddos (que elegeria os
representantes), € ndo no corpo politico (LOCKE, 1983, p.82-84). Todas as pessoas, inclusive
os legisladores, abririam mao da sua liberdade natural a favor de regras iguais universais. Para
Locke seria necessario haver uma assembléia para governar, pois assim todos seriam
obrigados a seguir as leis determinadas - diferentemente de um governo absolutista, onde o
governante esta acima da lei (LOCKE, 1983, p. 70). O poder, por conseguinte, era visto como
um depdsito de confianga nos governantes. Se estes ndo objetivassem o bem publico, seria
licito que a populacdo os tirasse do poder. O Estado teria o dever de garantir aos homens
condi¢des para desenvolverem suas atividades produtivas e, ao mesmo tempo, o direito de
arrecadar o necessdrio para a sua manutencdo, sem mexer na propriedade das pessoas
(LOCKE, 1983, p. 85-90).

Jean-Jacques Rousseau (1978) apresentou posicionamento contrario ao de Locke, pois
ndo era favoravel a representacdo politica. Isso porque acreditava que nem mesmo a
unanimidade em determinada questdo expressaria a vontade geral, pois cada pessoa poderia
votar pensando em causas intimas, e ndo gerais.

O estado de natureza para Rousseau teria ocorrido antes da civilizagdo humana. Nele,
todos os homens teriam nascido livres e iguais, sendo sadios, bons e felizes. A liberdade do
homem encontrar-se-ia na possibilidade de ter desejos e escolher caminhos para alcanga-los.
Nesta situagdo os homens almejariam apenas o que necessitavam e teriam vivido em
harmonia com a natureza - o homem era “o bom selvagem”.

Para Rousseau, quando surgiu a no¢do de propriedade privada a humanidade teria
passado ao que Hobbes e Locke caracterizaram como o estado de natureza, pois pessoas
teriam passado a trabalhar para outras, o que teria trazido a escraviddo e a miséria. Como
resultado do surgimento dessa desigualdade, teria aparecido o homem corrompido pelo poder
e esmagado pela violéncia. A civiliza¢do, para proteger suas posses, teria criado leis que
foram vistas por Rousseau como protetoras apenas dos proprietarios. Esse modo de vida teria
sido um falso contrato, que aprisionava os homens. Seria preciso, portanto, um novo e

genuino contrato, no qual as pessoas estivessem juntas em uma s vontade.



O Contrato Social, para este autor, objetivava que todos mantivessem a liberdade e
igualdade. Nele, todos os homens dependeriam um do outro, ¢ ndo mais da natureza. Ha,
portanto, a valorizacdo da comunidade em detrimento do individualismo. Entretanto, para
doar-se a comunidade seria necessario fazé-lo por inteiro, ou seja, seria preciso a abolicao de
todos os direitos perante a comunidade, inclusive o direito a vida. A liberdade que se ganharia
com o Contrato Social seria a de obedecer as leis que os proprios cidaddos (que teriam intensa
participagdo politica) impusessem (ROUSSEAU, 1978, p. 34-37). Seria um contrato em que o
individuo apareceria, ao mesmo tempo como sudito e acionista do poder soberano. Fazendo
parte do corpo social, ao obedecer as leis os individuos estariam obedecendo a si mesmos,
sendo assim livres. Essa seria a liberdade civil, que tomaria o lugar da liberdade natural, na
qual fazia-se tudo o que se queria. O que Rousseau propds foi uma associa¢do politica que
objetivava estabelecer a igualdade entre os homens, através de intensa participagao politica. A
proposta do Contrato Social seria a fundacdo de uma sociedade orgénica, na qual o conjunto
de cidadaos contemplaria a vontade de todos — e ndo simplesmente a vontade da maioria
(ROUSSEAU, 1978, p. 46-51).

Defensor da democracia direta (ou participativa), Rousseau sustentava que a
comunidade politica ndo poderia ter um territério muito grande, pois amplos territorios s
permitiriam governos representativos. A importancia da democracia direta esta em nao
permitir a alienacdo do povo, sendo sempre necessaria a opinido de cada um. Esse pensador
viu a soberania nos proprios cidaddos, a ponto de afirmar que toda lei ndo ratificada por eles
seria nula. Dessa forma, defendeu a participacdo de todas as pessoas nas organizagdes
politicas, sendo que todos teriam direito a igual cota de participacdo'. Segundo Rousseau, a
cidadania ¢ calcada em direitos, mas também em deveres (ROUSSEAU, 1978, p. 82-86).

Como se pode constatar, enquanto Hobbes valoriza um Estado absoluto e Rousseau, a
participagdo direta, Locke parte do pressuposto de que existem leis regulamentadoras do
direito de posse, de responsabilidade de um corpo legislativo (que deve refletir a vontade da
maioria), sendo soberano o corpo de cidaddos que elege os representantes. Esta dissertacao
tem sua pesquisa amparada no marco tedrico proposto por Rousseau e Locke, em
conformidade com o contexto politico porto-alegrense. Para Locke, ¢ um dever dos

governantes refletir nas suas acdes a vontade dos cidaddos (que sdo os verdadeiros soberanos,

" Rousseau (1978) declarava ser imprescindivel o equilibrio de distribuicdo de renda, para que se evitassem
situagdes de compra e venda de votos.



pois elegeram seus representantes'’); a delegacdo de poder é na verdade uma questdo de
confianga dos eleitores nos politicos e, caso estes ultimos nao ajam em favor do bem comum,
eles podem sofrer san¢des dos primeiros — como a sua retirada dos cargos publicos — e ainda
que o Estado tem o direito de arrecadar fundos (impostos) para se manter e disponibilizar bens
e servigos que garantam boas condi¢des de vida a populagio'®. J4 a contribuicio de Rousseau
para a nog¢dao de Contrato Social tratada nesta dissertagdo diz respeito a valorizagdo das
questdes coletivas frente as individuais, bem como da participacdo dos cidaddos no ambito
politico. Ou seja, nas resolugdes tomadas pelos politicos, deve-se perseguir verdadeiramente o
bem comum, sem dispensar a sua propria participagao.

Em sintese, ndo s6 os governantes devem atender as demandas da populagdo, mas

também toda a coletividade deve ser levada em conta, via representacdo politica.

2.2 Democracia Representativa

Segundo Przeworski, Stokes e Manin (1999), a -caracteristica de governos
democraticos representativos ¢ a elei¢do. Para eles, os governantes se dedicam mais ao bem
estar comum quando as elei¢cdes sdo livres, com uma participagdo difundida e havendo
liberdade politica para os cidaddos. Estes autores ainda afirmam que uma democracia €
representativa quando, em casos de conflito de interesses, o governo age no sentido de atingir
o melhor para a maioria, a despeito do interesse de uma outra minoria.

O instrumento que possibilitou a todas as pessoas o direito de voz no ambito das
decisdes politicas nas grandes comunidades ¢ a representacao politica. Segundo A. H. Birch
(1980), esta representacdo pode ser vislumbrada como tendo quatro tipos de utilizagdo: 1)
Representacao Outorgada — que se dd quando a palavra “representante” ¢ usada para definir a
pessoa que tem o dever de defender os interesses de seu outorgante; 2) Representagdo
Microc6ésmica — aquela em que o representante faz parte do grupo, levando a que um corpo
representativo seja constituido como microcosmo da sociedade; 3) Representacdo Simbolica —

quando o representante ndo toma as decisdes, apenas apresenta as que foram anteriormente

'* Conforme a Constituigio da Republica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (BRASIL, 1997, art.1°, § Gnico).

"> Przeworski trata em seu artigo “Democracia y Representacion” (1998), além de outras questdes, a do voto
retrospectivo como um parametro do desempenho governamental. Nessa tipologia ideal, o politico que ndo
representou a contento os seus eleitores ndo consegue se reeleger.

' £ garantido no Brasil, por exemplo, que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao” (BRASIL, 1997, Titulo VIII, Cap.
I1, Secao II, art. 196).



tomadas por seus emissarios (mandato imperativo); 4) Representacdo Eletiva — na qual um
representante € eleito em assembléia, recebendo uma autorizacao para exercer certos poderes.
Esta tltima funcdo ¢ a Gnica puramente politica e independente dos outros trés casos.

Birch (1980) aponta que a representacdo popular pode exercer diferentes fungdes nas
sociedades. Sao trés as fungdes basicas que a representacdo pode oferecer, quais sejam: 1) a
de controle popular (os cidadaos podem escolher entre varios candidatos, possibilitando ainda
que o voto seja retrospectivo, tornando assim os governantes mais sensiveis as vontades das
pessoas); 2) de recrutamento de lideres (recrutar e indicar pessoas, para governar de forma
responsavel); e 3) de manutencdo do sistema (envolve legitimagdo, mobilizagdo do
consentimento e a diminui¢cdo da pressao dos criticos). Portanto, percebe-se claramente que o
papel dos cidaddos ¢ central em uma democracia representativa. Mas nao foi sempre que as
pessoas tiveram esse tipo de acesso a arena politica.

Sabe-se que tal espaco foi conquistado por diferentes grupos da nossa sociedade
gradativamente ao longo da historia, até chegar a forma como hoje ¢ percebido no Brasil.
Andrew Arato (2002) afirma que a histéria da democracia representativa se confunde com a
propria historia da inclusdo politica da populagdo. A Constituicdo Brasileira de 1988
proporcionou as bases para que a representagdo politica abrangesse a maioria da populagdo.
Tal proposito esta formulado no principio de que “A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos e, nos termos da lei,
mediante: plebiscito, referendo ou iniciativa popular”. O voto no Brasil ¢ obrigatério para
maiores de 18 anos e facultativo para maiores de 70, analfabetos e maiores de 16 anos e
menores de 18 (BRASIL, 1997, Titulo II, cap. IV, art.14 e §1°). No caso brasileiro, conforme
Barros:

A democracia representativa pressupde um conjunto de instituigdes que
disciplinam a participagdo popular no processo politico, configurando os
direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como as elei¢des, o sistema
eleitoral, os partidos politicos etc. [...] (BARROS, 1998, p.11).

Barros (1998) mostra que uma democracia representativa apresenta como uma de suas
caracteristicas a participagdo popular indireta, periddica e formal, bem como a organizagao
por meio de regras disciplinadoras de técnicas para a escolha dos representantes dos cidadaos.
Entretanto, esta autora ressalta serem as eleigdes mais que a simples escolha dos governantes:
“eleicdo significa a expressdo de preferéncia entre alternativas, a realizacdo de um ato formal
de decisdo politica” (BARROS, 1998, p. 2). Ela afirma ainda que os representantes, por terem

sido eleitos, gozam de confianga do corpo eleitoral.



A esse respeito, Bernard Manin, em seu artigo “As Metamorfoses do Governo
Representativo™ (1995), apresenta os principios que fundamentam o governo representativo e
as implicagdes que estas acarretam ao longo do tempo. Como serd visto a seguir,
historicamente originaram-se trés formas de governo representativo: o de tipo parlamentar, a
democracia de partido e a democracia do publico. Em que pese a origem do governo
representativo e sua evolucao, Manin (1995) aponta para quatro principios que permaneceram
quase sem questionamento desde o século XVIII até hoje. Sdo eles: 1) os representantes sao
eleitos pelos governados; 2) os representantes conservam certa independéncia frente as
preferéncias dos eleitores (em outras palavras, eles t€ém a liberdade de nem sempre agir de
acordo com a opinido dos seus eleitores); 3) a opinido publica sobre assuntos politicos pode se
manifestar independentemente do controle do governo; e 4) as decisdes politicas sdo tomadas
apds debate entre os gestores publicos. Os governos representativos de tipos parlamentar,
democracia de partidos e democracia do publico apresentaram diferentes conseqiiéncias e
implicagdes quanto a esses principios.

No governo representativo de tipo parlamentar, os candidatos inspiram confianca
devido a uma rede de relagdes locais ou notoriedade social. Os eleitores selecionam os que
mais se destacam em sua localidade. Os deputados tém certa independéncia para votar as
politicas, sendo vistos ndo como porta-vozes dos eleitores, mas como seus homens de
confianga. A diferenga dos objetivos que se possa verificar entre a elei¢do dos representantes
e a expressdo da opinido publica decorre do carater restritivo do direito de voto e da propria
natureza dessa forma de governo. Em outras palavras, a liberdade de opinido ¢ inseparavel do
risco de desordem publica. Quanto as decisdes politicas, os representantes ndo sao submetidos
a vontade de seus eleitores, propiciando que o parlamento seja um local de debates para a
tomada de posi¢ao (MANIN, 1995).

Nas democracias de partido, o aumento do nimero de eleitores impede que estes
ultimos tenham relagdes pessoais com os seus representantes. Em muitos casos, as clivagens
eleitorais refletem as divisdes de classe e a representacdo se torna um reflexo da estrutura
social. Os representantes estdo presos a disciplina partidéria, sendo o deputado um porta-voz
do partido no parlamento. Nesta forma de governo representativo os partidos organizam tanto
a disputa eleitoral quanto os modos de expressao da opinido publica, sendo os cidadaos pouco
expostos a pontos de vista contrarios, pois os representantes sdo fi€is as determinagdes
partidérias (o que reforca a estabilidade da opinido publica). Como os representantes estdo

presos a disciplina partidaria, ha uma rigida postura na votagao de politicas. Os representantes



nao podem mudar de opinido, devendo defender o posicionamento do partido a que pertencem
(MANIN, 1995).

Na democracia do publico, os eleitores agem diferentemente em cada eleigdo,
baseando-se na personalidade de cada candidato (¢ o chamado eleitor flutuante). Esse
comportamento sugere uma crise de representacao, ja que a midia possibilita maior acesso a
informacdo e os representantes ndo se encontram tdo atrelados aos partidos. Assim, os
cidaddos acabam em cada pleito optando por candidatos e partidos diferentes. A midia ¢
muito utilizada para promover as candidaturas, enfatizando as individualidades dos candidatos
no lugar das plataformas politico-partidarias. Dessa forma, as elei¢des sdo influenciadas por
uma imagem construida (seja do candidato, da organizagdao ou do partido). Os meios de
comunicagdo — teoricamente — possuem opinido publica sem base partidaria, proporcionando
a populagdo, através dos diferentes veiculos de comunicagdo, as mesmas informagdes sobre
os assuntos em pauta'’. Na democracia do publico, cada partido se retine em torno de seu lider
e vota com ele, sendo que as discussdes mais importantes ocorrem entre os diferentes
partidos, mas nao dentro deles (MANIN, 1995).

Percebe-se, neste ultimo tipo de democracia representativa, um maior distanciamento
da populacdo em relacdo a esfera publica. Esse comportamento pode ser verificado nos pleitos
quando os eleitores escolhem a personalidade dos candidatos em lugar da sua plataforma
eleitoral e também logo apos as elei¢des, quando os individuos j4 ndo se recordam do
candidato que recebeu seu voto. Mas, apesar desses percalgos, Juan Mozzicafredo afirma que:

as diversas formas de representacdo dos interesses, primeiro, ¢ depois o
estabelecimento, legal e politicamente instituido, da democracia
representativa constituem a forma institucional que consegue, embora de
maneira irregular, garantir niveis significativos de liberdade politica e social
e de legitimidade, baseados na igualdade das condigdes de acesso ao poder
politico (MOZZICAFREDO, 1977, p. 183).

Na mesma direcao, de apoio a ado¢do da democracia representativa, Adam Przeworski
enumera quatro motivos genéricos:

1) Porque sélo aquellas personas que muestran espiritu publico se proponen
a si mismas para el servicio publico y son incorruptibles por el poder
mientras se mantienen en el cargo. 2) Porque, mientras que los individuos
que se postulan a si mismos para el servicio publico difieran en sus intereses,
motivaciones y competencias, los ciudadanos efectivamente utilizaran su
voto para escoger los buenos candidatos. 3) Porque, mientras cualquiera que

'7 Segundo Orlando Miranda (1978), a midia se auto-nomeia “quarto poder”, atribuindo-se o papel de mediadora
entre os governos ¢ os individuos, defensora e garantidora das liberdades e, ainda, formadora da opinido publica
(poder este que ¢ retirado do controle dos individuos). Apesar de ser importante a analise do papel da midia em
relacdo aos impostos e a confianga institucional, este ndo sera abordado nesta dissertagdo, em virtude do periodo
reservado a elaboragdo da dissertacdo e de que o instrumento de coleta de dados ndo proporciona tal analise.



est¢ ocupando un cargo puede querer perseguir intereses o valores
particulares y onerosos para el pueblo, los ciudadanos efectivamente usan su
voto como amenaza a aquellos que pudieran apartarse del camino virtuoso,
con la posibilidad de expulsarlos de su cargo. 4) Porque los poderes
separados del gobierno se controlan y equilibran uno al otro de forma tal
que, juntos, terminan actuando de acuerdo con los mejores intereses del
pueblo (PRZEWORSKI, 1998, p.8).

Ao pensar no caso brasileiro, a esses motivos enumerados por Przeworski deve-se acrescentar
mais um: o Brasil ¢ um pais que possui uma extensao territorial extremamente grande, bem
como uma numerosa populacdo. Com isso, ¢ de se presumir que a melhor maneira de haver
um governo democratico ¢ este sendo representativo. Sabe-se que a representacdo tem suas
imperfei¢cdes. Cabral Neto apresenta neste aspecto a idéia de que as democracias
representativa e participativa (aos moldes de Rousseau) ndo precisam ser excludentes. Para o
autor, o defeito do primeiro:

ndo ¢ o de ser representativo, mas de ndo sé-lo o bastante. Assim, a
ampliacdo da representacdo passaria, necessariamente, pela criagdo de
condigoes favoraveis no sentido de que o cidaddo passasse a interferir
concretamente nas decisdes sociais € econdmicas por meio dos orgdos de
decisdo politica. A questdo, pois, ndo é a de negar o sistema de
representacdo, mas acionar mecanismos capazes de aperfeigoa-lo no interior
mesmo da sociedade capitalista (CABRAL NETO, 1997, p. 296).

O ambiente representativo que se aplica atualmente no Brasil, e por isso utilizado
como referencial tedrico nesta dissertagdo ¢, em sua maior parte, o da democracia do publico
(MANIN, 1995). Esta caracterizacdo pode demonstrar um declinio da confianca dos eleitores
nos gestores publicos. Somado a isso, ¢ sabido que em geral os eleitores ndo lembram, apos
algum tempo, em qual candidato votaram em uma elei¢do. Percebe-se também um esfor¢co em
se utilizar a midia para destacar qualidades pessoais dos candidatos, numa tentativa de moldar
sua imagem de acordo com o que os cidaddos esperam de um governante — como se estes
estivessem escolhendo uma mercadoria em prateleira de loja. Os meios de comunicacdo nao
tém (ou nao deveriam ter) base partidaria, mas oferecem informagao direcionada ao eleitor, de
acordo com seus objetivos (ndo ¢, portanto, uma informacdo isenta de posicionamento
politico). H4 um distanciamento entre os eleitores e seus representantes, inclusive no
momento de cobrar decisdes. Andrew Arato (2002) aponta para alguns conjuntos de

demandas que poderiam auxiliar na diminui¢do deste distanciamento. Um deles ¢ atrelar a

identificacdo (enquanto idéia de pertencimento a uma comunidade) a confian¢a'® (na

'8 S6 ¢ possivel haver confianga e lealdade generalizada se os membros de um sistema se auto-identificam como
pertencentes verdadeiramente ao sistema (VERBA, 1969, p.530).



comunidade e seus representantes, ja que possuem a mesma identidade). Isso a despeito de o
autor sustentar que a condi¢do normal da democracia representativa moderna ¢ a
desconfianca. E essa desconfianca que caracteriza a atual situagdo da democracia
representativa no Brasil, e que serd levada em conta neste estudo. Ainda ¢ utilizada nesta
dissertacdo a nog¢do de representacdo eletiva e popular de Birch (1980), dado que os gestores
publicos do Brasil sdo eleitos para exercer determinados poderes e que a populagdo exerce,
por meio da representagdo, o controle, o recrutamento e a manutengdo do sistema politico. O
papel dos cidaddos nas democracias representativas ¢, portanto, muito importante.
Entendendo que a desconfianca pode ser uma questdo cultural das diferentes
sociedades e considerando os objetivos da dissertagdo, torna-se relevante conceituar Cultura

Politica, bem como confianga institucional.

2.3 Cultura Politica

Diversos autores vém desenvolvendo estudos sobre Cultura Politica. Almond e Verba
(1963, 1989) explicitaram a importancia da dimensdo da Cultura Politica relacionada com o
senso de identidade nacional, atitudes participativas (ndo sé politicas mas também com os
demais cidadaos), atitudes em relagdo ao governo e sua performance e, ainda, conhecimento e
atitudes sobre os processos politicos de decisdo. Para estes autores, a nogdo de Cultura
Politica e os conceitos e categorias utilizados em sua analise'’ sio tdo antigos quanto o fato de
o homem falar ou escrever sobre politica. No livro The civic culture revisited, Almond e
Verba (1989) indicam que o conceito de Cultura Politica sofreu influéncia da Sociologia
Européia (Saint Simon, Comte, Marx, Durkheim, Pareto, Weberzo, Parsons), da Psicologia
Social (buscando compreender como e por que atitudes e comportamentos de individuos sdo
condicionados e influenciados pela presenga e impacto de outros individuos e grupos sociais),
e da Psicoetnologia (tentando explicar propensdes de Cultura Politica pelos modelos de
socializacdo de criangas, motivacdes inconscientes € mecanismos psicologicos).

A Cultura Politica, de acordo com Verba (1969), ¢ aprendida e, para tanto, ha duas

formas. A primeira delas, baseada em relagdes interpessoais, diz respeito a experiéncias tanto

' Os conceitos e categorias a que se referem sdo: subcultura, cultura politica de elites, socializagio politica e
troca cultural (ALMOND e VERBA, 1989, p. 1).

2 Max Weber é o sociélogo que mais influenciou a pesquisa em Cultura Politica. Para ele sdo variaveis
explicativas importantes: atitudes, sentimentos e valores. Para chegar a esta conclusdo, Weber usou
questionarios, desenvolveu uma forma de analise de conteudo ¢ empregou sistematicamente a observacdo em
trabalho de campo. Seus diferentes trabalhos sobre religides procuraram mostrar que valores e idéias podem ser
agentes catalisadores de trocas em estruturas econdmicas e em instituigdes politicas.



pré-adultas (na familia, na escola, em grupos), quanto adultas extra-politicas (na familia, com
amigos, com colegas de trabalho, em associagdes nao-politicas). A segunda forma se refere as
relacdes propriamente politicas, tais como contatos que as pessoas mantém com politicos (€ o
que o autor denomina memoria politica).

Outro estudioso deste tema, Lucian Pye (1969), sustenta que a Cultura Politica se
auto-reforga com o passar do tempo. Atitudes, sentimentos, cogni¢des que informam e
governam o comportamento politico em qualquer sociedade ndo sdo dados ao acaso;
representam um modelo coerente, que se auto-adapta e se auto-refor¢a. O autor afirma que
“cada individuo deve ensinar e incorporar na sua personalidade os conhecimentos e
sentimentos relativos as politicas de seu povo e sua comunidade” (PYE, 1969, p. 7). Pode-se
acrescentar a este pensamento a nogdo de Bourdieu sobre habitus, qual seja um conjunto de
disposi¢des sociais e culturais incorporado nos sujeitos. Assim, parte das atitudes, sentimentos
e cognicdes nao precisa ser ensinada, pois ja se encontra incorporada no individuo
previamente.

Nesta perspectiva, Baquero (2000) faz uma revisdo do conceito de Cultura Politica.
Ele aponta para a experiéncia de duas perspectivas teoricas de Cultura Politica diferentes: 1) a
que considera relevante o conceito de papel exercido pelos individuos; e 2) a que encara o
individuo como um ser estritamente racional ¢ que busca os melhores resultados para si.
Estas ndo devem ser vistas como excludentes, pois se complementam, favorecendo a obtengao
de dados de pesquisas. O behaviorismo pressupde que o comportamento politico das pessoas
advém de ideologia ou de sistema de crengas subjacentes.

O autor lembra que, juntamente com o conceito de Cultura Politica, surgiram os
bancos de dados de opinido publica, que facilitaram o estudo da relacdo Estado — Sociedade.
A cultura ¢ vista ha algum tempo como fator determinante da atitude politica. Baquero
escreve ainda que Tocqueville ja havia apontado, em seu livro A democracia na América
(1962), o fator cultural como decisivo para o desenvolvimento e sustentacdo da democracia.
Para Tocqueville, os costumes®' sdo o grande pilar da conservagio da democracia norte-
americana ¢ da manutengdo das institui¢des politicas (TOCQUEVILLE, 1962, p.221), pois
eles conseguem ter maior influéncia e serventia neste aspecto do que as préprias leis da nagao.

Conforme Baquero (2000), a Cultura Politica passou a ser mais pontuada sobre o

“conjunto de atitudes ou orientagdes politicas que os individuos possuem acerca do sistema

1 Os costumes se referem ndo apenas aos habitos propriamente, mas também as diferentes nogdes e opinides das
pessoas, ¢ ao conjunto de idéias que formam habitos do espirito. “E todo estado moral e intelectual do povo”
(TOCQUEVILLE, 1962, p. 221).



politico e de seu papel no sistema” (p. 129). Os principais autores responsaveis por isso foram
Gabriel Almond e Sidney Verba (1963), que identificaram trés tipos de Cultura Politica: a
paroquial (que reflete sistemas tradicionais simples, sem papéis politicos especializados e sem
expectativa de mudanga), a stdita (caracterizada pela passividade) e a participante (na qual os
membros se orientam em aspectos input e output, que s3o respectivamente
reivindicagdes/financiamento da populacdo para os governos e os resultados da atuagao
destes). Esse autores afirmam que também existem culturas politicas mistas. Dentre elas,
encontra-se a cultura civica, apontada como compativel com o modelo liberal de democracia
representativa. Conforme Almond e Verba (1989), na cultura civica:

ha consenso substancial da legitimidade de institui¢des politicas, direcdo e
conteudo de politicas publicas, um espirito de tolerancia quanto a pluralidade
de interesses e a crenga na reconciliagdo, ¢ um amplo senso distributivo de
competéncia politica e confianga mutua entre os cidadaos (p. 4).

Sendo assim, o conceito de Cultura Politica utilizado nesta dissertagao refere-se as
idéias de Pye (1969), Almond e Verba (1963, 1989) e Baquero (2000). Portanto, a Cultura
Politica aqui tratada diz respeito a um conjunto formado por atitudes, sentimentos e
comportamentos (determinantes do comportamento politico) que os individuos possuem em
relagdo ao sistema politico e ao seu proprio papel no sistema — conjunto esse que se auto-
reforga como o tempo.

A Cultura Politica ¢ um traco que caracteriza diferentemente grupos e culturas, pois
diz respeito a suas atitudes e comportamentos. Uma forma de caracteriza-la ¢ medir o capital

social da populagdo estudada.

2.4 Capital Social

De acordo com estudos realizados, em diversas partes do mundo se tem vivenciado um
processo de falta de confianga institucional. Esta situacdo pode ser verificada em Baquero,
Schneider, Linhares et al (2005) e Power e Jamison (2005), além de informacgdes disponiveis
em bancos de dados como o World Values Survey (INGLEHART, 2000) e o Latinobarémetro
(1996, 2003). A confianga ¢ um indicador de capital social. Mas o capital social, na sua
perspectiva institucional, traz a no¢do de que os grupos sociais que trabalham visando seus
interesses também dependem da confiabilidade de suas institui¢des. Sendo assim, a confianga
institucional ¢ aquela depositada pelos cidadaos nos politicos e instituigdes politicas. O estudo

do capital social abrange formas de confianca e de solidariedade. Conforme Baquero:



A reentrada da cultura politica na Ciéncia Politica defende a idéia de que
para obter solidez democratica numa nagdo ¢ imperativo o desenvolvimento
de normas e valores de confianga reciproca, ndo so6 no nivel interpessoal,
mas, fundamentalmente, No que diz respeito as instituicbes democraticas
representativas. Institucionalizou-se, assim, a idéia de que sem confianga
ndo ha democracia (BAQUERO, 2004, p.126, grifos meus).

A utilizagdo dos mecanismos de desenvolvimento de capital social apresenta-se como
solugdo para impasses relacionados a falta de confianga interpessoal e também institucional.
O capital social envolve elementos culturais tais como normas, atitudes, valores e crencas
(FERREIRA, 2006a). Além destes, as variaveis que podem definir capital social sdo as
seguintes: confianga entre os atores sociais, normas de comportamento civico e nivel de
associativismo (KLIKSBERG apud FERREIRA, 2006a). O estudo de tais variaveis contribui
para a “economia dos conflitos potenciais no ambiente social [...], para o bem estar geral da
populacgdo [...], na capacidade da sociedade atuar de forma cooperativa” (FERREIRA, 2006a,
p. 14).

Baquero (1998) afirma que o capital social surge como um elemento complementar a
fim de melhorar o desempenho institucional nas democracias representativas. O capital social
passa a ser um ingrediente importante ja que é sabido que muitos paises estdo passando pela
denominada “crise de representagdo”. Baquero (2001) desenvolve o quadro teodrico que
caracteriza a nogao de capital social. O autor afirma que a participagdo civica da populagdo
sempre foi vista como central na construcdo das nacdes. Varios autores, como Pierre
Bourdieu, James Coleman e Robert Putnam, trabalharam o conceito de capital social,
convergindo no reconhecimento de que atitudes de cooperacao interpessoal podem promover
uma ordem social justa e virtuosa.

Bourdieu e Putnam sdo autores que Baquero (2001) destaca por suas diferentes
aplicag¢des do conceito de capital social. O primeiro vé€ o capital social como redes sociais, de
afiliacdo e de contatos de grupos que se apoéiam a fim de atingirem recursos e sociabilidade.
Para Bordieu, o capital social seria derivado do capital econdmico, como os demais tipos de
capital. O segundo autor, ao recordar a origem do termo capital social, afirma que a confianga
dinamiza a vida social. Ao mesmo tempo, Putnam incorpora a idéia de interacdo mutua
(Estado-Sociedade) na coletividade e seu impacto na democracia de um pais. E concepgéo de
Putnam que a diminui¢do dos niveis de capital social poderia explicar a diminuicdo da
participacdo politica da populacdo. Putnam define capital social como ‘“caracteristicas da
organiza¢do social, como confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a

eficiéncia da sociedade facilitando as agdes coordenadas” (2005, p.177).



As tradigdes civicas ajudam na acumulagdo de capital social, que ¢ formado por uma
rede de associagdes, organizagoes ¢ entidades de relagdes horizontais e ndo-hierarquicas.
Além disso, o autor destaca as normas de reciprocidade (que seriam a base da confianca),
como aspectos que influenciam o desempenho politico e econdmico em nivel macro. De igual
forma, o engajamento civico ¢ imprescindivel para o capital social porque fortalece normas de
reciprocidade. Ademais, participar de associagdes ¢ outro importante indicador de capital
social (PUTNAM, 2005). J& que Bourdieu trabalha com uma nog¢do de capital social que
busca a manutencdo de determinado grupo de uma sociedade (e ndo de toda a coletividade),
sua perspectiva ndo sera privilegiada nesta dissertacdo. A visdo de capital social de Putnam,
ao contrario, busca manutencao de toda a sociedade, sem distinguir grupos ou classes.

Pedro Bandeira (2003) relembra as trés formas que o capital social pode assumir,
segundo Robert Putnam: o tipo bonding, o tipo bridging e o tipo linking. O primeiro ¢
formado por lagos que mantém pessoas com caracteristicas parecidas unidas (ex.: familiares e
amigos proximos). O segundo diz respeito a lagos ndo tao fortes quanto os primeiros, mas que
liga pessoas com diferentes perfis sociais, politicos e econdmicos. J4 o terceiro tipo forma-se
a partir de lacos caracterizados como verticais, que permitem o acesso de comunidades as
instancias que determinam posicionamentos e decisdes que afetam toda a comunidade. As trés
formas apresentadas nao sdo excludentes, podendo os individuos pertencer a todas elas
simultaneamente.

Baquero (2001) destaca, sobre os estudos de James Coleman, que o capital social afeta
o desenvolvimento social de uma comunidade por uma série de pontos a serem considerados:
obrigacdes e expectativas, potencial de informacdo, normas e sangdes, e¢ relagdes de
autoridade. Para Coleman (apud Baquero, 2001), o capital social pode ser caracterizado pela
relacdo Estado — Mercado, sendo esta influenciada por relagdes sociais (todos os individuos
participam das esferas publica, economica e social), pela analise das relagdes entre pessoas ¢ a
sua possibilidade de haver relagdes estaveis e confiaveis (as pessoas tendem a apoiar relagdes
sociais e institui¢des). Coleman cré que o capital social pode ser refor¢ado, sendo preciso para
tanto diferentes recursos.

A teoria do capital social tem como premissa a percep¢do de que participar de
associacdes favorece o aparecimento de normas de cooperacdo e confianga entre os
participantes. Segundo Almond e Verba (1963), onde hd maior participacdo politica ha
também maior porcentagem de participacdo em atividades ndo-governamentais e em
associagdes da sociedade civil com interesses coletivos. A participagdo em associagdes

propicia o aprendizado de atitudes e comportamentos cooperativos (ALMOND e VERBA,



1963), necessarios para a promogao da participagdo politica. Segundo Bandeira (2003), desde
os primeiros estudos de capital social, tem-se verificado a relacdo positiva entre atividades
comunitarias e participagdo politica. J& que o ponto central no estudo do capital social € saber
como gerar ou recobrar a confianca social, este conceito estd intimamente relacionado com a
geracdo de confianga resultante das constantes interagdes entre as pessoas ¢ também delas
com as instituigdes.

O conceito de capital social pertinente a presente dissertacdo tem base, principalmente,
em Putnam (2005) e Baquero (1998, 2001). Assim, pode-se dizer que o capital social aqui
apontado serve como um mecanismo de melhoramento e aperfeicoamento de instituigdes nas
democracias representativas, uma vez que apresenta estreita relagdo com a geracdo de
confianga. Auxiliam o actimulo de capital social a reprodu¢do das tradi¢des civicas, a
manuten¢do de redes de associacdo, organizagdes e entidades de relagcdes horizontais e nao-
hierarquicas (engajamento civico) que favorecem as normas de reciprocidade (base da
confianca e facilitadoras de agdes com fins coletivos).

De acordo com as teorias do Contrato Social, é imperativo existir uma relacdo de
confianga entre o Estado e os cidaddos. Como serd visto no proximo item, o pagamento de

tributos € uma face importante desta relagdo de mutua confianga.

2.5 Tributagao

Como se verificou anteriormente, no Contrato Social ha direitos e deveres tanto por
parte dos cidadaos quanto por parte do Estado. Para que as pessoas possam ter acesso a bens e
servigos publicos, elas devem prover financeiramente o Estado”. E este tiltimo que ird gerir o
montante arrecadado. Tocqueville (1962), em seu estudo sobre a democracia nos Estados
Unidos, coloca que, para o governo cumprir suas obrigagdes impostas, lhe foi dado o “direito
ilimitado de cobrar impostos” (p. 94). No caso do Brasil, tal direito possui limites. De acordo
com a Constituicao Federal de 1988:

A unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: I- Impostos; II- taxas, em razdo do exercicio de poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
III- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL, 1997,
Titulo VI, cap. I, segdo I).

22 . . ~ ;g . .
Como foi exposto na introdugdo deste trabalho, ha diversas formas de pagamento de impostos; porém, nesta
dissertagdo, consideram-se apenas 0s impostos monetarios.



No processo de determinagdo dos tributos passiveis de cobranca, emerge a questdo da
descentralizagdo fiscal, marco que separa o processo de democratizagdo do periodo da
ditadura militar no Brasil. Como o sistema brasileiro era desenhado para outro tipo de
arrecadacdo, a descentralizacdo trouxe conseqiiéncias econdmicas verificadas no final dos
anos 1980 e inicio dos 1990 como o fato de alguns servigos passarem a ser ofertados por outra
instancia administrativa. Nessa linha de analise, o Plano Real serviu ndo apenas para controlar
a inflagdo, mas também para trazer o equilibrio fiscal para as dependéncias administrativas do
pais (SAMUELS, 2003).

Charles Mc Lure (1998) apoia a idéia da descentralizagdo, afrimando que diversos
paises estdo reconhecendo vantagens da descentralizagdo fiscal. Isso porque essa medida
coloca a populagdo em posicdo de maior influéncia nas decisdes governamentais que afetam
suas vidas. Logicamente, ha distor¢des entre o que o Estado arrecada e o que ele proporciona
a populagdo. O problema se da quando tal distor¢do ¢ muito grande. Como a descentralizagao
fiscal ¢ algo recente, Aércio Cunha (2002) afirma que nos ultimos anos se nota menor
resisténcia da populacdo ao pagamento de impostos. Também pode ter contribuido para isso a
legitimidade do processo decisério, proporcionado pela redemocratizagao.

Ao mesmo tempo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (estabelecida no ano de 2000) pode
ter cooperado para esse comportamento que Cunha sustenta. Segundo Samuels, “A Lei
procurou ainda aumentar a ‘transparéncia da gestdo fiscal’ ao exigir que os governos estaduais
e municipais publiquem uma prestagdo de contas de receitas e despesas, e estabelecer
puni¢des as autoridades publicas que violem a Lei” (SAMUELS, 2003, p. 815). Para
Schneider (2003) a descentralizacao fiscal diz respeito a quanto as entidades governamentais
satisfazem as fungdes politicas de governanca como a representagao.

Se a tributagdo passa a ser mal vista pela populacdo, ndo ha como manter o Estado
funcionando efetivamente. Essa forma negativa pode tomar lugar quando a populacdo nao
consegue ter acesso a bens e servigos basicos, ou quando os impostos sdo considerados
elevados em demasia. Caso aconteca qualquer dessas situagdes (ou as duas), pode ser que os
cidaddos passem a se negar a pagar os tributos. Assim, Cunha sugere que:

Ha formas grosseiras de se evitar pagar impostos — a sonegacdo — ¢ formas
sofisticadas, como a elisdo fiscal, que se faz via planejamento tributario.
Os resultados sdo os mesmos, mas a primeira € crime e, a segunda, um
aproveitamento das brechas da lei. Qualquer que seja a forma de resisténcia
que se utilize, esta sera mais intensa quanto maior for a carga tributaria
(CUNHA, 2002, p.11, grifos do autor).



Schneider (2003) afirma que a capacidade de taxagdo mostra a capacidade
administrativa do governo e sua legitimidade. Gastos com politicas publicas indicam a
existéncia do Contrato Social entre os individuos e o Estado. Schneider e Baquero afirmam
que no caso dos municipios brasileiros, a capacidade fiscal (advinda da descentralizagdo)
provém de bases como taxacdo de servigos, do pagamento de salarios, de transferéncias de
imoveis, sobre o lixo, o esgoto, a iluminagdo e ainda de lucros de empresas estatais. A partir
de 1990 os municipios passaram a receber montantes referentes ao fundo para a satde
(SCHNEIDER e BAQUERO, 2006). Estes autores apontam ainda que os dois principais
impostos em Porto Alegre sdo: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) — somados chegam a 27% da arrecadacao.

Conforme as idéias apresentadas (Schneider, 2003 e Schneider e Baquero, 2006), o
pagamento destes dois tributos ¢ um indicativo da manutencao do Contrato Social. Mas, como
afirmado anteriormente, os individuos ndo tém depositado muita confianga na politica. Desta
forma, mesmo havendo contribuicao esta significa legitimacao politica? A arrecadacao talvez
ndo possa ser sempre caracterizada como indicadora de boa manutengao do Pacto Social.

O pagamento de tributos deveria caracterizar a relacdo de confianca entre Estado e
cidaddos. Como sdo estes que efetuam o pagamento de impostos, ¢ necessario identificar

quem sao os cidadaos.

2.6 Cidadania

Cidadania ¢ um termo que tem sido utilizado ndo sé na area da Ciéncia Politica, mas
também por governos em suas propagandas, por empresas, ONGs, grupos em geral e pela
midia.” Cientistas politicos e socidlogos tém empregado este conceito de vérias maneiras
para abranger seus objetos de estudo. Assim, o conceito de cidadania ou o de cidaddo,
dependendo do objetivo a que se quer chegar, esta sujeito a ser mais ou menos abrangente.

Thomas Marshall (1967), apesar de muito criticado por seu suposto etnocentrismo ao
basear-se no caso inglés para cunhar o conceito de cidadania, apresentou importante
contribui¢cdo aos estudos com essa tematica. O autor afirma que a cidadania ¢ composta de
direitos, os quais divide em trés formas: civis, politicos e sociais. Os primeiros estao ligados

ao exercicio de liberdades basicas e a protecao da populacdo em relacdo a qualquer usurpagao

» Recentemente, a Rede Globo de Televisdo, em parceria com a Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia), apresentou campanha na televisdo para estimular o registro de criangas e a retirada da certiddo de
nascimento. O slogan da campanha ¢ “Com certiddo de nascimento sou cidaddo”.



do Estado. Os direitos politicos dizem respeito a participagdo no processo politico da nagao.
Os direitos sociais referem-se ao bem estar, ao acesso a bens e servigos e a qualidade de vida.

Virios autores utilizam o pensamento de Marshall (1967) como referencial em seus
trabalhos. Assim, Liszt Vieira (2001), ao afirmar que a democracia traz a expansdo da
cidadania, utiliza-se da tipologia proposta por Marshall. Mas Vieira complementa a no¢ao de
cidadania, afirmando que este termo engloba uma dupla afirmagdo de igualdade e equilibrio
de direitos e deveres (mesmo pensamento de Rousseau, 1978). Vieira argumenta que “A
cidadania concerne, desse modo, a relagdo entre Estado e cidaddo, especialmente no tocante a
direitos e obrigagdes” (p.36). Para este pensamento converge Vera Telles (2001), ao defender
que “os direitos sociais podem ser entendidos como uma espécie de contrato de servigos que o
contribuinte estabelece com o Estado” (p.26).

Rezende Filho e Camara Neto (2001) retomam a definicdo de Marshall, e dao forca ao
argumento complementar de que os conceitos de cidadania e de cidaddo abrangem a esfera de
direitos e deveres. Assim, os autores colocam que:

Hoje, uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania. Assim,
entendemos que um cidaddo deve atuar em beneficio da sociedade, bem
como esta ultima deve garantir-lhe os direitos basicos a vida, como moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, trabalho, entre outros. (REZENDE
FILHO e CAMARA NETO, 2001, p.4)

Outro autor que se utiliza da tipologia de Marshall em vérios textos ¢ Jos¢ Murilo de
Carvalho (1992, 1998, 1999). Em seus estudos sobre a constru¢ao da cidadania brasileira
durante o periodo Republicano, afirma que os cidaddos ndo apareceram:

Havia uma constituicdo que garantia os direitos civis e politicos dos
cidadaos, havia eleigdes, havia um parlamento, havia tentativas de criar
partidos politicos. A mesa estava posta, por que ndo apareciam os convivas?
Onde estavam eles? (CARVALHO, 1999, p. 74).

A constituicio brasileira era cidadd, mas e os cidaddos**? Claro que, para este periodo, a
cidadania esperada talvez fosse a inspirada nos modelos norte-americano ou europeu. Como o
caso brasileiro difere de ambos, a cidadania brasileira teria sido implantada de cima para
baixo (e ndo conquistada de baixo para cima), e a porrete (CARVALHO, 1996, 1998). Prova
disso, estd na frase do ex-marinheiro Ferreirinha (contemporaneo do lider da Revolta da
Chibata): “Mas chicotadas e lambadas que levei quebraram meu génio e fizeram com que eu

entrasse na compreensdo do que ¢ ser cidadao brasileiro” (CARVALHO, 1998, p.307).

* A questio se agravou, uma vez que a Carta Magna de 1891 nio ajudou a melhorar os direitos politicos.



Apesar da situagdo apresentada, Carvalho concorda que atualmente a questdo da
cidadania brasileira pode ser enquadrada nos trés grupos de direitos defendidos por Marshall.
Em palestra proferida, o historiador vai ao encontro das idéias de Vieira (2001) e Telles
(2001): “Cidadania nao € s6 direito, ¢ dever também” ( CARVALHO, 1992, p. 122).

Ja Dalmo Dallari (2006) coloca a cidadania como um conjunto de direitos que
possibilita as pessoas participarem da vida politica do pais. Para este autor, cidaddo ¢ o
individuo que tem alguma ligacdo (que pode ser de nascimento) a ordem juridica de um
determinado Estado. No caso brasileiro, consideram-se cidaddos todos os nascidos no
territorio nacional. Esta visdo € estritamente juridico-legal.

Mas a cidadania implica uma série de outros fatores, que Weffort trouxe a tona ao
lembrar as seguintes palavras de Ulisses Guimaraes:

A Constituicdo empenha-se em tornar o homem cidaddo. Entretanto, s6 ¢é
cidaddo quem recebe salario adequado e justo. S6 é cidaddo quem pode ler e
escrever, tem casa, acesso a hospitais, médicos e lazer (WEFFORT, 1992,
p-188).

Dessa forma, o autor aponta para outra dimensdo a ser contemplada: a de que a
cidadania ¢, além de um fendmeno juridico-legal, um fenomeno social (WEFFORT, 1992).

Com o exposto acima, os termos cidadania e cidaddo sdo utilizados nesta dissertacao
em uma acep¢do que combina as idéias dos autores apresentados. Portanto, conceitua-se
cidaddo como o individuo detentor de direitos civis, politicos e sociais, havendo para tanto,
estreita relacdo de direitos e deveres entre ele e o Estado, o que propicia a manifestacdo de

fendmenos juridico-legais e também sociais.



3OS TRIBUTOS E O CONTRATO SOCIAL NO BRASIL

O presente capitulo apresenta um panorama da questdo tributaria no Brasil.
Primeiramente, ¢ realizada uma retrospectiva histérica acerca de episddios significativos
ocorridos durante os periodos colonial e imperial do pais e que eclodiram devido a
insatisfagdes com os tributos cobrados. Em seguida, serdo apresentados alguns movimentos
organizados pela sociedade contemporanea que surgiram a fim de pressionar os governos para
baixar ou reformar a carga de impostos. Por fim, sdo elencados pontos que traduzem a

perspectiva governamental e do Estado no que tange ao assunto pagamento de impostos.
3.1 Insatisfacfes com os Tributos durante a Histdria do Brasil

Varias revoltas populares, e de elites, motivadas pela insatisfacio em relacdo aos
impostos tomaram espago na historia do Brasil. E quase nunca essas reivindicagdes foram
atendidas por parte do poder publico, sendo simplesmente sufocadas. Para exemplificar,
seguem alguns importantes fatos historicos que t€ém por base queixas dos tributos cobrados
pelos governos.

No periodo colonial brasileiro, havia sérios problemas em torno da tributagdo. Desde o
século XVII, a Coroa Portuguesa mantinha no Brasil uma legislagdo mineradora a fim de nao
perder sua renda. Esta legislagdo determinava que 20% (um “quinto”) de todo ouro
descoberto e explorado na colénia devia ser pago ao governo central a titulo de imposto®.
Com a descoberta do precioso metal nas Minas Gerais (em torno de 1698), seria necessario
decidir como este imposto seria cobrado. Assim, foram utilizadas trés formas: a capitagdo
(imposto que incidia sobre o numero de escravos do minerador, independente de sua
producdo), o sistema de fintas (pagamento pela populacao mineradora de 30 arrobas anuais,
que se estimava ser o “quinto”) e as Casas de Fundi¢do (os mineradores enviavam a Casa o

ouro em po para ser fundido em barra, sendo ja separado o “quinto”’) (ANASTASIA, 1997).

% A extragio de diamantes também sofria a tributagdo do “quinto”.



A primeira destas trés formas provocou revoltas, uma vez que, mesmo nao
encontrando o metal, os mineradores deveriam pagar tributo a Coroa. Em razdo disso, por
meio da pressdo dos mineradores, o governo instituiu a segunda forma de contribui¢do. Mas o
Rei de Portugal ndo ficou satisfeito com o novo modelo e retornou a forma antiga de
cobranga. Entretanto, o governante continuava insatisfeito e, para alcancar maiores ganhos,
instituiu silenciosamente a terceira forma — as Casas de Fundi¢ao. O anuincio da instalagao das
casas fundidrias gerou revoltas em vérios lugares, as quais foram tdo logo reprimidas pelo
governo de Minas Gerais. Em junho de 1720, surgiu um levante formado por populares e
grandes mineradores, em Vila Rica, insatisfeitos com a tributagdo em Minas Gerais. Contudo,
estes foram sufocados e, cinco anos mais tarde, as Casas de Fundi¢ao tiveram suas atividades
iniciadas. Apos 10 anos de funcionamento, as casas fundiarias foram desativadas, e o sistema
de capitacdo, retomado, ja que a Coroa queria evitar sonegacdo e contrabando. Em 1751
adotou-se nova forma de cobranga: Casas de Fundi¢do conjugadas a cobranga de cotas anuais
(100 arrobas). Caso as cotas nao fossem pagas pelos mineradores, toda a populagao sofreria a
penalidade da “derrama”, ou seja, uma cobranga imposta aos mineiros até completar as 100
arrobas (este foi um dos pontos que alimentou a eclosdo da Inconfidéncia Mineira)
(KOSHIBA ¢ PEREIRA, 1996).

A Inconfidéncia Mineira foi uma das varias rebelides coloniais do final do século
XVIII e objetivava, principalmente, a criagdo da Republica Mineira. Foram vérios os fatores
que levaram a vontade e a consciéncia emancipatéria dos inconfidentes (inspirados no
movimento de independéncia dos Estados Unidos). Entre outros fatores e, em primeiro lugar,
esta a pesada politica fiscal do governo central somada a “derrama”, que explorava a
populacdo, e a proibi¢do de manufaturas no pais. Isso em um periodo em que Minas Gerais
surgia como provincia empreendedora, tendo a maior concentragdo populacional da col6nia
(LAROUSSE, 1999).

No ano de 1768, o visconde de Barbacena foi as Minas Gerais cobrar divida atrasada
de 538 arrobas de ouro, em forma de “derrama”, pois a Coroa ndo acreditava no esgotamento
das minas, e sim em fraudes e desvios. Como a “derrama” estava prevista para o primeiro
semestre de 1789, em dezembro de 1788 iniciou-se a conspiracdo que resultaria na
Inconfidéncia Mineira. Como Barbacena verificou que Minas Gerais estava pobre, em margo
de 1789 acabou suspendendo a “derrama”. Um dia apOs estar suspensa a cobranca para
completar as arrobas devidas, Joaquim Silvério dos Reis delatou o0 movimento de revolta para
o governo em troca do perdao de suas dividas tributérias (qualificadas em enormes somas de

impostos devidos ao governo, o que poderia ter resultado no confisco de todos os seus bens).



Com esta delacao, o governo pos fim a conspiragdo prendendo muitos de seus participantes.
Estes foram a julgamento, que resultou em condenagdes, degredos e comutagdes de pena, a
excecdo de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, que foi enforcado e esquartejado em
21 de abril de 1792 (ANASTASIA, 1997).

Outra revolta importante deste periodo a ser considerada foi a Conjuragdo Baiana ou
dos Alfaiates (devido a ativa participacao de alfaiates), movimento emancipatoério com base
nas idéias da Revolugdo Francesa, o qual objetivava uma revolugdo social. Em 12 de agosto
de 1789, o grupo colocou em lugares publicos da cidade de Salvador o seguinte manifesto:

O Poderozo e Magnifico Povo Bahinense Republicano desta cidade da Bahia
Republicana considerando nos muitos e repetidos latrocinios feitos com os
titulos de imposturas, tributos e direitos que sédo celebrados por ordem
da Rainha de Lisboa, e no que respeita a inutilidade da escraviddao do
mesmo povo tdo sagrado e Digno de ser livre, com respeito a liberdade ¢ a
igualdade ordena manda e quer que para o futuro seja feita nesta Cidade e
seu termo a sua revolucdo para que seja exterminado para sempre o pecimo
jugo ruinavel da Europa [...] (MANIFESTO DA CONJURACAO BAIANA,
1789, grifos meus).

De acordo com os historiadores Koshiba e Pereira (1996), as palavras “repetidos
latrocinios” sdo uma referéncia a opressao fiscal sofrida pela provincia da Bahia. Fica claro
que a tributagdo cobrada pela metropole é vista como exagerada e pesada para a populagio.
Também ¢ nitida a idéia da necessidade de uma reforma, objetivando menores tributos,
liberdade, igualdade, entre outros. Com este manifesto publicizado, o governador da Bahia
buscou os seus responsaveis, confrontando caligrafias das reparticdes publicas. Assim, foi
preso seu autor e, no final de agosto de 1798, presos mais 47 suspeitos de participar do
movimento revoltoso. Contudo, apenas 34 deles foram julgados, sendo todos pobres e, na
maioria, mulatos, escravos e ex-escravos (também eram conjurados alguns membros da elite,
mas estes pouco participaram do episodio, excetuando-se Cipriano Barata). Finalmente, trés
alfaiates (os mais ativos no movimento) foram enforcados, e os demais receberam penas de
prisao ou degredo (TAVARES, 1995).

Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808, a estrutura politica
brasileira modificou-se muito e os problemas tributarios se agravaram. O rei D. Jodo VI, tao
logo chegou ao Brasil, implantou uma rede burocratica, ao criar ministérios, orgdos de
administracdo e de justi¢a que pretendiam, antes de atender interesses da populagdo, empregar
0s nobres que vieram com a familia imperial (KOSHIBA e PEREIRA, 1996).

Dessa forma, o niimero de institui¢cdes publicas aumentou. Mas isso ndo significou um

melhor atendimento as demandas do povo. Por conseqiiéncia, os gastos publicos foram



multiplicados, sem que as rendas publicas os acompanhassem. Para manter o Estado, bem
como a Corte Real, novos impostos foram criados e os ja existentes, aumentados. A situagdo
se agravou com a abertura dos portos as nacdes amigas (28 de janeiro de 1808), o que
diminuiu a tributacdo de importacdo nos portos brasileiros a metade (28%), baixando ainda
mais em 1810 para navios ingleses (de onde provinha a maior parte dos produtos importados
do pais), que passaram a pagar apenas 15% a titulo de imposto (LAROUSSE, 1999).
Logicamente, foi a populacdo quem pagou a diferenga dessa conta.

Como apontado anteriormente, no periodo Imperial ocorreram vdrias rebelides,
principalmente no periodo regencial. A mais longa foi a Guerra dos Farrapos (1835-1845).
Esta revolta ocorreu no Rio Grande do Sul, com objetivos separatistas. No fim do século
XVIII, a base econdomica da provincia consistia na produ¢dao do charque, produto exportado
para outras provincias, como o Rio de Janeiro, Bahia e também para Havana (Cuba). Com
isso, sua economia tinha por base a agroexportagdo, principalmente para o nordeste brasileiro
(KOSHIBA e PEREIRA, 1996).

Apesar de ser grande produtor, o Rio Grande do Sul ndo contava com um beneficio
dado pelo governo e que os platinos (argentinos e uruguaios) possuiam: a isen¢do de impostos
para a importacao do sal e exportacdo do charque resultante. Apos a Independéncia do Brasil
(1822), o Rio Grande do Sul desempenhou um importante papel no contexto nacional,
fornecendo comida para os escravos de todo o pais e defendendo as fronteiras do Império.
Apesar deste importante papel, os gatchos ndo estavam satisfeitos, uma vez que dos impostos
recolhidos no territorio quase nada ficava nele. Além disso, era bastante elevado o tributo para
a importacao do sal e, ao mesmo tempo, os impostos de importacdo do charque platino
(argentino) eram muito baixos. No ano de 1834, houve a elei¢do para a Assembléia
Legislativa Provincial, da qual a maior parte eleita pertencia ao movimento farroupilha. Estes
deputados buscavam a derrubada dos altos impostos, culminando no inicio da Revolugao
Farroupilha, em 1835. A Revolugdo durou dez anos, sem que os Farroupilhas atingissem seus
objetivos separatistas, mas conseguindo o aumento da taxa de importacdo do charque platino
(que passou a ser de 25%) (FLORES, 1998).

Ao refletir sobre os fatos historicos brasileiros acima expostos, pode-se dizer que os
tributos tiveram papel importante ao longo da historia do pais. Vidas de muitos brasileiros
foram solapadas por conta de insatisfacdes com a tributagdo imposta pelos governos. Grupos
foram formados para resistir, combater e até mesmo organizar um novo governo, com o
intuito de libertarem suas provincias das decisdes extremamente centralizadas e, muitas vezes,

sem objetivos que primassem pelo bem da propria provincia. Claro estd que, em geral, tais



grupos de revoltosos eram formados primeiramente por uma elite local, que procurou o apoio
da populagdo, mais numerosa, para dar corpo as suas reivindicacdes. O poder central
conseguiu, em todas as ocasides, reprimir as rebelides e, em cada caso, teve maior ou menor
complacéncia para com os rebeldes. Uns grupos revoltosos conseguiram que o governo
central atendesse a algumas de suas exigéncias. Ja outros ndo obtiveram éxito algum. E
razoavel que se afirme, considerando os fatos apresentados, que o Contrato Social nessas
épocas estava extremamente desequilibrado. Os governos tinham direitos de cobrar a
tributacdo a seu bel-prazer, e a populacdo nem mesmo podia (ou conseguia) reagir contra esse
fato (salvo a Revolugdo Farroupilha, que obteve um pouco mais de sucesso). Quase nao havia
retorno tributdrio para que pudesse ser feita alguma benfeitoria publica. As letras miudas do
Contrato Social eram muito menores do que sdo hoje. Entretanto, baseando-se nas
experiéncias acima descritas, ¢ possivel apontar trés caracteristicas gerais quanto a tributagao

no pais que podem servir para caracterizar a situacdo brasileira ainda hoje:

= quem normalmente sofre as maiores repreensdes ap6s “disturbios” contra os
impostos ¢ a base da sociedade, a maioria da populacdo, mas que sofrem tanto
quanto (ou mais que) as demais camadas sociais;

=>» o inicio das movimentagdes contra impostos ¢ feito pela classe média, que convida
o restante da populagdo para que juntos pressionem o governo a fim de atingir os
objetivos dos primeiros (ver proxima secao);

=» as decisdes em relagdo aos tributos (quantia e nimero de impostos) sdo sempre
tomadas de cima para baixo, beneficiando grupos empresariais, sem haver
preocupacdo com a massa da populacdo (se pode ou ndo pagar os tributos e

encontra sérios problemas no tocante ao seu retorno as pessoas).

3.2 A atual Sociedade Civil contra os Tributos

De acordo com o que foi estudado no item anterior, a sociedade civil se movimentou
em torno de objetivos estabelecidos por pequenos grupos no poder. E possivel verificar que
esse comportamento continua ocorrendo nos dias atuais, e estes grupos tém dado a tonica do
tratamento da questdo tributdria no Brasil. Com grande apelo ao ndo cumprimento do
Contrato Social por parte dos governos, os movimentos apontam a ineficiéncia estatal como

um dos grandes motivos para baixar ou até abolir os impostos que sdo cobrados.



Os movimentos atuais contra os impostos abusivos nao sdo ilegais, como em outras
épocas seriam caracterizados. Ao contrario, como se sabe, o direito de se reunir e protestar
sdo assegurados em sistemas democraticos (DAHL, 1997) e, portanto, na democracia
brasileira (BRASIL, 1997). Sendo assim, os grupos buscam alcancar a aten¢do da populacao,
através de todos os tipos de veiculo de comunicagdo (televisdo, radio, revistas, jornais e
Internet) para dar maior peso as suas campanhas.

Nesta secdo, serdo abordadas campanhas contra os tributos cobrados pelos governos
veiculados pela Internet. Esse veiculo de comunicagdo ¢ privilegiado nesta dissertacdo, uma
vez que, por meio dele, é possivel tomar conhecimento de dados completos de campanhas,
como os seus objetivos, quem sdo seus responsaveis e de que forma agem. Os demais meios

de comunica¢do também sdo fontes importantes, mas aqui, utilizados de forma complementar.

3.2.1 Site Um Brasil Melhor

O site Um Brasil Melhor (www.umbrasilmelhor.com.br, acesso em 19 set. 2006) ¢ de

iniciativa de um brasileiro que se diz pequeno empresario nordestino e sem vinculos
partidarios. Em seu perfil (link Quem Sou), logo apos sua apresentagao, o responsavel pelo
site afirma: “Sou uma pessoa como vocé que trabalha, paga impostos e espera que 0
governo retribua com seriedade e servigos 0S impostos que pagamos” (site Um Brasil
Melhor, grifos meus). Logo adiante, segue uma afirmacao sobre os elevados impostos pagos:

O Legislativo no Brasil vem mostrando que € prodigo em legislar em causa
propria e nos, o resto, somos obrigados a aceitar seus desmandos. Isso
porque ¢ muito dificil para a sociedade se organizar e se mobilizar contra
estes abusos.[...] Eu cansei, cansei de ver o pais que amo ser achincalhado
por pessoas que sdo pagas com o dinheiro que nos foi retirado na forma
de impostos. Sim, sou eu e vocé que pagamos por estes abusos. (Um Brasil
Melhor, acesso em 19 set. 2006, grifos meus).

Ha objetivos claros na fundacdo deste grupo. Um deles € criar um movimento a fim de
combater iniciativas contrarias ao interesse da populacdo. Outra meta a ser destacada ¢
conscientizar as pessoas dos excessos tributarios do governo federal.

Para fazer parte desta mobiliza¢do s@o colocados 14 principios, os quais os adesores
devem respeitar: 1 - transparéncia e ética, 2 - respeito a propriedade privada, 3 - respeito a
iniciativa privada, 4 - auséncia de radicalismo, 5 - respeito as minorias, 6 — (proteger) idosos,
criangas e portadores de necessidades especiais, 7 - concordincia sobre Estado Laico, 8 -

auséncia de partidarismo politico, 9 - auséncia de racismo, 10 - livre negociagdo, 11 —



globalizacdo (ndo se pode querer isolar o Brasil), 12 — fisiologismo (as decisdes devem levar
em conta beneficios a populagdo), 13 - livre expressdo, 14 - carga tributaria (os esforcos
devem se concentrar em sua reducdo)?’.

A atuagdo deste movimento se di por meio de foruns virtuais, pelo link Memoria
Digital (acontecimentos politicos que ndo devem ser esquecidos e nomes dos seus
responsaveis) € na forma do Movimento Nacional por Um Brasil Melhor (grupos fisicos em

todo o Brasil para discutir a situagdo do pais, trazer idéias e construir solugdes).

Figura 2. Logotipos da campanha Um Brasil Melhor 27
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Fonte: Site Um Brasil Melhor, acesso em 19 set. 2006.

Tendo-se constatado que o grupo surgiu a partir da acdo de um pequeno empresario, ¢
possivel que essa formagdo tenha acontecido porque o seu fundador precisa pagar, além dos
tributos cotidianos, os impostos empresariais, considerados pesados. Se ele fosse um cidadao
ndo-empresario, seria mais provavel que nao se mobilizasse como fez. Isso porque, em geral,
os cidaddos que pagam “apenas” os tributos como pessoa fisica nao t€ém o mesmo tipo de
preocupacao das pessoas juridicas. Ainda mais tratando-se, como no caso, de um pequeno
empresario (as pequenas empresas sofrem severamente com os tributos e a burocracia que

predominam nesta area).
3.2.2 Site da Associagdo da Classe Média
A Associagdo da Classe Média (Aclame) ¢ uma organizagdo nao-governamental,

sediada em Porto Alegre — RS. Logo na pagina inicial do site da Aclame

(www.aclame.com.br, acesso em 19 set. 2006) véem-se banners que mencionam o valor de

produtos variados € como os mesmos ficariam sem a cobranc¢a de impostos. A Aclame propde

um “espago de formagédo e opinido para as pessoas da classe média, que ao longo das ultimas

% Este ultimo principio traz algumas contradi¢des, pois a continua redugdo de impostos pode implicar na
minimizagao do atual modelo de Contrato Social, colocando em risco o bem estar da coletividade.
" Em anexo (C.1), mais um exemplo de propaganda da campanha veiculada pela Internet.



décadas contribuiram significativamente para a manutengdo do status socio politico e
econdmico do pais e que ndo estdo tendo seus compromissos atendidos” (site Aclame, acesso
em 19 set. 2006, grifos meus). A associagdo tem por principios a fidelidade aos objetivos, a
credibilidade, a independéncia partidaria, o profissionalismo, a valorizagdo das pessoas e a
ética.

A atuagdo da Associagdo da Classe Média ocorre na promocao de reunides e foruns de
discussdes, producdo de material informativo, pareceres e artigos, entre outros. Mas,
principalmente, a associacdo esta presente na organizagdo do Dia da Liberdade de Impostos,
para o que foi escolhida a data de 25 de maio. Anualmente, nesta data sdo realizadas
promogodes nas cidades gauchas de Porto Alegre e Lajeado, onde sdo comercializados
produtos que vao desde alimentos até automdveis sem o custo dos impostos cobrados. Com
estas acdes, a Aclame procura informar a populacio que a carga tributaria pode chegar a 40%
dos ganhos anuais, “ou seja, de 1° de janeiro até 25 de maio trabalhamos apenas para pagar os
impostos inseridos no que consumimos” (Site Aclame, acesso em 19 set. 06). E por isso que o
Dia da Liberdade de Impostos € o 25 de maio. Atualmente, a associacdo mantém a campanha

“Chega de tanto imposto™®.

Figura 3. Wallpaper da campanha Chega de tanto imposto
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Fonte: Site ACLAME, acesso em 19 set 2006.

A Aclame tem um publico-alvo bem definido: ela foi organizada pela e para a classe
média. Entretanto, a associacdo apresenta seu material de campanha em vérios veiculos de
comunicag¢do, buscando o apoio de toda a populacdo. Isso se torna nitido no discurso de seus
representantes, pois eles querem conscientizar “toda a populagdo”. A organizag¢do busca ser
um espago de formagao e opinido para a classe média, mas para ter sucesso em seus intentos
precisa, invariavelmente, do apoio de todas as pessoas (repetindo o que foi exposto

anteriormente no levantamento historico).

* Em anexo (C.2), adesivo da campanha.



3.2.3 Site Quero Mais Brasil

O Quero Mais Brasil ¢ um movimento apartidario que reine mais de 300 entidades
representantes de classes em todo o Brasil. Seus objetivos ndo sdo muito nitidos, mas as

informagdes disponiveis no Site (www.queromaisbrasil.com.br, acesso em 19 set. 2006)

levam a compreensao de que se almeja uma maior atuagdo da populagdao no cenario politico,
bem como a participacio em pleitos eleitorais. Para tanto, pretende pressionar os
representantes politicos para alcancar transparéncia nos gastos publicos dos governos, para
que gastem apenas o0 que possuem em caixa (e ndo mais do que arrecadam em tributos), para
que a populagdo tenha mais servigos, para que sejam feitos maiores investimentos e haja
maior eficiéncia dos o6rgaos publicos.

Este espago ¢ organizado por um conselho formado por 76 pessoas, entre elas, Danilo
Santos Miranda (Diretor Regional do Servico Social do Comércio de Sao Paulo), Manoel
Amorim (atualmente presidente da Unidade de Negdcios Residenciais para a América Latina
da Telefonica Internacional S.A. e ex-presidente da Telefonica de Sao Paulo), Viviane Senna
(presidente do Instituto Ayrton Senna), Jorge Gerdau (presidente do grupo Gerdau — maior
produtor de ago do continente americano), Olavo Monteiro de Carvalho (presidente da
Associagao Comercial do Rio de Janeiro) e Roberto Civita (presidente e editor da Editora
Abril). Além de empresarios, também fazem parte do conselho lideres, artistas, esportistas e
outras celebridades do cendrio nacional.

O movimento atua formando grupos de pressdo que podem ser organizados por
pessoas fisicas (estes devem mobilizar seus familiares e amigos), entidades de classe (devem
publicar os artigos explicativos nos veiculos de comunicacdo da entidade), donos ou
representantes de meios de comunicacdo em massa ou local (devem veicular as campanhas
publicitarias disponiveis no Site), pessoas juridicas (devem enviar e-mail para o Quero Mais
Brasil para ser publicado o seu apoio) e lideres de qualquer tipo de grupo (devem divulgar
para seus grupos as idéias do movimento). As atividades desempenhadas pelos pequenos
grupos € seus posicionamentos passam, entdo, a ser enviados aos representantes politicos e
aos governos em todo o Brasil, funcionando como um grande grupo de pressdo para modificar
0 que se julga necessario. O movimento Quero Mais Brasil disponibiliza campanhas
publicitrias para todos os tipos de meios de comunicagdo: imprensa escrita, radio, televisao e

Internet®. Abaixo seguem banners disponiveis para uso na Internet:

* Em anexo (C.3), logotipo para sites.



Figura 4. Banners do movimento Quero Mais Brasil

Fonte: Site Quero Mais Brasil, acesso em 19 set. 2006.

O Quero Mais Brasil possui discurso mais abrangente do que o grupo organizado pela
Aclame. Apresenta um tom discursivo que conclama todas as pessoas a fazerem parte das
acoes do grupo e também a desfrutar dos ganhos destas acdes, independentemente de classe
social. Todavia, a composi¢do do Conselho do grupo defende idéias que até podem fazer bem

para todos, mas tendem a beneficiar mais os proprios proponentes das acdes.

3.2.4 Site De Olho no Imposto

O site da campanha De Olho no Imposto tem Copyright do jornal Diario do Comércio,
que pertence a Associagao Comercial de Sao Paulo (ACSP), sendo apoiado por muitas outras
entidades. Na parte superior da pagina principal estd destacada a frase “Vocé sustenta o

governo e tem o direito de saber quanto paga de impostos!” (www.deolhonoimposto.org.br,

acesso em 19 set. 2000).
Este ¢ um movimento que busca a transparéncia tributdria, leia-se a discriminagdo do
valor do imposto em notas fiscais, como explicitado no editorial do site:

O objetivo da campanha, denominada DE OLHO NO IMPOSTO, ¢ colher
1,5 milhdo de assinaturas em apoio a um projeto de lei que torne obrigatorio
informar o consumidor sobre o valor dos impostos pagos sobre as
mercadorias e servigos, regulamentando o artigo 150, paragrafo 5°, que
prevé que a lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos. (De Olho no Imposto, acesso em 19 set. 2006, grifos meus).

Assim, buscou-se o apoio da populagdo por meio de assinaturas para a apresentacio da
Iniciativa Popular de Legislacdao sobre transparéncia nos impostos, que visou a aprovagao do
projeto de lei sobre a descriminagio dos tributos pagos por produto nas notas fiscais”’. Na
visdo dos empreendedores do movimento, uma vez que fosse apresentado nas notas fiscais de
compra o quanto se paga de tributos, a populagao cobraria melhor uso do dinheiro publico e,

conseqiientemente, a carga tributaria diminuiria. Para captar as assinaturas necessarias,

3 Em 1° de junho de 2006 foi entregue no Congresso 1,56 milhdes de assinaturas a favor da referida campanha.



representantes do movimento visitaram cidades do estado de Sao Paulo e capitais do Brasil.
As visitas foram organizadas para divulgar a campanha, arrecadar assinaturas e ainda prestar
esclarecimentos acerca da cobranca e do destino dos recursos tributarios.

Além de recolher as assinaturas da populagdo em palestras realizadas, foi
disponibilizado no site da campanha o modelo da folha de assinaturas. Dessa forma, qualquer
pessoa podia copiar a folha e fazer a campanha pela transparéncia tributdria. Com a folha em
maos, o individuo colhia assinaturas. Apos preenchida com 10 adesdes a campanha, a folha
era entregue em qualquer associagdo comercial. Também foi disponibilizada na Internet a

- . .. . N 1
“adesdo on-line” e materiais para impressio como o que segue’ :

Figura 5. Bandeirolas e cartaz da campanha De Olho no Imposto
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Fonte: Site De Olho no Imposto, acesso em 19 set. 2006.

A campanha De Olho no Imposto na Internet traz links interessantes como a
Calculadora do Imposto ¢ o Impostémetro™. A primeira ferramenta serve para cada pessoa
calcular o valor pago por més em tributos, considerando informag¢des como a ocupacio do
individuo, seus gastos aproximados mensais (supermercado, luz, transporte, telefone, agua,
gas, vestudrio, educacao e saude), valor total de bens que possui e nimero de dependentes. De
posse dos dados, a calculadora descreve ndo sé o valor em Reais dos tributos cobrados, mas
também a sua porcentagem sobre o consumo, o patrimoénio descrito, o salario e ainda a
quantidade de dias que ¢ preciso trabalhar somente para pagar os mesmos. Ja a segunda
ferramenta, o Impostometro, mostra a soma da arrecadagdo de tributos nas trés esferas
administrativas (federal, estadual e municipal). E possivel verificar ndo s6 a quantidade de
tributos pagos no pais, mas também por estado; pode-se, ainda, fazer comparacdes da

arrecadagdo entre os estados da federacdo. As informagdes podem ser encontradas em

3! Em anexo, cartaz da campanha (C. 4).
' A metodologia adotada na Calculadora do Imposto e no Impostometro foi desenvolvida pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributério (IBPT).



diferentes espagos de tempo: ano, més, dia, hora e suas divisdes. A contabilizagdo ¢é
constantemente atualizada.

A iniciativa da Associagdo Comercial de Sdao Paulo, com participagdo de varias
associagdes ligadas a classe média, mostra a for¢a de um movimento liderado por um grupo
que tem propositos firmes. O alto nivel de organizagdo da campanha acabou por conseguir o

amplo apoio da populagao.

3.2.5 Site Feirdo do Imposto

O Feirdo do Imposto possui hospedagem em diferentes paginas da web:

www.feiraodoimposto.com.br ¢ www.dcomercio.com.br/feiraoimposto (acessos em 19 set.

2006). O Feirdo do Imposto ¢ uma forma de explicitar para a populacdo a quantidade de
impostos embutidos nos diferentes produtos comprados diariamente. Para tanto, ¢ montada
uma exposicao de produtos em prateleiras (como em um supermercado), sendo apresentados
os seus valores com e sem impostos. Essa ¢ uma maneira de mostrar aos cidaddos o peso que
os tributos tém no prego pago por cada mercadoria. O primeiro Feirdo do Imposto foi
realizado em Joinville — SC — pelo Nucleo de Jovens Empresarios da Associagdo Comercial e
Industrial de Joinville, no ano de 2003. A partir dai, a idéia de espalhar a experiéncia ganhou
espago. Por isso, o jornal Didrio do Comércio (da Associacdo Comercial de Sdo Paulo)
apresenta um link no seu site para acessar o Feirdo do Imposto, sendo que esta pagina
apresenta mais esclarecimentos sobre o movimento do que a primeira.

O movimento tem como objetivo revelar aos consumidores a quantidade de impostos
embutidos em produtos e servigos, conscientizando-os de que tudo o que se acessa ou se
compra possui uma carga tributaria. Assim, busca despertar no consumidor a condi¢do de
contribuinte cidaddo, ou seja, que uma parcela da populagdo pode até estar isenta do Imposto
de Renda, mas todos sdo contribuintes, pagam por servigos publicos e, como tal, podem exigir
que sua qualidade seja melhor.

Para atingir seus objetivos, os organizadores do Feirdo do Imposto colocam a
disposicao das pessoas interessadas em promover um feirdo em sua cidade ou comunidade
todo o material, via Internet, para monta-lo; apresentam tabelas contendo a porcentagem que

cabe ao fisco em materiais como os de limpeza, de construcdo, eletrodomésticos, mercearia,



enlatados, carnes, bebidas, entre outros™; e mostram artigos sobre o proprio movimento que

foram veiculados na imprensa. Abaixo, itens para a montagem de Feirdo do Imposto:

Figura 6. Selos e poster da campanha Feirdo do Imposto

= ™
FEIRAO DO
Fonte: Link Feirdo do Imposto (Site Diario do Comércio), acesso em 19 set. 2006.

Ha muito mais movimentos e grupos que foram formados para tratar da questdo dos
tributos no Brasil. Apresentaram-se aqui apenas alguns dentre os que estdo disponiveis na
Internet. Em linhas gerais, pode-se afirmar que a sociedade tem se organizado em torno do
objetivo principal de protestar contra os altos tributos, visando sensibilizar o governo para
elaborar politicas de redugdo de impostos. Os movimentos criados para atingir tal finalidade
foram empreendimentos da iniciativa privada, de grupos de empresarios. A partir da sua
organizagdo, estes grupos buscam o apoio da populacdo para ter peso na pressdo a ser feita
sobre os governos e sobre os gestores publicos. As pessoas passam a ser o corpo dos
movimentos € 0s grupos que os originaram passam a ser o cérebro. Seguem abaixo, no quadro

2, os principais aspectos que tém gerado criticas a carga tributaria feitas nos sites analisados:

Quadro 2. As criticas dos sites

Site Critica central

Um Brasil Melhor Altos impostos e sua ma utilizagdo.

ACLAME Altos impostos incidentes sobre a classe média.

Quero Mais Brasil Pouca transparéncia sobre os gastos governamentais (nos quais sdo
empregados os tributos arrecadados).

De Olho No Imposto Pouca transparéncia tributaria.

Feirdo do Imposto Falta de informacdo a populacdo sobre tributos embutidos em produtos e
Servicos.

3.3 Tributos na visdo dos Governos

A politica fiscal ¢ ponto de pauta constante em qualquer governo. Entretanto, a

pressdo da sociedade civil para que se faca uma reforma tributaria tem sido intensa. Afinal, o

3 Em anexo (C.5), cartaz contendo o valor dos impostos referentes a produtos que sio comprados
cotidianamente.




Brasil ¢ um dos paises campedes em cobranga de tributos (CASTRO, 2005). O que segue sao
alguns posicionamentos do governo Luiz Inacio Lula da Silva em relacao aos tributos, como
ilustracdo da situagdo tributéria do pais.

Em entrevista a Revista Epoca, no ano de 2003, o entdo ministro da fazenda, Antonio
Palocci, tinha a opinido de que a reforma tributaria pouco alteraria a Constituigdo vigente. A
mais notavel modificagdo seria a progressividade tributaria (quem tem mais, paga mais), que
beneficiaria as camadas mais necessitadas da populacdo. Também teriam mudancas os
tributos diretos, indiretos e de previdéncia, aumentando, assim, a possibilidade de consumo.
Estava prevista a criagdo do Imposto de Valor Agregado (IVA), substituto do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Quanto a CPMF (Contribui¢ao Provisoria
sobre Movimentacdo Financeira), o governo nao apresentou na data da entrevista
posicionamento quanto a sua permanéncia ou nio (REVISTA EPOCA, 2003). Entretanto, a
cobranga da CPMF foi mais uma vez prorrogada (desta vez até 2007), ja que o governo nao
sabe onde buscar o montante que seria deixado de arrecadar, caso a contribuicdo fosse
abolida. Ademais, a reforma tributaria realizada em 2004 foi vista pela sociedade como um
“arremedo de reforma” (ROMERO, 2005).

No final do ano de 2004, o governo federal langou a Medida Provisoria (MP) n°. 232,
apelidada de “Tsunami Tributdria”. Segundo Julio César Zanluca (2006), a referida MP
“elevava tributos para as empresas prestadoras de servigos, agricultores e transportadores,
além de impedir o acesso as Camaras de Julgamento de quase 90% dos contribuintes”. Porém,
a sociedade se organizou (inclusive utilizando-se da campanhas acima descritas (ver cap. 3.2),
pressionou os representantes politicos e conseguiu que fossem revogados alguns artigos da
MP 232.

Considerando o ano de 2005, a carga tributaria no Brasil (federal, estadual e
municipal) correspondeu a 37,37% do Produto Interno Bruto (PIB). S6 o governo federal foi
responsavel por 26,18% deste montante. Em entrevista a jornalista Edla Lula, Jorge Rachid,
secretario da Receita Federal, afirmou que ndo ocorreu aumento tributirio e nem foram
criados novos impostos, taxas ou contribui¢des. O que aconteceu foi um aumento da propria
carga, pois a fiscalizacdo apresentou maior eficiéncia, a0 mesmo tempo em que os tributos
foram controlados e o combate a sonegac¢ao foi ampliado. Ainda segundo Rachid, no lugar de
aumentar os impostos, o governo federal reduziu o valor dos tributos de vérios produtos da
cesta basica, honrando o compromisso de ndo aumentar impostos (LULA, 2006a). Ilustrando
este posicionamento (assumido por Palocci), o ministro da fazenda, Guido Mantega, em

entrevista a Radiobras afirmou:



Mais do que manter o compromisso vou mostrar ja o resultado disso. De fato
a carga tributaria no Brasil cresceu muito. De 1995 a 2002, ela cresceu 10
pontos percentuais do PIB, que nio é pouca coisa. E como falar hoje em R$
200 bilhdes. A partir de 2003, o nosso governo comegou a desonerar
tributos, a reduzir aliquotas. O IPI caiu sobre bens de capital de um modo
geral. Caiu sobre cesta bésica, Pis e Cofins®* cairam sobre vérios produtos.
De 2003 a 2006 no6s desoneramos o equivalente a R$ 19 bilhdes. Entdo, por
que a arrecadagdo nao cai? Porque a economia brasileira esta crescendo e
estd gerando mais renda e mais lucro. As empresas estdo tendo mais lucros e
ao ter mais lucro, pagam imposto de renda. Além disso, esta diminuindo a
sonegacdo. Estamos combatendo a sonegagdo e com isso estamos
arrecadando mais, mas com imposto caindo. A promessa estd sendo
cumprida (LULA, 2006b).

O governo afirma que o aumento na carga tributaria recolhida (recorde em julho de
2006, somando R$ 188,374 bilhdes) foi possivel devido a maior arrecadagdo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da
Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Também se destacou o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), pois houve um aumento de 7,61% nas vendas do mercado
interno (LULA, 2006¢).

A previsao do governo federal para a arrecadacdo tributiria de 2007 ¢ igualmente
otimista. O posicionamento de Carlos Kawall, secretario do Tesouro Nacional, ¢ de que no
proximo ano nao hé possibilidade de o Brasil sofrer uma crise fiscal. Apesar de ter ocorrido
aumento de gastos do governo nos ultimos meses, ndo € preciso se preocupar com a meta do

superavit fiscal,”

uma vez que também cresceu a arrecadagdo de impostos, superando em
valores brutos o aumento dos gastos (LEITAO, 2006).

De acordo com vérias matérias disponibilizadas pela Agéncia Brasil, o governo federal
tem estudado formas de reducdo de impostos. Mas estas diminui¢des estdo dirigidas
principalmente as empresas. Pala ilustrar, seguem-se exemplos. Em 22 de agosto de 2006, o
ministro Guido Mantega afirmou que o governo vai oferecer isencao tributaria direta a
industria de semicondutores para sua implantacdo no pais (sendo cobrados apenas impostos
indiretos). O ministro das comunicagdes, Hélio Costa, defende que as empresas que queiram
investir no sistema de TV digital devem receber isencao tributaria na compra de equipamentos
e outros tipos de isengdes, a0 menos no inicio de suas atividades. Fernando Hadad, ministro

da Educacao, trabalha na produ¢ao de um projeto para dar isengdes de tributos a empresas que

investirem em pesquisa e educacdo em instituigdes de ensino superior. Os veiculos de

3 0 IPI é o Imposto sobre Produtos Industrializados, o PIS ¢ a contribuigio para o Programa de Integracio
Social, e o COFINS ¢é a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social. Para a relagdo dos tributos
recolhidos no Brasil, ver anexo D.

%> O superavit fiscal ¢ a economia que o governo faz para pagar juros da divida.



comunica¢do ganham isen¢do de impostos com o horario obrigatorio de propaganda politica
partidaria®®, afirmou o coordenador geral de Politica Tributaria da Receita Federal, Raimundo
El6i de Carvalho.

Com as informagdes acima, ¢ possivel reafirmar que o governo federal trata as questdes
sobre impostos de maneira centralizada e hierarquizada. Nas suas decisdes, prevalecem os
interesses de uma parcela da populagdo mais abastada. S3o os empresarios os grandes
beneficidrios da atuagdo governamental. Nao se verificou, pelas noticias apresentadas,
posicionamento no qual o governo privilegiasse a populacdo de forma mais direta em relagdo
aos tributos, exceto a possibilidade da institui¢do do imposto progressivo. Conforme o que foi
apresentado, os maiores esforcos para a reducdo de impostos estdo voltados para as grandes
empresas. Portanto, pode-se afirmar que as decisdes governamentais quanto a questdo
tributaria favorece grupos privilegiados, a0 mesmo tempo em que deixam em segundo plano a
populacdo em geral (pois € raro se falar em diminui¢ao de impostos a populagdo) e o esperado
retorno dos tributos (também ndo foram verificados discursos preocupados com a maior
qualidade ou oferta de servigos publicos patrocinados pelos recursos arrecadados). Os
brasileiros devem continuar esperando reformas tributarias que contemplem seus interesses e

situagdo economica.

3% Veiculos de comunicagdo que se enquadram no Sistema Integrado de Imposto e Contribuicdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte (Simples), cerca de 58%, ndo tém direito a isengdo. Ja as
empresas que conseguem o beneficio chegam a ter R$190 milhdes em isengdo tributaria, que se configura como
um desconto nos impostos, correspondente ao valor de venda do horario para propaganda comercial (ABDALA,
2006).



4 CULTURA POLITICA E CONFIANCA

O Contrato Social prevé direitos e deveres tanto para o Estado quanto para os
cidadaos almejando o bom funcionamento da sociedade. O sentimento de pertencimento a
comunidade torna-se importante para verificar se as pessoas tém, mesmo que
inconscientemente, no¢do desse Contrato Social. O estudo da Cultura Politica auxilia na
compreensdo e na caracterizacdo da populagdo estudada. Nesta ultima parte da dissertacao,
sdo tratadas questdes de percepcao dos porto-alegrenses quanto aos deveres (em geral) na
sociedade e quanto a tributagdo. E verificado se estas percepgdes podem ser distinguidas
conforme o género, a idade, a escolaridade e a classe socio-econdmica dos porto-alegrenses. E
ainda examinada a sua confianca institucional e se esta ¢ influenciada pela percepcao que a
populagdo tem sobre os impostos. E, por tultimo, ¢ avaliada a participacao politica da
populagcdo. Todos estes questionamentos sdo feitos a fim de serem examinados elementos
componentes da estabilidade democratica, formada pelos aspectos de eficacia politica (o
proprio desempenho do sistema, de carater instrumental) e de legitimidade politica
(julgamento que envolve valores dos grupos e do sistema politico — de carater avaliativo —
estando mais associada ao sistema politico — democracia — e a confianca no governo —

instituicdes e politicos) (LIPSET, 1967).
4.1 O Contrato Social e a populagéo de Porto Alegre

A nocao de Contrato Social referida neste trabalho, ¢ mister relembrar, diz respeito a
uma reunido de pontos que caracterizam as teorias do Contrato Social de Locke (1983) e
Rousseau (1978). Da teoria deste ultimo pensador, destaca-se a perspectiva da valorizagao das
questdes coletivas frente as individuais, sendo o bem da populagdo posto antes de beneficios
individuais. Ao mesmo tempo, a atuacdo de toda a populagdo ¢ valorizada, pois sem essa
participacdo o Estado ndo consegue se manter. Ja do primeiro autor, consideram-se, além das
leis regulamentadoras do direito de posse (pelas quais seria responsavel o corpo legislativo,

reflexo da vontade da maioria), o corpo de cidaddos como poder soberano que elege seus



representantes. Sendo o corpo de cidaddos considerado soberano, ¢ dever dos governantes
refletir nas suas acdes a vontade da populagdo e isso faz com que a delegagdao de poder seja
vista como uma relagdo de confianca dos eleitores nos politicos. Ainda pela teoria do Contrato
Social de Locke, para o Estado proporcionar boas condi¢cdes de vida, bens e servigos aos
cidaddos e conseguir manter a maquina estatal, os governos possuem o direito de cobrar
tributos da populagao.

Nesta secdo da dissertacdo serd objeto de andlise a visdo dos porto-alegrenses sobre
essa rede de relagdes que se dé entre o Estado e a populagdo, a qual ¢ denominada de Contrato
Social. Em outras palavras, sera verificado como o Contrato Social ¢ visto na sociedade
contemporanea, tomando-se como ponto de partida a opinido dos cidadaos de Porto Alegre
quanto a questdes referentes a tributacdo. Para tanto, foram selecionadas seis perguntas do
questionario aplicado (anexo B) que dizem respeito a manuten¢do do Contrato Social. Parte-
se do pressuposto de que, em geral, os porto-alegrenses sdo cientes da existéncia de um pacto
entre a sociedade e o Estado. Além disso, ¢ suposto que a populagdo verifique os tributos
como um trago que caracteriza a relagdo ora tratada.

Para sistematizar as questdes acima propostas, primeiramente serdo analisadas as
opinides dos porto-alegrenses sobre o papel do cidaddo na existéncia (ou manuten¢do) do
Contrato Social. Em seguida, serdo examinados os dados referentes a manutengdo deste

contrato, tomando-se, mais especificamente, a questdo tributaria.

4.1.1 Deveres no Contrato Social

O primeiro passo a ser dado para chegar a resposta se ha um reconhecimento do
Contrato Social no universo estudado, ¢ verificar a existéncia de condi¢des para a sua
manuten¢do. Uma delas é, sem duvida, que todos os cidaddos saibam que na sociedade onde
se vive ha uma série de direitos, mas também de deveres a serem cumpridos para que o bem
comum prevaleca. Em geral, sdo ressaltados os direitos dos cidaddos por varios meios, mas
nem sempre os deveres recebem tanta atencdo. Dessa forma, foi perguntado aos entrevistados
se eles acham que todas as pessoas sabem das suas obrigacdes. O resultado ¢ apresentado na

tabela abaixo:



Tabela 1. Opinido acerca dos demais cidadaos
saberem de obrigagdes em uma democracia (%)

Opinido %
Todos sabem das suas obrigagdes 19,6
Poucos sabem das suas obrigacdes 43,7

A maioria ndo sabe das suas obriga¢des 36,7

Fonte: Pesquisa Impostos ¢ Orcamento Participativo em Porto Alegre/RS
(NUPESAL/NIEM-UFRGS)*’. N=629

A visdo da maioria dos respondentes (43,7%) ¢ de que poucas pessoas sabem das suas
obrigacdes. Na opinido de 36,7% dos entrevistados, a maioria dos cidaddos ndo ¢ ciente dos
seus deveres. Apenas 19,6% afirmam que todos conhecem suas obriga¢des em uma sociedade
democratica. Esse sentimento expresso pelos respondentes pode indicar uma tendéncia dos
proprios entrevistados da pesquisa de ndo serem conscientes de todos os seus deveres ou,
ainda, indicar a percepcdo que eles possuem das demais pessoas (sejam aquelas que os
rodeiam, sejam as que nem mesmo conhecem). Considerando esta ultima possibilidade, ¢é
possivel que questdes cotidianas sejam levadas em conta nas respostas, como pequenas agdes
que se esperam sejam sabidas de todos para manter a paz e a ordem democratica, mas que
poucos levam a cabo (como nao “furar” uma fila).

Ao apontarem majoritariamente o pensamento de que nem todos os cidadaos sabem de
seus deveres, o que soma 80,4% do total, os entrevistados sinalizam um problema bastante
sério para a manutencdo do Contrato Social e do capital social em Porto Alegre. Tal
dificuldade reside na questdo fundamental da confianga, pois se as pessoas acham que os
outros cidaddos ndo sabem quais sdo suas obriga¢des na sociedade, ndo ha como confiar que
estes irao ajudar na manutengdo do bem comum’. A confian¢a é um sentimento essencial
para a conservagao do Contrato Social posto que, além da relacdo Estado — Cidadaos basear-
se nela, ¢ preciso que haja confianca também entre os cidaddos para haver um melhor
desempenho democratico (PUTNAM, 2005). Assim, torna-se imprescindivel que a populagao
saiba de seus deveres, tanto quanto de seus direitos, para que todos consigam atuar
conjuntamente em fungao do bem coletivo.

E necessario, portanto, averiguar se o entendimento de que as pessoas ndo conhecem

suas obrigacdes ¢ um reflexo do proprio comportamento dos entrevistados ou se € a sua real

37 Todos os dados apresentados nas tabelas e graficos desta dissertagio provém da mesa fonte, salvo quando
descrita outra.

** A manutencio do bem comum se deve também a confianga interpessoal, pois o Contrato Social estabelece
relagdes entre Estado e cidaddo, mas ¢ “assinado” entre os individuos, no intuito de que cada um faca a sua parte
a fim de garantir o bem da coletividade.



percepcao acerca dos demais cidaddos. Para tanto, foi-lhes indagado se eles mesmos tém
conhecimento de obrigacdes em uma sociedade democratica:

Tabela 2. Conhece obrigacdes dos cidaddos em uma democracia? (%)
Opinido %

Sim 60,9
Nio 39,1
N=581

Os dados da tabela 2 mostram que 61% dos entrevistados afirmam saber de seus
deveres. Contudo, 39,1% deles admitem ndo conhecé-los. Esses dados sdo emblematicos na
medida em que trazem a tona um perfil que deve ser melhor compreendido em estudos,
principalmente em se tratando de uma democracia. A pessoa que nao sabe de suas obrigagdes
em uma sociedade ndo tem sua cidadania completa visto que, se ndo consegue verificar
deveres, pode também ndo saber e/ou cobrar seus direitos. A questdo de reconhecimento da
cidadania perpassa a percepg¢ao de direitos e deveres.

Infelizmente ndo se pode, por meio dos dados da pesquisa aplicada, averiguar se o
“ndo saber” das obrigagdes de cidadania ¢ fruto da falta de informacdo ou de falta de
compreensdo de que todos sdo cidaddos e, por isso, possuem direitos e deveres a serem
cumpridos. De qualquer forma, ¢ sintomatico da fragilidade de uma Cultura Politica cidada
que uma parcela significativa de pessoas ndo compreenda seus deveres.

Entretanto, uma vez tomados os percentuais das respostas afirmativas® da tabela 1, de
que as pessoas sabem de suas obrigagdes em uma democracia, chega-se praticamente ao
mesmo valor percentual da resposta de que os proprios respondentes conhecem obrigagoes.
Tais valores sdo respectivamente 63,3% e 60,9%. Deste modo, pode-se dizer que os dados das
tabelas 1 e 2 sdo, de certa forma, uma auto-imagem dos entrevistados.

Ao introduzir a tematica dos deveres dos cidaddos para com o Estado, pretende-se
captar quais sdo as principais obrigacdes “contratuais” no ponto de vista dos porto-alegrenses.
Nesse sentido, a questdo a ser analisada ndo apresentou respostas pré-determinadas (questao
aberta). Elas foram espontaneas e, devido ao seu grande nimero, foi necessario agrupa-las em
categorias que refletissem suas principais idéias. Ja que 60,9% dos entrevistados afirmaram
saber de deveres a serem cumpridos em uma democracia, a estes foi solicitado que
exemplificassem a resposta. Os deveres apresentados pelos porto-alegrenses podem ser vistos

na tabela 3:

3% Estas sdo respostas que podem ser tomadas como portadoras de reagio positiva quanto as obrigagdes.



Tabela 3. Deveres em uma democracia (%)

Obrigacgao %
Votar 34,2
Pagar impostos 22,3
Cumprir as leis 11,3
Valores morais 7,9
Respeitar os outros 7.5
Trabalhar 4.6

Participar/cidadania 4,3
Ajudar as pessoas 1,5

Fiscalizar 0,9
Outros 5,5
N=345

O dever mais lembrado pelos respondentes foi “votar”. Essa resposta era esperada,
pois o ato de votar ¢ imbuido de um significado valorativo muito forte. Além de ser dever dos
cidaddos, o voto ¢ considerado um direito trazido pela tdo aguardada redemocratizagao
brasileira. A forma como a democracia foi (re)apresentada a populacdo, logo apos o término
do regime militar (1985), colocou o sufragio como o principal veiculo de participacio™®, como
se a democracia fosse construida apenas pela possibilidade do sufragio*'. O voto foi, portanto,
supervalorizado e determinado como direito e dever de todo cidaddo. Pensando na teoria do
Contrato Social, pode-se afirmar que a populagdo ¢ ciente da necessidade de sua participagao
a fim de eleger os representantes de todos, para o bem comum.

Quanto as demais respostas da tabela 3, os tributos atingem, de uma forma ou de outra,
todas as pessoas. Talvez seja por isso que a segunda obriga¢do mais apontada pelos porto-
alegrenses foi o pagamento de impostos. Esse posicionamento vai ao encontro da idéia de
Contrato Social utilizada nesta dissertagdo, pois ¢ pela contribuicao dos cidadaos que o Estado
se mantém e proporciona bem estar a populacdo. Se a arrecadagdo ¢ vista como um dever
pelos cidadaos, entdo os governos t€ém a possibilidade de garantir servigos publicos aos
mesmos. No que diz respeito a continuidade administrativa, os governos devem ter cuidado
com a sobrecarga de impostos, pois Rousseau j& asseverava que a maquina estatal fica cada

vez mais onerosa, dado que:

0 Nas elei¢des de 2006 houve uma campanha do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) intitulada “Vota Brasil”, em
que a frase “E preciso votar!” foi o jargdo da vez, ao lado do slogan “Pense e vote: o Brasil estd nas suas mios”.
A exemplo, segue uma das pecas da campanha: "Vocé€ que estd me ouvindo agora, vocé€ tem algo a dizer?
[pausa] Néo posso ouvi-lo, vocé tem alguma coisa a dizer? [pausa] Em outubro o Brasil vai escolher os seus
representantes e governantes, ¢ a hora de vocé ser ouvido, ndo abra méo do seu direito, € preciso votar, pense e
vote". A iniciativa do TSE seria louvavel se, ao lado disso, apontasse outras formas de participagdo dos cidaddos
na politica, e ndo sé a participag@o via urnas.

1 Palestra ministrada por Rachel Meneguello na série de debates “Tendéncias da Ciéncia Politica para os
proximos 10 anos”, promovido pelo Programa de P6s-Graduag@o em Ciéncia Politica- UFRGS, em setembro de
2006.



Primeiro, cada cidade tem a sua administracdo, que o povo paga; cada
distrito, a sua, também paga pelo povo; depois cada provincia; e ainda, os
grandes governos, [...] — que é preciso pagar cada vez mais caro na medida
em que se sobe, e sempre a custa do povo infeliz - ; finalmente, encontramos
a administracdo suprema que tudo esmaga. Tantas sobrecargas esgotam
continuamente os suditos (ROUSSEAU, 1978, p. 62).

Também ¢ apresentado pelos respondentes o dever de cumprirem-se as leis. Estas
podem ser vistas como garantia da atuacdo do Estado e, em contrapartida, também dos
cidaddos. Neste sentido, Locke afirma que:

Todo o poder que o governo tem, destinando-se tdo-s6 ao bem da sociedade,
da mesma forma que nao deve ser arbitrario ou caprichoso, também deve ser
exercido mediante leis estabelecidas e promulgadas, para que nao sé os
homens possam saber qual o seu dever, achando-se garantidos e seguros
dentro dos limites das leis, como também para os governantes, mantidos
dentro de limites, ndo fiquem tentados pelo poder que tém nas maos a
entrega-lo para fins tais e mediante medidas tais de que os homens nao
tivessem conhecimento nem aprovassem de boa vontade (LOCKE, 1983,

p.88)

O que chama a atencdo na tabela 3 (Deveres em uma democracia) ¢ o dado referente
ao dever de participacdo (apenas 4,3% das respostas). A populacdo ndo vé a participagdo
como algo substancial, pois sdo poucos os respondentes que a apontaram como um dever. O
voto ¢ uma forma de participagdo, mas nao se da no dia-a-dia. Além disso, da maneira como
sdo realizadas as elei¢des e tratada a politica faz com que os cidaddos permanegam longe das
esferas de decisdo, inclusive para cobrar determinado comportamento dos politicos que os
representam. Participar mais ativamente, no cotidiano, ainda ndo ¢ visto como um dever
civico pela maioria das pessoas. Este ¢ um trago que vem caracterizando historicamente a

Cultura Politica brasileira.

4.1.2 Os Tributos no Pacto

Pelas premissas teoricas adotadas nesta dissertacdo, com base nos pensamentos de
Locke (1983) e de Rousseau (1978), o pagamento de tributos faz parte do Contrato Social.
Contribuir financeiramente com o Estado ¢ uma agao dos cidaddos que alimenta os atos dos
governos e que acaba por beneficiar toda a sociedade. Assim, todas as pessoas sdo obrigadas a
pagar impostos, pois € justo que “todos quantos gozam de uma parcela de protecdo paguem
do que possuem a propor¢ao necessaria para manté-lo” (LOCKE, 1983, p.89). Dai conclui-se
que, pelas teorias do Contrato Social aqui utilizadas, uma comunidade mantém-se também por

colaboragdo financeira das pessoas que a compoe.



Desta forma, ¢ importante saber qual a opinido dos porto-alegrenses sobre o
pertencimento a uma comunidade. Essa questdo ¢ pertinente na medida em que a auto-
identificacdo ¢ fundamental para a manutencao da confianca em uma sociedade representativa
(ARATO, 2002). Portanto, ¢ mister avaliar a opinido dos entrevistados quanto a idéia de que
pertencer a um grupo sugere obrigacdes, tais como pagar impostos. Tal questdo torna-se
relevante ao se ressaltar que, sem a obrigatoriedade dos impostos o Estado deve passar por
uma reduc¢do dréstica da oferta de seus servigos. A tabela 4 traz as opinides dos entrevistados
se para pertencer a uma comunidade deve-se obrigatoriamente pagar impostos:

Tabela 4. Pertencer a comunidade implica pagar impostos? (%)
Opinido %

Sim 59,6
Nao 40,4
N=616

A opinido da grande maioria dos porto-alegrenses (59,6%) ¢ de que ser membro de
uma comunidade traz a responsabilidade do pagamento tributario. Mas 40,4% dos cidadaos
disseram que pertencer a um grupo ndo implica contribuicdo em forma de impostos. Esse
posicionamento pode refletir uma resposta das pessoas as campanhas contra os tributos (ver
cap. 3.2) ou, situacdo pior, a sua total insatisfacdo com os servigos que os governos lhes
apresentam. Se ndo ¢ avistado onde foi aplicado o recurso pelos governos, qual serd o
interesse de continuar contribuindo? Outra possibilidade tdo impressionante quanto a ultima
levantada diz respeito a uma descrenca no modelo administrativo atual, no qual sdo entregues
tributos aos governos e estes os retornam em forma de bens e servigos. Este posicionamento
também pode estar ligado a imagem de corrupcdo politica que, infelizmente, os porto-
alegrenses tém revelado em pesquisas sobre Cultura Politica (NUPESAL/NIEM, vérios anos).

Independentemente da motivagdo a resposta negativa dos entrevistados, a situacao
apresentada ¢ preocupante. Uma vez que os impostos pagos sdo um dever da populagdo e o
que mantém a sociedade funcionando, o ceticismo tributario apresentado leva a se considerar
0 pagamento tributario ndo como um dever civico, mas como uma obrigagdo da qual nao se
percebe retorno. Para os porto-alegrenses que acham desnecessario o pagamento tributario,
esse passa a ser uma acdo sem finalidade e envolve um pensamento que ndo enxerga a
necessidade da relacao Estado — Cidadao.

Sendo assim, muitas pessoas ndo véem a necessidade de pagar impostos em uma

comunidade. Entretanto, o seu pagamento ¢ compulsorio. Pensando nisso, caso nao se consiga



paga-los por qualquer motivo (ou ndo se queira fazé-lo), havera temor da populagdo de sofrer
algum tipo de puni¢do? Para esta perguntam seguem as respostas na tabela abaixo:

Tabela 5. Teme punic¢do se ndo efetuar pagamento de impostos (%)
Opinido %

Sim 64,2
Nio 35,8
N=617

Mesmo que 64,2% da populagdo porto-alegrense tenha receio de ser punida caso nio
pague seus tributos, a quantidade de pessoas que afirmam ndo temerem qualquer punigdo é
alta (35,8%). Mais uma vez, coloca-se a questdo sobre o que pode motivar as pessoas a verem
negativamente o pagamento de impostos. Fica a preocupacdo com a manutengdo da relacao
Estado — Cidadao. Isso porque, caso o Estado passe a ndo receber tributos, sua manutencao e
suas politicas publicas ficam comprometidas. Se isso ocorrer, de que forma pode-se atender as
demandas da populacdo? Qualquer servico como educagao, saude, seguranga, transporte,
entre outros, passara a ser objeto de negociacdo privada. Dessa maneira, as camadas mais
necessitadas da populacdo podem estar fadadas ao acesso a bens e servigcos cada vez com
menor qualidade, pois se o Estado ndo recebe contribui¢des, como manter os servigos? E
preciso considerar a necessidade de as instituigdes politicas investirem de maneira mais
racional o produto da tributacdo, de forma a dar maior qualidade no que ofertam a populacao.

Um dado ainda a ser examinado diz respeito a percep¢do que os individuos tém em
relacdo ao pagamento de impostos efetuado pelas outras pessoas. Essa relagdo é importante,
porque remete a questdes de confianga interpessoal, fundamentais numa democracia. Como
afirmado anteriormente (cap. 4.1.1), para uma democracia ter éxito ¢ preciso haver confianga
nas institui¢des e também entre as pessoas (PUTNAM, 2005). A visdo sobre “o outro” pagar
seus tributos pontualmente aparece na tabela 6:

Tabela 6. As pessoas pagam seus impostos em dia? (%)
Opinido %

Sim 25,1
Nio 74,9
N=621

O fato de quase 75% dos porto-alegrenses afirmarem que a maioria de seus
concidaddos ndo paga seus impostos em dia aponta mais uma vez para um traco que tem
caracterizado a Cultura Politica brasileira: a desconfianca (BAQUERO, 1998). Se a falta de
confianga ¢ generalizada, o pacto social estd em risco, pois este posicionamento pode incidir

no nao cumprimento do dever civico de pagar tributos ao Estado. Isso pode ser exemplificado



pelo seguinte raciocinio: se uma pessoa “A” pensa que seu vizinho “B” ndo paga seus
impostos e “B” tem o mesmo acesso a servigos publicos que “A”, com que finalidade “A”
deve seguir contribuindo? Além disso, ¢ com a contribuicdo de “A” que o vizinho “B”
consegue atendimento publico. Sendo assim, a tendéncia ¢ do desgaste das relagdes pessoais e
também entre Estado — Cidadao e, por conseqiiéncia, da democracia e do Contrato Social.
Portanto, pelos dados até aqui examinados constata-se que, em grande parte, os porto-
alegrenses tém consciéncia da existéncia de um Contrato Social entre os cidaddos e o Estado,
sendo elemento essencial deste contrato o pagamento de tributos. Leva a esta conclusdo
principalmente o fato de grande parte dos entrevistados ter afirmado que é imprescindivel o
pagamento de tributos para pertencer a uma comunidade. Isto posto, ¢ interessante examinar
qual a percepgdo que os porto-alegrenses possuem sobre os tributos. A forma como as pessoas
encaram os impostos (obrigacdo ou dever civico) pode caracterizar mais um trago da Cultura

Politica local. Isto sera tratado a seguir.

4.2 A percepcao sobre o Pagamento Tributario

A fim de verificar se a populagdo porto-alegrense possui, majoritariamente, pré-
disposi¢do negativa ao pagamento tributdrio verificaram-se as questdes do instrumento de
coleta de dados referentes ao assunto. Nessa secdo da dissertacdo sdo examinadas seis
questdes que avaliaram a percep¢do da populagdo quanto aos impostos cobrados pelos
governos. O quadro 3 apresenta quais sao elas:

Quadro 3. Questdes sobre percepcio do pagamento de impostos

- Na sua opinido, o que € pago de imposto no Brasil é
- Algumas pessoas dizem que no Brasil se paga muitos tipos de impostos, qual a sua opinido?
- Em relacdo a Porto Alegre, o(a) sr.(a) acha que os contribuintes da cidade estdo satisfeitos com a
quantia de impostos que pagam?
- E o(a) sr.(a) esta satisfeito com o que paga de impostos?
- Como o(a) sr.(a) sabe, este ano a taxa do IPTU aumentou; na sua opinido, esse aumento era
necessario?
- Os servicos que oferece o Estado estdo de acordo com os impostos pagos.

Fonte: Questionario da pesquisa OP e Impostos —- NUPESAL/NIEM-UFRGS, 2003.

Como o assunto tributagdo ¢ um campo incipiente na area da Ciéncia Politica, poder-
se-ia esperar todo tipo de reacdo da populacdo. Mas, devido a estudos realizados sobre a
Cultura Politica da populacdo estudada (BAQUERO 2000, 2001, 2004; BAQUERO e
LINHARES, 2005) e considerando-se a idéia de que sem confianca torna-se mais dificil o

desenvolvimento econdmico (PUTNAM, 2005), espera-se um posicionamento mais cético e



fatalista das pessoas, conforme apresentado na hipdtese especifica 1 (a populagdo tem,
majoritariamente, pré-disposi¢do negativa ao pagamento tributdrio). As tabelas abaixo
ilustram as respostas as questdes propostas:

Tabela 7. O que ¢ pago de impostos no Brasil é (%)

Opinido %
Excessivo 80,7
Adequado 13,2
Insuficiente 6,1

N= 606

Os dados da tabela 7 trazem claramente a idéia de que os tributos sao vistos como uma
obrigag¢do bastante pesada para os cidaddos porto-alegrenses. Formando a maior parcela da
populacdo, 80,7% dos respondentes apontam a carga tributdria como excessiva. Este
posicionamento vai ao encontro de dados de pesquisa da Associagdo Comercial de Sao Paulo,
encomendada a Ipsos-Opinion em 2005 (Pesquisa ACSP Impostos). Nela, 86% dos
respondentes afirmaram que os brasileiros pagam muito mais impostos do que deveriam, e
apenas 4% dizem que o brasileiro paga o que ¢ certo (Pesquisa ACSP, 2005). Sem duavida, o
posicionamento dos cidaddos que responderam as pesquisas tem a ver com questdes bem mais
profundas do que o simples “achismo” ou opinido vaga. Perceber tributos e impostos como
algo além do que seria vislumbrado como “justo” pode ter relagdo com o prdprio retorno
daquilo que ¢ disposto aos cofres publicos, o que pode abalar a confianga na propria politica e
nos politicos*”.

Mas o fato de a tributagdo ser vista como excessiva tem ligacdo com a quantia que se
paga e/ou também com o numero de contribuicdes exigidas pelo poder publico? A proxima
tabela pode auxiliar na compreensdo do posicionamento das pessoas ao avaliar os impostos
COMmO eXCcessivos:

Tabela 8. Sao muitos os tipos de impostos no Brasil (%)

Opinido %
Concorda totalmente 82,2
Concorda em parte 12,1
Discorda 5,7

N=612

A tabela 8 aponta na mesma dire¢do da anterior. Cerca de 82% dos porto-alegrenses
convergem na opinido de que no pais existem muitos impostos. De fato, hd no Brasil enorme

quantidade de tributos. Segundo o site Portal Tributario (2006) existem em torno de 79 tipos

* De fato, segundo a pesquisa realizada em Porto Alegre, cerca de 84,1% dos entrevistados afirmaram que no
Brasil existe muita corrupgdo, considerando-se que grande parte do que é arrecadado por meio de impostos ¢é
desviado por esta pratica deletéria.



de arrecadacdes publicas entre contribuigdes, fundos, impostos e taxas (anexo D). As
contribuig¢des incidem sobre os ganhos dos cidaddos de diferentes maneiras, as quais compoe
as classificagdes dos tributos. Dentre elas, as mais conhecidas sdo as formas direta e
indireta®. Os tributos diretos sdo aqueles “cujos contribuintes sdo os mesmos individuos que
arcam com o Onus da respectiva contribuicdo”, enquanto os indiretos sao aqueles “que os
contribuintes podem transferir o 6nus da contribui¢do, total ou parcialmente, para terceiros”
em forma ainda de impostos (BRASIL, 2006a).

Além das contribuicdes determinadas pelas instituicdes politicas para isso
competentes, hd ainda questdes postas pelo contexto politico que podem fomentar o
pensamento dos cidadaos de que hd excesso do nimero de impostos. Esse ¢ o caso da
Contribui¢ao Provisoria sobre a Movimentagao ou Transmissao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF)*, pois esta, como o proprio nome diz, deveria ter
sido cobrada em movimentagdes financeiras em contas bancarias por um periodo determinado
e provisoriamente. Entretanto, a cobranca da CPMF tem se prorrogado por meio da utilizagdo
de medidas provisodrias pelo Presidente da Republica. Ainda que a populagdo ndo tenha todas
as informacdes acerca dos diferentes tipos de contribuicdes, ¢ inegavel que hd um sentimento
entre ela que corresponde a realidade dada quanto ao elevado nimero de impostos cobrados
pelos governos.

Sendo assim, ¢ importante avaliar como os porto-alegrenses sentem-se em relagao aos
tributos. Eles estdo satisfeitos ou ndo com a quantia que pagam de impostos? E o que pensam
sobre os demais cidaddos? Os dados das proximas tabelas ilustram as questdes levantadas:

Tabela 9. O(a) sr.(a) esté satisfeito com o que paga de impostos? (%)
Opinido %
Muito satisfeito 12,3
Pouco satisfeito 30,4
Nada satisfeito 57,3
N=569

Tabela 10. Na sua opinido, os demais contribuintes estao satisfeitos com
a quantia de impostos pagos? (%)
Opinido %
Muito satisfeito 2,9
Pouco satisfeito 37,6
Nada satisfeito 59,5
N=588

# As contribuigdes também podem ser classificadas em reais, pessoais, proporcionais, progressivas, fixas,
fiscais, parafiscais, e extrafiscais (PORTAL TRIBUTARIO, 2006).

* Os recursos provenientes da CPMF deveriam ser, inicialmente, destinados ao sistema de satde, sendo
atualmente também destinados ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, de acordo com a Lei n. 9.311 de
24 de outubro de 1996 e a Emenda Constitucional n. 31, de 14 de dezembro de 2000 (BRASIL, 1996 e 2000a).



As informagdes acima mostram que pequena parte da populacao se coloca como muito
satisfeita com o que paga de impostos (pouco mais de 12%), e outra parcela se diz pouco
satisfeita (30,4%), enquanto que a maioria (57,3%) se diz nada satisfeita. Essa visdao da
propria satisfagdo ¢ diferenciada da avaliacdo que a populagdo faz dos demais cidaddos. Para
os respondentes, apenas 2,9% dos concidaddos estdo muito satisfeitos com a quantia de
impostos pagos, 37,6% estdo pouco satisfeitos e 59,5% ndo se encontram satisfeitos.
Buscando compreender tais opinides, pensou-se que as pessoas podem possuir a tendéncia de
colocar “os outros” como enfrentando maiores dificuldades para pagar seus impostos do que
elas ou, entdo, projetam-se nesta resposta. Esta perspectiva resulta, entre outros motivos a
seguir enunciados, das informagdes provenientes de pesquisa, ja mencionada, da Associacao
Comercial de Sao Paulo sobre impostos. Esta pesquisa indagou as pessoas se 0s impostos vém
aumentando no pais, para o que 71% dos entrevistados disseram que vém aumentando muito
(site De Olho no Imposto, acesso em 19 set. 2006).

Sobre as respostas obtidas em Porto Alegre quanto a satisfacdo do pagamento de
impostos, o tipo de opinido e posicionamento apresentado pelos porto-alegrenses pode estar
ligado a construcdo da imagem de que a populacdo deve, simplesmente, aceitar o que ¢
determinado “em cima”, ou seja, nas instituigdes politicas, pelos politicos. Da mesma forma
que a cidadania brasileira foi constituida “a porrete” (CARVALHO, 1998), a questdo
tributaria ¢ imposta “de cima para baixo”, na base do “vocé sabe com quem estd falando?”
(DAMATTA, 1997). Em outras palavras, as pessoas que responderam estar muito satisfeitas
com o que pagam de impostos (12,3%) afirmam que bem menos pessoas (apenas 2,9% dos
seus concidaddos) encontram-se na mesma situagao por projetarem nesta resposta o seu
desgosto quanto a situagdo tributaria. E isso ocorre possivelmente porque no Brasil ha a
cultura de que cada um tem o seu devido lugar, num rito de autoridade e hierarquia
(DAMATTA, 1997).

Nesse quadro de hierarquizagdo, a populacdo se encontraria ‘“abaixo” das
“autoridades”, “abaixo” dos “politicos” que estdo nas suas “instituicdes politicas”. E ja que
sdo os politicos que definem os tributos a serem arrecadados, bem como a sua quantia, as
pessoas podem “temer” ultrapassar a linha da autoridade imposta hierarquicamente. Entdo,
afirmam que estdo muito satisfeitas com o que pagam de impostos, a0 mesmo tempo em que
apontam as demais pessoas como insatisfeitas. Contudo, como os dados das tabelas mostram,
a grande maioria da populag¢do se posiciona insatisfeita com os impostos pagos, da mesma
forma que vé as demais pessoas nada satisfeitas com a situagdo colocada. Considerando-se as

duas tultimas tabelas apresentadas (tabelas 9 e 10), ¢ possivel afirmar que, ao caracterizar o



pagamento tributdrio como excessivo, os entrevistados consideraram em suas respostas a
quantia que se paga e o numero de contribuigdes impostas pelos governos.

Desse modo, ¢ interessante verificar a opinido quanto ao Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU)*, uma vez que toda a populagio deve efetuar seu pagamento’®. No ano de
2003, o governo de Porto Alegre “aumentou” os indices de cobranga do IPTU. Isso ocorreu
devido a um ajuste necessario determinado pela Emenda Constitucional n°. 29/2000
(BRASIL, 2000a) e pelo Estatuto das Cidades (Lei Federal n°. 10.257/01) (BRASIL, 2001),
que determinaram a cobranga deste imposto de forma progressiva’’ (FERREIRA, 2006b). Até
o ano de 2002, em Porto Alegre o IPTU era cobrado em aliquota tunica (0,85%) que
independia do valor, localizagdo, uso ou area do imével. Com isso, tem-se que a “inovagao”
ou “adequagdo” (ou, visto ainda de outra forma, o “aumento”) do IPTU deveria servir para
beneficiar a coletividade por meio da capacidade contributiva dos cidaddos: a esséncia do que
a progressividade na tributacdo do IPTU objetiva ¢ “diferenciar os imoveis, os bens, as
pessoas pelo que elas possuem, procurando alcangar a justica e a igualdade” (SUMARIVA,
NADAL e SILVA, 2004, p. 7). Ou seja, quem fosse proprietario de um imoével mais
valorizado passaria a pagar mais imposto.

A igualdade a qual os autores acima se referem diz respeito a igualdade de condigdes
de pagamento do tributo, bem como a de desfrutar dos beneficios alcangados por meio deste
imposto. Essa dire¢do do governo vai ao encontro da opinido de 76,6% da populacdo porto-
alegrense, que afirmou ser a favor de que “quem tem mais recursos deveria pagar mais
impostos”. Todavia, quando indagados da necessidade do “aumento” do IPTU, quase 70%

dos cidaddos posicionaram-se contra, enquanto que apenas 12,5% colocaram-se a favor
(tabela 11):

Tabela 11. Vocé acha que o aumento do IPTU era necessario? (%)
Opinido %

Sim 12,5

Em parte 17,6

Nao 69,9
N=568

* O IPTU é um imposto de competéncia dos municipios que incide sobre a propriedade imobiliaria, tendo como
base de calculo o valor venal do imével (seu valor de mercado). Atualmente o IPTU ¢ calculado considerando-se
as seguintes aliquotas: iméveis residenciais = 0,85%, imoéveis ndo-residenciais = 1,10%, terrenos = de 1,50% a
6%, imoveis para producado agricola = 0,03% (PORTO ALEGRE, 2006).

% Salvo em casos nos quais os cidaddos podem pedir isen¢éo, todos devem pagar o IPTU porque o célculo deste
imposto considera no valor venal, entre outras coisas, o tipo de construgdo. Em outras palavras, imoveis
modestos tém imposto menor.

7 A progressividade significa no caso, juridicamente, aumentar o peso do imposto a medida que a base do seu
calculo aumentar (SUMARIVA, NADAL e SILVA, 2004).



Os motivos para os posicionamentos dos entrevistados foram variados. Uma vez
categorizadas as respostas, chegou-se aos dados que seguem. Dentre os que se posicionaram
contra a necessidade do aumento, 37% disseram que o valor anteriormente cobrado ja era
elevado; 20,2% responderam que ndo verificam retorno de tal imposto; 15,4% afirmaram que
o valor ¢ alto em relagdo aos ganhos; 13,2%, que o aumento foi excessivo; 10,6%, que ha ma
administracdo orcamentaria; e 3,6% apontaram outros motivos. Dos que afirmaram que era
preciso o aumento, 81,4% levantaram a questdo da necessidade de mais investimentos na
cidade; cerca de 12% trouxeram a idéia de naturalizacdo do aumento dos impostos (como
quem diz: “tudo aumenta, os impostos também”); e 6,8%, demais motivos.

Assim sendo, por que as pessoas acham que quem tem mais deve contribuir mais, mas
ndo mantém esse posicionamento, caso elas proprias possuam um pouco mais? Do ponto de
vista de um raciocinio formal e logico, ninguém gosta que “seu bolso seja mexido”, ainda
mais se ndo ¢ visto o retorno do dinheiro repassado. Se o aumento tributario € com “o outro” e
nao “comigo”, ele ¢ valido. Caso contrario, ndo. Neste sentido, hd questdes mais profundas a
serem abordadas, como o abismo social existente no pais. O “outro” a que a massa da
populacdo se refere pode ser o empresario, o grande proprietario, as industrias, € ndo o
vizinho (que pode até ganhar pouco mais que a pessoa, mas tem dificuldades parecidas com
as dela). Isso sem mencionar os “problemas” que o aumento do imposto trouxe para a
populagdo, pois ele ja era vislumbrado como elevado antes mesmo do seu ajuste a emenda e
estatuto acima mencionados, e seu retorno, ignorado.

Ja que a maior parte da populacdo se coloca contra o aumento do IPTU e ndo percebe
os retornos sociais deste imposto, tornou-se importante verificar como os cidaddos percebem
o retorno dos tributos em termos de servigos publicos. Foi apresentada aos entrevistados uma
afirmativa em relacdo a essa questdo. Os resultados estdo na tabela 12:

Tabela 12. Os servigos publicos correspondem aos impostos pagos pelas pessoas. (%)
Opinido %
Concorda totalmente 10,3
Concorda em parte 14,0
Discorda 75,7
N=602

A tabela 12 mostra que 75,7% dos porto-alegrenses acham que os servigos ofertados
pelo Estado nao correspondem ao que foi pago em forma de tributos por eles. Isso pode se
referir tanto a qualidade quanto a quantidade de bens e servigos publicos proporcionados aos
cidaddos. Esse posicionamento da populacdo torna-se mais preocupante ao ser considerada

outra pergunta do questionario aplicado: se as pessoas consideram ser o dinheiro arrecadado



bem utilizado pelos governos. Os dados da referida questdo sdo contundentes, pois 86,7% dos
entrevistados disseram que os governos ndo fazem bom uso dos recursos arrecadados®. Esse
pode ser um retrato de algum distanciamento entre as instituicdes politicas e a populacao?

De acordo com Fedozzi (1997), a formulacdo e a implantacdo dos orgamentos nos
governos (que expressam a formagdo do fundo publico por meio de tributos e receitas e ainda
a forma como o recurso serd aplicado) sdo controladas quase que totalmente por uma
tecnoburocracia que reina em uma posicao de verticalizacdo da organizagdo administrativa do
Estado. Além disso, os dados utilizados para elaborar os orcamentos governamentais sao de
conhecimento apenas do pequeno numero de técnicos dos oOrgdos administrativos
responsaveis, fazendo com que, em geral, ndo haja qualquer consulta seja as instancias
administrativas, seja a populac¢do que serd alvo das decisdes tomadas (FEDOZZI, 1997). Com
isso, pode-se concluir que:

o estado ¢ considerado como um instrumento que serve [ou deveria servir]
aos individuos (ou familias), mas ndo (ou ndo necessariamente) como um
instrumento manejado por esses mesmos individuos. E manejado [ou deveria
ser] no interesse dos cidaddos; e os cidaddos sdo simplesmente aquelas
pessoas em cujo interesse o estado é [ou deveria ser| gerido. (WALZER,
1977).

As pessoas apontam a ma qualidade dos servigos publicos (direitos dos cidadaos) pelo
mau funcionamento da maquina publica®. O que ¢ fornecido em forma de impostos deveria,
pelo Contrato Social, ter retorno em forma de bens e servigos publicos acessiveis a toda a
populacdo. Tendo por base o Contrato Social, ¢ preciso ter claro que, para uma sociedade ser
considerada justa, as obrigagdes dos cidaddos devem ser equilibradas, em contrapartida, por
obrigacdes dos governos para com os cidaddos — a estabilidade da sociedade depende deste
equilibrio (WALZER, 1977). Esses ultimos dados corroboram o posicionamento de que o
pagamento de impostos tende a ser visto como algo negativo, pois se ¢ uma obrigacdo dos
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cidaddos e estes ndo percebem o seu retorno, passa-se a ter os tributos como “um mal

necessario, fontes de ineficiéncia” (CUNHA, 2002, p.1). De tal modo, a hipotese de que a

* Desse grupo de respondentes, quando indagados sobre qual 4rea deveria receber mais investimentos dos
recursos arrecadados junto aos contribuintes, 73,5% convergiram para as areas de saude (48,7%) e educagdo
(24,8%). O fato de que mais de 85% dos porto-alegrenses considerem ser mal aplicados os recursos arrecadados
conferem com os dados apresentados pela pesquisa ACSP Impostos, pois considerando o mesmo
questionamento da pesquisa feita em Porto Alegre, 93% dos entrevistados afirmaram que os recursos
arrecadados sio mal aplicados (site De Olho no Imposto, acesso em 19 set. 2006).

¥ Os governos, por sua vez, buscam cercar-se de mecanismos que evitem a evasio fiscal para assegurar um bom
governo — ou seja, um governo que persiga o bem coletivo (BOBBIO, 2000). Mas, para tanto, acabam optando
por mecanismos que, segundo Santos (1998) ofendem os cidaddos. Em relagdo ao comportamento do governo
quanto a restituicdo do Imposto de Renda, este autor afirma: “Guardar para a ultima semana do ano, ou ainda
arrasta-la para o ano seguinte a defini¢do da situagdo de milhares de pessoas, a maioria das quais certamente sem

culpa, ¢ insuportavel chicana, obra de ma-fé, e cabal desrespeito com o cidadao” (SANTOS, 1998, p.22).



populagdo possui, majoritariamente, uma pré-disposi¢do negativa ao pagamento de impostos €
confirmada.

Partindo-se deste posicionamento da populagdo, foi verificado se haveria possibilidade
de agregar as respostas das seis questdes apontadas anteriormente (qualificacdo dos impostos
— se excessivo ou ndo — bem como sua quantidade; percep¢ao das demais pessoas quanto ao
numero de impostos e satisfacao pessoal quanto a isso; opinides sobre o aumento do IPTU e
sobre servigos publicos, pensando no pagamento tributdrio) em um unico indice, para poder
alcangar os objetivos propostos por esta dissertacdo. Para tanto, inicialmente foi feita uma
analise fatorial (apéndice A), com o objetivo de verificar a validade das perguntas que
constituem os fatores, informando se medem ou nao os mesmos conceitos (PESTANA e
GAGEIRO, 2000).

Uma vez verificada a correlagdo entre as variaveis e a indicacdo da utilizacdo da
analise fatorial, bem como o tratamento para adequar a amostra de cada variavel para o uso da
analise fatorial, partiu-se para uma segunda parte, a constru¢do do indice propriamente dito
(apéndice B). Considerando as respostas das questdes trabalhadas e utilizando uma expressao
numérica no software SPSS que determinasse o indice proposto, chegou-se se a um valor
aritmético que variou de 0,00 a 1,00. Essa variagdo corresponde a: 0,00 = mais baixa
aceitagao e 1,00 = mais alta aceitagdo de tributos. O indice foi dividido em 2 categorias:
Negativa e Positiva, compreendendo as seguintes médias:

0,00 — 0,50 = percepgao negativa
0,51 — 1,00 - percepgao positiva.

De tal forma, todos os entrevistados da pesquisa realizada tiveram suas respostas

calculadas pela expressdo numérica, chegando-se a uma média. Essa média ¢ a que enquadra

o respondente como possuindo uma percepg¢ao positiva ou negativa em relagao aos impostos.

4.3 As diferentes reflexdes acerca dos Tributos

Os dados revelam que os porto-alegrenses nao possuem uma unanimidade quanto ao
assunto tributagdo. Embora um grupo possa ser apresentado como mantenedor da opinido da
maior parte da populagdo, este posicionamento ndo reflete a opinido de toda a populagdo. Os
ultimos nimeros apresentados indicam que os porto-alegrenses possuem uma pré-disposicao
negativa ao pagamento de impostos.

Nessa direcdo, passa-se a examinar as diferengas, tais como o género, as geragoes, a

escolaridade e as classes socio-econdmicas em relagdo ao pagamento de impostos. Esses



conceitos tornam-se relevantes porque sdo considerados “a base de entendimento sobre as
questdes que impedem o pleno desenvolvimento da cidadania” (PRA, 2001, p.185). Com isso,
busca-se averiguar se realmente ¢ apresentado um quadro de posicionamentos diferenciados
dos porto-alegrenses, ao considerar estas variaveis socio-demograficas e, por sua vez, se estas

varidveis possuem tendéncia a determinar tais posicionamentos.

4.3.1 Géneros

Por que tratar a questdo de género? Porque estudos feministas mostram que o papel da
mulher na vida publica, bem como seu pleno exercicio de cidadania, tem sido colocado,
historicamente, em segundo plano. Ao mesmo tempo, sdo sabidas as assimetrias e
desigualdades impostas (no Brasil e em nivel mundial) entre homens e mulheres devido ao
sexo (PRA, 2001). A diferenca e o abismo entre “a casa e a rua” (DAMATTA, 1985) ou “o
privado e o publico” referem-se as desigualdades construidas culturalmente entre mulheres
(esfera publica valorada negativamente) e homens (esfera publica valorada positivamente)
(PRA ¢ NEGRAO, 2005).

Ao fazer uma breve recapitulagdo da constru¢do do feminismo contemporaneo,
Jussara Pra (1999) observa que o posicionamento das teorias naturalistas do século XIX era
de que as caracteristicas bioldgicas das mulheres ndo propiciavam uma a¢ao que ultrapassasse
a vida privada. Por tais teses, a atuacdo feminina no campo do trabalho ou da politica poderia
ser um empecilho a reprodugdo (segundo estas teorias, seu “verdadeiro” papel), além de o
cérebro feminino ser considerado menor que o dos homens - justificativa indicadora de que a
educacdo das mulheres deveria ser voltada apenas “as primeiras letras, & economia doméstica
e ao ensino religioso” (PRA, 1999, p. 151). Historicamente, este comportamento da sociedade
em relacdo as mulheres (e também partindo delas proprias) permaneceu inalterado por muito
tempo. No Brasil, por exemplo, até pouco tempo atras as mulheres que trabalhavam fora de
casa sO eram bem vistas se exercessem profissdes como professoras, enfermeiras ou
religiosas. Ou seja, tarefas que “condiziam” com sua amabilidade, com seu papel de
preceptora, ou de bem-feitora.

Nesse sentido, se as mulheres transitassem apenas na esfera privada e nao exercessem
papel na esfera publica, as suas opinides em relagdo a carga tributaria deveriam ser bastante
diferentes do posicionamento masculino. Para analisar esta formulagao, a varidvel género e o

indice de percepgao dos tributos foram confrontados:



Grafico 1. Género X Indice de Percepgio Tributaria (%)
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Os numeros apresentados referem-se aos totais de respostas de homens (45,4% do
total de entrevistados) e de mulheres (54,6%)’'. Tais dados mostram que as pessoas de ambos
os géneros mantém o mesmo posicionamento no que tange a percepg¢ao acerca dos impostos.
Apenas uma pequena parcela tanto de homens quanto de mulheres encara positivamente os
tributos cobrados pelo poder publico (pouco mais de 4% em cada género). Estas informagdes
corroboram o posicionamento de estudos feministas que afirmam que as mulheres sdo tao
ativas quanto os homens no campo publico, formam opinido e posicionam-se em relacao aos
varios assuntos que estdo na ordem do dia. Segundo Pra:

¢ consenso na literatura feminista de que pela participagdo, as mulheres t€ém
obtido e sustentado suas maiores conquistas cidadas, seja intensificando sua
presenca na esfera publica, seja ampliando sua capacidade de intervir no
processo de decisdes politicas (PRA, 2001, p. 176, grifos meus).

Em outras palavras, pelo fato de as mulheres estarem mais presentes na esfera publica, elas
tém atingido patamares antes aplicados apenas aos homens. Desta forma e pelos numeros
apresentados no grafico 1, as mulheres se mostram tao insatisfeitas com os tributos brasileiros
quanto os homens.

Outra observacdo importante a ser feita, segundo os dados mostrados, ¢ que a
percepcao das pessoas em relagdo aos impostos ndo depende do género. Ou seja, ndo ¢ o fato
de uma pessoa ser homem ou mulher que faz com que ela seja a favor ou contra a atual
situagdo tributaria do pais. Isso foi verificado uma vez que o teste Qui-Quadrado ¢ pequeno
(x>=0,75) e, portanto, a probabilidade de significancia ¢ grande (P=0,785). Se o valor de P ¢

grande, ao ser utilizado o nivel de significancia de 5% (0=0,05), entdo P > a, o que denota a

0 N= ntimero de casos; y>= teste de associagdo Qui-Quadrado; a= nivel de significAncia; P=probabilidade de
significancia; gl= grau de liberdade. Para todos os graficos desta dissertagdo, o= 0,05.

>! Estas porcentagem condizem com as informagdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para Porto Alegre. Segundo o censo realizado no ano de 2000, em Porto Alegre somam-se
46% de homens e 54% de mulheres.



nao existéncia de relagdo entre género e percepcao acerca dos impostos. Nesse sentido, deve-
se afirmar que género e percep¢dao dos impostos sdo varidveis independentes: uma nao

influencia ou determina a outra.

4.3.2 Geragdes

A Cultura Politica de um grupo ¢ formada, entre outras coisas, por modelos de
socializacdo e impactos de experiéncias ndo politicas (carregadas de contetido politico basico,
mas nao explicito) das pessoas. Assim, as vivéncias individuais influenciam a Cultura Politica
dos sujeitos. Ao mesmo tempo, as “memorias politicas” da geracdo anterior (tradi¢des) sdo
transmitidas as novas geragdes. E 0 modo como se dd esta transmissdo ¢ crucial para a
determinag¢do do tipo de Cultura Politica que se observa na populagdo (VERBA, 1969).

Ha, segundo Pye (1969), uma hipdtese paradoxal sobre essa tradi¢do em culturas
politicas modernas. Os sistemas tradicionais consolidados podem servir como base ideal para
um desenvolvimento politico posterior, caso se consiga munir a populacdo com forte senso de
identidade nacional. Entretanto, a forca da propria tradicdo pode acabar por obstaculizar
elementos modernizantes de Cultura Politica. Assim, ¢ importante analisar o posicionamento
da populacdo em fun¢ao das diferentes faixas etarias, posto que “cada nova geragao apresenta
um desafio a socializacdo politica, e em certa medida experimenta um mundo diferente
daquele dos seus pais” (BELL, 2000, p.34).

Segundo Baquero (2004), a histdria politica brasileira apresenta longos periodos de
expectativa frustrada e insatisfagdo por parte da populagdo. E essa frustragio e insatisfacio
que a juventude brasileira herdou, pois as atitudes pessimistas que prevaleceram ao longo das
geragdes passadas sdo agora repassadas as geracdes atuais. Tal situagcdo favorece a
naturalizagdo de uma visdo negativa da politica. Conforme os estudos sobre capital social e
juventude, como o de SCHMIDT (2000), tanto os jovens quanto os adultos vém
posicionando-se negativamente em relacdo a politica e a sociedade em que vivem. Todavia,
Schmidt (2001) afirma que ha diferenga entre o posicionamento politico dos jovens e de seus
pais, pois estes ultimos apresentam, em geral, maior nivel de confian¢a em institui¢des do que
0S primeiros.

Baseada nessas pesquisas, a expectativa em relacdo ao comportamento da populagio
porto-alegrense, estratificada por faixas etarias, ¢ de que deve ser semelhante ao verificado
por Schmidt (2001), ou seja, que os mais velhos tenham maior confianca nas institui¢des e,

portanto, uma percep¢do mais positiva sobre os impostos. O grafico seguinte traz o



cruzamento das variaveis necessarias para verificar a validade da afirmagao acima, bem como
a possibilidade dos posicionamentos estarem influenciados pela idade dos respondentes:

Gréfico 2. Geragdes X Indice de Percepgio Tributaria (%)
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Os dados acima indicam que a juventude esta tdo descontente quanto os adultos em
relagdo a carga tributaria. E possivel que esse posicionamento dos jovens tenha ligagio com a
atual situacdo deste grupo no pais, pois como destaca Rosana Nazzari “os problemas
econdmicos sdo os que mais afligem os jovens” (2006, p. 207). A esse respeito, Baquero
(2004) levanta uma questdo importante: se os jovens ndo vislumbram boas condi¢des de
futuro (como verificado em pesquisas anteriormente realizadas pelo NUPESAL/NIEM-
UFRGS), eles tendem a ver negativamente a politica, os politicos, suas instituicdes e até
mesmo a sociedade. Jovem excluido ¢ jovem insatisfeito e, mesmo que nao tenha nogao exata
da abrangéncia dos impostos, ¢ compreensivel que ndo veja com bons olhos a situagdo
tributéria.

Além disso, verifica-se que, em qualquer faixa etaria analisada mais de 90% das
pessoas partilham de insatisfagdo quanto aos tributos. De forma geral, confirma-se a idéia de
que os entrevistados mais velhos t€ém percep¢do mais positiva sobre os impostos do que os
mais jovens. Percebe-se também que a tolerancia aos impostos (percepgao positiva) tenderia a
aumentar 2 medida que aumentam as faixas etdrias, se ndo fosse o comportamento dos
entrevistados de 41 a 59 anos (grupo que expressa o menor indice de percepgdo positivados
tributarias — apenas 3,3%). Este comportamento pode ser explicado pelo fato de que as
pessoas que se encontram na faixa etaria de 41 a 59 anos estdo na fase da vida de ter
preocupacdes familiares materiais, como a manutencdo dos filhos na escola, a aquisi¢do da
casa propria, entre outras. Ja os cidadaos com 60 anos ou mais, em geral, podem ter alcangcado
estas metas e nao possuir maiores expectativas para o futuro, razao pela qual se predispdem

positivamente em relagdo aos impostos.



Entretanto, os valores apresentados pelo teste y> mostram que nao ha associacao entre
idade e percepcao dos impostos. Este dado leva a rejeigdo da proposicao de que a idade

determina a percepg¢do acerca dos impostos.

4.3.3 Escolaridade

Como evidenciado anteriormente, a Cultura Politica de uma sociedade ¢ produto da
historia coletiva de um sistema politico e das histérias de vida individuais. Estas ultimas
referem-se tanto a eventos publicos, quanto a experiéncias estritamente privadas (PYE, 1969).
No que se refere a histéria de vida pessoal, deve-se realgar o papel da escolaridade, pois “os
estudos sobre modernizacdo e democratizagdo da cultura politica geralmente enfatizam a
importancia da educagdo e da escolaridade como fator de mudanga valorativa” (KRISCHKE,
2000, p.73). O tempo e a forma como se da a socializagdo “formal” do individuo influenciam
a sua visio do mundo e, consequentemente, da politica. E na escola onde sdo recebidos
formalmente modelos de acdo e de decodificacao da sociedade.

Como os recentes estudos de socializagdo e também de comportamento politico
apontam, o panorama da sociedade brasileira ¢, em linhas gerais, de desilusdo e negativismo
(BAQUERO, 2004; NAZZARI, 2006). Sendo assim, no presente estudo, a variavel
escolaridade tem carater propiciador de mudangas, como apontado por Krischke (2000).
Outros autores que mostram a importancia de examinar a escolaridade sdo Almond e Verba
(1989) afirmando que, em pesquisas sobre cultura civica, a variavel “educacao” (aqui tratada
estritamente como escolaridade®®) apresenta estreita relacio com competéncia civica e
participagdo. Portanto, esta varidvel tende a explicar comportamentos, propensdes civicas e
posicionamentos da populacdo estudada. Assim sendo, pode-se também perceber a
importancia do estudo da escolaridade, considerando a percep¢ao dos impostos, posto que
muito da Cultura Politica provém da instru¢do e aprendizado sobre como funciona o sistema
politico (PYE, 1969).

Deste modo, diferencas quanto ao tempo de escolaridade podem influenciar o
posicionamento dos individuos quanto a percep¢ao dos impostos. O que se pretende nesta
parte da dissertagdo ¢ verificar se os niveis de escolaridade da populagdo porto-alegrense
influenciam no seu entendimento sobre os tributos. Caso isso seja confirmado, objetiva-se

também verificar se, a medida que a escolaridade aumenta, a percepgao positiva dos impostos

2 . . , . . . . ~ .
>2 Isso porque o dado fornecido nos questionérios diz respeito aos anos de escolarizagio dos entrevistados.



diminui. Esta proposi¢ao surge porque, a principio, quanto maior a escolaridade, maior a
tendéncia a ter maiores salarios e, portanto, mais impostos a pagar. Assim, espera-se que 0s
mais escolarizados tenham menores indices de percep¢do positiva dos impostos do que os
menos escolarizados. Tais informagdes podem ser aferidas no grafico 3, que mostra os dados
referentes a percep¢ao dos impostos segundo os niveis de escolaridade:

Gréfico 3. Niveis de escolaridade X Indice de Percepgio Tributaria (%) >3
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Os niveis de escolaridade foram agrupados de forma que se pudesse entrever a
percepcao dos impostos em quatro grandes grupos: os quase sem instrucdo (analfabetos e os
que possuem até a 4* série do ensino fundamental), os com pouca instru¢ao (quem tem da 5* a
8* série do ensino fundamental), os com instru¢do (os que possuem escolaridade do 1° ao 3°
ano do ensino médio) e os com instrucao superior (completo ou incompleto). Uma vez que as
faixas de escolaridade estdo bem definidas, é possivel tecer comparagdes entre elas.

Pelos dados apresentados, conclui-se que, independentemente do tempo de educacao
formal recebida, em todos os niveis mais de 90% dos entrevistados t€ém percep¢do negativa
sobre os impostos. Neste sentido, a escolaridade parece ter pouca incidéncia na forma como
as pessoas avaliam a questdo tributaria. Entretanto, verifica-se que os mais escolarizados sao
os que possuem menor indice de percepcao positiva dos tributos. Este comportamento deve
estar ligado justamente ao que foi acima mencionado: propensos aos maiores salarios, os
cidadaos com maiores escolaridades tendem a pagar mais impostos. Assim, ¢ possivel afirmar
que as pessoas mais escolarizadas apresentam maiores indices de percep¢do negativa dos
impostos € 0os menos escolarizados os toleram mais. Contudo, o teste aplicado (y*) ndo
permite a confirmagdo da hipotese de que a escolaridade influencia a forma como as pessoas

percebem os tributos.

>3 Refere-se aos entrevistados com grau superior completo e incompleto.



4.3 .4 Classes socio-econdmicas

Em relacdo a questdo sobre a renda familiar do instrumento de coleta de dados, o
questionario apresenta respostas delimitadas por faixas de salarios minimos. Apesar de o valor
do salario minimo ter sido alterado ano a ano, buscou-se trabalhar com um valor aproximado
da renda per capita dos respondentes a fim de estratificar os mesmos em classes socio-
economicas. Para isso, atribuiu-se a cada faixa salarial o seu valor atual® e, logo apos, o valor
foi dividido pelo nimero de dependentes desta renda apontados em cada questiondrio
aplicado. Como ndo se teve acesso ao valor exato da renda familiar, para calcular a renda per
capita da faixa de renda mais elevada, foi considerado o menor valor a ele atribuido (vinte
salarios minimos, ou seja, R$ 7000,00); para as demais faixas, foi feita uma média entre o
valor mais baixo e o valor mais alto da faixa de saldrios minimos. E por essa razio que se
enfatiza serem os dados apresentados a seguir uma alusdo a renda per capita aproximada dos
entrevistados. Determinando-se desta forma os intervalos de renda da populagdo, puderam-se
alocar as classes socio-economicas de melhor forma e averiguar se esta variavel interfere na
percepgao sobre a tributacdo e se ha diferenca desta visdo entre as classes.

Verificar a percep¢ao dos tributos considerando-se as classes sociais mostra-se
importante. Segundo Pye (1969), em todas as sociedades existe uma distingdo que ¢€
fundamental: a cultura dos detentores de poder e a cultura das massas. Como aponta Lipset
(1967), as classes mais abastadas tém um comportamento mais tradicional que as menos
abastadas sobre o liberalismo econdmico (impostos progressivos, apoio a sindicatos, entre
outros), mas sao mais liberais no que concerne a questdes nao econdmicas (apoio a liberdades
civis, internacionalismo, etc).

Nesta dissertagdo pressupde-se que quanto mais abastada a classe social, maior a
objecdo em relacdo aos impostos. Isso porque as classes que se encontram no topo da
piramide social tém mais possibilidades de gastos, além de existir um processo histérico de
naturalizagdo negativa da tributacdo. Seguindo a idéia do que foi apontado no cap. 4.3.3, ao
ser considerado o nivel de escolaridade, os que possuem saldrios mais altos, além de pagar
tributos como o IR e os referentes a transacdes financeiras maiores, acabam por ter mais
gastos com servigos privados (e também com seus tributos), ja que os servigos publicos sdo,

historicamente, muito mal vistos no Brasil. Nessa dire¢do, Chaui especifica o caso da imagem

> Na época da aplicagdo da pesquisa a Lei 10.699 determinou que o salério minimo, a partir de 1° de abril de
2003, aumentaria de R$200,00 para R$240,00 (BRASIL, 2003). Atualmente (ano de 2006), pela Lei 11.321, ele
estda em R$350,00 (BRASIL, 2006b).



(culturalmente construida) da educacao publica ao avaliar entrevistas de pais que nao
conseguem mais manter seus filhos em institui¢des privadas de ensino:

os pais [...] dizem: ‘Ja expliquei pros meus filhos; ano que vem ndo tem
jeito, vai ter que ir pra escola publica’. A idéia, portanto, ¢ de que a escola
publica ¢ o castigo, de que a escola publica ¢ a decadéncia, de que a escola
publica ¢ o que inferioriza, de que a escola publica ¢ o inferno ¢ a
autodestrui¢io (CHAUI, 2001, p. 12-13).

E claro que a qualidade dos servigos publicos, que tém sido em geral muito mal avaliados
(Pesquisas NUPESAL/NIEM, varios anos), pode influenciar a predisposi¢ao ao pagamento de
impostos. A constatacdo feita pelos cidaddos, de que os servigos publicos possuem ma
qualidade, colabora para haver maior procura pelos servigos privados. Assim, sao
compreensiveis 0s maiores gastos das classes mais altas com servigos que 0s governos
deveriam ofertar com qualidade. As classes mais altas, com maior possibilidade de gastos,
acabam arcando com despesas em servigos privados de educagdo, satde, entre outros, além
dos impostos ja previstos. Portanto, os dados da percep¢do quanto a arrecadagdo tributéria
podem apresentar diferencas, considerando-se a variavel sdcio-economica. O grafico 4 mostra
o cruzamento destes dados:

Grafico 4. Classes socio-econdmicas X Indice de Percepgdo Tributaria (%) >
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Percebe-se que as opinides de todas as classes convergem no sentido de haver
contundente percep¢do negativa dos impostos. Ao mesmo tempo, verifica-se que a percepcao
positiva da tributagdo diminui a medida que aumenta a classe soécio-econdmica dos
entrevistados. Em outras palavras, os que possuem menores salarios sdo mais propensos a
verem a carga tributdria com maior apreco. Estes dados trazem dois significados importantes

e complementares. O primeiro ¢ que quanto maior a renda, mais negativa a percep¢ao

> As classes foram determinadas segundo a renda per capita da familia do respondente. Assim, a classe Baixa
possui renda per capita de até R$ 100,00; a Média-Baixa, de R$ 100,01 a 500,00; a Média, de R$ 500,01 a R$
1000,00; a Média-Alta, de R$ 1000,01 a 1500,00 e a Alta, acima de R$ 1500,00.



tributaria ja que, além dos impostos enviados aos governos, a populagdo das classes mais altas
ainda arca com despesas que deveriam ser de responsabilidade dos governos (como saude,
educagdo e seguranca). O segundo significado diz respeito ao posicionamento dos menos
favorecidos. O fato de estes verem com melhores olhos a contribui¢do tributaria pode ser
resultado de duas possibilidades excludentes entre si. A primeira se refere a idéia de que o
acesso a bens e servigos publicos (mesmo mal qualificados) que os cidaddos mais humildes
possuem resulta da arrecadacao tributaria. A segunda possibilidade de explicagdo ¢ a falta de
informagdo acerca do funcionamento das cobrancas de impostos. Afinal, muitas pessoas nao
sabem que em todo e qualquer bem, servico ou produto adquirido, paga-se, de alguma forma,
tributos aos governos.

O teste de significancia realizado indica que as diferengas de classes sdcio-econdmicas
ndo influenciam as percepcdes dos cidaddos quanto aos tributos. Assim, pode-se afirmar que
ndo ha associacdo entre as variaveis testadas.

Com os dados apresentados nesta segdo, ¢ possivel dizer que todas as varidveis socio-
demograficas tratadas ndo determinam a predisposicdo da populagdo em pagar impostos.
Deste modo, a hipdtese de que as diferengas apresentadas por varidveis demograficas como
género, idade, escolaridade e classe socio-econdmica levariam a diferentes posicionamentos
em relacdo a contribuicao tributaria foi rejeitada. Pelos dados acima, também ¢ possivel
afirmar que hd unanimidade entre a populacdo de que os impostos possuem uma conotagao

negativa.

4.4 A Confianca Institucional dos Porto-Alegrenses

Com base nos estudos de capital social (conceito que envolve tragos como confianga,
normas € crengas), percebe-se a importancia em verificar os niveis de confianca institucional
dos porto-alegrenses em se tratando da estabilidade democrética. Para que as instituigdes
possam alcangar maior desenvolvimento e melhor desempenho administrativo, ¢ necessario
que consigam atender as demandas dos cidaddos, fazendo bom wuso dos recursos
disponibilizados para isso.

Para Robert Putnam (2005), “as instituigdes s3o mecanismos para alcangar propositos,
ndo apenas para alcancar acordo. Queremos que o governo faga coisas, ndo apenas decida
coisas” (p.24, grifos do autor). Portanto, No momento em que os governos conseguem atender
as necessidades da populagdo, o corolario ¢ maior confianga neles. Assim, o desempenho das

instituicdes democraticas ¢ influenciado, entre outras coisas, por fatores socio-culturais



manifestados nos grupos estudados. A democracia tende a apresentar melhores niveis de
desenvolvimento se o grupo ¢ formado por cidadaos participantes, com espirito publico, com
relacdes igualitdrias (e ndo hierarquicas), calcando a estrutura social em relacdes de
colaboragdo e confianca (denominada comunidade civica). J4 nas comunidades onde se
percebe falta de confianga, os atores podem ser levados a uma incapacidade de cooperagdo
para as questoes que visam o bem comum, o que acaba por levar a regido ao mau desempenho
econdomico (BANDEIRA, 2003).

Nesta secdo da dissertagdo, examinam-se os niveis de confianca institucional dos
porto-alegrenses em relacdo ao governo federal, aos partidos politicos, ao judicidrio e a
policia. Também ¢ estudada a influéncia da percepcdo dos impostos nessas instituicdes para
testar a hipotese central desta dissertagdo, qual seja a seguinte: a percepg¢ao que a populacéo
da cidade de Porto Alegre tem em relagdo ao pagamento de impostos influencia o grau de
confianga das pessoas nos politicos e nas instituicdes politicas. A tabela abaixo apresenta os
dados referentes a confianca institucional dos entrevistados:

Tabela 13. Confianca institucional dos porto-alegrenses (%)

Instituigdo Nivel de Confianga N
Muita Mais ou Menos Nio Confia
Governo Federal (presidente e ministros) 24,1 41,9 34,0 618
Partidos Politicos 5,4 28,1 66,5 627
Judiciario (juizes e tribunais) 21,7 38,5 39,8 626
Policia 16,0 41,9 42,1 632
Igreja 47,8 26,8 25,4 628
Associacoes Comunitarias 47,0 36,6 16,4 617
Orcamento Participativo 41,0 40,8 18,2 568
Pessoas 32,8 45,0 22,2 631

Os dados apontam para um sério problema quanto ao grau de confianga institucional
em nivel politico. Percebe-se que as instituicdes politicas sdo as que recebem maior
desconfianga da populagdo porto-alegrense. Ja as instituicdes que mantém relagcdes mais
diretas, horizontais, proporcionando um convivio coletivo e relagdes de ajuda reciproca,
possuem niveis de confianca maiores. A instituicdo politica que obteve menos respostas
referentes a confiar “muito” foi os partidos politicos. Os baixos indices de confianga ndo so6
em partidos politicos, mas também no governo federal, no judiciario e na policia refletem uma
tendéncia que se tem verificado no comportamento dos porto-alegrenses ao longo de anos: a
descrenga na propria politica para solucionar questdes da sociedade (NUPESAL/NIEM,
Varios anos).

No que diz respeito as associagdes comunitdrias, a percep¢do dos entrevistados foi

positiva, alcangando niveis de confianga mais elevados e com menores indices de rejei¢ao. A



maior credibilidade depositada em institui¢des nao-politicas pode estar ligada a maior
convivéncia entre as pessoas que participam delas. As relagdes, nestas situacoes, se dao de
forma horizontal, facilitando que se instale um sentimento de solidariedade entre seus
participantes, pois cada um sabe que seu proximo ira realizar determinadas tarefas pensando
na coletividade. Quando as pessoas sentem-se muito distantes das esferas de agdo politica, é
compreensivel que nao confiem nelas. Pode-se ainda dizer que se ndo ha participagdo ou
conhecimento das instituigdes politicas, ndo ha como confiar nelas, pois a forma como sdo
mantidas e organizadas ¢ desconhecida para grande parte da populagao.

Isto posto, € necessario reafirmar uma questdo fundamental ao bom desempenho da
democracia: a confianga melhora desempenhos democraticos (PUTNAM, 2005). Também de
acordo com as teorias do Contrato Social, a questdo da confianga ¢ de suma importancia, pois
¢ na escolha dos representantes que se estabelece um vinculo de crenca de que ele cumprird o
que foi proposto em campanha.

A andlise apresentada sugere que a populagdo porto-alegrense ¢ portadora de baixos
estoques de confianga politica institucional. Considerando a percep¢do dos mesmos acerca
dos impostos, também majoritariamente negativa, pode-se supor que existe uma relagdo entre
as duas variaveis. A pouca confianga dos respondentes pode ser induzida pela percepgao
negativa do pagamento de tributos. Essa questdo ¢ tratada nesta parte do trabalho e, para
tanto, sdo utilizados dados que resultaram de cruzamentos entre as varidveis de confianga
institucional (considerando o governo federal, o judicidrio, os partidos politicos e a policia) e
o indice de percepgao tributaria (ver cap. 4.2).

Os primeiros dados a serem analisados sdo os referentes a confianca dos porto-
alegrenses no governo federal. De maneira geral, seu indice de confian¢a mostra-se precario,
pois apenas 24,1% da populagdo confiam realmente nesta esfera da administragdo publica,
enquanto quase 42% confiam em parte e 34% ndo confiam. O descrédito no governo federal
coloca em xeque a estabilidade democratica, pois com estes dados pode-se falar em
deslegitimacdo do regime democratico. Isso se d4 uma vez que os governos ndo tém
conseguido solucionar antigos problemas sociais presentes na sociedade brasileira
(BAQUERO e LINHARES, 2005). Apesar disso, outros autores, como Dahl (1997), afirmam
que havendo elei¢des livres e periddicas por um periodo de tempo ininterrupto, entre outros
requisitos, ¢ possivel falar em democracia plena. Entretanto, torna-se dificil falar em
democratizagdo plena enquanto grande parte da populagdo mostra pouca confianca na esfera
de maior poder no pais. Nao ¢ possivel dizer que a democracia brasileira estd plenamente

afirmada apenas porque, além dos requisitos apontados por Dahl (1997), existe um numeroso



comparecimento as urnas (como se o ato de votar servisse como um aval da populagdo em
relagdo ao funcionamento do Estado). Isso ocorre porque a participagao eleitoral ¢
compulséria no pais®®.

O fato de a confianga no governo federal ser reduzida pode, entre outros fatores, ser
atribuido a percep¢do que a populagdo possui sobre a tributacdo. O grafico 5 apresenta os
resultados do cruzamento destes dados:

Gréfico 5. Confianga no Governo Federal X indice de Percepgao Tributéria (%)
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Os dados do grafico 5 mostram que as variaveis percep¢cao dos impostos e confianga
possuem associa¢do, sendo que a percepcao sobre os impostos influencia a confianga. Assim,
pode-se dizer que a percepgdo tributaria dos porto-alegrenses influencia a sua confianga no
governo federal.

Dentre os entrevistados que possuem percep¢ao negativa da carga tributaria, apenas
23,1% confia muito no governo federal. J4 46,4% dos entrevistados que percebem os
impostos de forma positiva t€ém muita confianca nesta esfera administrativa. De acordo com
os dados, a percepcao sobre os impostos influencia a confianga no governo federal. O grafico
acima mostra dados preocupantes, pois havendo associagdo entre as varidveis, e considerando
os capitulos 3.2 e 3.3 desta dissertacdo, pode-se dizer que os entrevistados ndo verificam nas
acoes do governo federal esfor¢os para uma diminui¢do da carga tributaria .

Se ndo sdo verificados esforgos para diminuir a carga tributaria e a populagdo j& possui

uma percep¢ao majoritariamente negativa sobre o assunto, entdo a base do Contrato Social

% A participagdo eleitoral pode ser vista como coercitiva, pois para qualquer transagio ou até mesmo para abrir
uma conta bancaria, ¢ necessario (para maiores de 18 anos) ter o titulo eleitoral. O eleitor que ndo participar de
eleigdes por 3 turnos consecutivos sem justificativas tem seu titulo eleitoral cancelado e deve pagar multa. Se
fizer a justificativa e esta ndo for aceita pelo juiz eleitoral, também deve pagar multa. Sem votar, justificar ou
pagar a multa, o cidaddo ndo pode se inscrever em concursos publicos, se for funcionario publico passa a nédo
receber seus proventos, ndo pode tirar passaporte nem carteira de identidade, ndo consegue renovar matricula em
estabelecimentos de ensino oficial, ndo obtém empréstimos em estabelecimentos de crédito mantidos pelo
governo, nao participa de concorréncia e nem pratica qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servigo militar
ou imposto de renda (BRASIL, 2004).



existente na sociedade estudada pode estar abalada. Em outras palavras, o Pacto Social pode
vir a sofrer alteragdes na sua esfera de maior poder (governo federal), j4 que a percepgao
negativa que a populagdo tem sobre os impostos pode se agravar ao ndo se ter politicas que
objetivem diminuir os impostos.

O governo federal ¢ uma instituicdo de extrema importancia e deve exprimir a vontade
da maioria dos cidadaos nos assuntos de ambito nacional. Entretanto, ¢ nos partidos politicos
que os representantes publicos das diferentes esferas administrativas encontram-se engajados.
E mister, portanto, avaliar a confianga institucional quanto aos partidos politicos.

Os partidos sdo instituicdes politicas que lutam entre si para a conquista do poder por
meio de regras aceitas, como as eleicdes. Entre outras finalidades, eles devem oferecer
informagdes aos cidadaos sobre a realidade, articular e representar interesses, além de exercer
o seu papel de legitimagio e de socializagdo (SAEZ ¢ FREIDENBERG, 2002). Portanto, os
partidos desempenham importante papel na sociedade brasileira. Assim, os partidos sdo outra
institui¢do relevante para avaliar o nivel de confianca da populacdo, uma vez que ¢ entre eles
que se ddo as disputas pelo poder. A confianca mutua entre os partidos politicos e os cidaddos
¢ fundamental, pois os partidos sdo os primeiros que selecionam os candidatos e as acdes que
os candidatos eleitos precisam colocar em pratica.

A tabela 13 mostra que, entre as instituigoes analisadas, os partidos politicos detém o
menor indice de confianga dos porto-alegrenses. Apenas 5,4% dos respondentes confiam
muito nos partidos e chega a 66,5% o conjunto de entrevistados que ndo confiam nesta
instituicdo. Essa descrenca aponta para a fragilidade tanto dos partidos politicos, quanto da
democracia brasileira. Segundo Baquero (2000), essa situagdo de crise partidaria e
democréatica ¢ enfrentada também pelos demais paises da América Latina, onde se verificou
um descompasso entre os elementos caracteristicos de democracias (como associagdes
alternativas aos partidos, procedimentos democraticos e informagdes aos cidaddos) ¢ a
consolidagdo da cidadania (compreendida como intermediacao eficiente via partidos).

O fato de os cidadaos ndo confiarem nos partidos coloca em xeque a estabilidade do
proprio sistema politico. Sem confianga, os partidos também nao tém apoio. Nesse sentido,
Huntington (1975) afirma que os partidos sdo fortes quando possuem apoio de massa
institucionalizado. Sem apoio nao ha partidos fortes e, sem esses, a estabilidade do sistema
politico corre perigo, pois “o desenvolvimento dessas institui¢des partidarias € pré-requisito
para a estabilidade politica” (HUNTINGTON, 1975, p. 419).

A pouca confianca depositada nos partidos pode depender do nivel de percepcao sobre

os impostos que a populagdo apresenta. Se sdo os partidos as instituicdes que “preparam” os



candidatos a representantes da sociedade, eles sdo também responsaveis pelas politicas
tributarias adotadas nos governos. O grafico 6 apresenta a proposicao de que a percepgao
tributéria influencia a confianga partidaria:

Grafico 6. Confianga em Partidos Politicos X Indice de Percepgio Tributaria (%)

100%
90%
80%

0% 53,6

67,1
60% @ Nao confia

50% @ Mais ou menos

40% O Muita

30%

Confianga nos Partidos Politicos

20%

10% 17,8
49

0%
Baixa/Negativa Alta/Positiva

N=627 %*=9,097 P=0,011 gl=2

Os dados do grafico acima mostram que a forma como as pessoas véem os impostos
influencia a sua confianga em partidos politicos. Entre os entrevistados que t€ém percepgao
negativa dos impostos, 67,1% ndo confiam nos partidos, enquanto apenas 4,9% confiam
muito. Ja dentre os que possuem percep¢ao positiva, a porcentagem dos que confiam muito
sobe para quase 18%. Pelo teste estatistico aplicado (Qui-quadrado), verifica-se que ha
associac¢do entre as varidveis e, portanto, ¢ possivel afirmar que a percepgdo sobre a carga
tributéria influencia a confianga que os porto-alegrenses tém nos partidos politicos.

Pelos dados da tabela 13, a falta de confianca dos porto-alegrenses nos partidos
mostra-se muito forte (66,5% ndo confiam). Somada a isso, essa falta de confianca ¢
influenciada pela maneira como os cidaddos avaliam os tributos arrecadados pelos governos.
Tal comportamento pode estar ligado, muitas vezes, a auséncia de disposi¢cao dos governos de
ouvir o que os cidadaos tém a falar e/ou a reivindicar. Na América Latina, houve a
modernizagdo do Estado, sem ocorrer o0 mesmo com as estruturas bdsicas coloniais, que
acabam sendo as bases das relagdes também na sociedade brasileira (BAQUERO, 2000).

Os partidos nem sempre favorecem toda a populagdo, defendendo posicionamentos
que beneficiam determinados grupos. Esse pode ser o caso das politicas adotadas em relagdo a
carga tributdria, que hoje sobrecarrega os cidaddos e, muitas vezes, favorece empresas
multinacionais (como o beneficio de isen¢ao de impostos que muitas empresas conseguem em
troca da geracdo de empregos — o que nem sempre acontece). Este tipo de posicionamento faz
parte dos planos de governo elaborados pelos partidos que devem ser postos em pratica
quando os candidatos eleitos tomam posse. Assim, a questdo econdmica induz a confianga

institucional.



Tao importante quanto o governo federal e os partidos para a democracia, ou até
mesmo mais que eles, € a instituicdo judicidria. Isso porque a atuagdo do poder judiciario deve
proporcionar seguranga € paz no cotidiano de todos os cidaddos. Além disso, a atuagdo da
justica ndo se di apenas no ambito das relagdes entre os cidaddos. E a justica que vai
desenvolver controles efetivos e democraticos para frear questdes colocadas pelos atores nos
governos, incluindo ai a corrupgao. Segundo Roque Wam:

De aqui se defina la esencia de la democracia como um sistemade
controles y que esto se lleve a la practica se requiere del funcionamiento
eficaz de la justicia. La justicia a que se apunta no es la justicia como
formalismo, la justicia como juego puramente superficial, como burla,
como tramoya o como componenda. En esto contexto se confia en que el
saneamiento judicial es el unico camino de salvacion de la democracia,
considerando asi al Poder Judicial como el pilar fundamental de la
democracia. (WAM, 1993, p. 274, grifos do autor).

Assim, a justica possui papel relevante nas sociedades democraticas. No Brasil esta
instituicdo trata da jurisdicdo (solucionar conflitos de interesse segundo normas adotadas) e
do controle da constitucionalidade (verificar se atos legislativos e administrativos estdo de
acordo com a Constitui¢ao em vigor). Sendo assim, o judicidrio realmente ¢ um dos pilares da
democracia, pois ¢ ele que garante o cumprimento das normas, devendo buscar sempre a
diminuicdo do distanciamento social. Além dos pontos levantados, ¢ preciso frisar que a
justica € um servigo publico, da mesma forma que a escola ¢ o saneamento basico (PEREIRA,
1987).

De tal modo, a baixa confianca da populacdo na instituicdo judiciaria, conforme
constatado na tabela 13 (apenas 21,7% dos respondentes confiam muito na justiga), provoca
reflexdes sobre o motivo desse sentimento. Segundo Osny Pereira (1987), ha camadas da
populacdo que ndo conseguem usufruir os beneficios oferecidos por esta institui¢do. Também
pode ocorrer que as pessoas, mesmo tendo acesso a justica, nunca tenham utilizado seus
servigos. Fazendo uma analogia com a teoria de Mary Douglas (1976)*", se os processos de
acdo e manuten¢do nas instituicdes judiciais sdo desconhecidos, eles passam a ser “temidos”,
impossibilitando relagdes de confianga. Portanto, se as pessoas ndo conhecem o poder
judiciario, pode ser que ndo confiem nele justamente por isso — pelo seu desconhecimento’”.

Ja Pereira (1987) afirma que os locais onde deveriam ser “reabilitados” os que

praticaram algum crime acabam sendo depdsitos de presos que “aperfeicoam seus crimes”

>7 Mary Douglas (1976), ao discutir as nogdes de pureza e perigo, constatou que tudo o é desconhecido é
imediatamente classificado como potencialmente impuro, como uma fonte de perigos.
*¥ Tal analogia também pode ser estendida para as demais instituigdes, embora com menor intensidade.



com colegas mais audaciosos. Ao mesmo tempo, a justi¢a pode ser vista como uma institui¢ao
que ndo tem cumprido seus deveres, pois muitas vezes pune severamente 0S menos
favorecidos e libera ou atenua penas dos mais abastados, sendo ainda complacente com
questdes como a corrupgao.

Independentemente das motivagdes que levam a baixa confiang¢a no judicidrio, ela ¢é
fato. E pode também estar sendo influenciada pela percepcdo que as pessoas t€ém dos
impostos. Afinal, a justica também ¢ um servigo publico oferecido aos cidaddos. Procurou-se
verificar se h4 associagdo entre as respostas quanto a confianga no judiciario e ao indice de
percepgao dos impostos, conforme segue no grafico 7 abaixo:

Gréfico 7. Confianga no Judiciario X Indice de Percepgio Tributaria(%)
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Os dados do grafico 7 mostram que ha associagdo entre as variaveis estudadas, isto €,
o indice de percepcdo da carga tributdria influencia a confianga que os porto-alegrenses
depositam no judiciario. Isso porque o valor do teste Qui-quadrado ¢ alto (11,587), a
probabilidade de significancia ¢ bastante baixa (0,003) e menor do que o nivel de
significancia utilizado (0,05).

Pelo grafico apresentado, dentre os entrevistados que tém percepcdo negativa acerca
dos impostos, somente 20,5% confiam muito no judiciario, sendo que 40,4% nao confiam.
Dos que possuem percepcao positiva dos tributos, 48,2% confiam muito e 25,9% ndo confiam
na justi¢a. Com isso, pode-se dizer que quanto mais negativa a percepcdo sobre os impostos,
menor a confianga depositada no poder judiciario. Tal influéncia pode ser devida ao fato de
que, sabidamente, a justica ¢ um servico mantido através da carga tributaria recolhida pelos
governos. Além disso, se sdo os cidaddos que mantém o poder judiciario, este deveria ser
mais 4gil, apresentando resolugdes de forma mais rapida as pessoas que procuram sua
intercessdo em algum assunto. Ao mesmo tempo, deveria ser “mais justo” em suas sentengas,

pois € recorrente que crimes “pequenos”’ recebam penas altas em relacdo a outros que lesam



mais gravemente toda a populacdo. Em tais casos, ¢ como se a justica trabalhasse contra a
sociedade que, na verdade, deve ser resguardada pelo poder judiciario.

Tomando-se outro aspecto a ser tratado, € a policia quem deve efetivamente garantir a
seguranga da populagdo. Por conseguinte, os cidaddos deveriam ter total confianca nesta
instituicdo. De acordo com Inglehart:

a énfase na seguranga econdmica e na seguranca fisica deverdo caminhar
juntas — e aqueles que se sentem inseguros sobre as suas necessidades de
sobrevivéncia terdo visdo e reag¢do politica fundamentalmente diferentes
daqueles que se sentem seguros sobre estas coisas. (INGLEHART, 1997,
p.110)

Os dados da tabela 13 mostram que, contrariando o papel ideal da policia, em Porto
Alegre o que se apresenta ¢ um quadro de profundo descrédito nesta instituicao. Sao varios os
estudos que tém apontado nessa direcdo, como o de Ferreira (2006a), que trata da eficacia dos
servigos de seguranga publica e o capital social em Porto Alegre. Este autor afirma que, ao
ndo garantir a efetividade da lei nem a seguranca da populagdo, a policia dificulta a plena
articulacdo do sistema legal da sociedade.

A policia deveria agir em prol do bem estar das pessoas. Se isso ocorresse, haveria
maior confianga em tal instituicdo. Entretanto, as dentincias de corrup¢do de membros da
policia, de abuso de poder, de omissdo, entre outros, colocam os cidaddos contra esta
instituicdo que deveria garantir seguranca a todos. Muitas vezes os proprios policiais
discriminam pessoas, tracando uma linha ténue entre os que eles acreditam serem criminosos
e o restante da sociedade. A descrengca na policia também pode ser conseqiiéncia da
precariedade do atendimento de seguranca publica. Entretanto, a policia é um o6rgao
governamental que, para sua manutencao, recebe valores dos impostos arrecadados. Se existe
o pagamento de tributos, a populacao tem direito a receber um atendimento policial adequado.
Assim, a percepcao sobre a arrecadacdo também pode influenciar diretamente a confianca dos
porto-alegrenses nesta instituicdo. Para que isso fosse verificado, foram cruzadas a variavel
confianga na policia e o indice de percepgao dos impostos, cujos resultados sdo apresentados

no grafico 8:



Gréfico 8. Confianca na Policia X Indice de Percepgao Tributéria (%)
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Pelo teste Qui-quadrado realizado com os dados do grafico, ¢ possivel afirmar que a
percepcao dos porto-alegrenses sobre os impostos influencia a sua confianga na policia. Dos
entrevistados que demonstram ter percepcdo positiva do pagamento de impostos, 35,7%
afirma confiar muito na policia. Esta porcentagem cai para menos da metade (15,1%) ao se
verificar o grupo que apresenta percepcdo negativa. Este grupo também apresenta
porcentagem mais alta na resposta ndo confia (42,4%) do que aqueles que t€m percep¢do mais
positiva (35,7%).

Se a seguranga publica ndo ¢ assegurada pela policia, entdo a confianga das pessoas
tende a diminuir. Nesse sentido, a violéncia minimiza ag¢des que poderiam ser caracterizadas
como formadoras de capital social na comunidade. E, apesar de a seguranga ser um direito de
todos, “o estado de direito permanece, muitas vezes, afastado do cidaddo comum o que acaba
minando a credibilidade das instituicdes formais” (FERREIRA, 2006a, p.47).

Sendo assim, a partir dos dados analisados sobre confian¢a no governo federal, nos
partidos politicos, na judiciario e na policia, a hipotese central apresentada nesta dissertagdo
de que a percepcdo que a populacdo da cidade de Porto Alegre tem em relacdo ao
pagamento de impostos influencia o grau de confianga das pessoas nos politicos e nas
instituicdes politicas ¢ confirmada. A forma como os tributos sdo apropriados pelas
instituicdes (nem sempre sendo restituidos a populagdo) determina os niveis de confianga da
populagdo em tais instituigdes.

Nos estudos de capital social e Cultura Politica, além da confianga, também ¢
importante verificar a participagdo da comunidade em algumas instancias como as
associativas. Resta saber, portanto, se a percep¢ao sobre a carga tributaria também determina

a participacao das pessoas em tais esferas.



4.5 A Participagéo em Porto Alegre

Segundo o estudo de Almond e Verba (1963), um aspecto importante da Cultura
Politica de uma sociedade ¢ o sentimento de obrigacdo civica, levada a cabo por meio da
participagdo em discussdes e tomadas de acdo que visem o bem da coletividade. Os estudos
sobre a cultura civica tém raizes em vdarias correntes intelectuais. Das teorias iluminista e
liberal foi adotado o modelo de cidadania racional-ativista, no qual todos os cidaddos devem
estar envolvidos e ativos politicamente. Para que essa participacdo tenha éxito, ela deve ser
informada, analitica e racional (ALMOND e VERBA, 1989). Tal idéia de cultura civica vai
ao encontro do pensamento de Robert Putnam, para quem uma “comunidade civica se
caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagdes politicas
igualitarias, por uma estrutura social firmada na confianga e na colabora¢ao” (PUTNAM,
2005, p. 31). Assim, a participacao cidada consciente (politica ou ndo) toma espago relevante
na estabilidade democratica, uma vez que ela ¢ componente essencial na manutencao da
cultura civica de uma sociedade™.

A participagdo em associacdes ¢ apontada por Tocqueville (1962), em seu estudo
sobre a democracia, como de extrema importancia para se combater o individualismo. Ja que
a questao da igualdade gerou o problema da individualidade nos Estados Unidos, o autor
afirma que, além de dar representagdo a nacdo, os americanos ‘“deram vida politica a cada
porcao do territdrio, a fim de multiplicar ao infinito, para os cidadaos, as ocasides de agir em
conjunto ¢ de fazé-los sentir todos os dias que dependem uns dos outros®”” (TOCQUEVILLE,
1962, p.389). Nessa dire¢do, Sidney Verba (1969) assevera que os sentimentos de confianca e
de participag¢do dos cidaddos possuem estreita ligacdo, tornando-se relevante a avaliagcdo da
crenga das pessoas sobre o seu proprio papel como membros da sociedade. J4 fora verificado
em estudos anteriores, desenvolvidos no NUPESAL/NIEM-UFRGS, que os cidadios porto-
alegrenses acreditam, de forma geral, que as opinides das pessoas nao sao levadas em conta
pelos governantes. Assim, a democracia formal tem como unico fator de manutenc¢do o voto
dos individuos. Pressupde-se, portanto, que a unica forma real de participagdo ¢ o sufragio.

Tal postura € contraria ao pensamento tocquevilleano.

% H4, segundo Putnam (2005), um conjunto de caracteristicas que determinam uma comunidade civica: a
participagd@o civica (nos negocios publicos), a igualdade politica (implica direitos e deveres iguais a todos), a
solidariedade, a confianga, a tolerancia, e a participagdo em associa¢des (organizagdes civis e politicas).

% Esse pensamento ¢ complementado quando o autor afirma que é encarregando a populagio da administragdo
de pequenos negdcios que se pode despertar nela o interesse pelo bem publico.



Tocqueville (1962) aponta um problema dos povos democraticos: sendo todos os
individuos considerados como iguais, cada um possui pouco poder perante o Estado. Além
disso, ndo se pode obrigar os demais cidaddos a partilharem a mesma opinido em uma
determinada causa (seja pessoal, seja da comunidade). A acdo associativa aparece, portanto,
como forma de constituicdo de poder maior, um poder de grupo, pois se ndo hd uma
organizagdo para a finalidade de ajuda mutua, em torno de uma idéia defendida, a sociedade
acaba tornando-se impotente. Se o fato de os cidadaos participarem fosse visto como parte do
beneficio da acdo (de participar), e ndo do seu custo, a propria acdo carregaria outro sentido.
Ela passaria a ser vista pelas proprias pessoas como atuacdo de cidaddos conscientes de seu
papel na sociedade (GONZALEZ, 1998).

Segundo Robert Putnam (2005), realizar estudos sobre a participacdo da populagdo ¢
importante porque ¢ através da participacdo em redes sociais que sdo estabelecidas as
interagdes interpessoais. Estas, por sua vez, fomentam relagdes de confianga e de
reciprocidade, necessarias ao fortalecimento dos estoques de capital social de um grupo
(imprescindiveis para a continuidade democratica). Assim, para Putnam (2005), a ndo
participacdo dos cidaddos ¢ a maior ameaga a estabilidade democratica. Para Marcello
Baquero, “o diferencial da teoria de capital social no envolvimento politico dos cidaddos ¢ de
que o fato de as pessoas fazerem parte de organizagdes sociais possibilita a socializagao de
normas participativas, promovendo, dessa maneira, valores democraticos” (2001, p.41). Nesse
sentido, a cooperagdo ¢ imprescindivel, pois:

Essa cooperacdo ¢ viabilizada pela confianca inter-pessoal, pela
reciprocidade entre os cidaddos, pelas redes de envolvimento civico e pela
predisposicdo das pessoas em se envolver em atividades coletivas. Nao se
trata de sociabilidade e sim de predisposi¢bes atitudinais por parte das
pessoas, no sentido de estarem estimuladas a se envolver em acdes que
resultem no bem coletivo. E um agir coletivo e consciente promovido pelo
desejo da melhoria da qualidade de vida de uma comunidade. (BAQUERO,
2006, p. 62, grifos meus).

Assim, a participagdo dos cidaddos em diferentes esferas fortalece o capital social da
comunidade, o que, por sua vez, vai fortalecer a propria democracia. Em fun¢do disso, nesta
dissertacdo ¢ verificada a participagdo da populacdo porto-alegrense nas esferas decisorias
(eleigdes® e Orgamento Participativo) e em associacdes sociais (profissionais € comunitarias).
Segue abaixo a tabela 14, com dados referentes a participacdo dos porto-alegrenses nas

diferentes areas:

1 ~ . . R . R .. A ~
6! Esta questdo diz respeito a predisposi¢io dos porto-alegrenses a participar de eleicdes, mesmo se o voto nio
fosse obrigatorio.



Tabela 14. Participacdo dos porto-alegrenses (%)

Instituicao Sim Nao N
Orcamento Participativo 27,3 72,7 589
Associagdo Profissional 19,1 80,9 634
Organizagdo Comunitaria 9,6 90,4 635
Elei¢oes 53,7 46,3 626

Claramente, ¢ verificada a baixa participagdo porto-alegrense nas diferentes
associagdes. O Orcamento Participativo, forma de participagdo direta da populagdo na
determinagdo de aplica¢do de recursos em obras e servigos a serem realizados pela prefeitura
municipal, foi apds as elei¢cdes — caso tratado logo adiante - a instituicdo que apresentou maior
participacio dos cidaddos. Mesmo assim, a participagdo nao ultrapassou 30% da populacio. E
importante lembrar que esses dados referem-se ao ano de 2003, periodo em que as atividades
do Orgamento Participativo ainda possuiam o desenho desenvolvido pelos sucessivos
governos do Partido dos Trabalhadores na cidade de Porto Alegre (quatro mandatos).
Também se revelam baixas as atuagdes em associacdes profissionais (19,1%) e em
organizagdes comunitarias (9,6%).

Gabriel Almond e Sidney Verba (1963) afirmam que participar de associagdes
favorece o aprendizado de atitudes e comportamentos cooperativos baseados na
reciprocidade. O posicionamento de Baquero (2001) ratifica este pensamento, pois para este
autor “a participagdo em associacdes [...] gera normas de cooperacdo e confianga entre seus
membros e essas normas sao exatamente aquelas exigidas para a participacao politica” (p. 36).
Assim, a participagdo nas diferentes esferas leva a maior participacdo politica. E a
participagdo da populacdo ¢ um dos componentes do capital social.

Deste modo, a baixa participacdo porto-alegrense nas atividades acima mencionadas
deveria levar a uma baixa predisposi¢ao a participagcdo em elei¢des. Nesse sentido, o quadro
que se apresenta ndo se da exatamente dessa forma, pois a predisposi¢do da populacdo em
participar de decisdes eleitorais ¢ muito maior do que em qualquer uma das associagdes
mencionadas. De qualquer forma, 46% dos eleitores porto-alegrenses ndo participariam de
eleicdes. Esse posicionamento pode ser explicado segundo a perspectiva culturalista da
formacdo de capital social®®, na qual este ¢ formado por uma acumulagio historica,
constituindo-se pela repeticao de experiéncias coletivas que solidificam organizagdes, redes,
normas, costumes ¢ atitudes valorizadoras das agdes coletivas (BANDEIRA, 2003). Assim,

pelos dados acima e pensando de forma retrospectiva, pode-se afirmar que a participacdo da

62 Bandeira (2003) lembra que ha, além da perspectiva culturalista, uma segunda perspectiva de formagdo de
capital social, qual seja a neo-institucionalista. Por ela, o capital social pode ser rapidamente acumulado, sendo
necessario apenas possuir um ambiente institucional propicio para tanto.



populagdo nas diferentes esferas ¢, historicamente, reduzida. Neste sentido, a Cultura Politica
brasileira foi e continua sendo caracterizada por uma nao-participagdo popular macica.

Esse aspecto da populacdo estudada vai justamente de encontro ao pensamento de
Rousseau (1978), que identifica a Cultura Politica como tracos de moralidade, costume e
opinido. Tais tracos imprimem leis no amago das pessoas, propiciando que todas as suas
acOes sejam orientadas por eles. Assim, a obediéncia que se estabelece ocorre nao por
obrigacdo, mas por crenca de que elas favorecem o bem coletivo (ALMOND e VERBA,
1989). Isso definitivamente ndo ocorre no caso estudado. Pensando na contribuicdo tributéria,
a maior parte da populagdo estudada paga seus impostos por saber que, simplesmente, ¢ uma
obrigacdo dentro da sociedade em que se vive. Sendo encarada dessa forma (como uma
obrigagdo e ndo como um dever civico), a participagdo nas diferentes esferas que se
apresentam como possibilidade de atuagdo torna-se irrelevante para a populagao.

E compreensivel que os porto-alegrenses néo se proponham macigamente a participar
de associacdes politicas ou apoliticas. No Brasil, historicamente, as decisdes sao tomadas por
aqueles que detém o poder nas diferentes esferas administrativas, sem que seja requerida a
opinido da populagdo, a nio ser em questdes previstas na Constituicio® e em algumas
experiéncias como o Or¢amento Participativo. Numa perspectiva historica, Baquero (2006)
acena que se podem verificar o avanco e a consolidacdo da democracia a medida que a
participagcdo cidadd aumenta por meio do voto, mas também pela sua participagdo em
organizagdes ndo tradicionais. Entretanto, para alcangar tal intento, a menos que licdes de
confianga politica sejam aprendidas antes das demandas por participagdo, talvez seja
produzido um quadro de tensao e fragmentacao social (VERBA, 1969).

Assim sendo, se as pessoas ndo confiam nas instituicdes politicas (como verificado no
cap. 4.4), pois as expectativas em torno das agdes dos governos falham por uma série de
fatores, qual a motivagdo de participagdo (politica ou ndo) possivel de se alcancar? Conseguir
gerar um sentimento de participagdo torna-se dificil, ja que:

Quando a democracia coexiste com uma situagdo de pobreza, ¢ pouco
provavel o empoderamento dos cidaddos para participar ativamente da vida
politica. Nesse sentido, gera-se um circulo vicioso no qual convivem, sem se
aproximar, procedimentos poliarquicos com a exclusdo social (BAQUERO,
20006, p.45).

63 Sdo os casos do Plebiscito e do Referendo, nos quais a populago ¢ chamada a decidir sobre assuntos em pauta
(matérias de natureza constitucional, legislativa ou administrativa) ¢ a sua decisdo ¢ soberana, segundo a Lei
9.709, de 18 de nov. de 1998. A diferenca entre plebiscito e referendo reside no fato de que o primeiro € uma
consulta realizada antes do ato legislativo ou administrativo (ou seja, a populagdo aprova ou ndo a matéria
proposta) e o segundo ¢ uma consulta formulada apds a pratica desse ato (em outras palavras, os cidadaos
ratificam ou rejeitam o que ja havia sido definido) (BRASIL, 1998).



Portanto, tem-se um quadro da populacdo estudada em que a sua Cultura Politica ¢
retratada como pouco participativa. Ao lado disso, a questdo da (des)confianga marca
profundamente esta sociedade, pois tal sentimento ¢ influenciado, entre outros elementos, pela
percepcao sobre os impostos. O capital social envolve valores como confianga e reciprocidade
e, no caso estudado, estes ndo sdo verificados de forma a se dizer que estdo enraizados na
sociedade. Assim, pode-se afirmar, a partir dos dados examinados, que ha baixos estoques de
capital social em Porto Alegre. Mesmo que as pessoas apontem como um problema o valor da
taxagdo tributdria, elas ndo buscam participar seja de grupos de pressdo para minimizar tal
problema, seja de instituicdes que defendam seus interesses enquanto pertencendo a uma
classe profissional ou mesmo de moradores. Os cidaddos ndo tém atitudes que procurem
mudar a distor¢@o verificada na cobranga de impostos. Conforme Baquero (2006), com esta
conduta ¢ fixada a idéia de que nada pode ser feito para mudar o panorama politico
apresentado, produzindo-se a rejei¢cdo da politica formal ou, até mesmo, o surgimento da anti-
politica.

A partir dos dados que apontam baixa participagdo, foram realizados cruzamentos com
a percepcdo acerca dos impostos. Esperava-se um comportamento, com base nos estudos
apontados, em que a participagdo da populacdo também fosse influenciada pela percepcao
sobre os impostos. Essa expectativa foi criada porque, se a percepcdo sobre os tributos
influencia a confianga institucional da populacdo, e essa confianca influencia a participacao,
entdo a participagdo também deveria ser influenciada pela percepcdo tributaria. Entretanto,
nenhuma associagdo relevante entre a percep¢ao dos impostos e a participacao foi verificada.
Sendo assim, afirma-se que, apesar de a confianca institucional ser influenciada pela
percepcao dos impostos, € a confianga possuir relacdo tedrica com a participacdo (apontada
em alguns estudos), esta ultima ndo ¢ influenciada pela percepgao tributdria que a populagao
possui. Portanto, a hipdtese de que a predisposi¢ao negativa ao pagamento de impostos levaria
a uma menor participacao da populagao nao ¢ confirmada.

Tomando-se a idéia de que a Cultura Politica de uma sociedade esta ligada as atitudes
dos individuos perante a politica, e que sdo tais atitudes que vao sustentar o regime
democratico, pode-se dizer que o pagamento de impostos € uma atitude civica. Mas, como ja
foi apontado, a tributagdo ¢ encarada como obrigacdo necessaria para se viver em comunidade
(ou seja, apesar de ter uma conotagdo negativa, os impostos sdo percebidos como parte do
Contrato Social vigente). Sendo assim, quanto tempo pode durar a fragil estabilidade
democratica atualmente vivenciada, se o pagamento de impostos ndo ¢ encarado como um

dever civico? Deve-se, portanto, tratar o assunto tributacdo e a sua percepcao por parte da



populagdo como um dos pilares mais importantes da manutengdo do Contrato Social e da

democracia.



5 CONCLUSAO

Ao longo desta dissertacdo foi analisada a existéncia da relacdo entre a confianca
institucional dos porto-alegrenses e a sua percep¢ao quanto ao pagamento de impostos. Para
tanto, foram utilizados dados de pesquisa tipo survey em Porto Alegre/RS, cuja andlise foi
embasada teoricamente nos pressupostos de Rousseau (1978) e Locke (1983); Manin (1995) e
Birch (1980); Pye (1969), Almond e Verba (1963, 1989) e Baquero (2000); Putnam (2005) e
Baquero (1998); e Marshall (1967), Vieira (2001), Telles (2001), Rezende Filho e Camara
Neto (2001), Carvalho (1992, 1996, 1998 e 1999), Dallari (2006) e Weffort (1992).

A relagdo estabelecida pelo Contrato Social entre o Estado e os cidaddos implica
direitos e deveres. Um dos varios deveres da populagao ¢ o pagamento de tributos. Conforme
Schneider (2003), a capacidade de arrecadagdo do Estado mostra o qudo legitima e
competente ¢ sua administragdo. Assim, foi necessario aprofundar a compreensao e mostrar a
relevancia do debate acerca do pagamento de tributos nos dias de hoje. Em fungdo disso,
foram verificados os posicionamentos e atuacdes da populacdo e do governo federal quanto a
tributagdo. Para tanto, partiu-se de uma analise de fatos motivados por problemas tributarios
que marcaram a histéria do Brasil. Isso evidenciou que a relacdo dos brasileiros com os
impostos sempre foi conflituosa. Essa situacdo continua vigorando no presente, conforme
averiguado em sites na Internet, nos quais a sociedade civil se posiciona frente ao assunto.

Em contrapartida, também foram verificados o posicionamento e o discurso
governamental, por meio de 6rgdo oficial (Agéncia Brasil/Radiobrés). Verificou-se que os
grupos mais insatisfeitos com o volume tributario continuam se organizando e utilizando-se
da populacdo para pressionar os governos a fim de diminuir a carga tributaria. Contudo, nesse
aspecto, nem sempre a massa da populacdo recebe os beneficios pleiteados, pois a cobranca
da tributacdo continua sendo determinada de forma vertical, pelo governo central. A histéria
se repete. Sobre isso, Putnam afirma que “o contexto social e a histéria condicionam
profundamente o desempenho das instituicdes” (2005, p. 91). Maiores mudangas de
comportamento s6 ocorrem com muito esfor¢co. Por isso ¢ compreensivel que as condutas

mantenham-se sem modificacdes significativas.



A partir desse panorama tragado sobre os impostos no Brasil passou-se a analisar a
problemadtica que balizou a presente dissertacdo, visando os objetivos tracados. O problema de
pesquisa proposto foi verificar se a forma como a populacdo porto-alegrense concebe o
pagamento de tributos influencia na sua confianga institucional. Antes de responder a esta
pergunta, foram avaliadas outras questdes pertinentes, como a noc¢ao dos porto-alegrenses
sobre o Contrato Social. Nesse aspecto, de acordo com os dados apresentados, pode-se
assegurar que grande parte dos porto-alegrenses percebe elementos que constituem o Contrato
Social, pois reconhecem que ha deveres a serem cumpridos na sociedade para o seu bom
funcionamento. Também reconhecem que o pagamento de tributos exerce papel fundamental
na relacdo Estado-Cidadao. Estas caracteristicas dos porto-alegrenses indicam que a
populacdo legitima o funcionamento do Estado. O reconhecimento do Pacto entre Estado e
cidaddos, incluindo-se ai o papel da tributagdo, permite que os governos sejam de certa forma
qualificados como legitimos.

Outro ponto abordado antes de responder ao problema de pesquisa foi a percepgao dos
cidaddos sobre o pagamento tributario. Os dados mostram que os porto-alegrenses possuem
uma visdo negativa dos impostos. As pessoas tendem a perceber o ato de pagar tributos como
uma obrigagdo e ndo como um dever civico. De tal modo, a hipdtese de que a populacéo
possui, majoritariamente, predisposi¢céo negativa ao pagamento de impostos foi confirmada.
A relevancia dessa afirmacdo estd no fato de que os cidaddos ndo estdo de acordo com a
politica adotada para a carga tributaria, somada a falta de apoio as a¢des governamentais nesta
area. Esse posicionamento indica que as pessoas nao véem eficiéncia no tratamento dado
pelos governos a arrecadacdo dos impostos. Classificar o pagamento de tributos
negativamente atrela a ele o sentimento de obrigatoriedade. Uma vez que as pessoas afirmam
ndo serem bem aplicados os impostos arrecadados (por diversos fatores, como a corrupg¢o), a
eficiéncia dos governos ¢ colocada em xeque.

Foram ainda analisadas as percepgdes sobre tributos segundo varidveis sdcio-
demograficas. Buscou-se, assim, testar a hipotese de que as diferencas de género, geracoes,
escolaridade e classe socio-econdmica levam a diferentes posicionamentos em relagdo ao
pagamento de tributos. Segundo os dados, ¢ possivel afirmar que estas variaveis ndo incidem
na predisposi¢ao da populagdo em pagar impostos. Deste modo, a hipotese foi rejeitada.

Finalmente, foi enfocado o problema de pesquisa, sendo primeiramente construido um
indice de Percepcio Tributaria. Este indice foi utilizado na analise de questdes para testar a
hipotese central: a percepcdo da populacio porto-alegrense sobre os impostos influencia a

sua confianga institucional. Foram verificados os dados referentes a confianga no governo



federal, nos partidos, no poder judiciario e na policia. Quanto a isso, observou-se que a
populagdo deposita pouca confianga nestas instituigdes. Quando confrontados os dados sobre
essa confianga com os referentes a percepcdo tributdria, a hipdtese central foi confirmada.
Dessa maneira, pode-se afirmar que a forma como a populacéo porto-alegrense concebe o
pagamento de tributos influencia na sua confianca institucional. Isso, somado ao fato de os
porto-alegrenses possuirem uma percepgao negativa da tributagdo, possibilita afirmar que a
relagdo Estado — Cidaddo ndo estd ocorrendo como o esperado, pois a confianga que deveria
haver nos representantes e nas instituigdes esta bastante abalada. O circulo virtuoso de direitos
e deveres entre Estado — Cidadao fundamenta-se na confianga de que a populagdo contribua
com tributos e 0s governos os retornem em bens, servigos e politicas publicas. Pelos dados
apresentados nesta dissertacdo, a relacdo mencionada esta sofrendo uma erosdao que se torna
deletéria para a constru¢do democratica. Isso porque a democracia se consolida ndo apenas
com a repeticdo de seus mecanismos formais, tais como eleigdes perioddicas, liberdade de
formar ou aderir a organizagdes e o direito de voto (DAHL, 1997), mas também por meio de
relagdes de confianga, reciprocidade e participagdo voluntaria (BAQUERO, 2001), sem
esquecer do exercicio da cidadania, com seus direitos e deveres.

Por ultimo, buscou-se verificar se a percepgdo sobre os impostos influencia também a
participagdo da populagdo em diferentes esferas da sociedade. Como ha ligagdo entre os atos
de confiar e de participar, e a confianga ¢ influenciada pela percepcao dos tributos, foi testada
a ultima hipotese: quanto maior a predisposi¢cao negativa ao pagamento de tributos, menor a
participacdo. Conclui-se que em Porto Alegre existe pouca participacdo da populagio.
Entretanto, nenhuma associagdo relevante entre as variaveis “percepcao dos impostos” e
“participacdo” foi verificada. Apesar de a confianca institucional ser influenciada pela
percepcdo dos impostos e normalmente possuir relagdo com a participagdo, ¢ possivel afirmar
que a acdo de participar ndo ¢ influenciada pela percepcdo que a populacdo possui dos
impostos. Portanto, a hipotese de que a predisposicdo negativa ao pagamento de impostos
levaria a uma menor participagédo da populacgéo foi rejeitada. Com estes dados, percebe-se a
relevancia de estudar a questdo da constru¢do e da consolidacdo democratica pela otica da
carga tributaria.

Alexis de Tocqueville (1962) afirmou que uma sociedade civil vigorosa fortalece a
democracia. O caso brasileiro, mais especificamente de Porto Alegre, mostra uma populagao
com baixa participagdo e pouca confianca institucional. Tais comportamentos estao
encadeados, pois a confianga promove cooperagdo (e participagdo), e a geragdo de capital

social facilita a cooperagdo espontanea. Ao mesmo tempo, uma maior participagdo dos



cidadaos em instituigdes (politicas ou nao) leva a melhores indices de desempenho
institucional (PUTNAM, 2005). Tendo-se um melhor desempenho institucional, chega-se a
maior confianga, fechando-se desta maneira um circulo virtuoso. Como esse nao € o caso da
populacdo pesquisada nesta dissertacdo, torna-se claro o enfraquecimento da democracia nao
tanto na participagdo da populagdo em elei¢cdes (seguindo normas predeterminadas para o
funcionamento da democracia), mas principalmente no tocante a sua preocupagdo e
participagcdo em agdes com fins coletivos. Assim, como os porto-alegrenses ndo podem ser
caracterizados como formadores de uma sociedade civil vigorosa, ndo havendo a manutenc¢ao
da confianc¢a na relagdo Estado-Cidadao, a democracia ndo pode ser vista como consolidada.
Para transpor os obstaculos e chegar ao pleno desenvolvimento da relagao Estado-
Cidadao e da democracia, ¢ necessario motivar (ou regenerar) a confianga social. Para tanto,
torna-se pertinente a aplicagdo do conceito de capital social — “ingrediente para a promog¢ao e
consolida¢do da democracia na sua dimensao social” (BAQUERO e LINHARES, 2005). O
capital social favorece a formagao de reciprocidade e de solidariedade, a manutengdo das

normas ¢ da confianca.

Os dados apresentados nesta dissertacdo suscitam a realizacdo de futuras pesquisas.
Estas poderiam agregar aos estudos ja realizados quatro novas questdes. A primeira refere-se
a analise da influéncia da midia na relacdo Estado — Cidaddo, quando se trata do tema
“tributacdo”, dada a importancia atribuida aos meios comunicagdo na mediagdo entre
representantes e representados (MIRANDA 1978). A segunda questdo diz respeito a uma
avaliacdo da relacdo Estado — Mercado, j4 que esta ocorre paralela e diferentemente da
relacdo Estado — Cidadao e apresenta interessantes mecanismos para reverter tributagdo em
“investimento” nas Organiza¢des Nao Governamentais mantidas pelas proprias empresas. A
terceira esta ligada ao estudo da ideologia dos entrevistados para a caracterizagdo da cobranga
tributaria. Isso porque o apoio ideoldgico pode determinar a valoragao ou a predisposicao dos
cidaddos em pagar impostos. A quarta questdo a ressaltar ¢ a necessidade de haver uma
pesquisa qualitativa para esclarecer e enriquecer as conclusdes apresentadas neste trabalho.
Essa parte qualitativa deveria ser realizada ndo apenas com membros da sociedade civil, mas
também com gestores politicos das diferentes esferas administrativas (federal, estadual e
municipal).

A partir desta dissertagdo, portanto, sugere-se que em pesquisas seguintes sobre
confianga e tributagdo sejam tratadas as questdes referentes a midia, mercado e ideologia. O

estudo destes temas ira auxiliar na montagem de um mapeamento do papel da tributacdo em



diferentes escalas (desde o cidaddo até as grandes empresas) na confianga da sociedade nas
institui¢des politicas. Sugere-se que sejam realizadas entrevistas com eleitores, empresarios,
representantes de Organizagdes Nao Governamentais, de organizagdes de classe (associagodes
profissionais), da midia, de igrejas e dos governos federal, estadual e municipal. Essas
entrevistas poderao elucidar mais minuciosamente a forma como cada grupo percebe a carga
tributaria, agregando a informagdo sobre o que esperam do pagamento de impostos. Elucidar
as questdes propostas pode auxiliar na busca de mecanismos para a consolidagdo da
democracia brasileira.

Igualmente, propde-se que sejam criadas formas de medi¢do do cumprimento do
Contrato Social tanto por parte dos cidadaos, quanto do Estado. Essa avaliacdo deve levar em
conta os direitos e os deveres de ambos os atores. Também ¢ relevante que sejam construidas
formas de verificar o grau de distanciamento ou a eqiiidade de direitos e deveres entre as
pessoas ¢ o Estado. Esse estudo pode levar a que se consiga classificar as diferentes

sociedades em graus de cumprimento do Contrato Social para futura comparabilidade.
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APENDICES



Apéndice A — Anélise Fatorial

Para chegar ao indice de percep¢ao dos impostos € necessario, primeiramente, que seja
realizada a andlise fatorial das variaveis que se pretende utilizar para tal finalidade. A analise
fatorial de componentes principais vai permitir que se verifique se as variaveis realmente
possuem correlagao.

A primeira parte da analise fatorial ¢ a Correlation Matrix (matriz de correlagdes). Esta
mede a associacdo linear entre as varidveis que se quer utilizar para a constru¢do do indice por
meio da correlacdao de Pearson.

Correlation Matrix

19a. Em
relacéo a
Porto Alegre,
o sr. (a) acha 2la. Como o
que 0s sr. (a) saber 35.b. Os Algumas
contribuintes este ano a servigos que pessoas
da cidade taxa do IPTU oferece o dizem que
estao 20a.Eosr. aumentou; na | Estado estdo Na sua no Brasil se
satisfeitos (a) esta sua opinido de acordo opinido, o paga muito
com a quantia | satisfeito com esse com os que é pago imposto.
de impostos | o que paga de | aumento era impostos de impostos Qual a sua
que pagam? impostos? necessario? pagos. no Brasil é: opinido?

Correlation 19a. Em relacéo a Porto
Alegre, o sr. (a) acha que
os contribuintes da
cidade estéo satisfeitos
com a quantia de
impostos que pagam?
20a. E o sr. (a) esta
satisfeito com o que 425 ,201 ,280 ,200 ,062
paga de impostos?
21a. Como o sr. (a)
saber este ano a taxa do
IPTU aumentou; na sua ,139 ,201 ,131 ,094 ,066
opinido esse aumento
era necessario?

35.b. Os servigos que
oferece o Estado estdo
de acordo com os
impostos pagos.

Na sua opini&o, o que é
pago de impostos no ,150 ,200 ,094 227 ,188
Brasil é:

Algumas pessoas dizem
gue no Brasil se paga
muito imposto. Qual a
sua opiniao?

Sig. (1-tailed) 19a. Em relacéo a Porto
Alegre, o st. (a) acha que
os contribuintes da
cidade estéo satisfeitos
com a quantia de
impostos que pagam?
20a. E o sr. (a) esta
satisfeito com o que ,000 ,000 ,000 ,000 ,093
paga de impostos?
2la. Como o sr. (a)
saber este ano a taxa do
IPTU aumentou; na sua ,001 ,000 ,002 ,022 ,077
opinido esse aumento
era necessario?

35.b. Os servigos que
oferece o Estado estdo
de acordo com os
impostos pagos.

Na sua opinido, o que é
pago de impostos no ,001 ,000 ,022 ,000 ,000
Brasil é:

Algumas pessoas dizem
que no Brasil se paga
muito imposto. Qual a
sua opiniao?

425 ,139 ,185 ,150 ,009

,185 ,280 131 227 ,152

,009 ,062 ,066 ,152 ,188

,000 ,001 ,000 ,001 424

,000 ,000 ,002 ,000 ,001

424 ,093 ,077 ,001 ,000




Para a analise fatorial ter validade a primeira parte desta tabela (linha correlation) deve
apresentar correlacdes altas. Ao mesmo tempo, deve-se ter na segunda parte da tabela (linha
Sig (1-tailed)®) correlagdes pequenas, ou seja, para um nivel de significAncia de 0,05, o Sig
(1-tailed) da tabela deve ser <0,003. Sendo assim, verifica-se que quase todas as variaveis
apontadas possuem correlagdes entre si. A excegdo € o caso da pergunta “Algumas pessoas
dizem que no Brasil se paga muito imposto. Qual a sua opinido?”, a qual serd verificada mais
detidamente adiante.

O teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) faz comparagdes entre correlagdes simples e
parciais verificadas entre as variaveis. O KMO varia de 0 a 1, sendo que quanto maior o
coeficiente, mais indicada a analise fatorial de componentes principais, conforme o quadro a
seguir.

Quadro KMO de correlagao e classificagao da
Analise fatorial

KMO Analise fatorial
1-0,9 Muito boa
0,8-0,9 Boa
0,7-0,8 Média
0,6-0,7 Razoavel
0,5-0,6 Ma
<0,5 Inaceitavel

Fonte: Pestana e Gageiro, 2000

O quadro abaixo traz o KMO e o teste de esfericidade de Bartlett considerando os
dados utilizados na andlise fatorial. O teste de Bartlett traz como nivel de significancia o valor
0,000 (inferior a 0,05), o que aponta correlagdo entre as variaveis. O teste KMO resultante em
0,663 indica que ha correlagdo razoavel entre as varidveis, ja que se encontra entre 0,6 ¢ 0,7.
Dessa forma, indica-se a utilizagao da analise fatorial.

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Adequacy. ,663

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 214,624

Sphericity df 15
Sig. ,000

Também foi realizada a Anti-Image Matrices (Matriz Anti-Imagem) para adequar a
amostra de cada varidvel ao uso da andlise fatorial. Na diagonal da linha “Anti-image
correlation” encontra-se a Medida de Adequagcdo Amostral (ou Measure of Sampling
Adequacy — MSA), a qual tem seu valor atrelado a qualidade do resultado da analise fatorial.
Portanto, quanto maior o valor da diagonal principal da matriz, melhor resulta a analise
fatorial (PESTANA e GAGEIRO, 2000). De acordo com o quadro das matrizes anti-imagem,
tem-se que todos os valores da diagonal principal da matriz sdo elevados (variando de 0,0 a
1,0 todos estdo mais proximos a 1,0). E é também por essa razdo, que a questdo “Algumas
pessoas dizem que no Brasil se paga muito imposto. Qual a sua opiniao?” também compde o
Indice de Percepgao Tributaria. A outra razdo ¢ a variavel ser considerada importante uma vez
que denota opinido direta do respondente.

® Para calcular o valor méaximo de Sig(1-tailed): Nivel de Significancia pretendido dividido pelo niimero de
correlagdes (parte de baixo ou de cima da matriz), ou seja, 0,05/15=0,003.



Anti-image Matrices

19a. Em
relacéo a
Porto Alegre,
o sr. (a) acha 2la. Como o
que os sr. (a) saber 35.h. Os Algumas
contribuintes este ano a servigos que pessoas
da cidade taxa do IPTU oferece o dizem que
estédo 20a. Eosr. aumentou; na | Estado estdo Na sua no brasil se
satisfeitos (a) esta sua opinido de acordo opini&o, o paga muito
com a quantia | satisfeito com esse com os que é pago imposto.
de impostos o0 que pagade | aumento era impostos de impostos Qual a sua
que pagam? impostos? necessario? pagos. no Brasil é: opiniao?
Anti-image Covariance 19a. Em relac&o a Porto
Alegre, o sr. (a) acha que
os contribuintes da 808 293 | -4710E-02 | -5430E-02 | -5510E-02 | 3.722E-02

cidade est&o satisfeitos
com a quantia de
impostos que pagam?
20a. E o sr. (a) esta
satisfeito com o que -,293 754 -,112 -,153 -8,440E-02 -6,048E-03
paga de impostos?

2la. Como o sr. (a)
saber este ano a taxa do
IPTU aumentou; na sua -4,710E-02 -,112 ,948 -5,708E-02 -2,978E-02 -3,851E-02
opinido esse aumento
era necessario?

35.b. Os servigos que
oferece o Estado estédo
de acordo com os
impostos pagos.

Na sua opinido, o que é
pago de impostos no -5,510E-02 -8,440E-02 -2,978E-02 -,135 ,900 -,146
Brasil é:

Algumas pessoas dizem
que no brasil se paga
muito imposto. Qual a
sua opiniao?

Anti-image Correlation  19a. Em relagéo a Porto
Alegre, o sr. (a) acha que
os contribuintes da
cidade est&o satisfeitos
com a quantia de
impostos que pagam?
20a. E o sr. (a) esta a
satisfeito com o que -,375 ,627 -,132 -,188 -,102 -7,149E-03
paga de impostos?
2la. Como o sr. (a)
saber este ano a taxa do a
IPTU aumentou; na sua -5,384E-02 -,132 , 769 -6,277E-02 -3,224E-02 -4,060E-02
opinido esse aumento
era necessario?

35.b. Os servigos que
oferece o Estado estédo
de acordo com os
impostos pagos.

Na sua opinido, o que é a
pago de impostos no -6,461E-02 -,102 -3,224E-02 -,153 711 -,158
Brasil é:

Algumas pessoas dizem
que no brasil se paga
muito imposto. Qual a
sua opiniao?

-5,430E-02 -,153 -5,708E-02 872 -,135 -,101

3,722E-02 -6,048E-03 -3,851E-02 -,101 -,146 ,949

,GZGa -,375 -5,384E-02 -6,469E-02 -6,461E-02 4,251E-02

a
-6,469E-02 -,188 -6,277E-02 ,720 -,153 -111

4,251E-02 -7,149E-03 -4,060E-02 -111 -,158 ,619a

a. Measures of Sampling Adequacy(MSA)

A Matrix Component (Matriz de Componentes) se refere aos loadings (ou
coeficientes, pesos) que correlacionam as variaveis com os fatores antes da rotacdo. Ja a
Roted Component Matrix ¢ o resultado da rotacdo, de modo que sdo feitas varias interagdes
até cada componente estabilizar em um s fator (no caso, 3 interagdes).



Component Matrix Rotated Component Matrif

Component Component
1 2 1 2
20a. E o sr. (a) esta 20a. E o sr. (a) esta
satisfeito com o que 734 -,319 satisfeito com o que 791
paga de impostos? paga de impostos?
19a. Em relacdo a Porto 19a. Em relagéo a Porto
Alegre, o sr. (a) acha que Alegre, Qbsf. @ Zcha que
ibui os contribuintes da
08 Conrbuntes o 1637 -455 cidade est&o satisfeitos 182

cidade estéo satisfeitos
com a quantia de
impostos que pagam?
35.b. Os servicos que
oferece o Estado estdo
de acordo com os
impostos pagos.

Na sua opiniéo, o que é

com a quantia de
impostos que pagam?
2la. Como o sr. (a)
saber este ano a taxa do
,615 ,196 IPTU aumentou; na sua ,430
opinido esse aumento
era necessario?
Algumas pessoas dizem

E?g;d; impostos no ,637 417 que no brasil se paga 800
: muito imposto. Qual a ’
21a. Como o sr. (a) sua opini&o?
saber este ano a taxa do Na sua opini&o, o que &
IPTU aumentou; na sua ,433 -,119 pago de impost,os no 640
opinido esse aumento Brasil é: '
A :
era necessario- ) 35.b. Os servicos que
Algumas pessoas dizem oferece o Estado estfio
gue no brasil se paga 307 753 de acordo com os 415 494
muito imposto. Qual a ’ ' impostos pagos.
sua opinido? . _.. -
- — - Extraction Method: Principal Component Analysis.
Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. 2 components extracted. a. Rotation converged in 3 iterations.

Em relacdo a Matriz de Componentes, os maiores valores encontram-se no fator 1,
exceto o da pergunta “Algumas pessoas dizem que no Brasil se paga muito imposto. Qual a
sua opinido?”’. Ainda assim, tal questdo ¢ utilizada no indice, porque, de acordo com Pestana e
Gageiro:

Na analise fatorial, quando ha varidveis com baixos loadings, que
também afetam os fatores scores, ndo se controla a sua influéncia
eliminando-as ¢ usando apenas as variaveis com elevados loadings.
Assim, cabe ao pesquisador exclui-las ou ndo da analise, de acordo com
o fundamento tedrico subjacente (2000, 401).



Apéndice B — Construcéo do Indice

Uma vez definido que as variaveis estudadas possuem correlagdo, optou-se por
construir um Unico indice que agregasse todas elas. Sendo assim, primeiramente foi
necessario que as perguntas, n°. 19a, 20a, 21a e 35b recebessem nova classificagdo para as
suas respostas, pois as demais questdes apresentavam respostas em medida ascendente. Por
serem caracterizadas como ordinais®, as trés resposta das perguntas n°. 9, 12, 19a, 20a, 21a,
35b receberam um peso diferente. O Indice de Percepgdo Tributaria foi calculado
considerando-se os seguintes pesos:

Quadro: Componentes do indice de Percepgio Tributaria e pesos das respostas.

Respostg  Nao Em Sim
(Pesos) (Baixa parte (Alta
Pergunta aceitagdo) | (Ac.Média) | aceitagdo)
9. Na sua opinido, o que é pago de imposto no Brasil é 1 2 3
12. Algumas pessoas dizem que no Brasil se paga muito imposto. Qual a 1 2 3
sua opiniao?
19a. Em relacdo a Porto Alegre, o (a) sr.(a) acha que os contribuintes da 1 2 3
cidade estdo satisfeitos com a quantia de impostos que pagam?*
20a. E o(a) sr.(a) esté satisfeito com o que paga de impostos?* 1 2 3
21a. Como o(a) sr.(a) saber este ano a taxa do IPTU aumentou; na sua 1 2 3
opinido esse aumento era necessario?*
35b. Os servigos que oferece o Estado estdo de acordo com os impostos 1 2 3
pagos.*

* Estas questdes tiveram respostas invertidas para a constru¢do do indice em escala crescente.

Portanto, para a construgdo do Indice de Percepgdo Tributaria foram utilizadas seis
variaveis, excluindo-se as respostas NS/NR. Como cada resposta obteve um peso
diferenciado, considerando-se da mais baixa aceitacao dos impostos a mais alta, por meio de
uma expressao numérica (que levou em conta esses diferentes pesos das respostas) chegou-se
a um valor aritmético que variou de 0,00 a 1,00. Essa variagdo, onde 0,00 corresponde a mais
baixa aceitagcdo e 1,00 a mais alta, ¢ a escala de percepcao de impostos. Com a escala definida
para cada unidade de analise, restou avaliar de que forma dividi-la para se chegar ao indice
proposto.

Caso a escala fosse dividida em 3 partes, seriam considerados as seguintes médias para
indicar o indice: 0,00 — 0,33 - baixa aceitagdo

0,34 — 0,67 - aceitagdo média
0,68 — 1,00 > aceitagdo alta

Entretanto optou-se por dividir o indice em 2 categorias: Negativa e Positiva,
compreendendo as seguintes médias: 0,00 — 0,50 - percepgao baixa ou negativa
0,51 — 1,00 = percepgao alta ou positiva

Tal divisdo foi preferida a em 3 categorias (Baixa/Negativa, Média, Alta/Positiva)
porque se fosse utilizado o indice de trés médias os cruzamentos de dados ficariam
comprometidos, pois a percepcdo “Alta” (aceitagdo mais positiva) dos impostos detém
numero muito pequeno de respostas. Isso acarretaria problemas na avaliagao dos cruzamentos
considerando-se o teste Qui-Quadrado, visto que varias células ficariam com menos de 5
casos, o que colocaria em risco afirmagdes sobre os dados das tabelas.

65 As variaveis ordinais implicam uma hierarquia de valores, valores de grandeza (Babbie, 2003).
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Anexo A — Plano Amostral da Pesquisa sobre OP e Impostos em Porto Alegre-2003

SEXO IDADE ESCOLARIDADE

BAIRROS POPULACAO | % n.°de | MASC |FEM | 16 a24 |25 a 34|35 a44 |45 a 59|60 ou mais | até¢ 4" série | de 5" a 8" | 2° grau | superior

13449 2,10 | 13 6 7 3 3 3 2 2 4 5 2 2
Azenha 10681 1,67 | 10 5 6 2 2 2 2 2 3 4 2 1
Agronomia 9621 1,50 | 9 4 5 2 2 2 2 1 3 3 2 1
Bela Vista 13787 2,15 | 13 6 7 3 3 3 2 2 4 5 2 2
Belém Novo | 11351 1,77 | 11 5 6 2 3 2 2 2 4 4 2 1
Bom Fim 19854 3,10 | 18 8 10 4 4 4 4 2 5 7 4 2
Cavalhada 36862 5,75 | 34 15 19 7 8 7 7 5 10 13 7 4
Centro 21054 328 | 20 9 11 5 5 4 3 3 6 8 4 2
Cristal 14941 233 | 14 6 8 3 4 3 2 2 4 5 3 2
Floresta 8809 1,37 8 4 4 2 2 2 1 1 2 3 2 1
Gléria 16877 2,63 | 16 7 9 4 4 3 3 2 5 6 3 2
Ipanema 31127 4,85 | 29 13 16 7 6 6 6 4 8 11 6 4
Ita-Sabard 32222 5,03 | 30 14 17 7 7 6 5 5 8 12 6 4
Nonoai 47460 7,40 | 44 20 24 10 10 9 9 6 13 17 9 5
Partenon 23083 3,60 | 22 10 12 5 5 5 4 3 6 9 4 3
Passo da Areia | 35069 5,47 | 33 15 18 7 7 7 7 5 9 13 7 4
Petropolis/Alto | 50020 7,80 | 47 21 26 10 10 10 10 7 14 18 9 6
Restinga 78624 12,26 | 74 33 41 16 16 16 15 11 21 29 15 9
Rubem Berta | 21221 331 | 20 9 11 4 5 4 4 3 6 8 4 2
Santana 8692 1,36 8 4 4 2 2 2 1 1 2 3 2 1
Sao Geraldo 60403 942 | 56 25 31 12 12 12 11 9 16 22 11 7
Sarandi 28229 4,40 | 26 12 14 6 6 5 5 4 8 10 5 3
Bom Jesus 26752 4,17 | 25 11 14 5 6 5 5 4 7 10 5 3
Vila Cruzeiro | 20951 327 | 20 9 11 4 5 4 4 3 6 8 4 2
Vila Ipiranga | 641139 100 | 600 | 270 | 330 | 132 136 126 116 90 174 233 120 73
TOTAL




Anexo B — Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE A AMERICA LATINA

NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE ESTUDOS SOBRE A MULHER

Filtro: Residir em Porto Alegre, morar ou trabalhar no bairro onde a entrevista é realizada.

Porto Alegre 2003.
Questionario:

1. Sexo: (Anote sem perguntar)
(1)Masculino  (2) feminino
2. ldade: (em anos)

3. Escolaridade:
(titulag@o mais alta /completa ou incompleta)

4. Falando em politica, o (a) Sr (a) se interessa por

politica?
(1)Sim (2 ) Mais ou menos (3)Nao
(8)NS (9)NR

5. E quanto ao voto, se no Brasil ele ndo fosse
obrigatorio para maiores de 18 anos, o Sr. (a) votaria
ou nao?
(1) Votaria
(8)NS

(2 ) Néo votaria
(9)NR

6. No ano passado (2002) tivemos elei¢do para o cargo
de Presidente da Republica e Governador de Estado,
gostariamos de saber em quem o (a) Sr (a) votou:

a) Para Presidente

2° turno:
( 1) Branco/Nulo
(2) Néo lembra
(9)NS/NR

1° turno:

( 1) Branco/Nulo
(2 ) Néo lembra
(9)NS/NR

b) Para Governador:

2° turno:
( 1) Branco/Nulo
(2) Nao lembra
(9)NR/NR

1° turno:

( 1) Branco/Nulo
(2 ) Néo lembra
(9)NR/NS

7. Quanto ao atual Presidente da Republica, vocé
considera que ele esta fazendo um governo ....

(1) Otimo

(2)Bom

(3 ) Regular

(4)Ruim

(5) Péssimo

(9)NS/NR

8. E quanto ao atual Governador do Estado do
RS, vocé considera que ele esta fazendo um
governo ...

(1) Otimo

(2)Bom

(3) Regular

(4) Ruim

(5) Péssimo

(9)NS/NR

9. Falando nos deveres dos cidadaos; uma de suas
obrigacGes é o pagamento de impostos. Na sua
opinido, o que é pago de impostos no Brasil é:

(1) Excessivo

(2) Adequado

( 3) Insuficiente

(9)NS/NR

10. Quanto aos impostos, poderia mencionar
algum? (anotar apenas 1)

(1) Sim, Qual:
(2) Nao (9)NR

11. Se sim, esse imposto ¢é federal, estadual ou
municipal?
(1) Federal
(2) Estadual
(3) Municipal
(7)NSA (9)NS/NR

12. Algumas pessoas dizem que no Brasil se paga
muitos tipos de impostos, qual a sua opinido?

( 1) Concorda totalmente

(2) Concorda em parte

(3 ) Discorda

(9)NS/NR

13. O(a) sr.(a) considera que a maior parte das
pessoas paga seus impostos em dia?

(1) Sim.

(2)Nio

(9)NS/NR

14. Algumas pessoas dizem que a quantia paga
em impostos é tdo alta que estimula a sonegacao.
Vocé concorda?

(1)Sim

(2)Nio

(9)NS/NR



15. Ha também quem diga que grande parte da quantia
arrecadada com os impostos é desviada por corrupgao.
Vocé considera que no Brasil:

( 1) Existe muita corrupgao

( 2) Existe pouca corrupgao

(3) A corrupgdo ¢ igual a de outros paises

(9) NS/NR

16. O(a) sr.(a) teme ser punido por ndo pagar impostos?
(1)Sim
(2)Nio (9)NS/NR

17. Na sua opinido, quem tem mais recursos deveria
pagar mais impostos?

(1)Sim
(2)Nio (9)NS/NR

18. O sr(a) considera que o dinheiro de impostos
arrecadado dos contribuintes é bem utilizado pelos
governos?

(1) Sim.

(2)Nao

Se ndo. Em que area(s), considera que deveria ser aplicado
o dinheiro dos impostos? (2 respostas)

(7)NSA (9) NS/NR

19. Em relagdo a Porto Alegre, o Sr(a) acha que os
contribuintes da cidade estdo satisfeitos com a quantia
de impostos que pagam?

( 1) Muito satisfeitos

(2) Pouco satisfeitos

( 3) Nada satisfeitos

Por qué? (9 ) NS/NR
q

20. E o(a) sr(a) esta satisfeito com o que paga de
impostos?

( 1) Muito satisfeito

(2) Pouco satisfeito

( 3 ) Nada satisfeito

Por qué?
(9)NS/NR

21. Como o(a) Sr(a) sabe este ano a taxa do Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) aumentou; na sua
opinido esse aumento era necessario?
1) Sim
(2) Em parte
3)Nio (9)NS/NR

a) Por qué?

(7)NSA (9) NS/NR

22. O(a) Sr(a) sabe o que é o Orcamento
Participativo?

(1) Sim

(2)Ndp === J4 ouviu falar do OP
(9)NS/NR —(1) Sim

(2) Nao

l

PASSE PARA
PERGUNTA 35

v
23. O(a) Sr(a) ja participou de alguma reunido do
opP?

(1) Sim, como ouvinte

(2) Sim, como conselheiro(a)

(3) Sim, como delegado(a)

(4)Nio

Por qué?

(7 ) NSA, nao ouviu falar do OP
(9)NS/NR

24. O(a) Sr(a) ja obteve algum beneficio para a
sua comunidade pelo OP?
(1)Sim

(2)Nao

(7)NSA (9)NS/NR

25. O(a) Sr(a) tem informagdo sobre a
porcentagem aproximada do orgcamento do
municipio que é destinada ao OP?

(1) Menos de 5%
(2)De5a20%
(3)De 20a50%
(4) Mais de 50%
(7)NSA (9)NS/NR

26. Quanto ao OP, vocé diria que este tipo de
aplicacdo de recursos:

a. Evita a corrupcéo no governo?
(1) Sempre
(2) As vezes
(3)Nao
(7)NSA (9)NS/NR
b. Facilita os gastos do governo?

(1) Sempre
(2) As vezes
(3)Nao
(7)NSA (9)NS/NR
¢. Aumenta a confianca no Governo?
(1) Sempre

(2) As vezes

(3)Nao

(7)NSA (9)NS/NR



27. O sr(a) considera que a pratica do OP contribui
para:

(1) Diminuir a corrupgao

(2 ) Manter a corrupgéo igual

(3 ) Aumentar a corrupgdo

(9)NS/NR

28. Para o(a) sr.(a) qual o objetivo principal do OP?

(7)NSA (9) NS/NR

29. O que o(a) Sr(a) destacaria como sendo mais
positivo no OP?

(7)NSA (9) NS/NR
E, 0 mais negativo?
(7)NSA (9) NS/NR

30. Se o(a) sr.(a) pudesse alterar o OP para ser
diferente, o que alteraria?

(7)NSA (9) NS/NR

31. O(a) Sr.(a) considera importante que o OP seja
mantido em funcionamento:

a. No Estado?

(1)Sim (2)Nao (7)NSA (9) NS/NR
b. No Municipio?
(1)Sim (2)N&o (7)NSA (9)NS/NR

32. Como o(a) Sr(a) sabe nos Ultimos tempos 0
Orcamento Participativo tem sido criticado por
algumas pessoas e apoiado por outras. Na sua opinido o
OoP?

a. Estimula a participagdo da 112 |3 |9
populacdo

b. Descentraliza as decisdes
sobre o uso do dinheiro publico
c. Facilita o controle sobre
gastos do governo

d. Manipula a populacdo

e. Desvaloriza o papel do
legislativo

f. E um instrumento partidario
g. Deve ser extinto

1. Concorda totalmente3. Discorda
2. Concorda em parte 9. NS/NR

33. Na sua opinido, os investimentos aplicados

pelo OP séo:

Sim

Ndo | NS/NR

a. Maiores na area social

b. Fragmentados na distribuigdo

c. Orientados para os bairros pobres

34. O(a) sr(a) considera que 0s recursos

aplicados por definicdo do OP promovem

melhorias nas areas de:

Areas Muita |Pouca

Nenhuma

NS/NR

Saude

Educagao

Esporte

Lazer

Cultura

Transporte

Tributagdo

Assisténcia Social

Desenvolvimento
Economico

Desenvolvimento

Urbano

[ PARA TODOS |

Voltando a questao dos impostos.

35. Na sua opinido:

a. O Estado ¢ eficiente na arrecadagao
de impostos

b. Os servigos que oferece o Estado
estdo de acordo com os impostos pagos

¢. O Orgamento Participativo estimula
os cidaddos a pagar os impostos

d. A divisdo dos impostos entre o
Governo Federal o Estado e o
Municipio é adequada (ICMS)

e. O partido no governo do Estado

motiva as pessoas a pagar impostos

3. Discorda
9. NS/NR

1. Concorda totalmente
2. Concorda em parte



36. Na sua opinido, existe algum partido que estimule os
cidadéos a pagar impostos?

(1) Sim, qual?
(2)Nio
(9)NS/NR

37. Falando em politica, o(a) Sr(a) confia no/a: (Ler os
nomes)

1) Governo Federal (presidente e 1 12 |3 |9
ministros)

b) Judicidrio (juizes e tribunais)
t) Partidos Politicos

1) Policia

e) Igreja

) Associagcdes Comunitarias
b)Orcamento Participativo

n) Pessoas | | —
-1 ]

1. Muito 3. Nao confia

2. Mais ou menos 9. NS/NR

h1). Na sua opinido, por que as pessoas ndo confiame—
umas nas outras?

(7)NSA (9 ) NS/NR

38. O que deveria ser feito para que as pessoas
confiassem mais umas nas outras?

(7)NSA (9) NS/NR
AGORA FALANDO SOBRE ALGUNS ASPECTOS
RELATIVOS A DEMOCRACIA.

39. Como o senhor(a) sabe, democracia implica em
obrigacdes a serem cumpridas pelos cidad&os, na sua
opiniao:

(1) Todos sabem de suas obrigagdes

(2 ) Poucos sabem de suas obrigacdes

(3 ) A maioria ndo sabe

(9 )NS/NR

40. E no seu caso, o(a) sr(a) sabe de algumas das
obrigacdes que as pessoas tem numa democracia?

(1) Sim, quais:
(2)Nao

(9 ) NS/NR

41. Para o(a) sr(a) ser membro de uma
comunidade implica na responsabilidade de
pagar impostos?
(1)Sim  (2)Nio (9)NS/NR
Para finalizar, gostariamos de saber:

42. E membro de alguma Associacéo Profissional:
(1) Sim, qual?
(2)Nio

(9)NR

43. Pertence a alguma Organizagdo Comunitaria?
(1) Sim, qual?
(2)Nio

(9)NR

43a. E a alguma outra associagdo?
(1) Sim, qual?

(2)Nio (9)NR
44. O(a) sr(a) se identifica com algum partido
politico?
(1) Sim, qual:
(2)Nao (9)NR
45. Qual a sua ocupacao?

(9)NR
46. Atualmente vocé esta:
(1) Trabalhando
(2 ) Desempregado
( 3) Outra situagdo, qual?

(9)NR

47. Qual a renda mensal das pessoas que moram
no seu domicilio, somando a sua?

(1) Até 1 salario minimo (sm)

(2)De 1 a5 salarios

(3)De6al0d

(4)De11a20

(5) Mais de 20

(9)NR

48. Quantas pessoas dependem dessa renda,
incluindo o(a) sr.(a)? (anotar em niimeros)

(9)NR
49. Qual a sua classe social?

(9)NR
50. Qual o seu estado civil?

(9)NR

AGRADECEMOS A SUA COLABORACAO
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Anexo C - Propagandas dos sites do capitulo 3.2

Anexo C.1 — Um Brasil Melhor: Banner para divulgagao na Internet

Fonte: http://www.umbrasilmelhor.com.br/imagens/banner proposta01.gif, em 19 set. 2006.

Anexo C.2 — Aclame: Adesivo

Fonte: http://www.aclame.com.br/downloads.php, em 19 set. 2006.

Anexo C.3 — Quero Mais Brasil: Logotipo para sites

Fonte: http://www.queromaisbrasil.com.br/campanhas.shtml, em 19 set. 2006.

Anexo C.4 — De Olho no Imposto: Cartaz

E“il.l‘J 4 :.1

EUTENHOQ ESSE DIREITO

SEJA CIDADAO,

ASSINE

SUA ASSINATURA FARA A DIFERENCA

VOCE PRECISA SABER PARA EXIGIR SEUS DIREITOS

[[[MPS3TS

Fonte: http://www.deolhonoimposto.com.br/download/BANDEIROLA1.jpg, em 19 set. 2006.




Anexo C.5 — Feirao do Imposto: Cartaz

MUITAS VEZES VOCE NAO SABE QUE ESTA PAGANDO IMPOSTO,
PORQUE NO BRASIL ELE VEM ESCONDIDO.
MAS VOCE PAGA...E MUITO!

Por isso vocé, como contribuinte e cidadao,
tem o DIREITO DE EXIGIR DO GOVERNO,
EDUCACAO, SAUDE E SEGURANGA.

Afinal, TODOS os servicos que o governo oferece

ATRAVES DOS IMPOSTOS.
L I L » 1!

Fonte: http://www.dcomercio.com.br/feiraoimposto/download/FOLDER _interno.jpg, em 19 set. 2006.




Anexo D — Relacéo dos Tributos pagos no Brasil

1. Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM - Lei 10.893/2004

2. Contribuigdo & Diregdo de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

3. Contribui¢do ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT - Lei

10.168/2000

4. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), também chamado

"Salario Educagao"

5. Contribui¢do ao Funrural

Contribuic¢do ao Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria (INCRA) - Lei 2.613/1955

Contribuig@o ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

Contribuigdo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) - Lei 8.029/1990

9. Contribui¢do ao Servi¢o Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) - Lei 8.621/1946

10. Contribuigdo ao Servigo Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) - Lei 8.706/1993

11. Contribuigdo ao Servi¢o Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei 4.048/1942

12. Contribuig@o ao Servi¢o Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei 8.315/1991

13. Contribui¢do ao Servigo Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946

14. Contribuigdo ao Servigo Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946

15. Contribuigdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, I, da MP 1.715-2/1998

16. Contribui¢ao ao Servigo Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993

17. Contribuigcdo Confederativa Laboral (dos empregados)

18. Contribui¢do Confederativa Patronal (das empresas)

19. Contribui¢do de Intervengao do Dominio Econdmico — CIDE Combustiveis - Lei 10.336/2001

20. Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econémico — CIDE Remessas Exterior - Lei
10.168/2000

21. Contribuigdo para Custeio do Servigo de [luminacao Publica - Emenda Constitucional 39/2002

22. Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE -
art. 32 da Medida Proviséria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002

23. Contribui¢ao Provisoéria sobre Movimentagao Financeira (CPMF) - Lei 9.311/1996

24. Contribui¢ao Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa Laboral, vide
comentarios sobre a Contribui¢do Sindical Patronal)

25. Contribui¢do Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa Patronal, ja
que a Contribuicao Sindical Patronal é obrigatdria, pelo artigo 578 da CLT, e a Confederativa foi
instituida pelo art. 8, inciso IV, da Constituicio Federal e é obrigatoria em fungio da assembléia do
Sindicato que a instituir para seus associados, independentemente da contribuigdo prevista na CLT)

26. Contribuicdo Social Adicional para Reposi¢do das Perdas Inflacionarias do FGTS - Lei
Complementar 110/2001

27. Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

28. Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

29. Contribuigdes aos Orgﬁos de Fiscalizag¢do Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI, CORE, etc.)

30. Contribuigdes de Melhoria: asfalto, calgamento, esgoto, rede de agua, rede de esgoto, etc.

31. Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

32. Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com novas disposi¢des
da Lei 9.472/1997

33. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

34. Fundo de Universalizag¢do dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST) - art. 6 da Lei 9998/2000

35. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao (Fundaf) -
art.6 do Decreto-lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF 180/2002.

36. Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

37. Imposto sobre a Exportacio (IE)

38. Imposto sobre a Importagao (II)

39. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

40. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

41. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

42. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e juridica)
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43. Imposto sobre Operagdes de Crédito (I0OF)

44. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

45. Imposto sobre Transmissdo Bens Intervivos (ITBI)

46. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD)

47. INSS Auténomos ¢ Empresarios

48. INSS Empregados

49. INSS Patronal

50. IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

51. Programa de Integrag@o Social (PIS) e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico

PASEP)

52. Taxa de Autorizagdo do Trabalho Estrangeiro

53. Taxa de Avaliacdo in loco das Institui¢des de Educa¢do e Cursos de Graduagdo - Lei 10.870/2004

54. Taxa de Classificacdo, Inspecao e Fiscalizagdo de produtos animais e vegetais ou de consumo nas
atividades agropecuarias - Decreto Lei 1.899/1981

55. Taxa de Coleta de Lixo

56. Taxa de Combate a Incéndios

57. Taxa de Conservagdo e Limpeza Publica

58. Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

59. Taxa de Controle e Fiscaliza¢do de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art. 16

60. Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

61. Taxa de Fiscalizagdo da Aviacdo Civil - TFAC - Lei 11.292/2006

62. Taxa de Fiscalizagdo CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) - Lei 7.940/1989

63. Taxa de Fiscalizagdo de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP 2.158-35/2001

64. Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

65. Taxa de Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC - Lei 10.834/2003

66. Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC - art. 12 da MP 233/2004

67. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

68. Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

69. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

70. Taxa de Servigos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei 9960/2000

71. Taxa de Servigos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9933/1999

72. Taxas ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP)

73. Taxa de Outorga ¢ Fiscalizagdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso I, e artigos 12 ¢ 13, da Lei
9.427/1996

74. Taxa de Outorga - Radios Comunitarias - art. 24 da Lei n® 9.612/98 e nos art. 7 ¢ 42 do Decreto
2.615/1998

75. Taxa de Outorga - Servigcos de Transportes Terrestres e Aquavidrios - art. 77, incisos I e 111, a art.
97,1V, da Lei 10.233/2001

76. Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18

77. Taxa de Utilizagdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004

78. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

79. Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE - Lei 9.718/1998

Fonte: www.portaltributario.com.br, acesso em 11 set. 2006.



