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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo de construcdo da gestdo democratica da
educacdo na Rede Municipal de Ensino de Getulio Vargas-RS de 1993 a 2011, seus
avancos, seus limites e suas contradicbes, na relagdo com o papel do Estado.
Através de analises documentais, entrevistas e observacdo participante, neste
estudo de caso observa-se a existéncia por mais de 18 anos de uma trajetéria de
construcdo da gestao democratica que se opde a modelos importados ou feitos em
gabinetes, principalmente de modelos gerencialistas. Estdo entre os principais
instrumentos de materializacdo da democratizacdo da educacao os projetos politico-
pedagogicos, a formacdo continuada, o plano de carreira do magistério, o Plano
Municipal de Educacao, eleicOes diretas das equipes diretivas das escolas e a
constituicdo de conselhos escolares. Prevaleceu a participacdo direta em boa parte
do processo em construcao, principalmente entre o segmento de professores; em
contrapartida, tardou a constituicdo e a efetivacdo dos conselhos escolares e houve
pouca participacdo dos segmentos escolares na gestdo das unidades. A adeséao ao
Plano de Desenvolvimento da Educacgéo/Plano de Metas/Plano de A¢bes Articuladas
nao representou interferéncia no processo de gestdo democratica, mas foi
complementar, buscando atender as maiores deficiéncias diagnosticadas, ocorrendo
uma aproximacdo do governo federal junto ao municipio, contribuindo para o

fortalecimento da gestdo democratica.

Palavras-chave: Gestdo democratica da educac¢do. Rede Municipal de Ensino de
Getulio Vargas. Processo educacional. Plano de Desenvolvimento da

Educacao/Plano de Metas/Plano de Acdes Articuladas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the process of making the democratic management of
education in municipal schools of Getdlio Vargas-RS from 1993 to 2011, its
advances, limits and contradictions in relation to the role of the State. Through
documental reviews, interviews and participant observation, in this case study it is
shown the existence for over 18 years of a trajectory of making the democratic
management that opposes models imported or made in offices, mainly managerial
models. Among the main instruments of materialization of the democratic education
are the political-pedagogical projects, the continued education, the career plan of
teaching, the Municipal Education Plan, direct elections for school's management
team and the establishment of school councils. The direct participation prevailed in
much of the construction process, especially among the segment of teachers; in
contrast, the constitution and the execution of school councils was delayed and there
was little involvement of student segments in the management of units. Joining the
Plan for Educational Development/Target Plan/Joint Action Plan did not represent
interference in the process of democratic management, but was complementary to
answer the greatest deficiencies diagnosed, occurring to the strengthening of

democratic management.

Keywords: Democratic management of education. Municipal Education of Getulio
Vargas. Educational process. Plan for Educational Development/Target Plan/Joint
Action Plan.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa de mestrado, de carater dissertativo, pretende analisar a
trajetdria de construcdo da gestdo democratica da Rede Municipal de Ensino (RME)
do municipio de Getulio Vargas, no estado do Rio Grande do Sul. O estudo de caso
objetiva discutir os avangos, os limites e as contradiches na perspectiva
democratica, considerando o0 processo educacional que se inscreve nesta rede
desde a década de 1990, centrado num tempo e num espaco préprios, com suas
peculiaridades e singularidades, com seus sujeitos e movimentos.

A experiéncia vivenciada no municipio de Getulio Vargas revela a existéncia
de uma politica publica educacional municipal através de um processo que altera a
l6gica do modelo de gestdo educacional em vigéncia na época (1993), ocorrendo
significativas mudancgas no ensino municipal com a participacdo da comunidade
(professores, pais, alunos, poder publico e grupos organizados), a qual se uniu para
construir uma nova proposta, por meio de um processo participativo.

Defini, portanto, o recorte temporal do projeto entre os anos de 1993 e 2011.
No ano de 1993, ocorre a decisdo de a RME iniciar a caminhada de um processo
democrético mais consistente na busca de uma educacédo cidada e emancipatéria,
estando em constante formagcdo dos seus sujeitos, estendendo-se a 2011, ano de
inicio dessa pesquisa.

Esta dissertacdo possui uma estrutura que esta disposta em cinco capitulos.
Considerando esta introducdo como o primeiro capitulo, abordarei no segundo
capitulo questbes relativas aos aspectos tedrico-metodologicos, dentre elas a
justificativa do objeto em estudo, a problematica a ser analisada, 0s obijetivos, os
fundamentos e a metodologia desta pesquisa.

No terceiro capitulo, tratarei sobre a gestdo democratica da educacdo e o
contexto historico brasileiro, abordando conceitual e historicamente a democracia,
com énfase entre os anos de 1993 e 2011, em contraponto as atuais tendéncias
econdmicas e politicas de relagdo publico/privado e de modelos gerencialistas no
ambito educacional. Como parte integrante desse capitulo, discorrerei sobre o
PDE/Plano de Metas/PAR (Plano de Acdes Articuladas), devido a adesédo a este
plano por parte do municipio a partir do ano de 2008.

A trajetdria da gestdo democratica na RME de Getulio Vargas esta presente

no quarto capitulo, objeto desta pesquisa, portanto mais extenso que os demais.
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Apbés o histérico do municipio, esse capitulo esta organizado conforme as
administragdes municipais. O periodo aqui estudado compreende cinco
administragcdes municipais — 1993-1996, 1997-2000, 2001-2004, 2005-2008 e
2009/2012 — sobre as quais foram efetuadas andlises documentais, entrevistas e
observacfes participantes. Além de integrantes da SMECD das administracfes
referidas, as entrevistas realizadas referem-se a equipes diretivas, presidentes de
conselhos escolares das duas maiores escolas municipais da RME de Getulio
Vargas e integrantes da equipe local do PAR, constituido em 2008.

Por dltimo, no quinto capitulo, registro as consideracbes finais desta
dissertacédo, destacando os principais aspectos que reafirmam a existéncia de uma
trajetéria de constante busca pela gestdo democratica da educacdo na RME de
Getulio Vargas, em acordo com os fundamentos tedricos propostos, com énfase as

fragilidades e as limitagBes que este processo educacional apresenta.
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2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Neste capitulo, tratarei dos aspectos relativos as questbes tedrico-
metodoldgicas, dentre elas a justificativa pela escolha da tematica, a problematica a

ser analisada, os objetivos, os fundamentos e a metodologia da pesquisa.

2.1 Justificativa

A relevancia da pesquisa estd em analisar, através deste estudo de caso, a
experiéncia de gestdo democratica que esta sendo construida na Rede Municipal de
Ensino de Getulio Vargas, compreender o papel do Estado® na definicdo de politicas
publicas para a educacao e aprofundar os conhecimentos acerca da gestao publica
educacional.

Justifico a necessidade desta pesquisa pela importancia da reflexdo do
processo educativo que se inscreve e para teorizar, a partir de registros, vivéncias,
movimentos e correlacdes de forcas, os fundamentos e as concepcbes da gestao
educacional, na perspectiva de contribuir para reflexdes e praticas em projetos
educativos de base participativa e democratica.

A RME de Getllio Vargas, em sua trajetéria, foi objeto de pesquisa em
dissertacdes e teses, desenvolvidas anteriormente por sujeitos® envolvidos no
processo, teorizando a pratica e contribuindo para qualificar esse mesmo processo
educativo vivenciado: Jacqueline Raquel Bianchi Enricone (2003), com a dissertacéo
Fracasso escolar: das construgcbes, as estagnacdes e reconstrugdes politico-
pedagogico; Calinca Jordania Pergher (2007), com a dissertagdo Mapeamento da
capacidade de financiamento da rede municipal de ensino de Getulio Vargas-RS:
gastos, condi¢cdes de oferta e trajetéria do processo educativo (1993-2005); Eliara
Zavieruka Levinski (2008), com a tese A dimensao politico-pedagdgica do processo
participativo no ensino publico municipal de Getulio Vargas-RS; e Luciane Spanhol
Bordignon (2008), com a dissertagdo Permanéncia, continuidade e ressignificagéo

na politica publica educacional municipal: um estudo de caso.

! A analise do papel do Estado na definicdo de politicas publicas para a educacao nesta pesquisa é
compreendida a partir do periodo de implementagdo do primeiro PAR realizado no Brasil (2008-2011).
0 termo sujeito utilizado neste projeto tem por base a definicdo de Thompson (1987).
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Fazendo parte desse processo em estudo, minha vida profissional se
entrelaga ao historico da rede desde 1991, e por isso entendo ser esta também uma
das justificativas para empreender esta dissertacdo. Acredito que teorizar sobre o
processo vivido deve ser uma atividade permanente para possibilitar praticas
reflexivas e criticas, com mais dedicacdo a pesquisa e as indagacfes existentes,
considerando inclusive as constantes transformagdes, principalmente econémicas e
politicas, que influenciam diretamente o campo educacional.

Um dos desafios do envolvimento no processo a ser investigado € “estranhar
o familiar’, como diz Gilberto Velho (1978). A motivagdo de pesquisar o processo
educativo da RME de Getulio Vargas é pelo fato de eu também ser parte deste
processo e sentir-me corresponsavel no ato de educar, através de diversos olhares,
seja na condicao de gestor, seja ha de educador e/ou pesquisador.

Nessa trajetoria, pelas relacfes estabelecidas com as pessoas e com O
mundo, fui me fazendo e me refazendo. Minhas inquietacdes estdo ancoradas nesse
cenario por compreender que a pesquisa € um dos instrumentos que qualifica o
processo, que contribui para a formacédo dos sujeitos envolvidos, bem como pode
ser objeto de pesquisa para outras praticas e estudos. Além de buscar maior
aprendizado, sinto-me responsavel em contribuir teoricamente devido a minha
insercdo histérica no processo educativo da cidade e na rede municipal de ensino
em diferentes momentos e funcdes (estudante, conselheiro tutelar, professor, diretor,
sindicalista, secretario municipal de educacao e vice-prefeito) e por entender que o
processo de gestdo democratica e a politica publica do ensino municipal rompem
com modelos tradicionais de gestao.

Soma-se as justificativas apresentadas o desejo de contribuir individual e
coletivamente para tornar meu municipio e meu pais melhores na defesa de garantia
dos direitos sociais, na promocéao de politicas publicas e colaborar para vé-los mais

humanizados e justos.
2.2 Problema de pesquisa
Da reflexdo sobre a propria pratica e da aproximacao com o tema da gestao

democratica, objeto desta pesquisa, surgiram muitas perguntas que foram

sistematizadas em uma questédo geral para melhor orientar a investigacdo: Como se
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constituiu o processo de construcdo da gestdo democratica da educacdo na Rede

Municipal de Ensino de Getulio Vargas?

2.3 Objetivos da pesquisa

A partir do problema de pesquisa apresentado, busco analisar o processo de
construcdo da gestdo democratica da educacdo na RME de Getulio Vargas de 1993
a 2011, com seus avancos, limites e contradi¢cdes, na relacdo com o papel do
Estado.

Decorrente desse objetivo, objetivos especificos somam-se para dar
respostas a minha questéo, sendo eles:

a) compreender teoricamente 0 processo de construcdo da gestdo
democrética, o contexto atual da educacdo brasileira e os projetos de
gestdo educacional em disputa que materializam as politicas publicas
vigentes no pais;

b) interpretar as manifestacbes pedagogicas da gestdo democratica da
educacdo da RME de Getulio Vargas, na relacdo com os fundamentos

tedricos de tal concepcao de gestao.

2.4 Fundamentos e metodologia da pesquisa

Inicialmente, destaco a importancia do rigor metodoldgico necessario para ser
fiel ao referencial que orienta a pesquisa, como Trivifios (1992, p. 96) afirma:
“Qualquer que seja o ponto de vista tedrico que oriente o trabalho do investigador, a
precisao e a clareza sao obrigacdes elementares que deve cumprir na tentativa de
estabelecer os exatos limites do estudo”.

O ponto de vista teodrico deste trabalho esta fundamentado no método
materialista historico e dialético, portanto os conceitos de educacao, politica, Estado,
entre outros, estdo relacionados a essas concepcdes. Sobre a relevancia da
utilizacdo do meétodo e do quanto ele € determinante, Evaldo Vieira (2007, 149)
indica:

Nao existe o0 método, mas os métodos. Assim também nao existe a politica
social, mas as politicas sociais. Admite-se a existéncia de um método

quando se segue determinado “caminho”, uma trajetéria tedrica, buscando
atingir um fim antecipadamente colocado, em geral o0 exame de certo objeto.
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Qualquer método se opbe ao mero acaso, porque 0 método representa
sobretudo uma ordenacdo, uma sistematizacdo intelectual, expressa
através de um conjunto coerente de leis, categorias e conceitos. Um método
consiste num “caminho” que pode levar a outros “caminhos”, alcangando o
fim proposto e também varios fins ndo indicados, certamente inatingiveis
por meio do acaso.

Entendo que a pesquisa com base na perspectiva tedrico-metodoldgica
materialista historico-dialética deve se preocupar em identificar e analisar as
contradicdes dos fenbmenos, que devem ser entendidos nas suas determinacdes e
transformacdes, construidas pelos sujeitos.

A contradicdo é uma categoria de andlise desta pesquisa e, conforme lanni
(1985), o esforco de desvendar o real através do método historico-dialético supde
desvendar as contradicBes que movimentam as relacdes sociais no real. No entanto
a contradicdo nao deve ser compreendida apenas como interpretativa do real, mas
também como sendo ela propria existente no movimento do real.

As contradicdes sao percebidas na materializacdo e no movimento do real,
porém a realidade por si s6 ndo é suficiente para analise, por isso se faz necessario
ir além do que € aparente, confrontando teoricamente a realidade percebida,
conforme destaca Vieira: “Quando a pratica torna-se o Unico critério do estudo,
anula-se a relacdo teorica e pratica, que € a praxis. A praxis consiste na relacdo
tedrica e prética, e toda vez que se elimina esta relacdo, a argumentacao se
converte em senso comum.” (2011, p. 18). Contudo o autor chama atencéo sobre a
importancia da observancia ao cotidiano:

Se alguém nado observa o cotidiano, ndo consegue perceber muitos
fendbmenos. Embora se possa estudar uma tematica abstrata, essa tematica
deve apresentar consisténcia e vinculo com o real. O problema precisa

originar-se, ou de um grande conhecimento de leitura, ou teérico, ou de
observacéo reiterada e aprofundada. (ibidem, p. 19).

Dessa forma, as contradicbes fundamentam-se na realidade objetiva e
possuem sentido concreto e real. Foi necessaria, portanto, a busca do conhecimento
através da pesquisa das contradigdes que tal realidade apresenta.

Identificar as possiveis contradicdes e os limites existentes na trajetoria da
RME de Getllio Vargas em relacdo a gestdo educacional, numa perspectiva
democratica, bem como as implicacées da implementacdo dos programas de gestao
do PDE/Plano de Metas/PAR no municipio, apresentou-se como grande desafio.

Para este, foi exigido dedicacdo e esforco nas analises dos dados, conforme Vieira
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observa: “Quanto mais um conceito ou uma categoria é aprofundado nas reflexdes,
mais apresentam contradigdes, mais férteis eles se tornam.” (VIEIRA, 2011, p. 16).

Em relacdo a légica historica, Thompson (1981) afirma que o historiador deve
se ater ndo a observacao de fatos isolados, mas a um conjunto de fatos com suas
regularidades proprias, a repeticdo de certos tipos de acontecimentos, a congruéncia
de comportamentos em diferentes contextos, enfim, a evidéncias de formacdes
sociais sistematicas e de uma légica comum de processo.

Em outro trabalho, ao se referir a l6gica histérica, o autor supracitado afirma
que, assim como o objeto de investigacdo se modifica, também se modificam as
questbes adequadas. Segundo Sartre, “a histéria ndo é ordem. E desordem: uma
desordem racional. No momento mesmo em que mantém a ordem, isto €, a
estrutura, a histéria ja esta a caminho de desfazé-la.” (SARTRE, 1971 apud
THOMPSON, 1981, p. 48).

Outra categoria de andlise fundamental no processo dialético do
conhecimento observado neste trabalho é a totalidade, devido a sua relevancia para
compreender o todo e evitar a fragmentacdo e a desarticulacdo do proéprio
conhecimento; ndo esquecendo que as partes e o0 todo pressupdem uma
reciprocidade porque ambos sdo imprescindiveis para realizar as analises
necessarias. Lukacs (1967), ao se referir a esta categoria, assim a definiu:

A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a realidade objetiva
€ um todo coerente em que cada elemento estd, de uma maneira ou de
outra, em relagdo com cada elemento e, de outro lado, que essas relagbes
formam, na prépria realidade objetiva, correlagfes concretas, conjuntos,

unidades, ligados entre si de maneiras completamente diversas, mas
determinadas. (p. 240).

E importante estabelecer a relagdo dialética singular-particular-universal,
indispensavel para que se possa compreender essa complexidade da universalidade
gue se concretiza na singularidade, numa dinamica de muitas faces, através das
mediacdes sociais — a particularidade.

Dessa forma, a realizacdo do referido estudo de caso no municipio de Getulio
Vargas necessitou a compreenséo das partes e do todo, relacionando o movimento
do real, os sujeitos e a realidade, inseridos em contextos micro e macro,
estabelecendo as relacbes necessarias que perpassaram as andlises, desvelando
problematizagfes, possibilitando o entendimento do todo. O todo é aqui entendido
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como a sintese das multiplas determinages que constituem as partes e a realidade
social, ou seja, a unidade da multiplicidade.

Conhecer o singular na sua particularidade local e ao mesmo tempo na sua
relacdo com o contexto global € caracteristica do estudo de caso na pesquisa
qualitativa. Tem-se o entendimento que o estudo de caso, em ciéncias sociais, nao é
um estudo de um individuo, mas sim de uma organizagcdo ou comunidade e que, ao
se realizar um estudo em uma comunidade, se fard o uso do método de observacao
participante, provavelmente ligado com outros métodos mais estruturados, como as
entrevistas (BECKER, 1997).

O estudo de caso, segundo Trivifios (1987), “é uma categoria de pesquisa
cujo objeto € uma unidade que se analisa aprofundadamente” (p. 133, grifo do
autor). Essa unidade deve ser parte de um todo e ter realce, isto €, ser significativa e
por isso permitir fundamentar um julgamento ou propor uma intervencdo. O autor
considera ainda que o estudo de caso orienta a reflexdo sobre uma cena, evento ou
situacdo, produzindo uma andlise critica que leva o pesquisador a tomada de
decisbes e/ou a proposicdo de acdes transformadoras. Conforme o Trivifios, o
estudo de caso caracteriza-se por sua natureza, uma vez que pode ter por objeto
determinada comunidade, ou a historia de vida de uma pessoa ou um processo
terapéutico. Caracteriza-se também por sua abrangéncia, dado que a complexidade
do estudo esta determinada pelo referencial teérico que orienta o pesquisador e
aponta o estudo de caso como possivelmente o mais relevante dos tipos de
pesquisa qualitativa. O autor ressalta, ainda, que a situacdo a ser estudada nao
pode ser isolada do seu contexto, pois o estudo de caso deve ser realizado com
vistas a promover uma analise do contexto e dos processos envolvidos no fenémeno
em estudo, considerando-se que o interesse do pesquisador deve ser com respeito
a relacdo fenbmeno-contexto.

Dessa forma, sem a pretensédo da realizacdo de um trabalho conclusivo e
dado como unica verdade, mas, como chama Thompson (1981), de um didlogo
entre conceito e evidéncia, busco um diadlogo conduzido por hipéteses sucessivas e
pela pesquisa empirica para dar respostas as problematizacdes propostas nesta
pesquisa.

Outra caracteristica imprescindivel neste estudo é a categoria de analise da
historicidade, a qual possibilita melhor compreensao do processo, da continuidade e

descontinuidade, da transformacdo e da permanéncia das relacbes sociais. O
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conhecimento apropriado pelos sujeitos passa a ser incorporado a vida e servira de
base para novos conhecimentos. A acdo humana sobre o mundo transforma-o,
assim como transforma as pessoas num processo historico construido, e ndo dado
pela imposicéo da natureza.
Encontramos nesse movimento de efetivacdo da vida humana o primeiro
pressuposto apresentado por Marx: o da historicidade.
O homem como sujeito é real, vive numa realidade objetiva concreta,
material, e tem sua historicidade, é processual-construida, objetivada. O
objeto do conhecimento é a realidade do sujeito, é 0 espago material no
qual estd inserido. Além de estar inserido em dada realidade, esta é
construida pelos préprios homens, ndo por suas vontades individuais, mas a
partir das condi¢cbes materiais que lhe s@o postas pela natureza, pelas
conquistas e transformacgfes anteriormente objetivadas e acumuladas,

pelas suas necessidades e pelas novas relagbes que vao estabelecendo
com o mundo e com os outros homens (MARX, 1987).

Thompson (1987), ao analisar a formacdo da classe trabalhadora da
Inglaterra, conclui que esta se constituiu na construcdo histérica da experiéncia de
sujeitos. Para o autor, a experiéncia “compreende a resposta mental e emocional,
seja de um individuo ou de um grupo social, a muitos acontecimentos inter-
relacionados ou a muitas repeticbes do mesmo tipo de acontecimentos” (ibidem).
Portanto se constitui, dessa forma, um sujeito de experiéncia:

Os homens e as mulheres retornam como sujeitos, dentro deste termo
[experiéncia] — ndo como sujeitos autbnomos, ‘individuos livres’, mas como
pessoas que experimentam suas situacfes e relagbes produtivas
determinadas como necessidades e interesses como antagonismos, e em
seguida ‘tratam’ essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura [...] das
mais complexas maneiras (sim, ‘relativamente autbnomas’) e em seguida
(muitas vezes mas nem sempre, através das estruturas de classe

resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situacdo determinada. (idem,
1981, p. 182).

Thompson (ibidem) nos remete ao entendimento, através da experiéncia, da
imprevisibilidade da acdo humana e a néo linearidade da historia decorrente das
experiéncias, do reconhecimento dos sujeitos como reflexivos, possibilitando um
processo de mobilidade social.

Dessa forma, a educacao deve ser entendida como resultado de um longo
processo de transformacao historica, que traz as marcas das contradicdes sociais e
dos interesses politicos em jogo na sociedade. Ou seja, em vez de se partir de um
conceito abstrato e geral, devemos entendé-la como sendo “historicamente

determinada pelas relacdes econbmicas, politicas e sociais, que se verificam sob o
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modo de producédo capitalista [...]" (PARO, 1999, p. 18), sujeita portanto a muitas
transformacdes e interpretacdes.

Os procedimentos de pesquisa utilizados para atingir os objetivos propostos
foram documentos, entrevistas e observacdo participante, como fontes primarias;
como fontes secundarias, autores importantes auxiliaram na fundamentacdo das
concepcdes da presente pesquisa, contribuindo para o embasamento tedrico, como:
Theresa Adrido (2006), Carlos Roberto Jamil Cury (2002, 2007), Istvan Mészaros
(2011), Vera Maria Vidal Peroni (2003, 2008, 2011, 2012), Ellen Wood (2003), Licinio
Lima e Almerindo Afonso (2002), Nalu Farenzena (2009, 2012), Luiz Fernandes
Dourado (2001, 2007a), Evaldo Vieira (1998, 2007), llma Veiga (1996), Maria Luce e
Isabel Medeiros (2006, 2008), Dalila Andrade Oliveira (2011), Naura Ferreira (2000),
entre outros. Em relacdo as producdes existentes da RME de Getulio Vargas, serédo
utilizadas principalmente as seguintes fontes: Calinca Jordania Pergher (2007),
Eliara Zavieruka Levinski (2008), Luciane Spanhol Bordignon (2008) e Jacqueline
Raquel Bianchi Enricone (2003).

Busco, dessa forma, a realizacdo de andlises e registros documentais que
descrevem o processo de gestdo da rede, como paginas da internet, atas, revistas,
propostas pedagdégicas, planos de acao, planos de ensino, leis, decretos, entrevistas
estruturadas e semiestruturadas. As entrevistas estruturadas foram por opc¢do dos
entrevistados ou por estarem residindo em outras cidades.

A entrevista semi-estruturada teve por objetivo, através de perguntas
fechadas e abertas aos sujeitos, permitir aos entrevistados falar sobre o tema
solicitado sem condicionar ou induzir respostas, possibilitando a realizacdo de novas
interrogativas a partir das falas existentes, recolhendo dados para a pesquisa para
posterior analise na busca de melhor atender aos objetivos propostos

As entrevistas foram instrumentos importantes para dar voz aos sujeitos
envolvidos no processo, pois ocupavam Ou ocupam cargos determinantes para a
analise da materialidade do objeto da pesquisa, para além da analise documental
escrita. No periodo das cinco ultimas administracdes (1993-2011), entrevistei todos
0S secretarios municipais de educacdo, cultura e desporto e coordenadores
pedagogicos em nivel de SMECD; a maioria dos diretores e presidentes dos
conselhos escolares das duas maiores escolas municipais; membros representantes

dos segmentos da equipe local do PAR, totalizando 22 pessoas entrevistadas,
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considerando que parte dos entrevistados ocupou cargos diferentes em periodos

diferentes, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Numero de entrevistas realizadas por cargos

Entrevistados/cargos Quantidade
Secretarios municipais de educacao 5
Coordenadores pedagoégicos da SMECD 5
Diretores de escolas 7
Representantes da equipe local do 1° PAR 3
Presidentes de conselhos escolares 2

Fonte: o autor (2013)

A observacdo participante foi outro recurso por mim utilizado através da

presenca em eventos e atividades da RME, na condicdo de professor municipal

desde o0 ano de 1991.

No capitulo seguinte, abordarei teoricamente a tematica da gestédo

democratica da educacdo e o0 contexto histérico brasileiro,

auxiliando na

compreensao e na relacdo do particular em andlise nesta pesquisa, ou seja, a

gestdo democrética da RME de Getulio Vargas.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO E O CONTEXTO HISTORICO
BRASILEIRO ENTRE OS ANOS DE 1993 E 2011

Neste capitulo, apresentarei a gestdo democratica da educacdo e sua
trajetoria no Brasil, principalmente no contexto historico brasileiro a partir da década
de 1990. Entendo e acredito que é este o0 modelo de gestdo que possibilita uma
educacdo emancipatéria e participativa em contraponto a gestdo educacional
gerencialista. Contudo € preciso ter presente que muitas vezes a democracia €
utiizada como discurso ideoldgico, contraditério na sua concretude, sendo
necessario atuar no terreno do discurso e da pratica, e compreendé-la no sentido em
gue a define e na prética que a concretiza. Dessa forma, ndo ha como debater o
objeto em estudo nesta dissertacdo sem caracterizar, conceituar, historicizar a
democracia, considerando que a democratizacdo é o elemento central do conceito

de gestdo democrética.

3.1 Gestdo democrética da educacéao

Inicialmente, antes de me reportar a gestdo democratica da educacdo,
entendo ser necessario fazer referéncias as civilizagcdes antigas da humanidade e
examinar as experiéncias democraticas vividas principalmente pelos povos gregos e
romanos. Conforme Chaui (2001), essas civiliza¢cdes gregas e romanas tiveram uma
organizacéo econdmico-social de tipo despético ou patriarcal®, todavia “um conjunto
de medidas foram tomadas pelos primeiros dirigentes — os legisladores — de modo a
impedir a concentracao dos poderes e da autoridade nas méos de um rei” (p. 374). A
autora destaca que, tanto para gregos como para romanos, a terra ndo se tornou
propriedade real ou da aldeia, manteve-se propriedade de familias independentes,
gue estavam abertas a receber novas familias e individuos, ou néo proprietarios

enriquecidos pelo comércio.

3 Despotico ou patriarcal: era exercido pelo chefe de familia sobre um conjunto de familias vinculadas
por lacos de dependéncia econdmica, militar e de parentesco, aliangas matrimoniais, através de uma
relagdo pessoal, na qual oferecia protegdo aos suditos e estes juravam-lhe lealdade e obediéncia.
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A cidade grega de Atenas, chamada na época de polis*, foi subdividida em
unidades sociopoliticas chamadas demos. Cada integrante nascido em uma demos,
desde que homem e livre, era reconhecido como cidaddo e, independentemente de
sua situacdo econdmica, tinha o direito de participar das decisdes da cidade — ou
seja, os homens naturais da demos possuiam o direito de participar diretamente do
poder, possibilitando um regime democratico. Todos aqueles que integravam um
demos participavam das assembleias, dirigidas por um demarca, derivando o termo
democracia, isto €, governo do demos. A democracia ateniense era baseada na
isonomia, na isotimia e na isagoria®, caracterizando avancos significativos na
organizacgao politica da cidade, apesar de seu modelo excludente e elitista.

E importante, ao nos reportarmos aos gregos, observarmos a compreens&o
gue temos sobre a liberdade. Conforme Wood (2007, p. 384-385) alerta, enquanto “a
nocado de liberdade de expressdao como ndés a conhecemos tem a ver com a
auséncia de interferéncias em nosso direito de difundir nossas opinides”, para os
atenienses “relacionava-se com o ideal de participacdo politica ativa de pobres e
trabalhadores”, levando-nos a compreensao clara que para os gregos a ideia de
‘igualdade de expressdo sintetiza as principais caracteristicas da democracia
ateniense: a énfase em uma cidadania ativa; e seu enfoque sobre a distribuicdo do
poder de classe”. A democracia em Atenas, de acordo com Aristoteles (apud
WOOD, 2007, p. 384), constitui-se de uma forma que “os nascidos livres e pobres
controlam o governo — sendo ao mesmo tempo uma maioria”, enquanto que a
oligarquia € o regime de governo em que “0s ricos € bem nascidos controlam o
governo — sendo, ao mesmo tempo, uma minoria”. Considerando suas contribui¢des,
a sociedade ateniense possui suas complexidades, j& que possuia “escraviddo em
grande escala” e “as mulheres nao tinham direitos politicos”, apesar de que “a
maioria dos cidadaos trabalhava para viver”.

Para Vieira (2007, p. 167), a democracia grega “significou a democracia do
cidadao ateniense, filho de pai e mae originarios de Atenas, parcela nada majoritaria
em termos quantitativos na cidade-Estado”. Para o autor, “calcula-se que perto de

um terco da populacédo total de Atenas possuia a situacdo de escravos, marcando

* Cidade grega que era uma comunidade organizada formada pelos cidad@os. Eram cidad&dos os
homens livres nascidos nela, ou seja, os estrangeiros, as mulheres e 0s escravos ndo eram
reconhecidos como cidadaos, ndo podendo participar politicamente na pdlis.

® |sonomia: garantia de igualdade de justica para todos os cidaddos independentemente de sua
classe ou riqueza; isotimia: garantia do acesso de qualquer cidaddo ao exercicio das fungdes
publicas, abolindo as formas hereditarias; isagoria: garantia de uso da palavra nas assembleias.
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vivamente sua economia”. Vieira complementa, salientando a rica experiéncia grega
quanto os instrumentos politicos utilizados: “Possivelmente o traco mais luminoso e
atraente da democracia grega conste dos instrumentos politicos capazes de
responsabilizar magistrados e funcionarios perante todos os cidadaos, tornando-os
desta maneira sujeitos a controle.” (2007, p. 171).

Vieira analisa o século XVIII comparativamente a democracia ateniense,
como uma situacdo muito peculiar, compartilhando da ideias de existéncia de varias
democracias nos tempos modernos:

O capitalismo e a sociedade burguesa forjaram ideologias democraticas
radicalmente diversas da democracia ateniense, alids em razéo de outras e
distantes determinag®es histéricas. Por isso, ap6s o século XVIII ndo restou
a democracia, mas as democracias. O século XVIII inaugura a época das
relacdes entre a liberdade, a virtude e a razéo, tidas como harmoniosas e
tranquilas, mas o século XVIII também inaugura a sua maneira o

testemunho de que tais relacbes ndo sdo nada harmoniosas, nem
tranquilas. (ibidem, p. 171).

Dessa multiplicidade de tipos de democracia existentes, ocorre a
preponderancia da democracia representativa, que conforme Boaventura de Souza
Santos (2011, p. 101) foi importante na “democratizacado do mundo”, possibilitando
qgue as classes populares se apropriassem dela para conquistar direitos. Porém,
contraditoriamente, quando a democracia representativa virou a “unica forma
legitima de democracia”, ela “tornou-se presa facil dos grupos sociais dominantes
gue a perverteram e sequestraram para melhor servir a seus interesses” (ibidem, p.
101). Sempre que isso ocorreu, “a democracia representativa transformou-se num
obstaculo a democratizagdo do mundo”.

Percebe-se de modo geral que, no sistema democratico moderno, a
participacdo ndo mais € direta, mas através de “representantes”: o cidadao renuncia
participar diretamente (WOOD, 2011, p. 187-188); a politica passa a ser exercida
pelos “profissionais” e “experts” (CHAUI, 2002, p. 337-338), a democracia a ser
protagonizada pelo povo passa a ser “passiva”, resultando em uma “cidadania
passiva” (KAHLER apud ROSENFELD, 1993, p. 207), resumindo-se, salvo
excecgoes, ao direito do voto nas eleigdes.

Para Chaui, o direito a participacéo tornou-se indireto e “parece ter sofrido
diminuicAio em lugar de ampliagdo” (2002, p. 335) e, nesta democracia
representativa, através participacao indireta, passou a ser entendida como a escolha

de representantes que formam o governo representativo. O processo democratico
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“fica reduzido as eleicdes de elites politicas”, de modo que a democracia
representativa torna-se um “regime no qual uma elite € autorizada a governar, em
nome de um todo idealmente homogéneo e de um suposto consenso”, no qual a
“‘democracia” fica restrita ao “campo politico, sem ‘alargamentos’ e consequéncias
para o campo social e econémico” (LUCE; MEDEIRQOS, 2006, p. 16).

Resultante desse processo da participagédo representativa, antagonicamente,
acentua-se o jogo de interesses e de defesa dos representantes eleitos, como
esclarecem Luce e Medeiros: a participagdao “pode tanto se prestar para objetivos
emancipatorios, de cidadania e de autonomia dos sujeitos, como para a manutengao
de situacbes de centralizacdo do poder decisério e do controle de muitos por
poucos” (ibidem, p. 17).

Diferentemente da democracia direta, ha democracia representativa corre-se
o risco de ser uma forma de governo em que 0 povo ndo participa diretamente da
tomada de decisdo sobre os temas de seu interesse, mas de apenas escolher os
seus representantes que devem tomar por ele tais decisfes. Historicamente,
percebemos que durante as revolucbes burguesas dos séculos XVII e XVIII o
desenvolvimento do pensamento democratico esteve muito presente, pois essas
revolugdes, impulsionadas pelo ideéario liberal, apoiaram-se na democracia
representativa.

Nesse processo de fortalecimento da democracia moderna, tomando como
referéncia o ideario liberal que, divergente dos direitos democraticos mais
abrangentes, evidenciou-se numa manobra do capitalismo, o pensamento liberal que
serve de fundamento para a democracia moderna submete a condicdo de cidaddo a
propriedade privada. Nessa logica, o status de cidadao, segundo as formulagdes do
liberalismo classico, é adquirido na sua relacdo com a propriedade. Hierarquiza-se o
homem, pois o conceito de cidadania esta vinculado a propriedade, ou seja, é
cidaddo quem é proprietario. Essa concepg¢do conduz a um conceito limitado de
democracia. Nesse sentido, a democracia que esta na base do pensamento liberal
reduz-se a democracia dos proprietarios (CABRAL NETO, 1997).

De contraposic¢oes historicas que se manifestaram durante uma longa fase, o
liberalismo e a democracia uniram-se para a formacdo da democracia liberal.
Conforme Locke (1983 apud CABRAL NETO, 1997), a sociedade inglesa do século
XVII, em pleno desenvolvimento da manufatura, lanca as bases do pensamento

liberal. O autor defendia a construcdo de um Estado baseado na igualdade natural e,
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por conseguinte, responsavel por garantir a propriedade. Cabral Neto (1997) destaca
que essas formulacdes de Locke representavam as ideias da burguesia que se
consolidava em decorréncia das transformacdes em curso na sociedade inglesa.
Nesse sentido, sua teorizacdo implicava a consolidacdo de uma ordem civil que
tinha como premissa garantir o direito de propriedade. Para Locke, “qualquer
sociedade politica ndo pode existir nem subsistir sem ter em si o poder de preservar
a propriedade — isto é, a vida, a liberdade e os bens — contra os danos e ataques de
outros homens” (LOCKE, 1983 apud CABRAL NETO, 1997). Verificamos, assim,
que a igualdade defendida pelo pensamento liberal esta vinculada a relacdo de
propriedade. A democracia (politica) identifica-se com a liberdade do proprietéario,
provocando uma aproximacéo dos conceitos de individuo livre e cidad&ao.

Nesse sentido, a concepcdo de igualdade que se encontra latente no
pensamento liberal € a igualdade formal que estabelece a equidade dos pontos de
partida, mas ndo dos pontos de chegada (CABRAL NETO, 1997), ou seja, o direito
do cidad&o é o direito a igualdade de oportunidade, e o individuo € enfocado como o
resultado da combinacdo dos genes herdados com a acéo voluntaria. Dessa forma,
tal pensamento transmite a ideia que o éxito e o fracasso individual s&o
consequéncias das condi¢cdes do proprio individuo e, portanto, as causas das
desigualdades sdo associadas ao ambito do individuo e atribuidas como uma
questdo de ‘sorte’ e ndo como consequéncias das condi¢cdes estruturais da
sociedade capitalista.

Para Cabral Neto, o problema do sistema representativo ndo é o fato de ser
representativo, “mas de néo sé-lo o bastante” (1997, p. 7). O autor aponta que a
ampliacdo da representacdo passa pela promocgdo de “condicbes favoraveis no
sentido de que o cidad&o passasse a interferir concretamente nas decisdes sociais e
econdmicas por meio dos 6rgaos de decisao politica” (ibidem, p. 7). Assim, pode-se
inferir que a democracia representativa conduz a limitacdo da soberania do cidadéao,
pelo fato de as grandes decisdes serem tomadas em sedes onde a maioria dos
cidadaos nao tem voz ativa.

Para a superacdo dos limites da democracia representativa, Cabral Neto
(ibidem) aponta a necessidade de criacdo de condicdes favoraveis no sentido de
gue o cidadao passe a interferir concretamente nas decisdes sociais e econémicas
por meio dos O6rgdos de decisdo politica. O autor afirma que é preciso acionar

mecanismos capazes de aperfeicoar o sistema de representacdo no interior da
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sociedade capitalista. Nesse raciocinio, propde-se uma articulacdo de mecanismos
de democracia direta e participativa para o0 aprimoramento da democracia
representativa que impera na sociedade capitalista.

Uma das criticas a democracia representativa aponta que o simples ato de
votar em elei¢gBes periddicas ndo assegura a expressao da vontade popular. Muitos
tedricos, frente aos limites da democracia representativa, apontam a participacéo
popular como um mecanismo para amenizar os limites da representacao politica. A
participacdo da populacdo torna-se necessaria para a consolidacdo da democracia
possivel na conjuntura atual. Desse modo, a democracia participativa apresenta-se
como um mecanismo complementar a democracia representativa.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2003), uma complementaridade

[...] implica uma articulagdo mais profunda entre democracia representativa
e democracia participativa. Pressupde o reconhecimento pelo governo de
gque o0 procedimentalismo participativo, as formas publicas de
monitoramento dos governos e 0s processos de deliberag&o publica podem

substituir parte do processo de representacdo e delibera¢do tais como
concebidos no modelo hegem®onico de democracia. (p. 76).

Cabral Neto (1997) afirma a necessidade de aprimorar mecanismos para
ampliar a democracia. Essa necessidade justifica-se diante das transformacdes
ocorridas nos séculos XIX e XX, tanto no campo politico quanto no econdmico, no
qual a concepcdo hegeménica de democracia, que incorpora o ideério liberal, vem
associar-se as demandas da estrutura de reproducao do capitalismo.

O uso da democracia representativa em defesa de interesses corporativos faz
nos reportarmos as palavras de Luce e Medeiros (2006, p. 17, grifos das autoras),
as quais denunciam que as “praticas de participacdo democratica” sdo substituidas
pela “retdrica da participacao”, e que se efetiva através da “redefinicao estreita da
nocdo de democracia, na qual a participacdo de diferentes atores envolvidos
consiste em aplicar as regulamentagbes e interpretagcbes administrativas que
parecem surgir de ninguém”, mas que € elaborada por governos ou setores da
sociedade. O controle, a regulacdo e o convencimento sao estratégias utilizadas que
acabam por produzir o “confinamento da democracia a uma pratica que nao
guestiona quem delibera, mas sim, conforma-se com a aplicagao e fiscalizagdo das
deliberagbes”. Essa questdo, que problematiza o paradoxo da utilizacdo da
participacdo para fins antagbnicos, revela que também a participacdo € disputada

por diferentes concepcgdes de politica educacional no Brasil.
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Percebe-se que nesse modelo de gestdo, a democracia representativa
moderna, a participagao “incorpora antigas conquistas dos movimentos organizados
e das resisténcias dos trabalhadores as formas capitalistas de organizacao e gestao
do trabalho”, mas “atribuindo-lhes novos significados”, de forma mascarada, pois
permite que eles “tenham na aparéncia conteudos mais consensuais, mas na sua
pratica efetiva conservem pressupostos autoritarios” (OLIVEIRA, 2003, p. 95-96).

Para Vieira (1998), o controle social da administragdo publica “¢ um dos
meios mais importantes da democracia”, exigindo do cidadao uma participacao
muito maior do que somente o direito ao voto universal, constituindo-se num
processo de constante formacéo e politizagao:

A democracia ndo € um estado, é um processo; nao se constitui um estagio,
mas um processo. O processo pelo qual a soberania popular vai
controlando e aumentando os direitos e o0os deveres € um processo
prolongado, implicando avango muito grande dentro da sociedade. N&o ha
estagios democraticos, mas ha processos democraticos pelo qual a vontade

da maioria ou a vontade geral vai assegurando o controle sobre a
administragdo publica. (ibidem, p. 12).

Em continuidade a essa reflexao, Vieira reforca a importancia da coletivizacéo
das decisdes para que se aprofunde esse processo de democratizacdo ainda
principiante, na busca de garantir melhor soberania popular, e o controle social:

Quanto mais coletiva é a decisdo, mais democréatica ela é. Qualquer
conceito de democracia, e ha varios deles, importa em grau crescente de
coletivizacdo das decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve um
conjunto de decisdes, mais democréticas elas sdo. O Estado e o governo
sofrem processo de democratizacdo ou de antidemocratizagdo. Quanto
menos interesses coletivos, quanto menos coletivizagdo ha nas decisoes e,
portanto, quanto mais particularizagdo, menos ou nada democratico € o
governo. Por exemplo: digo-lhes que ndo entramos na democracia, que

possivelmente caminhamos para ela, mas ndo nos introduzimos nela.
(ibidem, p. 12).

Para Peroni (2012, s/p), a democracia “deve ser entendida como a nao
separacdo entre o econdémico e o politico, e como a materializacdo de direitos e
igualdade social” e portanto “ndo € uma abstragcédo”, reafirmando o cuidado que se
deve ter em relacdo aos diversos conceitos e praticas que ndo garantam a
efetivacdo dos direitos e igualdade social, principalmente na légica de mercado,
corroborando com Vieira (1998) em relagdo ao grau de coletivizagcdo das decisoes e
guanto ainda é principiante a democracia:

Apesar de termos avancado na materializacdo de direitos por meio da
legislagdo, temos a dificuldade de implementa-los, ndo s6 pela ofensiva
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neoliberal, mas também porque a nossa cultura democratica é ainda muito
embrionaria. Isso facilita o consenso em torno da légica de mercado e de
produto, em detrimento da l6gica democratica, com énfase na participacao
coletiva das decisdes e no processo. (PERONI, 2012, s/p).

A autora denuncia a ofensiva da légica de mercado nas esferas publicas,
entendendo que a democratizacdo se efetiva no fortalecimento do Estado,
reafirmando a importancia de assumir a responsabilidade de garantia dos direitos
sociais:

Reivindicamos direitos sociais universais, mas a questdo é quem tem o
dever de assegura-los. Entendemos que o poder publico tem esse dever,
mas estdo em jogo tanto a execug¢do da politica quanto o seu contetdo. A
democratizacdo do Estado e da sociedade € um processo longo e dificil e
passa pela educacdo em todos os niveis e instadncias. Assim, quando
abrimos mé&o da gestdo democratica pela loégica gerencial, que quer um
produto rapido e adequado as exigéncias do mercado no periodo atual,
estamos pactuando com outra proposta de educacdo e sociedade e

desistindo ou minimizando a importancia da constru¢cdo da democracia que
historicamente nao tivemos. (ibidem, s/p).

Nesse contexto, para melhor compreensdo da gestdo democratica da
educacado, € oportuno nos reportarmos primeiramente ao termo gestdo. Conforme
Cury (2007), gestdo tem um sentido de profundos significados e abrangéncias em
seu aspecto etimoldgico (gestio) — trazer em si, produzir —, enfatizando o carater da
corresponsabilidade pessoal e coletiva no ato de gestar e ndo de apenas administrar
um bem fora de si, fundamentada em principios democréaticos que promovam a
qualidade social e 0 bem comum. Nas palavras do autor:

[...] gestar é produzir o novo, é crescer junto. Gestar é o ato pelo qual se
traz em si e dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Isso significa
gue o gestor ndo pode ter contrato de desesperanca. A gestao implica um
ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de interrogar e pela
paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educacdo segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestao implica o didlogo

como forma superior de encontro das pessoas e solugcdo dos conflitos.®
(ibidem, p. 11).

O dialogo, destacado por Cury como relevante e imprescindivel na
perspectiva da gestdo, demonstra um dos principios fundantes da democracia: “é a
propria capacidade de participar, sinal maior da democracia” (2007, p. 201).
Participacdo, portanto, ndo significa apenas estar presente na condicdo de
espectador, requer o envolvimento participativo, em que o didlogo seja um

instrumento que contribui para a emancipac¢ao dos sujeitos envolvidos.

6 Disponivel em: <http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/65.pdf>. Acesso em: 8
jan. 2012.
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Para Luck (2006c, p. 33-36), o conceito de gestdo é resultante de uma
mudanca de paradigma, entendida como uma visdo de mundo com que se percebe
e reage em relacdo a realidade, que condiciona nossa forma de percebé-lo e
determina “o que vemos e o que deixamos de ver”’, e, consequentemente, o “como”
reagir diante daquela realidade. A “logica” do novo paradigma é orientada pela
democracia e pela “participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes
sobre orientacdo, organizagcado e planejamento de seu trabalho” e de articulagao de
suas varias dimensodes, além dos desdobramentos de sua implantacao.

A partir destas compreensdes do significado de gestdo e de democracia,
concordo com Luiz Dourado (2001), o qual entende que a gestdo democratica na
educacdo nao tem fim apenas em si mesma, e sim precisa contribuir efetivamente
para o conjunto da sociedade, transformando-a para que ocorra justica social, sendo

[...] um processo de aprendizagem e de luta politica que nado se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado
do jogo democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas do

poder autoritario que permeiam as relagfes sociais, € no seio dessas, as
praticas educativas. (p. 79).

Cury (2007) ressalta os principios que perpassam a concepc¢do de gestdo
democrética da educacdo, assim entendida:

A gestdo democrética da educacédo €, ao mesmo tempo, por injungdo da
nossa Constituicdo (art. 37) (Brasil, 1988): transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagéo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na
participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimento dos individuos como cidad@os e do crescimento da
sociedade enquanto sociedade democrética. (p. 12).

A efetivacdo da gestdo democratica de educagdo necessita de um processo
gradual e lento, ndo tendo apenas fim em si mesma, mas sendo um importante
instrumento de transformacdo com objetivos claros para a construcdo de uma

sociedade mais humanizada, conforme reflete Ferreira (2000, p. 167):

A gestdo democrética da educagdo é, hoje, um valor ja consagrado no
Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e
incorporado a pratica social global e a pratica educacional brasileira e
mundial. E indubitavel sua importancia como um recurso de participagéo
humana e de formacéo para a cidadania. E indubitavel sua necessidade
para a construcdo de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria. E
indubitavel sua importancia como fonte de humanizacéo.
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Essa compreensdo do importante papel social da educagédo para além das
paredes das instituicbes escolares € igualmente destacada por Peroni (2012), que
reforca a existéncia de instrumentos para avancar na democratizacdo da sociedade
inseridos no atual contexto brasileiro:

A gestao democratica € parte do projeto de construgdo da democratizagao
da sociedade brasileira. Nesse sentido, a construcao do projeto politico-
pedagégico, a participacdo em conselhos, a eleicdo para diretores, a
autonomia financeira, sdo processos pedagdgicos de aprendizagem da
democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto para a comunidade

em geral, porque a participacdo, depois de muitos e muitos anos de
ditadura, é um longo processo de constru¢éo. (PERONI, 2012, s/p).

Porém, entre a importancia da gestdo democratica da educacdo e a
concretizacdo dos seus objetivos perpassa uma série de elementos que tornam a
sua efetivacdo complexa, devido a concepc¢des divergentes de democracia, além da
resisténcia do proprio sistema capitalista, contrdrio & democratizagdo. Dourado
(1988, p. 79), citado por Ferreira (2000, p. 167), alerta para tal complexidade e o
distanciamento ainda existente para tal realizacao:

[...] convivemos com um leque amplo de interpretagcbes e formulagdes
reveladoras de distintas concepgdes acerca da natureza politica e social da
gestdo democrética e dos processos de racionalizacéo e participacao, indo

desde posturas de controle social (qualidade total) até perspectivas de
participacdo efetiva, isto é participacdo cidada.

A participacéo cidada referida por Dourado, fruto da gestdo democratica, seja
da educacédo ou de outra natureza, é, ao mesmo tempo, um dos principios fundantes
desse processo, na medida em que se educa para a existéncia de uma sociedade
consciente, politizada e democratica. Dessa forma, é necessario haver uma
avaliacdo criteriosa da vivéncia de principios educativos democraticos, evitando a
falsa democratizacdo ou sua superficialidade. Ferreira chama a atencdo para esse
cuidado e adverte para a necessidade da realizacdo desta importante andlise:

[...] até que ponto as politicas publicas e a gestdo da educagdo tém
garantido, concretamente, a todos os cidaddos, as mesmas oportunidades
de ensino e possibilidades de aprendizado, a fim de garantir a formacéo
integral necessaria ao homem e a mulher brasileiros, no sentido de
possibilitar-lhes a plena participacéo na sociedade como seres que tém, nao
s6 o direito mas as condi¢cdes necessarias para decidir sobre os destinos

das instituicBes, da nacdo e de suas préprias vidas? (FERREIRA, 2000, p.
167).

Partindo desses principios democraticos, no decorrer deste estudo sera

observado que a caminhada da RME de Getulio Vargas esteve ancorada na
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construcdo de projetos politico-pedagogicos (da RME, de escolas e entidades),
“numa visao politica clara, ndo neutra e que cumpre a fungcdo de dar um rumo, uma
diregcdo a instituicao” (VEIGA, 1996). O sentido de bem gestar a educagdo na
perspectiva democratica e participativa é fortalecer as instituicdes de ensino, sendo
o PPP importante instrumento educativo para a realizacdo de a¢bes e mudancas
almejadas. Para Saviani (1983, p. 93), o Projeto Politico-Pedagogico é
[...] uma ac¢éo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é,
também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagao
majoritaria. E politico, no sentido de compromisso com a formacdo do
cidaddo para um tipo de sociedade. A dimensado politica se cumpre na

medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente
pedagdgica.

A ideia & compartilhada por Veiga (1996, p. 12), quando afirma:

E politico no sentido de ter compromisso com a formag&o do cidaddo para
um tipo de sociedade. Na dimenséo pedagdgica reside a possibilidade da
efetivacdo da intencionalidade da escola, que € a formag¢do do cidaddo
participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no
sentido de definir as a¢des educativas e as caracteristicas necessarias as
escolas de cumprirem seus propésitos e sua intencionalidade.

Da mesma forma, os conselhos escolares sao importantes instrumentos de
democratiza¢do do ensino para a construcdo de uma escola publica e de qualidade
para todos, cujas decisfes sao tomadas pela comunidade escolar de forma direta ou
representada por esse colegiado. Os conselhos escolares desempenham um papel
decisério na democratizacdo da escola e redtnem membros de toda a comunidade
escolar, a fim de discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento do planejamento
escolar.

Pensar e fazer educacdo de qualidade na perspectiva emancipadora implica
muitos desafios, entre eles a participacdo de toda a comunidade escolar na
construcdo, elaboracdo e avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem e na
construcdo de uma sociedade que garanta, principalmente, os seus direitos sociais.

Além da democratizacdo do ensino os conselhos escolares garante a
autonomia das escolas devido sua composi¢cao possibilitar a participacado de todos
0s segmentos da comunidade escolar, descentralizando as decisdes pedagdgicas e
administrativas. Apos a Constituicdo Brasileira de 1998 e a Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo, a participagdo € um dos principios que ganha forca através dos

conselhos escolares, ocorrendo uma progressiva ampliacdo do espaco de
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autonomia nas escolas
A gestdo democrética na educacao efetiva-se através de mecanismos legais,
institucionais e de praticas cotidianas que visam a participacdo dos diferentes
sujeitos, seja no nivel dos sistemas ou das unidades de ensino, através de
‘processos de planejamento, tomada de decisdo e avaliagdo inerentes a
organizacgdo e funcionamento desses espagos”, fruto da “luta histérica em favor da
democratizacdo da sociedade e especificamente da educacdo, enquanto acao
estratégica na disputa de transformacado da sociedade” (MEDEIROS, 2003, p. 1).
Para a autora, alguns instrumentos sdo considerados essenciais para sua
materializacao:
Processos de construgdo e gestdo participada das politicas educacionais,
tanto em nivel mais amplo, como na especificidade do projeto politico-
pedagoégico de cada unidade escolar; conselhos com representacdo de
diferentes segmentos sociais (em nivel de sistema e de escola) com carater
deliberativo e fiscalizador; participacdo da comunidade escolar na escolha
do diretor de escola; garantia e descentralizagdo de recursos financeiros
publicos. Esses itens sao indicadores na diferenciagdo da gestédo

democratica em relagdo a outras possibilidades de descentralizacdo da
gestao. (ibidem, p. 1).

A criacdo e implementacdo dos conselhos escolares muito além das
obrigatoriedades legais pode desempenhar um papel social e politico,
problematizando ndo somente o contexto escolar, mas social. O instrumento de
sustentacdo dos conselhos escolares é a formacdo permanente de seus
conselheiros, possibilitando a consciéncia do papel desses colegiados, fortalecidos
pelo principio da autonomia.

Nessa légica, ainda no ambito local, gestar a escola requer um processo que
visa a uma amplitude maior no trabalho com pessoas e que implica um conjunto de
acOes articuladas por objetivos e metas comuns. Sendo assim, o grémio estudantil
torna-se um aliado nesse processo, contribuindo para a participagao e a formacgéo
de liderancas, tornando as experiéncias vividas de coletivizacdo, no grupo de
colegiado a que pertence, importante mecanismo de formagdo cidada. Segundo
Paro (1999, p. 33), a democracia deve ser entendida “como mediacdo para a
realizacdo da liberdade em sociedade, a participacdo dos usuarios na gestdo da
escola inscreve-se, inicialmente, como um instrumento a que a populagéo deve ter
acesso para exercer seu direito de cidadania”.

Nesse sentido, a gestdo democratica pode ser definida como “uma pratica

politico-pedagogica e administrativa, onde o gestor, através da articulacdo entre os



37

diversos segmentos da unidade escola, modifica as relacdbes de poder,
transformando-as em agées colegiadas, transparentes e auténomas.” (LUCK, 2006,
p. 58). Portanto esperam-se, através da democratizacdo da educacgdo, relacdes
cada vez mais horizontais e entrelacadas, em que a abertura para a discussao e a
tomada de decisbGes perpasse todos 0os segmentos, estimulando a formacdo de
pessoas criticas, autbnomas e participativas; sujeitos responsaveis pelo destino da
comunidade em que estdo inseridos, buscando melhorias em favor do bem-estar
coletivo.

Ao se reportar ao caso do Brasil, as experiéncias democraticas mais
significativas se evidenciam no periodo pés-ditadura. No final dos anos 1980, a
politica educacional brasileira foi marcada por um processo de democratizacao, fruto
de lutas sociais que tinham como principal eixo a democratizacdo da escola, mas
que sofrera forte influéncia do mercado com a redefinicdo do papel do Estado a
partir da década de 1990, assunto esse abordado no préximo subcapitulo.

3.2 A gestdo educacional e o contexto histérico brasileiro entre os anos de
1993 e 2011

A trajetéria da RME do municipio de Getulio Vargas, apresentada no decorrer
desta pesquisa, ndo esta dissociada do contexto histérico brasileiro. Recorda-se que
no Brasil, apds o periodo da ditadura militar e com a abertura politica no final da
década de 1980, se intensifica a busca pela garantia de direitos, a promocéo de
politicas publicas e a permanente luta pela democratizacdo do ensino publico de
qualidade por parte de muitas instituicbes e movimentos sociais, culminando na
Constituicdo Federal de 1988, afirmando muitas garantias, direitos sociais e politicos
para a populacao brasileira. Esse contexto historico é analisado por Vera Peroni:

Os anos 1980 foram marcados por um processo de abertura politica depois
de um longo periodo de ditadura. Foi um momento de grande participacédo
popular e de organizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos. Nesse
contexto, 0s eixos principais dos movimentos sociais estavam vinculados a
democracia, a gestdo democratica do Estado, participacdo da comunidade,

enfim, parte do movimento de luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria e por direitos sociais. (PERONI, 2009, p. 6).

Para Theresa Adrido, a década de 1980 é caracterizada por avangos

significativos:
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[...] tanto as produgBes académicas quanto os discursos governamentais
repetiam-se na defesa da descentralizagdo politico-administrativa do Estado
€ no aumento da autonomia de gestdo das unidades prestadoras diretas de
servico como meios para a democratizacdo do préprio Estado. (2006, p. 55).

A autora complementa:

Durante a década de 1980 as propostas de alteracdes na gestdo da escola
publica apoiavam-se na defesa, principalmente, da implantacdo de uma
administracdo coletiva da escola, da eleicdo dos dirigentes escolares, da
participacdo da comunidade usuaria na definicdo das metas e objetivos das
unidades escolares, da constituicdo de instancias coletivas de trabalho
docente e da exclusividade do financiamento da escola publica pelo poder
publico. (ibidem, p. 57).

E nesse panorama de efervescentes debates que a Assembleia Nacional
Constituinte’ (1987-1988) ocorre. Por um lado, o nascimento da nova republica, que
segundo Florestan Fernandes (1985), deu-se com uma transi¢cao “lenta, gradual e
segura”, conduzida por um governo civil de “conciliagdo pelo alto” entre os
dissidentes do regime militar e a oposi¢cao burguesa, marcando a “continuidade que
se estabeleceu entre a ditadura e a republica que nasceu de seu ventre”, nao
alterando a classe dirigente do pais. A “nova republica” que deveria ser democratica
e “uma resposta dos oprimidos aos nossos problemas histéricos” é oriunda “de uma
costela da ditadura”. Por outro lado, “a nova republica foi um momento em que
outras forgas da sociedade aliaram-se na luta pela democracia” (ibidem), ocorrendo
historicamente, pela primeira vez, a garantia legal de direitos politicos e sociais.

Esse periodo de avancos democraticos € notoriamente fruto da luta da
sociedade brasileira contra um Estado centralizador resultante do periodo militar. As
deficiéncias educacionais eram atribuidas a incapacidade do Estado, marcadas por
politicas educacionais que ndo conseguiam atender as demandas da populacdo e
que estavam cada vez mais presentes dentro da escola publica. A participagdo dos
movimentos sociais que reivindicavam a democratizacdo da escola publica na
tentativa de acabar com a pratica clientelista e o controle burocratico se intensificou
nesse processo. Tais reivindicagbes giravam em torno da criagdo dos conselhos
escolares, eleicOes para diretores e autonomia financeira das escolas, pilares que

embasam a gestdo democratica.

" A Assembleia Nacional Constituinte, composta por 559 congressistas, foi instalada em 1° de
fevereiro de 1987, sendo presidida pelo deputado Ulysses Guimardes, do PMDB. Os trabalhos dos
constituintes se estenderam por 18 meses. Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova
Constituicdo brasileira.
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No entanto, devido as correlacbes de forcas existentes nesse processo
histérico educacional, as forcas contrarias a democratizacdo se evidenciaram
principalmente nas mudancas ocorridas no Brasil com a reforma do Estado nos anos
de 1990 e nas imposicOes de metas de organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Afirma-se, desse modo, o carater
mercadologico a educacdo brasileira, exigindo do Estado novos instrumentos de
controle politico, conforme destaca o Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econbmico e social pela via da producdo de bens de servigos, para

fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.
(BRASIL, 1995, p. 12).

Conforme Bresser Pereira (1998), a reforma gerencial® objetiva aumentar a
eficiéncia e a efetividade dos 6rgdos e das agéncias do Estado, melhorar a
qualidade das decisdes estratégicas do governo e sua burocracia e assegurar o
carater democratico da administracao publica. Ha uma difusdo da ideia de que o
setor privado é mais eficiente do que o publico, portanto as suas diretrizes de
organizacdo devem ser aplicadas ao setor publico numa forma de racionalizar os
servicos e reduzir o gasto publico.

No entender do autor (ibidem), algumas caracteristicas permitem uma melhor
compreensao do que seja reforma gerencial, entre elas, podemos destacar:

a) a descentralizacdo/desconcentracdo das atividades centrais para as

unidades subnacionais;

b) a separacdo dos 6rgéos formuladores e executores de politicas publicas;

c) o controle gerencial das agéncias autbnomas, que passa a ser realizado,

levando em consideracdo quatro tipos de controles: controle dos
resultados, a partir de indicadores de desempenhos estabelecidos nos
contratos de gestdo; controle contabil de custos; controle por quase-

mercado ou competicdo administrada; e controle social;

. A perspectiva gerencial € um modelo de administracdo desenvolvido na esfera privada a partir da
organizacédo do trabalho na empresa Toyota, no Jap&o, o chamado toyotismo, criado por Taiichi Ohno,
engenheiro industrial da Toyota, e desenvolvido a partir dos anos 1950. Esse modelo de organizacdo
da producao previa a descentralizacéo das decisGes através da participagdo dos trabalhadores no
processo produtivo, visando a aumentar a produtividade. Diferencia-se significativamente do modelo
taylorista/fordista, que previa a centralizacdo das decisfes e a divisdo do trabalho.
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d) a distincio de dois tipos de unidades descentralizadas ou
desconcentradas, as agéncias que realizam atividades exclusivas do
Estado e os servigos sociais e cientificos de carater competitivo;

e) aterceirizacdo dos servicos;

f) o fortalecimento da alta burocracia.

Dessa forma, nota-se que, no Brasil, as conquistas de direitos e de
significativos avancos obtidos no periodo pés-ditadura, inclusive no processo de
construcdo da gestdo democratica, sofrem fortes alteracdes com essa redefinicdo no
papel do Estado, conforme afirma Peroni (2012, p. 12):

Entendemos que, no caso brasileiro, ha uma especificidade, pois, com o
processo de abertura politica, apés longa ditadura, a Iluta pela
democratizacdo da sociedade passou também pela construcdo de uma
gestdo democratica da educagdo. No entanto, a0 mesmo tempo que
lutavamos muito, na América Latina, para conquistar os nossos direitos, as
estratégias do capitalismo para superar suas crises ja redefiniam o papel do

Estado, com a perda de direitos sociais, materializados em politicas
publicas.

Nessa redefinicdo, o Estado, que antes era responséavel pelo desenvolvimento
econdbmico e social, a partir da década de 1990 passa a desenvolver o papel de
promotor e regulador dessas politicas, evidenciando a materializacdo do Estado
minimo, o qual

[...] € minimo para o social e maximo para o capital [...], pois diante da
acumulacéo de capital desigual nos dltimos séculos, gerada pela rela¢do do
capital e trabalho, permitir a regulagdo econdmica pelas leis de mercado,

significa aumentar ainda mais as desigualdades sociais. (idem, 2003, p.
101).

Ou seja, a reducdo de investimentos nas areas sociais atinge diretamente a
classe trabalhadora, sendo sempre a mais penalizada pelas crises existentes, bem
como a area educacional da mesma forma é alvo de cortes financeiros e nao vista
como prioritaria.

Essa reducdo do papel do Estado na responsabilidade com as politicas
sociais e suas delimitacbes é expressa claramente pelas ideias de “privatizagao,

”9

publicizacéo e terceirizagado™. Dessa forma, a responsabilidade pela execucdo das

politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, por meio

o Terceirizagdo, conforme Bresser Pereira (1997), € o processo de transferéncia para o setor privado
dos servigos auxiliares ou de apoio. A publicizagao consiste “na transferéncia para o setor publico ndo
estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (ibidem, p. 7). Publicizagédo, no
plano, significa “transformar uma organizagcao estatal em uma organizagao de direito privado, publica,
ndo estatal” (ibidem, p. 8).
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da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo estatal (sem fins
lucrativos) (PERONI, 2009), reduzindo drasticamente a funcdo social do Estado. A
autora ressalta ainda, em outra publicacdo, que o papel do Estado é alterado para
com as politicas sociais, com o diagndéstico neoliberal, pactuado pela Terceira Via.
Duas séo as prescri¢cdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, ja
que instituicbes democraticas sdo permeaveis as pressfes e demandas da
populacao, além de serem consideradas como improdutivas, pela légica de mercado
(idem, 2001).

Essa ldgica capitalista, em profunda crise no mundo, vai na contraméo da
democratizacdo e sustenta-se no discurso de que o Estado € responséavel pelas
crises existentes e, portanto, a reducdo de investimentos, principalmente nas areas
sociais, é evidente, com a alegacao de torna-lo mais eficaz e eficiente.

Em desacordo com essa l6gica que ndo é o Estado que estd em crise, mas 0
proprio capitalismo, compartilho da concepcdo de Mészéaros (2011), quando afirma

que o “capitalismo enfrenta uma crise estrutural e profunda”*®

, mas que se atribui,
estrategicamente, a responsabilidade da crise ao Estado, com danosas
consequéncias as politicas sociais. Concordo também com Ellen Wood (2003),
quando faz uma critica contundente ao se referir a forma mascarada de democracia
apresentada pelo capitalismo e seu efeito in6cuo frente as desigualdades,
produzidas pelo seu proprio sistema: “E o capitalismo que torna possivel uma forma
de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito minimo
sobre as desigualdades ou sobre as relacbes de dominacdo e de exploracdo em
outras esferas” (ibidem, p. 193).

Esse cenario de ‘redefinicio do papel do Estado” (PERONI, 2003) se
materializa fortemente no campo educacional brasileiro, redefinindo as politicas
educacionais conquistadas a partir da aprovacdo e promulgacdo da Constituicao
Federal no ano de 1988, que havia sido ampliada com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 — a qual redefine no ambito das politicas
educacionais a ordem juridico-institucional, dando maior autonomia as escolas na
busca do que Dourado (2007b) chama de “maior organicidade das politicas

educacionais”.

% Em conferéncia na Bahia, em 13 de junho de 2011, Mészaros defendeu que o capitalismo enfrenta
uma “crise estrutural profunda e cada vez mais grave, que necessita da adocdo de remédios
estruturais abrangentes, a fim de alcangar uma solucao sustentavel”.
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Na reforma do Estado em 1995, houve a implementacdo de novos modelos
de gestédo, que objetivava, segundo Oliveira (2000, p. 331), “introjetar na esfera
publica as nocbes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a légica
capitalista”. Diante deste quadro, Dourado afirma a existéncia de “um cenario de
hibridismo no plano de concepcgfes e praticas, que, historicamente, no Brasil, tém
resultado em realidade educacional excludente e seletiva.” (2007b, p. 926).

Nessa mesma logica, Cury (2002) reafirma a continuidade da reestruturacao
da gestdo na educacao basica durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), compreendido no periodo de 1995 a 2002:

[...] por politicas focalizadoras, com especial aten¢cdo ao ensino
fundamental, a fim de selecionar e destinar 0s recursos para metas e
objetivos considerados urgentes e necessérios. Tais politicas vieram
justificadas por um sentido, por vezes satisfatério, do principio da equidade
como se este fosse substituto da igualdade. (CURY, 2002, p. 197).

Lucia Neves identifica os anos 1990 como a consolidacdo da légica de
mercado na educacdo brasileira e a introducdo de novas formas de gestédo

educacional. A autora observa:

A educacdo escolar no Brasil, nho governo FHC, consolida a tendéncia
evidenciada nos governos Collor e Itamar Franco de responder aos
imperativos da associacdo submissa do pais ao processo de globalizagédo
neoliberal em curso no mundo capitalista, [...] o sistema educacional como
um todo se redefine para formar um novo trabalhador e um novo homem
gue contribua para superacdo da atual crise internacional capitalista. A
educacédo brasileira, portanto, se direciona organicamente para efetivar a
subordinagcdo das escolas aos interesses empresariais na “pos-
modernidade”. (2003, p. 134).

Luiz Dourado (2007b), compartilhando dos mesmos pensamentos de Cury,
retrata que durante os governos de FHC as politicas centralizadoras do governo
federal apontavam para a falta de regulamentagcéo do regime de colaboragao entre

os entes federados, ocorrendo o que entendemos por guerra fiscal:

Desse quadro, é possivel depreender que as politicas focalizadas
propiciaram a emergéncia de programas e ac¢des orientados pelo governo
federal aos estados e municipios, destacando-se: a disseminacao de
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a criacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementacdo de uma
politica de avaliagédo fortemente centralizada, em detrimento de um sistema
gue propiciasse a colaboracdo reciproca entre os entes federados. A
rapidez com que se processaram as politicas para a educacgao basica se
deu em funcdo da centralizagdo no d&mbito federal. Segundo Cury (2002, p.
199), sem a elaboracao de lei complementar que defina o que é regime de
colaboracdo entre os entes federados, prevista no § Unico do artigo 23, da
CF/88, o pais vivencia tensdes no tocante ao pacto federativo, por meio de
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um regime de decisbes nacionalmente centralizadas e de execucdes de
politicas sociais subnacionalmente desconcentradas em que se percebe
uma situacdo de competitividade reciproca (guerra fiscal) entre os
subnacionais. (DOURADO, 2007b, p. 927).

A organizacao federativa requer, portanto, que os entes federados tenham
autonomia politica e financeira e que o poder ndo permaneca centralizado no
governo federal. A Unido, os estados e 0s municipios possuem atribuicdes que
devem ser exercidas em colaboragdo entre si, para que ocorra efetivamente o

regime de colaboracéo. De acordo com Luce e Farenzena (2007, p. 10),

[...] esse regime de colaboragéo ndo pode ser concebido e praticado apenas
como uma mera relacio estabelecida entre governantes, que poderia ser
eventual, temporaria, episodica e voluntaria. Se os entes federados tém de
dispor de sistemas de ensino em regime de colaboracdo, tem-se a
concepcgdo de que aqueles e estes fazem parte de um mesmo todo, de uma
tessitura de complementaridades. Isto posto, a organizacdo descentralizada
ou os movimentos de descentralizacdo na area educacional governam-se
pelo principio de um labor em comum, uma operacdo em conjunto (co-
operacgdo) que supde assimetria entre 0s sistemas; mas também que todos
sdo indispenséveis entre si, cumprem suas respectivas funcdes e as do
conjunto. Assim pensando, a agdo de “transferéncia” de algo, sempre
presumida na descentralizacdo, assume um carater de negociacdo ou de
concertagdo, que pode ser operada em varias instancias da esfera publica,
sejam as da democracia representativa, sejam outras criadas em multiplos
espacos de interlocucao.

Apesar de avancgos significativos, a0 menos no ordenamento legal, de que
entre os ambitos federal, estaduais e municipais existe uma relacdo de
horizontalidade via regime de colaboracao, esse é um ideal ainda a ser construido
na articulagéo entre os entes federados no Brasil.

Conforme Dalila Oliveira (2011, p. 328), o primeiro mandato do governo Lula
(2003-2006) nao representa uma ruptura da agenda educacional de FHC,

prevalecendo politicas de cunho assistencial e compensatorio:

Os primeiros anos do governo Lula foram marcados muito mais por
permanéncias que por rupturas em relacdo ao governo que o antecedeu. Os
dois primeiros ministros da Educacdo ndo chegaram a estabelecer uma
agenda que se contrapusesse a anterior. Apesar das tentativas do
Ministério da Educacdo nesses primeiros anos de imprimir nova marca a
politica educacional em curso, no geral observou-se a mesma fragmentagéo
e descontinuidade da década passada. Os desacertos iniciais foram muitos
e, apesar das promessas de campanha, muito pouco foi alterado neste
sentido até o final do seu primeiro mandato. E possivel considerar assim
gue, em certa medida, o primeiro mandato de Lula foi caracterizado mais
pela promocdo de politicas assistenciais e compensatérias por meio de
programas sociais desenvolvidos para publico-alvo especifico, os mais
pobres, que pela ampliacdo de politicas e agBes que assegurassem 0S
interesses universais inscritos na ConstituicAo Federal de 1988. Foram
poucas as politicas regulares, de carater permanente, dirigidas ao conjunto
da populacéo, na educacado nesses primeiros anos de governo.
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Ainda conforme Dalila Oliveira (2011), foi no segundo mandato do governo
Lula, através do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que a participagédo
do governo federal se tornou mais efetiva e responsavel no regime de colaboracao

com os demais entes federados:

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) pode ser considerado a
primeira grande iniciativa do ministro Fernando Haddad, buscando uma
reorientacao de rumo para a educacdo no governo Lula. Constituindo-se na
reunido de dezenas de programas que abarcam da educacdo béasica —
compreendendo suas etapas e modalidades — a educacd@o superior, tal
iniciativa procurou dar dire¢do a politica educacional no pais, tendo como
grande timoneiro o governo federal. O PDE, por meio de parcerias com 0s
municipios, foi desenhando uma arquitetura politica que valoriza a
dimens@o da governanca entre os entes federativos, entre estes e as
instituicbes da sociedade civil, apelando para “a responsabilizacdo e
mobilizacdo de todos os agentes publicos envolvidos com a educagao”
(Brasil, 2008). O MEC buscou instaurar um regime de colaboracdo que
propiciasse a reparticdo de competéncias e responsabilidades e fizesse
subir os indicadores educacionais, sobretudo no que se refere & educacao
bésica. Essa iniciativa pode ser percebida como a busca de uma orientagao
comum que propiciasse a integracdo da educacdo nacional, apesar dos
aberrantes desequilibrios regionais que conhecemos. E, ao mesmo tempo,
uma busca de resgatar o protagonismo exercido pelo governo federal em
épocas passadas, apesar das contradicdes que revelam possibilidades e
limites entre o nacional e o federal. (OLIVEIRA, 2011, p. 328).

A andlise do PDE e dos programas de gestdo da educacdo em andamento,
estudada na préxima sec¢dao, é caracterizada por Dourado (2007b) como parte de um
cenario ambiguo no qual um conjunto de programas parece avancar na direcdo de
politicas de governo e ndo de Estado'’, com carater inclusivo e democratico,
enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial, com forte viés tecnicista e
produtivista.

No entender de Dourado (ibidem), atualmente a politica educacional ndo se
altera na sua esséncia, e a centralizacdo financeira e de decisdes do governo
federal permanece em detrimento das fragilidades dos demais entes federados. O

autor afirma:

Essa logica e dinamica politica €, ainda, uma realidade no cenario
educacional brasileiro, na medida em que ndo se elaborou a lei
complementar que definiria 0 regime de colaboracdo reciproca entre os
entes federados, manteve-se a inducdo de politicas, por meio de

1 Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visando a
responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral
pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando em mudangas de outras normas
ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA,
2011).
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financiamento de programas e ag¢fes priorizadas pela esfera federal, e ndo
se adotou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) como referéncia base para
as politicas educacionais. Adicione-se a isso, mais recentemente, a
apresentacdo pelo MEC de um Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), que ndo contou, na sua elaboracdo, com a participacdo efetiva de
setores organizados da sociedade brasileira, de representantes dos
sistemas de ensino e de setores do préprio Ministério. (DOURADO, 2007b,
p. 928-929).

Oliveira (2011) reconhece avancos significativos na recente politica
educacional da educacdo basica, ao se referir a retomada do protagonismo da
Unido, mas questiona o principio da autonomia e da autodeterminacao na divisdo de

competéncia entre 0s entes federativos e a acao apenas supletiva da Uni&o:

Ainda que os objetivos perseguidos sejam discutiveis do ponto de vista do
paradigma adotado — a eficacia do sistema —, a educag&o nacional passa a
ser orientada na mesma dire¢do, sendo a qualidade da educacéo basica
referenciada no IDEB. O grande problema enfrentado pela educacao béasica
— resultante da divisdo de competéncias entre os entes federativos, que
atribui a responsabilidade para com a educacgdo infanti e o ensino
fundamental prioritariamente aos municipios e o ensino médio aos estados,
restando a Unido apenas a acao supletiva — persiste e €, a0 mesmo tempo,
0 que possibilita essa politica ambivalente empreendida pelo MEC. Por um
lado, 0 MEC tem procurado promover uma politica nacional de conducéo e
orientacdo da educacgdo bésica, envolvendo os estados e os municipios e
setores da sociedade civil, e buscando recuperar certo protagonismo
perdido na definicdo das politicas educativas em ambito nacional pelas
reformas ocorridas nas décadas passadas. Por outro, reduz as
possibilidades de autonomia e autodeterminacdo dos governos
subnacionais. (p. 329).

Mesmo considerando igualmente avancos a criacdo da lei do piso nacional de
salario aos professores da Educacao Basica e o Fundeb em substituicdo ao Fundef,
Oliveira (ibidem) apresenta o financiamento da educagdo como um fator de
desequilibrio entre os entes federados, pois ocorre a descentralizacdo das
responsabilidades, mas nao dos recursos, nos remetendo a necessidade de
discussbes mais aprofundadas sobre a desigualdade na distribuicdo do bolo

tributario do pais:

Iniciativa com a mesma finalidade - recuperar a direcdo, o papel
protagonista do governo federal em educacdo — pode ser observada ainda
na atuacdo marcante que teve esse ministério na aprovacdo da lei que
estabelece o Piso Nacional de Salarios para os professores de educacao
basica, bem como na instituicho do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB); sendo este um fundo de financiamento que cobre
a educacéo béasica — compreendendo suas trés etapas: educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio e que pode ser considerado um avango
no sentido de que tenta corrigir as falhas que eram apontadas no FUNDEF,
apesar de persistirem os desequilibrios entre os estados no que se refere
ao financiamento da educacéo basica. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).
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Esse cenério brasileiro ndo estd desconectado das tendéncias mundiais das
décadas de 1980 e 1990, decorrentes da globalizacdo econémica. Tal periodo
historico é interpretado por Luce e Medeiros (2008, s/p):

As mudancas vividas na atualidade (décadas de 80 e 90) em nivel mundial,
em termos econdmicos, sociais e culturais, com a transnacionalizacdo da
economia e o intercAmbio quase imediato de conhecimentos e padrbes
sociais e culturais, através das novas tecnologias da comunicacéo, entre
outros fatores, tém provocado uma nova atuacdo dos Estados nacionais na
organizagdo das politicas publicas, por meio de um movimento de repasse
de poderes e responsabilidades dos governos centrais para as
comunidades locais. Na educacdo, um efeito deste movimento sdo os
processos de descentralizacdo da gestdo escolar, hoje percebidos como
uma das mais importantes tendéncias das reformas educacionais em nivel

mundial (Abi-Duhou, 2002) e um tema importante na formagéo continuada
dos docentes e nos debates educacionais com toda a sociedade.

Como consequéncia dessas mudancas é possivel identificar a existéncia de
principalmente duas concepcdes de gestdo da educacdo: a concepcdo de um
modelo gerencialista, baseada em produtividade, eficiéncia, racionalizagdo de
recursos, e a concep¢ao democratica, baseada em participacdo e democratizacao.

Conforme Licinio Lima e Almerindo Afonso (2002, p. 103), o modelo
educacional gerencialista, experiéncia também vivenciada em Portugal, é uma
pratica de mercado que tem ganhado espaco na atualidade:

Na educacdo, os discursos gerencialistas tém vindo a ocupar a posi¢céo
outrora assumida pelas teorias educacionais e pelo pensamento
pedagogico, construindo narrativas de tipo gestionério que legitimam uma

nova ordem racional baseada no mercado, nos sectores privado e
produtivo, na competitividade econdémica e na gestédo centrada no cliente.

Identifica-se, dessa forma, a prevaléncia da concep¢do gerencialista em boa
parte das atuais propostas de gestédo publica, inseridas num contexto de redefinicéo
do papel do Estado que promovem a materializacdo de politicas sociais e que
cedem lugar ao crescimento do mercado. E necessaria a reflexdo do entendimento
do atual papel do Estado na definicAo de politicas publicas para a educacdo e
aprofundar os conhecimentos acerca da gestdo educacional que vem sendo
atravessada pela légica de mercado, de maneira eficiente e produtiva,
desconsiderando o processo democratico, participativo e emancipatorio.

Por fim, destaco a importancia da compreensao deste “momento particular do
capitalismo”, que “redefine o papel do Estado” (PERONI, 2003), para a realizacao da

analise, em Getulio Vargas, da trajetéria de construcdo da gestdo democratica da
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RME, bem como as implicacdes das politicas educacionais do MEC para o

municipio.

3.3 PDE/Plano de Metas/PAR

Para analisar as implicagbes do PDE/Plano de Metas/PAR na gestdo
educacional da Rede Municipal de Ensino de Getulio Vargas, faz-se necessario
compreender essas politicas educacionais federais e as relacbes estabelecidas
entre os entes federados. Através desses programas, o MEC apresenta-se como
participante no processo de gestdo democratica da RME do municipio; portanto,
este capitulo tratara do PDE/Plano de Metas/PAR.

O Ministério de Educacdo do Brasil, através do PDE/Plano de Metas —
Compromisso Todos pela Educacéo, lancado em abril de 2007, propde promover
uma politica nacional de conducéo e orientacdo da educacédo bésica, envolvendo os
entes federados e os setores da sociedade civil. O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) agrega um conjunto de acfes voltadas para a melhoria da
educacdo brasileira e tem como grande objetivo a evolucdo da qualidade da
Educacéo Basica, tendo como meta alcancar a média no indice de Desenvolvimento
da Educacao (Ideb) de seis pontos até 2020 nas redes estaduais e municipais do
Brasil.

Conforme o documento O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes,
principios e programas, este € um plano executivo, e seus programas podem ser
organizados em torno de quatro eixos norteadores: Educacdo Basica, Educacao
Superior, Educacgao Profissional e Alfabetizagcéo (BRASIL, 2008).

Nali Farenzena (2012) sistematiza essa politica governamental de forma
explicativa:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgédo (Plano de Metas) é
uma politica publica que integra o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), langado em 2007 pelo Ministério da Educacdo (MEC). O Plano de
Metas, cujas linhas gerais estdo incluidas no Decreto n° 6.094/07, tem como
objetivo a melhoria da qualidade da educacéo basica, pautando-se em 28
diretrizes, as quais abrangem aspectos relacionados ao acesso e a
permanéncia na escola, a organizacéo do trabalho pedagogico, a formagéo
e a carreira dos profissionais da educacdo, a gestdo das escolas e das
redes de ensino, entre outros. O Plano de Metas é uma politica
intergovernamental; foi proposta pelo governo federal e conta com sua
intervencdo na promocao e na implementacdo das a¢bes, mas envolve,

igualmente, com as mesmas funcdes, as redes estaduais e municipais de
ensino, mediante a adesao dos respectivos poderes executivos.
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No ambito do Plano de Metas, estados e municipios elaboraram planos de
acOes articuladas (PAR) 2008-2011, na perspectiva de cumprimento das
referidas diretrizes e, por consequéncia, da evolucio positiva do indice de
Desenvolvimento da Educacdo basica (Ideb). Todos os municipios que
aderiram ao Plano de Metas podiam elaborar o PAR 2008-2011, mas
aqueles com Ideb abaixo da média nacional, chamados de municipios
prioritarios, receberam assisténcia técnica, por meio de profissionais que
atuaram em acordos firmados entre o MEC e universidades ou outras
instituicbes, para elaboragdo do PAR e para realizar o monitoramento da
execucdo de suas agles. (FARENZENA, 2012, p. 11, grifos da autora).

Percebe-se, portanto, que para o MEC o grande objetivo do Plano de Metas é
a Educacédo Basica de qualidade: “Investir na educacao bésica, significa investir na
educacao profissional, na educacédo superior e na educacdo a distancia, porque
todas estado ligadas direta ou indiretamente.” (BRASIL, 2008, p. 5). Para alcancar
esse objetivo, o MEC retine um grande numero de programas, alguns ja existentes,
para a educacao brasileira.

Meu estudo em relacdo ao PDE/Plano de Metas é voltado para o Plano de
Acdes Articuladas (PAR), sendo apenas um dos instrumentos existentes e relatados
aqui, apenas com uma sintese explicativa para uma maior visibilidade da amplitude

da politica educacional:
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Quadro 2 — Programas e Instrumentos do PDE para a Educacgédo Basica

Cartilha de Mobilizacao: uma cartilha com dicas e praticas que podem melhorar o desempenho
dos estudantes.

Fundeb: o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
profissionais da Educacdo atende desde a creche até o Ensino Médio. O Fundeb substitui o
Fundef.

Pré-Infancia — Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos da Rede
Escolar Publica de Educagao Infantil: o objetivo deste programa é promover progressivamente o
acesso de criancas menores de seis anos a escolas de Educacao Infantil. O programa assegura
investimentos para as redes municipais e do Distrito Federal mediante apresentacdo de projetos
para construgéo, reestruturacdo e melhoria da infraestrutura de creches e pré-escolas, além da
aquisicao de equipamentos.

Ensino Fundamental de nove anos: tem como objetivo assegurar a todas as criangas um tempo
mais longo na escola. Prevé que aos seis anos de idade a crianca esteja no 1° ano do Ensino
Fundamental e termine essa etapa da Educacdo Basica com 14 anos.

Provinha Brasil — Instrumento de avaliagdo n&o obrigatério para os municipios: tem o
objetivo de verificar se os alunos da rede publica estdo efetivamente sendo alfabetizados aos oito
anos de idade.

Universidade Aberta do Brasil (UAB): tem como finalidade a educacao a distancia. A prioridade é
oferecer formagao inicial a professores em efetivo exercicio na Educacéo Bésica publica que ainda
ndo tenham graduacgdo. Oferece também curso a dirigentes, gestores e outros profissionais da
Educacéo Basica publica.

Caminho da Escola: programa que auxilia a compra de transporte escolar para beneficiar os
alunos da Educacéo Basica.

Novo Proinfo: tem como objetivo promover o uso das tecnologias de informa¢édo e comunicacao
nas redes publicas de Educacdo Bésica. Para isso, 0 programa equipa as escolas com
computadores, recursos digitais e contetidos educacionais. Em contrapartida, os entes federados
devem oferecer a infraestrutura adequada.

Saude da Escola: ag6es que visam a promover habitos saudaveis entre os estudantes.

Plano de Ag¢des Articuladas (PAR): constitui um planejamento multidimensional da politica de
educacédo que cada um dos 5.563 municipios do pais deve fazer para um periodo de quatro anos,
como parte do PDE.

Guia de Tecnologias: consiste em técnicas e praticas educacionais que tragam bons resultados
em sala de aula e serdo reunidas no Guia de Tecnologias para a Educacéo Bésica. A intencdo é
gue a publicacdo possa orientar gestores na hora de escolher métodos capazes de melhorar a
gualidade do ensino e do aprendizado.

Ideb: o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica é o indicador que mede a qualidade da
educacdo. A partir desse instrumento, o Ministério da Educagdo tragcou metas de desempenho
bianuais para cada escola e cada rede até 2022,

Educacenso: sistema on-line que mantém um cadastro Unico e centralizado de escolas da rede
publica e privada, docentes, auxiliares de Educacéo Infantil e estudantes.

Programa de Bolsa Institucional de Iniciagcdo a Docéncia: alunos de cursos de licenciatura e
pedagogia das universidades publicas receberdo bolsas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC) para desenvolver projetos de educag¢ao nas escolas da
rede publica.
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Observatdrio da Educacéo: tem como objetivo instituir e apoiar diferentes grupos de estudo para
acompanhar as atividades e politicas educacionais do pais.

Novo Brasil Alfabetizado: tem como objetivo universalizar a alfabetizacdo de pessoas com 15
anos ou mais. A alfabetizacdo de jovens e adultos passou a ser, prioritariamente, feita por
professores das redes publicas, no turno oposto ao de suas atividades.

Olimpiadas de Matemaética e de Lingua Portuguesa: as olimpiadas de Portugués e Matematica
séo instrumentos pedagogicos compreendidas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
gue objetivam ajudar a qualificar a educacao brasileira.

Prova Brasil: avalia os alunos de 42 e 82 séries (5° e 9° ano) do Ensino Fundamental nas escolas
publicas urbanas com mais de 20 alunos.

Mais Educacdo: tem como objetivo ampliar o tempo e o espac¢o educativo dos alunos da rede
publica, instituindo aos poucos a educacéo integral.

Piso Nacional Salarial do Magistério: definicdo do piso salarial nacional para o magistério
publico.

Pré-funcionario — Curso técnico para a formacdo de funcionarios da educacdo, em nivel
médio: é voltado para trabalhadores que exercem atividades técnicas e administrativas em escolas
da rede publica da Educacao Bésica.

Proeja: o Programa Nacional de Integracdo da Educacgédo Profissional com a Educacao Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos € dirigido aos jovens acima de 18 anos sem o
Ensino Médio e sem formacéo profissional formal. No programa, eles podem fazer o Ensino Médio
articulado a educacao técnica, em cursos oferecidos pelos Cefets, escolas técnicas e escolas
agrotécnicas federais.

E-TEC: visa a ofertar educacao profissional e tecnoldgica a distancia.

Projovem e Saberes da Terra: oferece formacdo equivalente ao Ensino Fundamental com
gualificac&o profissional a jovens agricultores alfabetizados que estejam fora da escola.

Brasil Profissionalizado: programa de financiamento e assisténcia técnica do governo federal que
busca ampliar e qualificar a oferta de educagéo profissional e tecnolégica de nivel médio nas redes
estaduais de ensino.

Fonte: <http://portal.inep.gov.br>. Acesso em: 4 mar. 2012.

De acordo com Camini (2011, p. 160), o MEC assume a partir de 2007 uma

nova postura em relacdo a responsabilidade entre os entes federados frente a
educacao basica no Brasil:

De acordo com a Constituicdo, a responsabilidade em assegurar a

educacéo basica é prioritariamente dos estados e municipios; a Unido cabe

acdo supletiva. Ao propor o desenvolvimento do Plano de Acdes

Articuladas, o MEC estabelece, em certa medida, seu papel protagonista na

definicdo das politicas educativas em ambito nacional, contrariando a l6gica
vigente no pais desde as reformas do Estado ocorridas nos anos 1990.

A implementacdo dessa nova politica educacional ocorre a partir da adeséo

ao Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educacéo, por parte dos estados,
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dos municipios e do Distrito Federal, e a posterior elaboracéo dos seus respectivos
Planos de Acbes Articuladas. Farenzena (2012, p. 12) destaca que o PAR se efetiva
por adesdo, mas € requisito para obter assisténcia voluntaria da Unido, com
prioridade as redes publicas e escolas de baixo ldeb:
O PAR é, atualmente, requisito para a assisténcia voluntaria da Unido a
educacédo basica das redes publicas estaduais e municipais. A previsdo é
gue a assisténcia voluntaria da Unido (que difere das transferéncias legais e
automaticas) priorize as redes escolares publicas, ou escolas, com Ideb
mais baixos e que se comprometam com as metas do Plano de Metas e
com a consecucdo das acbes do PAR. As priorizagdes, contudo, néo
restringem ao critério Ideb mais baixo, havendo a¢bes de assisténcia do
MEC que agrega ao ldeb outros critérios, ou que tém critérios que néo
incluem o Ideb, ou que podem ser acessadas por qualquer ente. A
assisténcia técnica e financeira do MEC, que também se concretiza por
meio da politica Plano de Metas, faz parte do quadro prescritivo das

responsabilidades e a diretrizes mais amplas de organizac¢do dos sistemas
de ensino em regime de colaboragéo.

A elaboracdo do PAR por parte dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal tem como mecanismo e suporte de preenchimento de dados o site do
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (Simec), composto
metodologicamente por etapas, iniciando pelo diagnostico da situacdo educacional,
orientado por quatro grandes dimensdes:

a) gestao educacional;

b) formacéo de professores e dos profissionais de servi¢o e apoio a escola;

c) préticas pedagogicas e avaliacao;

d) infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Com base nesse diagnostico, cada dimensdo recebe pontuacdo dos seus
indicadores, de acordo com critérios, classificando situagdes insatisfatdrias ou
inexistentes com pontuacdo 1 (um) e 2 (dois), gerando em carater prioritario acdes
necessarias para qualificar os dados educacionais apresentados, através das
seguintes informacdes, conforme site disponivel do MEC:

a) sintese por indicador (resultado detalhado da realizacdo do diagnostico);

b) sintese da dimenséo (resultado quantitativo da realizacdo do diagnoéstico);

c) sintese do PAR (apresenta a relacdo de acdes e subacdes selecionadas

por cada estado ou municipio);

d) termo de cooperacdo (apresenta a relacdo de acbes e subacdes que

contam com o apoio técnico do Ministério da Educacéo);
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e) liberagdo dos recursos: apresenta a relacdo de acdes que geram

convénio, ou seja, a liberacao de recursos financeiros.

Desta forma, apos a aprovacédo do PAR e assinatura do termo de cooperacéo
técnica entre o MEC, os estados, os municipios e o Distrito Federal, sdo realizadas
anualmente as ac¢fes de assisténcia técnica e financeira que sao aprovadas, tendo
acompanhamento dos gestores, via internet, pelo Simec.

Para Farenzena (2012, p. 13) o Plano de Metas sinaliza quatro “inflexdes na
politica de assisténcia técnica e financeira da Unido, entendida nos marcos das
acOes e relagcbes intergovernamentais para o financiamento, a gestdo e o
planejamento”, assim definidos:

Primeiro, pela proposicdo de um planejamento e da execucdo de acgdes-
padrao que articulam detalhadamente responsabilidades da Unido com os
governos estaduais e/ou municipais. Segundo, pela disponibilizacdo de um
menu de ac¢des e programas federais, quase todos do MEC, que podem ser
conhecidos e acessados por secretarias, conselhos e escolas, dentro do
guadro de acdo de uma politica, o que constitui préaticas relativamente mais
articuladas — tendo como referéncia sistematicas anteriores —, tanto no que
diz respeito as rela¢des no interior do MEC quanto as relagdes do Ministério
com estados e municipios. Terceiro, pela disponibilizagdo de acdes e
programas de assisténcia do MEC para atender a toda a demanda prevista
no PAR e nos processos subsequentes (termos de colaboragéo, convénios,
termos de adeséo, inscri¢cdes etc.). Quarto, pela disponibilizacédo de a¢bes e

programas de assisténcia do MEC mais focalizados, com critérios
explicitados de selecao dos beneficiarios.

Farenzena (ibidem), no entanto, ressalta a importancia de as assisténcias da

Unido a estados e municipios ter qualidade para que “sejam capazes de

suplementar as capacidades estaduais e municipais, bem como oferecer recursos

técnicos e financeiros que tenham poder e efeito redistributivo”. A autora

complementa chamando atencdo para a importancia de diferenciar assisténcia
técnica e financeira:

A assisténcia técnica da Unido as redes estaduais e municipais de

educacdo compreende, entre outros, a disponibilizacdo de levantamentos,

estudos, avaliacdes, exames, cursos, assessorias. No PAR, todas as a¢fes

de responsabilidade do MEC que n&o envolvem transferéncia de recursos

financeiros séo tratadas como fazendo parte da assisténcia técnica [...] sdo

chamadas de acbes de assisténcia financeira do MEC exclusivamente
aquelas que envolvem repasse de recursos financeiros. (ibidem, p. 14).

Observa-se que o MEC, através dessa politica educacional, se faz
representar de forma mais efetiva junto aos municipios, que na sua maioria
confirmam a adesdo ao PDE/Plano de Metas/PAR, demonstrando avancos, mas

ainda timidamente, como avalia Farenzena:
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A ftrajetoria mais recente da (re)distribuicdo dos gastos federais em
educacdo basica € de uma evolugdo positiva no montante de recursos, nos
critérios de reparticdo e insercdo na coordenacao federais, mas ainda
bastante aquém de efetivar os objetivos tracados para as funcdes supletivas
e redistributiva da Unido por meio de assisténcia técnica e financeira aos
governos subnacionais. (FARENZENA, 2012, p. 14).

Camini (2011, p. 170-171) analisa a relacdo estabelecida do MEC com os
municipios da seguinte forma:

Ao mesmo tempo em que o MEC descentraliza as a¢des de implementacéo

(e com elas recursos financeiros, autonomia orcamentéria), pde em pratica

novas formas de controle e vigilancia, de autoverificagdo, muitas vezes com

base na cobranca dos resultados que foram prometidos por meio de fixagéo
de objetivos e metas pelos préprios envolvidos.

7

Camini ainda pondera se a relagdo entre os entes federados € a mais
adequada na perspectiva democratica, afirmando: “parece que o caminho mais
acertado é a manutencdo do debate, buscando construir acordos pactuados com
base em relagbes horizontais (sem subordinacdo), preservando-se a autonomia dos
entes federados nessa construcao.” (ibidem, p. 171).

A partir das autoras acima citadas, apesar das fragilidades apresentadas,
percebe-se a nova postura do MEC na relacdo com os municipios, na medida em
gue descentraliza a¢gdes, com melhor distribuicdo dos recursos financeiros, usando
critérios mais justos do que aqueles que historicamente existiam, estabelecendo
assim a inovacao no sistema de regulacao das politicas educacionais locais.

No capitulo seguinte, sera apresentado, através de um breve historico, o
municipio de Getllio Vargas, cendrio desta pesquisa e a trajetéria da gestédo
democratica da RME a partir da década de 1990.
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4 A TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA RME DO
MUNICIPIO DE GETULIO VARGAS: SABERES E FAZERES EDUCATIVOS®

Neste capitulo, abordarei o contexto do municipio de Getulio Vargas, sua
histéria e principalmente sua trajetoria de constru¢cdo da gestdo democratica da
RME, como particularidade do processo de analise da gestdo educacional a partir da
década de 1990.

4.1 Sintese do municipio de Getulio Vargas e dados educacionais: 78 anos de

histoéria

As terras localizadas na regido norte do estado do Rio Grande do Sul,
pertencentes ao municipio de Passo Fundo — conhecida mais tarde como a Regido
do Alto Uruguai —, habitadas por indios, negros libertos e caboclos até o inicio do
século XX, a partir desse periodo comeca a ter sua singularidade no contexto
capitalista, materializando-se a colonizac¢do, principalmente de origem europeia,
assim como ja ocorria em grande parte do Brasil.

Com o objetivo de colonizar o Povoado Erechim, sede do 8° Distrito de Passo
Fundo, ocorreram as demarcacdes das terras em pequenas propriedades rurais.
Inicialmente com doacfGes de terras e posteriormente através de vendas aos
imigrantes e/ou seus descendentes, oriundos das colonias velhas do estado,
localizadas na regido da Serra, dos vales dos rios dos Sinos, Cai, Taquari,
efetivando-se o projeto de colonizacdo do Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR) da época. Imigrantes e descendentes de diversas nacionalidades passaram a
compor o perfil étnico da nova colbnia, formada por russos, alemaes, franceses,
austriacos, poloneses, italianos, suecos, holandeses, romenos, tchecos, lituanos,
entre outros.

A historia da origem do municipio de Getdlio Vargas teve inicio quando o
governo do estado do Rio Grande do Sul decretou, em 6 de outubro de 1908, a
criacdo de uma nova coldnia no municipio de Passo Fundo, localizada as margens

da estrada de ferro em construcéo, nas proximidades ao Rio Uruguai. Essa col6nia,

2 saberes & Fazeres Educativos é o titulo dado & revista anual elaborada pela RME de Getlio
Vargas desde 2002 e faz referéncia aos registros realizados do processo educativo da cidade e aos
féruns de educagdo do municipio.
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entdo denominada Erechim, se desenvolveu com facilidade devido a sua boa
localizacéo, as fartas e produtivas terras e ao trabalho arduo dos colonizadores.

Em 1911, com a inauguracdo da Estacdo Férrea Erechim, as ligacGes para a
capital, para as coldnias velhas e para os outros estados foram estabelecidas. Com
0 trem, vieram mais imigrantes, na maioria italianos, alemées e poloneses, que
formaram a base da populacdo e da forca de trabalho, possibilitando o
desenvolvimentismo da regido.

A partir de 1924, com o apoio da comunidade, um grupo de moradores
levantou a bandeira de emancipacdo e, em 18 de dezembro de 1934, o governo
federal decretou a criagcdo do municipio de Getulio Vargas. Ficaram ligados ao
municipio os distritos de Erebango, Ipiranga, Floriano Peixoto e o bairro Estacéo,
agora municipios que integram a regiao.

Atualmente, o municipio de Getulio Vargas, com 78 anos de histéria
completados em 2012, estd localizado ao nordeste do Rio Grande do Sul, zona
fisiogréfica do Alto Uruguai, microrregido de Erechim e composto por trés distritos:
Getulio Vargas, sua sede, Rio Toldo e Souza Ramos. A populacdo é de 16.154
habitantes, sendo 14,2% da populacdo residente no interior e a maioria da
populacao vivendo na cidade, 85,8%, conforme dados da tabela abaixo:

Tabela 1 — Informagdes populacionais sobre o municipio de Getulio Vargas

Localizacdo e faixa etaria da populacdo do municipio de Getllio Vargas

% a Oa3 | 4a5 |6al4 |15a17|18a24|25a34|35anos ou
Populagcdo® | Ano . Total
anos | anos | anos | anos | anos | anos Mais
2000 | 932 457 | 2.263 | 852 | 1534 | 1.911 5.695 13.644
Urbana 2007 | 609 299 | 1.865 | 685 | 1.544 | 1.935 6.381 13.318
2010 | 546 351 | 1.651 | 701 | 1.611 | 2.163 6.839 13.862
2000 | 133 31 419 100 305 446 1.432 2.866
Rural 2007 | 101 55 336 129 236 311 1.392 2.560
2010 71 52 249 112 207 266 1.335 2.292
2000 | 1.065 | 488 | 2.682 | 952 | 1.839 | 2.357 7.127 16.510
Total 2007 | 710 354 | 2.201 | 814 | 1.780 | 2.246 7.773 15.878
2010 | 617 403 | 1.900 | 813 | 1.818 | 2.429 8.174 16.154
PIB® IDH® IDI Taxa de analfabetismo®
Populacdo de 10 a 15 | Populacdo de 15 anos ou
228.751 0.79 0.72 anos mais
1.20 5.80

Fontes: a) IBGE - Censo 2000 e 2010 e Contagem 2007; b) IBGE — 2008, a precos correntes (R$
1.000); c¢) Indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2000); d) Indice de Desenvolvimento da
Infancia (Unicef, 2004); e) IBGE — Censo Demografico de 2000
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O municipio de Getulio Vargas limita-se ao norte por Erechim, Aurea e
Centenério, ao sul pro Sertéo, a leste por Floriano Peixoto e Charrua, e a oeste por
Erebango e Estacdo. A ERS 135 e a ERS 475 séo as principais vias de acesso a
outros municipios. Getulio Vargas esta distante 350 km da capital do estado, Porto
Alegre.

O municipio possui uma éarea de 286,04 km2, com altitude média de 760 m,
sendo o relevo predominante de planalto meridional, o clima subtropical,
temperaturas médias que variam entre 14° a 19° C, tendo formacédo constante de
geada no inverno e esporadicamente precipitacdo de neve. A vegetacdo é
constituida por zona da mata e campos.

O setor agricola ainda é a principal atividade econdémica do municipio,
formado por pequenos e médios agricultores. Destaca-se a producdo de soja, milho,
trigo e cevada. Na pecuaria, merece destaque a criagdo de suinos, a producdo de
gados e ovinos para corte e a bacia leiteira, responsavel pela geracdo de mais de
2,8 milhdes de litros/ano.

A existéncia do Rio Abaulna, fator determinante para a origem do municipio, &
responsavel pelo bom abastecimento de 4gua e evita inclusive racionamento em
muitas situacdes de estiagem. Por sua vez, o rio € motivo de preocupacao da
populacdo devido as inUmeras enchentes, causadas principalmente pelo desvio do
seu leito original.

Getulio Vargas e o0s municipios proximos, como Erebango e Erechim,
enfrentam conflitos agrarios entre agricultores e indigenas. Os indios caingangues,
por meio de movimentos, conquistaram terras na regido que no passado diziam |hes
pertencer. Atualmente, os indios guaranis, acampados proximo a via férrea,
reivindicam uma &rea de terra superior a quatro mil hectares, pertencente
principalmente a localidade de Mato Preto. Reconhecido pela justica, o laudo
realizado pela Fundacdo Nacional do indio (Funai) passou a ser questionado pelos
agricultores, conflitando com mais de 300 familias de agricultores que afirmam,
assim como os indigenas, possuir essas terras.

O setor industrial conta com muitas empresas instaladas na cidade, sendo a
atividade que mais emprega mao de obra no municipio. Ap6s fechamento de
indUstrias tradicionais, que geravam maior empregabilidade, como a Cervejaria

Bavaria e o Cortume Eré, merecem destaque a produgcdo de vestuario e o ramo
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metallrgico, voltado para a fabricagdo de maquinas e equipamentos para a industria
de alimentos.

O fechamento da Cervejaria Bavaria em 2002 foi um marco histérico que
amarga fortemente a populacdo getuliense. Inicialmente denominada Cervejaria e
Maltaria da Serra, posteriormente Serramalte, a empresa com berco getuliense era
orgulho dos municipes pelo reconhecimento nacional da qualidade de seus
produtos. Fruto de uma sociedade composta por getulienses e acionistas locais, a
Cervejaria Serramalte, criada em 1959, era a principal empresa do municipio,
responsavel por boa parte da arrecadacdo de impostos municipais e com a maior
empregabilidade da regido, chegando a ter mais de 500 funcionarios no auge de sua
producdo. Frente a imposi¢cdo concorrencial do capitalismo, a Cervejaria Serramalte
foi vendida a empresa Antarctica em 1979, posteriormente denominada Bavéaria pela
juncdo das marcas Brahma/Antéartica, pertencente ao grupo Ambev*®, na época sob
comando da multinacional Molson, empresa canadense. Apés dominar boa parte do
mercado cervejeiro, a Ambev, por questfes de logistica e obviamente lucrativas,
desconsiderou o historico da fabrica e sua importancia social, determinando seu
fechamento em 2002, quando ja estava com sua producdo reduzida, deixando um
enorme caos social. Logo ap6s seu fechamento, ex-funcionarios e dirigentes do
Sindicato da Alimentacéo, numa acao desesperada, tentaram impedir, sem sucesso,
a retirada das maquinas da empresa. Temendo uma desapropriacdo municipal, a
direcdo da empresa determinou a danificacdo de parte do patrimbénio que
permaneceu, impedindo sua reutilizacdo para o fabrico de cerveja, evitando uma
possibilidade concorrencial na hipotese de alguma iniciativa de reabertura. O
municipio sentiu drasticamente o fechamento da empresa, ocorrendo a reducéo da
arrecadacdo de impostos e o aumento do desemprego, pois na época foram
demitidos 153 funcionarios, com o0 agravo que as demissdes ja vinham ocorrendo
gradativamente nos anos anteriores ao seu fechamento.

Atualmente, no municipio apresenta-se como destaque a metalurgica Ampla,

gue amplia gradativamente o niumero de empregos, possuindo em torno de 300

3 A Companhia de Bebidas das Américas (Ambev) é uma empresa de capital aberto, produtora de
bens de consumo do Brasil, tendo nascido da fusé@o entre a Antarctica e a Brahma. Esta ultima era
controlada pelos antigos donos do Banco Garantia. A Ambev domina boa parte do mercado de
bebidas no Brasil, onde também produz e distribui a marca Stella Artois. A empresa tem licenca para
os produtos da Pepsi Co. no pais. Foi eleita pelo Great Place to Work Institute (GPTW) como uma das
cem melhores empresas para se trabalhar no Brasil, mesmo sendo uma das que mais respondem a
processos trabalhistas, segundo o Ministério PUblico do Trabalho.
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funcionarios, fator importante considerando-se que o desemprego sempre foi
preocupacao dos municipes.

A producédo de cartdes também é uma referéncia do setor industrial. Getulio
Vargas abriga a fabrica Intelcav, oitava maior fabricante de cartdes bancarios do
mundo, que tem capacidade de producao de 15 milhdes de cartdes/més e emprega
mais de 300 funcionarios. A participacdo do comércio na economia também é
significativa. Getulio Vargas conta com um grande numero de estabelecimentos
comerciais, que atuam em varios segmentos.

As atividades econOmicas sao organizadas na sua grande maioria por
associacOes, de acordo com seus segmentos, destacando as que exercem maior
influéncia sobre o municipio, devido a suas representatividades e forcas econémicas
ou politicas. Algumas delas sdo apresentadas abaixo:

a) Associacao Comercial, Cultural, Industrial, de Agropecuaria e de Servigos
(ACCIAS) — fundada em 1938, congrega todos os setores da economia e,
atualmente, reane mais de 150 empresas associadas;

b) Camara de Dirigentes Lojistas de Getulio Vargas (CDL) — tem em seu
quadro de associados 145 comerciantes atuantes na cidade;

c) Sindicato Rural — atua na defesa e no crescimento do setor agropecudrio,
principalmente o agronegacio;

d) Sindicato Unificado dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Sutraf) — é
voltado estrategicamente para atender os pequenos agricultores e para
fortalecer e desenvolver a producédo primaria e a agricultura familiar.

As liderangas mais expressivas do municipio, ligadas ao setor econémico ou
politico, de alguma forma estéo relacionadas a essas entidades, exercendo poder
decisério em muitos momentos importantes na histéria do municipio.

No campo politico, de certa forma essa relagéo foi quebrada nos governos do
prefeito Dino Giaretta, da Frente Popular (PT/PSB, no primeiro mandado, e
PT/PCdoB, no segundo), com a implementacdo do Orcamento Participativo no
municipio, sendo as prioridades eleitas pela populagéo, nas reunides realizadas em
todos os bairros e comunidades do interior.

Antes de a Frente Popular assumir a administracdo do municipio em 2000,
principalmente nas décadas de 1980 e 1990, as forcas politicas existentes eram
caracterizadas pela bipolarizacdo entre os dois partidos politicos mais expressivos

do municipio: o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, antigo MDB) e
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o Partido Democratico Social (PDS, antigo Arena), posteriormente denominado
Partido Progressista Brasileiro (PPB), que se alternavam no poder municipal,

conforme quadro abaixo:

Quadro 3 — Prefeitos municipais e coligag6es partidarias, de 1985 a 2012

Periodo Prefeitos municipais e coligac@es partidarias
1°9/1/1985 a 31/12/1988 Julio Jorge Oleksinski (PMDB)
1°/1/1989 a 31/12/1992 Milton Enio Serafini (PDS)
1°/1/1993 a 31/12/1996 Aldino Beledelli (PMDB)
19/1/1997 a 31/12/2000 Darcy José Peruzzolo (PPB e PSDB)
19/1/2001 a 31/12/2004 Dino Giaretta (PT, coligacdo com PSB)
1°9/1/2005 a 31/12/2008 Dino Giaretta (PT, coligacdo com PCdoB)
1°/1/2009 a 31/12/2012 Pedro Paulo Prezzotto (DEM, PP, PTB, PDT, PPS, PSDB)

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE)

Na gestdo 2009-2012, o prefeito Pedro Paulo Prezzotto, do Partido
Democratas (DEM), representou a forca politica da antiga Arena, do PDS, do PFL e
do PPB, além das coligacdes existentes com PP, PTB, PDT, PPS, PSDB, tendo
como seus principais interlocutores, conselhos municipais, entre outros, como a
ACCIAS e a CDL, nédo ocorrendo a continuidade do Orgcamento Participativo como
forma de democratizagédo e participacao.

Segundo os dados do IBGE, o PIB do municipio é de R$ 204.193.000,00
(2007) e o PIB per capita € R$ 12.793,00, o maior ja registrado no municipio. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*, conforme dados da ONU (2000), é de
0.790, considerado de médio desenvolvimento humano. A expectativa de vida dos

cidadaos getulienses é de 71,30 anos.

0 indice de Desenvolvimento Humano é uma medida comparativa de riqueza, alfabetizacéo,
educacdo, esperanca média de vida, natalidade e outros fatores. E uma maneira padronizada de
avaliacdo e medida do bem-estar de uma populacao.
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Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (1991 e 2000)

1991 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,731 0,790
Educacao 0,836 0,894

Longevidade 0,710 0,713

Renda 0,648 0,704

Fonte: IBGE

Quanto ao histérico educacional do municipio, registra-se que em 1988 a
Rede Municipal de Ensino era constituida por 75 escolas, 1.362 alunos, 111
professores atuando diretamente nas escolas e 39 professores cedidos. Nos anos
seguintes, ap0s emancipacdo de alguns distritos que pertenciam ao municipio,
esses numeros reduziram para 45 escolas que atendiam alunos de pré a 52 série,
sendo quatro escolas na zona urbana com 675 alunos e 41 escolas na zona rural
com 495 alunos, totalizando 1.170 alunos.

Desde o inicio das emancipagfes dos distritos de Ipiranga do Sul (1987),
Erebango (1988), Estacao (1988), Charrua (1992) e Floriano Peixoto (1996), foram

45 escolas transferidas, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Escolas da rede municipal de educa¢do de Getulio Vargas com 1° grau incompleto, que
passaram para outro municipio (1987 a 1997)

Municipio NUumero de escolas
Charrua 2
Erebango 11
Estacao 7
Ipiranga do Sul 11
Floriano Peixoto 14
Total 45

Fonte: Spanhol (2008)

Esse cenério esté relacionado as mudancas sociais e politicas ocorridas nas
décadas seguintes que revelam as transformacdes ocorridas no campo educacional,

principalmente no niumero de escolas urbanas e rurais, conforme a tabela abaixo:



Tabela 4 — Namero de escolas municipais na zona rural e urbana de Getulio Vargas (1991 a 2011)

Ano Escolas rurais | Escolas urbanas | Total
1991 41 4 45
1992 40 5 45
1993 41 4 45
1994 26 4 30
1995 24 5 29
1996 21 5 26
1997 7 5 12
1998 5 5 10
1999 5 4 9
2000 3 4 7
2001 3 4 7
2002 2 4 6
2003 1 4 6
2004 1 4 5
2005 1 4 5
2006 1 4 5
2007 1 4 5
2008 1 4 5
2009 - 4 4
2010 - 5 5
2011 - 5 5

Fonte: SMECD
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Registra-se nos dados apresentados a alta taxa de extingdo do namero de

escolas municipais, principalmente as pertencentes a zona rural. Tais escolas séo

hoje inexistentes, devido a politica de nucleacdo™ de escolas publicas adotada no

Rio Grande do Sul no Governo Collares, em 1993, tendo a adeséo do municipio de

Getulio Vargas. Em decorréncia dessa politica, observa-se a reducéo de 15 escolas

pertencentes a zona rural do ano de 1993 para 1994 e o decréscimo gradativo nos

anos seguintes, conforme ocorria a reducao das matriculas nas escolas.

No ano de 1997, percebe-se a reducdo de mais 14 escolas rurais, em razao

da emancipacao do distrito de Floriano Peixoto, ocorrida em 28 de dezembro de

1 Nucleacdo: sistema de convergéncia de escolas pequenas de classes multisseriadas para uma

escola maior, seriada.
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1995, sendo transferidas ao novo municipio. Com a reducao gradativa do nimero de
alunos na zona rural, o fechamento de escolas também foi gradativo, fechando em
2009 a ultima escola municipal da zona rural.

E importante destacar, ainda conforme a politica de nucleago no inicio da
década de 1990, o acordo firmado entre o estado do RS e a Prefeitura Municipal de
Getulio Vargas, de permanéncia de duas escolas rurais estaduais de Ensino
Fundamental completo como nucleos, as chamadas escolas nucleadas. Localizadas
nos distritos de Souza Ramos e Rio Toldo, essas duas escolas receberam a maior
parte dos alunos que pertenciam as escolas entao fechadas; outra parte dos alunos
dessas escolas, conforme a localizagdo de suas residéncias, foi destinada as
escolas urbanas, sendo os estudantes contemplados com a politica do transporte
escolar. Os dados impactantes de fechamentos ou transferéncias das 41 escolas
rurais merecem uma analise e algumas consideracdes importantes.

Inicialmente, convém destacar que a diminuicdo da populacao rural em muitas
comunidades rurais e, consequentemente, a reducdo do numero de alunos nas
escolas dessas comunidades estavam associadas a politica agricola no pais. Esse
processo € decorrente da afirmacdo do sistema capitalista, em que é evidente a
exploracdo da terra como visdo meramente lucrativa e especulativa, inexistindo uma
politica para o0 campo que possibilitasse a permanéncia dos agricultores,
especialmente os pequenos, no meio rural. Ocorreu o contrario, o éxodo rural e a
concentracdo de terras nas maos de grandes proprietarios, conforme Bernardo
Fernandes afirma:

O significado territorial € mais amplo que o significado setorial que entende
0 campo simplesmente como espac¢o de producdo de mercadorias. Pensar
0 campo como territério significa compreendé-lo como espaco de vida, ou
como um tipo de espaco geografico onde se realizam todas as dimensdes
da existéncia humana. O conceito de campo como espaco de vida é
multidimensional e nos possibilita leituras e politicas mais amplas do que o

conceito de campo ou de rural somente como espaco de producdo de
mercadorias. (2006, p. 28).

Considerando a inexisténcia de uma politica educacional para o campo ha
visdo acima citada por Fernandes, a l6gica adotada no pais sera de racionalizagéo
dos custos, amenizacdo dos efeitos negativos das classes multisseriadas e das
precariedades das escolas rurais existentes no Brasil, de acordo com Vendramini:

A nucleacao escolar refere-se ao processo de agrupamento de escolas do

campo e tem como projeto racionalizar a estrutura e a organizacdo das
pequenas escolas, que contam com reduzido nimero de alunos e diminuir o
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nimero de classes multisseriadas, orientando-se pelo Plano Nacional de
Educacéo (Projeto de lei 4.173/98). (VENDRAMINI, 2004, p. 162).

Esses argumentos foram utilizados por muitos gestores municipais para
provar que as nucleagfes das escolas rurais eram viaveis, associados a politica de
transporte escolar que beneficiaria os estudantes para facilitar o acesso as escolas,
considerando que as prefeituras municipais seriam contempladas com os veiculos
necessarios para a realizacéo do transporte.

Levinski (2008) destaca as justificativas utilizadas na época pelo municipio de
Getulio Vargas para que se efetivasse a nucleacao das escolas publicas rurais. Tais
justificativas estdo contidas no registro do livro de Ata da SMEC n° 27/93, referente
as discussodes realizadas nas reunifes sobre a implementacdo da nova politica nas
comunidades rurais do municipio. A autora registra os argumentos utilizados:

A nucleagdo trar4 beneficios para os alunos, pois o0s professores nao
precisardo mais lecionar para quatro ou mais turmas ao mesmo tempo [...];

as escolas terdo merendeira e servente, tirando essa tarefa dos
professores; melhor qualidade de ensino para os alunos. (ibidem, p. 75).

Levinski complementa, registrando a reacdo das comunidades frente ao

assunto:

A nucleagdo assombrou os pais, pois o fechamento da escola contribuiria
para uma possivel saida dos filhos do campo e, mais, uma comunidade sem
a escola, junto com a igreja, o campo de futebol, a cancha de bocha, o
cemitério, o saldao, nao seria “comunidade”. Os professores que tinham de
sair da comunidade onde moravam e trabalhavam, apesar de insatisfeitos
com todas as tarefas que realizavam na escola, ndo concordaram com a
proposta. Entretanto, mesmo com todo o debate e descontentamento de
varias comunidades, a proposta foi implantada gradativamente nas escolas
municipais da zona rural. Nesse processo, algumas comunidades
movimentaram-se e “seguraram” a escola no lugar em que se encontrava.
Apesar da forca, do sentido e da representacdo do processo participativo,
ele préprio ndo suporta e nao resiste a todos os mecanismos de poder e a
determinacdes externas e de nivel global, como foi 0 caso da politica de
nucleacéo das escolas no estado do Rio Grande do Sul e no pais. (ibidem,
p. 75).

Os efeitos negativos da politica de nucleagdo e do transporte escolar foram
sentidos com o passar do tempo, devido a desarticulacdo das comunidades rurais
que se reuniam em funcdo das escolas. Contribuiu também para dificultar a
viabilidade de desenvolver uma politica municipal de educacédo voltada para o
campo. Para os gestores municipais e as prefeituras, a situacdo financeira foi se
agravando devido ao alto custo do transporte escolar da rede estadual, as despesas

com combustiveis e motoristas, agravadas ainda mais pelo ndo repasse financeiro



64

por parte do estado ao municipio, frente ao custo aluno da rede estadual. Sobre

esse assunto, Pergher registrou a seguinte afirmacgao:
A nucleacéo forcou uma integracdo de acdes entre Estado e Municipio, que
inicialmente foram aceitas pelo Municipio, pois Ihe convinham. Exemplo
disso foi o recebimento de veiculos novos doados pelo Estado. Com o
passar dos anos, contudo, e com a depreciacao dos veiculos e aumentos
de despesas geradas pelo transporte escolar, o0 Municipio ndo se sentiu
mais beneficiado por esta politica, vindo a reivindicar, em conjunto com os

demais municipios, solu¢des do governo do Estado pela situacdo de déficit
gerada pelo transporte escolar. (2007, p. 107).

Munarin (2006, p. 24) contribui com uma reflexdo quanto a esta problematica
em nivel nacional:
A politica de transporte escolar, bem como a politica de nucleacdo das
escolas isoladas no campo brasileiro, acabou por gerar uma situacao de
estimulo ao fechamento de escolas do campo. Em consequéncia, criangas
sdo submetidas a longas horas diarias de transporte cansativo e

inadequado, ao mesmo tempo que passam a receber escolarizacdo
totalmente descontextualizadas.

Esse impasse do custo/aluno do transporte escolar, assumido pela prefeitura
municipal de Getdlio Vargas, visto que mais de 70% dos alunos transportados
pertencem a rede estadual, ja foi motivo inclusive de acdo judicial e de néo
renovagdo de contrato com o governo do estado do RS, porque os valores
repassados eram insignificantes frente ao custo real.

E importante destacar, conforme a tabela apresentada abaixo, que se pode
observar, nos 76 anos de histéria do municipio, a enorme reducao populacional e de
area em kmz?, o que justifica, em parte, o processo de urbanizacdo. Essa reducao de
area significa 76,37% da area total existente na época da emancipacdo e reducao
de quase 50% de sua populacdo, considerando que, desse total populacional

(16.154 habitantes), 85,8% atualmente residem na zona urbana.

Tabela 5 — Area e populagdo do municipio de Getulio Vargas (1934-2010)

1934 1955 1988 1996 2010
Area em km? 1.215 955 472 302 287
Populacdo 30.000 26.770 20.042 16.600 16.154

Fonte: Pergher (2007) e IBGE

Esse conjunto de elementos citados contribuiu para o fechamento das escolas
publicas municipais apontadas na Tabela 4, destacando a politica de nucleacgéo

como a mais determinante, pois representou mais de 50% das referidas escolas.
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Em entrevista sobre possiveis limitacdes e/ou contradicdes desse processo
existente, Cleonice Forlin (2013), secretaria municipal de educagédo de 1993 a 1996,
enfatiza, frente a realidade que se apresentava, as suas angustias em relacdo as
decisGes tomadas em seu governo guanto ao transporte escolar e a nucleacao das

escolas:

Nessa questdo da nucleagdo, eu mesmo estava dividida, porque, se nos
gqueriamos conhecer a realidade do aluno, a sua comunidade, onde ele vivia, de
repente nos iriamos fechar as escolas nas comunidades e levariamos [0S
alunos] para outro local. A comunidade em si, sem a escola, ela praticamente
deixaria de existir, perderia a referéncia. Mas com a preocupacgdo que se nos
colocassemos o transporte escolar, as criangas com 10 anos, que ja estavam
fora da sala de aula, ao terminar a quarta série, eu sabia que estas criancas
voltariam a estudar, que néo tinham mais como estudar [devido a distancia e as
condi¢bes financeiras das familias] [...] e a nucleagdo se deu porque noés ja
estdvamos com um nudmero bastante reduzido de alunos nas escolas, o
professor dava aula para quatro séries, e como nds queriamos mexer na
guestdo da qualidade de ensino, n0s achavamos que se a crianga tivesse um
professor, por série, essa crianga aprenderia muito mais. Entdo, aliada ao
processo, para nés a nucleacao parecia que nos ajudaria. (FORLIN, 2013).

Cleonice Forlin destaca como outra justificativa a favor das nucleacdes o fato
de que o municipio ainda possuia o distrito de Floriano Peixoto (atualmente
emancipado) e muitas das comunidades existentes nesse distrito estavam distantes
da sede e eram de dificil acesso, contribuindo para que os alunos que concluiam a
quarta série ndo se deslocassem a sede para estudar nas séries subsequentes.

O historico de mais de duas décadas dos dados educacionais da tabela a
seguir fornece parametros para analises das mudancas ocorridas na Rede Municipal

de Ensino:
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Tabela 6 — Nimero de professores, titulagdo, niumero de alunos, indice de repeténcia e evasao

(1991-2011)

Professores Alunos I'ndicAe dg indice de
Ano | Professores I;rcc;ffiizc&r:: pés- Ens. Fun_d. (;psétgggli) evasao (Ens.
graduados Mat. Efetiva (%) Fund.) (%)
1991 116 23 - 946 16 5.7
1992 118 23 - 989 18.2 5.8
1993 89 8 - 1.069 13.5 2.7
1994 74 11 - 843 9.1 3.4
1995 70 11 - 797 9.6 5.2
1996 122 21 2 720 11.3 3.6
1997 107 23 2 633 12.6 2.3
1998 105 26 - 638 13.3 29
1999 109 28 - 680 14.2 2.0
2000 118 34 - 709 11.8 1.3
2001 122 46 - 760 14 1.2
2002 133 37 9 788 12.1 0.6
2003 134 46 19 712 12.2 2.1
2004 134 46 25 690 10.4 1.1
2005 136 33 40 700 12.5 0.1
2006 134 63 44 758 12.4 0.7
2007 134 48 65 719 115 0.8
2008 133 38 74 710 15.3 0.8
2009 135 44 68 678 9.35 2.1
2010 139 34 84 686 12.6 1.8
2011 145 34 97 718 8.14 14

Fonte: SMECD

A tabela acima demonstra uma série de informacdes do ano de 1991 a 2011

que contribuem para a compreensdo do processo da RME, referente ao numero de

professores, titulagdes, numero de alunos, indice de repeténcia e evasao escolar. O

rendimento dos alunos do Ensino Fundamental desse periodo demonstra redugéo

nos indices de repeténcia e evasdo, se comparado aos anos anteriores e ao

processo iniciado em 1993, mas com frequentes oscilacbes. A média do indice de

repeténcia de 1993 a 2011 é de 11,86%, considerado um percentual que ainda exige

metas para superacgdo de deficiéncias. Comparativamente, conforme dados do IBGE

de 2010, o indice de repeténcia no Ensino Fundamental das escolas publicas do RS

foi de 14,2%, sendo que para a rede estadual esse percentual sobe para 17%.
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Referente as titulacbes dos professores durante o periodo citado, observa-se
0 aumento gradativo de profissionais licenciados e com pds-graduacgdo, tendo
atualmente 97 pés-graduados e 34 com licenciaturas, do total de 145 professores. O
ano de 2006 € o mais expressivo de professores que obtiveram a titulagcdo de
licenciatura, devido a uma parceria entre prefeitura municipal e a Universidade de
Passo Fundo, oportunizando a formacdo de uma turma de pedagogia no préprio

municipio de Getulio Vargas, na modalidade de extensao da referida universidade.

Gréfico 1 — Professores e titulagées 1991 a 2011 da RME

Professores e titulagoes
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Fonte: SMECD

O plano de carreira do magistério publico municipal garante a legalizacao de
um terco da carga horaria das 20 horas semanais para 0 planejamento aos
professores, 45 dias de férias remuneradas, progressao na carreira por niveis de
titulacdo com melhorias salariais. Atualmente, os professores recebem o equivalente
ao piso nacional do magistério, correspondente ao nivel 1, assuntos estes que serao
retomados no préximo subcapitulo.

O municipio de Getulio Vargas, apesar de sua arrecadacdo ndo ser muito
expressiva, proveniente principalmente de transferéncia de recursos, tem realizado
significativos investimentos na educacao municipal. Conforme legislacdo municipal,
o percentual de gastos da receita de impostos e transferéncia para educacgéo é de
25%, mas o investimento tem sido superior a esses percentuais nos ultimos 12 anos,

média de 32,23%, conforme tabela abaixo:
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Tabela 7 — Percentuais de investimento em educagdo na RME de Getulio Vargas (2000-2011)

Ano %
2000 33,26
2001 31,69
2002 36,18
2003 34,00
2004 32,38
2005 32,57
2006 34,05
2007 32,58
2008 30,75
2009 31,23
2010 29,13
2011 28,95
Média 32,23

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda, setor contabil (2013)

Atualmente Getulio Vargas, conta com seis escolas municipais, sendo duas
de Ensino Fundamental completo, duas de Ensino Fundamental até o sexto ano e
duas de Educacdo Infantil'®. Ha seis escolas publicas estaduais, sendo que apenas
uma oferece Ensino Médio. No ensino privado, 0 municipio possui duas escolas de
educacédo infantil, uma escola de Ensino Fundamental e Médio e uma faculdade
particular.

Referente ao ano de 2011, a rede municipal, conforme dados dos boletins
estatisticos da SMECD, registrou a existéncia de 212 alunos efetivos na Educacéo
Infantil e 802 alunos efetivos no Ensino Fundamental e, destes, 94 alunos da EJA do
Ensino Fundamental nas séries finais, chamadas de totalidades.

A taxa de analfabetismo, de acordo com dados do IBGE registrados em 2010,
era de 4,1%, totalizando 545 pessoas de 15 anos de idade ou mais que nédo sabem
ler e escrever, sendo 320 pessoas acima de 60 anos de idade. A taxa de
analfabetismo, da faixa etaria que de 10 a 15 anos incompletos, é de 1,20%.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), indicador
educacional do MEC, revela um rendimento satisfatorio das escolas publicas
municipais de Getulio Vargas em relacdo as metas projetadas pelo governo federal,

conforme tabelas seguintes, referentes os anos de 2005 a 2009.

'® A Escola Municipal de Educacéao Infantil Olivo Castelli foi inaugurada no ano de 2013, construida
com recursos federais e proprios. A necessidade de ampliagdo no atendimento a demanda da
Educacéao Infantil foi apresentada como meta pelo PDE/Plano de Metas/PAR em 2008.
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Ideb observado Metas projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Gewlio | 4> | 46 | 48 | 43 | 46 | 50 | 53 | 56 | 58 | 6.1 | 6.4
Vargas
Fonte: Ideb
Tabela 9 — Ideb por escolas publicas municipais: 42 série/5° ano (2005 a 2009)
Ideb observado Metas projetadas
Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Esc. Mun.
Ens. Fun.
Coénego 3.5 3.7 4.0 4.3 4.6 4.9 5.1 54
Stanislau
Olejnik
Esc. Mun.
Ens. Fun.
Antonio 49 | 49 | 5.6 5.0 5.3 5.7 5.9 6.2 6.4 6.6 6.9
Zambrzycki
Esc. Mun.
Ens. Fun.
Pedro 39 | 50 | 44 4.0 4.3 4.8 5.0 5.3 5.6 5.9 6.1
Herrerias
Fonte: Ideb
Tabela 10 — Ideb da soma das escolas publicas municipais: 82 série/9° ano (2005 a 2009)
Ideb observado Metas projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Getulio 45 | 5.2 45 | 48 | 51 | 54 | 56 | 59 | 6.1
Vargas

Fonte: Ideb
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Tabela 11 — Ideb por escolas publicas municipais: 82 série/9° ano (2005 a 2009)

Ideb observado Metas projetadas

Escola | 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Esc. Mun.
Ens. Fun.
Antonio
Zambrzycki

44 | 5.2 4.5 4.7 5.0 5.4 5.6 5.8 6.1

Esc. Mun.
Ens. Fun.
Pedro
Herrerias

4.3 4.4 4.6 4.9 5.3 5.5 5.7 6.0

Fonte: |deb

Além das escolas municipais, existem outras instituicbes e projetos que
recebem recursos publicos e/ou cedéncia de profissionais da educacao fornecidos
pela administragdo municipal: Escola Especial da APAE; Entidade Assistencial
Nossa Senhora da Salete, uma instituicdo filantropica, conhecida como Lar da
Menina; Programa AABB Comunidade, que atende alunos no turno inverso da
escola com atividades recreativas, esportivas, culturais e de acompanhamento
escolar, em parceria com a Fundacdo Banco do Brasil. Outros dois 06rgéaos,
entidades, projetos e programas estdo diretamente ligados a Secretaria de
Educacao: a Biblioteca Publica e o Ndcleo Integrado de Atendimento ao Educando
(NIAE).

A Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Desporto (SMECD) de Getulio
Vargas € composta atualmente pelos seguintes departamentos: Departamento de
Ensino, Departamento Cultural (incluida neste a Biblioteca Publica Municipal) e
Departamento do Desporto e Lazer. Conta com os setores de Orientacéo
Pedagogica, Secretaria e Administrativo, Merenda Escolar e Transporte Escolar.

As reunides pedagogicas e administrativas nas escolas e 0s encontros gerais
com toda a RME ocorrem mensalmente durante o ano letivo, com algumas
excecdes, e anualmente ocorrem os foruns municipal, regional e nacional de
educacdo. No ano de 2011, realizaram-se o XVI Forum Municipal de Educacéao, o
XIII Férum Regional de Educacéo e o Xl Forum Nacional de Educacéo, tornando-se
uma referéncia educacional na regido. Além da participacdo dos professores
municipais, isentos do pagamento nas inscri¢cdes, é aberto, com inscricdes pagas, a

demais participantes interessados.
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Os foruns de educacdo tém por enfoque as tematicas importantes de
interesse da rede, referem-se a formacdo continuada do processo educacional
municipal, questdes educacionais atuais, intensificando-se nas socializacbes com
outras praticas educacionais em construcdo, de carater democratico e
emancipatorio, considerando as sugestfes dos participantes através das avaliages
realizadas. Ocorrem através de conferéncias, minicursos, relatos de praxis, artigos,
trabalhos e apresentacfes artistico-culturais, fortalecendo e legitimando processos
educativos locais. A programacao nao tem plenarias decisérias, e sim formativas,
qgue posteriormente sdo aprofundadas nos encontros gerais, de polos, nos grupos
dinamizadores e conselhos. Assim como os professores da rede participam da
construcdo dos féruns, também avaliam posteriormente toda a programacao, bem
como realizam os alinhavos significativos para a continuidade do processo
educativo.

A cidade como um todo se envolve na realizacdo dos féruns, através da
recepcdo aos inscritos e convidados de outros municipios; promocdes nas
hospedagens e alimentacéo; espacos destinados as entidades locais que socializam
praticas e participam de parte da programacéo, que em média tem a duracdo de trés
dias de atividades; cobertura e realizacdo de entrevistas com o0s palestrantes
convidados nos meios de comunicacéo locais e regionais.

Retomarei esse assunto no decorrer da dissertacdo, mas posso afirmar que,
de modo geral, as escolas municipais encontram-se em bom estado de
conservagao, com sistema de informatizacdo, laboratorios de informatica com
internet, atendimento por escola no Espaco de Apoio Pedagdgico (EAP) no turno
inverso e do Nucleo de Atendimento ao Educando (NIAE) para alunos que
apresentam dificuldades na aprendizagem. Algumas das escolas necessitam de
quadras esportivas, ampliacdes, laboratorio de ciéncias e refeitorios. Legislacbes
municipais preveem escolha direta para eleicdes de diretores, vices-diretores,
coordenacao pedagodgica e conselhos escolares.

As fotos a seguir ilustram as seis escolas municipais.



72

Figura 1 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Zambrzycki

Fonte: o autor (2013)

Figura 2 — Escola Municipal de Ensino Fundamental 15 de Novembro

Fonte: o autor (2013)

Figura 3 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Cénego Stanislau Olejnik

Fonte: o autor (2013)

Figura 4 — Escola Municipal de Educacéo Infantil Conego Stanislau Olejnik

" ESCOLA MUNICIPARIEFE EDUCACAC INFANTIL 5
conego Stanislau Olejnik

Fonte: o autor (2013)
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Figura 5 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro Herrerias

Fonte: o autor (2013)

Figura 6 — Escola Municipal de Educacéo Infantil Olivo Castelli

Fonte: a esquerda e ao centro, o autor (2013); a direita, fornecida pela instituicao (2013)

4.2 A trajetéria da gestdo democréatica da educacdo na Rede Municipal de
Ensino de Getulio Vargas (1993-2011)

Neste subcapitulo, apresento a trajetéria educacional da RME de Getulio
Vargas no periodo estabelecido de estudo, de 1993 a 2011, considerando os
principais aspectos do processo em construcdo, com énfase na gestdo democrética,
através de analises documentais, entrevistas e observagao participante. Enfatizo
que as entrevistas foram realizadas com representantes da SMECD das cinco
administragdes municipais, com integrantes das duas maiores escolas municipais da
RME de Getllio Vargas e com representantes da equipe local do PDE/Plano de
Metas/PAR. Destaco novamente que as dissertacdes e teses®’ existentes sobre a
RME de Getulio Vargas sdo importantes leituras para maior compreensao do

processo como um todo.

' Enricone (2003), Pergher (2007), Levinski (2008) e Bordignon (2008).
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4.2.1 Gestdo Municipal de 1993 a 1996: inicio do Projeto Politico-Pedagogico

Primeiramente, entendo ser necessario contextualizar o periodo que antecede
0 processo iniciado em 1993 para melhor compreensao do cenario em que a RME
estava inserida antes da tomada de decisdo por uma nova proposta educacional,
abordando o modelo educacional existente. O detalhamento dessa gestdo aqui
apresentado, para além dos aspectos da gestdo democratica, € importante para
compreender a histéria da RME gue deu inicio ao processo em estudo.

Até o comeco da década de 1990, conforme registros do Projeto Politico-
Pedagégico da Secretaria Municipal de Educacdo (GETULIO VARGAS, 1996¢)'®, a
Rede Municipal de Ensino de Getllio Vargas vivenciava, na maior parte de suas

praticas, um modelo de gestdo educacional centralizador e de subordinacéo:

O inicio desta década caracterizava-se ainda por treinamentos. Os
professores eram subestimados na sua capacidade de pensar, e atrelados a
direcbes de escola e dependentes das decises da SME, e os alunos, por
sua vez, pouco participavam ou eram sujeitos construtores de
conhecimento, devido ao entendimento da pedagogia do periodo, que era
caracterizada como diretiva. A pedagogia diretiva (modelo empirista) como
explica Levinski e Enricone, a partir de Becker, define “O professor é fonte
do saber, controlador e avaliador do conhecimento, e o aluno,
passivamente, deve progredir de forma quantitativa e continua.” (2003,
p.30). As praticas educacionais, orientadas pelo senso comum,
caracterizavam-se por a¢fes fragmentadas e ndo buscavam a construcao
solidaria e coletiva. Os indices de reprovagdo na rede publica eram
significativos e precisavam ser superados com qualidade. Era necessario
romper com a pedagogia diretiva que estava cristalizada e construir o saber
a partir da realidade e experiéncias dos sujeitos. (GETULIO VARGAS,
2006).

O modelo educacional existente nesta época em Getlulio Vargas,

caracterizado como tecnicista é assim descrito:

A Secretaria Municipal de Educacao de Getulio Vargas carrega herancas de
uma educacdo tradicional tecnicista. Planos de ensino iguais para todos,
desconsiderando toda a trajetéria histérica e a diversidade dos grupos,
provas finais homogéneas, treinamentos para professores com énfase a
metodologias, visitas com carater fiscalizador e controlador, relagao
autoritaria (SME sabe e manda, professores ndo sabem e obedecem).
Estes, entre outros aspectos, ilustram a concepc¢do de educacao, mundo e
homem que embasa a acéo de tal 6rgdo historico. (GETULIO VARGAS,
1996¢).

¥ No ano de 1993, a Rede Municipal de Ensino optou por construir um projeto politico-pedagégico
que levasse em conta a pratica pedagogica dos professores e comunidades escolares, ancorado em
principios fundantes, como a participacgao e o dialogo. (GETULIO VARGAS, 1996c).
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Ao ingressar na RME de Getulio Vargas, em 1991, reafirmo a existéncia deste
modelo existente na época, através da experiéncia vivida, inicialmente em uma
escola do interior, multisseriada, e posteriormente em escolas urbanas. De modo
geral, imperava uma visao da pedagogia diretiva, em que o professor era o detentor
do saber, com perfil avaliador e controlador, considerando que as avaliacoes,
basicamente através de provas, eram reprodu¢cdes do conhecimento do professor. A
maioria das praticas educacionais era feita de acdes fragmentadas, de senso
comum, sendo os professores e alunos condicionados a obediéncia das regras
estabelecidas, supervisionados periodicamente por supervisores da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Os indices de reprovacdo na rede publica eram elevados; por exemplo, no
ano de 1990 o percentual de reprovacdo na primeira série foi de 35%, conforme
dados dos boletins estatisticos da SMEC. J4& havia uma cultura de senso comum da
naturalizacdo das referidas reprovacdes, sendo que 0s pensamentos contrarios
eram silenciados, pois ndo cabia aos professores questionar a metodologia adotada,
e sim a tarefa de executa-la conforme determinagéo. As poucas reunides realizadas
com os professores destinavam-se apenas ao repasse de avisos e orientacdes a
serem cumpridas.

As reclamacbes e o0s descontentamentos, contrarios a esta pedagogia
diretiva, ocorriam nos bastidores e na informalidade, somente sendo oficializados em
1993, quando os professores tiveram oportunidade de avaliar o ensino-
aprendizagem da rede, elencando coletivamente pontos positivos e negativos, bem
como propostas para a superacdo das problematizacGes elencadas, como veremos
no decorrer deste capitulo.

Mudancgas significativas comegaram a ocorrer na administragdo municipal
1993-1996, do prefeito Aldino Beledelli (PMDB), mas por iniciativa da entdo
secretaria municipal de educacéo, Cleonice Forlin (PMDB), que ousou buscar uma
educacgéo diferenciada, mais participativa e democratica. Méritos a sua iniciativa,
bem como da assessora técnico-pedagdgica, professora Eliara Zavieruka Levinski,
residente em Passo Fundo, com vinculo na Universidade de Passo Fundo (UPF) e
natural de Getulio Vargas, que aceitou o convite de desenvolver tal assessoria pelo
“carinho” que sempre teve pela cidade e por acreditar que “a gestdo democratica
implica em assumir um projeto que privilegia o diadlogo, que descentraliza o poder,

que rompe com a dicotomia entre os que pensam e os que executam” (LEVINSKI,
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2008, p. 14), contribuindo de forma muito significativa para mudancas estruturantes
na SME e na RME.

A iniciativa por mudancas foi da equipe gestora liderada por Cleonice Forlin e
coordenada por Eliara Zavieruka Levinski, mas em acordo com 0s segmentos da
comunidade escolar, pois os principios adotados e a metodologia utilizada ndo eram
de imposicoes de ideias, mas de constru¢ao coletiva, tornando todos os envolvidos
sujeitos do processo. Conforme entrevista realizada com a professora Cleonice
Forlin®®, a educacdo no municipio de Getllio Vargas se apresentava da seguinte

forma, ao assumir;:

No nosso entender, a educacdo [da RME] era uma repeti¢éo, ela se repetia ano
apo6s ano, o mundo estava mudando, as coisas estavam mudando, eram novas
filosofias, novas propostas e nés continuAvamos [parados no tempo]. A parte
pedagdgica era fiscalizadora e a parte administrativa era o que provia o salario, a
merenda, e era isso. E nos queriamos colocar o administrativo a servico do
pedagdgico, e 0 que acontecia era o contrario, o pedagdgico estava a servico do
administrativo. (FORLIN, 2013).

A professora Marta Kosloski (2013), coordenadora pedagdgica da gestédo
1993-1996, ressalta em entrevista realizada a importancia, nesta caminhada em
Getulio Vargas, da “perspectiva de processo como o grande avango e o ponto
nevralgico na gestdo democratica e na educacdao da RME” e relembra igualmente o

inicio desse processo:

Em 1993, quando iniciei o trabalho de gestao junto & equipe na RME de Getulio
Vargas, partimos do pressuposto de que a comunidade escolar estava
descontente com a educacéo tradicional que vinha sendo desenvolvida ao longo
dos anos. Lembro bem que reunimos o grupo de professores inicialmente
somente para escutd-los de como enxergavam a educagdo e quais 0s anseios
em relacdo ao ideal, aquilo que se almejava em termos educacionais na época.
Depois essa escuta foi ampliada para todas as comunidades, pais, alunos,
liderangas, enfim todos os sujeitos envolvidos. (KOSLOSKI, 2013).

O encontro pedagogico referido por Marta Kosloski foi realizado no dia 26 de

marco de 1993, convocado pela SMEC, com objetivo de avaliar a educacao

9 As entrevistas realizadas para este trabalho serdo apresentadas com uma formatagéo diferenciada,
para ndo serem confundidas com as citagBes de textos do referencial tedrico. A lista completa dos
entrevistados, com as informagfes de seus cargos e das datas de realizagdo das entrevistas, pode
ser encontrada no Apéndice A desta dissertagéao.
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desenvolvida no municipio. Esse encontro estava sob coordenagdo da Secretaria
Municipal de Educacdo e da assessora técnico-pedagdgica, professora Eliara
Zavieruka Levinski.

A metodologia utilizada neste encontro se deu inicialmente em debates de
pequenos grupos, posteriormente socializados no grande grupo, inclusive com
exposicoes de cartazes dos registros debatidos, estruturados em pontos positivos,
negativos e propostas. Também participante desse encontro, observei os temores
entre colegas professores, pois havia preocupacdo de possiveis retaliacbes por
criticas realizadas devido a existéncia da cultura da nao participacdo e por nao se ter
clareza ainda das reais inten¢des da nova equipe da SME. Por outro lado, observei
esperanca entre os colegas, que nao perderam a oportunidade de expressar 0s seus
pensamentos, sempre silenciados pelo sistema, ocorrendo um sentimento de
responsabilidade e comprometimento dos encaminhamentos realizados.

Essa reunido € considerada o marco inicial de um novo processo educacional,
em gue professores e SMEC decidem coletivamente a busca de mudancas
estruturais na RME. Os pontos positivos e negativos, as propostas e o referido
encontro aqui apresentado de forma sistematizada baseiam-se no relatorio da
SMEC de 1996, fruto desse encontro pedagogico.

Esses pontos positivos estavam relacionados mais as questdes gerais da
educacao, tais como: a acolhida dos profissionais da SMEC e o interesse em ajudar
os professores; pessoas capacitadas para orientar; professor especifico para aulas
de Educacéo Fisica nas escolas urbanas; pagamento de salario em dia; destinacao
de material escolar para os alunos; realizacdo de concursos publicos; cursos e
reunides; promocao de excursdes para professores e alunos; e os sistemas de
avaliacdes bimestrais.

Ja o0s aspectos negativos, por sua vez, bem mais expressivos que 0s pontos
positivos, revelaram o grande desejo de mudancas necessarias para qualificar a
educacgdo publica municipal. Esses aspectos se referiam principalmente ao modelo
de avaliagcdo, que ndo condizia com a realidade do aluno; materiais didaticos
desatualizados e escassos; profissionais atuando sem formacgéao especifica; controle,
fiscalizacdo e supervisdo em sala de aula pela direcdo e pela SMEC; precariedade
na infraestrutura das escolas; acumulo de tarefas para o professor; desatualizacdo
dos conteudos minimos; baixa remuneracdo dos professores; falta de autonomia;

alto indice de reprovacdao, principalmente na 12 série, bem como a descontinuidade
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do processo de alfabetizacdo nas séries seguintes; responsabilidade dos
professores pela reprovagdo dos alunos; metodologias ultrapassadas; inexisténcia
de uma proposta para educacdao inclusiva; e poucos recursos humanos.

As propostas apresentadas diante da avaliacdo realizada incluiram formacao
de grupos de estudos; organizacdo de uma proposta pedagodgica; revisdo dos
conteldos minimos; maior autonomia para as escolas; melhorias na infraestrutura e
no material técnico pedagodgico para as escolas; escolha do livro didatico pelo
professor; merenda escolar de preparo mais rapido, principalmente para as escolas
do interior, em que a merenda € feita pelo professor; maior integracdo entre a
comunidade escolar e da SMEC com as demais secretarias; auxilio financeiro na
formacéo de nivel superior dos professores; valorizacao da cultura popular; definicdo
da funcéo do supervisor da SMEC; projetos extraclasse; énfase na reflexdo e acéo;
melhoria salarial; globalizacdo das notas dos alunos; realizacdo de reunibes nas
escolas; qualidade no transporte escolar; e incentivo as atividades criativas
realizadas pelo professor. (GETULIO VARGAS, 1996a).

As propostas apresentadas revelavam o grau de comprometimento dos
professores e a grande responsabilidade que assumiam diante do diagndstico
realizado. Esse exercicio de escuta por parte da SMEC, de desafiar o grupo de
professores a diagnosticar e apresentar propostas alternativas, marca
significativamente a historia da rede, pois o0 entrelacamento entre quem coordenava
e guem executava havia sido estreitado. A este respeito, Levinski complementa:

O desejo da emancipacédo passa pelas dimensdes pessoal, social e cultural.
As praticas que provocam a exclusdo e a opressdo e que sao motivos de
luta ndo s&o transformadas de um instante para o outro, nem s&o resolvidas
com a conquista de direitos. Podemos dizer que no processo de luta para a
superacao de tal condigdo é que se legitima o sentido da participacdo na
producdo da emancipacdo do sujeito, o que ndo tem um fim previsto,

gerando insatisfacdo aqueles que querem um resultado imediato e que
desejam o direito individual. (2008, p. 55).

A sistematizacdo dos dados da referida avaliacéo, deixou claro o desejo dos
professores de iniciar o processo de constru¢cdo de uma escola cidada. O poder
conquistado pelos professores e a condicdo de sujeitos na construcdo de uma nova
pedagogia foram divisores de aguas na histéria educacional do municipio.

Embora aceito pela maioria dos envolvidos das comunidades escolares da
época, esse processo nao caracterizava o pensamento do conjunto dos gestores da

administragao municipal, ocorrendo discordancias, inclusive com o prefeito, devido a
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certas cobrancas realizadas pelas comunidades escolares a administracao
municipal, fruto dos debates que se realizavam no ambito escolar.

Uma das principais metas desenvolvidas no inicio do processo de construcéo
do Projeto Politico-Pedagogico para as escolas municipais foi o incentivo a formacéo
continuada, a qual foi organizada por polos de estudos, com encontros quinzenais
ou mensais, de acordo com a necessidade dos educadores. Constituidos por
nucleacdo nas escolas do interior por proximidade geografica e em cada uma das
escolas urbanas, os polos de estudos eram espacos de leitura, estudo e discussdes
relativas ao fazer pedagdgico, trocas de experiéncias e busca de alternativas para
efetivacdo de uma gestdo democréatica.

Nesse momento, outro grande desafio dos professores e da Secretaria
Municipal de Educacéo era evitar o imediatismo de querer um planejamento fechado
ou de basear-se em modelos prontos para posterior aplicacdo. A vivéncia e a
experiéncia de que o processo educa e ensina, de que o caminho se faz
caminhando, da travessia ser tdo ou mais importante do que a chegada eram a
certeza da existéncia e da busca da emancipacao pessoal, social e cultural.

O novo processo educativo em curso buscava superar praticas tradicionais de
planos de ensino de carater individual, sem proposta pedagogica, que serviam para
atender as exigéncias legais e serem engavetados, ndo relacionados com a
realidade escolar. Em consequéncia desse quadro, surgiu a necessidade de
construir principios orientadores, objetivos e metas para dar concretude as
concepcOes definidas e redimensionar a educacgao publica desejavel.

Os primeiros principios discutidos pelos professores e elencados como
orientadores da RME foram a participacdo, o didlogo, a construcdo do
conhecimento, a coletividade, a unido, a democracia, a relagdo entre teoria e pratica,
o0 amor, a transformacéo, o desejo, a criatividade, a qualidade e a cientificidade.

Nas reunides de polos e encontros gerais, aprofundou-se a compreensao
tedrica dos referidos principios elaborados pelos professores. Baseado nos
relatérios da SMEC, Levinski transcreveu alguns fragmentos do registro e do
entendimento dos professores acerca desses principios:

Participacdo: Acreditamos que a participacdo € indispensavel para um
ensino de qualidade. Através dela, buscamos a responsabilidade, pois sé se

sente responsavel aquele que participa. Buscamos também a integracéo de
toda a comunidade escolar, através do desenvolvimento do espirito de
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ajuda muatua e de solidariedade, num crescimento conjunto, que evita a
discriminacgédo e pressupde o respeito permanente pela ideia da maioria.
Didlogo: E a ponte que une as pessoas, € o veiculo para socializar
conhecimentos e permitir o crescimento de cada um. E indispensavel no
ambiente escolar, pois quem se utiliza dele estara aberto para ouvir e falar.
SO acontece se todas as pessoas envolvidas no processo educativo se
dispbem a ele, deve estar presente em todos os momentos da pratica
pedagdgica, ou seja, ha acdo do professor junto a escola, envolvendo pais,
alunos e professores.

Construcéo do conhecimento: Acontece no coletivo, através da descoberta,
da experimentacao, do levantamento de hipéteses e de sua reformulagéo. O
professor deve investigar, questionar, para que o aluno crie e descubra,
deve propiciar condigfes e recursos que permitam a crian¢a construir 0 seu
pensamento. De maneira alguma o aluno deve receber o conhecimento
pronto. O aluno deve ser respeitado na sua individualidade de acordo com o
seu ritmo. Precisamos conhecer os estagios de desenvolvimento da crianga,
as suas possibilidades e limitagdes.

Coletivo e unido: Sabendo-se que as pessoas ndo se desenvolvem
sozinhas, consideramos a integracdo da comunidade escolar, nas
atividades desenvolvidas na escola, tanto em ambito pedagogico como
administrativo, um instrumento indispensavel para que aconte¢ca o
crescimento muatuo e coletivo dos envolvidos no processo ensino-
aprendizagem. A coletividade gera o respeito as individualidades, a
participacdo, a troca de ideias que resultard na formacdo de um grupo
capaz, critico e participativo. Trabalho coletivo implica comprometimento. E
por nés que deve comecar a passar a ideias de que a unido faz a forca e de
gue o povo, quando for unido, sofrerA menos e conquistara muito mais
coisas no mundo. Em qualquer ramo que se trabalhe, onde ha unido, ha
forca, luta, &nimo. A histéria do mundo sera alterada com as pequenas
mudancas do nosso mundo. Tudo é interligado, e nés fazemos parte de
todo o universo. E ndo somos s6s: nossos atos também fazem o mundo
sofrer consequéncias positivas e/ou negativas.

Democracia: A existéncia de uma escola democrética pressupde direitos e
deveres. Todos os envolvidos no processo pedagdgico (professores, pais,
alunos, diretores e coordenadores...) devem ter direito a cidadania e a
autonomia, o que lhes garantirA a possibilidade de participarem, de
decidirem e de serem valorizados, mas também exigira deles o
cumprimento dos deveres que esses direitos coletivos carregam no seu
bojo. Valorizando o ser humano e respeitando as individualidades, criando
momentos de discusséo, debates e dialogos com propostas participativas e
de decisbes, levando em consideracdo a opinido de todos e aceitando a
decisdo da maioria, criaremos pessoas responsaveis, compreensivas,
conscientes e democraticas. (LEVINSKI, 2008, p. 60).

Mais desafiador do que a compreenséo tedrica era a vivéncia nos espacos
educativos desses principios, considerando ainda a necessidade de desconstruir
conceitos e praticas, devido ao sistema estrutural de uma sociedade capitalista e a
cultura impregnada de uma educacao diretiva.

Com sustentacdo no diagnostico e nas avaliacfes realizadas nos principios
norteadores, as reunides e os debates voltaram-se a construcao dos objetivos e das
metas da RME, determinados a curto, médio e longo prazos. Estes foram descritos
no Boletim Estatistico da Secretaria Municipal de Getulio Vargas de 1996, sendo 0s

objetivos:
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e Buscar uma melhor qualidade de ensino na rede municipal, para que
todos os envolvidos no processo consigam conquistar a verdadeira
cidadania.

e Lutar por uma escola democratica, onde, coletivamente, os diversos
segmentos da comunidade possam discutir e organizar o projeto
comunitario necessdario as expectativas e as condicbes de vida da
populacao.

e Construir coletivamente um projeto politico-pedagégico comprometido
com a realidade concreta e vivida pelas classes populares.

e Promover o aperfeicoamento e a atualizacdo dos professores que atuam
nas primeiras séries da escolarizagdo, para definir principios teorico-
metodologicos que embasardo a acdo pedagdgica do processo
educativo.

e Socializar conhecimentos e experiéncias pedagégicas em diferentes
instdncias, analisando e teorizando-os num  processo de
acao/reflexado/acéo.

e Analisar os pressupostos tedricos que sustentam o processo de
alfabetizacdo do sujeito, relacionando-os com a pratica pedagdégica
concretizada na rede municipal de ensino, a fim de garantir, com éxito, a
permanéncia da crian¢a na escola.

e Resgatar as raizes culturais das comunidades, valorizando a identidade
étnica construida com os outros ao longo do processo histérico.

e Discutir e organizar uma proposta de educacéo infantil da rede municipal
de ensino. (GETULIO VARGAS, 1996¢, p. 27).

E as metas:

e Formacéo de grupos de estudos envolvendo todas as escolas municipais
através de polos.

o Aperfeicoamento e atualizacdo dos professores que atuam na rede
municipal de ensino em cursos, palestras, féruns e seminarios.

e Elaboracdo do projeto politico-pedagdgico. Autonomia para as escolas

construirem os seus projetos.

Producao e divulgacdo de materiais didatico-pedagdégicos.

Organizagdo de um documentério sobre o municipio de Getulio Vargas.

Definicdo de uma proposta pedagogica para a educacéo infantil.

Reorganizacdo do processo pedagoégico desencadeado pelo grupo da

Secretaria Municipal de Educacéo.

e Democratizacdo do processo de eleicdo para diretores das escolas
municipais.

e Criacao da funcédo de coordenador pedagégico nas escolas municipais
da zona urbana. (ibidem, p. 27).

As tematicas estudadas nos polos consideradas mais relevantes eram
aprofundadas em seminarios municipais. Esses seminarios aconteciam anualmente,
nas comunidades-polo das escolas rurais, em cada escola urbana e posteriormente
em nivel municipal, objetivando a socializacdo e a avaliagdo das praticas e
experiéncias desenvolvidas nas escolas, a realizacdo de estudos de tematicas
referentes ao processo educacional e ao planejamento. Além dos professores,
participavam pais, segmentos organizados das comunidades, Secretaria Municipal
de Educacdo, assessoria técnico-pedagogica, inclusive, em alguns momentos,

secretarios municipais e prefeito.
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Fruto dos debates existentes, surgiu a necessidade da criagdo do cargo de
coordenador pedagdgico para as escolas da rede, efetivada ainda no ano de 1993.
O envolvimento dos pais e dos segmentos representativos da comunidade comecgou
a fazer parte do cotidiano da escola. Formaram-se também dois grupos de estudo
que se debrucaram sobre as tematicas: Educagdo Pré-Escolar (atualmente
Educacéo Infantil) e Alfabetizagdo nas séries iniciais. Ainda que ndo de forma legal,
mas de forma participativa e acordado critérios de escolha, conquistou-se a eleicao
direta para diretores das escolas municipais.

Os planos de ensino, que eram bimestrais, foram redimensionados para
anuais, enfatizando o contexto na sua globalidade. Ocorreu também a revisdo dos
conteados minimos, o0s principios metodoldégicos e o0 processo avaliativo.
Evidenciaram-se as mudancas comportamentais dos professores durante esse
processo, que apenas estava iniciando. Para a grande parte do grupo docente,
foram consideradas mudancgas positivas e de muito crescimento na formacgéo
profissional, apesar da dificil tarefa de desacomodar-se da rotina, da necessidade de
maior leitura, reflexéo tedrica e, principalmente, a mudanca na pratica.

A resisténcia ou inseguranca de alguns professores a mudanca comecou a
dar visibilidade, pois, mesmo que publicamente ndo se manifestassem contrarios ao
processo, a diferenca entre o discurso tedérico e as praticas adotadas evidenciava o
desconforto. No cotidiano das escolas, na minha atuacdo como professor, ouvia, de
forma nao oficial, falas dos professores, como: “Essa nova proposta da muito
trabalho, temos que ler muito”; “Prefiro o método antigo de repeticdo e decoreba,
aprendi assim e sei ensinar assim”; “Imagine s0, os alunos erram na escrita e ndo se
pode corrigir”; “Precisamos de palestras que nos ensinam a dar aula na pratica e
nao so teoria e teoria”, dentre outros relatos.

Essas manifestacbes contrarias, na maioria das vezes, ndo eram
apresentadas publicamente, pois ndo havia o interesse de enfrentamento, ou até por
falta de argumentacdes teodricas. Como resultado, ocorria a continuidade da prética
tradicional e um hibridismo de teorias e préaticas confusas para parte dos
professores. A postura da SMEC néo era de cobranca ou imposicdo, mas de
intensificar a formacéo e o respeito a caminhada de cada professor.

Apoés varios encontros formativos e estudos sobre propostas pedagodgicas,
pois a RME nao tinha uma proposta prépria, houve a decisdo coletiva de cada

escola construir participativamente a sua proposta pedagdgica, que contemplasse
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convicgles, concepcgoes, trajetodria, diretrizes e praticas pedagogicas, objetivando a
qualificagéo do trabalho escolar, conforme a singularidade de cada espaco. Os
pressupostos  tedrico-metodologicos  foram  pautados numa  perspectiva
emancipatéria que considerava os conflitos, as contradicbes, os desafios, a
diversidade, as necessidades e as perspectivas da comunidade. A RME definiu pela
estrutura da proposta pedagogica, contendo: dados de identificacdo; a
contextualizacdo da realidade; objetivos; justificativa; concepc¢des de homem, mundo
e educacédo; metodologia; metas e avaliacao.

Embasada nos acordos e nos principios eleitos (didlogo, construcdo do
conhecimento, coletivo, unido, democracia, relacdo teoria e pratica, amor,
transformacao, desejo, criticidade, qualidade e cientificidade), cada escola iniciou o
trabalho e simultaneamente foi ocorrendo a construcdo da primeira proposta da
SMEC.

A partir do projeto politico-pedagd6gico que comecava a se efetivar, surgia a
necessidade de incluir todos os sujeitos envolvidos no processo, além dos
professores e da SMEC, conforme Levinski destaca:

O fato de planejar participativamente alguns eixos na rede municipal de
ensino legitimou, sobretudo, independentemente do tempo e das pessoas, 0
poder da participagdo, pois todas as escolas, nos seus lugares e juntamente

com sua comunidade, constituiram o seu proprio projeto politico-pedagégico
discutindo o sentido da escola. (2008, p. 63).

A autora relata o inicio do processo de participacdo dos pais e segmentos da
comunidade nos debates pedagdgicos, ressaltando:
Os pais e segmentos da comunidade, como os professores no inicio de
1993, também se surpreenderam com o convite para debater a escola e seu
sentido, pois ainda ndo haviam vivenciado essa experiéncia na educacao
escolar. Os pais “serviam” a escola nos momentos de fazer promogoes,
consertar vidros das janelas e fechaduras das portas, limpar/rocar o pétio
para comecgar o ano letivo; em muitas situages, compareciam na escola

apenas para ouvir dos professores reclamacfes sobre seus filhos ou para
participar de promoc¢des sociais. (ibidem, p. 64).

A participagdo entendida como auxilio as necessidades fisicas da escola ou
na condicdo de ouvintes em prestacfes de contas, como nas entregas de boletins,
comecaram a ser redimensionadas, buscando efetivamente a concretizacdo do
significado dessa participacdo nos espacos educativos como sujeitos atuantes.
Assim expressavam 0s pais das comunidades rurais que iniciavam essa pratica,

conforme Levinski registrou:
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Os atores sociais (pais dos alunos) das comunidades rurais, em grande
parte pequenos agricultores e agregados, muitos analfabetos, de modo
muito simples e com voz estremecida, diziam: “A escola ta boa”; “N6s nao
sabemos, quem sabe é a professora e a Prefeitura”; “O que a professora
fizer esta bem feito”; “O estudo é o que a gente pode dar para os filhos e
gue ninguém tira, entdo a escola ndo pode faltar”. Revelando a submisséo
ao saber da professora e do poder publico, eles entendiam que o saber que
construiam no cotidiano da vida ndo tinha importancia para a escola onde
os filhos estudavam. A principio, a escola poderia continuar assim. Mesmo
da forma como a escola se encontrava, ndo poderia faltar na vida dos filhos,
e a ela confiava o futuro destes. Por outro lado, encontraram no espaco da
escola a possibilidade de manifestarem preocupac6es sobre a precariedade
das estradas, sobre a politica agricola, que ndo contemplava os pequenos

agricultores, e sobre o restrito acesso a saude. (LEVINSKI, 2008, p. 64).

Apos a mediacao das equipes diretivas por professores e pela SMEC, através
de reunides e seminarios, pais e segmentos das comunidades passam a ter outro
olhar para as escolas, percebendo a funcdo social e educadora dos
estabelecimentos de ensino e a relacdo entre a educacdo e o0 cotidiano,
principalmente para colaborar com a emancipacdo dos sujeitos envolvidos, atraves
do processo participativo. A esse respeito, Levinski enfatiza:

Na escola os professores e a Secretaria Municipal de Educacdo foram os
escutantes dos pais e dos demais segmentos da comunidade. “A escola
ouviu”, porém s6 a escuta nao era suficiente diante das falas e do ato de
confianca constituido. Houve dois encaminhamentos: a secretéria municipal
de Educacéo socializou com o prefeito as questbes que emergiram dos
segmentos e 0 compromisso que estava se desenhando entre as partes e o

poder publico, e a escola, na sua especificidade, foi planejando e efetivando
as acdes pedagodgicas e administrativas. (ibidem, p. 65).

Um dos depoimentos marcantes desse processo jA demonstrava sua
legitimidade e a satisfacdo dos sujeitos envolvidos, mas implicava a
responsabilidade dos encaminhamentos necessarios para as demandas que
surgiam, conforme a autora apresenta:

Num dos seminarios de socializacdo das préticas pedagodgicas realizado no
saldo paroquial de uma das comunidades-polo, um pai pediu licenca ao
prefeito para dizer o que pensava. Tirando seu chapéu de palha, ele
declarou: “Td indo na escola do meu filho para aprender. Estudamo nas
reunides, ajudamo na matematica. Hoje sou outro. Queria sabé do senhor
se a amarelinha (patrola) sé vai passar na comunidade na proxima eleicéo,
porque pra sair com o milho € muito sofrido”. O prefeito cochichou com a

secretaria da Educacado, perguntando: - O que vocés estdo fazendo nas
escolas? (ibidem, p. 65).

Esses encontros, onde eram socializadas as experiéncias e as praticas
desenvolvidas nas escolas, sendo alguns em ambito escolar, outros em
comunidades-polo, resgatavam a historia e a realidade da vida das pessoas, as

quais passaram a fazer parte dos contetudos estudados em sala de aula, como é o
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caso do agricultor que solicita politicas publicas para o melhor escoamento da
producdo agricola no municipio.

Conhecer a realidade do municipio e da comunidade dos alunos dava sentido
ao saber produzido historicamente pela humanidade, fornecendo elementos muito
significativos ao primeiro passo da constru¢cdo do Projeto Politico-Pedagdgico das
escolas, caracterizado por contextualizagao.

Constatou-se que contextualizando, observando a realidade concreta do
aluno, desvelando seu cotidiano, estimulava-se a aprendizagem. A educacao
trabalhada de forma contextualizada deu sentido as areas do conhecimento. Os
sujeitos envolvidos acabavam entendendo o motivo de estar aprendendo
determinado assunto, compreendendo e construindo significados, aumentando o
interesse e 0 gosto pelos estudos.

O Projeto Politico-Pedagégico que tem por embasamento o contexto, a
participacéo e a teorizacdo desafia os dinamizadores e os professores a um grande
compromisso com o processo desejado além da constatacdo e do discurso, pois
relaciona os saberes cientificos construidos pela humanidade com a realidade a qual
esta inserida, avaliando o processo.

Houve significativo avanco na Rede Municipal de Ensino a partir da
contextualizacdo local, que forcou um maior compromisso do poder publico diante
da responsabilidade assumida com a comunidade. Tais avancos estavam
embasados em qualificar a educacdo no municipio, com entrevistas aos antigos
moradores das comunidades, a aquisicdo de acervos bibliograficos e de material
didatico pedagdgico para as escolas, inclusive para uso dos pais dos alunos, e a
criagdo na SMEC da biblioteca pedagdgica da Rede Municipal de Ensino.

A contextualizacdo das comunidades onde estavam inseridas as escolas nao
era realizada apenas para constar como registro ao Projeto Politico-Pedagodgico, ou
para ser usada como posterior subsidio aos planos de ensino e de aula. Era um
importante instrumento de estudos, juntamente com os alunos, 0s pais e as
liderancas comunitérias. A contextualizagcdo era também o embasamento para a
elaboracao de objetivos, justificativas, concepc¢des, metodologia e avaliacdo do PPP.

A professora Cleicimara Vitall (2013), entrevistada na condicdo de
coordenadora pedagogica da Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio

Zambrzycki, em 2012, mas que vivenciou esse processo em uma escola rural,
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multisseriada, destaca a significativa importancia que houve para a qualidade

educacional:

BN

As escolas passaram a ter grande autonomia frente a educacdo. As escolas
iniciaram a construcdo da Proposta Politico-Pedagdgica e para que ela se
efetivasse com coeréncia e significacdo foi necesséario resgatar a histéria da
comunidade escolar, elaborando assim a Caracterizacdo da Escola. Foi um
trabalho muito significativo, onde envolvemos os alunos, professores, pais,
outras pessoas da comunidade, como lideres comunitarios, idosos mais antigos,
gue em suas memorias ou por fotos relembravam o desenrolar dos fatos, pois
nao havia documentos escritos. Foi um trabalho que “acordou” as comunidades
e envolveu a todos. Isso exigiu do quadro docente maior atuagdo e
comprometimento frente a essa realidade entdo conhecida. Consequentemente,
a grande necessidade surgida foi a formacdo constante dos profissionais para
ndo permanecer apenas nas constatagfes obtidas, mas sim poder mostrar
possiveis alternativas de mudancas, tornando o ensino de maior qualidade, mais
prazeroso, onde as pessoas pudessem ndo mais atuar como receptores e sim
como sujeitos de um processo democrdatico (professores, pais, alunos) cada qual
realizando sua fungéo social. (VITALLI, 2013).

Com as informacdes e os dados da contextualizacdo, as aulas passam a ser
realizadas de forma interdisciplinar. A producdo textual, anteriormente abstrata e
descontextualizada da vida dos alunos, inclusive encarada por muitos como
atividade desinteressante e dificil, passa a ser prazerosa e de interesse dos alunos,
pois se referia a realidade vivenciada por eles.

Partindo de uma situacéo-problema, as pesquisas de campo e as entrevistas
com pessoas relacionadas as tematicas estudadas — principalmente a histéria do
municipio e da comunidade escolar — tornaram-se mais frequentes e passaram a ser
uma pratica pedagogica nas escolas. A associacdo entre 0s estudos que estavam
sendo realizados e a pratica nas escolas possibilitava a autorreflexdo dos
professores e a consciéncia de que as concepcoes de aprendizagem estavam sendo
transformadas. O que antes se caracterizava pela memorizacdo do conjunto de
conteldos desarticulados, conseguida através da repeticdo de exercicios
sistematicos de fixacdo e coépia e estimulada por reforcos positivos (elogios,
recompensas) ou negativos (notas baixas, castigos etc.) e a verificacdo da
aprendizagem que se dava através de periddicas avaliacbes, vistas como
instrumentos de controle, gradativamente eram préaticas que iam se alterando e

sendo abandonadas, como destaca a professora Cleicimara Vitalli (2013):
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As propostas de agdo ndo eram mais isoladas e nem rigidas pelos treinamentos
oferecidos pela Secretaria de Educacao e/ou visitas as escolas de maneira rigida
e arbitraria, onde prioriza-se a escrituracao escolar. Passamos a modelar uma
nova rede, cheia de duvidas, desafios, construcdes e reconstru¢des constantes,
implicava na acao-reflexdo, na concepgdo de mundo, de homens e de educacéo
que se tinha como também na qual se desejava. (VITALLI, 2013).

A complexidade de desenvolver um Projeto Politico-Pedagogico mantendo
coeréncia comecou preocupar a Secretaria Municipal de Educacdo da época, pois
as demandas reprimidas necessitavam cada vez mais de recursos financeiros, e
ainda mais do que isso, precisavam um grupo dinamizador, formado pelos
integrantes da propria secretaria, para estudar, debater e teorizar o rumo do referido
projeto, mantendo a unidade e a coletividade. O grupo dinamizador (GD) era
formado, inicialmente, pelos integrantes da SMEC, incluindo a equipe pedagdgica, a
secretaria municipal de educacdo, a assessora técnico-pedagdgica e o0s
coordenadores dos departamentos (Cultura, Merenda Escolar, Expediente e
Administrativo), que se reuniam quinzenalmente.

Para que o GD pudesse realizar as reunifes, a SME instituiu semanalmente o
expediente interno, dia em que ndo havia atendimento ao publico. Levinski destaca:

Mesmo com avangos, as escolas, em algumas situagfes, apontavam acgdes
do grupo dinamizador (GD) distanciadas dos nucleos fundantes do processo
participativo; as vezes, os componentes do GD ressentiam-se com as
avaliacOes feitas pelas escolas com relagdo as suas praticas e observavam:
“Com tudo o que fizemos, ainda ndo acertamos? O que precisamos fazer?”
As percepc¢Bes eram socializadas e teorizadas nos encontros semanais com
0 acompanhamento da assessoria técnico-pedagogica. Os estudos

tratavam de questdes cotidianas do processo na relagdo com pressupostos
tedricos. (2008, p. 70).

Foram necessarios humildade e reflexdo do grupo dinamizador para romper
com a pratica de supervisao escolar, em que o poder se encontra na pessoa do
supervisor em relacdo ao supervisionado. Para mudar essa pratica na nova proposta
e estar submetido as avaliagbes dos sujeitos envolvidos nas escolas, era necessario
ter clareza dos compromissos assumidos com a rede de ensino.

A partir do ano de 1993, comecaram a ocorrer eleicdes diretas para escolha
de diretores, ap0s muita discusséo nas escolas, sendo organizadas e sistematizadas
por uma comissdo representativa das escolas e da SMEC, culminando em um

acordo respeitado por todos, visto que ainda néo era lei. A professora Tania Mara
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Pinheiro foi a primeira diretora eleita da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Pedro Herrerias, conforme seu proprio relato:

Quando eu iniciei como professora municipal, anterior a 1993, era uma situacdo
bem diferente, mas tinhamos muitos anseios, queriamos mudancas, que o
ensino se voltasse mais para uma situacdo democrética. A escolha da direcdo
ndo era um processo democratico, era por indicacao via Secretaria Municipal de
Educacdo. Fui, na verdade, a primeira diretora da escola a ser eleita
democraticamente por eleicdes. Naquela época, foram duas pessoas que
concorreram e fui eleita pela votagcdo da comunidade escolar, mas anteriormente
era mesmo por indicacdo. (PINHEIRO, 2013).

Em 1994, com o objetivo de refletir sobre as questdes educativas, foi
constituido o | Forum Municipal de Educacédo, realizado pela SMEC. Avaliado
positivamente pelos professores, tornou-se anual e de maior abrangéncia, fazendo
parte do planejamento da formacao continuada da rede.

A administragdo municipal do periodo de 1993-1996 (PMDB) nao conseguiu
dar continuidade ao projeto em andamento para o mandato seguinte?’, pois a cultura
de alternancia se repetiu. No final de mandato, a SMECD realizou um seminario
para refletir e avaliar o processo em construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico
iniciado em 1993. Nas avaliacbes, os professores reconheceram os grandes
avancos realizados no campo educacional e reiteraram o desejo de continuidade da
caminhada que estava em processo.

O processo de democratizacdo da RME era inegavel, bem como o
reconhecimento de uma caminhada que apresentava avangos significativos, como
apresenta o Relatorio da Administracdo 1993-1996, sintese realizada pela SMEC,
pos-seminario dos professores municipais (GETULIO VARGAS, 1996a):

e diminuicdo dos indices de repeténcia escolar, especialmente na primeira

série do Ensino Fundamental®;

e existéncia de um Projeto Politico-Pedagdgico em cada escola municipal;

0 Os partidos do PT (candidato a prefeito) e PMDB (candidato a vice-prefeito) realizaram coligacéo
nas eleicdes municipais de 1996, mas nao obtiveram éxito no pleito eleitoral. O nome do prefeito da
época nao passou na convencdo do PMDB, pois havia uma avaliacdo de desgaste de seu governo na
maioria das areas. Coligado com PT/PDT/PTB/PSB, o PMDB definiu outro nome na condicdo de
candidato a vice-prefeito. O PT ainda possuia consideravel indice de rejeigdo, tido como partido
radical, inclusive por proprios integrantes do PMDB que ndo aderiram a campanha eleitoral. Nesse
contexto, volta ao poder municipal o partido PPB, antigo PDS, tendo como candidato um ex-prefeito
da década de 1970.

*! De acordo com o boletim estatistico da SMECD, o indice de repeténcia escolar na primeira série no
ano de 1993 era de 25% e, no final de 1996, foi reduzido para 18%.
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e criacao do cargo de coordenador pedagdgico para as escolas municipais;

e instituicdo da formacéo continuada para os professores;

e criacao dos foruns de educacéo;

e discusséo coletiva na elaboracéo do calendario escolar;

e melhoria na infraestrutura das escolas;

e investimentos no acervo bibliografico para uso da rede;

e elei¢cOes diretas para escolha de direcbes das escolas;

e instituicdo dos encontros de polo nas escolas e os encontros pedagogicos

em nivel de rede;

e investimentos culturais nas escolas com grupos de dancas étnicos e de

teatro.

Em relacdo as fragilidades encontradas no processo até 1996, percebe-se a
inexisténcia de metas para implantagéo dos conselhos escolares nas unidades. Tais
metas fariam parte do planejamento no mandato seguinte no caso de continuidade a
frente do governo municipal por parte da administracédo da época.

Entendo como estratégia da SMEC fortalecer o PPP com o grupo de
professores, mantendo a participacdo dos pais através de encontros, reunides,
assembleias realizadas pelas escolas, pela prépria SMEC e na atuacdo dos Circulos
de Pais e Mestres (CPMs), para posteriormente desafiar as escolas a implantar os
conselhos escolares. H4 de se considerar que no estado do Rio Grande do Sul os
conselhos escolares passam a vigorar pela Lei n° 10.576, de 14 de novembro de
1995, ou seja, final do pendltimo ano dessa administracdo. E relevante nessa gestéo
a dimensdo politico-pedagégica do processo participativo, que redimensionou a

educacao municipal através da busca de vivenciar a gestdo democratica.

4.2.2 Gestdao municipal de 1997 a 2000: descontinuidades e continuidade do

processo

Preocupados com a continuidade ou ndo do processo educacional frente a
nova administracdo municipal eleita, estava instalada a expectativa entre a maioria
dos professores, que primavam pela sustentacdo do Projeto Politico-Pedagogico e
por avancos na qualidade educacional, através de um processo participativo. Nesse

aspecto, Levinski apresenta:
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Em 1997, os grupos dinamizadores estavam consolidados. Cada escola e
entidade tinha o seu grupo dinamizador, os quais juntamente com o GD da
SMEC, procuravam mobilizar o processo pedagdgico da rede municipal de
ensino, rompendo com praticas lineares e verticalizadas. Cabe observar que
os grupos dinamizadores néo retiram € nem se sobrepdem a natureza e ao
papel da direcdo, de coordenacdo pedagdgica das escolas nem dos
orientadores pedagdgicos e secretario municipal de educacédo. (LEVINSKI,
2008, p. 80).

O prefeito municipal eleito, Darci José Peruzzollo, pertencente ao Partido
Progressista Brasileiro (PPB), assumiu o cargo em janeiro de 1997 e realizou sua
administracdo aliada as mudancas que ocorriam no pais referente a Reforma do
Estado e a légica da minimizacdo do papel do Estado, conforme é ressaltado no
terceiro capitulo deste trabalho.

A composicdo da nova equipe da SMEC passou a demonstrar preocupacao
aos professores da RME, pois o primeiro escalédo foi constituido por professores da
rede publica estadual, os quais ndo haviam acompanhado e vivenciado a caminhada
nos ultimos quatro anos, permanecendo alguns professores na area pedagdgica da
secretaria pertencentes a administracdo anterior. Outros professores da rede
municipal foram convidados para compor func¢des de segundo escaldo. Em algumas
escolas ocorreram remocdes de professores e trocas de fungdes, inclusive em uma
delas a eleigdo para diretor ndo ocorreu e, mesmo com protestos da comunidade
escolar, a nova diretora, ndo pertencente ao grupo de docentes da escola, foi
nomeada pela SMEC por possuir vinculos com a administracdo municipal.

A assessora técnico-pedagogica e os professores da equipe pedagdgica da
administracdo anterior, que permaneceram nos cargos por um ano e dois meses,
conseguiram de certa forma balizar as a¢des de forma democratica e participativa
com a rede, apesar do ar de desconfianca e a tendéncia fiscalizatoria e reguladora
dos gestores municipais, prevalecendo um clima de incerteza entre a equipe interna
da SMEC.

lones Marta Romanowski (2013), primeira secretaria municipal de educacéo
dessa gestdo®?, relata a falta de autonomia da SMEC como a principal dificuldade
encontrada em seu mandato e destaca a excessiva preocupacdo dos gestores
municipais com as questdes de apoios partidarios em detrimento das decisbes

coletivizadas na secretaria de educacao:

*2 |ones Marta Romanowski permaneceu no cargo de secretaria municipal de educacéo no periodo de
janeiro de 1997 a maio de 2000.
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As dificuldades assim ndo foram grandes, mas sempre ha o conflito, ndo entre
as escolas e professores, mas conflito interno, na administragcdo municipal. Os
gestores publicos, em muitas situacdes, ndo tém o conhecimento do que é gerir
a educacéo, tudo o que envolve a secretaria e quais os efeitos que uma politica
educacional pode proporcionar ao crescimento do municipio. Os administradores
nao entendem gque uma acao que € realizada por uma escola é de acordo com a
politica democratica da rede municipal, mas eles interpretam partidariamente.
Esses conflitos dado muito desgaste, perdemos até de fazer coisas, de
implementar as acdes pela falta, muitas vezes, desse apoio das pessoas
perceberem que é importante. (ROMANOWSKI, 2013).

Essa situacdo de falta de consenso e posicoes opostas internamente ficou
evidenciada claramente, pois, para surpresa da rede, em agosto de 1997 a
coordenadora pedagogica da SMEC foi dispensada e seis meses mais tarde
substituida por outra professora da rede estadual, ocupando um novo cargo
denominado diretora de ensino. Tal fato, entre outros, levou ao pedido de
afastamento da assessora técnico-pedagogica da SMEC e do grupo de professores
da equipe pedagdgica da administracdo anterior que haviam permanecido nos
cargos.

A professora e psicéloga Jacqueline Enricone (2003), em sua dissertacédo de
mestrado sobre a RME de Getulio Vargas, relata caracteristicas desse periodo, que
parecem marca uma ruptura e a descontinuidade da caminhada educacional, em
gue a SMEC, contraria a proposta anterior, tenta desconstitui-la:

“Em 1996, com a eleigdo municipal, a cultura de alternancia no municipio se
repetiu, e a nova equipe que assumiu a Secretaria Municipal de Educacéo
se desvinculou do grupo que assessorava a construcdo da proposta
politico-pedagdégica, em funcdo de discordancias quanto ao processo, e
todo grupo foi modificado. A equipe diretiva anterior foi destituida. [...] A
SME deu continuidade a organizacao dos pélos e dos grupos de estudos.
Realizou seminarios e féruns nacionais de educacdo com a presenca de
renomes, mas, mesmo assim, as diferencas quanto a conducdo do

processo mobilizaram muita resisténcia no grupo de professores.
(ENRICONE, 2003, p. 31).

Diante desses impasses, de forma particular, as escolas buscavam realizar
seu PPP com o apoio da comunidade escolar e da SMEC, na tentativa de manter
uma proposta educacional clara e objetiva no conjunto da RME. Os féruns de
educacao citados por Enricone (ibidem) passaram a ser terceirizados, realizados por
empresas especializadas na realizagcdo de eventos educacionais, fazendo parte da
programacao, inclusive, reconhecidas palestras de autoajuda, de cunho

motivacional.
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Durante essa administracdo foi possivel observar, comparativamente, o0s
avancgos significativos que ocorreram de 1993 a 1996 e a consisténcia do processo
construido, pois ndo se justificavam mais praticas autoritarias e antidemocraticas
entre os envolvidos, que vivenciaram todo o processo desde sua implantacao.

Todavia em duas escolas municipais ndo houve escolha de dire¢bes pela
comunidade escolar. Em uma delas, a diretora assumiu um cargo na SMEC, néao
ocorrendo novo processo eleitoral, e a nova diretora foi nomeada pela administracao
municipal sem qualquer discussdo com a comunidade escolar. Na outra escola, ndo
houve candidaturas durante o processo eleitoral e, como havia apenas um
regulamento decidido coletivamente, mas sem efeitos legais (inexisténcia de lei), o
prefeito municipal nomearia a nova direcéo, respeitando a indicacdo da comunidade
escolar. A comunidade escolar realizou a indicacdo, mas nao foi atendida em sua
escolha, tendo novamente a indicacdo de uma professora de confianca da
administracdo municipal, definida pelo prefeito municipal. Esses fatos ocorridos nos
dois espacos escolares despertaram na comunidade escolar, principalmente entre
os professores, a reflexdo sobre a importancia de garantir as conquistas realizadas
legalmente, pois os gestores podem ndo assumir a responsabilidade de acordos que
nao tenham legalidade, tornando-os frageis e perigosos.

Entre as principais realizacdes desse periodo, lones Romanowski destaca a
continuidade da construcdo da proposta pedagdgica com o auxilio da assessoria,
inicialmente da professora Eliara Levinski e posteriormente com professores da
Universidade Regional Integrada (URI); auxilio financeiro aos professores que
cursavam Ensino Superior através de convénios com universidades; repasse
financeiro as dire¢des das escolas para investimentos de pequenos gastos, evitando
a burocratizacédo, mediante prestacéo de contas.

Nessa gestdo, registro como destaque a criacdo do Nucleo Integrado de
Atendimento ao Educando (NIAE), em 1998, atuando através de profissionais das
areas de psicologia, fonoaudiologia e pedagogia, objetivando, conforme Enricone
(2003), oferecer atendimento, orientacdo e acompanhamento aos alunos das
escolas municipais no que se refere ao processo ensino-aprendizagem, atendendo
aos aspectos pedagodgicos, psicossociais, organicos, entre outros, buscando
alternativas preventivas e terapéuticas. Apds sessbes de diagndsticos, esses
profissionais, além dos atendimentos a alunos e familiares, tém a funcdo de

encaminhamentos a neurologistas, psiquiatras e pediatras.
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O NIAE foi criado para atender a uma reivindicacdo dos professores
preocupados com a aprendizagem dos alunos e a compreenséo de que parte dos
alunos ndo atinge o0s objetivos da série e que precisaria de atendimento
especializado para detectar possiveis “fatores organicos, pedagogicos, emocionais,
de linguagem, familiares, sociais etc.” (ENRICONE, 2003, p. 41). Dessa forma,
haveria melhor compreenséo do aluno, adequando a metodologia do trabalho
docente, com acompanhamento desses profissionais e até o uso de medicacao, se
necessario, mediante prescricdo medica. Enricone, ao pesquisar o grande numero
de atendimentos desse nucleo entre os anos de 1998 e 2001, avaliou com
preocupacao os dados obtidos:

Em 1998 5,7% das criancas do NIAE foram encaminhados para médico
neurologista; em 1999, 5,15%; em 2000, 41,1%; e até julho de 2001 foram
encaminhadas 43,7% das criancas, das quais 53,5% permaneceram em
tratamento com medicacdo. Uma hipotese que considero viavel para
explicar a grande demanda de criangas encaminhadas para avaliacdo
neurolégica é que os técnicos, pressionados pela escola, que passa a
responsabilizar o ndcleo pelo sucesso ou insucesso das criangas, acaba
“passando adiante” a responsabilidade, na tentativa de detectar o problema
“organico” que a crianca “deve ter’. A avaliacdo neuroldgica € o uso de
medicagéo, muitas vezes, confirma o problema do aluno. Assim, se ele néo
aprende, é porque ndo foi ao neurologista, porque a familia ndo utiliza
corretamente a medicacdo. Reafirmo que a avaliagdo e acompanhamento
neurolégico podem ser necessarios e importantes para algumas criancas
gue apresentam dificuldades na escola, mas ndo podemos generalizar essa

ideia e pensar que grande parte delas sdo portadoras de distlrbios
neurolégicos. (ibidem, p. 42, grifos da autora).

A pesquisa realizada por Enricone sobre o fracasso escolar, a exemplo dos
dados obtidos quanto ao NIAE, foi um importante instrumento para qualificar a
aprendizagem dos alunos, pois as gestdes municipais seguintes consideraram suas
analises para adequacédo do planejamento pedagdgico da SMECD, intensificando o
debate e as a¢gbes com a RME sobre a aprendizagem.

A professora Noeli Pereira Cunert (2013), segunda secretaria municipal de
educacdo dessa gestdo®, reconhece, anteriormente a esse mandato, a existéncia
de um processo de gestdo democratica na RME, entendendo como decorrente da
legislacdo a partir da ConstituicAo Federal de 1988, que “estava ainda sendo
incorporada no ensino publico Estadual e Municipal, pois até entdo, existia um

carater autoritario e centralizador’. No entanto ela pondera que existia, no seu

2A professora Noeli Pereira Cunert assumiu a Secretaria Municipal de Educacgéo no periodo de maio
a dezembro de 2000, acumulando, inclusive, os cargos de diretora de ensino e do setor
administrativo.
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entender, “resisténcia de alguns segmentos das proprias escolas da rede municipal
e auséncia de uma cultura de participagdo nas comunidades escolares”, mas
enfatiza que “os professores ja estavam numa caminhada de discussdes e debates
pedagogicos, faciltando a compreensdo dos problemas postos pela pratica
pedagdgica”.

Ao socializar como foram construidas e desenvolvidas as propostas de acao
desse periodo (1997-2000), Noeli Cunert (2013) relata que foram fundamentadas

através de:

[...] pesquisas bibliograficas, através de ideias de diferentes estudiosos da area,
gue concebem a gestdo democratica como sendo algo imprescindivel para a
melhoria do ensino publico, tais como: Moacir Gadotti, Paulo Freire, Erica Luisa
Matos Furtado, Vitor Henrique Paro e outros; estudos aprofundados e debates
com a equipe diretiva da RME, coordenadores pedagdgicos e professores da
rede municipal de ensino; reunides pedagdégicas da SME e escolas com todos os
professores e/ou segmentos; seminarios de estudos na 152 Coordenadoria
Regional de Educacdo no municipio de Erechim; féruns nacional, regional e
municipal de educacgéo, promovidos pela SME do municipio com o intuito de
proporcionar aos educadores da regido e demais localidades momentos de
aprofundamentos tedricos, reflexdo e oficinas, procurando fortalecer o processo
educativo, tendo como base a gestdo democratica. (CUNERT, 2013).

Enfatizando o fio condutor da gestdo 1997-2000 que caracteriza a identidade
e o planejamento geral da SME desse periodo, a secretaria Noeli Cunert destaca
que “a conquista de gestdo democratica foi parcial, pois favoreceu a participacao”,
mas que, por outro lado, “devido a transicdo democratica, ficou a mercé,
necessitando de aprofundamento tedrico e pratico sobre as diferentes interpretacdes
e concepgdes de gestdao e democracia”, apresentando assim a falta de democracia

como uma das dificuldades encontradas:

Uma das dificuldades foi a falta de uma cultura democratica ndo s6 na escola,
mas na sociedade em geral, na qual a democracia ainda para muitos, era
entendida como sindnimo de exercer o direito ao voto. Devido a sociedade ser
capitalista, ela reflete e reproduz a dominagéo, alienacdo e infantilizagcdo dos
seus integrantes, dificultando o trabalho nas escolas. (CUNERT, 2013).

Entendo que a ndo democratizacdo apresentada por Noeli Cunert € um
elemento importante a ser considerado como diagnéstico num planejamento de

gestdo democratica. Torna-se uma pratica extremamente formativa quando os
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sujeitos se constituem na vivéncia de um processo educativo. Os participantes de
um processo ndo aprendem a ser democraticos primeiro, de forma apenas tedrica,
para depois vivenciarem um projeto democratico, mas sim dialeticamente, de forma
simultanea, na vivéncia coletiva, teorizando a partir do real e do concreto. Ferreira
(2000), ao se referir & gestdo democréatica, enfatiza que “é indubitdvel sua
importancia como um recurso de participagdo humana e de formacédo para a
cidadania”. Entender a educagdo na perspectiva de processo que busca a
emancipacdo das pessoas, tornando-as mais livres, mais autbnomas e sujeitas na
construcdo da propria historia, € altamente educativo.

O quadro a seguir apresenta as principais acoes realizadas na gestao 1997-

2000:

Quadro 4 — Principais realiza¢cdes da SMEC na gestédo 1997-2000

e |V F6rum de Educagé@o Municipal e 1° Férum Regional de Educagéo (1997);

e Resgate histdrico da Biblioteca Publica Municipal (1997), que substituia os concursos por
Hora do Conto, 12 Semana do Livro, Feira do Livro;

¢ Inicio de funcionamento do NIAE (1998);

o Efetivacdo do auxilio financeiro do curso universitario aos professores do quadro municipal,
sendo ampliado nos anos seguintes (1998);

e V Forum de Educacé@o Municipal e Il Féorum Regional de Educacgéo (1998)

e Criacao do cargo de Secretério de Escola — Lei n. 2.731, de 1° de setembro de 1998;

e Criacdo do cargo de Coordenador do Centro Integrado Renascer — Lei n. 2.838, de 17 de
novembro de 1999;

e Criacdo do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais — Lei n. 2.852, de 20 de dezembro de

1999;

VI Férum Municipal, 11l Férum Regional e | Férum Nacional de Educacédo (1999);

Inicio do Convénio com a Fenab, criando o programa AABB Comunidade (1999);

Criacéo do cargo de Supervisor do NIAE — Lei n. 2.754, de 27 de janeiro de 1999;

Realizagéo do Il Férum Nacional de Educacgéo (2000);

Funcionamento do Curso de Supléncia do Ensino Fundamental — Ciclo Final, na E.M. de

Ensino Fundamental Pedro Herrerias;

e Criacéo da Lei dos Conselhos Escolares® — Lei n. 2.898, de 10 de julho de 2000.

Fonte: Getulio Vargas (2004b).

Destaco que as principais realizagbes acima citadas estdo ligadas mais ao
suporte administrativo, mas também pedagdgico das escolas e entidades, com
relevo, na area de gestdo, a lei de criacdo dos conselhos escolares, no final do
mandato, ndo havendo efetivacao na pratica desses conselhos nas escolas.

Para a coordenadora pedagodgica da SMEC no periodo de 1998 a 2000,

Iraides Severo Sielski (2013), além de ressaltar importantes realizacdes, que no seu

> Alei de criacao dos conselhos escolares — Lei n. 2.898, de 10 de julho de 2000, esta na integra no
Anexo A desta dissertacéo.
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entender sustentaram a gestdo democratica como “encontros gerais e momentos de
formacao ao grupo de professores e com equipes diretivas; estudo sobre o processo
de eleicbes para diretores, conselhos escolares e regimentos escolares”, avalia

sobre entraves e conquistas neste periodo:

Quanto as conquistas, falando bem sinceramente, ndo vejo que houve
acréscimos naquilo que ja existia, o que se conseguiu foi ndo deixar o projeto
existente desmoronar. Houve muito esforco para se garantir avangos, vejo que
em muitoSs momentos estava a contento e em outros deixamos a desejar.
Mantinhamos uma abertura ao dialogo e a escuta, buscando ajuda quando
necessario. Tivemos varios entraves: no inicio a falta de uma assessora
pedagogica que nos desse sustentacdo; as constantes trocas no decorrer destes
trés anos; divergéncia de ideias no préprio grupo; chefia muito autoritaria e com
ideias cristalizadas, que muitas vezes nado fechava com o grupo, mas suas
posicdes prevalecia. (SIELSKI, 2013).

Marcia Cristina Falkoski Morette (2013), diretora da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Antonio Zambrzycki, no periodo de 1997 a 2002, relembra o
inicio do processo em 1993, enfatizando a continuidade de préaticas que
permaneceram nas escolas, como as “reunides de polos”, compreendidas como

imprescindiveis para maior democratizacado e coletiviza¢ao:

Houve toda uma construcdo a partir de 1993, aonde o que se tinha na rede se
sabia que ndo estava bom, mas néo se sabia muito bem o que fazer para mudar.
Indagacdes e respostas: “Nao esta bom e o que vamos fazer? Vamos descobrir
juntos.”. Entéo, a partir disso, houve muito estudo, estudos dos poligrafos, dos
contetdos que eram trazidos pela assessora da época. Os primeiros poligrafos
nés tinhamos que ler com o auxilio do dicionéario, porque havia uma dificuldade
de entendimento, de compreenséo, mas a vontade ao mesmo tempo de querer
saber como aconteceria na pratica. Foram criados os polos de estudos, que era
a juncéo das escolas, principalmente as escolas do interior, para esses estudos
e que até hoje se conserva esse termo “reunido de polo”, apesar de ndo ser mais
um polo, cada um no seu espaco. Entdo, a partir desse estudo comecgaram as
tentativas do fazer diferente que até hoje permanecem, porque foram praticas
acertadas: ac0Oes, atividades, construcbes coletivas que permanecem e muitas
coisas se perderam pelo caminho, porque também ndo foram acdes acertadas
na época e que teve que ser redimensionado. (MORETTE, 2013).

As caracteristicas das reunides de polos, de priorizar os estudos tedricos e a
discussédo do fazer pedagodgico, permanecem de forma significativa nos espacos
educativos, dando sustentacdo ao processo assumido em 1993. No entanto a

diretora da escola, Méarcia Morette (2013), observa que toda mudanca pode causar
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instabilidades, e isso, na sua interpretacédo, foi sentido por parte do grupo de
professores, em alguns casos inclusive, mal-interpretado, decorrente da forma
tradicional de pensar a educacdo na transicdo para uma educacao libertadora e

humanizante:

Teve professores que estranharam muito, porque algo que era inflexivel ao
extremamente flexivel. Muitos conteddos bons foram deixados de ser
trabalhados, porque se achava que tudo era construgdo. Teve conteudos que
com os anos foram retomadas, porque o essencial a escola precisa trabalhar, é
a sua funcdo. Parte dos professores mais comprometidos sofreu muito porque
gueriam a mudanca, ndo queriam voltar atras e nao sabiam muito como
trabalhar o diferente. E questdo de acesso, interpretacdo e de anélise. Por
exemplo, o texto: para alguns, se deixou de ser trabalhado o texto formativo,
informativo e a compreenséo para ser trabalhada somente a construcéo textual.
Por outro lado o aluno deixou de ter aquele texto para ler, compreender,
interpretar e fez abrir os horizontes. A matematica é outro exemplo. Alguns
professores transferiram os estudos somente para a realidade, entdo la numa
comunidade se plantavam soja, tudo na matematica, girava sobre a soja, la na
outra comunidade era a criacdo de gado, entdo toda a matemética girava em
torno da criacdo de gado. Entdo, a soja pode ser a base, mas € necessario abrir
para o estudo de outras realidades. (MORETTE, 2013).

Em relacdo ao periodo especifico de 1997 a 2000, a diretora relata o
redimensionamento que ocorreu na forma de gestar a educacdo por parte da
administracdo municipal, mas ao mesmo tempo a op¢ao dos espacos educativos de

manter as praticas assumidas no inicio do processo:

Com a troca da administragdo, houve, usarei o termo aqui que ndo sei se € 0
mais correto, uma ruptura ou um novo redimensionamento. Algumas coisas
pararam e foram retomadas mais tarde. Houve a troca da assessoria e todo um
caminho que estava sendo construido, foi freada no intervalo deste processo de
97 a 2000, mas houve a continuidade em alguns espacos, aonde o0 grupo estava
mais fortalecido e com numero maiores de pessoas pensando um educar
diferente, mas aonde o grupo precisava de mais suporte houve essa ruptura que
depois em 2001 voltou a existir. (MORETTE, 2013).

Marcia Morette ressalta o entendimento ndo somente pessoal, mas coletivo
do grupo que gestava a escola a partir do ano de 1997, e o sonho de transforma-la
em Ensino Fundamental completo, pois era oferecido somente até a quarta série do
Ensino Fundamental. O sonho de ampliacdo de séries foi reafirmado em uma das
reunides realizadas na escola, associado a sua compreensao sobre gestdo, assim

relatado:
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O gestar é quando vocé ouve 0s outros e vocé puxa a frente para ajudar a
viabilizar o pensamento de um grupo, através da representacdo de todos os
segmentos. Entdo quando h& o sonho e vocé articula esse sonho, ha a gestao. E
gquando ha a gestao, dificilmente ha erro, porque ninguém quer que aquilo dé
errado e antes que se torne um erro as pessoas ja voltam e redimensionam para
que ndo acontega o erro. As pessoas se dao conta e ndo querem que dé errado.
A decisdo é coletiva e se os pais, 0s alunos, os professores, os funcionarios
estdo envolvidos, eles querem que dé certo, e foi isso que nds sonhamos
naquela noite (reunido na escola), uma escola de primeiro grau. (MORETTE,
2013).

bY

Em relagdo a possibilidade da criagdo do conselho escolar como um dos
segmentos de uma gestdo democrética na educacao, de acordo com a Lei Municipal
n. 2.898, de 10 de junho de 2000, que autoriza a criacdo dos conselhos escolares,
Marcia Morette relata a existéncia do Clube de Mées e a forte cultura existente, na
época, em torno dos Circulos de Pais e Mestres. Na interpretacdo que ocorreu por
parte dos integrantes da escola, frente aos encaminhamentos da SMEC, em relagéo
a criacao dos conselhos escolares, ficou o entendimento que era mais um 06rgao

para gestar recursos, ndo sendo priorizada tal criacao:

NOs unificamos o Circulo de Pais e Mestres e o Clube de Maes. Havia os dois
grupos na escola e nés unificamos e registramos. A Escola Antonio Zambrzycki
foi a primeira a ser legalizada e funcionava muito bem e funciona la até hoje.
Quando noés conseguimos estruturar o CPM, n0s comegamos a discutir o
conselho escolar e ficou s6 na discussao, porque o CPM gestava a escola
financeiramente no que a prefeitura ndo conseguia. Conseguiamos atender as
necessidades financeiras e administrativas e nés queriamos um conselho
escolar para as questfes pedagodgicas. Quando se comecou os estudos e foi
feito alguns encontros com 0s pais, 0s primeiros registros em atas sdo desse
periodo que eu fui diretora, a administragdo municipal queria que nds cridssemos
o conselho para gestar os recursos e dai a escola ndo quis, porque para isso
nés tinhamos um CPM atuante e para que nés iriamos criar mais um 6rgao na
escola para fazer uma coisa que estava sendo bem feita? E os estudos do
conselho na época pararam, mas aquele grupo, naquele momento percebia o
conselho escolar como necessario para fortalecer nas tomadas de decisdes mais
pedagdgicas. Dai se parou a discussdao e se criou 0 grémio estudantil.
(MORETTE, 2013).

Nota-se, no relato de Marcia Morette, um aspecto comum nos espacos
educativos, que €& a necessidade de suprir a auséncia do Estado frente as

fragilidades financeiras, através da atuacdo dos CPMs. Estes se tornavam
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prioritarios devido as urgéncias existentes e as realizacbes das promocoes
arrecadatorias, entendidas como indispensaveis para atender varias necessidades.

O entendimento da SMEC da época ou dos integrantes da escola quanto as
funcdes dos conselhos escolares, para além das questdes financeiras e
pedagdgicas, mas como 6rgdo maximo e deliberativo das escolas, foi se efetivando
no decorrer do processo, ocorrendo a primeira eleicdo do conselho escolar nesse
espaco no ano de 2010.

O grémio estudantil, citado pela diretora como uma iniciativa importante para
democratizar ainda mais a escola, aumentou o envolvimento dos alunos, sendo um
canal de participacdo e de formacdo de liderancas, constituido e legalizado via
estatuto em 14 de agosto de 2000. A diretora Marcia Morette (2013) destaca
algumas importantes atividades desenvolvidas, como a radio e o correio na escola,
enfatizando: “nds tinhamos a radio na escola, duas vezes por semana, aonde a
diretoria do grémio comecou e depois 0s representantes das turmas também
participavam”. Eram desenvolvidas atividades de interesse dos alunos, planejadas
coletivamente, inclusive nas atividades na semana da escola, Festa Junina, Dia da
Crianca, entre outras, e realizagdo de gincanas esportivas e culturais.

A professora Eleni Morandini (2013), diretora da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Incompleto Pedro Herrerias no periodo de 1996 a 1998, relata sua
experiéncia no cargo, evidenciando a continuidade do processo nos espacos

educativos, salientando avancos e dificuldades:

Avancos: Maior autonomia nas decisdes nos espacos escolares e no
planejamento, familias mais participativas e comprometidas, maiores aquisicoes
materiais e didaticos, melhoria no espaco fisico em parceria com o CPM, escola
e prefeitura, liberdade de expresséao.

Dificuldades: Falta de um maior entendimento em relagdo as mudancas, falta de
maior comprometimento de alguns educadores que estavam contrarios ao
proposto; o despertar a desacomodacao, 0 como avaliar a acao pedagogica.

Apesar das dificuldades, percebeu-se um trabalho mais coletivo, a busca do
novo, o maior conhecimento da realidade dos alunos, a busca de um
aprofundamento na formacéao do professor. (MORANDINI, 2013).

Conforme os dados e as informacdes relatadas, pode-se afirmar que a gestao
municipal de 1997 a 2000 revela avancos educacionais e uma disputa de forcas

internas na gestdo municipal, com consequéncias também no dialogo com a RME.
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Levinski (2008, p. 85) retrata que “a travessia continuou, entretanto com um
processo de dinamizagédo diferente”. Nesse periodo (1997-2000), “os atores que
alinhavavam o processo da rede municipal de ensino vivenciaram situacdes que, de
um lado, legitimavam e, de outro, limitavam avangos”.

O planejamento coletivo e participativo nos espacos educativos foi mantido,
bem como, com algumas excecdes ja relatadas, as elei¢cdes na escolha das direcfes
das escolas tiveram continuidade. Porém a pratica evidenciava o distanciamento do
discurso por parte da SMEC, pouco se opondo ao planejamento escolar, mas
também né&o contribuindo de forma expressiva. A Lei Municipal n. 2.898, de 10 de
junho de 2000, que autoriza a criacdo dos conselhos escolares, no ultimo ano de
mandato, € um avanco significativo dessa gestdo, porém, conforme os relatos na
implementacéo do conselho escolar em uma das escolas, nos da a indicacao de que
a intencionalidade de sua criagdo era para fins de gerenciar recursos financeiros,
nao tendo como principal objetivo a democratizagdo educacional, motivo recusado

pela referida escola.
4.2.3 Gestdo municipal de 2001 a 2004: o processo educativo no projeto de cidade®

Nas eleicbes municipais do ano 2000, aconteceu o0 inesperado para 0S
partidos tradicionais do municipio, pois a avaliacdo realizada pelos integrantes
destes era a acirrada disputa entre PPB e PMDB, como culturalmente ocorria.

Contrariando a logica da alternancia, pela primeira vez o Partido dos
Trabalhadores (PT), coligado com o PSB na proporcional, vence as eleicbes e
assume o governo municipal. Havia significativa expectativa da populacdo na nova
gestao diante das reprovacdes das administragdes anteriores.

Em decorréncia de debates nas instancias partidarias, fui indicado ao cargo
de Secretario Municipal de Educacéo e Cultura®. Ainda que temeroso pelo desafio,
aceitei a indicacdo em nome de um projeto educativo ancorado em uma proposta de
qualidade, democratizacdo do ensino publico, na esperanga de buscar coletivamente

por processos de humanizacdo e estabelecer eticamente um compromisso com o

5“0 processo educativo no projeto de cidade” é um slogan utilizado nessa gestdo de 2001-2004,

orque a RME acreditava na construgcao de um projeto de cidade através de processos educativos.

® De 2001 a 2004, a SMECD esteve representada por dois secretarios: o professor Jairo Ademar
Gallina (de janeiro de 2001 a marco de 2004 e de outubro de 2004 a dezembro de 2004) e a
professora Calinca Jordania Pergher (abril de 2004 a outubro de 2004).
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publico. O compromisso assumido era desafiador, pois era o primeiro professor
municipal da RME a assumir o cargo de secretario municipal de educacdao, tornando
a exigéncia ainda maior diante dos colegas professores. A nova equipe da SMEC foi
definida e escolhida pelas instancias partidarias, basicamente formada de
professores municipais, considerado nessas escolhas os critérios de
comprometimento social e educacional e a defesa de principios democraticos e
participativos.

Diante da trajetéria do ensino publico municipal, foi necessario,
coerentemente, priorizar e ter como ponto de partida o processo pedagogico em
andamento, rompendo com concepcdes e praticas de que as novas administracoes
desconsideram totalmente os feitos anteriores ao iniciarem o trabalho. Muitas metas
gue estavam em acao desde 1993 permaneceriam, e buscariamos a qualificacao,
por exemplo: o aperfeicoamento da gestdo democratica, a formagdo continuada dos
profissionais da educacdo, a valorizacdo dos docentes, a reducdo dos indices de
repeténcia e evasao escolar e a melhoria da infraestrutura dos espacos educativos
escolares.

Na vivéncia desse movimento, frente as novas exigéncias do coletivo da Rede
Municipal de Ensino, das provocacdes tedricas oriundas dos debates existentes e do
cumprimento da legislacéo, muitas questdes desafiavam o novo grupo da SMEC:

a) Como lidar com as contradicbes que surgiam desse processo
democratico que se originou da participacao dos professores?

b) Quais sdo o0s mecanismos que materializam e sustentam a
sobrevivéncia de uma politica publica educacional?

c) Qual é a relagdo da gestdo democratica com a constituicdo da politica
publica do ensino municipal?

S&8o0 questbes que revelam a complexidade do processo democratico,
demandando permanente reflexdo e teorizacdo sobre a propria pratica, na relacao
com o projeto em vigéncia.

Reconhecendo a necessidade de uma assessoria externa para colaborar no
processo educativo da RME, em 2001 se efetivou a recontratacdo da professora
Eliara Zavieruka Levinski. Além de ser um anseio do grupo de professores, essa
contratacdo se justificava por considerar qualificado o trabalho técnico-pedagdgico

realizado por ela anteriormente, bem como o fato de sua pratica estar orientada por
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principios considerados balizadores do processo que se almejava: participacgéo,
autonomia, democracia, diadlogo e coletividade.

Apés os professores reverem o processo histérico educacional da RME,
avaliando-0 nos encontros pedagogicos, iniciou-se a constru¢cdo do Plano de Acao
da RME, incluidas nessa elaboracdo a participacdo das escolas municipais e das
demais entidades ligadas 8 SMECD? e a suas comunidades.

O objetivo da SMECD, construido a partir dos debates existentes, foi assim

definido:

A partir do contexto vivido, das exigéncias sociais, das condi¢fes reais
existentes e da histéria dos sujeitos, coordenar e dinamizar, teérico-
metodologicamente, processos educativos que possam contribuir para um
projeto de cidade mais humanizador, democréatico e cidaddo. (GETULIO
VARGAS, 2001).

Conforme entrevista semiestruturada com a professora Calinca Jordania
Pergher (2012), coordenadora pedagoégica da SMECD no periodo de 2001 a 2004, o
trabalho inicial da secretaria em 2001 “foi de elaborar um histérico da SMECD,
trajetdria historica, e esse foi o diagnéstico que pautou nosso trabalho para depois
ter um plano de acdo como secretaria”. A professora destaca a importancia desse
diagnéstico para conhecer como a secretaria se constituia e, principalmente, como a
RME foi se constituindo num processo participativo. Ressalta ainda que o
diagndstico sinalizou que “as pessoas estavam desejando ser ouvidas e queriam
falar’, e que a secretaria precisaria “fazer esta escuta” que “possibilitasse a vivéncia
de um processo de gestdo democratica, onde todos 0s sujeitos, de todos 0s espagos
participassem”. Sobre a metodologia usada para ouvir 0s sujeitos envolvidos no
processo, a professora Calinca informou que foi retomado o grupo dinamizador
(GD), de forma ampliada, composto por direcdes, coordenacdes e representantes da
SMECD para discussfes das tematicas a serem trabalhadas, mas que sempre se
reportavam ao grande grupo dos espacos educativos, ndo ocorrendo as principais
decisdes no GD, mas sim em reunides em grande grupo. Calinca Pergher afirma
ainda que “o processo € extremamente educativo, mas muito moroso devido a sua
dindmica democratica”. Dessa forma, buscou-se construir, de modo participativo com

0s sujeitos da Rede Municipal de Ensino, o plano de acdo, contemplando todos os

" Em 2001, por causa da reestruturacdo organizativa dos organogramas das secretarias municipais,
a nomenclatura SMEC foi alterada para SMECD, Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura e
Desporto. O setor do desporto ja fazia parte da Secretaria de Educacéo, mas ndo constava na sigla.
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setores da SMECD, projetando o ensino publico para além dos quatro anos da
administragao.

Todas as agOes da SMECD faziam parte do planejamento O processo
educativo no projeto de cidade. Fruto da compreensédo de que sdo os pares que
constituem o coletivo, através de suas necessidades, relacdes e convicgdes, abracar
um projeto de cidade significava assumir publicamente o desejo de um municipio,
um mundo diferente, que buscasse a emancipacdo e a transformacao coletiva, a
partir da cidade que somos, mesmo que representasse conviver com riscos,
inquietagdes e incertezas.

As metas do Plano de Acdo desse periodo do Departamento de Ensino,
estabelecidas coletivamente, demonstravam a intencionalidade e o compromisso da
RME em buscar a construcdo de um projeto de cidade através de processos

educativos:

Quadro 5 — Metas do Plano de Acao 2001/2004 - Departamento de Ensino

a) Setor de Orientacao Pedagdgica

1 - Formacgé&o continuada do professor (curto, médio e longo prazo)
1.1 - Reorganizac¢do do grupo de Educacéo Infantil;

1.2 - Aperfeicoamento institucional dos professores de Ed. Infantil;

1.3 - Projeto de capacitacdo de docentes em nivel de graduacéo, pos-graduacéo/especializacao;
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1.4 - Participacdo em eventos cientificos que contemplem o processo em andamento (com previsao
de subsidio);

1.5 - Plano de assinatura de periodicos as escolas, entidades e SMECD;
1.6 - Continuidade do Férum de Educacéo;
1.7 - Permanéncia dos estudos nos polos (Escolas);

1.8 - Encontros pedagdgicos com tematicas que contemplem as necessidades do processo
educativo;

1.9 - Reunides pedagdgicas nas escolas e entidades;

2 - Valorizacao dos trabalhadores em educacé&o (longo prazo)
2.1 - Discusséo do Plano de Carreira;

2.2 - Discussao e definicdo de uma politica salarial;

2.3 - Garantia do Kit pedagdgico;

2.4 - Encontros de Integracao;

3 - Ressignificagéo curricular (longo prazo)

Alfabetizacdo; gestdo escolar; avaliacdo; planejamento; teoria/pratica; Projeto Politico-Pedagdgico;
curriculo; planos de estudo: aprofundamento e definicdo dos conceitos e conteddos com a Rede
Municipal de Ensino, nos encontros pedagdégicos e polos de estudo com ajuda de profissionais das
areas de conhecimento; articular a realizacdo do Curso de Capacitacdo em Filosofia com o NUEP,
para os professores municipais; regimento; aprendizagem e ensino; evasado e repeténcia escolar;
Educacdo de Jovens e Adultos; construcdo e fungdo social do conhecimento; educacéo popular;
componentes curriculares; democracia e participagdo; motivacdo; a crianca; Educacgdo Infantil;
Retomada da PPP: marco ou abril/03; Educacdo Especial: fevereiro/03.

4 - Ressignificacdo da construcdo e vivéncia participativa do Projeto Politico-Pedago6gico
(curto, médio e longo prazo)

4.1 - Intensificagdo de discussdes com o Conselho Municipal de Educacéo;
4.2 - Registro e publicacdo do processo pedag6gico;
4.3 - Formacéao continuada do professor;

4.4 - Debate e construcdo de um Projeto Politico-Pedagégico que represente a identidade da Rede
Municipal de Ensino;

5 - Criacdo do sistema municipal de ensino (longo prazo)

5.1. - Realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo.

6 - Diminuicdo dos indices de reprovacédo escolar (longo prazo)

* Esta meta serd efetivada a partir da realizagcao das demais.

7 - Formacéo do segmento escolar (longo prazo)

7.1 - Constituicdo dos Conselhos Escolares nas Escolas;

7.2 - Encontro com CPMs, Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e Clube de Maes;

7.3 - Projeto de cidade (reuniBes com segmentos das comunidades para debater o processo
educativo da cidade: cultura, ensino, esporte, lazer...)

8 - Integracgéo entre setores
9 - Investimentos quanto a infraestrutura das escolas e entidades

Este item sera concretizado a partir da participacdo das comunidades, bem como escolas,
organizadas nas assembleias do Orcamento Participativo Municipal, levando suas necessidades e
desejos.

10 - Construcéao e/ou ressignificacdo do PPP das entidades (LAR, CIR, Creche E NIAE)
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10.1 - Criacéo de espacos de discussao com as entidades;

10.2 - Organizagéo de polos de estudo - NIAE, LAR e Creche;

10.3 - Aquisicdo de bibliografias relacionadas a natureza das entidades e grupos;

10.4 - Debater com as escolas e NIAE sobre questdes pertinentes a identidade e a¢gbes do nucleo;

10.5 - Discussao sobre a possibilidade de ampliagdo do atendimento do NIAE a Rede Estadual de
Ensino de Getllio Vargas.

11 - Organizacéo e ampliacdo da Educacao de Jovens e Adultos no municipio
11.1 - Reunido com toda a comunidade escolar para discutir alguns elementos da EJA;
11.2 - Momento de formagé&o aos educadores.

12 - Regulamentac¢do da creche como escola de Educacéo Infantil

12.1 - Encaminhamento do processo.

Fonte: Getulio Vargas (2001).

Conforme registros obtidos na primeira Revista da SMECD, Saberes &
Fazeres Educativos, de 2002, em artigo escrito por diversos sujeitos do processo, 0
fato de buscar na educacdo possibilidades de um mundo novo reafirmava a
necessidade de os sujeitos, pelas relacdes estabelecidas, “compreenderem o seu e
outros lugares, compreenderem 0 seu e outros tempos, ou seja, compreenderem e
viverem na complexidade planetaria”, assim complementado:

O ato de pensar sobre o que se faz, e mais, sobre 0 que se pensa,
relacionado com o tempo e o cotidiano vivido, é uma possibilidade para
reinventar as praticas e qualificar o processo educativo que, no coletivo,

inscreve o lugar em que vivemos, a cidade em que moramos. (GETULIO
VARGAS, 2002, p. 7).

A Rede Municipal de Ensino de Getulio Vargas, construindo sua trajetoria
como um dos segmentos representativos da cidade, buscava o enlagamento com os
movimentos dos grupos preocupados com a humanizagcdo, apoiando-se no
pressuposto de que a cidade é o lugar e o tempo dos sujeitos, pelos processos
educativos para constituirem a cidade necessaria. Os debates e o0s estudos
realizados com a comunidade escolar e outros segmentos representativos da
cidade, especialmente desde 1993, foram apontando para a ampliacdo e o
aprofundamento da proposta até o momento construida, abracando com mais
especificidade em 2001 a ideia de que os processos educativos fazem parte do
Projeto de Cidade:

Percebe-se, pelas falas dos envolvidos, que h& varias insatisfacdes com
relagdo a cidade da qual fazem parte. Também revelam as realizacdes que

encontram na cidade. Desejam uma cidade que promova a vida. Uma
cidade com pessoas fazendo seu processo de conscientizacdo, que possam
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pensar sobre o que fazem e que relagéo isso tem com a cidade e com o
mundo. E necesséria, ainda, uma cidade com qualidade de vida, com
oportunidades de trabalho para todos, respeito as culturas e a pluralidade.
Enfim, uma cidade saudavel, com pessoas felizes. Para isso, é preciso
construir praticas que possam revelar 0 que o povo getuliense pensa sobre
a cidade. Préticas que interagem escola-comunidade, que ajudem a lidar
com contradicdes e diferentes pensamentos, que respeitem a historicidade.
Praticas éticas, reflexivas e dialégicas, contextualizadas e problematizadas.
Pequenas acdes, feitas por muitos, ajudam na construcdo da cidade
necessaria. (GETULIO VARGAS, 2002, p. 9).

A discussdo do Projeto de Cidade através da educacgdo contribuiu para o
governo municipal intensificar a participagdo da comunidade nas definicdes das
politicas publicas e dos rumos do municipio. Foi um exercicio muito além de definir a
cidade que se quer coletivamente, mas de pensar sobre a cidade, tornando-se uma
pratica extremamente educadora. O Orcamento Participativo’® adotado pela
administragdo municipal foi um instrumento determinante para a realizagdo do
processo educativo no Projeto de Cidade, envolvendo a populacéo participante.

Em 29 de junho de 2002, foram criados o Conselho Municipal da Cultura
(CMC) e o Fundo Municipal da Cultura (FUMC), tendo como objetivo promover a
cultura, contribuir e propor politicas para a cultura no, com e para 0 municipio. O
Fundo Municipal da Cultura capta recursos para a realizacdo de projetos culturais
das muitas instituicdes legalmente constituidas no municipio. O FUMC fornece apoio
financeiro a programas e projetos de natureza artistico-cultural para entidades com
fins culturais. Esse auxilio € oriundo das receitas liquidas previstas para o ano, como
o ISSON e o IPTU, correspondente a 1,5% do valor total, sendo vetado auxilio a
projetos do préprio Poder Executivo. Entre projetos contemplados estdo auxilio a
grupos de dancas étnicas, de teatro, musica, publicacdes de livros, revistas, oficinas,
entidades carnavalescas, reestruturacdo de museus, recuperacao de pecas antigas.

Desde a criagao do CMC, todos os anos dois editais, no primeiro e no

segundo semestre, sao langcados para inscricdo de projetos culturais. Uma comissao

® O Orcamento Participativo € uma politica participativa de complementacdo da democracia

representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma cidade. Através do
OP, a populacgéo participa da prestacédo de contas e decide as prioridades de investimentos em obras
e servicos a serem realizados a cada ano, com os recursos do orcamento da prefeitura. E um
instrumento que estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populacdo com o bem publico
e a corresponsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade. Em Getulio Vargas, o
Orcamento Participativo ocorreu de 2001 a 2008. Era desenvolvido em primeira etapa através de
assembleias gerais nas 32 comunidades e bairros do municipio, e a segunda etapa através do
conselho dos delegados escolhidos por votacdo pela populagdo participante nas referidas
assembleias. Além das definices de prioridades nas areas municipais publicas, os participantes do
Orcamento Participativo definiam recursos para suas comunidades e/ou associagBes através do
Programa de Melhorias das Comunidades.
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avaliadora, formada por membros do conselho, faz a analise das propostas inscritas.
Os projetos aprovados sao executados no decorrer do semestre em curso, tendo a
entidade contemplada o compromisso de realizar uma contrapartida, beneficiando a
comunidade de alguma forma, como na realizacéo de oficinas pedagoégicas. O CMC
de Getulio Vargas, pioneiro na regido, tem igualmente a funcdo de promover a
realizagcdo de conferéncias municipais e buscar democratizar as decisdes das
politicas culturais do municipio e o aprofundamento das discussdes desta importante
area, com respeito as diversidades e as pluralidades.

A aprovacédo da Lei Municipal n. 3.306, de 12 de dezembro de 2003 (ANEXO
B), que dispde sobre a eleicdo direta para diretores e vice-diretores nas escolas
publicas municipais, foi fruto de muita discussao, reunides, plenarias, efetivando o
gue era apenas um acordo, sujeito a alteracdes pelos gestores municipais. Essa lei
sofreu algumas alteracdes, apenas para ajustes formais, conforme a Lei Municipal n.
4.237, de 27 de agosto de 2010 (ANEXO C).

A lei prevé mandado para dois anos, com direito a uma reconducao, sendo
que a eleicdo direta para vice-diretor esta restrita as unidades de ensino com
ndmero igual ou superior a 250 alunos. O processo eleitoral € de responsabilidade
de uma comissao organizadora, previamente definida e nomeada, sendo que 0s
votos sdo secretos, divididos de forma paritaria entre os segmentos que compdem a
comunidade escolar: 50% correspondem aos votos de professores e funcionarios e
50% dos votos de pais ou responsaveis legais e alunos. Os alunos com idade igual
ou superior a 10 anos ou regularmente matriculados a partir da 42 série escolar,
atualmente 5° ano do Ensino Fundamental, possuem direito ao voto. O direito a
candidatar-se aos cargos de diretor e vice-diretor € restringido ao membro do
magistério estavel no servi¢co publico municipal, e que tenha, pelo menos, um ano de
atividades na escola, em tempo imediatamente anterior a eleicdo, com formagéo em
curso superior de graduacao plena ou em nivel de pds-graduacéo e disponibilidade
para o exercicio dos encargos diretivos.

Essa lei foi acompanhada pela discussdo da RME para definicdo dos perfis
dos cargos de diretor e vice-diretor, principalmente o respeito ao planejamento
escolar decidido coletivamente e a dedicacdo as questdes pedagodgicas, além das

administrativas.
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Fruto de cada edicao dos foruns de educacado, no ano de 2002 instituiu-se a

elaboracdo da Revista Saberes & Fazeres Educativos, registrada na CIP? e

encontrando-se na 122 edicdo neste ano de 2013. O periddico registra artigos de

palestrantes que compareceram nos féruns do ano anterior e de trabalhadores em

educacdo do municipio; relatos da praxis individuais e/ou coletivas e trabalhos

produzidos nos espacos educativos®®. Carmem Maria Craidy, professora da

Faced/UFRGS, realizou a apresentacdo da Revista Saberes & Fazeres Educativos,

v. 5, n. 1, do ano de 2006, e registrou seu parecer:

Esta revista que tenho a honra e o prazer de apresentar oferece ao leitor
trabalhos apresentados no Forum de Educacéo, evento tradicional que é
uma marca na educacdo de toda a regido; trabalhos de professores e,
ainda, trabalhos de alunos. E, assim, fiel ao ideal participativo que vé o ser
humano em construgdo na relacdo com os outros seres humanos e a
dialocidade, como o grande motor do processo educativo. Contempla
artigos de carater tedrico, relata experiéncias préticas; busca pontos de
vista diversificados e dimensdes que se completam no processo educativo,
tais como o significado da linguagem, do espaco, da afetividade, da
ludicidade, da arte e, mesmo, da alimentacdo em face da educacdo, de
diferentes segmentos da populacdo. Contempla desde os pequeninos, até
idosos, sem esquecer dos socialmente discriminados. Consagra, assim, a
concepcdo de que a educagdo ou atinge a todos, ou ndo sera
verdadeiramente educacdo. Parabéns a Getulio Vargas pela sua obra
educacional refletida nesta revista. O leitor certamente sair4 engrandecido
pela sua leitura. (CRAIDY, 2006, p. 7).

A imagem a seguir apresenta uma reunidao de algumas das revistas editadas
desde o ano de 2002.

Figura 7 — Exemplares da Revista Saberes & Fazeres Educativos, da RME de Getulio Vargas

? Revista anual: Saberes & Fazeres Educativos/Prefeitura Municipal de Getulio Vargas, Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto, registro ISSN 1679-687X.

% Anualmente, é instituida a comiss&o organizadora da revista, composta por integrantes da SMECD
e por representantes das escolas e entidades educativas para divulgar, selecionar, organizar e revisar
os artigos, os relatos de praxis e os trabalhos que fardo parte da publicagéo.



109

"~ Sabere
Fazere

Educativos

S

#ow

Sabere
Fazere
i

)

LOVCALE?

« Artigos = Relatos da Praxis » Trabalhos

Fonte: o autor (2013)

No tocante a importancia dos conselhos escolares como 6rgaos colegiados,
registrava-se até o ano de 2004 a constituicdo de apenas um conselho escolar,
apesar da existéncia da lei, do incentivo e do suporte fornecidos pela SMECD,
conforme justifica a professora Calinca Pergher (2012), coordenadora pedagdgica

da SMECD, ao se referir a caminhada de cada espaco educativo:

Podemos dizer que a Rede Municipal de Getulio vive um processo de gestdo
democréatica, mas nao quer dizer que essa vivéncia de processo e gestao
democrética garanta a democracia vivenciada por todos que fazem parte da
rede. Vao ter vivéncias diferenciadas, graus de participacao diferenciados, graus
de entendimento, de conceitos de participacdo e de gestdo diferenciados.
(PERGHER, 2012).

Levinski (2008) compreende que um processo de natureza participativa direta
como a vivenciada pela RME de Getulio Vargas € tdo ou mais importante do que
orgdos colegiados ou representativos, mas reconhece sua devida importancia na

construgcdo de um processo de gestdo democratica:
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Na auséncia de elementos mais concretos, levanto a hipotese de que as
praticas de natureza participativa e programas existentes na RME desde
1993 estejam, de modo geral, respondendo as necessidades e exigéncias
da democratizacdo escolar. Lick (2006) observa que o significado dos
orgdos colegiados, entre eles o Conselho Escolar, esta na integracao da
escola com a comunidade para promover a qualidade do ensino. Mesmo
assim, reconheco que na RME, no campo da gestdo democratica,
especialmente quanto aos 6rgaos colegiados, além do Conselho Escolar, o
Conselho de Classe precisa ser redimensionado a luz dos principios que
orientam o processo do ensino publico municipal; também os grémios
estudantis necessitam de revigoramento, juntamente com os Circulos de
Pais e Mestres e Clubes de Maes existentes em algumas escolas.
(LEVINSKI, 2008, p. 98-99).

Apesar de as escolas municipais sempre terem recebido incentivo e apoio da
SMECD a criarem seus conselhos escolares, inclusive com auxilio de assessorias,
realizacdo de encontros formativos, nunca impuseram tal obrigatoriedade, cabendo
a cada espaco definir seus objetivos e metas. Em 2004, ocorreu a criacdo do
primeiro conselho escolar do municipio, na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Pedro Herrerias, como relata Rosana Bertella (2013), diretora da escola no periodo
de 2003 a 2006:

Diante dos desafios apresentados, a acdo enquanto diretora da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Pedro Herrerias foi a de criar segmentos para
colocarmos em pratica a gestdo democratica. Criamos o Conselho Escolar, o
Grémio Estudantil e o Clube de Maes (era junto com CPM), a fim de somarmos
esfor¢os para uma educacgdo de qualidade, através da contribuicdo de todos. A
construcdo das propostas de acdo deu-se através de reunibes com pais,
palestras, estudo da Lei de Criacdo do Conselho Escolar. Para a composicdo
dos membros, foi mandado bilhete para os pais que possuissem interesse em
participar. Com os professores foi discutido na reunido de polo e o ingresso foi
por interesse. Da mesma forma com os funcionarios e com os representantes de
alunos, foi aproveitado as liderangas do Grémio Estudantil. Com o conselho
escolar nos reuniamos uma vez no més para estudo e debate. (BERTELLA,
2013).

O primeiro presidente do conselho escolar da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Pedro Herrerias, aclamado em 5 de agosto de 2004, foi Elisandro
Lemos, pai de aluno, que exercia a profissdo de vendedor. Ele exerceu o cargo em
dois mandatos: 2004-2006 e 2009-2011.

Conforme consulta ao livro de atas do conselho escolar da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Pedro Herrerias, os assuntos discutidos, na maioria das
vezes, coordenados pela equipe diretiva da escola, referiam-se a: estudos do

estatuto do conselho escolar e legislacdo pertinente; eleicbes para direcdo da
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escola; indisciplina de alunos; verbas do FNDE; conduta de professores; datas
comemorativas; processo  ensino-aprendizagem; orcamento  participativo;
planejamento e metas para o ano; relacdo interpessoal de funcionarios; educacao
inclusiva; falta de professores; baixa frequéncia do segmento alunos; melhorias na
infraestrutura da escola; Ensino Fundamental de nove anos; entre outros.

Elisandro Lemos (2013) relata sua experiéncia na condi¢cao de ser presidente
do Conselho Escolar por dois mandatos na Escola Municipal de Ensino Fundamental

Pedro Herrerias:

Foi um grande desafio, porque foi o primeiro conselho escolar que estava sendo
formado entre as escolas municipais. Depois assumi um segundo mandato
novamente. Assumi com objetivo de ajudar a equipe diretiva e poder contribuir
com a escola de minha filha. A pauta e a coordenacdo das reunides eram
propostas pelas equipes diretivas e ndo tinha como ser diferente, porque ela que
vivenciava o dia a dia da escola, mas todos tinham voz e vez, e prevalecia a
decisdo da maioria e o que era melhor para a escola, tanto pedagdgica,
financeira e administrativamente. As equipes diretivas que acompanhei nunca
foram impositivas, sempre primaram pelo didlogo e pelo respeito. (LEMOS,
2013).

O relato de Elisandro Lemos reafirma o papel de democratizacdo da escola
através do Conselho Escolar principalmente na funcdo consultiva de acompanhar o
desenvolvimento da prética educativa do processo ensino-aprendizagem,
conhecendo e participando da realidade, indicando caminhos que levem a uma
pratica democratica comprometida com a qualidade educacional, propondo a
tomada de decisdes referentes as linhas gerais da escola, incluindo a destinagao
dos recursos publicos. Porém, percebemos ainda a centralidade do controle do
Conselho Escolar nas méos da equipe diretiva da escola e ndo nas maos do
colegiado constituido. O grémio estudantil, constituido igualmente no ano de 2004,
conforme consulta ao livro de atas da escola, desempenha atividades determinadas
pela dire¢do da escola, ndo realizando ac¢des decisérias em ambito escolar, mas sim
complementares, ligadas principalmente aos aspectos artisticos e culturais.

Em 2004, um dos fatos marcantes para o municipio foi a inauguracdo de uma
instituicdo particular de ensino superior. A administracdo municipal, pressionada por
entidades e comunidade, atendeu aos apelos da populacdo e realizou, apos
audiéncia publica, a concessdo do prédio da antiga Prefeitura Municipal para a
criagdo e a instalacdo de wuma faculdade particular, hoje Instituto de
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Desenvolvimento Educacional do Alto Uruguai, a Faculdade IDEAU, através da Lei
n. 3.325, de 9 de fevereiro de 2004, possibilitando melhor condi¢bes de acesso ao
Ensino Superior dos municipes. A cedéncia do referido prédio ficou vinculada ao
fornecimento de trés bolsas gratuitas (ou distribuidas proporcionalmente) por curso a
alunos de baixa renda como contrapartida, mediante analise de um conselho
constituido para esse fim.

Realizava-se um antigo sonho dos getulienses, de sediar uma instituicdo de
Ensino Superior. Principalmente pelos custos e pela necessidade de deslocamento
as cidades vizinhas, bem como por causa da auséncia de politicas do governo
federal de possibilitar Ensino Superior publico gratuito no municipio, efetivou-se a
concessao.

Entre as principais acfes desenvolvidas nesse periodo, conforme entrevistas
realizadas e analises documentais, estdo: formagcdo continuada e permanente;
viabilizacdo de um curso superior em pedagogia no municipio, com apoio financeiro
aos professores sem titulacdo; investimento na infraestrutura e material didatico-
pedagogico nas escolas; melhorias na qualidade do transporte escolar;
informatizacdo das escolas; criacdo do Espaco de Apoio Pedagoégico (EAP, em
2002) nas escolas, para atender alunos com situacdes de déficit de aprendizagem?";
criacao da Revista Saberes & Fazeres Educativos (2002), com o objetivo de registrar
qguestBes tedricas e praticas da educacdo desenvolvida no municipio; criacdo do
Sistema Municipal de Lazer, Desporto e Recreacao; criacdo do Conselho Municipal
de Cultura e do Fundo Municipal da Cultura (2002); ressignificacdo das propostas
pedagogicas elaboradas pelas comunidades; criacdo da lei que dispbe sobre a
eleicdo direta para direcbes de escolas (2003); reestruturagcdo do Conselho
Municipal de Educac&o® (2003).

% Espaco de Apoio Pedagégico (EAP), vinculado ao NIAE, mas desenvolvido nas escolas municipais,
sob orientacdo de uma coordenadora. Objetiva combater o fracasso escolar através de professores
da RME que realizam trabalhos de prevencao, avaliacdo pedagégica e acompanhamento com alunos
com dificuldades na aprendizagem. Conforme Enricone (2003), surgiu como uma proposta
diferenciada para trabalhos de reforco que existiam nas escolas, como tentativa de desenvolver a
responsabilidade coletiva pela aprendizagem dos alunos e de maior integracdo com a equipe do
NIAE.

%2 Lei n. 3.307, de 18 de dezembro de 2003, que reestrutura o Conselho Municipal de Educacéo de
Getulio Vargas e da outras providéncias. Essa lei veio a substituir a Lei n. 1.989, de 19 de junho de
1991, que criou o Conselho Municipal de Educac¢éo. A nova lei acrescentava funcées ao CME, como
explica em seu artigo 1°, paragrafo unico: “O conselho é 6rgédo consultivo, propositivo, mobilizador,
deliberativo, normativo e fiscalizador...”. A lei tornou o CME mais abrangente e revigorou seu perfil.
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A gestdo 2001-2004 retomou a proposta de uma politica educacional
democratica e participativa e realizou varias acdes que fortaleceram a
democratizacdo da RME, como constam 0s registros anteriormente mencionados, no
entanto avancou timidamente na formacéo dos conselhos escolares

No ano de 2004, em respeito as decisdbes do coletivo, assumi a
responsabilidade de ser o candidato a vice-prefeito pelo Partido dos Trabalhadores
(PT). Sem coligacéo, devido a uma desestruturacdo partidaria do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), partido de coligacdo da elei¢cdo anterior, o prefeito Dino Giaretta foi
candidato a reelei¢cdo. Tornou-se um grande desafio eleitoral: a reeleicdo do mesmo
projeto partidario, fato inexistente até o momento na histéria do municipio. O ‘carro-
chefe’ da campanha eleitoral foram as areas de destaque no primeiro governo:
saude, educacado, participacdo popular principalmente através do Orgcamento

Participativo e saneamento de consideravel parte das dividas existentes.

4.2.4 Gestao municipal de 2005 a 2008: Projeto de Cidade Educadora

Conquistada a reeleicdo, o segundo mandato, em especial na educacéo,
buscou-se a continuidade e a qualificacdo das politicas publicas existentes,
respaldadas pela participacdo da comunidade através das votacbes e discussdes
realizadas no Orcamento Participativo®®, sendo este um dos mecanismos utilizados
do processo da gestdo democratica. A gestdo democratica na rede municipal ndo
nasceu de um ato legal; € um processo que se constitui na participacdo e no
envolvimento dos sujeitos e no poder de decisdo, na busca de uma educacao
publica de qualidade, emancipatéria e inclusiva.

Conforme destaca a professora Rosicler Bernieri Ascari (2013), secretéaria
municipal de educacgéo da gestdo 2005-2008, a RME “ja vinha desenvolvendo um
processo participativo, na construcao e qualificacdo do ensino publico municipal até
2004, valorizando o direito subjetivo da pessoa, a pratica individual, com vistas no
fortalecimento do coletivo”. Ressalta ainda que se percorria 0 caminho da promogéao

do sujeito, na perspectiva de uma vida cidada mais plena, através de uma pratica

®0 percentual médio de participacdo dos municipes a partir de 16 anos de idade em reunifes do
Orcamento Participativo nas comunidades do interior, bairros e centro, foi de 12%. Havia grande
divulgacdo na imprensa local do calendario de reunibes, mas a cultura de participacdo era
considerada baixa. Esse percentual da populacdo é que definia os investimentos prioritarios para o
ano seguinte, com destaques nas votagfes nas areas de salde e educacéo.
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pedagdgica pautada na acao-reflexdo-acdo, comprometida com uma educacgao
humanizadora, na qual se destaca a importancia do feito de cada um na construcao
do coletivo.

Diante do diagnostico realizado e dos desafios apresentados, a SMECD
propds a elaboragcdo de um plano de acdo que contemplasse e orientasse as
necessidades vividas no e pelo cotidiano de cada espac¢o educativo, observando as
caracteristicas especificas de cada comunidade escolar, entidade, departamento ou
setores educativos. A secretaria Rosicler Bernieri Ascari destaca as principais metas

elencadas em sua gestéo a partir das discussdes do coletivo:

Elencamos como principais metas: a continuidade da formagéo continuada de,
para e com os envolvidos; aperfeicoamento do processo de gestdo democratica,;
a construcéo e efetivacdo de uma politica publica de inclusdo; a diminuicdo dos
indices de repeténcia e evaséo escolar e a construcdo de uma politica de, para e
com a juventude. (ASCARI, 2013).

Em relacdo as construcdes das propostas politico-pedagodgicas das escolas e
da RME, é importante destacar a metodologia utilizada desde 1993, sendo
constantemente revisitada. Inicialmente, houve a construcdo das partes (proposta
pedagogica de cada escola), conforme cada realidade e contexto, para depois
constituir o todo (proposta pedagodgica da RME), como destaca a professora Maria

de Lurdes Bernieri (2013), coordenadora pedagdgica da SMECD, gestdo 2005-2008:

Nas construcdes das propostas pedagdgicas, n6s comecamos ao inverso. A
escola construiu sua proposta a partir da sua realidade. Cada escola fez a sua e
a partir destas foi construida no coletivo a proposta da RME. Diferente de alguns
outros espagos que era construida a coletiva de rede e depois cada espaco a
partir desta, construia a sua. Na nossa rede foi diferente porque nos fizemos as
partes e das partes saiu o todo da rede. Diante da proposta pedagdgica e das
concepgOes construidas que se realizava todo o trabalho na area da educacéo e
na especificidade ensino, a realizacdo dos planos de estudo e os planos de
trabalho. (BERNIERI, 2013).

No Projeto Politico-Pedagdgico da RME de Getulio Vargas, com inicio em
2001 e na sua primeira versdo em 2006, conforme as razfes que justificam sua
construcdo, “revela as convicgdes, as necessidades, as inquietagdes e desejos dos
sujeitos que neles estdo enlacados, gerando compromisso e um processo de

aproximacdo entre o pensar, o falar e o fazer”. (GETULIO VARGAS, 2006). Essa
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proposta busca uma unidade da RME, mas n&o descaracteriza as especificidades

de cada espaco educativo; ao contrario, legitima o coletivo:
Um processo desta natureza exige a continuidade e o aperfeicoamento do
processo de formacdo continuada, ndo apenas dos professores, mas de
toda comunidade e dos grupos dinamizadores da Rede Municipal de
Ensino, pois acreditamos que na medida que nos dispomos a refletir e a
colocarmo-nos como investigadores da propria pratica na relagcao do que foi
discutido, estudado e acordado, estaremos no proprio processo,
gualificando o ensinar e o aprender, as relacdes que nos fazem e nos
refazem e fomentando cada vez mais sonhos e acbes que desenham um

mundo diferente com mais justica, igualdade, etica e humanizacao.
(GETULIO VARGAS, 2006).

Em 2005, fruto do planejamento existente, foi aprovada a Lei n. 3.549, que
dispde sobre a reestruturacdo do plano de carreira do magistério publico municipal,
em substituicdo a Lei n. 2.115, de 1992. Apls longa discussao nas escolas,
assembleias e através de uma comisséo representativa, 0 novo plano de carreira,
gue manteve parte da legislacdo anterior e adequou-se a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), permitiu avancos na valorizacdo profissional, com
aumento do salario basico, criagcdo de dois novos niveis com reconhecimento dos
niveis de mestrado e doutorado, ampliacdo do periodo de férias remuneradas dos
professores de 30 para 45 dias, reducdo da carga horaria de 22 e 44 horas
semanais para respectivamente 20 e 40 horas semanais e a criacdo da funcao
remunerada de coordenador pedagdgico.

Volmir Kunert, diretor da Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio
Zambrzycki no periodo de 2007 a 2010, destaca o aprendizado que foi estar no
cargo de diretor de escola na RME, por existir uma proposta participativa e
democratica. Pelo fato de ser formado nas ciéncias exatas, ele iniciou no cargo com

uma determinada visao e que foi se constituindo durante o mandato:

No comecgo eu entrei meio confuso, porque eu achava que o0 negdécio era
ampliar, construir, absorver alunos, ter uma escola grande, e na verdade eu
comecei a perceber a questdo do necessario com relacdo a qualidade. Aos
poucos, eu fui percebendo a importancia na questdo da qualidade do trabalho
prestado e da aprendizagem. (KUNERT, 2013).

Decorrente de todo esse processo, a secretaria municipal de educacéo,
Rosicler Bernieri Ascari (2013) considera as conquistas mais significativas desse

periodo:
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Sujeitos mais autbnomos; espacos educativos mais democratizados; sujeitos
construtores de uma historia educativa e cidadad; o coletivo mais e melhor
valorizado; formacdo continuada; o aumento da desacomodacdo e das
inquietacdes. Mesmo havendo resisténcias em relagdo ao processo, via-se 0
despertar para a reflexdo das a¢des, com o proposito a mudancgas e, ainda que
timidamente, via-se aumentar a inclusdo dos sujeitos nas diversas acdes sociais,
educativas e culturais que eram propostas. (ASCARI, 2013).

Ao mesmo tempo, houve a proposta da equipe da SMECD de ramificar as
praticas de gestdo democratica aos outros setores da administracdo e com a
comunidade através do Orcamento Participativo. Considerando que as éareas de
educacado e saude estavam sendo reconhecidas pela comunidade como destaques
nos dois mandatos do prefeito Dino Giaretta, iniciou-se a intencionalidade, os
estudos, as reflexbes e as propostas para que o municipio de Getulio Vargas
entrasse no rol das Cidades Educadoras®.

A busca da inclusdo de Getulio Vargas entre as Cidades Educadoras surgiu
do processo de construcdo educacional que estava sendo desenvolvido no
municipio, que o credenciava a buscar esse reconhecimento e, mais do que isso,
intensificar praticas educativas em todas as areas e 0S espacos existentes. Entre
outros compromissos importantes, a Carta das Cidades Educadoras de
2004 estabelece:

A cidade devera garantir a qualidade de vida de todos os seus habitantes.
Significa isto, um equilibrio com o ambiente natural, o direito a um ambiente
sadio, além do direito ao alojamento, ao trabalho, aos lazeres e aos
transportes publicos, entre outros. Devera promover ativamente a educacao
para a saude e a participacdo de todos os seus habitantes nas boas

praticas de desenvolvimento sustentavel. (ASSOCIACAO INTERNACIONAL
DAS CIDADES EDUCADORAS, 2004, principio 11).

Conforme proposta documental das Cidades Educadoras, o papel da escola
passa a ser o de criar condicbes para o exercicio da cidadania de todos e todas.

Assim, sua funcdo ndo se limita apenas a instrucdo nos conhecimentos acumulados

¥ O movimento internacional das Cidades Educadoras, surgido em 1990, em Barcelona (Espanha),
visa a fazer das cidades um ambiente propicio para o desenvolvimento integro das pessoas. A Carta
das Cidades Educadoras teve sua proposta definitiva em novembro de 2004. As cidades
representadas no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, que teve lugar em Barcelona
em novembro de 1990, reuniram na carta inicial os principios essenciais ao impulso educador da
cidade. Elas partiam do principio que o desenvolvimento dos seus habitantes ndo podia ser deixado
ao acaso. Essa carta foi revista no Ill Congresso Internacional (Bolonha, 1994) e no de Génova
(2004), a fim de adaptar as suas abordagens aos novos desafios e necessidades sociais. A presente
carta baseia-se na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos
(1990), na convengédo nascida da Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e na Declara¢gdo Universal
sobre Diversidade Cultural (2001).
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historicamente, embora este seja um de seus importantes objetivos. Nessa
perspectiva, a escola deve educar para ouvir, respeitar e valorizar as diferencas e,
diante da necessidade de efetiva democratizacdo do ensino, precisa-se de uma
nova escola, que de fato contemple a diversidade cultural, étnico-racial e de género
presente em nossa sociedade. As novas demandas sociais, dessa forma, exigem da
escola novas func¢des, novos papéis, que podem ser contemplados a medida que
instrucao e formacéao se articulam.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado através da Lei Federal n.
10.172, de 9 de janeiro de 2001, prevé que estados, municipios e Distrito Federal
deverdo elaborar seus planos decenais com base no PNE. Desse modo, o municipio
de Getulio Vargas, com base nessa legislacao, iniciou em 2003 um movimento, em
conjunto com o Conselho Municipal de Educacéo da época, para conhecer, estudar
e iniciar a construcao do seu PME.

As trocas consecutivas e anuais dos membros do CME, ocorrendo em
respeito & legislacdo aprovada em 2003°°, fragmentaram essa construcéo, n&do
tendo continuidade as varias acfes desencadeadas pela equipe que compunha o
CME em cada ano. No ano de 2008, com a construcdo do Plano de AcgOes
Articuladas (PAR), definiu-se como uma das metas da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto (SMECD) construir o Plano Municipal de Educacéo,
iniciando nesse mesmo ano, em parceria com o CME. Nesse sentido, a SMECD e o
CME foram os articuladores na elaboracdo do PME, que foi construido de forma
participativa, envolvendo todos 0s segmentos possiveis do municipio, com o0
seguinte objetivo:

Construir participativamente o Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Getulio Vargas (GV), para os proximos dez anos, envolvendo os diversos
segmentos da sociedade civil organizada, na perspectiva de revelar o
contexto educacional e de orientar e qualificar os processos educativos,

que, com o compromisso de todos, torne-se uma politica publica. (GETULIO
VARGAS, 2008b).

Conforme registros, esse projeto para a construcdo do PME de Getulio
Vargas (2008b) ressalta que “ao construir o PME de forma coletiva a intencéo é que

0 mesmo se torne uma politica publica legitima, construida, implementada, vivida e

% Lei nimero 3.307, de 18 de dezembro de 2003, gue reestrutura o Conselho Municipal de Educagéo
de Getulio Vargas e da outras providéncias. No artigo 4° dessa lei, 0 mandato tera duracdo de um
ano, permitida uma Unica reconduc&o.
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avaliada e por seus pares”, entendida como carater de “politica publica de Estado”®

e que “seja mobilizado por meio da participagdo, por ser entendida como um dos
principios fundamentais na construcdo de processos educativos democraticos,
humanizadores, cidadados e duradouros” e que “implica eleger a reflexdo da pratica
como outro principio fundante”.

O processo metodologico adotado nesse projeto teve como proposta 0s

momentos elencados no quadro a seguir.

Quadro 6 — Processo metodoldgico do Projeto de construcado do PME de Getulio Vargas — Ano 2008

1) Organizagdo da Comisséo Geral que dinamizara o PME;
A esta Comisséo cabera:

a) revisitagdo aos estudos realizados anteriormente, diagnésticos e pesquisas
existentes sobre a realidade educacional, em especial, de ambito local;

b) ampliacédo do diagndstico do contexto educacional do municipio;

c) organizacdo das comissdes teméticas, considerando a proposta do Plano
Nacional de Educacéo (PNE);

d) mapeamento e conhecimento de experiéncias realizadas na construcdo do PME
de outros municipios;

e) estudo do PNE e do Plano Estadual de Educagéo (PEE);
f) sensibilizacdo para o processo de construcao.

2) Encontro para mobilizar os segmentos na constru¢do do PME

a) envio de oficios e visitas aos segmentos para sensibilizagdo da construgdo do
PME;

b) palestra “Plano Municipal de Educagéao: sentido da participa¢do na construcéo e
vivéncia do mesmo”. Professora Dra. Flavia Werle, Unisinos;

c) definicdo das comissdes tematicas:
e Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental
e Ensino Médio, Educacao Profissional e Superior
e EJA
e FEducacédo Rural
e Educacéo Inclusiva

e Gestdo, financiamento, formacdo dos professores e valorizacdo do
Magistério.

3) Reunibes das comissdes tematicas
a) com a Comisséo Geral,

b) cada comissao tematica se reunira, quantas vezes for necessario, para estudo e
elaboracdo de propostas (diagnostico, diretrizes, objetivos, metas e
estratégias/acfes) acerca de sua tematica, nivel ou modalidade;

% O conceito de politicas publicas inclui tanto as politicas de governo como as de Estado, conforme
nota explicativa n. 11.
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c) Sistematizacdo das propostas para levar as miniconferéncias e a plenaria.
4) Miniconferéncias tematicas
a) palestras com o objetivo de problematizar e teorizar o tema;
b) apresentacao dos diagndsticos por cada comissédo tematica.
5) Plenaria para discussao e aprovacdo do PME
a) cada subcomissao apresenta as propostas de seus niveis e modalidades;
b) discusséao e definicdo das propostas do PME.

6) Sistematizacdo do PME

7) Envio do Projeto de Lei do PME para Camara de Vereadores.

Fonte: Getulio Vargas (2008b)

Desse processo metodologico construido, elaborou-se um cronograma de

execucao a ser seguido:

Quadro 7 — Cronograma do projeto de constru¢do do PME de Getulio Vargas — Ano 2008

Més/Ano

Atividade

Agosto e setembro
de 2008

Organizacéo da Comisséo Geral;

Sensibilizacdo para o processo de constru¢cdo do PME com o envio de
oficios e visitas;

Escrita do Projeto do PME;
Estudo dos planos (PNE e PEE);
Levantamento de indicadores para o diagnéstico.

Outubro de 2008

Encontro “O sentido da participagdo na construgdo e vivéncia do Plano
Municipal de Educagéo” — Profa. Dra. Flavia Werle (24/10/08);

Organizagdo das comissdes tematicas;
Planejamento e organizacao do material para as comissdes tematicas;
Fazer ato legal designando a comisséo.

Novembro e
dezembro de 2008

Reunides das comissdes tematicas com a comisséao geral;
Reunibes das comissdes tematicas;

Reunido geral com todos das comissdes para definir acordos, prazos e
encaminhamentos para 0 ano de 2009.

Marco de 2009

Reunido e retomada do trabalho das comissdes tematicas.

Abril e maio de
2009

Socializacéo do trabalho das comissdes tematicas e miniconferéncias.

Junho de 2009

Plenéria de aprovagdo do PME;
Sistematizacdo do PME.

Julho de 2009

Envio do projeto de lei a Camara de Vereadores.

Fonte: Getulio Vargas (2008b).
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Esse processo metodoldgico e o cronograma proposto, conforme a professora
Maria de Lurdes Bernieri (2013), entdo coordenadora pedagdgica da SMECD em
2008, “foi um trabalho exaustivo, mas muito gratificante e produtivo” para a comissao

geral®’

do projeto, sendo “cumpridos os prazos e o planejamento previsto para o ano
de 2008, com significativa participagdo e mobilizacdo dos segmentos envolvidos”. Ao
findar o ano de 2008 e também o mandato da gestdo 2005-2008, todos os registros
do PME, bem como dos demais departamentos da SMECD, foram disponibilizados e
fornecidos a nova equipe gestora, inclusive com uma série de reunifes de transicao
para a continuidade dos trabalhos que estavam em andamento.

Nessa administracdo de 2005-2008, além de manter os principios da
participacdo e da coletivizacdo, elencam-se como aspectos mais significativos: o
fortalecimento das PPP das escolas e a conclusdo da primeira versao da PPP da
RME; a reestruturacdo do plano de carreira do magistério publico municipal, com
avancos; a discussdo de o municipio de Getulio Vargas fazer parte do rol das
Cidades Educadoras; o projeto e a discussdo do PME; adesdo e realizacdo do
PDE/Plano de metas/PAR.

Nas eleicbes de 2008, aceitei a responsabilidade coletiva de representar o
Partido dos Trabalhadores como candidato a prefeito pela coligacéo Frente Popular,
composta por PT, PSB e PCdoB, mas a coligacdo Acorda Getulio Vargas (AGV),
composta por uma frente de seis partidos — DEM, PTB, PP, PSDB, PPS e PDT —,

venceu as eleicdes e assumiu o governo municipal em 2009.

4.2.4.1 Implementacdo do PDE/Plano de Metas/PAR no municipio de Getulio Vargas

na gestiao municipal de 2005 a 2008

Outro aspecto importante a considerar nessa gestdo municipal sdo as
implicacdes das novas politicas educacionais apresentadas pelo governo federal a
partir de 2008, como apresentei no terceiro capitulo, principalmente através do
PDE/Plano de Metas/PAR. Dessa forma, pesquisei essa nova relagéo estabelecida e
analisei as suas implicacfes, pois o0 governo federal apresenta-se como participante
do processo da gestao educacional local, mediante as metas geradas nas propostas

de programas existentes.

" A comissao geral do projeto de construcdo do PME era composta pela SMECD, pelo CME e pelo
CM do Fundeb.
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O PDE/Plano de Metas/PAR no municipio de Getulio Vargas teve inicio no
ano de 2008, ap0s a aceitacdo do prefeito municipal para realizar tal plano. A
SMECD de Getulio Vargas, posterior a criacdo da equipe local do Plano de Metas —
Compromisso Todos pela Educacédo, conforme Decreto Municipal n. 2.460, de 8 de
abril de 2008, que tem por objetivo a elaboracdo, o monitoramento e o
acompanhamento do plano, realizou o seu primeiro cadastro do PAR. Esse trabalho
teve orientacdo e assessoria da professora Calinca Jordania Pergher®, pertencente
ao grupo técnico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Dessa forma, a equipe local foi efetivada, constituido pela secretaria municipal
de educacéo, professora Rosicler Bernieri Ascari, responséavel pela coordenacgéo dos
trabalhos, e por representantes dos seguintes segmentos: Conselho Municipal de
Educacao, conselho do Fundeb, equipe pedagdgica da SME, gestores escolares,
pais e alunos, conselhos escolares, professores, equipe administrativa e de
programas da SMECD, associa¢fes de empresérios, sindicatos, Ministério Publico e
conselhos escolares. Anteriormente a sua constituicdo, os segmentos participantes
foram oficializados e convidados a escolherem seus representantes para compor a
referida equipe.

Conforme o livro de atas da SMECD de 2008, a participacdo na equipe local
para a realizacdo do diagndéstico do PAR foi expressiva por parte dos representantes
das entidades publicas ligadas a educacdo, mas inexpressiva quanto a participacao
dos representantes da sociedade civil.

Realizada a etapa do diagnostico, sdo apresentados aqui os resultados dos
indicadores qualitativos e as acdes geradas pelo sistema no portal do Simec, em
cada uma das quatro dimensdes do PAR para as quais a RME de Getulio Vargas

necessita de maior atencao frente as fragilidades detectadas.

% A assessoria da professora Calinca Jordania Pergher foi uma opcao voluntaria de sua parte, por ser
getuliense. Ela se disp0s a auxiliar na realizagdo do primeiro PAR no municipio.
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Quadro 8 — Resultado das ac¢des geradas pelo 1° PAR na RME

1 - Gestao educacional

e Implantar os conselhos escolares nas escolas da rede que ainda hdo possuem e incentivar a
atuacado dos conselhos escolares existentes.

¢ Incentivar a atuacdo do CME.

e Implantar e/ou reestruturar o Plano Municipal de Educacéo.

e Implementar o Plano de Carreira para Profissionais de Servico e Apoio Escolar.

N
|

Formacéo de professores e de profissionais de servicos e apoio escolar

¢ Implementar politicas de formacéo continuada dos professores que atuam na Educacao
Infantil (creche e pré-escola), considerando a Lei 10.639 e os principios preconizados pelas
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo.

e Desenvolver plano de formagédo continuada de professores da Educacéo Basica visando ao
cumprimento da Lei 10.630/03.

e Promover a participacdo dos profissionais de servico e apoio escolar em programas de

formag&o inicial e continuada.

w
1

Praticas pedagédgicas e avaliacéo

e Expandir os programas de incentivo a leitura a todas as escolas, em especial, apoio
pedagdgico as escolas do campo, em particular as escolas de organizagao multietaria ou
multisseriada e as &reas tematicas, tais como educa¢éo ambiental, educagéo para o0s
direitos humanos, educacéo integral.

¢ Incluir como componente da politica educacional o estimulo a autoavaliacdo e as praticas
interdisciplinares.

¢ Implementar politicas para a correcao de fluxo.

Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos

e Adequar as instalagfes gerais para o ensino a partir de padrdes minimos e acessibilidade a
serem adotados pela rede, observando as condi¢des da estrutura fisica e a existéncia de
espacos pedagodgicos nas escolas do campo.

e Dotar gradativamente todas as escolas de cozinha e refeitério, de acordo com os padrées
minimos definidos para a rede.

e Desenvolver uma estratégia de distribuicdo e reposi¢do anual de equipamentos e materiais
esportivos, que considere e valorize a diversidade racial, cultural e de pessoas com
deficiéncia.

e Elaborar politica pedagdgica que considere e valorize a diversidade racial, cultural, sexual e

igualdade de género, e de pessoas com deficiéncia, e, ainda, os temas de direitos humanos

e educacgdo em saulde.

Fonte: Simec

Em relagdo a dimenséo 1 (gestdo educacional), objeto da presente pesquisa,
as acOes geradas referiram-se a quatro constatacées entendidas como mais frageis
na RME: inexisténcia de conselhos escolares em algumas escolas municipais;
pouca formagédo dos conselheiros do CME; desatualizacdo do Plano Municipal de
Educacao; inexisténcia do plano de carreira para profissionais de servico e apoio
escolar.

Até o ano do diagnéstico do PAR, em 2008, observamos que em apenas uma
escola municipal havia sido implantado o conselho escolar, hoje existente em todas
as escolas municipais da RME. Quanto ao CME, este demonstra ser atuante, mas
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diagnostico realizado apontou para a realizacdo de metas para qualificacdo aos
conselheiros, pois ndo havia uma politica de formacéo a eles.

Em relacdo ao plano de carreira para profissionais de servi¢co e apoio escolar,
nao ha legislacao pertinente, tendo a necessidade de criacdo, pois estes servidores
sdo pertencentes ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais®.

A professora municipal Cidiane Troczinski (2012), presidente do Conselho
Municipal de Educacdo em 2008, relata a sua fungc&o na participacdo na equipe local

do PAR, no item diagnaostico:

Discutimos as informacfes de como estava sendo o funcionamento do conselho
municipal de educacgdo, quais eram as dificuldades, conquistas, realizacbes, a
formacdo dos membros, o que deveria melhorar. Foi nesse sentido que eu
contribui para o diagnéstico. (TROCZINSKI, 2012).

Em relacdo aos trabalhos realizados pela equipe local, se atingiram os

objetivos propostos em relacdo ao diagnostico do PAR, Cidiane salienta:

Eu acredito que sim, porque muita coisa que foi discutida, levantada,
questionada no municipio, através do PAR, ndo estava acontecendo e dai foi
como uma provocacao, no momento das pessoas refletirem: “Ah, isso ndo tem,
isso ndo estd andando bem, isso pode melhorar”. Eu acho que foi bem
significativo nesse sentido. (TROCZINSKI, 2012).

Entre os resultados obtidos com o diagndstico realizado, a professora avalia

as contribuicdes para a qualificacdo da educagdo no municipio:

Eu posso destacar algumas coisas em termos de gestdo, de qualificagdo. NOs
ndo estavamos tdo longe assim, tdo deficientes em relacdo ao PAR. Algumas
fragilidades, sim, que eu posso destacar. Por exemplo, em relacdo ao Conselho
Municipal, é a ndo qualificacdo dos membros, que foi apontado pelo PAR e que
realmente nds nao tinhamos. NOs ndo tinhamos uma qualificacdo dos membros
e nem projeto para que isso acontecesse. A discussdo de ter o Sistema
Municipal de Ensino ou nao, também o PAR diagnosticava. Entdo ali apresentou
uma grande fragilidade da rede, que nés ndo estamos capacitados. N&o
podemos hoje assumir um Sistema Municipal de Educacao por vérias razdes e
eu diria que a principal questdo é nao ter pessoas qualificadas para isso. Uma
outra questdo € o exemplo da Educagéo Infantil, que deve ser prioridade no

% Regime Juridico dos Servidores Publicos do municipio de Gettlio Vargas é a Lei Municipal n. 1.991,
de 26 de junho de 1991, destinada a regular a carreira do servidor publico municipal ligado
a administracao direta.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_direta
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municipio, isso foi diagnosticado no PAR, a falta de vagas para as criancas do
municipio na creche. (TROCZINSKI, 2012).

As observacbes da professora Cidiane Troczinski demonstram que a
realizacdo do PAR reafirma politicas educacionais existentes na RME, mas também
aponta fragilidades existentes. Algumas ja estavam apresentadas como metas,
outras nao existentes, revelando as contribuicbes da adesdo ao PDE/Plano de
Metas/PAR de forma positiva.

Cidiane Troczinski (2012) releva uma acdo nao realizada, a qual j& era uma
meta em estudos como parte do planejamento da SMECD, anteriormente ao
diagnéstico do PAR, que se refere a criacdo do Sistema Municipal de Ensino.
Conforme seu relato, por falta de qualificacdo ndo é possivel atualmente assumir um
Sistema Municipal de Educacdo. Essa decisdo da SMECD e do CME de néo optar
pela criacdo do Sistema Municipal de Ensino, por causa de todas as suas
responsabilidades e da infraestrutura necessaria, demonstra a ndo aceitacdo da
inducdo de politicas no municipio se o entendimento local permanece contrario ao
proposto.

A professora Calinca Pergher avalia positivamente a contribuicdo do
PDE/Plano de Metas/PAR na RME e salienta que o diagnostico realizado reafirma

gue a caminhada desenvolvida contempla significativamente as metas propostas:

O PAR veio na verdade fazer o diagnéstico, ele deu uma fotografia, e nessa
fotografia, ele mostrou a caminhada da RME, que era muito boa nossa
caminhada e que 70% do que ele estava propondo a gente ja fazia, mas 30%
ndo. Entdo esses 30% foi positivo, contribuiu mas ele mostrou o quanto a gente
ja tinha feito. (PERGHER, 2012).

A professora Amélia Peruzzolo (2013), representante da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Pedro Herrerias na equipe local do PAR, relata que os
participantes tinham a fungcdo de “avaliar a educagcdo da RME, suas fragilidades,

fazendo apontamentos das necessidades” e avalia os resultados obtidos:

Positivamente avaliamos a formag&o continuada que os professores recebiam.
Os numeros revelam boa qualidade da educacéo oferecida pela rede (realizar o
PAR foi uma opcéo, ndo uma necessidade). Uma das fragilidades apontadas foi
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a falta de vagas para Educagéo Infantil, apontando a necessidade de mais uma
creche em Getulio Vargas. (PERUZZOLO, 2013).

Da mesma forma, a professora Helena Pokoieski (2013), diretora da Escola
Municipal de Ensino Fundamental 15 de Novembro em 2008 e integrante na equipe
local do PAR, compartilha da ideia que o PAR reafirma a trajetoria satisfatoria da
RME:

A RME de Getulio Vargas ja vinha com uma longa caminhada de discusséo e
construcao de um processo educativo participativo, dialégico e democratico, com
propostas pedagogicas avangadas em termos de construcdo e vivéncia, com
projetos voltados a formacdo continuada de seus profissionais, a inclusdo de
alunos com necessidades especiais e a construcdo do nucleo (NIAE), ao
desenvolvimento de projetos culturais, esportivos aos alunos, ampliagdo de
escolas, formagédo dos grupos dinamizadores, grupos de estudos como o de
alfabetizacdo e de educacao infantil, ampliacdo do acervo bibliografico das
escolas e da Biblioteca Publica Municipal, construcdo do Plano de Carreira, a
construcdo coletiva e participativa dos Planos de Estudos, a qualificacdo da
merenda escolar e de seus profissionais; ampliacdo do transporte escolar e de
outras atividades voltadas ao setor cultural e desportivo, entre outros aspectos.
Portanto, o PAR nos fez refletir sobre a situacdo atual da RME que, em termos
de diagndstico, ja era satisfatorio. (POKOIESKI, 2013).

Professora Helena Pokoieski assim relata os aspectos positivos e as
fragilidades da RME, apresentados no diagnéstico do PAR e que se somam ao

planejamento existente:

Aspectos positivos: a possibilidade de ampliagdo do que o municipio ja havia
construido ou almejava em termos de infraestrutura, recursos humanos e de
materiais. Através do PAR, a SMECD encaminhou pedidos/projetos de
construcdo da creche, aquisicdo de equipamentos e materiais para as escolas,
participacdo em programas de formag&do como o Gestar, Proletramento, Proinfo,
ampliacdo do projeto de leitura nas escolas, encaminhamentos para a efetivacao
de todos os conselhos escolares.

Fragilidades: a RME apresentava problemas relacionados a questbes
metodoldgicas, ou seja, a dicotomia entre teoria e prética; a falta dos conselhos
escolares efetivados nas escolas (apenas uma escola possuia); a necessidade
da rede tornar-se Sistema de Ensino. (POKOIESKI, 2013).

Mediante as informacdes obtidas, observa-se que a realizacdo do PDE/Plano
de Metas/PAR no municipio de Getulio Vargas em 2008, na fase inicial — mais
especificamente o diagndstico educacional local —, cumpre seu papel de forma
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significativa. Através de uma metodologia participativa, pensada pelos sujeitos,
retrata a realidade educacional vivida, com seus avancos e fragilidades, nao

significando interferéncia, mas sim complementaridade.

4.2.5 Gestdo municipal de 2009 a 2012: Planejamento Participativo Estratégico

O novo prefeito municipal eleito, Pedro Paulo Prezzotto (DEM), administracao
2009-2012, juntamente com os partidos de sua coligacdo, definiu a escolha da
professora servidora publica municipal Eliane Maria Troczinski Granella (DEM) como
a nova secretaria municipal da SMECD. Constituida a nova equipe da Secretaria de
Educacado, essencialmente formada por professores da RME, aprofundou-se o
debate e a continuidade do planejamento, com a utilizacdo de nova metodologia de
trabalho, o Planejamento Participativo Estratégico, e a realizacdo de novos
investimentos na melhoria da infraestrutura das escolas, de investimentos didatico-
pedagogicos, com o auxilio de recursos federais.

Conforme entrevista realizada com a secretaria municipal de educacéo,
cultura e desporto, Eliane Maria Troczinski Granella (2009-2011), professora
integrante da RME, “as agdes da SME baseavam-se no Planejamento Participativo
Estratégico (PPE)”, como ela destaca na apresentacdo do documento:

Na rede municipal de ensino de Getulio Vargas ha uma histéria importante e
significativa de planejamento participativo. Cabe-nos perguntar, entdo, qual
a diferenca entre planejamento estratégico e planejamento participativo? H4
livros e artigos sobre planejamento estratégico e outros sobre planejamento
participativo. O enfoque do planejamento estratégico enfatiza, em especial,
0 conteudo, a orientacdo e os resultados da organizacdo proposto no plano
resultante. Ja o planejamento participativo enfatiza o processo envolvido na

elaboracéo do plano, considerado como legitimador do mesmo. (GETULIO
VARGAS, 2009b).

Fio condutor de todas as acbes da SMECD, assessorada pela professora
Jacqueline Raquel Bianchi Enricone e a Universidade Regional Integrada (URI), com
sede no municipio de Erechim, o Planejamento Participativo Estratégico (PPE) da
SMECD, gestdo 2009-2012, utiliza-se de referéncias tedricas dos autores Matus
(1996) e Luck (2000):

[...] De acordo com Lick (2000), ambas as modalidades de planejamento
tratam de duas dimensBes de uma mesma condicdo e que, portanto,

quando se pretende agir de modo mais consistente possivel, podem ser
empregadas conjuntamente. (GETULIO VARGAS, 2009b).
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Frente aos dados apresentados, centro a preocupagdo em aprofundar os
conhecimentos existentes da fundamentagéo teorica utilizada pela SMECD, quanto
ao planejamento estratégico, na tentativa de identificar a existéncia de algum cunho
empresarial na RME a partir desse novo modelo, pois até entdo foi uma pratica nao
adotada pelas gestbes anteriores. ldentifico essas mesmas indagacdes realizadas

pela autora citada, Lick (2000), ao dialogar sobre o assunto:

Por que adotar o planejamento estratégico na escola? Nao € esta uma
metodologia empregada nas empresas e, portanto, adequada a
organizacdes voltadas para o capital e o lucro? N&o seria uma metodologia
limitada, voltada para a técnica, em esquecimento da dimensdo social e
humana? Tais perguntas, dependendo do tom com que séo formuladas,
podem evidenciar um entendimento limitado do significado de planejamento
estratégico e, em consequéncia, uma rejeicdo antecipada a ele, antes
mesmo de se compreender o seu significado e importancia. Resulta, pois,
de uma visdo inadequada e distorcida desse planejamento. E importante
revé-la, e sempre podemos aproveitar novas oportunidades para verificar os
diferentes aspectos da realidade por um novo angulo. (LUCK, 2000, p. 8).

A autora posiciona-se favoravelmente ao planejamento participativo e
estratégico de forma concomitante ou conjunta. Ela enfatiza que a metodologia e os
principios a serem utilizados € que irdo determinar o cunho funcional ou ndo de um

planejamento a ser adotado, e estabelece diferenciagcdo do modelo empresarial:

No contexto das empresas enfatiza-se, no planejamento estratégico, a
dimenséo técnica e analitica da realidade, muitas vezes com descuido da
dimenséo politica, deixando, desse modo de levar em consideragédo a
correlacdo de forcas entre os atores das acdes e seus usuarios, de que
resulta, paradoxalmente, falta de visdo estratégica. Nesse contexto,
portanto, o emprego do planejamento estratégico é limitado e se aproxima
mais do planejamento funcional. Tratam, portanto, ambas as modalidades
de planejamento, de duas dimensdes de uma mesma condicdo e que,
portanto, quando se pretende agir de modo mais consistente possivel, sao
empregadas conjuntamente. Cabe ressaltar que os trabalhos da area social
sobre planejamento estratégico incorporam a dimensédo participativa como
uma das precondi¢des para sua efetivacéo plena. (ibidem, p. 11).

Considerando que o PPE se apresenta como novo modelo adotado na RME e
estd se constituindo como uma pratica mais recente, entendo ser necessario
compreendé-lo na sua efetivacdo. A secretaria municipal de educacdo Eliane
Granella (2012) destaca ainda a importancia do Planejamento Participativo
Estratégico (PPE) frente aos desafios que se apresentavam na RME, orientando os
rumos da Gestao da SMECD:

Na busca continua da melhoria dos servigos prestados, a SMECD -
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto — aceita o desafio de

promover mudancas, aprendendo sempre e mais, com o seu préprio fazer.
O Planejamento Participativo e Estratégico da Secretaria — PPES — de 2009



128

a 2012, destaca nossos Valores, nossa Visdo de Futuro e nossa Misséo,
construidos a partir da experiéncia e participacao de gestores, professores,
técnicos e comunidade escolar da rede municipal de Ensino de Getulio
Vargas no decorrer de sua histéria, e define os objetivos estratégicos para
esta gestdo. (GETULIO VARGAS, 2009b).

Reconhecendo uma trajetéria democratica existente da SMECD anterior a
Gestdo 2009-2012, a secretaria municipal Eliane Granella, em seu depoimento,
reforca que as primeiras acdes desenvolvidas, como parte do Planejamento

Participativo Estratégico, foram de “escuta” na RME, conforme assim expressou:

[...] Quando assumimos, no primeiro encontro pedagdgico encaminhamos um
“‘questionario” para todas as escolas responderem, onde este pontuou a
“clientela” de cada escola, com o objetivo de ver e observar se os professores
faziam ideia de qual que era a populagdo e o contexto onde viviam estas
criancas. Depois desta pergunta, através do questionario fizemos um
direcionamento para compreender também o professor para estar atuando neste
contexto e em seguida, as dificuldades, apontamentos, necessidades que cada
contexto pudesse apontar para fazer nosso planejamento. (GRANELLA, 2012,
grifos meus).

Eliane Granella enfatiza a metodologia utilizada para a construcdo do PPE.
Observo a utilizagdo dos instrumentos que embasam sua constru¢ao, principalmente
“‘questionarios”, como forma de diagnosticar a RME, e a compreensao que 0S
integrantes das escolas sao vistos como “clientelas”, com énfase na analise de

contextos:

Sempre tivemos o intuito e a ideia de trabalhar por contexto, pois, por mais que
estamos inseridos numa rede municipal, constatamos que cada grupo escolar
tem um ritmo, uma caracteristica e um olhar diferenciado, mas com todos
pensando pelo mesmo objetivo: uma educacdo de qualidade. Além do
guestionario realizado, nés também estdvamos num momento de término da
construcdo do plano municipal de educacdo e ele também serviu
como parametro, porque de certa forma, no plano municipal de educacdo os
professores tiveram que pontuar quais seriam as metas para serem realizadas
por niveis de educacio. [...] E um plano estratégico participativo porque envolveu
a participagdo de todo mundo, e estratégico porque, olhando todo esse material,
teriamos que pontuar agbes a curto, médio e longo prazo. Entdo praticamente
tivemos trés instrumentos: aquela entrevista no primeiro encontro com o0s
professores, o plano municipal de educacédo e os resultados apontados pelo
PAR. Depois de pontuados todos esses olhares dos professores foi entregue
para eles novamente, para darem uma averiguada e talvez uma aceitagao, “uma
assinatura do contrato” [...] Isso tudo foi discutido com os GDs e, frente as metas
escolhidas, cada escola definiu quais foram suas estratégias e suas metas
dentro da sua localidade. E é de pratica da secretaria, entdo, sempre no final de
ano, voltar para o nicleo escolar e discutir alguns itens relacionados a temética
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maior que foi eleita por todos os professores e que na época era uma
preocupacéo, ou seja, a qualidade de ensino. (GRANELLA, 2012).

A coordenadora pedagogica da SMECD que assumiu esse cargo em 2010,
Sandra Betiatto (2012), a qual também exerceu a funcdo de coordenadora
pedagogica da Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro Herrerias por varios
periodos (1999-2000, 2003-2004, 2005-2006), salienta o entendimento da gestéao
democratica na RME atrelada ao Planejamento Participativo Estratégico,

evidenciando o principio da participacao:

Eu entrei em 2010 e ja tinha entdo uma constru¢do democratica ha muito tempo
na rede, ndo s6 de agora. Acho que agora esta se fortalecendo muito as acoes,
€ um processo e cada autor e cada ator tém seu jeito de conduzir, daquilo que
acredita. A gestdo democratica sempre foi um ponto forte, porque todos os
momentos se pautam pelo didlogo e pela discussdo em varios grupos, até
chegar no grupo maior. As discussdes se ddo do micro para 0 macro, porque
gue nés pensamos dessa forma. Entdo o que nos pensamos foi a criagdo do
planejamento participativo e estratégico. Dentro desse planejamento participativo
estratégico tem quatro objetivos e a participacdo de todos os segmentos, por
exemplo: melhorar a qualidade do desempenho académico, a questdo de
garantir a inclusdo social no contexto escola/familia, fortalecer a gestéo,
assegurar condicbes adequadas de funcionamento das escolas, enfim. E ai que
o planejamento participativo e estratégico tem de diferente dos outros, ele tem
um tempo para as coisas acontecerem, porque sendo a gente leva uma vida
inteira e as coisas ndo acontecem. (BETIATTO, 2012).

A coordenadora pedagdgica, Sandra Betiatto, complementa a continuidade
dos grupos dinamizadores como metodologia utilizada para tomada de decisdes,
representatividade das escolas e formacao continuada, buscando manter a unidade,

mas com respeito as decisdes no ambito escolar:

Trabalhamos muito com a questdo dos GDs. Os GDs, de certa forma, é a
representatividade da escola. Uma forma de fortalecer o grupo € através da
formagdo continuada, nas reunides, que sdo mensais, fizemos os debates,
estudos e conversas. Fazem parte dos GDs os coordenadores pedagoégicos das
escolas, os diretores, vice-diretores, e também as entidades sé&o convidadas (Lar
da Menina e a AABB). O dialogo ele se d& nas escolas, para que todos
consigam participar no seu espago e mesmo assim tem muitas pessoas que tém
dificuldades de participar. Depois € feita a discussao de muitas coisas no grande
grupo, com todos. Por exemplo, a mudanca da grade curricular foi um estudo de
quase um ano de didlogo e que “culminou” com o seminario. Entdo parte um
pouco disso, esse principio de participacdo, para tentar que todos consigam se
desafiar e participar. (BETIATTO, 2012).
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Conforme dados obtidos, o Planejamento Participativo Estratégico da SMECD

teve a seguinte estruturagao:

andlise do ambiente interno e externo;
diagnéstico;

definicdo da missao, visao de futuro e valores;
objetivos estratégicos;

plano operacional,

questdes estratégicas;

metas;

plano de acéo;

controle/avaliagéo.

Os objetivos estratégicos ficaram assim definidos:

1)
2)
3)
4)

Melhorar a qualidade do desempenho académico do aluno;

Garantir a inclusdo social no contexto escola-familia-comunidade;
Fortalecer a gestéo;

Assegurar condicdes adequadas de funcionamento das unidades de
ensino e nucleos administrativos. (GETULIO VARGAS, 2009b).

Quanto ao documento do Planejamento Participativo Estratégico da SMECD

de Getulio Vargas, ressalto aqui apenas a parte do objetivo trés, referente ao

fortalecimento da gestéo.
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Quadro 9 — Planejamento Participativo Estratégico da SMECD (Objetivo 3: Fortalecer a gestéo)

ESTRATEGIAS

METAS

INDICADORES PREVISTOS

METODOLOGIA

3.1 Efetivar
assessoramento
técnico-financeiro
da SMECD

3.1.1 Articular com as
equipes diretivas e
segmentos escolares o
levantamento de prioridades
e metas e a elaboragéo da
proposta orcamentaria da
SMECD.

Aplicacéo de 30% dos
recursos proprios do
Tesouro Municipal em
educacao.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD
Como: Através de
encontros para discutir
prioridades e metas.

3.1.2 Realizar o controle
financeiro e social de 100%
dos programas/projetos/
convénios de receitas
oriundas dos governos
federal e municipal na Rede
Pdblica Municipal de Ensino.

Prestacéo de contas
aprovadas e divulgadas.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD e
Secretaria da Fazenda
Como: Relatério de
aplicagdo dos recursos.

3.2 Implementar e
dar continuidade a
politica de formacgéo
em gestéo publica
para diretores,
coordenadores
pedagdgicos das
escolas do Ensino
Fundamental e
equipe diretiva das
entidades
vinculadas a
SMECD.

3.2.1 Realizar capacitagdo e
oficinas em habilidades
pedagodgicas e
administrativas para o grupo
dinamizador da Rede de
Ensino Municipal.

Participacéo das equipes
diretivas e espagos
pedagdgicos.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD e
Secretaria da Fazenda
Como: Através de
encontros de formacéo
para os dois
segmentos; repasse de
orientacdes da
Secretaria da Fazenda
aos diretores.

3.3 Instituir e
implementar o
Sistema Municipal
de Ensino,
assegurando
condigdes para seu
pleno
desenvolvimento.

3.3.1 Estudar e definir as
etapas para implementacéo
e efetivacdo do Sistema
Municipal de Ensino, a partir
de assessoria externa.

Estruturacéo do Sistema
Municipal de Ensino.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD
Como: Através de
reunioes,
assessoramentos e
estudos da legislacdo
para sua posterior
aplicacdo com o CME.

3.4 Implementar a
informatizac&o da
SMECD.

3.4.1 Desenvolver um
sistema integrado de
informacdes
operacionalizadas pelos
sistemas da SMECD em
conexao com o banco de
dados.

Estruturacéo e efetivacdo de
um sistema integrado de
informac6es.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD e
Centro de
Processamento de
Dados da
Administragcéo
Municipal

Como: Através de
aquisicao de material
de informatica, criagéo
de banco de dados e
site da SMECD com
informacées.

3.4.2 Implantar sistema de
informatizac&o no setor de
Alimentacéo Escolar,
biblioteca, almoxarifado da
SMECD.

Estruturacéo e efetivacdo de
um sistema integrado de
informacgées.

Quando: 2010
Quem: SMECD e
Centro de
Processamento de
Dados da
Administragcéo
Municipal

Como: Ampliacédo do
Programa RCL.

3.5 Implementar
politicas de
capacitacédo
tecnoldgica
continuada para os
servidores da
rede.

3.5.1 Capacitar os
profissionais da educacgéao no
uso de midias com medidas
que garantam a
universalizagdo progressiva
das novas tecnologias.

Melhorar a eficiéncia na
operacionalizacdo do
computador.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD

Como: Oferecimento
de cursos de
capacitacéo;
distribuicdo de recursos
multimidia.




132

3.6 Consolidar a
gestao democrética
nas escolas
municipais.

3.6.1 Estruturar e fortalecer
grémios estudantis nas
escolas municipais de
Ensino Fundamental.

Escolas municipais com
Grémio Estudantil.

Quando: Até 2012
Quem: Escolas
Como: Através da
reativacéo de grémios
estudantis.

3.6.2 Orientar a elaboragao
do Plano de
Desenvolvimento da Escola -
PDE-Escola - nas escolas de
Ensino Fundamental.

Escolas de Ensino
Fundamental com PDE
elaborado.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD e
escolas

Como:
Assessoramento.

3.6.3 Atualizar o projeto
politico-pedagdégico das
escolas, favorecendo a
formagé&o dos conselhos
escolares, incentivando a
participacdo dos CPMs e da
comunidade escolar.

Atualizacdo da PPP e criacédo
de conselho escolar.

Quando: 2010
Quem: SMECD e
comunidade escolar
Como: Seguindo
cronograma definido
em 2009 e através de
reunides de estudos e
assessoramento
técnico.

3.6.4 Assessorar a
qualifica¢éo do Conselho
Municipal de Educacéo,
Comales, Conselho do
Fundeb, Conselho da
Cultura e Desporto.

Participacdo da SMECD
nestes conselhos.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD e
Conselho Municipal de
Educacéo

Como: Através de
encontros de estudos e
assessoramento aos
seus objetivos.

3.6.5 Assegurar a
implementacéo e avaliagédo
do Plano Municipal de
Educacéo e do Plano de
Acdes Articuladas.

Metas asseguradas e
implementadas conforme
cronograma.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD
Como: Através da
comissao para
monitoramento.

3.7 Implementar
formagéo
continuada para
profissionais dos
setores técnico-
administrativo e de
apoio.

3.7.1 Organizar cursos para
a equipe técnico-
administrativa e de apoio de
acordo com as
especificidades das fungfes
(transporte, merenda,
secretaria...).

Equipes habilitadas.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD
Como: Através de
cursos de capacitacao.

3.8 Discultir a
politica de plano de
carreira do
magistério e dos
profissionais de
servico e apoio
escolar.

3.8.1 Atualizar o plano de
carreira dos professores
através de debates,
adequando o0 mesmo a
legislacao vigente.

Plano de carreira atualizado.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD,
escolas e professores
Como: Através de
reunides de estudos,
adequacéo a
legislacao.

3.8.2 Discutir e elaborar
proposta de plano de
carreira para aos
profissionais de servico e
apoio escolar.

Plano de carreira elaborado.

Quando: Até 2012
Quem: SMECD e
Departamento Juridico
da Prefeitura Municipal.
Como: Através da
comissao elaborada
em 2009, contendo
representantes dos
segmentos
educacionais.

Fonte: Getulio Vargas (2009b)
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Conforme o0s registros constados nesse Planejamento Participativo
Estratégico da SMECD (GETULIO VARGAS, 2009b), sua elaboracdo foi de forma
democratica e participativa, levando em consideracdo a pesquisa diagndstica
Definindo a realidade, o PAR, o PME, as avaliacdes de final de ano realizadas nas
escolas, a realidade de cada espaco educativo e as necessidades da rede, estando
sujeito a sofrer alteracdes, sempre que necessario, apos discussdes e estudos, pois
€ um plano flexivel e mutavel.

Nesse sentido, a avaliagdo do processo do PPE apresenta-se como uma
constante no Plano de Agéo, tendo presente a realidade de cada espaco educativo,
as razbes e 0s principios que norteiam o processo de ensino e aprendizagem da
rede, enfatizada conforme documento, como “sendo dialdgica, inclusiva,
investigativa, participativa e reflexiva, € um processo e ndo um produto, pois 0s
resultados sao pontos de partida, e ndo fins em si mesmo”, assim complementado:

O objetivo da avaliacdo do Plano de Ac¢éo é saber se a rede municipal de
ensino de Getullio Vargas estd se desenvolvendo em um ritmo adequado
aos seus objetivos. Sabendo disso, as escolas e entidades que fazem parte
do processo da rede devem cuidar para que a mesma alcance as suas
diferentes dimensdes ou perspectivas, caso contrario, corre-se o risco de
promover mudan¢as que ndo resultam em melhorias como um todo. A
avaliagdo dar-se-a pela observagdo dos indicadores que mostrardo o seu
desempenho. Esta é, entdo, a aplicagdo de uma medida ou de um conjunto
de medidas de suporte a tomada de decisédo e as operacBes da rede
municipal de ensino e visa monitorar o alcance da missdo, dos valores,
objetivos e prioridades. Tendo em vista a proposta apresentada, o plano
serd avaliado anualmente por todos os envolvidos. A SMECD fard uma
avaliagéo e autoavaliagdo no final de cada ano letivo, em todas as escolas,
entidades e segmentos escolares. As escolas e entidades fardo sua
avaliagdo anualmente, conforme seu regimento escolar e Proposta Politico-

Pedagogica, levando em consideragdo o Plano de Acdo da SMECD.
(GETULIO VARGAS, 2009b).

Conforme relatos da secretaria municipal de educacdao, Eliane Granella (2012)
em relacdo a gestdo 2009-2012, os avancos mais significativos desse periodo
referem-se a: melhoria da infraestrutura das escolas; formac¢do permanente de todos
os envolvidos no processo; avangco gradativo do aumento das matriculas na
Educacao Infantil, incluindo a construcdo do novo centro de Educacao Infantil;
compreensdo de gestdo democrética como processo e agbes decorrentes dessa
compreensao; formacdo de conselhos escolares e encontros de estudos dos
conselheiros; revisdo da lei de eleicbes de diretores de escola; criacdo da lei de
eleicdes para escolha de coordenadores pedagdgicos nas escolas (anteriormente

havia eleigcbes, mas nao era regulamentada); formagéo dos GDs; avaliacdes de final
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de ano por parte da SMECD junto as escolas municipais com prestacdo de contas;
encontros de reavaliagdo do Plano Municipal de Educacéo.

A meta de continuidade da elaboracdo do Plano Municipal de Educacao
iniciada na administracdo anterior teve inicio a partir do dia 5 de fevereiro de 2009,
em reunidao com o Conselho Municipal de Educacgéo e a Comissao Geral do PME,
ocorrendo a retomada e a analise dos instrumentos de coletas e das producgdes
realizadas no ano de 2008. Os trabalhos tiveram sequéncia nos meses seguintes,
com reunides periddicas da comissao geral e das comissGes tematicas. Os espacos
educativos receberam as sistematizacbes realizadas para analise e
complementagbes, ocorrendo novas sistematizagbes. No dia 18 de novembro
ocorreu a plenaria do Plano Municipal de Educacado, aberta a educadores e a
comunidade em geral, dividida em eixos tematicos, havendo a aprovacdo de metas
e objetivos. Posteriormente a essa plenaria, a comissdo geral do PME elaborou o
documento final para encaminhamento a Camara Municipal de Vereadores, que
realizou a aprovacdo do projeto de lei. As diretrizes, os objetivos e as metas do
tépico Financiamento e Gestdo da Educacdo do PME encontram se no Anexo D
desta dissertacao.

O referido plano aprovado esta projetado para vigéncia no periodo de 2009 a
2019 e consiste num documento referéncia para orientar as politicas educacionais
nos préximos 10 anos, subsidiando as decisdes, a execucdo das acdes, criando
mecanismos de acompanhamento e avaliacao:

A cada dois anos sera realizado um Férum de avaliagdo do plano com a
participacdo dos segmentos das Escolas, Entidades Educacionais,
apresentagdo do Poder Executivo e Legislativo. Serdo responsaveis pela
coordenacdo do acompanhamento e avaliacdo do Plano a Secretaria
Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal de Educacéo e o Conselho
Municipal de Acompanhamento de Controle Social do Fundeb e o Conselho
Municipal de Alimentac&o Escolar. Os resultados e as posicdes da avaliacdo

serdo divulgados e encaminhados para ajustes e alteragBes necessarias.
(GETULIO VARGAS, 2009a, p. 70).

Conforme previsdo do PME, no dia 17 de novembro de 2011 foi realizado o |
Forum de Avaliacdo do PME, objetivando a (re)avaliagdo das metas e dos objetivos
para novas adequacgdes, conforme a realidade e as novas exigéncias educacionais.

A exaustiva construcdo do PME representa a seriedade e a responsabilidade
da RME na busca de vivenciar os principios assumidos pelos sujeitos na condi¢cao

de construtores e transformadores das politicas educacionais do municipio.
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Em continuidade as a¢Bes da RME, a professora Maria de Lurdes Bernieri
(2013), coordenadora pedagdgica da SMECD de 2005 a 2008, coordenadora
pedagogica em 2010 e diretora da Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio
Zambrzycki em 2011-2012, socializa a necessidade de avancar na discussao
coletiva da vivéncia dos principios das propostas pedagogicas, principalmente

quanto ao aspecto metodoldgico:

E necesséario pensar na metodologia. Como eu vou trabalhar a autonomia na
sala de aula? Como eu vou trabalhar dentro da sala de aula, uma gestdo
participativa? Os principios nés ja temos definidos nas propostas das escolas e
na proposta da Rede. A participacdo € um dos principios. Como eu trabalho a
participacdo, como é que eu trabalho o didlogo e a democracia dentro da sala de
aula, porque todos esses principios tém que perpassar por tudo que eu vou
trabalhar, certo? Muito bem, entdo ndo é s6 o conceito de democracia que
importa, € como eu vou fazer acontecer a democracia naquilo que eu estou
trabalhando, naquilo que esta acontecendo na escola. Como é que eu vou trazer
0s meus alunos para a discussdo, para a problemética de sala de aula.
Aconteceu alguma coisa na sala de aula, o professor vai fazer o qué? Vai levar
para a dire¢do, ou vai usar disso para discutir com eles, usando dos principios
que tem na proposta, entdo, isso é a metodologia. (BERNIERI, 2013).

Vista como pratica pedagdgica intencional, a democratizacdo nos espacgos
educativos é constante para parte dos professores, fruto da formacao continuada. A
preocupacado relatada pela diretora Maria de Lurdes Bernieri (2012), quanto a
vivéncia dos principios assumidos como norteadores, é na sua visdo um dos
aspectos que precisa ser mais bem entendido como ato educativo junto aos alunos
por parte dos professores, para que a funcdo social da escola se efetive,
principalmente na formacédo de sujeitos participativos e atuantes. Esse aspecto &
também relatado pela professora Calinca Pergher (2012), como “uma reflexdo a se
fazer”, pois “as discussfes estavam muito centradas no grupo de professores”; e
igualmente ressaltada pela secretaria de educacdo Eliane Granella (2012), quando
afirma que “a gente sente que alguns gestores tém dificuldade de fazer a gestao
democratica acontecer nas escolas’.

O conselho escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio
Zambrzycki, constituido em 2010 como uma das metas do plano de agéo, ocorreu
no mandato do diretor Volmir Kunert (2013), o qual relata a importancia de sua

efetivacdo, por aclamacao, apds discussbes com os pais:
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Comecamos a construgdo do conselho escolar em 2009 e conseguimos efetivar
em 2010 e claro, na verdade, suas a¢cdes comecaram no final do meu mandato e
em 2011, durante um processo de transicdo. Era uma exigéncia na verdade que
todas as escolas tivessem um conselho escolar. Mas eu digo assim, que o
conselho escolar, ele tem uma fung&o muito importante na escola, se ndo a mais
importante, porque sao tratadas as questdes mais relacionadas aos aspectos
pedagdgicos, a aprendizagem, aos fatos que acontecem na escola. Ele tem um
poder fiscalizador, deliberativo muito forte, porque ele est4 ai justamente para
avaliar até o trabalho da equipe diretiva se ndo estiver trabalhando de acordo
com os objetivos e metas da escola. (KUNERT, 2013).

O primeiro presidente, aclamado, do conselho escolar da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Antonio Zambrzycki, pai de aluno que exerce a profissédo de
contabilista, € Marcos Dall’Agnol (2013), o qual declara ter assumido o cargo por
compreender que é importante contribuir com a escola e porque o conselho escolar
“faz com que as agbdes propostas fortalecem o bom andamento da escola,
principalmente no que se refere a politica de ensino pedagdgico proposta para a
educacao de nossos filhos”.

Conforme registro no livro de atas do conselho escolar da escola, os assuntos
discutidos referem-se aos estudos e a elaboracdo do estatuto do conselho;
andamento do grupo de danca tradicionalista; utilizacdo de agenda escolar aos
alunos; abertura da quadra esportiva a comunidade; promoc¢fes realizadas pelo
CPM; calendario escolar; plano de acdo da escola; questdes de indisciplina que
prejudicam o bom andamento das aulas, o rendimento e o aprendizado individual e
coletivo; reunides com a SMECD sobre investimentos na escola, como fechamento
da quadra esportiva, ampliacdo da escola; regimento escolar, entre outros. Parte das
reunides é realizada juntamente com o Circulo de Pais e Mestres (CPM) e nédo se
observa a participacao do CE na elaboragéo do planejamento anual da escola, hoje
entendido como o Planejamento Participativo Estratégico.

Marcos Dall’Agnol, ao socializar a sua compreensao e atuacao no conselho
escolar, relata que as reunides sdo realizadas mensalmente e que a pauta é
construida coletivamente, atendendo as sugestfes da direcdo da escola e do CPM

em relacdo a pendéncias existentes:

O conselho é deliberativo, pois 0 que prevalece entre os membros € o coletivo,
onde todos tém vez e voz, tomando as decisdes baseadas nas opinibes dos
integrantes e formulando assim uma linha de ac¢éo aprovada por todos. Uma das
principais fun¢des do conselho é a participacdo no planejamento da politica de
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ensino pedagogico da escola para que se atendam as necessidades da
comunidade escolar, porém tem muitas outras atividades em que CE participa
ativamente na escola, que vai desde o pedagdégico até mesmo as atividades do
administrativo-financeiro da escola e atua como agente fiscalizador das
atividades de ensino da escola. O nosso conselho &€ bem democratico, as
decisGes sdo tomadas sempre prevalecendo o coletivo e nosso trabalho é
sempre voltado ao bom andamento das atividades propostas de ensino. Entre as
acOes realizadas, posso destacar a grande participacdo dos membros do CE nas
atividades de nossa escola e varios encontros para debatermos sobre os
conselhos onde foi estudado sobre a gestdo. (DALL’AGNOL, 2013).

A compreensao do presidente do conselho escolar, Marcos Dall’Agnol, em
relacdo aos principios da participacdo e da democracia nos conselhos escolares,
representa sua experiéncia vivenciada em um colegiado representativo que prima
por essa representacdo e 0 quanto pode ser um espaco de aprendizagem e

coletivizacdo, ndo somente aos alunos, mas para todos os envolvidos:

Com certeza, os principios da participacdo e da democracia no CE sdo muito
importantes. A participacdo € fundamental, visto que fomos escolhidos em
assembleia de pais e estamos representando toda a comunidade escolar. A
democracia posso dizer que é uma nova etapa que esta sendo implantada nas
escolas, e dentro do CE a democracia se faz necessaria, pois facilita o processo
de tomada de deciséo, abrindo espacgo para mais ideias e o indice de acerto em
uma tomada de decisdo com certeza € bem melhor, fortalecendo assim cada vez
mais 0 ensino com resultados sem duvida melhores para todos. (DALL’AGNOL,
2013).

A diretora da Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro Herrerias,
Rosimeri Krasuski Sandri, gestdo 2010-2011, salienta as manifestagbes de um

processo de gestao democratica na RME no periodo que esteve no cargo:

Permanecemos com a pratica de reunides mensais com as equipes diretivas
(grupos dinamizadores) das escolas para dialogarmos sobre o processo de
educacdo da RME, sendo que os gestores participam da elaboragc&do das metas,
da organizacdo das atividades relacionadas ao calendério escolar. Os
professores participam de reunides pedagogicas e também sdo ouvidos nos
momentos de decisGes acerca do processo educativo da Rede. As equipes
diretivas das escolas fazem a ponte com suas comunidades escolares, formando
um conjunto onde todos possam participar de maneira ativa do processo
educacional da Rede. (SANDRI, 2013).
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Ao relatar dificuldades durante seu mandato, Rosimeri Sandri enfatiza mais os
aspectos relacionados as questdes pedagdgicas da escola e a falta de coletividade

por parte de alguns professores:

Nem todas as pessoas pensam coletivamente. Penso que a maior dificuldade
esta em conquistar alguns colegas e fazer com que percebam a necessidade de
se aperfeicoar para realizar um trabalho cada vez com mais qualidade para
transformar os seres humanos com os quais trabalhamos, formando cidad&os
conscientes de suas funcdes e sabedores de suas potencialidades e limitagdes.
Outra dificuldade é o fato da escola ter de assumir as fun¢des das familias, pois
elas estdo cada vez mais desestruturadas e os alunos totalmente perdidos, sem
limites, sem responsabilidades, indisciplinados, sem perspectivas de futuro
promissor. Isso me preocupa muito. (SANDRI, 2013).

As questdes pedagdgicas e sociais destacadas pela diretora Rosimeri Sandri
tém aparecido com mais frequéncia nas avaliagbes das escolas e vistas com
preocupacdo. Conforme Rosimeri, 0 papel da equipe diretiva, de assumir para si a
responsabilidade de bem gestar a escola, com firmeza, determinacao, mas de forma

coletivizada, faz a diferenca, elencando resultados obtidos:

Percebo que os resultados educacionais melhoraram bastante. As notas
melhoraram, os alunos passaram a frequentar o EAP [Apoio Pedagdgico ao
Educando] e melhoraram seu desempenho escolar. Diminuiram os indices de
repeténcia e evasdo escolar. Passamos a realizar conselhos de classe
participativos com os pais, alunos, professores e equipe diretiva em cada
trimestre, fazendo com que a familia se envolvesse mais com a vida escolar dos
alunos. A escola aumentou o indice do IDEB, os alunos demonstraram cada vez
mais interesse na aprendizagem. (SANDRI, 2013).

A gestdo 2009-2012 da SMECD mantém as ag¢des na continuidade da
democratizacdo da RME, bem como 0s espacos escolares intensificam seus
planejamentos no mesmo sentido. As tomadas de decisGes coletivizadas e
participativas nas diversas instancias existentes, como grupos dinamizadores,
encontros de polos, reunides gerais, criacdo dos conselhos escolares em todas as
escolas e atuacfes dos demais conselhos existentes, acréscimo na legislacdo da
criacao oficial do cargo de coordenacédo pedagogica, escolhida via eleicdo direta, a
formacdo continuada, o pagamento do piso salarial nacional do magistério, entre
outras, reafirmam a existéncia e a continuidade de uma politica educacional

participativa e democratica.



139

4.2.5.1 Continuidade do PDE/Plano de Metas/PAR no municipio de Getulio Vargas

na gestao municipal de 2009 a 2012

A administracdo municipal, gestdo 2009-2012, iniciou os trabalhos de
retomada do primeiro Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), conforme Ata n. 13, de
2010, do livro de atas da SMECD, no dia 6 de agosto de 2010, renovando 0s
membros da equipe local de monitoramento do PAR, com objetivo de monitorar,
avaliar e acompanhar as metas geradas em 2008. Na referida reunido, em relacéo a
gestdo educacional, foram retomadas e atualizadas as metas: formacdo e
qualificacdo aos membros dos conselhos escolares, pois todas as escolas ja haviam
efetivado sua criacdo, bem como formacdo e qualificacdo aos conselheiros do
Conselho Municipal de Educacéo; lancar o Plano Municipal de Educacdo no
sistema, jA elaborado; realizacdo de estudo sobre as diretrizes béasicas para
construcdo do plano de carreira para os profissionais de servico de apoio escolar.

Observamos ainda, conforme consulta ao portal do Simec, monitoramento do
PAR, que ao final do ano de 2011 a SMECD de Getulio Vargas possuia apenas um
programa em andamento com o MEC: o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, prevendo assisténcia técnica do MEC. Outros dois programas
constavam no portal, mas ainda néo iniciados: Pr6-Conselho (Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo) e o Programa Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes,
ambos prevendo igualmente assisténcia técnica e formativa.

Em relacdo a criacdo do plano de carreira para os profissionais de servi¢o de
apoio escolar, conforme a secretaria municipal de educacao, Eliane Granella (2012),
a dificuldade de efetivar essa meta esta no fato de existirem certos cargos iguais em
outras secretarias, todos regidos pelo Regime Juridico Unico e as implicagdes que
teriam essa separacao, necessitando melhor estudo e aprofundamento.

Entre as assisténcias recebidas da Unido, fruto do diagndstico realizado pelo
PAR, como equipamentos do Proinfo, sala de recursos multifuncionais, destacam-se
0s investimentos na area de Educacdo Infantil, com a construcdo de uma nova
escola desse nivel de ensino.

Conforme a professora Cidiane Troczinski (2013), presidente do Conselho
Municipal de Educacé&o e representante na equipe local do PAR 2008, “foi a partir do

PAR que uma das metas foi realizada: a criagdo de mais uma creche para atender a
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Educacéo Infantil”. A Escola Municipal de Educacgédo Infantil Olivo Castelli, referida
por Cidiane, é um investimento de R$ 678.085,82* do governo federal para atender
a uma maior demanda de criancas de zero a cinco anos, uma das grandes
necessidades do municipio.

Em 2010, houve o inicio ao Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, realizado pelo MEC, o qual prevé formacdo a distancia e

presencial. A formacao a distancia possui a seguinte estruturacao.

Quadro 10 — Estruturacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares —
modalidade a distancia (MEC)

FORMACAO A DISTANCIA

Curso de Extensédo a Distancia Formacédo Continuada em Conselho Escolar, Fase | e Fase
Il.

Apresentacdo: O curso tem como principal objetivo contribuir para o debate e o
aprofundamento do principio constitucional da gestdo democratica da educagéo,
especialmente no que concerne a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares. A FASE | do curso terd como objeto de estudo os contetdos dos
cadernos de 1 a 5 que compbem o material pedagogico do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. A FASE Il tratara dos cadernos de 6 a 10.

Modo de implementagdo: Com carga horaria de 100h cada fase. Este curso é ofertado via
internet, em ambiente virtual de aprendizagem ministrado por uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES) em parceria com a coordenacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares da Secretaria de Educagéo Basica do Ministério da
Educacéo.

Pablico-alvo: Formado por técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacao,
gue atuam na area de gestéo escolar, especialmente com a criagdo e o fortalecimento dos
conselhos escolares.

Selecao dos candidatos: As universidades sédo responsaveis pela sele¢cdo dos cursistas,
tendo como prioridade o atendimento as demandas do PAR.

Avaliagcdo e certificagdo: Obtendo aprovacao no curso, o cursista receberd o certificado
emitido pela universidade responsavel pela oferta do curso.

Cursos de formacao a distancia realizados - 2005 a 2011.

Fonte: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 8 jul. 2013.

Essa modalidade a distancia do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares teve a participagao da professora Mariele Zawierucka Bressan,
integrante da equipe do setor pedagogico da SMECD, e da professora Sandra
Betiatto, coordenadora pedagogica da SMECD, ambas da gestdo 2009-2012 e
responsaveis pela dinamizacao, posteriormente, aos conselheiros escolares atraves

da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Conforme informacdes da

0 Esse valor foi obtido junto a Secretaria Municipal da Fazenda, Setor Contabil, da Prefeitura
Municipal de Getulio Vargas, no dia 30 de junho de 2013.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8334&Itemid=
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SMECD, a indicacdo dessa universidade foi do proprio MEC. O curso a distancia
ocorreu durante todo o ano de 2010, dividido em dois semestres.
A modalidade presencial do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares possui a seguinte estruturacao.

Quadro 11 — Estruturacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares —
modalidade presencial (MEC)

FORMACAO PRESENCIAL
Encontros nacionais, estaduais e municipais de formacéo.

Apresentacao: Os encontros presenciais de formacgao tém como principal objetivo contribuir
para o debate e o aprofundamento do principio constitucional da gestdo democratica da
educacdo, especialmente no que concerne a participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares, conforme estabelece o artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional.

Entre as atividades desenvolvidas nos encontros incluem-se: palestras e debates sobre
conselhos escolares e a gestdo democratica; oficinas de elaboracdo de projetos de
implantag&o e fortalecimento de conselhos escolares; relatos de experiéncias.

Modo de implementacdo: Os encontros presenciais de formacéo sdo realizados em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. Os encontros presenciais de
formacao continuada sédo realizados em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacéo.

Publico-Alvo: Técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e conselheiros
escolares.

Certificacdo: A Secretaria de Educagdo Bésica emite certificado contendo carga horaria em
nome do participante do encontro.

Encontros de formacao presencial realizados - 2005 a 2011.

Fonte: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 8 jul. 2013.

Essa modalidade presencial em S&o Carlos-SP, conforme a professora
Mariele Zawierucka Bressan, ndo teve participacado das representantes da SMECD
de Getulio Vargas, porque a distancia e as despesas foram consideradas muito
elevadas para momentos formativos. Em 2011, Mariele Bressan, na condigcdo de
dinamizadora local desse programa, foi responsavel pela elaboragédo do Plano de
Acdo em Getulio Vargas, atividade integrante do curso de extensdo a distancia em
formacao continuada em conselhos escolares, intitulado Formagéo continuada: uma
estratégia de empoderamento.

Conforme esse plano de acado, a professora Mariele Bressan, no item 1,
Problema e diagnéstico do problema, afirma:

Tendo em vista a recente implementacdo dos CEs, seus membros ainda

ndo tém clareza sobre quais sdo as suas atribuicdes junto as escolas e,
sobretudo, do poder que exercem frente ao processo de ensino-


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8333&Itemid=
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aprendizagem, principalmente quanto a elaboracéo das Propostas Politico-
Pedagdgicas.

Nas escolas da Rede Municipal de Ensino, ainda prevalece a visdo do
diretor como soberano e que as acdes pedagdgicas precisam ser pensadas
e articuladas apenas pelos especialistas, sem a participacdo da comunidade
escolar. Os Conselhos, nesse sentido, ficam a margem do processo
participativo, especialmente no que tange as questbes pedagdgicas.
Confundem-se, pois, com Circulos de Pais e Mestres.

A partir desta breve contextualizacdo, observamos que apenas a criacdo
dos Conselhos nao é suficiente. Torna-se necessario todo um investimento
em formacgdo continuada aos membros, para que estes possam ter
consciéncia do papel que devem exercer nas escolas. Ademais, pela
formacado continuada, também voltada aos gestores e demais profissionais
da educacgdo, torna-se necessario desmistificar certos preconceitos
inerentes a uma formacdao tradicional, para que a gestdo democrética, com
base na participacéo, na autonomia e na ética, possa se efetivar, de modo a
promover o empoderamento de todos 0s segmentos que constituem a
esfera escolar. (GETULIO VARGAS, 2011).

A afirmacdo registrada acima no Plano de Acdo, quanto a visdo de que a
participacdo da comunidade escolar € suplantada por uma acao soberana do diretor
e pelo planejamento de especialistas, € baseada na contextualizacao realizada pela
professora Mariele através de observacfes e registros de atas. Em relacdo a essa
constatacdo, observa-se nas duas escolas pesquisadas que a pauta e a conducéo
das reunides sao de iniciativa das direcbes das escolas, em acordo com 0s
presidentes e discutidas previamente, mas ha de se considerar que essa afirmacao
contida no Plano de Acédo foi baseada em dados de todas as escolas municipais.
Contudo, conforme observacdes realizadas, concordo que existe a cultura entre pais
e alunos de que o diretor e os professores sabem o que é melhor para a escola, pois
ha uma certa confiabilidade para com as direcdes, fruto do grau de compreensao
existente. A formagédo aos conselheiros escolares tem sido intensificada pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, haja vista a recente
criacao de tais conselhos na maioria das escolas.

No item 4, Procedimentos de A¢do do Plano Formacdo continuada: uma
estratégia de empoderamento, encontra-se o registro do Primeiro Seminario de
Conselhos Escolares, assim descrito:

Um primeiro encontro de formacgdo para os Conselhos Escolares ja foi
realizado pela SMECD, no dia 27 de outubro de 2011, no Saldo de Atos da
Prefeitura Municipal. O 1° Seminario de Conselhos Escolares abrangeu os
membros de CEs das escolas municipais, bem como equipes diretivas.
Nesse encontro, foi feita a discusséo sobre a consolidacdo dos CEs, suas
funcbes, a gestdo democratica, a autonomia e a participacdo. Os préprios
conselheiros, avaliando o encontro, expuseram a necessidade de manter
tais momentos de formag&o. Propomos, entdo, que 0s proximos encontros

ocorrerdo no ano de 2012, num total de cinco encontros. Nestes, serdo
estudados assuntos especificos, tendo como base, além das demandas
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locais advindas dos questionarios respondidos, os Cadernos de Estudo dos
CEs do MEC. (GETULIO VARGAS, 2011).

O cronograma do Plano de Acédo, conforme quadro abaixo, revela aspectos
importantes em relacdo a adesdo ao PDE/Planos de Metas/PAR. Ocorre uma
inducdo de politicas locais quanto as metas geradas pelo diagnostico, mas a
proposta metodologica apresentada pelo MEC n&o determina o planejamento a ser
feito, mas este precisa ser realizado pelos municipios — neste caso, foi elaborado por
uma professora do setor pedagogico da SMECD, como atividade integrante do curso
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Constato que a
construcdo desse planejamento foi individualizada e a participacdo coletiva dos

diretamente envolvidos, os conselheiros escolares, ocorre na fase de execucao.

Quadro 12 - Cronograma do Plano de Ac¢do Formacdo continuada: uma estratégia de
empoderamento
DATA ACAO
Novembro de 2011 Elaboragéo do Plano de Acéo.
Novembro de 2011 a dezembro de 2012 Participacdo nas reunibes mensais dos

conselhos escolares das escolas da Rede
Municipal de Ensino de Getulio Vargas.

Marco a dezembro de 2012 2° Seminario dos Conselhos Escolares:

Marco: Estudo do Caderno 2 — Conselho
Escolar e a aprendizagem na escola.

Maio: Estudo do Caderno 5 - Conselho
Escolar, gestdo democréatica da educacédo e
escolha do diretor.

Julho: Estudo do Caderno 7 — Conselho
Escolar e o financiamento da educacdo no
Brasil.

Setembro: Estudo do Caderno 8 — Conselho
Escolar e a valorizacao dos trabalhadores em
educacéo.

Novembro: Avaliacdo do trabalho e proposta
para o préximo ano.

Fonte: Getulio Vargas (2011)

Percebo, no caso especifico de Getulio Vargas, que a politica do governo
federal, através do PDE/Plano de Metas/PAR, se deu de uma forma positiva,
tornando o MEC mais presente junto ao municipio, pois historicamente prevalecia
um distanciamento entre tais entes federados. O diagnéstico educacional realizado
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reafirma o processo existente na RME, pois as politicas educacionais municipais
estdo em acordo com as politicas educacionais do governo federal em vista de uma
gestao educacional democratica. As metas geradas a partir do diagnostico realizado
pelo PAR néo desconsideram ou se colocam na contramdo do processo ou do
planejamento existente, e sim reafirmam metas elencadas como necessidades ja
existentes. As entrevistas realizadas com integrantes da equipe local do PAR
demonstram posicOes favoraveis a realizacdo do PDE/Plano de Ac¢des/PAR no
municipio, pois possibilita um diagnostico real da realidade educacional, servindo de
parametro tanto aos gestores municipais, bem como ao MEC para aprimoramento
na qualificacdo educacional, inclusive na canalizacdo de investimentos financeiros.
No ultimo capitulo desta dissertacdo, apresento as consideracdes finais dos
estudos realizados diante dos objetivos propostos, em acordo com os fundamentos

tedricos que acreditamos e defendemos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado, que tem por objetivo analisar o processo
de construcdo da gestdo democratica da educacdo na RME de Getulio Vargas de
1993 a 2011, com seus avangos, limites e contradi¢des, na relagcdo com o papel do
Estado, remete a algumas consideracdes, em acordo com 0s aspectos tedrico-
metodoldgicos assumidos, que tém por base o materialismo historico dialético.

A escolha do objeto desta pesquisa, a gestdo democratica da educacéo, no
contexto histérico do periodo em estudo, em particular na RME do municipio de
Getulio Vargas, demonstra a opcao politica pela gestdo democréatica da educacao
dentre as politicas de gestbes educacionais, revelada através dos dados
apresentados no decorrer da dissertacao.

O registro de como se constituiu a RME de Getulio Vargas teve por objetivo
tornar sua histéria conhecida, entendida e analisada em seus avangcos e
contradicbes, possibilitando a compreensdo do objeto da pesquisa, nhao
desconectado de tal trajetoria referida.

A politica educacional assumida na RME de Getulio Vargas tornou-se
compromisso de professores, alunos e pais. O poder passou a ser centralizado no
planejamento coletivo, e ndo mais em apenas pessoas que detinham o poder de
decisdo. A conscientizacdo da forca coletiva que passou a existir no grupo, ao
assumir a responsabilidade de um processo que educa, fez com que as pessoas se
sintam sujeitos do processo, tornando-se um grande aprendizado para oS
envolvidos, principalmente através da formagao continuada.

Essa experiéncia vivenciada de democratizagdo das decisbes me faz reportar
a Vieira (1998), ao afirmar que “quanto mais coletiva € a decisdo, mais democratica
ela é” e que a democratizagao € materializada em “grau crescente de coletivizagao
das suas decisdes”. Nota-se, dessa forma, que o modo de construir e mobilizar um
processo politico-pedagdgico orientado por principios democraticos e participativos
inscreve a identidade de uma rede municipal de ensino e pode constituir uma politica
publica educacional diferenciada.

Desta forma, concluo que democratizacdo ressoa na pratica dos envolvidos
contribuindo para existéncia de maior autonomia, responsabilidade, maturidade,
sujeitos de sua propria histéria, de relagdo mais horizontais, dialogo constantes e

respeito a diversidade. A construcdo de um processo democratico €, de certa forma,
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mais lenta e muitas vezes conflituosa, dada sua natureza de participacdo e de
decisdes coletivizadas. A existéncia de conflitos, ndo vista pelos sujeitos de forma
negativa, mas sim, como parte existente e necessaria para realizacdo de acordos
coletivos e assumidos por todos e por tanto, igualmente de responsabilidade de
todos. A democratizagdo na escola contribui para a formacdo de sujeitos mais
politizados e atuantes para além das paredes da escola, contribuindo para a
democratizacdo da sociedade e para mudancas sociais, econdmica e politicas.

Entre tantas experiéncias vivenciadas na RME, de intensa coletivizagéo, estao
as construcdes pelos sujeitos: dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas e da
rede; da elaboracao das leis de elei¢Oes diretas para as equipes diretivas, do plano
de carreira do magistério publico municipal, do Plano Municipal de Educacao, da
revista anual Saberes & Fazeres Educativos, dos planejamentos pedagdgicos das
escolas, da metodologia dos encaminhamentos dos grupos dinamizadores (GDs).

Observo que as tendéncias da atualidade, de modelos educacionais
gerencialistas e da forte interferéncia na relagdo publico-privado presente em muitas
partes do mundo e no Brasil, ndo se evidenciam com forca na RME de Getulio
Vargas nas administracGes analisadas, prevalecendo a opc¢ao local pela construcéo
da gestdo democratica, na busca pela qualidade na educacdo publica municipal,
mesmo que com percalcos, fragilidades e limitacbes. A opcao pela ndo adeséo a
modelos gerencialistas € decorrente das concepc¢fes de educacdo existentes e de
uma opc¢ao politica no conjunto da RME, evitando certas interferéncias sem que néo
tenham sido optadas.

Contudo, observado nos primeiros anos do processo em estudo, mais
especificamente durante a década de 1990, a ndo existéncia de legislacdo e metas
gue objetivassem a criacdo dos conselhos escolares. A criagdo dos conselhos
escolares igualmente ndo ocorreu logo apos a promulgacédo da Lei Municipal n.
2.898, de 10 de junho de 2000, pois se efetivou na pratica em 2004, com a criacéo
do primeiro conselho escolar na Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro
Herrerias; hoje, os conselhos existem em todas as escolas municipais. Registro,
porém, a existéncia de outros conselhos municipais em Getulio Vargas, como o caso
do Conselho Municipal de Educacao, com legislagdo municipal de 1989, mas cujos
membros ndo possuiam formacédo especifica para as fun¢des que desempenhavam,
havendo uma atuagcdo de certa forma timida desse colegiado. Nesse sentido,

entende-se que a criacao dos diversos conselhos e a revitalizacdo dos ja existentes
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contribuem para o empoderamento dos movimentos sociais, considerando seu
importante papel social no processo de democratizacéo.

No entanto constato que a década de 1990, especificamente de 1993 a 1996,
€ um dos periodos de maior participacdo direta no processo de construcdo dos
projetos politico-pedagodgicos da RME, ocorrendo uma quantidade significativa de
reunides, assembleias, plenarias educacionais, abertas & comunidade, envolvendo
igualmente os segmentos das comunidades escolares e da sociedade civil
(conselhos de bairros e comunidades, sindicatos, pastorais, secretarias municipais,
camara de vereadores, entre outros), e que foram retomadas a partir de 2001.
Considero essa participacdo direta como uma das formas democraticas mais
eficazes, corroborando com as concepcdes de Vieira (1998) ja referidas, que quanto
maior o grau de coletivizacdo das decisdes, mais democratica se torna.

Os conselhos escolares hoje existentes nas escolas municipais de Getulio
Vargas ainda carecem de efetiva participacdo e autonomia, por se tratar de um
instrumento democratico recente na RME. Isso € constatado nas entrevistas
realizadas, nas analises das atas de reunibes e nos dados apresentados no
documento Plano de Acdo Formacdo continuada: uma estratégia de
empoderamento (GETULIO VARGAS, 2011). Observo que ainda ha uma insisténcia
por parte das escolas para que os pais assumam a responsabilidade de participar
nos conselhos escolares, muitas vezes por indicacdo, bem como ainda ha uma
centralidade da pauta e da conducdo das reunides por parte das equipes diretivas
das escolas.

Nesse mesmo sentido, registro, através das entrevistas realizadas nesta
pesquisa, algumas afirmacdes que avaliam positivamente a trajetéria da gestédo
democrética da educagdo na RME, mas apontam como fragilidade o fato de o
processo ser muito centralizado no grupo de professores e estes ndo terem
avancado na democratizacdo na mesma propor¢do com pais e alunos. Isso se
evidenciou em relagédo aos conselhos escolares, como ja registrei, além do fato de
nao ficarem evidentes nas manifestacdes dos entrevistados 0s avangos na
democratizacdo com alunos. Os grémios estudantis até foram citados como
existentes, mas ndo desempenham atividades decisorias junto as suas escolas.
Avancar na democratizacdo junto a alunos e pais se apresenta como um desafio as

escolas, como pratica pedagogica e formativa, descentralizando o poder, cumprindo



148

de forma efetiva seu papel social de contribuir na construcdo de uma sociedade
democratica.

Quanto a adeséo voluntaria da RME do municipio de Getulio Vargas ao
PDE/Plano de Metas/PAR do governo federal, a partir do ano de 2008, concluo que
nao representa interferéncia ou alteragdo no planejamento existente, ocorrendo
metas complementares ou uma reafirmacdo da proposta j& existente. Entendo que
esse caso especifico se caracteriza pela descentralizacdo de algumas acdes e
recursos do MEC, buscando atender as maiores deficiéncias diagnosticadas,
ocorrendo uma aproximacdo do governo federal junto ao municipio, contribuindo
para o amadurecimento da gestdo democrética através do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Outro aspecto determinante, igualmente presente neste estudo de caso,
refere-se a opcdo politica pela democratizacdo da educacdo publica, pois esta
possibilita avancos no direito ao acesso, a permanéncia e a qualidade da educacgéo
para todos. Nesse sentido, compartilho da ideia de Wood (2011, quanto a “nao
separagao entre o econdmico e o politico”, pois esses ambitos determinam a
qualidade da educacao publica de carater universal.

Conforme Vieira (2007), a politica social esta diretamente ligada a politica
econdmica, ou seja, “a politica social € uma maneira de expressar as relagdes
sociais, cuja raizes se localizam no mundo da producao”. Conforme Peroni (2012), o
Estado e a democracia ndo devem ser entendidos como uma abstracdo, porque “a
politica educacional é parte da materializacdo do Estado, que, por sua vez, é parte
do movimento histérico em um periodo particular do capitalismo”; consequentemente
“a democracia ndo € uma abstragdo”, mas sim “a materializacdo de direitos e
igualdade social” (ibidem, s/p). Decorrente dessa relacdo global e local, o municipio
de Getulio Vargas ndo somente sofre interferéncias externas, como € parte e fruto
do sistema capitalista em curso, mediado nas suas singularidades através de seus
sujeitos. A ambito local, é constatado com evidéncia a preocupacdo existente em
relacdo ao papel do Estado como responsavel em garantir uma educacdo de
qualidade, na condi¢cdo de uma politica publica, com relevancia a uma praxis propria,
particular, na busca de garantir o direito, 0 acesso e a permanéncia dos alunos na
escola e a abertura para que toda comunidade sinta-se parte desse processo.

O fortalecimento da gestdo democratica, entre outros fatores, esta associado

as condicdes financeiras necessarias para que ocorra a sua efetivacdo. No caso dos
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municipios, além da propria receita, a busca de recursos e programas com 0S
demais entes federados, principalmente com o governo federal, sempre foi uma
pratica devido as demandas existentes, mas evidencia-se a desigualdade na
distribuicdo de recursos financeiros da Uniao.

Historicamente, a relacdo do municipio de Getulio Vargas com o governo
federal, na busca de recursos, projetos e programas, ndo se diferenciava dos
demais municipios brasileiros de pequeno porte, pois se tratava de uma politica
exercida por pressao de liderancas politicas sobre os parlamentares no Congresso
Nacional e nos ministérios para liberacdo de recursos aos seus municipios, “a qual
prosperava pelo desrespeito ou auséncia de critérios estabelecidos na distribuicdo
de recursos da Unido aos entes federados” (CAMINI, 2009, p. 178). Evidenciavamos
no municipio a grande rivalidade politico-partidaria e o (des)compromisso dos
partidos de oposicdo ao governo municipal na busca e liberagdo de recursos,
ocorrendo inclusive a pressao inversa, para que o gestor adversario ndo obtivesse
éxito em seu mandato.

Por mais que na politica educacional vigente essa relacdo intergovernamental
tenha apresentado significativo avanco quanto a distribuicdo de recursos aos
estados e municipios, com utilizacdo de critérios mais bem definidos, percebe-se
pouca alteracdo quanto ao financiamento, sendo a destinacdo ainda timida do PIB
para a educacao.

Sobre essa politica de financiamento em educacéo, concordo com Farenzena
(2009), quando alerta para outros aspectos além da necessidade da justa e melhor
distribuicdo dos recursos entre os entes federados. A autora chama atencéo para a
necessidade da observancia da aplicagdo desses recursos com fins de reducdo das
desigualdades sociais, na luta por uma politica de financiamento no pais, que
precisa ser entendida como parte dos mecanismos democraticos e de transparéncia
locais.

Em relacdo aos investimentos em educacéo por parte do municipio de Getulio
Vargas, entre 0s anos de 2000 e 2011, identifico um investimento médio anual de
32,23% do total das receitas municipais e transferéncias, estando acima da exigida
por lei, que é de 25%, considerando inclusive que este € um municipio de pequeno
porte e que sua arrecadagéo corresponde, conforme dados de 2011, a menos do
gue dois mil reais per capita/ano.
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Registro como outra limitagdo durante esses 18 anos analisados, néo
dissociadas da capacidade financeira do municipio, as questdes salariais dos
professores municipais. Esse assunto foi pesquisado por Pergher (2007), que
constatou a ocorréncia de oscilacdes nos valores dos vencimentos iniciais dos
professores no periodo de 1993 a 2005. Em alguns periodos, o valor salarial basico,
nivel 1, ficou préximo a um salério minimo, atualmente é equivalente ao nivel do piso
nacional do magistério. Ressalto, porém, a existéncia de um plano de carreira
municipal que prevé progressao por classe de 2,5% anualmente, nas avaliagdes de
merecimento, e de 1% por anuénio (antiguidade), melhorando significativamente o
valor bésico inicial, bem como o aumento de até 2,30 do vencimento basico nivel 1
(dois basicos mais 30% do valor deste basico) por avancos nos demais niveis, que
podem ser adquiridos por titulacdes de graduacao e pos-graduacao.

Por fim, afirmo que pelos estudos realizados o municipio de Getulio Vargas, a
partir de 1993, demarcou uma nova politica educacional na rede publica municipal,
fundamentada na busca por vivéncia de principios democraticos e participativos, 0s
quais se sustentam até os dias de hoje, respeitado o seu processo de construcao.
Evidencio a existéncia de uma politica de Estado, para além de politicas de
governos, mesmo considerando que tais governos sado partes importantes do
processo. A consisténcia da caminhada construida através da participacdo dos
sujeitos e das legislacdes locais efetivadas dao fortes indicativos de sustentacéo e
continuidade da constru¢cdo da gestdo democratica da educacao, dificultando a
atuais e futuros administradores interferéncias arbitrarias sem alteracdes de leis,
pois infringird a legalidade, restringindo possiveis alteragcbes sem a aprovagao dos
coletivos constituidos.

Frente ao exposto, o0s desafios apresentam-se constantemente na
continuidade dessa caminhada educacional; conforme Veiga destaca, “a gestédo
democratica exige a compreensdo em profundidade dos problemas postos pela
pratica pedagogica. Ela visa romper com a separacdo entre a concepcdo e
execucao, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica” (VEIGA, 1997, p. 18)
e contribui-se, desse modo, para a melhoria da qualidade educacional, sendo que as
contradicdes, os limites e as fragilidades fazem parte do processo em construcao,
pois ndo se identifica a existéncia de modelos prontos e/ou importados, mas sim

construidos pelos sujeitos envolvidos.



151

REFERENCIAS

ADRIAO, Theresa; PERONI, Vera Maria Vidal (org.). O publico e o privado na
educacdo: interfaces entre Estado e sociedade. Sado Paulo: Xama, 2005.

. Educacéo e produtividade: a reforma do ensino paulista e a desobrigacéo
do Estado. S&o Paulo: Xama, 2006.

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS. Carta das
Cidades Educadoras. Nov. 2004. Disponivel em:
<http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubFitxerAc.do?iddoc=84472>. Acesso em: 8
set. 2012.

BECKER, Howards. Métodos de pesquisa em ciéncias em ciéncias sociais. Sao
Paulo: Hucitec, 1997.

BOBBIO, Norberto. Qual socialismo? Discussao de uma alternativa. Rio Janeiro:
Paz e Terra, 1987.

BORDIGNON, Luciane Spanhol. Permanéncia, continuidade e ressignificacdo na
politica publica educacional: um estudo de caso. Dissertacéo (Mestrado em
Educacao) — Programa de P6s-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: 1995.

. Ministério da Educacéo. O Plano de Desenvolvimento da Educacao:
razdes, principios e programas. 2008. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro>. Acesso em: 14 jun. 2013.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Crise econdmica e reforma do Estado no
Brasil. Sdo Paulo: Editora 34, 1997.

. Gestéo do setor publico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In:
; SPINK, Peter (org.). Reforma do Estado e administracdo publica
gerencial. Rio de Janeiro: FGV, 1998.

CABRAL NETO, Antbnio. Projetos em disputa: eleicdo de dirigente escolar e poder
local. In: ; ALMEIDA, Maria Doninha de (org.). Estado e politica
educacional. Natal: EDUFRN, 1997. p. 167-184.

CAMINI, Lucia. A gestdo educacional e a relagdo entre entes federados na
politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Tese (Doutorado em Educacao) — Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 20009.



152

. PDE/Plano de Metas, Compromisso Todos pela Educacéao: estratégias de
participacéo e gestédo na fase de formulacdo e implementacé&o. In: PERONI, Vera M.
V.; ROSSI, Alexandre J. (org.). Politicas educacionais em tempos de
redefinicbes no papel do Estado: implicagdes para a democratizagédo da
educacao. Porto Alegre: PPGE/UFRGS, 2011. p. 65-90.

CASTRO, A. M. D. A.. A formacao dos profissionais da educagéo no contexto da
nova LDB. In: SOUZA JUNIOR, Luis de (org.). LDB: visdes criticas. Jodo Pessoa:
Idéia, 1997. v. 1. p. 33-44.

CHAUI, Marilena. O mundo da pratica. In: . Convite a filosofia. Sado Paulo:
Atica, 2001.

. A sociedade democratica. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUSA JUNIOR,
José Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (org.). Introducdao critica ao
Direito Agrério. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002. p. 333-
340.

CRAIDY, Carmem Maria. Apresentacdo. Revista Saberes & Fazeres Educativos,
Getulio Vargas, v. 5, n. 1, 2006.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacéo basica no Brasil. Educacéo e Sociedade,
Campinas, v. 23, n. 80, set. 2002.

. A gestdo democrética na escola e o direito a educacdo. RBPAE, v. 23, n. 3,
p. 483-495, set./dez. 2007.

DOURADO, Luiz Fernandes. Dossié Politicas Educacionais. Educacéao e
Sociedade, Campinas, v. 75, p. 1-110, 2001.

. Plano Nacional de Educacéo: avaliacGes e retomada do protagonismo da
sociedade civil organizada na luta pela educagéo. In: FERREIRA, Naura Syria
Carapeto (org.). Politicas publicas e gestdo da educacdao: polémicas,
fundamentos e analise. Brasilia: Liber Livros, 2007a.

. Politicas e gestéo da educacao basica no Brasil: limites e perspectivas
Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946, out. 2007b.

. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educacao no Brasil.
In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (org.). Gestdo democrética da educacéo:
atuais tendéncias, novos desafios. Sao Paulo: Cortez, 2008. p. 77-95.

ENRICONE, Jacqueline Raquel Bianchi. Fracasso escolar e cidadania: o
entrelacamento da escola e da cidade que temos com a escola e a cidade que
queremos. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2003.

FARENZENA, Nalt; MENDES, Alessandra de Oliveira. Capacidade de
financiamento da educac¢do em municipios do Rio Grande do Sul: uma
exploracdo a partir dos efeitos redistributivos do FUNDEF e do FUNDEB. Porto
Alegre, FACED/UFRGS, 2009. (digitado)



153

. Politicas de assisténcia financeira na educacéo basica: acéo
redistributiva da Uni&o? Paris: IIPE, 2009.

(org.). Implementacéao de planos de acdes articuladas municipais: uma
avaliagdo em quatro estados brasileiros. Pelotas: Editora e Grafica
Universitaria/UFPel, 2012.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Os campos da pesquisa em educacdo do campo:
espaco e territdrio como categorias essenciais. In: MOLINA, Ménica. A pesquisa em
Educacdo do Campo. Brasilia: Programa Nacional de Educa¢édo na Reforma
Agraria, 2006.

FERNANDES, Florestan. Nova Republica? Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985.

FERREIRA, Naura S. C. Gestao democratica da educacao para uma formacéo
humana: conceitos e possibilidades. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 167-177,
fev./jun. 2000.

GETULIO VARGAS. Secretaria Municipal de Educac&o. Ata n. 03/93. Getdlio
Vargas: SME, 1993a.

. Secretaria Municipal de Educacado. Boletim estatistico. Getulio Vargas:
SME, 1993b.

. Secretaria Municipal de Educacao. Relatério 1993. Getulio Vargas: SME,
1993c.

. Secretaria Municipal de Educacado. Relatério 1995. Getulio Vargas: SME,
1995.

. Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. Relatério 1996. Getulio
Vargas: SMEC, 1996a.

. Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. Boletim estatistico 1996.
Getulio Vargas: SMEC, 1996b.

. Secretaria Municipal de Educacao e Cultura. Projeto Politico-Pedagogico
da SME de Getulio Vargas. Getulio Vargas: SMEC, 1996c.

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Plano de acéo da
SMECD. Getulio Vargas, 2001.

. Saberes & Fazeres Educativos, Getulio Vargas, v. 1, n. 2, 2002.

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Plano de acéo da
SMECD. Getulio Vargas: SMECD, 2004a.

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Projeto Politico-
Pedagégico da RME. Getulio Vargas: SMECD, 2004b.



154

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Projeto Politico-
Pedagdgico da SME de Getulio Vargas. Contextualizagcdo. Getulio Vargas:
SMECD, 2006.

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Atas. Getulio
Vargas: SMECD, 2008a.

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Projeto para
construcado do Plano Municipal de Educacao. Getulio Vargas: SMECD, 2008b.

. Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto. Plano Municipal de
Educacéo. Getulio Vargas: SMECD, 2009a.

. Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura e Desporto. Planejamento
Participativo Estratégico. Getulio Vargas: SMECD, 2009b.

. Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto. Plano de Acgéo
Formacdao continuada: uma estratégia de empoderamento. Getulio Vargas:
SMECD, 2011.

IANNI, Octéavio. O ciclo da Revolucédo Burguesa. Petrépolis: Vozes, 1985.

LEVINSKI, Eliara Zavieruka. A dimensé&o politico-pedagdgica do processo
participativo no ensino publico municipal de Getulio Vargas - RS. Tese
(Doutorado em Educacéo) — Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Faculdade
de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

LIMA, Licinio C.; AFONSO, Almerindo. J. Reformas da educacdo publica:
democratizacdo, modernizacédo, neoliberalismo. Porto: Afrontamento, 2002.

LUCE, Maria Beatriz;, MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestao democratica na
e da educacdo: concepcdes e vivéncias. In: ; (org.). Gestéao escolar
democrética: concepcgdes e vivéncias. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. p.
15-25.

; . Gestao democratica escolar. Portal Educacéo, 1° jan. 2008.
Disponivel em: <http://www.portaleducacao.com.br/pedagogia/artigos/2666/gestao-
democratica-escolar>. Acesso em: 20 jan. 2013.

; FARENZENA, Nalu. O regime de colaboragé&o intergovernamental. In:
GRACIANO, M. (org.). O plano de desenvolvimento da Educacgé&o (PDE). S&o
Paulo: Ag&o Educativa, 2007. p. 9-13.

LUCK, Heloisa. A aplicagéo do planejamento estratégico na escola. Gestdo em
Rede, n. 19, p. 8-13, abr. 2000.

. Gestdo educacional: uma questao paradigmatica. Sdo Paulo: Vozes,
2006. (Série Cadernos de Gestao).

. Dimensdes da gestao escolar e suas competéncias. Curitiba: Editora
Positivo, 2009.



155

LUKACS, Georg. Existencialismo ou marxismo. S&o Paulo: Senzala, 1967.
MARX, Karl. A ideologia alema. Sao Paulo: Hucitec, 1987.

MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestdo democréatica e escolha do diretor
de escola. 2003. Disponivel em:
<http://aulasprofeneusa.pbworks.com/w/file/fetch/44840263/5_lsabel_diretor.pdf>.
Acesso em: 14 jul. 2013.

MESZAROS, Istvan. Crise Estrutural necessita de mudanca estrutural. 2011
Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/58295021/Conferencia-Meszaros-Crise-
Estrutural-necessita-de-mudanca-estrutural> Acesso em: 15 mar. 2012.

MONTESQUIEU. O espirito das leis: as formas de governo, a federacao, a divisdo
dos poderes. In: . Montesquieu. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Sao Paulo:
Senac, 2001.

MUNARIN, Anténio. Elementos para uma politica publica de Educacao do Campo.
In: MOLINA, Ménica (org.). Educacdo do campo e pesquisa: questdes para
reflexdo. Brasilia: MDA, 2006.

NEVES, Lucia Maria Wanderley; PRONKO, Marcela A. O mercado do
conhecimento e o conhecimento para o mercado. Rio de Janeiro: EPSJV, 2003.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A gestao democratica da educa¢édo no contexto da
reforma do Estado. In: FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. S. (org.). Gestéo da
educacdao: impasses, perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000.

. Educacao e planejamento: a escola como nucleo da gestao. In:
(org.). Gestdo democratica da educacéao: desafios contemporaneos. Petrépolis:
Vozes, 2003. p. 64-104.

. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda brasileira. Educacéao e Sociedade, Campinas, v. 32, n.115, p. 323-337,
abr./jun. 2011.

PARADA, Eugénio Lahera. Introduccién a las politicas publicas. Chile: Fondo de
Cultura Economica Chile S.A., 2002.

PARO, V. O conselho de escola na democratizagao da gestao escolar. In: BICUDO,
M. A. V.; SILVA JR., C. A. (org.). Formacéao do educador e avaliacdo educacional:
organizacdo da escola e do trabalho pedagdgico. Sado Paulo: UNESP, 1999.

PERGHER, Calinca Jordania. Mapeamento da capacidade de financiamento da
Rede Municipal de Ensino de Getulio Vargas-RS: gastos, condi¢des de oferta e
trajetdria do processo educativo: 1993-2005. Dissertacao (Mestrado em Educacgao) —
Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Faculdade de Educacgédo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.



156

PERONI, Vera Maria Vidal. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos
anos 90. Sao Paulo: Xamé, 2003.

et al. (org.). Dilemas da educacéo brasileira em tempos de globalizacéo
neoliberal: entre o publico e o privado. Porto Alegre: UFRGS, 2006a.

. Conexdes entre o publico e o privado no financiamento e gestao da escola
publica. ECCOS - Revista Cientifica, Sdo Paulo, v. 8, p. 111-132, jan./jun. 2006.

. O publico e o privado na gestéo e financiamento de sistemas educacionais
publicos: um estudo dos programas da Rede Vencer. In: ALBUQUERQUE, Glaucia
M. T.; FARIAS, Isabel Maria S.; RAMOS, Jeannette F. P. Politica e gestéo
educacional: contextos e praticas. Fortaleza: UECE, 2008a.

. Conselhos municipais em tempos de redefinicdo do conceito democracia.
In: SOUZA DE SOUZA, Donaldo Bello (org.). Conselhos municipais e controle
social da educacéo: descentralizacao, participacao e cidadania. Sdo Paulo: Xama,
2008b.

. As redefini¢cdes na relacdo publico/privado e as implicacdes para a
democratizacio da educacao. In: SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”, 8., Campinas,
2009. Anais... Campinas: Unicamp, 2009. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/_files/6kN8
FabV.pdf>. Acesso em: 12 maio 2013.

; ROSSI, Alexandre José (org.). Politicas educacionais em tempos de
redefinicbes no papel do Estado: implicagcdes para a democratizagcédo da
educacéo. Porto Alegre: PPGE/UFRGS; UFPEL, 2011.

. A gestédo democratica da educacao em tempos de parceria entre o publico e
o privado. Pro-Posi¢cdes, Campinas, V. 23, n. 2, ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73072012000200003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 5 jul. 2013.

ROSENFELD, Anatol. A crise da democracia. In: . Texto/contexto Il. Sao
Paulo: Perspectiva; Edusp; Campinas: EQUNICAMP, 1993. p. 205-216.

SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro. Civilizacéo Brasileira, 2003.

. Sair da crise com dignidade e esperanca. In: . Portugal: ensaio
contra a autoflagelacdo. Coimbra: Almedina, 2011. p. 101.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados,
1983.

THOMPSON, Edward Palmer. A miséria da teoria ou um planetério de erros. Rio
de Janeiro: Zahar, 1981.

. A formacéao da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.



157

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. S&o Paulo: Atlas, 1987.

VEIGA, lima Passos Alencastro. Projeto politico-pedagogico da escola: uma
construcéo coletiva. In: . (org.). Projeto politico-pedago6gico da escola: uma
construcdo possivel. Campinas: Papirus, 1996.

(org.). Projeto Politico-Pedagdgico: uma construgcéo possivel. Campinas::
Papirus, 1997.

VELHO, Gilberto (org.). A aventura socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

VENDRAMINI, Célia Regina. A escola diante do multifacetado espaco rural.
Perspectiva, Florianépolis, v. 22, n. 1, p. 145-165, jan./jun. 2004.

VIEIRA, Evaldo. O Estado e a sociedade civil perante o ECA e a LOAS. Servico
Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 56, p. 9-23, mar. 1998.

. Os direitos sociais e a politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

. Politica publica e pobreza metodolégica. In: PERONI, Vera M. V.; ROSSI,
Alexandre J. (org.). Politicas educacionais em tempos de redefinicdes no papel
do Estado: implicacbes para a democratizacéo da educacdo. Porto Alegre:
PPGE/UFRGS, 2011. p. 13-19.

WOOD, Ellen Meiksins. Estado, democracia e globalizac&o. In: AMADEO, Javier;
BORON, Atilio, GONZALEZ, Sabrina (org.). A teoria marxista hoje: problemas e
perspectivas. Buenos Aires: CLACSO; Sao Paulo: Expressao Popular, 2007. p. 381-
393.

. A democracia contra o capitalismo. In: . Democracia contra
capitalismo: a renovacao do materialismo historico. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p.
155-242.



158

APENDICE A - Lista de entrevistas realizadas para esta pesquisa

ASCARI, Rosicler Bernieri. Entrevista com a secretaria municipal de educacgéo
de Getulio Vargas, gestao 2005-2008. Data de realizacdo: 4 fev. 2013.

BERNIERI, Maria de Lurdes. Entrevista com a coordenadora pedagdgica da
SMECD de Getulio Vargas, gestao 2005-2008. Data de realizacao: 5 fev. 2013.

BERTELLA, Rosana. Entrevista com a diretora da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Pedro Herrerias, 2003-2006. Data de realiza¢do: 16 maio 2013.

BETIATTO, Sandra. Entrevista com a coordenadora pedagdgica da SMECD de
Getulio Vargas, periodo 2010-2012. Data de realizagdo: 18 set. 2012.

CUNERT, Noeli Pereira. Entrevista com a segunda secretaria municipal de
educacao de Getulio Vargas, gestao 1997-2000. Data de realizacdo: 26 mar. 2013.

DALL’AGNOL, Marcos. Entrevista com o presidente do Conselho Escolar da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Zambrzycki, gestao 2010-
2012. Data de realizacao: 17 abr. 2013.

FORLIN, Cleonice. Entrevista com a secretaria municipal de educacéao de
Getulio Vargas, gestao 1993-1996. Data de realizacéo: 28 fev. 2013.

GRANELLA, Eliane Maria Troczinski. Entrevista com a secretaria da SMECD de
Getulio Vargas, gestao 2009-2012. Data de realizacéo: 18 set. 2012.

KOSLOSKI, Marta. Entrevista com a coordenadora pedagégica da SMEC de
Getulio Vargas, gestao 1993-1996. Data de realizacéo: 12 fev. 2013.

KUNERT Volmir. Entrevista com o diretor da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Antonio Zambrzycki, gestdo 2007-2010. Data de realizacdo: 21 mar.
2013.

LEMOS, Elisandro. Entrevista com o presidente do Conselho Escolar da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Pedro Herrerias, mandatos de 2004-2006 e
2009-2011. Data de realizag&o: 22 jun. 2013.

MORANDINI, Eleni. Entrevista com a diretora da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Incompleto Pedro Herrerias, gestdo 1996-1998. Data de realizacao:
19 mar. 2013.

MORETTE, Marcia Cristina Falkoski. Entrevista com a diretora da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Antonio Zambrzycki, gestao 1997-2002. Data
de realizacdo: 18 mar. 2013.

PERGHER, Calinca Jordania. Entrevista com a coordenadora pedagdgica da
SMECD de Getulio Vargas, periodo 2001-2004. Data de realizacéo: 31 dez. 2012.



159

PERUZZOLO, Amélia. Entrevista com a professora representante da equipe
local do PAR de Getulio Vargas. Data de realizagdo: 22 mar. 2013.

PINHEIRO, Tania Mara. Entrevista com a diretora da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Pedro Herrerias, gestdo 1993-1995. Data de realizacdo: 6
mar. 2013.

POKOIESKI, Helena. Entrevista com a diretora da Escola Municipal de Ensino
Fundamental 15 de Novembro em 2008. Data de realizacdo: 10 maio 2013.

ROMANOWSKI, lones Marta. Entrevista com a secretaria municipal de educacao
de Getulio Vargas, gestdo 1997-2000. Data de realizacdo: 21 mar. 2013.

SANDRI, Rosimeri Krasuski. Entrevista com a diretora da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Pedro Herrerias, gestdo 2010-2011. Data de realizacao: 22
mar. 2013.

SIELSKI, Iraides Severo. Entrevista com a coordenadora pedagégica da SMEC
de Getulio Vargas, periodo 1998-2000. Data de realizacao: 29 abr. 2013.

TROCZINSKI, Cidiane. Entrevista com a presidente do Conselho Municipal de
Educacdo em 2008 e representante da equipe local do PAR de Getulio Vargas.
Data de realizacdo: 3 dez. 2012.

VITALLI, Cleicimara. Entrevista com a coordenadora pedagdgica da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Antonio Zambrzycki em 2012. Data de
realizacdo: 25 mar. 2013.



160

ANEXO A — Lei n. 2.898, de 10 de julho de 2000

LE| N.° 2.898, DE 10 DE JULHO DE 2000.

Cria os Conselhos Escolares na Rede
Municipal de Ensino de Getulio
Vargas e da outras providéncias.

DARCY JOSE PERUZZOLO, Prefeito Municipal de Getulio
Vargas, Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

<Artigo_1>

Art 1° - As Escolas da Rede Municipal de Ensino contardo
com Conselhos Escolares compostos pela direcdo e representantes dos
segmentos da cumunidade escolar.

<Artigo_2>

Art 2° - Os conselhos Escolares terdo sua organizagéo e
funcionamento nas Escolas onde houver um numero minimo de 20 (vinte)
alunos matriculados e freqientes no Ensino Regular.

<Artigo_3>

Art 3° - Os Conselhos Escolares sdo Orgdos que,
resguardados os principios constitucionais, as normas legais e as diretrizes da
Secretaria Municipal de Educagado, terdo fungbes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questées pedagogico-administrativo-financeiro.

<Artigo_4>

Art 4° - Os Conselhos Escolares serao compostos de todos
os segmentos da comunidade escolar, escolhidos por seus pares em votagao
direta, secreta e facultativa, na forma uninominal ou através de chapas em
eleicao proporcional, consoante o estabelecido nessa Lei.

<Artigo_5>

Art 5° - As despesas decorrentes desta lei serao atendidas
por conta da dotagao orgamentaria propria.

<Artigo_6>

Art 6° - O Conselho Escolar € composto por numero impar
de integrantes, n&o inferior a 11e nem superior a 15.

§ Unico: O Diretor da Escola integrara o Conselho Escolar,
sendo membro nato do mesmo.

<Artigo_7>

Art 7° - Se a eleigdo se realizar através de chapa com
proporcionalidade, o total de votos em cada chapa determinara o numero de
membros que a representara no Conselho Escolar.

<Artigo_8>

Art 8° - Terao direito a votar na eleigéo:



a - Alunos regularmente matriculados na Escola onde se
realiza a elei¢éo, a partir da 4° série ou, independente da série que frequienta, a
partir de 12 anos;

b - Pais ou responsaveis pelo aluno menor de 18 anos,
perante a escola (um representante do casal),

¢ - Membro do Magistério e os demais servidores publicos
em exercicio na Escola, na data da eleigao.

§ 1° - Ninguém podera votar mais do que uma vez no
mesmo estabelecimento de ensino, mesmo que represente dois ou mais
segmentos.

§ 2° - No caso de numeto impar votante em qualquer
segmento, havera a necessidade de votagéo na proporgdo de 50% mais um
voto.

§ 3° - A cada membro titular correspondera um membro
suplente, que devera ser eleito na mesma votagao que eleger o membro titular.

§ 4° - O mandato de cada membro do Conselho tera a
duracao de dois anos, permitida uma reeleig¢ao.

<Artigo_9>

Art 9° - A eleicao do Conselho dar-se-4 na segunda
quinzena de agosto.

<Artigo_10>

Art 10 - Eleito o Conselho, sua posse sera dada pelo(a)
Secretario(a) Municipal de Educagéo até 10 (dez) dias ap6s sua elei¢ao.

<Artigo_11>

Art 11 - O Conselho Escolar devera reunir-se
ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente, quando fornecessario,
por convocagao:

- do seu presidente,

- do diretor da escola,

- metade mais um de seus membros.

<Artigo_12>

Art 12 - As reunides dos Conselhos, para se efetivarem,
deverao contar com "quorum" minimo de metade mais um de seus membros.

§ Unico: serdo vélidas as deliberagdes do Conselho
Escolar tomadas por metade mais um dos votos presentes a reunido.

<Artigo_13>

Art 13 - A fungdo de membro do Conselho Escolar nao
sera remunerada.

<Artigo_14>

Art 14 - Para que se efetive o processo eleitoral sera
necessaria a criagdo de uma Comissao Eleitoral sera necessaria a criagdo de
uma Comissao Eleitoral composta pelos segmentos da comunidade escolar:
pais, alunos, funcionarios e professores, ndo participantes do Conselho nem
candidatos ao mesmo, que organizaréo e dirigirdo o processo eleitoral.

§ 1° - A escolha dos membros que compordo a Comissao
dar-se-a através de Assembléia de cada segmento que fara a indicagdo do
membro participante.

§ 2° - Encerrando o processo, a Comisséo Eleitoral sera
desfeita.

<Artigo_15>
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Art 15 - O processo de eleicao, bem como a organizagéo e
incumbéncia da Comissao Eleitoral serdo regulamentadas por decreto no prazo
de 30 (trinta) dias.

<Artigo_16>

Art 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacado, revogada as disposi¢ées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULIO VARGAS, 10 de julho de 2000.

PREFEITO MUNICIPAL

Registre-se e Publique-se

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO
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ANEXO B — Lei n. 3.306, de 12 de dezembro de 2003

LEI N°3.306 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispoe sobre a eleicao direta para Diretores e
Vice-Diretores nas Escolas Publicas Municipais,
na forma que especifica.

DINO GIARETTA, Prefeito Municipal de Getilio Vargas,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I

Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Os Diretores e Vice-Diretores das escolas da rede de
ensino fundamental do municipio de Getilio Vargas, situadas na zona urbana, serao
eleitos mediante eleicao direta, na forma desta Lei.

§ 1° - A eleicao direta para Vice-Diretor, de que trata o "caput”
deste artigo, fica restrita as unidades de ensino com o nimero de alunos igual ou
superior a 250 (duzentos e cingiienta).

§ 2° - O mandato dos Diretores e Vice-Diretores serd de 02
(dois) anos e a posse no primeiro dia titil de janeiro.

Art. 2° - O Diretor e Vice-Diretor serao eleitos pela comunidade
escolar, mediante eleicdo direta, através do voto secreto, proibido o voto por
representacao.

§ 1° - Entende-se por comunidade escolar, para efeito deste
artigo, o conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, membros do magistério e
demais servidores ptiblicos, ambos em efetivo exercicio na unidade escolar.

§ 2° - Os votos serao divididos de forma paritaria entre os
segmentos que compde a comunidade escolar, assim distribuidos:

[ - voto de professores e funcionarios 50 %

II - voto de pais ou responsaveis legais e alunos 50 %

§ 3° - A eleicdao do Diretor e do Vice-diretor da unidade de
ensino processar-se-a através de chapa, na qual constard nome do candidato a Diretor,
e, na unidade enquadrada no disposto do § 1°, do Art. 1° desta Lei, também o nome do
candidado a Vice-Diretor.

Capitulo II
Do Voto
Secao I

Do exercicio do Voto



Art. 3°- A comunidade escolar com direito de voto para
eleicoes de Diretor e Vice-Diretor é constituida por:

I - membros do magistério e servidores piblicos lotados
na unidade escolar, com efetivo exercicio funcional, assim consideradas as licencas
gestante e para tratamento de satde, e os afastamentos legais nos eventos casamento e
morte;

IT - pais e maes ou responsaveis legais dos alunos;

III - estudantes com idade igual ou superior a 10 (dez)
anos ou regularmente matriculados a partir da 4* série escolar.

§ 1° - E vedado o exercicio de voto mais de uma vez na
mesma unidade de ensino pelo membro da comunidade escolar que detenha
representacdo em mais de um segmento escolar, ou no caso de actimulo de cargos e
funcoes.

§ 2° - Entenda-se por actimulo de cargos o membro do
magistério detentor de 02 (duas) matriculas, exercendo suas fun¢des na mesma unidade
de ensino.

§ 3° - O membro do magistério tera direito de votar em cada
uma das escolas em que exercer efetivamente suas funcdes, independente de sua lotacao
e regime de trabalho.

Secao I1

Dos Requisitos para a Candidatura

Art. 4° - Podera concorrer a eleicao para Diretor e Vice-diretor
o membro do magistério estdvel no servigo ptiblico municipal, e que tenha, pelo menos,
01 (um) ano de atividades na escola, em tempo imediatamente anterior a elei¢ao, com
formacao em curso superior de graduagdo plena e disponibilidade para o exercicio dos
encargos diretivos.

§1° - Aplicar-se-a ao conceito de estabilidade no servico publico
municipal o disposto no artigo 19 da Lei Municipal n® 1.991/91.

§2° - Para efeito do calculo do periodo de 01 (um) ano de
atividades na escola, em tempo imediatamente anterior a eleicao, considerar-se-a termo
final o dia da realizacdo da votacao.

Art. 5° - E vedado aos professores concorrerem as eleicoes em
mais de uma unidade escolar.

Paragrafo tnico - Caso o professor esteja lotado em mais de
uma unidade escolar, deverd optar a concorrer em uma unidade escolar apenas.

Art. 6° - Nao podera concorrer o membro do magistério detentor
de 02 (dois) ou mais mandatos consecutivos no periodo imediatamente anterior as
eleicoes.

Art. 7° - No caso de nao existéncia de candidato, a eleicao far-
se-a pela indicacdo da comunidade escolar, mediante referendo da mesma e na
observancia dos critérios definidos no artigo 4° desta Lei.

Art. 8° - Na hipétese de nao aceitacao por nenhum membro do
magistério municipal dos encargos diretivos, em tltima instancia, cabera a Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Desporto, a indicacao sujeita ao referendo da
comunidade escolar.

Secao 111
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Do Procedimento para a Contagem dos Votos

Art. 9° - Na definicao do resultado final sera respeitada a
proporcionalidade de 50 % (cinqiienta por cento) dos votos para o segmento professores
e funcionarios e 50 % (cingiienta por cento) para o segmento pais/responsaveis legais e
alunos.

Art. 10 - Comprovada a existéncia de uma tnica chapa inscrita,
a eleicao dar-se-d por referendo, manifestando-se, necessariamente, a comunidade
escolar, sendo considerados eleitos o Diretor e Vice-Diretor se a chapa obtiver a
aprovacao de 50 % (cinqiienta por cento) mais um dos votos validos, de cada um dos
segmentos, ndo computados os votos brancos e nulos.
Paragrafo tnico - Na hipétese de rejeicdo, iniciar-se-a
novo processo eleitoral, no prazo maximo de 10 (dez) dias letivos.

Art. 11 - Havendo mais de uma chapa inscrita, serao
considerados eleitos o Diretor e o Vice-Diretor integrantes da chapa que obtiver maior
nimero dos votos vélidos na média aritmética dos segmentos da comunidade escolar,
ndo computados os votos brancos e nulos.

Capitulo III
Do Processo Eleitoral
Secao 1

Da Comissao Eleitoral

Art. 12 -  Para dirigir o processo eleitoral, sera constituida
uma comissao eleitoral de composicao paritaria, com 01 (um) ou 02 (dois)
representantes de cada segmento que compdem a comunidade escolar.

§ 1° - A comissao eleitoral sera instalada na 2* quinzena
de setembro.

§ 2° - A comisséo eleitoral elegerd seu Presidente dentre
os membros que a compdem, o que devera ser registrado em ata, bem como os demais
trabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

§3° - Poderao compor a comissdo eleitoral, como
representantes de seu segmento, os membros da comunidade escolar com o direito de
votar.

Art. 13 - O processo de eleicao dos membros representantes que
compordo a comissdo eleitoral dar-se-d& em assembléias gerais, em cada segmento,
convocadas pelo Conselho Escolar e, na falta, pela Direcao da escola.

Art. 14- Os membros do magistério, integrantes da
comissao eleitoral, ndo poderdo concorrer as elei¢coes para Diretor e Vice-Diretor.

Art. 15 - Caberé a comissao eleitoral:

[ - constituir a mesa eleitoral/escrutinadora necessdria,
com um presidente e um secretario, escolhidos dentre os integrantes da comunidade
escolar;

IT - providenciar todo material necessario a eleicao;

III - orientar previamente os mesdrios sobre o processo
eleitoral;
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IV - definir e divulgar com antecedéncia o hordrio de
funcionamento das urnas, de forma a garantir a participacdo do conjunto da comunidade
escolar;

V - resolver os casos omissos, referentes a eleicido, nao
previstos pelo Regimento Interno da Escola ou pelo Conselho Escolar.

Secao I1
Do Edital de Convocaciao

Art. 16 - A comunidade escolar, com direito de voto, de acordo
com o artigo 3° desta Lei, serd convocada pela comissao eleitoral através de edital na
segunda quinzena de setembro para, na primeira quinzena de novembro, proceder-se a
eleicao.

Pardgrafo tnico - O edital convocando para a eleicao e
indicando pré-requisitos e prazos para inscri¢ao, homologacao e divulgacao das chapas,
dia, hora e local de votacdao e apuracao, credenciamento de fiscais de votacao e
apuracao, além de outras instrucoes necessdrias ao desenvolvimento do processo
eleitoral, sera fixado em local visivel na escola, devendo a comissao remeter aviso do
edital aos pais ou responséveis por aluno, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Secao II1

Da Inscricao de Chapas

Art. 17 - A inscricao se fara por chapas, cabendo a cada
candidato a Diretor e Vice-Diretor entregar a comissao eleitoral, até 15 (quinze) dias
apos a fixacdo do edital de convocacdao da elei¢do, juntamente com o periodo de
inscricao:

I - comprovante de tempo de efetivo servico no magistério
puiblico municipal e na unidade escolar;

II - uma via do “curriculum vitae”;

Il - declaracdo de disponibilidade para o exercicio dos
encargos diretivos.

§ 1° - O candidato a Diretor devera entregar a comissao
eleitoral no ato de inscricao de sua chapa, sintese do plano ou programa de trabalho que
pretende executar, considerando o projeto politico -pedagdgico da escola.

§ 2° - A comissao eleitoral publicard, no primeiro dia dtil
apos o encerramento do prazo de inscricao, o registro das chapas.

§ 3° - Qualquer membro da comunidade escolar respectiva
poderd, fundamentadamente, fazer a impugnacdo de candidato que ndo satisfaca os
requisitos desta Lei, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apés a publicacdo
determinada no § 2° deste artigo.

Art. 18 - Nao sera permitida a participacao de elemento
estranho a comunidade escolar no processo eleitoral.

Art. 19 - A comissao eleitoral dispord da relacao dos pais ou
responsaveis por alunos, dos alunos, membros do magistério e servidores pertencentes a
comunidade escolar no dia da eleicao.

Art. 20 - A comissao eleitoral credenciard até 03 (trés)
fiscais por chapa, para acompanhar o processo de votacdo e escrutineo.
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Secao IV

Da apuracgao

Art. 21 - Os votos apurados serdo registrados em ata, a qual
assinardo os integrantes da mesa eleitoral escrutinadora.

Art. 22 - Da eleicao, sera lavrada ata, assinada pelos membros
da comissao eleitoral, que ficard arquivada na escola.

Art. 23 - Qualquer impugnacao relativa ao processo de votacao
deverd ser argiiida a comissao eleitoral, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas ap6s a
ocorréncia.

Art. 24 - Eleitos o Diretor e o Vice-Diretor da escola, a
comissao eleitoral entregard a documentacao relativa ao processo eleitoral ao Presidente
do Conselho Escolar ou, na falta deste, ao Diretor da escola que em 03 (trés) dias,
contados do recebimento, comunicaré oficialmente os resultados a Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura e Desporto para fins de designacao.

Art. 25 - A comissao eleitoral extinguir-se-a automaticamente
com o encerramento do processo eleitoral.

Capitulo IV

Das Disposicoes Gerais

Art. 26 - Sera permitida apenas uma reconduc@o para mandato
imediatamente posterior de Diretor e Vice-Diretor de escola.

Paragrafo tinico - Para fins de reconducéo de que trata o "caput”
deste artigo, é irrelevante a funcao que o membro do magistério ocupou na direcao da
escola, sendo, portanto, inelegivel em mandato imediatamente posterior, para quaisquer
um dos cargos de direcao, o membro do magistério que ja teve uma reconducao.

Art. 27 - Se a unidade escolar nao realizar o processo eleitoral,
caberd a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto designar a comissao
eleitoral.

Art. 28 - A vacancia da fungao de Diretor ou Vice-Diretor
ocorrera por conclusdao de mandato, rentincia, aposentadoria, falecimento ou destitui¢ao.

Paragrafo tnico - O afastamento do Diretor/a ou Vice-diretor/a
por periodo superior a 2 (dois) meses, excetuando-se os casos de licenca para tratamento
de saide, licenca gestante e a adotante, licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia, implicard vacancia da funcéo.

Art. 29 - Ocorrendo a vacancia de Diretor, antes do término do
periodo da administracdo, assumira a direcao da escola o Vice-Diretor, definido para tal,
pelo Regimento Interno da Escola, que completara o mandato.

Pardgrafo unico - No impedimento do Vice-Diretor e na
inexisténcia deste, assumira a direcdao o servidor membro do magistério municipal
designado para as funcdes de coordenagao pedagégica da escola, convocando-se novas
eleicoes nos termos previstos nesta Lei e no prazo maximo de 10 (dez) dias letivos.
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Art. 30 - A destituicao do Diretor ou Vice-Diretor somente
poderéd ocorrer motivadamente nas seguintes hipdteses:

I - apds sindicancia ou processo administrativo disciplinar em
que lhe seja assegurado o direito de defesa e face a ocorréncia de infracdo ou
irregularidade funcional prevista no Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio,
como passivel de pena de demissao;

IT - ap6s deliberacao em assembléia geral da comunidade
escolar convidada pelo conselho escolar, ou na auséncia deste, pelo CPM - Circulo de
Pais e Mestres, para este fim especifico, a partir de requerimento encaminhado ao
mesmo com assinatura de, no minimo, 30% (ltarinta por cento) dos membros de cada
segmento da comunidade escolar.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto,
no caso do inciso I, podera determinar o afastamento do sindicado/processado durante a
realizacao dos trabalhos, oportunizando-lhe o retorno as fungdes caso a decisao da
sindicancia nao seja pela destituicao.

§ 2° - A assembléia de que trata o inciso II deste artigo, devera
ser convocada pelo conselho escolar em 15 (quinze) dias apdés o recebimento do
requerimento citado.

§ 3° - Para instalacao da assembléia geral da comunidade
escolar a que se refere o inciso II deste artigo, o quorum minimo devera ser de 50%
(cingiienta por cento) mais um do niimero de votantes de cada segmento, na eleicao da
Direcao em questao.

§ 4° - Na assembléia de que trata o inciso II deste artigo, sera
assegurado o direito de defesa a direcao em questdo e, na afericao do resultado da
votacao que ocorrera através do voto secreto, observar-se-d a proporcionalidade de 50%
(cingiienta por cento) dos votos para professores e funcionrios.

Art. 31 - Os casos omissos nesta Lei serao resolvidos:
a) pelo Regimento Interno da Escola;

b) pelo Conselho Escolar;

c) pela Comissao Eleitoral.

Capitulo V
Disposicoes Transitérias

Art. 32 - Até o final da década da educacao, estabelecida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional vigente, admitir-se-a para concorrer as
eleicoes de Diretor e Vice-Diretor das unidades de ensino do Municipio, e nas creches
municipais, os membros do magistério com formacgao em curso superior de graduagao
curta ou que estiverem regularmente matriculados em curso superior de graduacdo plena
com previsao de conclusao até dezembro de 2006.

Art. 33 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 34 - Revogam-se as disposicao em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULIO VARGAS, 12 de dezembro de 2003.

DINO GIARETTA,
Prefeito Municipal.
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Registre-se e Publique-se

LORI ANTONIO RODIGHERI,
Secretério de Administracao.



ANEXO C - Lei n. 4.237, de 27 de agosto de 2010
LEI N° 4.237 DE 27 DE AGOSTO DE 2010

Altera a Lei n°
3.306 de 12 de
dezembro de
2003, que
dispbe sobre a
eleicado  direta
para Diretores e
Vice-Diretores
nas Escolas
Publicas
Municipais.

NATALICIO JOSE BOTOLLI, Prefeito
Municipal de Getulio Vargas em exercicio, Estado do Rio
Grande do Sul.

FACO SABER que a Camara Municipal
de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° - Ficam alterados os Arts. 3°, 4°,
17° e 29°da Lei n° 3.306 de 12 de dezembro de 2003 , que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° - A comunidade escolar com
direito de voto para eleigées de Diretor
e Vice-Diretor é constituida por:

| - membros do magistério e demais
servidores publicos lotados na unidade
escolar, com efetivo  exercicio
funcional, assim consideradas as
licengas gestante e para tratamento de
saude, e os afastamentos legais nos
eventos casamento e morte;

I-(..)

n-(..)

§1°-(...)

§2%(...)
§3%(...)

Art. 4° - Poderéa concorrer a eleigdo
para Diretor e Vice-diretor o membro do
magistério estavel no servigo publico
municipal, e que tenha, pelo menos, 01
(um) ano de atividades na escola, em
tempo imediatamente anterior a
eleicdo, com formagdo em curso
superior de graduagdo plena ou em
nivel de pos-graduagao e
disponibilidade para o exercicio dos
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encargos diretivos.
§1°-(...)
§2°-(...)

Art.17 - (...)

I-(..)

Il — uma via do “curriculum vitae” ou
“curriculum lates”;

- (..)

Art. 29-(...)

Paragrafo Unico - Ocorrendo a
vacancia do Vice-Diretor, antes do
término do periodo da administragéo,
assumira a fungdo de Vice-Diretor o
membro do magistério publico indicado
pelo Diretor e aprovado em Assembléia
Geral na respectiva Escola,
respeitados 0s requisitos previstos no
artigo 4° desta Lei.

Art. 2°- Esta Lei revoga o art. 32 da Lei
n® 3.306 de 12 de dezembro de 2003.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor a partir
a data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULIO VARGAS, 27 de
agosto de 2010.

NATALICIO JOSE BOTOLLI
Prefeito Municipal em exercicio

Registre-se e Publique-se

Adv. JULIANO NARDI
Secretario de Administragéo
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ANEXO D - Financiamento e gestdo da educacdo do PME

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GETULIO VARGAS-RS
VIGENCIA 2009-2019

FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCACAO

DIRETRIZES

Ao tratar do financiamento da educacdo, é preciso reconhecé-la como um
valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania, desenvolvimento humano
e melhoria da qualidade de vida da populacdo. A Constituicdo de 1988, sintonizada
com os valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as
conquistas de nossa época — tais como a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca —, determinou que a educacao € um direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser assegurada com absoluta prioridade a crianca e ao
adolescente, pela familia.

A democratizacdo da gestdo e do sistema de ensino € um principio que
efetivard as praticas concretas no espaco da educacédo, garantindo, com isso, a
participacdo dos segmentos que compdem a comunidade escolar.

Implantar formas colegiadas de gestdo educacional € um mecanismo de
construcéo da qualidade social, direcionada a inclusdo que contemple a diversidade
no municipio. O financiamento articulado a defesa da gestdo democratica pressupde
a aplicacdo dos recursos com transparéncia e controle social, assegurando a
otimizacdo dos percentuais vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, definindo-se custo-aluno-qualidade. Tanto na area do financiamento como
da gestéo, € indispensavel priorizar o regime de colaboracdo entre o estado e seus
municipios na oferta da educacéo escolar, previsto na Constituicdo Federal (art. 211)
e na LDB (art. 8°). Para tanto, € preciso garantir-lhe efichcia na reparticdo de
responsabilidades, no planejamento e no estabelecimento de normas,
implementando mecanismos de negociacao, deliberacado conjunta e cooperacao.

E preciso qualificar o pessoal da Secretaria de Educagéo, Cultura e Desporto,
os diretores e 0s conselheiros escolares para o desempenho de suas fungdes por

meio de, por exemplo, programas de formacéo continuada e de atualizacao.
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OBJETIVOS E METAS
Implementar mecanismos de fiscalizacdo e controle dos recursos que
assegurem o rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal
em termos de aplicagdo dos percentuais minimos vinculados a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino.
Mobilizar e disponibilizar espaco fisico para os Conselhos de Educacéo,
Conselho do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — e
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e a populacdo em geral para
exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metas
estabelecidas neste plano, tais como a disponibilidade de salas,
computadores e assessorias.
Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de
recursos, diretamente aos estabelecimentos, conforme legislagéo vigente.
Elaborar a proposta orcamentaria anual da SMECD - Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto —, com base em levantamento
das principais necessidades da rede escolar.
Manter os recursos do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo — e do MDE — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
em sua conta especifica.
Qualificar o funcionamento do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, de forma a garantir o acompanhamento da
aplicacao dos recursos de acordo com 0s objetivos do fundo.
Incentivar a conscientizagdo para desenvolver programas municipais de
incremento a arrecadagdo, combate a renuncia fiscal e a sonegacao, e de
incentivo as exportacdes, entre outros, visando a ampliacdo indireta dos
recursos financeiros para a educagao.
Promover a formacédo e a participacdo da comunidade na gestdo das
escolas, incentivando e apoiando técnica e financeiramente os conselhos
escolares e 0rgaos equivalentes.
Apoiar e acompanhar técnica, pedagdgica e financeiramente as escolas

na elaboracéo e execucao de sua proposta pedagogica.
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Realizar a formacédo continuada em servico do pessoal técnico e das
equipes diretivas das escolas para suprir as necessidades de capacitacao
dos setores de atuacao.

Instituir e implementar o Sistema Municipal de Ensino, assegurando
condicBes para seu pleno funcionamento.

Fortalecer o processo democratico de eleicdo da equipe diretiva das
escolas e assegurar aos eleitos os recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios ao exercicio de sua funcéo, conforme legislacao
vigente.

Desenvolver, em parceria com o Conselho Municipal de Educacdo e
instituicdes de educacgéo superior, programas e acdes de capacitacdo dos
membros dos Conselhos Escolares.

Manter transparéncia e publicizacdo em relacdo a destinacdo dos
recursos, garantindo um dos pressupostos da gestdo democratica.



