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RESUMO

Esta dissertacdo tem por tema o0 processo de expansdo do sistema de educagdo superior na
China, na India e no Brasil (trés dos chamados BRICS), a partir do fim dos anos 1990. O
objetivo central do estudo foi analisar o processo de ampliacdo das matriculas neste nivel de
ensino nestes paises de maneira comparada. Utilizaram-se trés categorias: a demanda, a
prépria expansdo, e a questdo do financiamento e discutiram-se, principalmente, duas
hipGteses principais que orientaram a investigacdo: que a expansdo da educagdo superior
nestes paises estd associada ao crescimento ou existéncia de uma demanda potencial oriunda
da educacéo secundéria e que a expansdo ocorreu, majoritariamente, por meio do crescimento

de fontes de financiamento ndo estatais.

Palavras-chave: Sistema de educag@o superior; expansdo; demanda; financiamento; China,
india e Brasil; BRICS.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the process of expansion of the higher education system in
China, India and Brazil (three so-called BRICS), from the late 1990s. The main objective of
the study is to analyze the process of expanding enroliments at this level of education in these
countries so compared. We used three categories: demand, the expansion itself, and the
funding. This dissertation discussed two main hypotheses that guided the investigation: that
the expansion of higher education in these countries is associated with growth or existence of
a potential demand originated in secondary education and the expansion occurred through the

growth of non-state funding sources.

Key-words: Higher education system; expansion; demand; funding; China, India and Brazil;
BRICS.
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Apresentacao

Esta dissertacdo tem por tema o processo de expansao do sistema de educacéo
superior no Brasil, na india e na China (trés dos chamados BRICS), a partir do fim dos
anos 1990. De forma comparada, este estudo tem o intuito de contribuir para a
compreensdo: a) da estrutura do sistema de educacdo superior destes paises, destacando
suas semelhancas e diferencas; b) dos principais desafios comuns que vém enfrentando;
c) e de como o sistema de educacdo superior vem sofrendo e reagindo as mudangas no
contexto da sociedade contemporénea.

O tema da educacdo superior nos BRICS vem sendo desenvolvido em pesquisas
no Grupo de Estudos sobre Universidade/GEU/UFRGS que também esta vinculado a
uma rede de pesquisa internacional que vem trabalhando sobre este tema.! E neste
contexto que se insere minha dissertagdo. Ao longo do mestrado tive oportunidade de
participar de congressos e seminérios’ para discussdo dos resultados de pesquisa®, bem
como participei, como pesquisador visitante, no Institute of Education (IoE) da
University of London e de reunides em visitas académicas no Department of Education
da University of Oxford , e no International Centre for Higher Education Researcher
da University of Kassel da Alemanha (09 e 10/2012) e no Magister en Analisis
Sistemico Aplicado a la Sociedad da Universidad de Chile (06/2012).

A dissertacdo apresenta primeiramente as principais questdes que guiaram a
investigacdo, 0s objetivos e 0s argumentos centrais do estudo. A seguir expdem-se 0S
procedimentos metodoldgicos bem como a abordagem tedrica baseada na teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann. O estudo desenvolve uma anélise sobre as caracteristicas
gerais sobre os BRICS, e os sistemas educacionais de Brasil, india e China com foco no
recente processo de expansdo da educacdo superior sob trés aspectos chaves: a demanda

potencial a partir da analise de dados da educacdo secundaria, a expansao do ensino

! O projeto desenvolvido pela rede tem por tema: Higher Education in the BRIC countries: Investigating
the pact between higher education and society, coordenado por Simon Schwartzman (Brazil), Pundy
Pillay (South Africa) and Romulo Pinheiro (Norway).

2 Alguns resultados prévios da pesquisa foram apresentados no 36° Encontro Anual da ANPOCS e no
final da estadia como pesquisador visitante no IoE em outubro de 2012.

% Alguns resultados foram publicados em lingua espanhola em artigo sob o titulo: “Inclusion y exclusion
en el sistema educativo: la expansion de la educacion superior en Brasil, India y China” na Revista MAD
(ISBN 0718-0527) da Universidad do Chile (Morche, 2012) oriundo de palestra realizada na mesma em
Junho de 2012.
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superior e as formas de financiamento. Segue, como sintese, uma analise comparativa

entres os paises analisados.
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1. Introducéo

1.1 A problematica

No ultimo quartil do século XX e inicio do presente século observa-se, em
escala mundial, transformacGes na educacdo superior. Assiste-se, de um lado, ao
crescimento de inumeros processos de reforma e, de outro, a um continuo crescimento
da demanda por formacdo superior. Como consequéncia, a educagdo superior vem
acumulando um rapido e largo aumento das matriculas.

Em 1995, a OECD estimava que mais de 50% do Produto Interno Bruto (PIB) de
seus paises-membros era baseado em conhecimento e que a demanda por capital
humano altamente qualificado estava aumentando: a média de desemprego entre
pessoas com secundario completo chegava a 10,5% e caia para 3,8% entre pessoas com
educacéo superior (OECD, 1996).

Instituicbes ligadas a producdo, processamento e difusdo de conhecimento e
informacdo comecaram a ganhar mais importancia neste contexto. A educagdo, em
particular, passou a exercer papel central nos estudos e estimativas sobre crescimento
econdmico®. A OECD aponta que cada ano extra de escolaridade atingido por seus
paises membros corresponde a 6% de aumento no PIB per capita (OECD, 2008). O
retorno social da educacdo superior também é ressaltado: calcula-se que a cada ponto
percentual a mais na taxa de graduados na educacdo superior reflete um aumento de
0,4% a 1,9% no salario médio da populacdo (Moretti, 2004).

Anteriormente, voltado para um publico restrito, 0 ensino superior, nas ultimas
décadas, passou a incluir novos grupos sociais que, até entdo, estavam a margem de
qualquer oportunidade. A partir da década de 1970, o nimero de estudantes

matriculados na educacgéo superior no mundo quintuplicou, elevando-se de 28,6 milhdes

* O impacto da educacdo superior pode ser compreendido desde seus beneficios sociais que podem
dividir-se em beneficios privados (monetarios ou ndo-monetarios) e beneficios “externos” (ndo privados,
chamados em inglés de social externalities). Este beneficios quando agregados tem um impacto no
crescimento econdmico (OECD, 2008). A literatura sobre o tema aponta quatro evidéncias-chave sobre o
impacto da educacdo superior no crescimento econdmico (Trow, 2007; Greenaway; Haynes, 2000 cf.
OECD, 2008): a) Paises com média mais alta de anos de escolaridade tendem a crescer rapidamente; b)
Paises da OECD que expandiram seus sistemas de educagdo superior mais rapidamente desde 1960
experimentaram um crescimento mais rapido. ¢) A educagdo superior € mais importante pelos seus efeitos
na produtividade do que como fator de investimento direto. d) Existem evidéncias de que a educacdo
afeta positivamente o investimento fisico na economia, que por sua vez aumenta taxas de crescimento.
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em 1970 para 152,5 milhdes em 2007. A expansdo tornou-se particularmente intensa a
partir dos anos 2000 com a incorporacdo de 51,7 milhdes de novos estudantes na
educacdo terciaria até 2007 (figura 1) (UNESCO, 2009).

Figura 1: Evolugdo da matricula na educagéo superior no mundo por regido, 1970-2007.

160

CINE76 GINE 97 / B Africa subsaariana

Estados Arabes

Asia Meridional e Ocidental
Asia Oriental e o Pacifico
América Latina e Caribe
Asia Central
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Estudantes na Educagdo Superior em milhdes
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Fonte: UNESCO, 2009.

Em 1970 quase dois tercos dos estudantes na educacdo superior estavam na
América do Norte e Europa Ocidental. Em 2007, este nimero havia reduzido para um
quarto dos estudantes. A Asia Oriental e Pacifico que respondiam por apenas 14% das
matriculas globais em 1970, desde 2005 passaram a deter mais de 30%. América Latina
e Caribe dobraram sua participacdo passando de 6% para 12%. Hoje, a maioria dos
estudantes da educacdo superior vive em paises de média e baixa renda (UNESCO,
2009).

Em paralelo a este salto de matriculas, assistiu-se nos ultimos anos o
crescimento da importancia dos paises chamados “emergentes” no cenario mundial.
Beneficiados diferenciadamente por fatores econdmicos (pelo tamanho do mercado

interno, pela capacidade de investimento interno, pela oferta de méo obra barata e, pela
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alta do valor das commodities® (Prates, 2007) e por politicas governamentais de alto
pragmatismo), suas economias cresceram mais que a dos paises desenvolvidos e as
projecdes otimistas ganharam espaco em manchetes internacionais: “Economia dos
emergentes vai superar a dos EUA em 2015” (Portal R7, 2011); “Brasil serd a 5* maior
economia do mundo em 2015 (Estado de Sao Paulo, 2011); “Economias emergentes
crescem mais depressa” (Euronews, 2011) etc.

Entre os paises emergentes, um grupo de paises vem ganhando particular
destaque desde o inicio da década passada: os BRICS (acrénimo utilizado para designar
Brasil, Russia, India, China e, mais recentemente, Africa do Sul). Estes paises vém
demonstrando razoavel crescimento econdmico e tém aumentado sua participacdo na
politica e economia mundiais.

No que diz respeito a educacgdo superior, 0s BRICS expandiram fortemente suas
matriculas entre 1999 e 2009. Com excecdo da RUssia, as matriculas dos outros trés
paises somadas cresceram 226% em 10 anos: passaram de 16,5 milhdes em 1999 para
54 milhdes em 2009 (Unesco, 2012). O maior aumento ocorreu na China onde a
matricula cresceu 382%, no Brasil 177% e na india 170%. As matriculas globais, neste
mesmo periodo, passaram de 94,5 milhdes para 164,5 milhdes, registrando um aumento
de 74%. A expansdo das matriculas no Brasil, india e China foi em média trés vezes
maior (226%) que a da média mundial (74%), puxada principalmente pela China.

Contudo, apesar da proeminéncia dos BRIC e a crescente importancia atribuida
a educacdo superior em um movimento de constante expansdo, poucos estudos tem
investigado, de forma comparada, as mudancas que vem ocorrendo neste nivel de
ensino®.

O problema central deste estudo pode ser sintetizado na seguinte indagacao:
quais as caracteristicas do processo de expansdo do sistema de educacdo superior

contemporaneo nos paises emergentes?

®> O termo Commodities é usado na economia para referir-se a produtos de origem primaria: agricolas,
pesqueiros, mineral, ambiental, recursos energéticos, etc. A alta no preco das commaodities,
principalmente no periodo de 2002 a 2005, é causada por uma sobreposicdo de fatores: recuperagao
econdmica global, desvalorizacdo do ddlar, bolha especulativa fomentada pelas taxas de juros baixas,
crescimento econdmico da China cuja importancia relativa é de dificil dimensionamento (Prates, 2007).

® Dado que Brasil, China e india possuem em comum este periodo de ampliagdo de suas matriculas na
educagdo tercidria e taxas semelhantes de acesso a este nivel de ensino, utilizar-se-a na analise apenas
estes paises. Este estudo, apesar de utilizar o acronimo BRIC ndo contemplara a Russia.
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Para analisar o processo de expansdo da educagdo superior no Brasil, na india e
na China de maneira comparada foram utilizadas trés categorias: a demanda, a prépria
expansdo, e a questdo do financiamento.

Demanda potencial: A demanda potencial por educacdo superior pode ser
definida a partir da participacdo relativa na educacdo secundaria que é o nivel
imediatamente anterior e requisito formal para acesso ao ensino superior. Estudos
abordam a ligacéo entre expansdo da educacgdo secundaria e crescimento das matriculas
na educagdo superior (Chabbott 2002; Meyer et al, 1992). Em diversas abordagens
sobre a expansdo da educacgdo superior como a institucional e teorias do conflito, além
de ser um argumento demogréafico funcional 6bvio, concluintes da educacdo secundaria
sdo um requisito para a expansdo da educacdo superior (Chabbott 2002; Meyer et al,
1992).

Expansdo: O processo de expansdo do sistema de educacdo superior é
identificado através do crescimento das matriculas, (incluindo novos estratos da
populacdo de diferentes origens sociais); através da diversificacdo institucional e da
oferta de cursos; e da participacdo do setor privado na oferta de ensino superior. Os
dados da OCDE (2008) mostram que a maior expansdo nos ultimos anos vem se dando
na América Latina e Asia.

Financiamento: O financiamento pode ser definido como o mecanismo para
alocar recursos financeiros a educacdo superior (Jongbloed, 2009). Se, por um lado, a
expansdo do sistema de educacgéo superior exige cada vez mais recursos, por outro tem
de lidar com as limitacdes orcamentarias de governos. Surge assim a necessidade de
novas estratégias de financiamento. O que se observa € a crescente participacao do setor
privado na oferta da educacdo principalmente na América Latina, na Europa Oriental e
em alguns paises da Asia (Altbach, 2006, 2005 e 2000; Scott, 1998).

Do ponto de vista teodrico, cabe entender como e quais as principais
caracteristicas da sociedade contemporanea que provocam o aumento da demanda e a
consequente expansdo do sistema de educagéo superior.

Por meio da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann é possivel
compreender de maneira ampla as particularidades, assim como aspectos comuns da
forma como o sistema de educacdo superior vem gerando e processando mudancas do

entorno social no qual esta inserido. Uma pesquisa comparada entre paises, por meio da
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teoria dos sistemas, possibilita, desta maneira, esbocgar as principais caracteristicas e
tendéncias das atuais transformac6es observadas na educacéo superior a nivel global.

Além disso, a abordagem da teoria dos sistemas € particularmente frutifera
quando aplicada a educacdo uma vez que obriga a redefinir o tradicional entendimento
centrado no estado-nacdo em direcdo a um sistema universal com particularidades locais
(Amos et al, 2002). Quando se parte das regides ndo se avanca alem da enumeracao e
registro das particularidades e das idiossincrasias. De maneira diferente, quando se parte
da sociedade mundial e sua diferenciacdo por fungdes, surgem pontos de referéncia a
problemas com os quais se veem confrontadas as diversas regides (Luhmann, 2007).

A teoria dos sistemas sociais possibilita observar a educagdo como um
subsistema inserido ao lado de outros subsistemas sociais (economia, politica, ciéncia,
direito etc) que se irritam mutuamente em uma sociedade sem um controle central. Os
subsistemas sociais atuam de forma autdnoma, acoplados aos seus respectivos entornos,
provocando transformacgdes nos outros subsistemas e estdo sujeitos a mudancas internas
resultantes da reacdo as modificacBes que ocorrem nestes. A autonomia funcional do
sistema de educacdo superior € o que garante a possibilidade de sua analise e
investigacdo j& que é considerado um sistema que produz transformagfes sociais e, ao
mesmo tempo, estd sujeito as mudancgas do entorno social ao qual esta acoplado
estruturalmente.

Por fim, as principais questdes colocadas neste estudo comparado sdo: que
medidas vém sendo adotadas pela China, pela India e pelo Brasil para impulsionar o
crescimento do ensino superior? Como se caracteriza o sistema de educagédo superior
dos paises selecionados para esta analise? Como a educagdo superior vem sendo
financiada? A demanda potencial ao ensino superior esta relacionada a expansdo do
ensino secundario? A demanda potencial esta relacionada a procura pelo diploma como
forma de garantir melhores chances no mercado de trabalho?

O estudo busca suprir uma lacuna no que diz respeito a estudos comparados
entre o sistema de educacdo brasileiro e o de outros paises (Martins e Weber, 2010),
assim como, a falta de estudos que abordem os sistemas de educacdo dos BRICS. Do
ponto de vista teorico, traz uma abordagem ainda pouco explorada pela sociologia da

educacéo brasileira.
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1.2 Objetivos
O objetivo central do estudo consiste em analisar o processo de expansdo da

educacédo superior na sociedade contemporanea, tomando por referencia a ampliagéo
das matriculas neste nivel de ensino na China, na india e no Brasil (trés dos chamados
BRICS) a partir do final dos anos 1990. Trata-se, de maneira especifica, de examinar:

-A demanda proveniente da educacdo secundaria e a expansdao do ensino
superior.

- As principais caracteristicas do sistema de educacao superior desses paises.

- As principais caracteristicas da expansao da educacéo superior.

- As formas de financiamento que vem sendo adotadas, principalmente, o papel

exercido pelo setor privado.

1.3 Hipoteses
Hipdteses orientadoras da investigacdo:

- A educacéo superior na China e india expandiu mais rapidamente com o crescimento
das matriculas da educacdo secundaria, enquanto no Brasil a expansdo deu-se em
funcdo de uma demanda ja existente resultante da expansdo do ensino médio nos anos
90.

- A expansdao da educacdo superior tende a ser mais intensa quando cresce a
participacdo do setor privado, dado o limite da capacidade de crescimento dos governos.
Brasil, India e China expandiram mais rapidamente as matriculas na educagao superior

devido a crescente participacdo do setor privado a partir do final dos anos 90.
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1.4 Procedimentos metodoldgicos
Nesta parte da introducdo sdo expostos 0 método e a técnica utilizados para

coleta e andlise dos dados do estudo. Inicialmente ser4 apresentada uma nota
epistemoldgica que busca discutir de maneira breve a posi¢do epistemologica assumida
por este estudo, a seguir sdo discutidas algumas consideracGes a respeito do método
comparativo nas ciéncias sociais e a abordagem tedrico-metodoldgica do estudo. No
terceiro momento é apresentada a técnica de analise e coleta de dados utilizada neste
estudo. Por fim, este item traz o quadro de analise utilizado para mapear o estudo.

1.4.1 Nota epistemoldgica: Conhecer como ato de distinguir e observacédo de segunda
ordem.

Esta dissertacdo parte de um pressuposto metodologico basico quando se toma
por referéncia a teoria dos sistemas sociais: a sociedade ¢ um ‘objeto’ que se
autodescreve. Pois, pergunta-se: até onde é possivel falar do social desde fora do social?
Para Luhmann:

A intencdo de descrever a sociedade ndo pode fazer-se de fora da
sociedade: faz-se uso da comunicacdo, ativa relagdes sociais e se
expbe a observacdo na sociedade. Entdo, como quer que pretenda
definir-se o objeto, a definicdo mesma é ja uma das operacdes do
objeto: ao realizar o descrito, a descricdo se descreve também a si
mesma. A descricdo deve, pois, apreender seu objeto como objeto-
gue-se-descreve-a-si-mesmo. Usando uma expressdo proveniente da
analise logica da linguistica, poderia dizer-se que toda teoria da
sociedade apresenta um componente autoldgico (Luhmann, 2007, p.
5)

Toda descricdo baseia-se em uma observacao que, representa, por parte de seu
observador, a aplicacdo de esquemas diferenciadores. Estes permitem a ele
identificar/descrever determinada realidade.

A distin¢do é sempre uma operacdo efetuada por um observador, por um sistema
observador. A distincdo permite a este Ultimo distinguir ele mesmo de seu ambiente,
isto é de estabelecer os limites ao interior dos quais se efetuam suas operagdes:
sistema/entorno. E “justamente o fechamento autorreferencial do observador que
possibilita sua abertura ao entorno desde seus préoprios esquemas diferenciadores:
conhecemos a realidade na medida em que nos sentimos excluidos dela” (Arnold, 2004,

p. 11). O conhecimento, desta maneira, se d& a partir da autorreferencia do proprio
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sistema observador: é a diferenca de complexidade entre o sistema observador e o
mundo que garante a possibilidade da observacéo.

Toda observacgdo implica, neste sentido, em selecdo. A reducao da complexidade
do mundo passa pela capacidade do observador de estabelecer cada vez mais relagdes
entre 0s elementos/fatos estudados a partir de seus esquemas diferenciadores. Esta
reducdo ocasiona o aumento da complexidade do sistema cientifico (mais recursos
teodricos, mais distin¢des, mais recursos metodologicos etc) enriquecendo e contribuindo
para o fazer cientifico e as pesquisas posteriores.

No caso da sociologia ocorre uma observacao de segunda ordem, ja que consiste
em um sistema observador que observa outros sistemas que sdo também sistemas
observadores, isso significa que o sistema observador observa observacdes. Dito de
outra maneira, o sistema observador observa as distin¢des a partir das quais 0s outros
sistemas utilizam para observar.

Um observador de segunda ordem é um tipo de observador externo
orientado a observacdo de observadores e suas respectivas
observag@es. Desde a sua posi¢do ndo sO pode observar o que seus
observadores indicam e descrevem — o0 que observam —, sendo
também, captar os esquemas de diferenca com que marcam tais
observacOes e tragam suas distinges — 0o como observam (Arnold,
2004b, p. 16).

Portanto, este estudo entende que a producdo de conhecimento em sociologia —
disciplina a que esta dissertacdo se vincula — ocorre por meio de esquemas
diferenciadores utilizados pelo socid6logo, com base em instrumentais tedricos ou
empiricos. A descricdo da sociedade resultante deste processo — por meio de esquemas
diferenciadores — é uma descricdo da sociedade feita na sociedade, dado a constitui¢do
social tanto do sistema cientifico, a qual a sociologia esta inserida, quanto do sistema
educacional ja que ambos sdo sistemas observadores desde seus esquemas de distincao.

A sociologia como resultado do processo de investigacdo corresponde
ao nivel da producdo de conhecimento da sociedade. E parte inerente
da prdpria reflexdo da organizacdo social, da autodescricdo que realiza
a sociedade moderna. Desde suas origens a sociologia proporciona
uma visdo do ordenamento social. As observacdes e descrigdes que
leva a cabo a sociologia sdo componentes ativos da mesma construgao
da realidade social. A sociologia é a sociedade observando-se a si
mesma, é a reflexdo que realiza a mesma sociedade (Mejia, 2004, p.
88).
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1.4.2 Método comparativo
Este estudo utilizou o meétodo comparativo para a analise do processo de

expansdo da educacdo superior no Brasil, india e China. O método comparativo é
definido nos livros de metodologia e nas proprias pesquisas cientificas desde duas
perspectivas distintas: a compara¢cdo como um momento imprescindivel do pensar
cientifico independente do método ou tecnicas utilizados e/ou como um método
procedimental da pesquisa.

De acordo com Ander-Egg (1995) a comparacdo constitui uma das etapas
centrais do pensar cientifico tais como: enumerar, descrever, comparar, distinguir,
classificar, definir, situar (tempo e espaco). Os fatos, dados e informacdo acumulados
devem ser comparados e distinguidos: se compara quando os fatos, situacbes ou
acontecimentos fazem ressaltar o semelhante e se distingue quando se destacam as
diferencas.

A comparacdo também é um instrumento do classico método das variagdes
concomitantes de Durkheim (2007). De acordo com o sociélogo:

Temos apenas um meio de demonstrar que um fenémeno é causa de
outro: comparar 0s casos em que eles aparecem simultaneamente
presentes ou ausentes nessas diferentes combinacgdes de circunstancias
gue um depende do outro. Quando eles podem ser artificialmente
produzidos pelo observador, 0 método é a experimentagdo. Quando,
ao contrério, a producdo dos fatos ndo estd a nossa disposi¢do e
podemos aproxima-los tais como se produziram espontaneamente, 0
método empregado € a experimentacdo indireta ou método
comparativo” (p. 127).

Para além de constituir uma importante ferramenta para a anélise das variagdes
concomitantes, Durkheim ird afirmar que a compreensédo integral de um fato social é
possivel somente por meio do método comparativo de diferentes espécies sociais.

Consequentemente s6 se pode explicar um fato social de alguma
complexidade se se acompanhar seu desenvolvimento integral através
de todas as espécies sociais. A sociologia comparada ndo é um ramo
particular da sociologia; é a sociologia mesma, na medida em que ela
deixa de ser puramente descritiva e aspira explicar os fatos
(Durkehim, 2007, p. 142).

A comparacdo enquanto método procedimental de andlise pode ser definida
desde inumeros manuais de metodologia cientifica. Para Gil (1999), o método
comparativo procede pela investigacao de individuos, classes, fenémenos ou fatos, com
vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Além disso, o tempo e o

espaco sdo varidveis chaves na comparacdo de agrupamentos sociais. Por fim, no
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entendimento do autor este método pode proporcionar um elevado grau de
generalizacdo quando comparado a outros metodos procedimentais.

Schneider e Schmitt (1998) ressaltam que a utilizacdo do método comparativo
implica em passos articulados entre orientacdes tedricas e metodoldgicas, pois deve
haver selecdo de fenbmenos que sejam comparaveis e a selecao de varidveis pertinentes.

May (2004) chama atengdo para um tipo especifico de estudo comparativo que
sd0 as pesquisas transnacionais em meio a globalizacdo. O autor ressalta (cf. Harding,
1996) que ha pressdes e tendéncias compartilhadas, identificaveis universalmente e que
operam em todas as sociedades industrializadas. A medida que estas mudangas s&o
pressdes da globalizacdo e/ou aspectos da localidade, a globalizacdo pode ser melhor
entendida através de pesquisas transnacionais e, ao fazé-lo, se coloca uma perspectiva
mais clara sobre as peculiaridades das experiéncias locais e as formas e consequéncias
dos processos gerais.

Este desejo de procurar explicagdes gerais em contextos diferentes via
um exame dos processos possiveis de convergéncia € visto como
sendo contrabalancado pelo aumento das complexidades da vida
social e politica que acompanharam a globalizagdo: existem diferengas
e diversidades ndo apenas dentro das, mas também entre as nacGes
(May, 2004, p. 233-234).

Neste sentido, de acordo com May (2004), uma meta da pesquisa comparativa é
entender e explicar como as sociedades e culturas diferentes sofrem e atuam sobre as
mudangas sociais, econdmicas e politicas, além de como essas visGes relacionam-se
com as mudangas mais gerais e, portanto as experiéncias e agdes compartilhadas diante
de preocupacdes e pressdes semelhantes.

Em sintese, com base nas definicdes acima expostas, 0 método comparativo
pode ser definido a partir das seguintes caracteristicas: (1) ressalta diferencas e
similaridades no tempo e no espacgo; (2) pode proporcionar um elevado grau de
generalizacdo; (3) implica na estreita articulagdo entre orientagdes tedricas e
metodoldgicas; (4) no que diz respeito a sociedade contemporanea, por meio da
comparacgdo transnacional, permite maior compreensao do impacto de processos gerais
e das respostas locais a estes.

De acordo com Landman (2000) o exercicio da pesquisa comparativa entre
paises nas ciéncias sociais exige a defini¢cdo de alguns termos: casos, nivel de analise,
unidades de analise, variaveis e observagoes.

(a) Casos: sdo os paises caracterizados na analise comparativa.
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(b) Nivel de analise: E dividido em micro (ou nivel individual) e macro (ou nivel
sistémico). No primeiro nivel analisa-se a atividade de individuos (inquéritos de
massa, ativistas ou membros da elite governamental de um pais). No nivel
macro atenta-se para grupos de individuos, estruturas, processos econdmicos etc.

(c) Unidades de analise: Sdo os objetos em que o pesquisador coleta os dados, tais
como, pessoas, paises, sistema econémico, sistema educacional, movimentos
sociais.

(d) Variaveis: sao as categorias cujo valores mudam ao longo de um dado conjunto
de unidades e casos.

(e) ObservacOes: sdo os valores das variaveis para cada unidade, que podem ser
numericos, verbais ou mesmo visuais.

Em um estudo hipotético de paises, 0s casos sdo 0s paises, as unidades de
anélise sdo 0s movimentos sociais, a variavel é estratégia, e a observacao é o valor da
estratégia varidvel em dado movimento em um dado pais.

Na presente pesquisa, 0s termos podem ser definidos da seguinte maneira:

Tabela 1: Elementos da analise comparativa da dissertagao.

Casos Brasil, China e india
Nivel de andlise Macro ou sistémico
Unidade de analise Sistema de educacao superior
o Expansdo, Demanda potencial (educacdo secundaria)
Variaveis . .
e Financiamento.
Educacao secundaria: valor numérico
Observacdes Expans&o: valor numeérico e caracteristicas

Financiamento: valor numérico e caracteristicas

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Landman (2000).

A definicdo dos casos deu-se pela crescente importancia destes paises na
economia e politica mundiais, por fazerem parte do acronimo “BRICS” paises
emergentes que vem recebendo destaque desde o inicio dos anos 2000 a ser explorado
no capitulo 3 desta dissertacdo. E, principalmente, pelo forte e comum processo de
expansdo da educagdo superior que China, india e Brasil vém vivenciando a partir de

1999 (no total, trés vezes maior que a média mundial).
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1.4.3 Coleta e Analise dos dados
A presente dissertacao utilizou, como técnica de pesquisa, a coleta e analise de

documentos e a pesquisa bibliogréafica. A seguir serd exposta a técnica, os dados que ela
contempla e os tipos de documentos que foram utilizados nesta pesquisa. Na segunda
parte serd exposto o quadro de analise, a operacionalizacéo das variaveis e as fontes dos

dados para cada uma.

1.4.4 Pesquisa e analise documental
A analise documental consiste em uma técnica de coleta e analise de dados. De

acordo com Ander-Egg (1995, p. 213) ela “¢ um instrumento ou técnica de investiga¢ao
social cuja finalidade é obter dados e informacdo a partir de documentos escritos e nao
escritos, suscetiveis de ser utilizados dentro dos propositos de uma investigacdo em
concreto”, e contempla os seguintes tipos de documentos:
e Documentos escritos: trata-se de documentos variados como fontes historicas,
jornais, cartas pessoais, arquivos, informes, estudos.
e Documentos estatisticos ou numéricos: servigos oficiais de estatistica nacionais e
dados de organizag6es internacionais.
e Documentos cartograficos: mapas de Vvarios tipos.
e Documentos de imagem e som: documentacdo iconogréfica, fotografia, cinema,
documentacao oral.
e Documentos objetos: todos objetos construidos pela mao do homem ou utilizado

por ele (domésticos, religiosos, politicos).

Gil (1999, p. 160) destaca a importancia dos documentos como fonte de dados,
pois “sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados suficientemente ricos para
evitar a perda de tempo com levantamentos de campo, sem contar que em muitos casos
sO se torna possivel a investigacdo social a partir de documentos” (Gil, 1999, p. 160).
Para o autor, sdo documentos:

e Registros  Estatisticos: Dados  secundarios  disponibilizados  por
organizagOes/agéncias.

e Registros institucionais escritos: projetos de lei, atas, sentencas juridicas,
documentos registrados em cartorios etc.

e Documentos pessoais como diarios e memorias.

e Comunicagdo de massa: jornais, revistas, filmes, televisdo, radio.
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Apesar da abundancia de dados e a infinidade de documentos que a internet pode
disponibilizar, a técnica de coleta e analise de documento deve levar em conta alguns
cuidados na sua execucdo. De acordo com Ander-Egg (1995)

e Deve-se selecionar o material conforme o problema ou aspecto que se deseja
estudar evitando desgaste desnecessario. Deve-se eleger categorias: O que eu
quero observar ou analisar?

e Deve-se indicar: Que documentos sdo importantes? Possuo acesso a eles? Quais
ndo sdo? Deve-se ter sempre em mente a finalidade de investigacao.

e Deve-se ter cuidado com o processo bolsa de neve: um documento remete a
outro.

* Deve-se ter exame critico das fontes documentais: problemas de autenticidade,
validez e significacdo. Este ponto indispensavel ja que quase nunca o
pesquisador tem contato direto com os fatos e fendbmenos que os documentos

fazem referéncia.

A coleta de dados para a dissertacdo utilizou os seguintes documentos:
documentos institucionais escritos e registros estatisticos (dos respectivos governos e de
agéncias internacionais) por meio da internet. Além disso, a pesquisa fez uso de bancos
internacionais de artigos cientificos disponibilizados pelo Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério
da Educacgédo (MEC).

Os documentos institucionais escritos consistem em relatdrios governamentais
publicados nos sites dos Ministérios de Educacdo do Brasil e China e no setor de
educacdo do site do governo indiano. Estes documentos estdo disponiveis para acesso
plblico em inglés no caso da China e india e em portugués no caso brasileiro. Os
registros estatisticos foram consultados nos mesmos sites que, além dos documentos,
disponibilizam uma area para armazenamento de dados estatisticos educacionais — no
caso brasileiro o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) vinculado
ao MEC, no caso Chinés o National Buereau of Statistics (Escritorio Nacional de
Estatisticas) e no caso Indiano o préprio setor de educacéo de seu site.

Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil: http://www.mec.gov.br
Ministry of Education (MOE) da China (em inglés): http://www.moe.edu.cn/
Education sector India (em inglés): http://india.gov.in/sectors/education/index.php



http://www.mec.gov.br/
http://www.moe.edu.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe_2792/index.html
http://india.gov.in/sectors/education/index.php
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Outros registros estatisticos também foram consultados em bancos de dados de

organizacg0es internacionais.

World Bank (Banco Mundial): http://data.worldbank.org/

Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacdo para a
Cooperacao Economica e Desenvolvimento — a OECD):
http://stats.oecd.org/index.aspx?

International Monetary Fund (Fundo Monetario Internacional — o FMI):
http://www.imf.org/external/data.htm

UNESCO Institute for Statistics: http://www.uis.unesco.org/

1.4.5 Quadro de analise e organizacdo da pesquisa

A confeccdo do quadro de analise sofreu diversas modificacdes ao longo da

pesquisa, conforme foi ocorrendo o refinamento tedrico-metodolégico necessario. No

entanto, alguns aspectos foram considerados desde o inicio: (1) Onde se encontram 0s

dados para a medicdo e caracterizagdo das varidveis; (2) Qual a natureza desses dados
(estatisticos ou textuais) e; (3) o grau fiabilidade da fonte destes documentos.

Figura 2: Quadro de anélise da pesquisa.
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da educagdo do paises.
2) Pesquisa bibliogréfica geral
em periddicos internacionais e
Portal de Periédicos CAPES..
3) Andlise da producéo
académica de centros de
pesquisa internacionais sobre a
educagao superior nestes paises
disponibilizados em seus sites:
artigos, textos, palestras, anais
de eventos, .

NUmero de Institui¢des
privadas.

1)Bancos de dados estatisticos
educacionais dos paises.

2)Bancos de dados de dados da
UNESCO e OECD.

Participagéo de institui¢des
privadas na matricula total

1)Bancos de dados estatisticos
educacionais dos paises.

2)Bancos de dados de dados da
UNESCO e OECD.
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Cabe ainda ressaltar que, esta dissertacdo caracteriza-se pelo carater descritivo

por meio de revisdo bibliografica, anélise de relatorios internacionais e dados

estatisticos dos paises em questdo. O estudo consiste em uma primeira aproximacao a

uma analise comparada da educacdo superior entre estes paises, deste modo, é um

primeiro passo na aquisicdo de novos e mais detalhados conhecimentos sobre a

educacdo nestes paises.
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1.5 Apresentacao dos capitulos
1) No capitulo 2 o trabalho apresenta o referencial tedrico utilizado nesta

dissertacdo.

2) No capitulo 3, serd apresentado o surgimento do acronimo “BRICS” e situa a
China, a india e o Brasil dentre os paises emergentes.

3) Nos capitulos 4, 5 6 a dissertacdo analisa os sistemas educacionais, a demanda
potencial oriunda da educacdo secundaria, as reformas, a expansdo e o0
financiamento da educacio superior, na China, na India e no Brasil,
respectivamente.

4) No capitulo 7 a dissertacdo faz uma sintese comparativa dos principais pontos
abordados na anélise dos paises.

5) Por fim, é apresentado as consideracdes finais do estudo.
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2. Referencial Tedrico

O referencial tedrico buscard situar alguns elementos que apareceram na
problematica de pesquisa: o contexto da sociedade do conhecimento e, a teoria dos
sistemas e a caracterizacdo da sociedade moderna pela diferenciacdo funcional e a
definicdo do sistema educacional.

Para tanto, na primeira parte serd discutido brevemente a ideia de sociedade do
conhecimento. Na segunda parte serdo expostos alguns conceitos e pressupostos basicos
da teoria dos sistemas sociais e ap6s a aplicacdo destes na interpretacdo da sociedade

moderna e do sistema educacional.

2.1 A sociedade do conhecimento e a crescente demanda por educacgéo superior

A transi¢do para uma sociedade do conhecimento esta criando novas demandas e
exigéncias para a educacdo superior e para os centros de producdo de conhecimento.
Neste subitem busca-se compreender como as caracteristicas da sociedade do
conhecimento e de uma economia que depende crescentemente da capacidade de
inovacao tecnoldgica tem contribuido para a crescente valorizacdo da educacdo superior
e do conhecimento cientifico.

Dois tipos de abordagens sobre a sociedade do conhecimento serdo destacadas:
perspectivas tedricas que a definem como resultado de uma mudanca estrutural na
sociedade contemporanea e a perspectiva tedrica dos sistemas que a define como
radicalizacdo de caracteristicas estruturantes da sociedade moderna.

No ultimo quartil do século XX e na primeira década do século XXI observa-se
o surgimento de uma forma especifica de organizacdo social. A revolucdo baseada nas
tecnologias da comunicagdo marca o0 ingresso em um novo tipo de estrutura social que é
a sociedade da informacdo e do conhecimento’ (Brunner, 1997). Nesta, a geracio e

transmisséo da informacdo tornaram-se as fontes fundamentais de produtividade e poder

’ Qutros autores como, como Poweall e Snellman (2004), adotam o termo “knowledge economy” ou
“economia do conhecimento” para referir-se especificamente as mudancas na producdo e no setor de
servicos agora baseados em atividades de conhecimento-intensivo e que contribuem para um acelerado
avanco técnico e cientifico, bem como uma rapida obsolescéncia.
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devido as novas condicGes tecnoldgicas surgidas nas ultimas décadas do século passado
(Castells, 2004).

O conhecimento possui valor estratégico, no que se refere a geracdo de novos
processos de producdo e de geracdo de riquezas. Por sociedade do conhecimento,
entende-se aquele estagio de desenvolvimento socioeconémico em que as atividades
produtivas, a concorréncia e a gestdo dos assuntos publicos e privados dependem
inelutavelmente do dominio da ciéncia e da tecnologia avancada. Nesse sentido, ela
reporta a uma realidade inquestionavel, que se apresenta como desafio e como
possibilidade, tanto para os paises desenvolvidos como para 0s emergentes.

Neste contexto, toda a estratégia de desenvolvimento precisa alicercar-se na
escolarizacdo crescente da populacdo, na qualificacdo dos recursos humanos, na
ampliacdo da capacidade de pesquisa cientifica e tecnoldgica e na inovacgéo tecnologica.
Essas sdo ferramentas indispensaveis para se pensar no desenvolvimento de um pais.

O pos-industrialismo pode ser dividido em duas importantes tradicGes: o
liberalismo econdmico via Bell (1973) e a sociologia critica europeia via Touraine
(1974).

O liberalismo econémico norte-americano destaca as mudancas do setor
manufatureiro para o setor de servi¢os, acompanhado pelo aumento da importancia do
conhecimento e da informacdo na organizacdo da atividade econémica. Bell (1973)
enfatiza que o conhecimento e informacdo sdo elementos chaves nas sociedades
chamadas pos-industriais.

Esta visdo otimista e contestada pela sociologia critica europeia. Touraine (1974)
identificou as novas tecnologias como importantes no direcionamento das mudancas
contemporaneas na economia e viu nas tecnologias da informacdo o principal
mecanismo propulsor. No entanto, diferente de Bell, Touraine notou divisdes sociais
suscetiveis de emergir como resultado deste processo.

Em sintese, enquanto o liberalismo econémico norte-americano tende a enfatizar
a importancia do conhecimento e da informacdo das sociedades como contributo a
diminuicdo da divisdo de classes e aumento da organizagdo social, a critica europeia
tende a sublinhar que a questdo do acesso a economia informacional tende a provocar
novos conflitos entre grupos sociais como por exemplo entre gestores e técnicos.

Ambas as perspectivas enfatizam transformagdes por meio de uma “microchip

revolution”: novas formas de emprego, novas tecnologias da informacao, etc.
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Castells (2004) vai enfatizar que a distingdo fundamental ndo € entre uma
economia industrial e pos-industrial, mas entre dois tipos de estruturas sociais. A nova
estrutura social esta associada ao surgimento de um novo modo de desenvolvimento, o
informacionalismo, historicamente moldado pela reestruturacdo do modo de producéo
capitalista nas Ultimas décadas do século XX. O conteudo real dessa estrutura social
comum que deve ser considerado a esséncia da nova sociedade informacional.

Outro processo, a sociedade do conhecimento e da informacdo tem como pano
de fundo o progresso quase exponencial das novas tecnologias da informacdo e
comunicagdo — as TICs -. Castells (2004) coloca como atributos essenciais que
caracterizam este novo modelo social desenvolvido nas Gltimas décadas a geracgdo, o
processamento e a transmissdo da informagdo enquanto fontes fundamentais de
produtividade.

O termo sociedade da informag&o enfatiza o papel da informacéo na
sociedade. Mas afirmo que informag&do, em seu sentido, mais amplo,
por exemplo, como comunicacdo de conhecimentos, foi crucial a
todas as sociedades, inclusive a Europa medieval que era
culturalmente estruturada e, até certo ponto, unificada pelo
escolasticismo, ou seja, no geral uma infraestrutura intelectual. Ao
contrario o termo informacional indica o atributo de uma forma
especifica de organizacao social em que a geracgdo, 0 processamento
e a transmissdo de informacdo tornam-se fontes fundamentais de
produtividade e poder devido as novas condi¢fes tecnoldgicas
surgidas nesse periodo historico. (Castells, 2004, p.64-65) (Grifo
meu)
Neste contexto, ocorre, assim, uma enorme valorizagdo do conhecimento como
fonte de orientacdo do progresso da sociedade. E fundamental a geracdo, difusdo e
aplicacdo do conhecimento e a educacdo torna-se centro das preocupacdes das politicas
publicas e projetos privados. Garcia (2003, p. 126) enfatiza que o conhecimento passa a
ser visto como mecanismo fundamental por meio do qual a empresa, a nacdo ou a regido
adquirem sua capacidade de gerar, processar e aplicar eficientemente a informacéo que
se transforma em conhecimento (knowledge). Afirma, ainda que, a base de qualquer
economia é o capital intangivel e o capital humano em sua versdo contemporanea do
termo.
A teoria dos sistemas sociais, de outra maneira, ird enfatizar que as mudancgas da
sociedade observadas desde o final do século XX ndo se devem a uma mudanca

estrutural em direcdo a um “novo tipo de sociedade”, mas a radicalizacdo das
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caracteristicas da prdpria sociedade moderna iniciadas nos seculo XVI e XVII com a
diferenciacdo funcional atraves de subsistemas de fung¢fes autbnomos. O que se observa
é a intensificacdo da relacdo entre os subsistemas sociais cada vez mais autbnomos mas
cada vez mais interdependentes: mais demandas e prestacdes de um para com outro. A
harménica co-evolugdo destes tornou-se um desafio quase impossivel de ser perseguido
dado a inexisténcia de um controle central: todos os subsistemas possuem igual
autonomia. A seguir o trabalho discute os principais pressupostos da teoria sistémica e a

sua interpretacdo da sociedade moderna.

2.2 Teoria dos Sistemas Sociais, a Sociedade Moderna e o Sistema educativo

2.2.1 Teoria dos sistemas: conceitos basicos
Uma das caracteristicas mais significativas do desenvolvimento cientifico do

século XX foi o surgimento de programas de pesquisas que desafiam qualquer
rotulagem disciplinar. Estes programas constituiam-se em esferas autdbnomas do
discurso que se apoiavam nas disciplinas existentes, mas que representavam uma
auténtica sintese. (Barry, 1979 cf. Levine, 1997). Tais “esferas autdbnomas do discurso”

Emergiram como novas abordagens analiticas supradisciplinares,
como a teoria de escolha social, incluindo esse amalgama de nocoes
oriundas da antropologia, linguistica, matematica e psicologia
conhecido como ‘estruturalismo’, essa combinagdo de técnicas
analiticas colhidas na econometria, psicometria e genética conhecida
como ‘modelagem causal’; aquelas sinteses de ideias provenientes da
filosofia, antropologia cognitiva, psicologia cognitiva, linguistica e
sociologia denominadas ‘etnometodologia’ e ‘ciéncia cognitiva’, ¢
aqueles exames genéricos de géneros, mitos textos e tropos
conhecidos como “estudos culturais” (Levine, 1997, p. 261)

A teoria dos sistemas, ainda que seja discutivel seu status de teoria geral
(Luhmann, 2007), passou por avancos significativos ao longo do século passado com
caracteristicas inter e supradisciplinar. Entretanto, nenhuma dessas inovacgdes foi
proveniente da sociologia que esteve ndo somente excluida destas pesquisas, mas mais
tarde incapaz de aprender com este contexto multidisciplinar (Luhmann, 1984). A
incorporacgdo desta discussao tedrica de cunho multidisciplinar para o enfrentamento de
problemas epistemoldgicos e ontologicos da sociologia foi um dos principais desafios
enfrentados pelo sociélogo aleméo Niklas Luhmann (1927-1998) ao longo de sua obra.
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Duas mudancas paradigmaéticas que foram incorporadas pela teoria dos sistemas
sociais de Luhmann merecem destaque, dado sua importancia para a compreensdo dos
conceitos basicos de sua teoria. A primeira consiste na mudanca do paradigma do todo e
das partes® pela diferenca sistema/ambiente (ou entorno), notadamente gracas & teoria
dos sistemas abertos de von Bertalanffy (Rodrigues e Torres, 2003; Luhmann, 1984).
Esta transformacéo foi fundamental, pois introduziu a teoria da diferenciacéo sistémica,
que permitiu “desontoligizar” o ‘objeto sistema’ colocando em primeiro plano que um
sistema é antes de tudo uma diferenca sistema/ambiente. E a unidade da diferenca. A
incorporacdo do antigo paradigma (partes-todo) no novo quadro teérico implica que as
partes sejam vistas como diferencas sistema/ambiente (ou entorno) no interior de um
sistema. Desta maneira:

A diferenciacdo do sistema ndo é outra coisa que a repeticdo da
diferenca entre sistema e entorno dentro dos sistemas. O sistema total
utiliza a si mesmo como entorno da formagdo de seus sistemas
parciais; Alcanga com isso, no nivel dos subsistemas, um grau mais
alto de improbabilidade ao fortalecer os efeitos de filtracdo frente a
um entorno que é, finalmente incontroldvel. Desta maneira, um
sistema diferenciado ja ndo consta propriamente de um determinado
namero de partes e de relagdes entre as partes, sendo, de uma maior ou
menor quantidade de diferencas operativamente utilizveis entre
sistema e entorno (Luhmann, 1984, p. 31-32).

Um sistema diferenciado, portanto, ndo é um conjunto de partes e de relacbes
entre partes, mas uma multiplicidade de diferencas sistema/entorno.

A segunda mudanca paradigmaética é a passagem da teoria dos sistemas abertos
para a teoria da autorreferéncia. Esta etapa iniciou com as pesquisas de von Foerster
sobre a auto-organizacao nos anos 60 que posteriormente foi complementada pela nogédo
de autorreferéncia.

A auto-organizagdo concebe que o sistema ‘“apenas produz e eventualmente
muda suas estruturas™ (Luhman, 1984, p. 33). Tal definicdo introduziu
guestionamentos acerca da abertura e fechamento dos sistemas e levou a conclusédo que
0 sistema se auto-organiza na medida em que é operacionalmente fechado, pois, s

desta maneira, torna-se possivel determinar quais estruturas permitem-lhe manter sua

® De acordo com Luhmann (1984) uma tradicdo transmitida desde a antiguidade, mais velha que o uso do
termo sistema, falava de totalidades constituidas por partes: “O problema desta tradigdo consistiu que a
totalidade devia ser concebida por uma dupla partida: como unidade e como totalidade das partes, ou mais
que a simples soma das partes; com isto, entretanto, nunca ficou claro como o todo que esta constituido
pelas partes e um excedente, poderia constitutir-se, com validade, na unidade no nivel das partes” (p. 30).
% Uma estrutura é entendida como um agenciamento ordenado dos elementos, que compde o sistema,

mais ou menos fixada no tempo e no espaco.
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identidade ou organizagdo. Estes estudos abriram espago para a teoria dos sistemas
autorreferentes e conduziram, mais tarde, para a nogdo de autopoiese.

A teoria dos sistemas autorreferenciais, em complemento, sustenta que a
diferenciacdo dos sistemas s6 pode ocorrer por meio da autorreferencia, isto é:

os sistemas sO podem referir-se a si mesmos na constituicdo de seus
elementos e operacgdes elementais (0 mesmo no caso dos elementos do
sistema, de suas operacGes, de sua unidade). Para tornar isto possivel,
0s sistemas tém que produzir e utilizar a descrigdo de si mesmos; pelo
menos, tém que ser capazes de utilizar, ao interior do sistema a
diferenca entre sistema e entorno como orientagdo e principio do
processamento de informacdo. O fechamento autorreferencial s6 é
possivel sob condigdes ecoldgicas: no marco de um entorno. O
entorno é um correlato necessario para as operagdes autorreferenciais,
ja que precisamente essa producdo ndo se pode levar a cabo sob a
premissa do solipsismo (Luhmann, 1984, p. 33).

Deste modo, o paradigma anterior do sistema/entorno é incorporado pela teoria
dos sistemas autorreferentes ao assinalar que a diferenca sistema/entorno € um momento
da autorreferencia. A perspectiva da diferenca sistema/entorno permite estabelecer que
um sistema ndo pode existir sem um entorno do qual ele se diferencia. E esta
diferenciacdo é a premissa fundamental sobre a qual repousam as operacdes
autorreferentes do sistema. De fato, como um sistema poderia se referir a ele mesmo
(autorreferencia) se ele ndo pudesse se distinguir daquilo que o rodeia daquilo que ele
ndo é (heterorreferencia)? Um sistema autorreferente s pode diferenciar-se do seu
entorno mediante o uso da diferenca sistema/entorno como orientacgao.

A complexidade esta estreitamente ligada aos conceitos de sistema e ambiente.
Ela implica que face ao seu entorno mais complexo que ele, o sistema ndo tem a
variedade necessaria para reagir a todos estados do entorno, isto €, para estabelecer as
relacbes com os elementos do seu entorno. Isto ocorre porque a diferenca
sistema/entorno é uma diferenca de complexidade: a complexidade inferior do sistema
deve ser contra balanceado pelas estratégias de selecdo. Como este ndo consegue
estabelecer relacfes com todos os elementos do seu entorno, o sistema € constrangido a
efetuar selecdes. A fungéo do sistema é reduzir a complexidade de seu entorno. Quanto
mais o sistema é complexo por meio do aumento de suas diferenciagdes internas, mas
ele pode aumentar sua seletividade, com isto Luhmann afirma que s6 a complexidade
pode reduzir a complexidade (Luhmann,1984).

Com o intuito de melhor definir a ideia de auto-organizacdo e autoreferencia,

Maturana e Varela propdem o conceito de autopoiese para definir os sistemas vivos. Na
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autopoiese o fechamento do sistema para seu entorno néo se refere mais somente ao
nivel da formagédo e mudancas estruturais do sistema como era 0 caso da ideia de auto-
organizacdo, mas também a constituicdo de elementos. E autopoiético um sistema que,
além de produzir e formar suas estruturas (auto-organizacdo) produz seus proprios
elementos a partir de seus elementos pré-existentes qualquer que seja a estrutura que
estes formam.

Luhmann propGe a extensdo do conceito de autopoiese dos sistemas biologicos
para os sistemas sociais. Contudo, pergunta-se, qual é o elemento que se autoproduz nos
sistemas sociais? Se o sistema autopoiético por definicdo produz de forma recursiva
seus préprios elementos e considerando que o sistema social € composto de seres
humanos que é um sistema vivo, necessariamente conclui-se que o elemento de base do
sistema social é a célula? Ou o sistema neurofisiolgico? Do que entdo se constitui o
social e torna possivel sua autopoiese? Luhmann argumenta que os sistemas psiquicos e
0s sistemas sociais ndo sao sistemas Vvivos, pois, enquanto a organizacdo autopoiética
dos sistemas vivos é baseada sobre a vida a dos sistemas psiquicos e sociais é baseada
no sentido. Estes dois tipos de sistemas baseados no sentido distinguem-se: o sistema
psiquico reproduz o sentido por meio da consciéncia e o sistema social reproduz o
sentido através da comunicacao.

A comunicacdo é a operacdo especifica que identifica os sistemas
sociais: ndo existe sistema social que ndo tenha como operacédo
propria a comunicagdo e ndo existe comunicacdo fora dos sistemas
sociais. J& que toda comunicacdo é uma operagdo interna de um
sistema social, entre os sistemas sociais e seu entorno ndo existe
comunicacao. Ja que produz tudo na comunicagdo, um sistema social
estd fechado frente ao entorno: ndo recebe informagdo deste ultimo.
(Corsi et al., 1995)

O entorno de um sistema autopoiético ndo determina os seus estados. No
entanto, o entorno do sistema se manifesta a este sob a forma de barulhos, de irritacdo,
de perturbaces que podem levar o sistema a se envolver em esforgos de interpretagéo
ou ndo. Tudo o que ndo é comunicacdo tais como: consciéncia, vida orgéanica,
maquinas, ondas eletromagneticas, elementos quimicos, patologias, etc, observa-se no
sistema social e pode se converter em tema de comunicacdo. A comunicagéo consiste na
sintese de trés selecdes: 1) selecdo de um modo de enunciar a mensagem (ato de
comunicar ou emissdo); 2) selecdo do contetdo entre um horizonte de possibilidades

(informacdo) e; 3) compreensdo da mensagem que pode ser aceita ou recusada.
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A reducdo da improbabilidade da comunicacdo nestas trés selegdes ocorre
através dos meios de comunicacdo, meios simbélicos ou mediums. Para Luhmann, estes
meios sao “um conjunto de disposi¢des que permitem a transformag¢do de uma
comunicacdo improvavel em comunicacao provavel” (Luhmann, 1981, p. 139). Os trés
componentes da comunicacao emissao, informacdo e compreensdo tornam-se possiveis
mediante o uso destes: da linguagem (que aumenta a probabilidade da compreenséo),
dos meios de difusdo (que aumenta a probabilidade de chegar aos interlocutores) e dos
meios de comunicacdo simbolicamente generalizados (que aumentam probabilidade de
aceitacdo). No entanto, o uso deste Ultimo meio esta atrelado a existéncia dos dois
primeiros e é uma caracteristica particular da sociedade moderna.

Em uma sociedade diferenciada funcionalmente, como é a sociedade moderna,
cada subsistema cria sua propria generalizacdo simbolica. Cada um dos subsistemas
sociais modernos (direito, ciéncia, economia, politica, educacdo etc) utiliza um médio
de comunicacdo simbolico para aumentar o sucesso potencial de sua comunicagdo
funcional sistémica. O médio é baseado em um cddigo binario especifico que discrimina
e tematiza as irritacGes provenientes do entorno. Por exemplo, no sistema econémico 0s
eventos sdo tematizados pelo codigo pagar/ndo-pagar e o médio € o dinheiro.

Luhmann propde um “conceito de sociedade radicalmente antihumanista,
radicalmente antirregionalista e radicalmente construtivista” (Luhmann, 2007, p. 20).
De acordo com o socidlogo, até o presente, a ideia de sociedade esta baseada em quatro
pressupostos equivocados que se relacionam e se sustentam (Luhmann, 2007): (1) que a
sociedade é constituida por homens concretos e por relacdes entre seres humanos; (2)
que a sociedade se estabelece ou pelo menos se integra através do consenso dos seres
humanos; (3) que as sociedades sdo unidades regionais, territoriais (no qual o Brasil é
uma sociedade distinta da Tailandia, por exemplo) e; (4) que as sociedades podem
observar-se do exterior desde a diferenciacéo sujeito e objeto.

Estes “obstaculos epistemoldgicos” impedem uma andlise cientifica adequada e
promovem expectativas impossiveis de satisfazer. Para Luhmann, um sistema social é
uma diferenca sistema/entorno que utiliza o sentido para distinguir seus elementos
internos (comunicagdes) dos elementos externos ou ambientais. Se a sociedade € o nivel
mais complexo que pode atingir um sistema social, pois ela compreende o conjunto de

todas as comunicagdes, as organizagOes e as interacdes ndo sdo menos fundamentais
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para seu funcionamento. Interacdes simples, organizagdes e sociedade sdo 0s trés niveis
de complexidade que podem atingir os sistemas sociais.

A sociedade, desta maneira, ndo comunica com seu entorno, ja que ela inclui
todas as comunicacdes. E a razdo pela qual Luhmann fala de uma s6 sociedade que ele
qualifica de mundial, no lugar de vérias sociedades. Ela ndo tem a ver com fronteiras
nacionais, cultura, lingua e/ou religido comuns ou com uma ideia de civilizagdo. Apenas
com comunicacdes. Contudo, a sociedade mundial (world society) (Luhmann, 2007)
ndo € uma utopia politica ou uma espécie de organizacdo supranacional dirigindo os
destinos do mundo, uma espécie de super-ONU. E simplesmente um conceito abstrato
sem realidade fisica que inclui o conjunto de comunicacBes passadas, presentes e
futuras e exclui todo o resto. A sociedade ndo tem fronteira social, ela é a fronteira
ultima entre o que é social e aquilo que néo é.

As fronteiras entre os subsistemas funcionais (direito, ciéncia, politica,
economia, educacdo etc) ndo podem em nenhum caso serem integradas segundo o
modelo das fronteiras territoriais: o capitalismo ndo se limita a um s6 pais, nem a
democracia ou a ciéncia. Estes ultimos podem ser limitados pelos constrangimentos que
Ihes impde (ou irritam) o sistema politico ou econdmico ou ainda juridico em cada
localidade, mas eles sdo em si sem fronteiras. Em resumo, em parte é devido a auséncia
de fronteiras territoriais dos subsistemas funcionais que Luhmann define a sociedade
mundial e em parte por ela conter todas as comunicacdes possiveis (passadas, presentes,
futuras — atuais e potenciais).

Quando se parte das regides ndo se avanca além da enumeracdo e registro das
particularidades e das idiossincrasias. De maneira diferente, quando se parte da
sociedade mundial e sua diferenciacdo por funcbes se oferecem pontos de referéncia a
problemas com os quais se veem confrontadas as diversas regides (Luhmann, 2007). As
distintas regides participam de maneira distinta da diferenciacdo funcional. O aumento
da participagdo de determinadas regibes na dindmica econdmica global tende a
estimular a interdependéncia e autonomia entre subsistemas e por consequéncia a
ampliacdo da demanda por educacgéo e expansdo do sistema educacional.

Um dos obstaculos epistemoldgicos colocado pela teoria dos sistemas sociais
para a definicdo de sociedade estd na ideia de que cada pais constitui uma sociedade.
Isto €, Brasil seria uma sociedade, india outra e a China outra. Ao contrario, a teoria dos

sistemas entende que ha uma unica sociedade mundial diferenciada funcionalmente em
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diversos subsistemas sociais (educacdo, ciéncia, direito etc). As fronteiras territoriais
ndo consistiriam em fronteiras entre sociedades, mas diferenciacdes internas do sistema
politico (Luhmann, 2007).

E claro que as distintas regibes participam das mais distintas medidas das
vantagens e desvantagens que surgem da diferenciacao funcional.

Mas isto ndo justifica assumir como ponto de partida diversas
sociedades regionais, porque € precisamente a logicada diferenciagdo
funcional e a confrontacdo ndo com outras sociedades sendo com as
vantagens que derivam da plena realizacdo da diferenciacdo por
funcBes, as que fazem resultar esses problemas [traducdo do autor]
(Luhmann, 2007, p. 123)

Estudos empiricos baseados na teoria sistémica como o de Neves (2009)
apontam para diferenciacdo centro-periferia na constituicdo do sistema mundial e
incidindo sobre a realizacdo das funcbes dos subsistemas, como por exemplo, na
producéo de conhecimento pelo sistema da ciéncia. Outros como o de Mascarefio (2000;
2003) discute o carater concéntrico da diferenciacdo funcional na América Latina, em

que ha um controle sistémico por parte de um sistema sobre todo o social.

2.2.2 Sociedade moderna: diferenciacdo, complexidade e contingéncia
A modernidade, de acordo com Luhmann, é a ultima forma de diferenciacdo a

aparecer no curso de evolucdo da sociedade™ e constitui-se como o pivd central de seu
modelo tedrico. Seu objetivo é o de produzir uma descricdo das estruturas proprias a
modernidade, isto €, uma descricdo das estruturas tipicamente modernas da sociedade,
proveniente de um modelo sociolédgico. A sociedade moderna é caracterizada por uma
diferenciacdo funcional que organiza os processos de comunicacdo em torno de funcdes
especificas.

Se se descreve estruturalmente a sociedade moderna como
correspondente  a tradicdo sociolégica, como um sistema
funcionalmente diferenciado, disso se desprende que 0s sistemas
funcionais diferenciados que se tem constituidos autdnomos se
distinguem de seu entorno (intrasocial e extrasocial). Operativamente,
tal diferenca se produz pela mera execucdo de suas operacOes
préprias. Mas estas operagdes s podem ser controladas, calculadas e
observadas dentro do sistema se o sistema — cada um de forma distinta

0" As formas anteriores sdo a diferenciagdo por segmentacéo que é caracteristica das ditas sociedades
arcaicas ou pré-civilizadas. Os segmentos (familias, clds, vilas, tribos) que as compdem se caracterizam
pela sua autossuficiéncia uns em relacdo aos outros em que cada um assume todas as fungdes sociais por
si mesmo. A etapa seguinte é a diferenciagdo por estratos. A principal diferenca é que os estratos sao
dependentes uns dos outros estando hierarquizados. A funcéo politica, neste modelo, por exemplo, era
assegurada pelo estrato superior da sociedade, aquele do monarca e da alta nobreza (Luhmann, 1997).
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— dispde de distin¢do entre autoreferencia e heteroreferencia. Isto s6 €
possivel na forma de uma distin¢do prépria do mesmo, porque de outo
modo as denominagdes auto e hetero perderiam seu sentido. A
distingdo impede que o sistema se confunda continuamente com o
entorno (Luhmann, 1997b, P. 26-27).

A diferenciacdo funcional ocorreu gradualmente, iniciou-se no fim da ldade
Média e se estabilizou apenas no fim do século XVIII (Martuccelli, 1999). Os
subsistemas sociais, de hierarquicamente dependentes, foram tornando-se
interdependentes, isto &, tanto autbnomos — gradualmente cada um passou a produzir
suas proprias estruturas e seus proprios elementos — quanto reciprocamente dependentes
— cada um sendo unico, nenhum deles pode substituir outro. Os elementos sociais
(comunicagfes) agenciam-se de maneira tal que as principais fungdes sociais sao, umas
depois das outras, exercidas por um sistema social particular, que faz desta funcéo o
fundamento de sua identidade.

Isto € a razdo pela qual os sistemas tipicamente modernos sdo chamados
funcionais: os elementos encaixam-se de tal forma que sempre executam uma s6 funcéao
especifica da sociedade. O que caracteriza a sociedade moderna, ndo é somente a
organizacdo funcional dos subsistemas que a compde, mas também o fato que cada um
deles € insubstituivel, isto é, o funcionamento de cada um é de igual importancia para a
existéncia da sociedade. Isto ocorre porque a sociedade é descentralizada, é um sistema
global sem subsistema no topo ou no centro.

Na sociedade moderna funcionalmente diferenciada e descentralizada, todos os
sistemas sociais dependem uns dos outros requerendo servicos provenientes do entorno
para suas operacdes e também produzindo irritacbes para 0s outros a partir de sua légica
propria. A educacdo depende da economia, da politica, do direito, da ciéncia, etc. Desde
este ponto de vista, os desenvolvimentos ambivalentes e as diferentes tendéncias
verificadas em lugares e niveis sociais residem na diferenciacdo social.

Se se resume os resultados desta analise falta pé para contrastar
modernidade e pés-modernidade. A nivel estrutural, ndo se pode falar
de tal diferenca™. Como muito, pode-se dizer que aqueles logros
evolutivos que distinguem a sociedade moderna de todas suas
predecessoras, a saber, alguns meios de comunicagdo plenamente
desenvolvidos e uma diferenciagdo funcional, tém passado de

1 Giddens (1991) fara uso da expressdo “consequéncias da modernidade” para se referir a condig@o das
sociedades contemporaneas, principalmente a partir do século XX. Para o autor a globalizagdo pode ser
definida “como a intensificacdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes
de tal amneira que acontecimentos locais sd0 modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa” (p. 69).
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modestos principios para magnitudes que ancoram a sociedade
moderna na irreversibilidade (Luhmann, 1997b, p. 41).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, uma nova concepcdo de modernizacao
emergiu: distinguida em diferentes sistemas funcionais e proclamada sob o nome de
desenvolvimento a modernizagdo seguiu 0 caminho de uma economia orientada para o
mercado, da democratizacdo da politica, da igualdade de acesso a educacdo escolar, do
estabelecimento de uma legalidade constitucional (leis) em todo mundo, de um controle
politico do exército, de uma imprensa livre, e da pesquisa cientifica auto-direcionada e
assim por diante (Luhmann, 1997). No entanto, como se pode garantir um apoio
reciproco e complementar das modernizages nos diferentes sistemas de fungédo?

A critica marxista e a teoria da dependéncia, aponta Luhmann, perderam-se
nesse ponto. Elas apontam para misérias e desilusdes, mas acabam retornando para
ideias de estratificacdo que ja foram ultrapassas neste momento. Estas correntes

assumiram a ideia de centro de poder, e queriam saber se esse era a
classe capitalista ou centro regional de riqueza ou o conhecimento ou
0 poder e, localizaram suas esperangas, certamente, de novo na
revolucdo. Eles inventaram argumentos teol6gicos contra
‘corporagdes internacionais’ ou ‘politicas monetarias’ — ndo mais
contentes com o estilo de mundo do passado, mas com esperanca e
forte demanda por ‘liberacao’. Tradigdes marxistas e liberais, também,
pareciam prometer que menor coercdo poderia significar maior
liberdade (Luhmann, 1997, s.p.).

Da mesma maneira, desde 1980 a percepcdo dominante de globalizacdo é a
nocdo geral de economizacdo de todos os sistemas da sociedade (Amos et al, 2002). A
l6gica do sistema econdmico torna-se universalizado, penetrando em todos os outros
sistemas. A educagdo, especialmente, parece ser atingida no seu nicleo “os objetivos
pedagdgicos, baseados nos ideiais humanistas, sdo reformados na direcdo da autonomia
individual e na auto-determinagdo que foi chama de ‘flexible man’” (Sennet, 1998 cf.
Amos et al, 2002, p. 208).

Os estudos que sdo desenvolvidos sob esta perspectiva tedrica acabam por
pressupor a globalizacdo e a situacdo moderna como um processo inevitavel e
coercitivo. Esta tendéncia evolucionista acaba por tornar a globalizacdo um conceito
guarda-chuva que abarca os mais diversos termos e fenbmenos com escasso cuidado
teorico-metodoldgico. Nao existe um fim pre-determinado nem um “linear, € muito
menos fim evolucionista determinado racionalmente que poderia ser atribuido a tal
processo” (Schriewer, 2000, p. 324).
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A globalizacdo tem de ser vista ndo apenas em termos de restricdes, mas
também em termos de possibilidades e opg¢des. Ela tem permitido diferentes e
ambivalentes desenvolvimentos.

Existe simultaneamente um aumento da autonomia e uma expansdo da
funcionalidade do ensino, existe uma crescente desigualdade social e,
por sua vez, mais democratizacdo e acesso a educacdo, existem
ambos, melhora real da préatica educacional e uma intensificagdo do
discurso erigindo uma nova fachada de reforma e modernizacdo
(Amos et al, 2002, p. 208).

A condicao de que sistemas de funcdo sdo sistemas operacionalmente fechados
implica que suas diferenciagdes produzam ao mesmo tempo mais independéncias e mais
dependéncias. Mais independéncias por causa de seu fechamento operacional e seus
acoplamentos estruturais altamente seletivos e mais dependéncias porque a sociedade
pode manter seus atuais resultados apenas se todos 0s sistemas funcionais operarem e se
reproduzirem em um nivel adequado.

Uma consequéncia da diferenciacdo funcional € que as fronteiras do
sistema social mudaram ao extremo, abrangendo, finalmente, toda
comunicacao social possivel. Elas constituem, hoje, um sistema social
sem precedentes histéricos: um novo tipo de sistema social. E isso
muda o prospecto da evolucdo sdcio-cultural na dire¢do da mais alta
improbabilidade: evolucdo posterior pode apenas ser a evolucdo de
um Unico sistema (Luhmann, 1977, p. 43).

A sociedade mundial, neste sentido, tem atingido cada vez mais um alto nivel de
complexidade e contingéncia: mais mudancas inesperadas e imprevisiveis e, sobretudo
mais dependéncia e interdependéncias. Isso significa que construgdes causais, calculos e
planejamentos ndo sdo mais possiveis. Ndo ha a possibilidade de um ponto de vista
objetivo, eles diferem. Dependem da observacao sistémica que atribui efeito a causas e
causas a efeitos, o que acaba por destruir o pressuposto da existéncia de uma orientacdo
central (Luhmann, 1997).

Por causa da descentralizagdo e da mutua dependéncia, os diferentes sistemas
sociais observam, interpretam e avaliam os desenvolvimentos sociais simultaneamente a
partir de diversas posicdes e desde sua logica propria (Amos et al, 2002). Desta
maneira, nenhuma decisdo tomada sobre os desafios da globalizagdo é diretamente
copiada para dentro do sistema. Ha uma constante recontextualizacdo através da
racionalidade dos proprios sistemas onde a inovacdes propostas podem se transformar

€m Seu oposto.



42

Sob estas condig¢des ndo existe uma garantia que os desenvolvimentos estruturais
que ocorrem em cada sistema funcional permanecam compativeis em cada um dos

outros. Essa policontextualidade provoca tensdes e incertezas.

A ciéncia ndo adiciona conhecimento ao poder, mas incerteza e riscos para as
decisdes. Fisicos fizeram o possivel para produzir a bomba atdmica, a
economia procura lucrar ao usar tecnologias de alto risco — ambos com
enorme impacto no sistema politico. A imprensa livre colocou a politica em
um turbilhdo de escandalos e impde e revela a hipocrisia como o estilo tipico
de conversa politica, e isso leva a uma critica generalizada da 'classe politica’
e para um declinio de confianca politica. A altamente eficiente medicina
moderna tem consequéncias demograficas. A nova centralidade dos
mercados financeiros internacionais, a correspondente marginalizagdo da
producdo, trabalho e comércio, bem como a transferéncia da seguranga
econdmica de ativos reais e devedores de primeira ordem para a especulacéo
em si, leva a uma perda de postos de trabalho e seduz os politicos a
"promessa” de empregos (sem mercados?). O estado de bem-estar produz
problemas completamente novos para a supervisdo legal da politica e leva a
deformacgdes da doutrina juridica que minam a previsibilidade das decisdes
judiciais. Por outro lado, a correspondente "legislagdo” judicial dos tribunais
constitucionais afeta a politica de uma forma que dificilmente pode ser
chamado de "democratico" (o grau de centralizagcdo da emergente Unido
Europeia ndo serd decidida pelos governos em Londres, Paris ou Berlim mas
pelo Tribunal Europeu em Luxemburgo). (Luhmann, 1997, mimeo) (traducéo
do autor)

De acordo com Vanderstraeten (1999) geralmente a crescente demanda por
escolaridade e a consequente expansdo educacional sdo explicadas como resultado de
uma politica educacional especifica.

A educacdo, no entanto, ndo é o Unico sistema social que tem
expandido rapidamente nas Ultimas décadas. Um breve olhar na
sociedade em geral revela que evolugdes similares estdo tomando
lugar por todos os lados, por exemplo, no que diz respeito a demanda
por cuidado de saude, pela legislacdo, ou mesmo a tomada de decisdes
politicas. De fato, a maioria dos sistemas sociais estdo confrontados
com demandas crescentes. Esse fendmeno indica que as mais altas
expectativas e aumento da participagdo sdo talvez menos relacionado
a educacdo em si e a politicas educacionais, mas sdo resultado de
caracteristicas fundamentais da nossa sociedade moderna — e assim
abertas a anéalise socioldgica geral. (Vanderstraeten, 1999, mimeo)
(traducéo do autor)

Na sociedade contemporanea observa-se por um lado a intensificacdo da
autonomia de cada subsistema e por outro o aumento da mutua dependéncia entre eles,
0 que resulta, no sistema educacional, na ampliacdo de seu escopo de atuagéo e aumento
da demanda por escolaridade para melhores posi¢cdes no mercado de trabalho.

A seguir sera apresentado o sistema educacional e o subsistema de educacéo

superior.
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2.2.3 O Sistema Educacional
A teoria do subsistema educacional esta inserida dentro da teoria dos sistemas

sociais de Luhmann. No entanto, ao contrario de outros subsistemas (como o cientifico,
juridico e politico), o educacional é ainda pouco explorado e restringe-se aos textos
originais do autor em alemdo e a algumas resenhas e artigos em inglés. Dado esta
auséncia de textos latinos e pesquisas que abordem este subsistema a presente
dissertacdo visa, também, tentar preencher esta lacuna.

A teoria dos sistemas trata a educacdo de forma sistematizada, com
particularidades, que dependem de quais comunicacfes se reproduzem em seu interior,
quais codigos de comunicacdo reproduzem, como observa a si mesmo (autorreferéncia)
e seu entorno (heterorreferéncia), qual o tratamento dado as informacdes do entorno e as
consequentes transformagdes internas decorrentes disso. Em suma, a teoria sistémica
permite analisar como a educacdo age e reage frente as mudancas do contexto no qual
ela esté inserida.

Contudo, cabe destacar, a educagdo ndo pode ser entendida como um sistema
residual de outros sistemas sociais, nem como um reflexo direto destes. A consideracao
de que ela possui caracteristicas proprias constituindo-se como um sistema fechado e
autopoiético reforca a ideia de que possui operagcdes préprias, comunicacBes proprias e
instituicdes que concretizam a existéncia deste sistema.

De fato, geralmente argumenta-se que as avaliagdes/testes na
educacdo reproduzem e legitimam condigdes externas — tais como as
diferencas de classe. Estas andlises pressupbe demasiada
correspondéncia entre o nivel de educacéo e o nivel de sociedade. Elas
descrevem a escola como um tipo de “maquina trivial”, que de forma
confidvel transforma um especifico input em um correspondente
output, e que internaliza e reproduz principios da cultura de elite
dominante (Vanderstraeten, 2004) (tradugéo do autor)

Entretanto, tendo em vista a autonomia do sistema educacional e seu lugar em
meio aos outros subsistemas que compde o sistema social moderno, qual é de fato sua
funcdo? A partir de que cddigo ele reage e interpreta as irritagdes provenientes dos
outros subsistemas a que estd acoplado? Que médium é utilizado para viabilizar o
sucesso da comunicagdo?

Da mesma forma que 0s outros subsistemas sociais, 0 sistema educacional
também vé o entorno como possivel fonte de recursos e de ameacas. Por um lado,
observa o entorno — o sistema politico, o sistema econdmico, atuais e futuros estudantes

— como potenciais recursos. Por outro lado, o sistema educacional cria um acoplamento
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estrutural entre o sistema e seu ambiente. Neste caso o sistema educacional observa o
entorno como um potencial irritante: registra ameacas de interferéncia dos sistemas
politico e econdmico, ou ameacas a preservacao do sistema educacional a partir dos
atuais e futuros estudantes. Criancas sdo vistas sempre como estudantes no sistema
educacional e estes estudantes sdo definidos como ‘criangas ensinaveis’ (recurso) e
‘criangas de risco’ (ameaca) (Qvortrup, 2005).

A principal funcdo do sistema educacional ndo é conferir conhecimento ou
disciplina, mas minimizar a improbabilidade da comunicacdo social. De acordo com
Luhmann (2002), um sistema educacional atinge isso por meio da funcdo de tornar os
seres humanos pessoas. Pessoa consiste no lado nomeado e o ser humano no lado néo
nomeado da forma. Essa forma que “permite a dindmica do sistema social ignorar o ser
humano individual das comunicagdes sociais ¢ indicada pelo conceito de pessoa”
(Luhmann, 2002, p. 28). Deste modo, ndo sdo 0s seres humanos e sim pessoas que
tornam a comunicacdo possivel e cabe ao sistema educacional realizar essa passagem.

Os seres humanos nascem. Pessoas sdo desenvolvidas por meio da
socializacdo e educagdo. Tomar esta diferenga em mente é natural para
definir a funcdo da educacdo em relacdo com o fato de que seres
humanos tornam-se pessoas. Especialmente nas sociedades
complexas, isso ndo pode ficar a cargo apenas da socializacdo. Essa
funcdo especifica ndo funciona adequadamente e também esta
conectada ao ambiente onde ocorre. Em ambos 0s casos estamos
lidando com o processo de formar uma personalidade. Aqui existe
espago para que a educacdo possa ser usada, por um lado, para corrigir
resultados da socializagdo e por outro os alterar (Luhmann, 2002, p.
38 cf. Qvortrup, 2005, p. 13) (traducédo do autor).

Desde o século XVIII trés categorias tém sido dominantes na definicdo de
pessoa: homme, citoyen e bourgeois (homem, cidaddo e burgués). Um  homem  para
outros homens, um cidaddo para a sociedade e um trabalhador competente para
instituicdes publicas e privadas (Qvortrup, 2005).

A funcéo secundaria do sistema educacional é a selecdo social: para os niveis
educacionais subsequentes e para a carreira profissional. O sistema educacional, assim,
de acordo com Luhmann, inclui duas fungdes: manter as precondigdes necessarias para
0s seres humanos atuarem na sociedade como pessoa (socializagdo/cultivacdo) e
executar avaliacdes e realizar a selecdo social. “A escola ¢ a unidade de duas fungdes
que j& ndo podem integrar-se dentro da reflexdo pedagbgica, isto é, a funcdo da
socializagdo [ou formacédo] e a funcdo da selecdo social — tanto para a educagéo

posterior como para profissdes no sistema da economia” (Luhmann, 2007, p. 775)
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Como se sabe, o sistema educacional tem tido dificuldade para associar estas
duas funcdes: a funcdo da selecdo entra em conflito com o desenvolvimento das
habilidades sociais da pessoa (Qvortrup, 2005). Porém, dado a impossibilidade de todos
serem iguais numa sociedade funcionalmente diferenciada torna-se necessaria alguma
selecdo. Atualmente a selecdo ndo é uma antitese do desenvolvimento da pessoa, mas é
a continuagé@o do projeto de tornar seres humanos mais comunicativos no contexto de
uma sociedade complexa e diferenciada. “Se nos tornamos ‘tudo’, nossas chances para
participacdo nas comunicacdes sociais, especialmente se nds falamos da sociedade
contemporanea que e altamente diferenciada, dever4 ser menor do que se uma
especificagdo funcional daquele ser humano tiver lugar” (Qvortrup, 2005, p. 13).

A dupla funcdo do sistema educacional na sociedade leva a existéncia de dois
codigos, mas um s6 médium. O primeiro, correspondente a primeira funcéo, é o cédigo
tramissivel/ndo-transmissivel (transmittable/non-transmittable). O secundario é o
melhor/pior (better/worse) e estd associado a funcdo de selecdo social. Inicialmente
Luhmann propds como médium do sistema educacional a crianca (child). Era ele que,
no entendimento do autor, aumentava o0 sucesso na aplicacdo do codigo sistémico, pois
expressava a fungdo geral do sistema educacional: tornar pessoa. Contudo, em seu
ultimo trabalho acerca do tema “Das Erziehungssystem der Gesellschaft” (Luhmann,
2002) ele abandona essa proposicao.

Na obra acima mencionada, Luhmann sustenta que na sociedade contemporanea,
cada vez mais contingente e caracterizada pela necessidade de constante qualificacdo e
baseada na ideia de educacdo para toda vida, a categoria crianca perde significado como
médium simbolico do sistema educacional. Luhmann recomenda entdo o uso da
categoria “por toda vida” ou “curso da vida” ou “ao longo da vida” (lifetime, life
process ou life course). Ou ainda, como coloca Amos et al (2002, p. 201)
“crianca/aluno/curso da vida”. Fundamentalmente o que se discute ¢ a existéncia de um
médium simbdlico que sustente a ideia de aprendizado por toda a vida e ndo mais
somente na escola basica como a ideia que trazia consigo a categoria “crianga”.

A abordagem da teoria dos sistemas € “particularmente frutifera quando aplicada
a educacdo, pois se e compelido a redefinir a tradicional compreensdo da educagéo
centrada na nacdo e mover-se para uma visdo global da educagcdo como um sistema

universal com particularidades locais” (Amos et al, 2002, p. 199).
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2.2.4 O Sistema de Educacéo Superior
O sistema de Educacdo Superior pode ser definido como um subsistema do

sistema educacional e neste sentido possui 0s mesmos codigos e médium do sistema
educacional. Entretanto, sua especificidade reside, dentre outras coisas, na estreita
relacdo que possui com a organizacdo das carreiras profissionais e como distribuidor de
oportunidades e status (selecéo social).

O sistema educacional se diferencia internamente, como todo sistema
parcial, em novos subsistemas: educacdo escolar, educacdo
universitaria, educacdo profissional, capacitacdo, etc. Assim mesmo,
0s novos ramos ou profissdes respondem a novos principios de
diferenciagdo e a um aumento consequente da sensibilidade para
determinados acontecimentos do entorno (Rodriguez & Arnold, 1990,
p. 178).

O sistema de educacdo superior viu nas ultimas décadas o aumento de seu
escopo de atuacdo. Cada vez mais pessoas foram incluidas e viu sua importancia crescer
em relacdo aos outros subsistemas do sistema educacional. A sua expansdo em escala
mundial provocou, dentre outras coisas, a extensdao do médium do sistema educacional.
N&o é mais somente a crianga que estuda os adultos também o fazem, também séo
alunos. De maneira geral observou-se o retorno de pessoas ao sistema educacional e este
retorno ocorreu majoritariamente a educacao superior. Isto se deveu a diversos aspectos:
necessidade de qualificacdo, busca por mobilidade social, aumento de renda, disputa por
melhores postos de trabalho, etc. Isto tem provocado uma série de mudancas na forma
como este sistema estrutura-se.

A ciéncia através de seu cddigo verdade/ndo-verdade vem criando esquemas de
distingdo para observar tais mudancas no sistema de educacdo superior a nivel mundial:
expansdo (para dar conta do acesso e inclusao), diversificacdo (para referir-se como este
se organiza e a diferenciacdo interna que o sistema sofre), financiamento (para as
irritacbes  provenientes dos sistemas econdmico e politico), qualidade,
internacionalizacdo (para referir-se ampliacdo do escopo de atuacdo deste sistema
unificado a nivel mundial), inovacao, etc. A presente dissertacdo usara trés esquemas de
distingdo especificos que referem-se a mudancas no sistema de educacdo superior
contemporaneo: o primeiro é a demanda por educacao superior; 0 segundo € a expansdo
que se refere a ampliacdo do escopo das comunicagdes do sistema; o terceiro é o
financiamento que diz respeito a capacidade do sistema de viabilizar economicamente e

politicamente a expansdo e atender a demanda.
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De acordo com Johnstone (2009) o financiamento do ensino superior em todo o
mundo tem sofrido mudancas dramaticas nas Gltimas décadas do seculo XX e primeira
década do século XXI. As mudancas sao respostas a um fendbmeno mundial em que os
custos com educacdo superior tendem a crescer a taxas consideravelmente superiores as
taxas correspondentes de aumento das receitas disponiveis, principalmente aquelas
receitas que dependem de tributagdo. Em suma, as necessidades de recursos estdo
aumentando muito mais rapidamente do que os orcamentos dos estados, que sdo
estaticos ou mesmo oscilantes.

Uma tendéncia observada a nivel mundial é a implantacdo de cost-sharing (custo
compartilhado) no setor publico como uma resposta ao acrescimo dos custos e
crescimento da austeridade. O cost-sharing é definido como o compartilhamento de
custos entre governo/contribuintes, estudantes e familia, e doadores. Porém, é mais
frequentemente associado com o pagamento de mensalidades ou taxas de utilizacdo (
Johnstone, 2009).

Outra tendéncia verificada € a crescente participacao do setor privado. Verifica-
se na privatizacdo da educacdo superior um fenémeno de considerdvel importancia
neste aspecto, principalmente na América Latina, em alguns paises da Asia e na Europa
Oriental (Altbach, 2006 e 2000) dado as dificuldades que os paises vem enfrentando de
manter e ampliar o sistema de ensino superior. Observa-se também que as instituicdes
de ensino superior, antes dependentes de uma Unica fonte de recursos, passam a buscar
novas formas de financiamento, através da venda de servicos para o setor publico e
privado (Mok, 2009).

E partindo destas particularidades de distingdo gerais — demanda, expanséo e
financiamento — que esta dissertacdo busca contribuir para a compreensao do sistema de
educacéo superior contemporaneo, e, especificamente, para as mudancas associadas ao

forte processo de expanséo que este vem ocorrendo no Brasil, india e China.
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3. Os BRICS: economias emergentes e crescimento da educacéo superior

O aumento da importancia dos chamados BRIC (Brasil, Russia, india e China)
tem provocado um amplo debate na academia, na midia e na politica mundial. O termo
surgiu como um acrénimo no inicio dos anos 2000 em uma série de estudos e projecoes
que destacavam a importancia econdmica destes paises nas finangas globais. A partir de
2006 estes paises constituiram-se em um agrupamento politico e desde entdo diversos
encontros vem definindo as relagdes entre eles.

O termo BRIC foi cunhado em 2001 em um relatério do banco de investimentos
norte-americano Goldman Sachs (O’Neill, 2001) para denominar o conjunto de grandes
economias emergentes (Brasil, Rissia, India e China) que na época possuiam em seu
conjunto uma projecao de crescimento econdmico para 0S anos seguintes maior que o
das economias do chamado grupo dos sete paises mais industrializados (G7): Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia e Canad4d. Em comum todos 0s
membros dos BRIC s&o considerados economias emergentes ou paises recém-
industrializados, contudo, sdo de fato distinguidos por suas grandes economias e
significativa influéncia nos negdcios regionais e globais.

Em 2003, outro estudo da Goldman Sachs (Wilson and Purushothamam, 2003),
apontou que a economia dos BRIC em 2050 seria maior que a das seis maiores
economias do mundo (G6): Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca e
Italia. Em 2003, elas respondiam por menos do que 15% das economias do G6. Em
2025 elas passariam a responder por mais da metade destas. Nesta projecdo, dentre os
paises que compde o G6, apenas Estados Unidos e Japdo estariam entre as seis maiores
economias em 2050. China e india ocupariam a primeira e terceira posicdes e Brasil e

Rassia a quinta e sexta posicdes (figuras 3 e 4).
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Figura 3: Produto Interno Bruto (PIB) do G6 e dos BRIC em 2000 (em 1.000 délares).
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Fonte: (Wilson and Purushothamam, 2003).

Figura 4: Projecdo do Produto Interno Bruto (PIB) do G6 e BRIC para 2050 (em 1.000
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Fonte: (Wilson and Purushothamam, 2003).

Desde entdo, os BRIC vem ganhando ampla cobertura na imprensa internacional

e em estudos académicos, principalmente nas Ciéncias Econdmicas e Politicas. Uma

busca no Google Noticias (Google News) de 2001 até 2012 revela 3.420 ocorréncias de

noticias para o termo “BRIC”. Destas, 2.270 (66%) sdo datadas entre 2010 e inicio de

2012. A proeminéncia deste grupo de paises é ainda maior na publicacdo de livros. O
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Google Books aponta aproximadamente 55.000 titulos desde 2001 para livros que
discutem e/ou citam esse grupo de paises.

A divulgacdo das projecbes da Goldman Sachs, aléem de provocar ampla
repercussao na imprensa e o desenvolvimento de estudos académicos acerca do tema,
motivou uma série de encontros entre ministros e lideres dos BRIC. Em setembro de
2006 o conceito deu origem a um agrupamento propriamente dito e foi incorporado a
politica externa de Brasil, Russia, India e China durante a 612 Assembléia Geral das
nacdes Unidas em Nova York (EUA). Na ocasido, os quatro ministros das relacbes
exteriores dos BRIC reuniram-se pela primeira vez e deram inicio a uma série de
encontros posteriores: em 24 de setembro de 2007 também em Nova York, em maio de
2008 em Yekaterinburg (Russia) e em 26 de setembro de 2008 novamente em Nova
York. O encontro de Yekaterinburg foi considerado um encontro de grande escala e
discutiu diversas questdes da agenda internacional como problemas relacionados a
economia global e finangas e uma especial énfase na busca de abordagens comuns para
questdes de interesse muatuo (Itamaraty, 2012).

Em 7 de novembro deste mesmo ano, Sdo Paulo sediou o primeiro encontro dos
ministros das financas dos BRIC, seguido de um segundo encontro em 12 marco de
2009 em Horsham (Reino Unido). Estes encontros antecederam o primeiro encontro de
lideres dos BRIC ocorrido em junho de 2009 em Yekaterinburg. O encontro teve por
foco a discussdo da situacdo econdmica global, da necessidade de reforma das
instituicdes financeiras e discutiu como o0s quatro paises poderiam otimizar sua
cooperacdo no futuro. Além disso, discutiram-se maneiras de como economias
emergentes poderiam envolver-se mais nos negécios globais (Itamaraty, 2012).

Apos esta primeira clpula de lideres, foram realizados mais dois encontros*. O
segundo encontro dos lideres dos BRIC em abril de 2010 em Brasilia (DF) e o terceiro
encontro em 14 de abril de 2011 em Sanya (China). Em dezembro de 2010, apds
convite formal dos outros membros, a Africa do Sul ingressou no grupo que passou a

denominar-se “BRICS” com referéncia ao “S” de South African.

> Ap6s o primeiro encontro de Yakaterinbug em 2009 ocorreu também uma série de encontros de
ministros das relagBes exteriores (2009, 2010 e 2011), de ministros das financas (2009), de ministros da
agricultura e desenvolvimento agrario (2010), de ministros do comércio (2011), de escritérios nacionais
de estatisticas (2010 e 2011) e clpula sobre cooperacao cientifica e tecnolégica (2011).
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Figura 5: Cronologia dos BRICS (2001-2011).

e O termo “BRIC” surgiu em 2001 em um relatério da Goldman Sachs (O’Neill, 2001)
como um acrénimo para denominar o conjunto de grandes economias emergentes
2001 (Brasil, Russia, India e China).

e Em um segundo relatério, a Goldman Sachs apontou que a economia dos BRICs seria
2003 maior gue a das seis maiores economias do mundo (G6) em 2050.

e Primeiro encontro dos ministros das relages exteriores dos BRICs durante a 612
Assembléia Geral da ONU em setembro em Nova York. O encontro deu inicio a uma
2006 série de outros encontros posteriores.
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e Primeiro encontro dos ministros das financas dos BRICs em novembro em S&o Paulo.
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e Segundo encontro dos ministros das finangas dos BRICs em marg¢o em Horsham (Reino
Unido).

e | Cupula de lideres dos BRICs ocorrido em junho em Yekaterinburg (Russia). Teve por
foco a otimizagédo da cooperacao do grupo no futuro e a situacéo econémica global.
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11 Capula de lideres dos BRICs em abril em Brasilia em que discutiu-se variados temas:
governanca global, luta contra a pobreza, comércio e economia internacional, mudanca
climatica e questoes politicas.
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se “BRICS” com mencio ao S de South African.
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o |1l Clpula de lideres dos BRICS em abril em Sanya (China).

2011

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Itamaraty (2012).

Paralelo a estes encontros, no periodo de 2005 a 2010, de acordo com o Banco
Mundial, o Produto Interno Bruto (PIB) dos BRIC cresceu 136,8% passando de 4,7
trilnGes de dodlares para 11,2 trilnGes de ddlares. Em 2010 os BRIC representavam
17,78% da economia mundial e respondiam por 41% da populacdo do globo (World
Bank, 2010). A escalada dos BRIC nos rankings globais de economia® foi motivada
pelo forte crescimento durante o periodo de crise econdémica global que acelerou esta

tendéncia (Wilson, Burgi e Carlson, 2011).

Y Alguns economistas chegam a sustentar que o Brasil ja seria a 42 ou 5% economia do mundo se as
estatisticas considerassem a economia informal (Ricamconsult, 2012). Outros apontam que ainda em
2010 o PIB chinés teria ultrapassado o norte-americano (Subramanian, 2012), ja que ha uma defasagem
no calculo do tamanho da economia chinesa e uma subestimagdo desta nos céalculos do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional (FMI).



Figura 6: Ranking do Produto Interno Bruto (P1B) dos paises de 2007 a 2010 e
projecOes para 2011 e 2012.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 EUA EUA EUA EUA EUA EUA
2 Japao Japao China
3 Japéo Japéo Japéo
4 Alemanha Alemanha Alemanha
5 Reino Unido Franca Franca Franca Franca Franca
6 Franca Reino Unido | Reino Unido | Reino Unido | Reino Unido | Reino Unido
7 Itélia Italia Italia
8 Espanha Russia Italia Italia Italia
9 Canada Espanha Espanha India India india
India Canada Russia Russia
11 Rassia Canada Canada Russia Canada Canada
12 India India Russia Espanha Espanha Espanha
13 Coréia México Austrélia Austrélia Austrélia Austrélia
14 México Australia México México México Coréia
15 Austrélia Coréia Coréia Coréia Coréia México
Fonte: Wilson, Burgi e Carlson (2011).
Figura 7: Evolucdo do PIB per capita no Brasil, na india, na China e no mundo, 1990-
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Apesar deste crescimento positivo, os dados sugerem que existem grandes
diferengas entre os paises dos BRIC. Em outro estudo, os mesmos autores (Wilson,

Burgi e Carlson, 2011) apontam que um dos maiores desafios que os BRIC enfrentam é

2011 (em dolares).
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Fonte: World Bank, 2012.
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o desenvolvimento infra estrutural™. A despeito do desenvolvimento recente, que se deu
principalmente no setor de telecomunicagdes, a infraestrutura permanece distante dos
paises desenvolvidos. China e india tem experimentado um réapido crescimento nos
investimentos nessa area, no Brasil a infraestrutura ainda € pouco desenvolvida e possui
taxas de melhora pouco expressivas. A Russia, por outro lado, possui larga
infraestrutura herdada da era soviética.

A desigualdade socioecondmica persiste como um dos principais desafios. O
indice de Gini mostra que a desigualdade socioecondmica se manteve nos ultimos anos
e até aumentou na China, india e Russia. No Brasil, ao contrario houve reducéo. (World
Bank, 2012). Por outro lado, o crescimento econémico possibilitou uma grande reducao
na pobreza em todos estes paises, a China que apresentou maior crescimento foi o pais
do grupo que reduziu de maneira mais significativa o nimero de pessoas vivendo com
menos de US$ 1,25 por dia (World Bank, 2012). Assiste-se nos BRIC uma significativa
reducdo da pobreza, mas com a manutencdo das desigualdades socioeconémicas entre
seus habitantes.

A capacidade dos BRIC para sustentarem o crescimento econdmico dos Ultimos
anos, a médio e longo prazo, é colocada em questdo por Carnoy (2006). O autor
argumenta que o crescimento econdémico dos BRIC, nas proximas décadas, esta atrelado
ao desenvolvimento e utilizacdo de capital humano altamente qualificado e destaca que
a educacdo superior e suas instituicbes assumem particular importancia no
desenvolvimento econémico na sociedade da informacdo. Carnoy (2006) também
mostra que o crescimento econémico na China (nos anos 90) e no Brasil (nos 70, final
dos 80 e 90) ocorreu na auséncia de grandes estoques de individuos com algum tipo de
diploma universitéario.

A partir do fim dos anos 90 nota-se uma forte expansdo das matriculas na
educacdo superior dos BRIC (figura 8). Com exce¢do da Russia, as matriculas dos
outros trés paises somadas cresceram 226% em 10 anos: passaram de 16,5 milhdes em
1999 para 54 milhées em 2009 (Unesco, 2012). O maior aumento ocorreu na China
onde a matricula cresceu 382%, no Brasil 177% e na India 170%. As matriculas globais
neste mesmo periodo passaram de 94,5 milhdes para 164,5 milhGes, registrando um

aumento de 74%. Assim, constata-se que, a expansao das matriculas nos BRIC foi em

" O estudo de Wilson, Burgi e Carlson (2011) considerou como indicadores de infraestrutura:
telecomunicacgoes (telefones moveis, telefones fixos e internet), transporte (rodovias e ferrovias) e agua e
saneamento.
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média trés vezes maior (226%) que a da média mundial (74%), puxada principalmente

pela China.

Figura 8: Evolucédo do total de matriculas na educacao superior no Brasil, China e

A despeito do forte crescimento das matriculas na educacdo superior observado
na ultima década, os BRIC, com exce¢do da Russia, ainda possuem baixas taxas de
acesso a este nivel de ensino. Enquanto as taxas brutas de acesso a educacéo terciaria
em 2009 atingiram 36% no Brasil, 24% na China e 16% na india (Unesco, 2012), a
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mesma taxa entre 0s paises que compde o G7 como Japdo e Reino Unido é de 59%,
Franca 55% e Estados Unidos chega a 89%.
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Figura 9: Evolugdo da taxa bruta de matricula (%) na educacao superior no Brasil,
China e india (1986 a 2009).
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Fonte: UNESCO, 2012.

A educacdo superior constitui-se como um dos fatores centrais para a
continuidade do desenvolvimento econdmico. Como as economias do grupo vém
crescendo rapidamente, elas podem enfrentar escassez de trabalhadores qualificados e o
aumento da escolaridade devera tornar-se um pré-requisito para estagios seguintes de
desenvolvimento econémico (Wilson e Purushothamam, 2003).

Para Carnoy (2006), os investimentos na educacdo média e na expansdo da
educacao superior dos BRICS, nas Ultimas décadas, sugerem que estes paises vém
admitindo o papel fundamental que desempenha a educacdo superior para suas
economias. Na medida em que 0s paises reconhecem a importancia da educacgdo
superior, para garantir sua competitividade no mundo globalizado, que medidas vém
sendo adotadas pela China, pela india e pelo Brasil para impulsionar o crescimento do
ensino superior?

Analistas da &rea vém chamando a atencdo que governos de diversos paises do
mundo iniciaram uma revisao total de seus sistemas de ensino superior implementando
planos de reestruturacdo (Altabach, 2006; Teichler, 2007; Mok, 2009; Jongbloed, 2009).
Ka Mok (2009, p.61) destaca que os estados modernos tem tentado reinventar-se a si
mesmos, mudando de estado provedor para estado competidor. O que se observa,
segundo o autor, é que governos em diferentes partes do mundo vem sofrendo pressdes
competitivas similares passando a promover reformas reguladoras em seus sistemas, tais

como a privatizacdo. S&o exemplos dessas mudancgas: o processo de Bolonha que
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visava, essencialmente, aumentar a capacidade europeia de competi¢do na sociedade do
conhecimento (Neves e Neves, 2011); a privatizacdo da educacéo superior no Chile a
partir do golpe militar, com a retirada do Estado no financiamento direto da educacao
superior, passando esta a ser gerida pela livre iniciativa (Schwartzman, 2007) e, as
reformas apds a era Mao na China que promoveram as instituicdes privadas na oferta
educacional e fomentaram a implementacdo de algumas universidade como de padréo
internacional (Mok, 2009).

Tendo por referéncia esse contexto de transformacgdes do ensino superior passa-
se a sequir & analise dos sistemas de ensino superior na China, india e Brasil buscando
entender que medidas foram implementadas por estes paises que resultaram em

transformacdes na educacao superior.
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4. China

Apobs a apresentacdo do sistema educacional chinés, o capitulo discutird as
politicas e iniciativas governamentais que foram fundamentais para o desenvolvimento
do ensino superior a partir do final dos anos 1990. Depois, sera apresentada a analise do

processo de expansao e do financiamento da educacéo superior chinesa.

4.1 O sistema educacional chinés e a potencial demanda
O atual sistema educacional chinés foi formado entre 1977 e 1980 sob as

politicas reformistas do governo Deng Xiaoping. A educacdo béasica chinesa consiste em
12 anos, dividida em 6 de educacdo primaria e 6 de educacdo secundaria. Dos quais, 9
anos de educacdo sdo compulsorios, 6 anos de educagdo primaria e mais 3 anos de
“Junior high school”. Toda educacdo ¢ conduzida em mandarim, exceto em algumas
poucas regides designadas autdbnomas. O ano académico consiste em 2 semestres de
aproximadamente 20 semanas: setembro a janeiro e de fevereiro até junho. A educacgéo
chinesa é considerada, de maneira geral, muito competitiva. AdmissGes em todos os
niveis de educacdo a partir da “sénior high school” aos programas de doutorado sdo
feitas com base no desempenho em exames de admissdo. O mais famoso destes é 0
“National College Entry Examination” que determina quem terd acesso a educagdo
superior (Ministry of Education of China, 2013).

O diagrama a seguir (figura 10) ilustra os niveis educacionais e 0s requisitos

para ingresso em cada um.
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Figura 10: O Sistema educacional chinés.

Wtk force Typical Age
3 — Age 29
;[ _pap |

1
Doctorate Dagras —

Entrance Exam Age: 26
T I Work force
g 3
TV & Radio 2| Master's
University/ 1
Spare-time Masters Crrance —fge: 23
university/ Examination
| +
Sel-taught Fechelor Bachslor Diplomal Mverkfore
Exam adult i ; Diploma
Education 3| University/ 1|  Wocational > —
i Institute % University i | Specialised College | N —
I i
Maticnal Entrance H ,—E Wiork force
Examination i L
;} Cerificale Of Certilicate of
High School Diplema  Graduationd Dioloma Graduation Diploma
E] Senior 3| Specialised 3 Vocational
2 Middle ?| Secondary 1| Secondary
school School School —lage: 16
hi f F[———+¥Vorkforcs :
3 5
3 Junior Middle School B
1 =
T ] —]Age: 12
5 =
& B
4 i =
4 Primary E
$ o —Age T

Graph based on data from the report of the Finnish National Board of Education 2007, p.6
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A admissdo para a educacdo superior é realizada por meio do altamente
competitivo National College Entry Exam que é feito todo ano por milhdes de egressos
da “senior high school” (ou educagdo secundaria). Em 2005, 8 milhGes de jovens
concorreram para pouco mais de 4 milhGes de vagas no superior vocacional e na
graduacdo universitaria. Quase 1,2 milhdo de bacharéis recém-graduados realizaram
exames para serem admitidos em uma das 360 mil vagas nos cursos de mestrado (Zhao
e Sheng, 2008).

A partir do final dos anos 1980, a universalidade dos primeiros anos da educacéo
primaria (a elementar) foi atingida. A partir do fim dos anos 1990, todos os 9 anos da
educacdo primaria foram atingidos. Desde o inicio dos anos 2000, a participagdo na
educacdo secundaria tem aumentado drasticamente (Chunling, 2010).

A China quase triplicou o numero de concluintes na educagdo secundéria
passando de 2,629 milhdes em 1999 para 7,271 em 2006 (crescimento de 176,6% no
priodo), acompanhando o processo de expansdo da educacao terciaria (tabela 2).
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Tabela 2: Numero de ingressantes no ensino superior, na educacgdo secundaria e taxa
de progressdo para o ensino superior, 1996-2006.

Ano Numero de Numero de Taxa de
ingressantes na concluintes na progressédo
educacao superior | educacdo secundéaria Ingressantes
(em 1.000 pessoas) (em 1.000 pessoas) ES/Concluintes
EM (%)
1996 966 2.049 51,0
1997 1.000 2.217 48,6
1998 1.084 2.518 46,1
1999 1.597 2.629 63,8
2000 2.206 3.015 73,2
2001 2.683 3.405 78,8
2002 3.205 3.838 83,5
2003 3.822 4.581 83,4
2004 4.473 5.469 81,8
2005 5.045 6.616 76,3
2006 5.461 7.271 75,1

Fonte: Zhao e Sheng, 2008, p. 2.

Figura 11: Taxas brutas de matricula na educacdo secundaria e terciaria na China,
1995-2011.
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As taxas brutas de acesso a educacdo secundaria e tercidria cresceram
significativamente no periodo (figura 11). Em 2011, o numero de matriculas na
educacdo secundaria equivalia a 72,8% da populacdo na faixa etaria apropriada para
cursa-la, aproximadamente o dobro do final dos anos 1990. O aumento dos ingressantes
na educacao terciaria elevou a taxa de progressdo a este nivel de ensino no periodo
diminuindo o abismo entre o numero dos que concluem a educagdo secundaria e 0

numero daqueles que entram na educagéo superior.

4.2 As reformas
O sistema de educacao superior chinés foi estabelecido nos anos 1950 apds a

fundacdo da Republica Popular da China. O sistema caracterizava-se pela elevada
centralizacdo: o governo central assumiu a responsabilidade pelo planejamento,
administracdo, curriculo, por prover o financiamento e até por alocar dos estudantes
graduados em postos de trabalho.

Um dos aspectos da Reforma Econdmica de 1978 foi cancelar o sistema de
planejamento para alocar graduados de faculdades em postos de trabalho. No novo
sistema o0s graduados procuram empregos baseados em muatuo acordo com 0S
empregadores, com muito menos intervencdo governamental.

Nos anos 1980, o lider chinés Deng Xiaoping proclamou que a educagdo deve
ser orientada para atender as necessidades de modernizagdo da China, do mundo, e do
futuro. Este comentério do lider chinés foi fundamental para uma reorientacdo da
educacdo chinesa que até entdo servia principalmente a ideologia politica e estabilidade
social do regime socialista. A nova orientacdo foi expressa em uma série de documentos
que ressaltam a importancia da educagdo no desenvolvimento econdémico e progresso
social (Zhong, 2005).

Desde que a China comegou a estabelecer o sistema de economia de mercado
socialista, o principio da oferta e procura foi adotado na educagdo. A ideologia da
educacdo como um instrumento da politica proletaria, que acabou na era Mao foi
substituida pela concepcdo sintetizada no relatério do 16 convencdo do Partido
Comunista Chinés de 1997:

A educacdo é a base para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e
preparacdo de talentos, desempenhando o principal e abrangente papel
na modernizacdo. (...) A educacdo deve aderir servindo a construgao
da modernizacdo socialista e a pessoa, € preparar construtores



61

socialista e sucessores que tenham desenvolvido moralmente,
intelectualmente, fisicamente e esteticamente (Zhong, 2005).

A reorientacdo da educacdo abriu caminho para mudancgas politicas no sistema
de educagdo superior. Dentre elas: a configuracdo dos niveis do sistema, a
descentralizagdo do financiamento estatal e administrativo das Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

A configuracdo do atual do sistema comecou a ser estruturada em 1980. Neste
ano foi introduzido o presente sistema de graus académicos. O sistema terciario é
formado por 4 niveis:

1. Superior vocacional e educagdo técnica, 2 a 3 anos para obter um diploma
vocacional (“Dazhuan”), oferecidos principalmente em faculdades (colleges) e
nas IES para adultos.

2. Bacharel, 4 anos, obtém o grau de bacharel (bachelor degree), oferecidos nas
universidades e em algumas IES para adultos.

3. Mestrado (Master), 2 a 3 anos, grau de mestre, oferecidos nas universidades.

4. Doutorado, minimo de 3 anos, obtém o “PhD degree”, oferecidos nas

universidades.

Apbs a reorientacdo da educacgdo chinesa na era p6s-Mao, nos anos 1970 e 1980,
observa-se um rapido desenvolvimento da educacdo superior resultado principalmente
de reformas governamentais. Segundo Mok (2009, p.63),

a educacdo superior da era pds Mao tem experimentado reformas
estruturais que vao desde o planejamento curricular, o financiamento,
a promocao de instituicGes privadas/Minban, na oferta educacional até
a adogdo de estratégias para desenvolver universidades de padrdo
universal.

A primeira reforma ocorreu em 1993 com a introdugdo de cost-sharing,
requerendo de estudantes e pais o compartilhamento de custos da educacdo superior
com o estado. Entre essas reformas destaca-se também a descentralizacdo da educacéo
superior. Com esta reforma o governo central transferiu mais que 90% de IES para o
controle de autoridades locais. A terceira iniciativa foi a de identificar e transformar
algumas universidades chinesas em “universidades de padrdo internacional”. A quarta
foi a introdugdo de instituicbes privadas (minban), que contam, atualmente, com

aproximadamente 20% dos estudantes de educagéo superior do pais.
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Em 1993, o Comité Central do Partido Comunista Chinés e o Conselho de
Estado emitiram o Program For Educational Reform and Development (Programa para
Reforma Educacional e Desenvolvimento). O documento declarava que “a politica
nacional é encorajar e apoiar totalmente instituicdes sociais e cidaddos para
estabelecerem escolas em acordo com a lei e prover orientacbes adequadas e forte
administragdo” (State Council, 1993). Com o programa, o0 governo central deixa claro
que a educacdo superior € ndo compulséria e os estudantes devem pagar mensalidades.
A partir dai, o governo passou a permitir que as IES adotassem o principio da cobranca
de mensalidades, mesmo nas universidades publicas.

Em 1995 a lei de educacdo (China, 1995) estabelece a descentralizacdo do
sistema. O artigo 14 declara que:

A educacéo superior serd administrada pelo Conselho de Estado e o
governo de provincias, regiGes autbnomas e municipalidade
diretamente sob o governo central®™. (traducéo do autor)

O governo central ficou responsavel por poucas universidades e 0s governos de
provincias, municipalidades e regides autbnomas administram diversas universidades
locais. Como consequéncia, a descentralizacdo deu aos governos provinciais grande
autonomia. Em 2010, os governos locais respondiam por 54% das IES, o setor privado
42,5% e o governo central por apenas 3,5% das instituicdes.

Esta politica ampliou as desigualdades educacionais entre as provincias
chinesas. As provincias mais ricas e em areas urbanas tém mais recursos para investir na
educacdo superior e, assim, expandiram mais suas IES a partir do fim dos anos 90 que
provincias pobres e areas rurais (Chunling, 2010). Alguns criticos argumentam que 0
governo, dessa maneira, acaba por subsidiar em excesso instituicdes de ensino superior
em provincias ricas (Carnoy, 2006).

Paralelo ao processo de descentralizacdo da educacao superior foi implementada
uma politica de fomento a consolidacdo de universidades de padrdo internacional. O
projeto 211 iniciou em 1995 pelo Ministry of Education (MoE) com o objetivo de elevar

0s padrGes de pesquisa das cem melhores universidades do pais (China Education

> Texto original em ingles: “Higher education shall be administered by the State Council and the
people’s governments of the provinces, autonomous regions, and municipalities directly under the Central
Government”.
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Center, 2013). O projeto 985 de 1998 tinha por objetivo alocar grandes montantes de
financiamento publico para um elitizado grupo de 9 universidades (Lixu, 2004).

Em 1999, no que diz respeito a provisdo da educacdo superior, a Lei da
Educagao Superior (Higher Education Law of The People’s Republic of China) no
artigo 6 declara (Ministry of Education of China, 1999):

A luz das necessidades do desenvolvimento social e econdmico, o
Estado formula planos de desenvolvimento da educagdo superior,
opera instituicdes de educacdo superior e promove a educacdo
superior de varias formas. O Estado encoraja todos setores da
sociedade, incluindo empresas, institui¢oes, organizacbes publicas ou
grupos bem como cidaddos individuais a operar instituicdes de
educacéo superior em acordo com a lei e participar e apoiar a reforma
e desenvolvimento da educagéo superior™.

Em sintese, as diversas iniciativas tomadas expressam a estratégia adotada pelo
governo chinés no desenvolvimento da educacdo superior. Uma € o incentivo e apoio
por parte do governo para entidades ndo-estatais/privadas estabelecerem-se e operarem
instituicOes educacionais. Outra o compartilhamento de custos entre estado e estudantes
no financiamento da educacdo superior. As duas medidas objetivaram impulsionar o
desenvolvimento da educacao, em particular o objetivo de massificar dado o baixo nivel

de acesso a educacdo superior na época.

4.3 A Expanséo a partir do final dos anos 1990

Em 1999, o governo chinés adotou a politica de expansdo das matriculas pelo
aumento do numero de faculdades, como resultado a educacdo superior expandiu
rapidamente. O grafico (figura 12) a seguir apresenta o aumento do ndmero de
instituicGes na China por tipo de IES em 1998, 2006 e 2010.

1% 1n light of the need of economic and social development, the State formulates plans of development of
higher education, runs higher education institutions and promotes higher education in various ways. The
State encourages all sectors of society, including enterprises, institutions, public organizations or groups
as well as individual citizens, to run higher education institutions in accordance with law and to
participate in and support the reform and development of higher education.
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Figura 12: Evolugdo do nimero de IES por tipo de instituicdo na China, 1998-2010.
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Fonte: Ministry of Education of China, 2012.

Existem trés tipos de IES na China: as chamadas regulares, formadas pelas
universidades e faculdades, as instituicdes voltadas para adultos e as “instituigdes
privadas de outro tipo”, que ndo conferem grau académico. Em 2010, existiam
aproximadamente 2.358 instituicdes regulares (universidades e faculdades), 365
instituicGes para adultos e outras 836 IES privadas ndo regulares, totalizando 3.559
instituicbes. Dentre as IES regulares 1.112 sdo universidades que oferecem
predominantemente cursos de bacharel (chamados normal courses) e 1.246 faculdades
que oferecem somente cursos especializados de curta duragcdo vocacionais e técnicos
(chamados short-cycle courses) (Ministry of Education of China, 2012).

O namero de IES aumentou em trés vezes no periodo entre 1998 e 2006. A partir
de 2006 nota-se uma diminuicdo do crescimento. O maior aumento de IES ocorreu no
namero de faculdades, passando de 431 faculdades em 1998 para 1246 instituicGes.

No que diz respeito a categoria administrativa as IES podem ser publicas ou
privadas. A tabela 3 mostra que 125 institui¢fes publicas estdo sob administracao direta
de ministérios e agencias do governo central, outras 1.922 sdo administradas por

departamentos/governos locais e 1.512 sdo privadas.
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Tabela 3: InstituicGes de ensino superior na China por categoria administrativa, 2010.

Por categoria administrativa
Publico
Por tipo de instituicao . .
Total Ministériose | Departamentos | Privado
agencias centrais locais

Total 3.559 125 1.922 1.512
Institui¢Oes regulares 2.358 111 1.573 674
Universidades 1.112 108 633 371
Faculdades 1.246 3 940 303
Instituigdes para adultos 365 14 349 2
IES privadas de outro tipo 836 0 0 836

Fonte: Ministry of Education of China, 2012,

Quanto a matricula, em 2010, mais de 27 milhdes de estudantes estavam
matriculados em institui¢Oes regulares e para adultos: 12.656.132 milhdes de estudantes
em universidades, 9.661.797 milhdes em faculdades e outros 5.360.388 milhdes de
estudantes estavam em instituicdes para adultos. As universidades apesar de terem

crescido menos, ainda possuem a maioria dos alunos chineses.

Figura 13: Evolugdo das matriculas nas IES regulares na China, 1998-2010. %
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Fonte: Ministry of Education of China, 2012.

O ndmero de matriculas por tipo de IES regular (figura 13), entre 1998 e 2010,
reflete 0 aumento mais intenso das matriculas nas faculdades. Nas universidades as
matriculas aumentaram 384,7%, ja nas faculdades cresceram 1.111% no mesmo periodo

passando de 797.505 para 9.661.797 matriculas. Estas faculdades que somavam 1.246

7 A comparabilidade dos dados entre 1998 e 2010 s¢ foi possivel utilizando os dados das IES chamadas
regulares. As IES ndo regulares sdo apresentadas na tabela de nimero de instituicdes de 2010.
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instituicdes em 2010 sdo predominantemente administradas pelos governos locais
(75%).

Os estudantes estdo distribuidos em varios campos de estudo em cursos normais
e curtos, no entanto, concentram-se mais em cursos de engenharia que em 2010 tinham

mais de 8 milhdes de matriculas (36% das matriculas na educacéo superior) (tabela 4).

Tabela 4: Evolucgdo de matriculas em IES regulares chinesas por area dos cursos e taxa
de crescimento, 1998-2010

1998 2010 Crescimento (%)
Total 3.408.764 22.317.929 554,72%
Filosofia 4.756 9.001 89,26%
Economia 508.404 1.119.348 120,17%
Direito 136.525  696.745 410,34%
Educacgao 138.745 1.036.301 646,91%
Letras e literatura 453.632 3.389.649 647,22%
Historia 50.309 64.907 29,02%
Ciéncia 359.457 1.257.980 249,97%
Engenharia 1.354.580 8.031.197 492,89%
Agricultura 119.036 399.634 235,73%
Medicina 283.320 1.730.196 510,69%
Administragao 4.582.971

Fonte: Ministry of Education of China, 2012.

A expansao da educacgéo superior chinesa entre 1998 a 2010 ocorreu em todas as
areas, porém apresentou crescimento abaixo da média em &reas como historia e
filosofia. A area que apresentou maior aumento (mais de 647%) foi letras e literatura
especialmente em cursos de linguas estrangeiras. A area de administracdo ganhou
grande expressdo no periodo, ndo mencionada em estatisticas de anos anteriores a
segunda metade dos anos 2000, a area respondia em 2010 20% do total de matriculas e
0 equivalente a mais da metade das matriculas em engenharias. Somadas, engenharia e
administracdo representavam 56% das matriculas em 2010. A cada 5 estudantes na

educacdo terciaria chinesa, 2 estudam engenharia e 1 administragéo.

Tabela 5: Matriculas em cursos de engenharia na China em IES regulares, 2010.

TOTAL Engenharia (2009) 7.741.552 100,00%

Geologia aplicada 162.912 2,10%
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Ciéncia dos materiais 204.248 2,64%
Engenharia mecanica 1.380.919 17,84%
Instrumento e medida 69.531 0,90%
Energial térmica e nuclear 93.590 1,21%
Eletr6nica e informacgéo 3.297.872 42,60%
Engenharia civil e arquitetura 894.490 11,55%
Hidraulica 72.343 0,93%
Cartografica 64.334 0,83%
Ambiental e seguranca 146.284 1,89%
Engenharia quimica e farmacéutica 340.271 4,40%
Transporte 455911 5,89%
Oceanico 11.298 0,15%
Industria textil e alimentagao 350.115 4,52%
Aerondutica e Astronautica 18.339 0,24%
Armamento 12.327 0,16%
Engenharia Mecéanica 13.068 0,17%
Biotecnologia 109.461 1,41%
Engenharia Agricola 21.811 0,28%
Engenharia Florestal 11.125 0,14%
Tecnologia de Seguranca Publica 11.303 0,15%

Fonte: Ministry of Education of China, 2012.

A area de engenharia quando desmembrada em cursos (tabela 5) mostra que a
maior concentracdo ocorre em cursos de engenharia eletronica e da informacéo (42,6%)
e engenharia mecanica (17,8%), seguido de engenharia civil e arquitetura (11,55%). Se
a cada 5 estudantes universitarios chineses, 2 cursam engenharia, pelo menos 1 deles,

aproximadamente, estuda engenharia eletrdnica e da informacao.

4.4 Financiamento
Conforme explicitado acima a educacdo superior chinesa até 1995 era

centralizada. Porém, antes disso, ainda em 1993, o governo permitiu a implantacdo de
taxas e mensalidades pelas IES. De 1995 a 2004 as taxas aumentaram de 800 yuans
(aproximadamente 127 ddlares americanos) por pessoa por ano para 5.000 yuans (797
dolares) por pessoa/ano em média. O gasto com educacdo foi o primeiro em um
ranking de 10 despesas das familias no 5° ano de plano (CYCRC, 2007).

Como consequéncia, observa-se o aumento de fontes ndo estatais no
financiamento (Mok, 2009). A participacdo das familias (cost-sharing) tornou-se uma
das principais fontes de recursos das IES. De acordo com Li (2005), a implantacéo de

taxas e mensalidades nas IES chinesas mudou drasticamente a forma de financiamento



68

da educacéo superior chinesa durante os anos 1990. De um sistema que era sustentado
principalmente por contribuicGes do governo (83% do financiamento) e por receitas de
industrias afiliadas a universidades (em torno de 10% do total do financiamento)
passou-se para um sistema em que quase 30% do financiamento em 2002 era
proveniente de mensalidades e apenas 50% era proveniente do financiamento direto de
contribuigcdes governamentais (figura 14) (Carnoy, 2006 apud Li, 2005).

Figura 14: Estrutura dos recursos para universidades regulares chinesas por tipo de
fonte, 1990-2002.

S0

80 A\
6 —e= Fundos do governo
—m- Imposto da educagao
60 * < A - TR,
\ Industrias afiliadas a instituicGes
50 — de ensino superior
—>¢ .
Taxas e mensalidades
40 e
Contratos
30 Doagdes
50 4 —+ Outros
10 1
b— A " T .
L i t ¥ ——
P~ S e ———

1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Carnoy, 2006 apud Li, 2005.

Mok (2009) aponta que de 1989 até 2006 as mensalidades na educacdo superior
china subiram de 200 yuans em média (aproximadamente 31,92 ddlares americanos)
para 5.000 yuans (797,88 dodlares) respectivamente. Alguns cursos mais procurados em
universidades puablicas cobravam até 10.000 yuans (1.595,77 dolares). O aumento
substancial no preco das mensalidades vem aumentando as dificuldades de habitantes da
area rural matricularem seus filhos (Yang, 2007).

O Instituto de Economia da Educacgéo entrevistou por volta de 15 mil
estudantes em 18 instituicdes de ensino superior (10 nacionais e 8
locais) principalmente na China oriental e mostrou que as
mensalidades e outros gastos privados “necessarios” varia pouco
através da classes sociais. Os estudantes oriundos de familias do
quintil de renda mais baixo gastaram cerca de 8.600 yuans em 2004
nestes gastos necessarios (carca de 4800 yuan em mensalidades)
enquanto estudantes de familias do quintil superior gastaram apenas
2600 yuans mais (1.100 mais em mensalidades e cerca de 1100 yuans
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mais em alimentacdo, 300 mais em transporte, mais além de 100
yuans mais em moradia) (Carnoy ,2006, miemo)

Outra consequéncia das medidas é o crescente nimero de escolas superiores
privadas (minban). Minban se refere as instituicfes de educacdo superior estabelecidas
pelas comunidades locais ou empresas na China. Desde 1990, a educagdo privada tem
testemunhado um rapido desenvolvimento. Em 2010 existiam 674 instituicdes privadas
de educacdo superior, entre elas poucas podem conferir grau de bacharel. A maioria
oferece apenas cursos superiores vocacionais e ndo podem conferir graus académicos
(XXXX).

O nUmero total de estudantes em instituicbes privadas em 2010 (4.766.845)
respondia por 4,3% do total de matriculas em IES regulares de educacdo superior.
Apesar das IES privadas possuirem apenas uma pequena parte do total de estudantes na
educacéo superior, o setor privado tem aumentado intensamente em termos de taxa de
crescimento. Em 2000 havia 43 IES privadas regulares, passaram para 173 e chegaram a
810 mil alunos matriculados. Em 2006 eram 278 instituicGes e possuiam 1.337.942
alunos. Em 2010 chegaram a 674 instituicdes regulares e 2 para adultos totalizando
4.766.845 estudantes (Ministry of Education of China, 2012).

Para promover o envolvimento do setor privado e proteger os direitos legais das
instituigdes privadas, a lei intitulada “Law on Promotion of Private Education” entrou
em vigor oficiamente em setembro de 2003. Esta peca da legislacdo esclarece um
namero de questbes legais (por exemplo instituicdes privadas agora podem ter uma
“rentabilidade razoavel” [reasonable return]) e reduzir as desigualdades entre
instituicdes publicas e privadas.

De acordo com diversos autores, a provisdo de educacdo tem obviamente se
diversificado, especialmente com o crescimento do carater privado destas iniciativas de
mercado (Lin et al, 2005; Mok, 2005; Levy, 2006). O proprio Ministry of Education
chinés aponta que a expansdo da educacdo, e em particular da educacdo superior
ocorrera por meio do setor privado/minban (China Research and Education Network,
2005) (Mok e Lo, 2007).



70

5. india

O capitulo apresentard inicialmente as principais caracteristicas do sistema
educacional da india. Em seguida, discutira as politicas e iniciativas governamentais
que foram fundamentais para o desenvolvimento do ensino superior indiano atual.

Depois, sera apresentada a analise do seu processo de expansdo e do financiamento.

5.1 O sistema educacional indiano e a potencial demanda
O sistema educacional indiano foi estabelecido em 1854 ainda sob o controle do

império britdnico com o intuito de formar administradores locais. Em 1947, quando a
india se tornou independente, a compulsoriedade da educagio primaria para criancas de
6 a 14 anos foi incorporada a constituicdo. Entretanto, a universalizacdo da educacéo
primaria permanece um desafio até hoje (Bhalotra e Zamora, 2008).

Uma das principais dificuldades enfrentadas no campo educacional deve-se a
variedade linguistica no territorio do pais: 22 linguas coexistem e outras 1.576 de menor
expressao sdo utilizadas localmente. O pais possui 2.596 jornais em 35 linguas
diferentes e emissoras de radio em 146 linguas ou dialetos (Joshi, 2012).

De acordo com Sowell (2004)

A india é a maior sociedade multiétnica do mundo — e também a mais
socialmente fragmentada. Um pais com mais de uma centena de
linguas e centenas de dialetos, onde mesmo o idioma mais largamente
em uso so ¢ falado por menos de um terco da populacdo. A india
também ¢é cortada por fortes divisGes de castas e religides, regionais e
étnicas — expressas de muitos modos, desde os estilos de vida
radicalmente diferentes aos banhos de sangue nas ruas (p. 23).

Desde a Independéncia, a India tem tomado diversas medidas para promover o
acesso a educacdo em todos os niveis, da primaria a terciaria. Contudo, o acesso mais
equitativo a educacdo ndo € um caminho facil, devido as diversas desigualdades sociais
que o pais enfrenta: divisao de castas, entre comunidades, rural-urbano, etc.

A constituicdo da india independente, por meio de emendas em 1951,
estabeleceu provisdes para discriminagdo positiva especificas em favor das “castas e
tribos da lista” (scheduled castes and tribes) que constituiam cerca de 22,5% da

populacdo indiana®®. A emenda de 1951 a artigo 15 da Constituicdo abarca as (1)

'8 H4 ainda politicas afirmativas para varios grupos em diversos estados. De acordo com Sowell (2004, p.
34) “Enquanto as castas e tribos da lista t&ém direito legal a preferéncias no dmbito nacional, existem
também grupos que, dentro de seus respectivos estados, gozam de tais beneficios. Neste Gltimo caso, o
raciocinio ndo € o mesmo empregado para a criacdo de preferéncias e cotas nacionalmente. O status
nativo local de “filhos da terra” se tem conferido para proporcionar condi¢do especial, particularmente
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“Scheduled Castes” (castas da lista) ou Dalits (oprimidos), também chamados
“intocaveis” ou ainda denominados de “harijans” (filhos de deus); as chamadas (2)
“Scheduled Tribes” (tribos da lista) grupos tribais anadlogos aos Dalits e; (3) outros
grupos que pudessem ter desvantagens semelhantes, para isso criou-se uma ampla
categoria de “outras classes em atraso” junto da excegao constitucional (Ghosh, 1997).

As castas da lista eram exiladas do convivio social por ndo pertencerem a
nenhuma das quatro grandes castas reconhecidas pela religido hindu. “Por seu trabalho,
como o tratamento do couro, ir muitas vezes contra os preceitos do hinduismo, sempre
se discutiu se seriam ou ndo hindus.” (Sowell, 2004, p. 25). A denominagéo
“intocdveis” surgiu historicamente em decorréncia da proibicdo de qualquer tipo de
contato fisico com as castas hindus, preceito mantido sob severas punicdes e torturas.

As acBes afirmativas na india, desde o inicio, assumiram o modelo de reserva de
vagas (Weisskopf, 2004). O sistema baseia-se numa distingdo no processo de
concorréncia: as castas e tribos da lista podem ter acesso a 22,5% das vagas sem
competir diretamente com os considerados grupos ndo-elegiveis. O funcionamento da
politica afirmativa se da pela clara distin¢do dos dois grupos e por qual grupo de vagas
cada grupo pode concorrer. A reserva de vagas se da nas mais diversas esferas do setor
publico: em assentos parlamentares, em escolas e universidades e postos de trabalho.

A india enfrenta taxas baixas em todos os niveis educacionais quando
comparado a outros paises. A universalizacdo da educacdo priméaria permanece como
um desafio a ser alcancado e a educacdo secundaria é restrita a uma pequena
porcentagem da populacdo. Contudo, a educacgéo indiana vem vivenciando uma melhora
consideravel nos seus indices desde meados dos anos 1990.

A educacdo basica indiana é dividida em quatro etapas (5+3+2+2). A primeira
chamada “lower primary” compreende os primeiros cinco anos de escolaridade para
criancas de 6 a 10 anos de idade. O “upper primary” ou “middle” compreende do 6° ao
8° ano e atende a faixa etaria de 11 a 14 anos. A terceira etapa, ja ndo compulsoria, é o
primeiro nivel do secundéario voltado para jovens de 15 e 16 anos e é composta pelos 9°
e 10° anos. A ultima etapa chamada de “senior secondary school” ¢ destinada a jovens

de 16 e 17 anos e composta pelos dois Ultimos anos da educacdo basica, além de ser

em estados onde os forasteiros tém claramente suplantado os locais na competicdo livre do mercado de
trabalho ou nos exames para ingresso nas universidades e admissdo nos empregos publicos.”
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requisito obrigatorio para 0 acesso a educacao superior (Ministry of Human Resource
Development, 2012).

O diagrama a seguir (figura 15) ilustra as etapas da educacdo indiana e o0s
requisitos para cada uma.

Figura 15: Diagrama do sistema educacional da india.
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Fonte: University Grants Comission, 2012.

Os dados do Ministry of Human Resource Development, responsavel pelas
estatisticas educacionais do pais, mostram que, no periodo de 2006 a 2010 hd um
incremento na taxa bruta de matricula referente a Gltima etapa da educacdo basica a

“senior secondary school”, assim como no total de matriculas. (figura 16).
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Figura 16: Total de matriculas e taxa bruta de acesso ao “senior secondary school” na

india.
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Fonte: Ministry of Human Resource Development of India, 2012.

Os dados da Unesco (2012) mostram que de 2000 a 2010 a taxa bruta de
matricula no “upper secondary” que engloba o primeiro nivel do secundério e o “sénior

secondary school” aumentou de 30,4% para 49,9%.

Tabela 6: Taxa bruta de matricula no ensino secundario (upper secondary) em paises
selecionados, 2000-2010.

2000 2010
AfricadoSul  77,10%  92,00%
Argentina 70,70%  68,37%
China 38,00%  71,30%
India 30,40%  49,90%
Indonésia 38,68%  62,80%

Fonte: Unesco, 2012.

Apesar desse aumento as taxas sdo ainda consideradas baixas se comparadas a
de outros paises em desenvolvimento (tabela 6).

O gréfico a seguir (figura 17) mostra a evolucdo das taxas brutas de acesso a
educacio secundaria (primeiro nivel e “senior secondary”) e terciaria na india retirados

da base estatistica da Unesco.
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Figura 17: Taxas brutas de matricula na educacgio secundaria e terciaria na india,

1995-2010.
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Fonte: Unesco, 2012.

A taxa bruta de matricula na educacao secundaria passou de 28,5% para 49,9%
no periodo de 1997 a 2010. Enquanto a taxa bruta de matricula na educacédo superior
triplicou, passando de 6% em 1997 para 18% em 2010 (Unesco, 2012).

5.2 As Reformas
Com o objetivo de estabelecer reformas educacionais e combater as

desigualdades o governo indiano estabeleceu Comissdes e Comités (Ghosh, 2007):

1. S. Radhakrishnan Comission (1948) para a educacgéo superior.

2. A.L. Mudaliar Commission (1952) para a educacao secundaria.

3. D.S. Kothari Commission (1964-1966) para a educacgéo superior

4. The 1986 New National Policy on Education, Government of India

5. Acharya Ramamuti Committee (1990)

6. Muni Ram Saikia Committee (1996)

Entre todas as Comissfes e Comités, a Kothari Comission foi a mais relevante
dando novos direcionamentos a educagdo superior. A CcOomissao sugeriu uma
transformacéo interna da educagéo superior, uma expansdo quantitativa e a equalizacéo
das oportunidades educacionais, enfatizando ainda a educacdo cientifica como parte

integral da educacao escolar (Ghosh, 2007).
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Mais de meio século depois de sua independéncia, o sistema de educacao
superior na India se tornou o terceiro maior do mundo, depois da China e dos Estados
Unidos. O setor é regulado pelo University Grants Commission (UGC), o6rgao
governamental similar ao Ministério da Educacdo. Apesar do esforgco historico, a
sociedade indiana continua a ser caracterizada por disparidades entre castas, entre
familias, entre rural e urbano e até entre escolas, faculdades e universidades. Em
decorréncia da imensa desigualdade econémica e social, as politicas de acesso estdo
entre os principios basicos do 6rgdo. Em 2007, com uma populacdo de 1,1 bilhdo de
habitantes, a India possuia aproximadamente 14 milhdes de estudantes matriculados em
instituicdes de educacdo superior, enquanto que no ano anterior o numero era de 11
milhGes. Com uma politica de cotas que chegam a até 70% para algumas castas e
minorias regionais em alguns estados indianos, vagas sdo garantidas para essa parcela
da populagdo mesmo que sua nota esteja abaixo da média.

De acordo com Kapur e Mehta (2004), as ac¢Ges afirmativas para castas e tribos
da lista implementadas na india ap6s a independéncia tém pressionado as classe média e
baixa indianas a investir na educacdo superior privada, particularmente em campos de
estudo com altas taxas de retorno que acabaram concentrando-se no setor privado. As
universidades e faculdades publicas tornaram-se o lugar onde sdo oferecidos cursos
generalistas e de baixo prestigio.

Mas ao mesmo tempo que o sistema indiano é comparado ao da China e Estados
Unidos, a taxa de matriculas do pais corresponde somente a 13,8% da faixa etéaria de 18
a 24 anos. Por isso, 0 governo estabeleceu a meta de elevar o0 nimero de matriculados
nas instituicdes de educacéo superior para 30% até 2020.

Igual ao que aconteceu na China, a India também tem experimentado a crescente
proeminéncia da educacdo superior privada (Mok, 2009, p.72). Uma politica de fomento
a independéncia financeira em universidades e faculdades foi implantada em 1997 com
0 intuito de reduzir a alocacdo de fundos pelo governo e aumentar os recursos oriundos
das mensalidades paga pelos estudantes. O plano quinquenal para a educagdo superior
de 1997 afirma que:

sera colocada énfase na consolidacdo e utilizacdo optimizada da
infraestrutura existente através da rede institucional, restringindo a
expansdo para atender &reas que ndo sdo atendidas por meio do
sistema universitario e através do sistema de “open university”. As
instituicGes subsidiadas pelo UGC serdo ligadas a um critério de
performance para melhorar a qualidade e aumentar a responsabilidade.
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Além disso, a relevancia serd atingida reestruturando o Viés
vocacional do primeiro estagio da educacdo superior e 0 ensino de
pos-graduacdo interdisciplinar ligado a inddstria e no trabalho de
pesquisa aplicada. As taxas serdo reestruturadas em critérios de custo
unitario. Recursos adicionais serdo gerados pela participacdo da
industria e do comércio e atraves da contribuicdo da comunidade.
(Government of India, 1997, p. 82) [tradug&o do autor]

Outros sinais do direcionamento do governo para aumento das taxas e elevacao
dos recursos para a educacdo primaria podem ser notados no documento de enfoque do
plano quinquenal seguinte de 2001:

Tendo em vista que 0s recursos orcamentarios sdo limitados e tais
recursos como estdo disponiveis, necessita serem alocados para
expandir a educagdo priméria, & importante reconhecer que as
universidades devem fazer grandes esforcos para
suplementar/complementar os recursos oriundos do governo. As taxas
universitarias sdo inrealisticamente baixas e muitas universidades ndo
tem as aumentado ha décadas. Um substancial acréscimo nas taxas
universitarias é essencial (Government of India, 2001, p. 37).

O estado também vem desenvolvendo tentativas de promover a privatizacdo da
educacdo superior. Na Conferencia Mundial da Unesco sobre educagdo superior, em
1998, o Ministro do Desenvolvimento de Recursos Humanos da india, proclamou que:

os esforcos foram montados para a mobilizacdo de recursos e
recomendados para um firme compromisso com o ensino superior,
instituicGes de ensino superior devem fazer esforgos para aumentar
seus proprios recursos, elevando os niveis de taxas, incentivando
doagdes privadas e gerando receitas através de consultoria e outras
atividades (Babu, 2011, p. 13).

E neste contexto que surge o projeto de lei para Universidades Privadas no
Parlamento em 1995 e a nova lei, em 2003, sobre O Estabelecimento e a Manutencao de
Padrdes na Regulamentagdo de Universidades Privadas em 2003 (Babu, 2011). Além
disso, uma série de sentencas da Suprema Corte em favor de operadores privados na
educacgédo, mostrou as decisOes na direcdo de investimentos privados no ensino superior
(Verma, 1998).

O objetivo bésico da privatizacdo da educacio superior na India foi reduzir o
numero de faculdades e universidades financiadas com recursos publicos, autorizar a
descentralizacdo da administracdo académica e promover a criatividade, inovacéo e

padrbes mais elevados.
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5.3 A expanséo
O sistema de educacao superior indiano é o terceiro maior do mundo em nimero

de matriculas atrds do chinés e do norte-americano. Logo ap6s a independéncia do pais
existiam apenas 20 universidades e 500 faculdades com aproximadamente 100 mil
estudantes. Em 2011 esses numeros aumentaram para 611 universidades e outras
instituicGes universitarias e 31.324 faculdades.

O sistema € composto por diferentes tipos de universidades e faculdades. Elas
podem variar em termos académicos, administrativos e financeiros. Universidades
podem ser estabelecidas por ato do Parlamento ou por legislacbes estaduais. Aquelas
estabelecidas por ato do parlamento sdo as denominadas “universidades centrais”
(central universities), por sua vez as estabelecidas por legislagcbes estaduais séo as
universidades estaduais. Para algumas IES ¢ concedido o estado de “deemed to be
university” (consideradas universidades) pelo governo central. Algumas poucas IES séo
estabelecidas pelo parlamento ou legislagdes estaduais como “instituicGes de
importancia nacional”. Universidades, deemed universities e instituicdes de importancia
nacional séo as instituicbes que podem conceder grau.

As universidades podem ser unitarias, possuindo um ou multiplos campus ou do
tipo de afiliacdo. Em um conceito de afiliacdo a universidade agrega as faculdades
(Kapur e Mehta, 2004). Estas faculdades conduzem o ensino sob supervisdo académica
da universidade a qual elas s&o afiliadas. As faculdades ndo podem conceder grau, mas
concedem o diploma da universidade a qual elas s&o afiliadas.

O sistema de afiliacdo € baseado na pratica de afiliacdo iniciada na University of
London (Universidade de Londres) estabelecida em 1836 em Londres. Entretanto, nem
a Universidade de Londres nem outras grandes universidades inglesas como Oxford e
Cambridge tinham faculdades afiliadas a elas fora de seu campus ou cidade. Na india as
faculdades afiliadas séo geograficamente dispersas em estados ou regides com centenas
de quilémetros quadrados. Normalmente uma universidade que afilia tem uma area
geografica definida e todas faculdades localizadas nelas devem ser afiliadas aquela

universidade.



Figura 18: Mapa da distribuicao regional das IES
na India.
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Fonte: University Grants Comission, 2012.

N&o existe uma clara distingdo de funcdo entre as instituicdes universitarias que
atribuem grau e as faculdades. De maneira geral, as faculdades focam, principalmente

na graduacdo enquanto as universidades na pds-graduacdo e conduzem pesquisa

Existem, ainda, as “open universities” (universidades abertas) que oferecem apenas

programas de educacao a distancia.
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Tabela 7: Instituicbes de Ensino Superior que conferem grau por tipo de instituicdo na

india, 2011.

Universidades e instituicdes universitarias 611
Universidades centrais 43
Universidades estaduais 289
Universidades privadas 64
Considerada universidades 130
Instituicdes de importancia nacional
e outras instituigdes 50
InstituicBes estabelecidas sob
legislatura estadual 5

Faculdades (colleges) 31.324

TOTAL  31.935

Fonte: Ministry of Human Resource Development of India, 2012.

Em 2011 (tabela 7), a india tinha 611 instituicbes universitarias, destas 396
universidades (centrais, estaduais ou privadas). Afiliadas a elas existiam 31.324
faculdades. Devido ao sistema de afiliacdo a India possui 0 maior sistema de educagéo
superior do mundo em namero de instituices: 31.935 a frente dos Estados Unidos com
aproximadamente 6.742 IES e da China com 3.559. Algumas universidades possuem
aproximadamente 400 faculdades filiadas a elas (Tilak, 1997).

As matriculas tém crescido de forma sistemética desde a independéncia (1947)
com pequenas oscilagdes em alguns anos. A partir do inicio dos anos 2000 observa-se a
aceleracdo da expansao com taxas de crescimento superior a 6% em média. Entre o ano
académico 1997/1998 e 2009/2010 as matriculas quase dobraram: passaram de 7,260

milhGes para mais de 14,624 milhdes (tabela 8).
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Tabela 8: Evolucdo das matriculas na educagéo superior indiana e taxa de crescimento
anual, 1996/97-2009/10.

Ano Matriculas {Crescimento

1996/97 6.842.598 4,10%
1997/98 7.260.418 6,10%
1998/99 7.705.520 6,10%
1999/2000 8.050.607 4,50%
2000/2001 8.399.443 4,30%
2001/2002 8.964.680 6,70%
2002/2003 9.516.773 6,20%
2003/2004 10.049.712 5,60%
2004/2005 10.662.744 6,10%
2005/2006 11.338.253 6,30%
2006/2007 12.102.521 6,70%
2007/2008 12.981.179 7,30%
2008/2009 13.782.837 6,20%
2009/2010 14.624.990 6,10%

Fonte: University Grants Comission, 2011, p. 14

A expansdo ocorreu principalmente por meio de universidades e faculdades

privadas que ndo recebem auxilio do governo. Verifica-se que o ndmero de

universidades privadas ndo auxiliadas entre 2000/01 e 2005/06 passou de 21 para 70 e

de faculdades do mesmo tipo de 3.202 para 7.650 (tabela 9). As matriculas entre estas

IES aumentou em 76% chegando a quase 1/3 do total de matriculas na india em 2006.

Tabela 9: Nimero de IES e de matriculas por categoria administrativa na india,

2001/01-2005/06.

Instituicdes d(:: Educagdo Matriculas
Tipo ) .Superlor (em mil)
(Universidades + faculdades)
2000/01 2005/06 2000/01 2005/06
Lo 4.342 4.493
Publica Governo 3.443 3.752
(245 +4.097) {(269 +4.225)
Privado 5.507 5.760
3.134 3.510
. auxiliado (10+4.997) | (10+5.760)
Privado
Privado nao 3223 7.720
. 1.822 3.219
auxiliado (21+3.202) | (70+7.650)
Total 13.072 17.973 8.399 10.481
(266+12.806) i (348+17.625) ’ ’

Fonte: Agarwal, 2006.
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A educagcdo superior na India oferece dois segmentos de cursos. O primeiro é a
graduacdo e pos-graduacdo em artes, ciéncia e comércio. Estas oferecem uma formacéo
generalista e de pouco prestigio, muitas vezes apenas de valor simbolico. Os estudantes
formados nestes cursos acabam buscando empregos que requerem competéncias mais
gerais como nas organizagdes governamentais ou no ensino. O segundo segmento Ss&o
de cursos que oferecem competéncias e habilidades exigidas no mercado de trabalho, de
alto prestigio e muito disputados, sdo os chamados professional courses (cursos
profissionais) tais como: engenharia e tecnologia, medicina, direito (Agarwal, 2006).

A partir da figura 19, fica evidente a concentragdo de estudantes em artes,
ciéncia e comércio que possuem fracas ligagdes com o mercado de trabalho e retorno
financeiro baixo. O fato de muitos estudantes estarem matriculados em artes, ciéncia e
comércio ndo significa que eles procuravam cursos puramente académicos. A isto se
deve o fato que os cursos profissionais sdo muito disputados e oferecem poucas vagas
quando comparados aos cursos generalistas amplamente oferecidos no setor publico.

Figura 19: Evolucdo das matriculas na educacao superior por area, 2004/05-2010/11.
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Fonte: Ministry of Human Resource Development of India, 2012.

Os exames de entrada aos chamados cursos profissionais aplicados na india sdo
extremamente competitivos. Em 2012, aproximadamente 560 mil estudantes fizeram o

Indian Institute of Techonology Joint Entrance Examination (IIT-JEE) para apenas
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9.590 vagas (2%) em dezesseis Institutos de Tecnologia Indianos e na Escola de Minas
Indiana. Em 2009 as vagas representavam 5% dos aplicantes. (DAAD, 2013)

A expansdo da educacdo superior, contudo, vem alterando o perfil dos cursos
oferecidos. Os dados da figura 19 também mostram que aumentou a porcentagem de
estudantes matriculados em cursos profissionais e diminuiu em artes, ciéncia e
comércio. O maior aumento entre 2005 e 2010 ocorreu nos cursos de engenharia que
dobraram sua participacdo no total de matriculas. As universidades e faculdades
privadas sem auxilio que se estabeleceram no periodo vém oferecendo cursos
profissionais, principalmente, na é&rea de engenharia e tecnologia, cursos

tradicionalmente prestigiosos e 0s mais competitivos.

5.4 Financiamento
O ensino superior na India, assim como os outros paises analisados, esta

enfrentando significativas restricbes com relacdo ao financiamento. Na situacao atual,
os recursos sdo limitados e o governo ndo tem fundos suficientes para atender as
crescentes demandas do maior setor da educacao.

O financiamento da educac&o superior na India vem de trés principais fontes:
governo (central e estadual), receitas de mensalidades pagas por alunos e outras fontes
como filantropia, industria, venda de publicacdes, etc. As 43 universidades centrais
(2011) recebem fundos do governo central por meio da University Grants Comission
(UGC), enquanto as outras universidades e faculdades recebem fundos dos respectivos
governos estaduais.

As faculdades privadas podem ser de gestdo privada e financiadas pelo governo
(as chamadas “aided colleges” faculdades que recebem auxilio) ou de gestdo e
financiamento privados (“unaided colleges” faculdades que ndo recebem auxilio). As
faculdades privadas auxiliadas devem admitir 50% dos seus estudantes baseado no
desempenho no exame de entrada (vagas gratuitas). Estes estudantes ndo pagam taxa ou
mensalidade. Os outros 50% sdo admitidos com base na sua disponibilidade de pagar
taxas e mensalidades (vagas pagas). As faculdades privadas sem auxilio estabelecem
seu proprio nivel de taxas e mensalidades até o limite estabelecido pelo governo.
Normalmente, as taxas empregadas por essas instituicdes sdo extremamente altas

quando comparadas as faculdades privadas auxiliadas e as faculdades publicas.
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A participagdo do recurso oriundo do governo sobre o total do orgamento da
educacdo superior aumentou consideravelmente no periodo poés-independéncia. Em
1950-51 era de 49,4% passando para 75,9% em 1986-87, chegando a mais de 90% em
1999 (Chitnis, 1999). Estudantes pagavam uma taxa que constitui de 10% a 15% do
orcamento da instituicdo (Maiti, 2001; Tilak, 1997). Entretanto, o valor das taxas pode
variar consideravelmente entre as universidades centrais e as estaduais que normalmente
cobram um valor mais alto. Apesar do movimento de ampliacdo da participacdo do
estado no financiamento da educacéo superior isto comecou a mudar no final dos anos
1990.

No que diz respeito a dotacdo financeira para a educagdo superior, durante os
periodos dos diversos planos quinquenais para a educacdo, estd clara a tendéncia de
queda nas ultimas décadas que pode ser visualizada na figura 20. Os gastos com

educacdo superior estdo em declinio desde o quinto plano®®.

Figura 20: Porcentagem do investimento em educacao superior e na técnica em
relacdo ao total de investimento na educacao planejado, 1951-2002.
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19 A estratégia de financiamento na india parece estar desenvolvendo um nivel de educag&o ao custo de
outros, exacerbando o desequilibrio entre os diferentes niveis de ensino. Para uma discussdo mais
detalhada ver Rani (2003).
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As IES publicas, frente a reducdo da alocagdo de recursos, por um lado, e 0
aumento dos gastos e crescente demanda de estudantes por outro, tém buscado fontes
alternativas de recursos e formas de reduzir os seus custos. Assim, tornou-se imperativo
para o sistema explorar formas alternativas de mobilizacdo de recursos. Muitas
universidades e faculdades, seguindo as orientacGes do plano e a reduzida alocacdo de
recursos, introduziram algumas reformas financeiras, principalmente na estrutura de
taxas. O estabelecimento do auto-financiamento das instituicdes tem tido um duplo
efeito. Obviamente, reduzir o peso do Estado, porém, ao mesmo tempo, garantir que as
faculdades tenham permissdo de cobrar altas taxas e mobilizar seus proprios recursos
como desejarem.

Em meio a este foco no aumento das taxas estudantis o principio da equidade na
educacdo tornou-se uma questdo preeminente a ser discutida. Neste sentido, algumas
recomendacdes de varios comités no que diz respeito a bolsas de estudos e as taxas,
foram revistas, como destacado a seguir:

(@) Universidades centrais devem premiar com bolsas integrais ou isencdo total
das taxas estudantes por mérito que pertencam a setores socialmente e economicamente
inferiores da sociedade. As bolsas integrais devem ser limitadas a 10% dos alunos. As
bolsas integrais e as isencdes de taxas poderdo ser apoiadas pelo UGC e ser
implementadas no nono plano quinquenal (UGC, 1993, 1997).

(b) Bolsas integrais e parciais devem ser instituidas com a condicdo de que o
montante desembolsado seja reembolsado As instituicdes pelos governos centrais e
estaduais. Isso inclui (i) Bolsas integrais para 5% dos estudantes, somente com base no
mérito; (ii) bolsas parciais para 0s 5% de estudantes seguintes baseado no mérito e (iii)
bolsas integrais para 5% dos estudantes baseado no critério socioeconémico. Estudantes
carente que ndo se qualificarem para as bolsas integrais deverdo receber empréstimos
facilitados a taxas de juro reduzidas (AICTE, 1994).

Contudo, como sugerem os comités, ainda ndo existe uma informagdo ampla a
nivel nacional, estadual e universitario sobre o sistema de apoio ao estudante.

Outra pratica adotada para auxiliar os estudantes no pagamento das taxas séo 0s
empréstimos bancarios para estudantes. O Educational Loan Scheme (Esquema de
Empréstimo Educacional) foi introduzido em 2000 e é administrado por bancos
comerciais. O programa cobre um amplo leque de cursos e a elegibilidade € para

qualquer estudante que tenha assegurado admissdo em alguma instituicdo indiana ou
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mesmo estrangeira. O empréstimo cobre custos institucionais e despesas de vida. Um
das principais criticas que se faz ao programa € que ele deveria ser administrado pelo
governo ou instituicdes ao invés de bancos comerciais.

O que se observa em paralelo a dificuldade enfrentada pelas IES pablicas no que
diz respeito ao enxugamento dos recursos governamentais é a expansdo das IES
privadas sem auxilio governamental. Além das 31.935 IES apresentadas no capitulo
anterior, existiam em 2012 ainda 12.748 instituicbes que conferiam diploma pos-
secundario, destas 9.541 sdo privadas. De acordo com Tilak (2008) o namero de IES
publicas estagnou, mas universidades, faculdades e outros tipos de instituicGes privadas
vem crescendo rapidamente (tabela 10).

Tabela 10: Presente modelo de crescimento da educagao superior na india.

Universidades publicas Nenhum crescimento
Universidades privadas Aparecendo no cenario
Faculdades publicas Nenhum crescimento
Faculdades privadas com auxilio Nenhum crescimento
Faculdades particulares sem auxilio Crescendo rapidamente
Institui¢des estrangeiras Aparecendo no cenario

Instituicbes privadas pds secundaria (mas ndo  Crescendo rapidamente
ed. Superior)

Instituicdes privadas ndo reconhecidas Crescendo rapidamente
Fonte: Tilak, 2008, p. 230.

Um recente estudo sobre a participacdo da educacdo superior privada na india
(FICCI, 2012) mostrou que, considerando as instituicbes pos-secundarias que concedem
diploma, as “granting-diploma institutions”, o setor privado sem ajuda governamental
respondia por quase 2/3 das instituicbes (63,9%) em 2012. A participagdo destas
instituicOes na matricula total passou de 32,9% em 2001 para 59,8% em 2012. Os dados
revelam, tal como apontado por Tilak (2008) a diminui¢do da participacdo do setor
publico e o crescimento desenfreado de instituicdes privadas de todos o tipos,

essencialmente as que buscam lucros.
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A maioria das instituicbes que oferecem cursos superiores profissionais como
engenharia e farmécia sdo privadas (figura 21). Em 2006-07 o setor privado alcancou
entre 50% e 95% do numero total de instituicbes em diversos cursos profissionais
(FICCI, 2012).

Figura 21: Participacao do setor publico e do setor privado nas matriculas em cursos
profissionais de educacéo superior, 20009.

B [8%]
91% 95% 92%
67% 6 2% 64% 68% 59 %
50%
R P D o . .
'b& o"@ o R K ‘?o z& & \é}o'b \o%'b QQ\?
& N i N & & & © <&
& & & P & & <& < &
¥ [$ \@’b ) obz o
‘;@° &
& D
o

OInstituicdes privadas @ Instituigdes publicas

Fonte: FICCI, 2012.

Em sintese, desde meados dos anos 90, diferentes fontes de recursos vém sendo
adotadas para a educagdo superior na india. Destacam-se as mudancas em termos de
aumento nas taxas estudantis, introducdo de empréstimos para estudantes por bancos
comerciais e o rapido aumento da participacdo do setor privado e o autofinanciamento

das instituicGes publicas.
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6. Brasil

O capitulo apresentard inicialmente as caracteristicas do sistema educacional
brasileiro. ApoOs discutird as politicas e iniciativas governamentais que foram
fundamentais para o desenvolvimento do ensino superior. Depois, sera apresentada a

analise do processo de expansao e do financiamento do ensino superior no Brasil.

6.1 O sistema de educacéo e a potencial demanda
A educacdo bésica brasileira é dividida em duas grandes etapas: 0os 9 anos do

ensino fundamental (o “primary” e o “upper primary”) que ¢ compulsério e atende
criangas de 6 a 14 anos de idade e os 3 anos do ensino médio (upper secondary) ndo
compulsoério voltado para jovens de 15 a 17 anos de idade. Desde meados dos anos 90 o
ensino fundamental é universalizado no Brasil atendendo mais de 90% das criancas na
faixa etdria para esta etapa. O ensino superior presencial compreende o nivel de
graduacdo com os cursos de bacharelado, licenciatura e tecnélogos e a pds graduacao,
com o0s cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado. Atualmente vem

crescendo a educacdo a distancia, especialmente nos cursos de licenciatura.

Figura 22: Diagrama do sistema educacional brasileiro.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

A educacdo basica no Brasil ocorre principalmente em instituicbes publicas
gratuitas (83,5% das matriculas), que sdo geralmente de mais baixa qualidade que as
escolas privadas (16,5% das matriculas). O oposto ocorre na educagdo superior, onde a
maioria dos estudantes esta matriculada em instituicGes privadas (72.2%) (Inep/MEC,
2012).

Atualmente, 8,8 milhdes de brasileiros de 15 a 17 estdo estudando enquanto 1,7
milhdo deixaram de estudar para trabalhar ou nem estudam nem trabalham. Entre os que
estudam apenas 50,9% estdo no ensino médio, etapa educacional apropriada para esta
faixa etéria. Os outros ainda estdo no ensino fundamental devido ao atraso série/idade
(PNAD/IBGE, 2011).
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Figura 23: Evolucéo do nimero de concluintes no Ensino Médio no Brasil, 1994-2011.
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Fonte: INEP/MEC, 2012.

O numero de concluintes no ensino médio dobrou de 1994 a 2000, passou de
917.298 para 1.836.130 (figura 23). Durante os anos 2000 o nimero manteve-se estavel
chegando a 2011 com um ndmero menor de alunos completando o secundério:
1.825.890. De acordo com a Unesco, a taxa bruta de acesso a este nivel de ensino era de
89,7% em 2002 e de 95,3% em 2005. China em 2006 tinha 53,3% de taxa bruta e india
40,4 % em 2005.

Um dos principais entraves do acesso ao ensino superior € o resultado do funil
representado pelo ensino médio, pois esse nivel de ensino ainda forma poucos jovens
especialmente das camadas de baixa renda. A tabela 11 a seguir apresenta o nimero de
matriculas em cada série e concluintes no Ensino Médio e as vagas oferecidas e

ingressantes na educacao superior.
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Tabela 11: Evolugdo do numero de matriculas e concluintes no Ensino Médio e dos
namero de vagas oferecidas e ingressantes na educacgao superior no Brasil, 1999-2011.

Ensino Médio Ensino Superior
_ Matncu!as _ _ Vagas | |ngressantes
12série 22série 32série Concluintes Joferecidas

1999 3.195.758 2.418.473 1.884.854 1.786.827 894.390 744.024
2000 3.305.837 2.532.744 2.079.628 1.836.130] 1.216.287 897.557
2001 3.438.523 2.479.473 2.138.931 1.855.419] 1.408.492 1.036.690
2002 3.481.556 2.585.801 2.239.544 1.884.874) 1.773.087 1.205.140
2003 3.687.333 2.736.381 2.213.370 1.851.834] 2.002.733 1.262.954
2004 3.782.921 2.885.874 2.358.908 1.879.044| 2.320.421 1.303.110
2005 3.660.934 2.846.877 2.412.701 1.858.615] 2.435.987 1.397.281
2006 3.651.903 2.772.967 2.385.919 1.804.173] 2.629.598 1.448.509
2007 3.440.048 2.629.339 2.211.998 1.749.731| 2.823.942 1.481.955
2008 3.409.015 2.615.903 2.244.197 1.761.425| 2.985.137 1.505.819
2009 3.430.376 2.574.195 2.218.830 1.797.434| 3.164.679 1.511.388
2010 3.471.986 2.578.949 2.197.657 1.793.167| 3.120.192 1.590.212
2011 3.275.265 2.528.567 2.127.319 1.825.980] 3.228.671 1.686.854

Fonte: INEP/MEC, 2012.

No que diz respeito ao ensino médio observa-se a alta evasdo ao longo das trés
séries. O numero de concluintes em todos os anos é pouco mais da metade do nimero
de matriculas na primeira série desta etapa, isso sugere que quase metade dos jovens
gue entram no ensino médio ndo o concluem. No que se refere a educacdo superior,
destaca-se 0 baixo numero de ingressantes quando comparado ao numero de vagas
oferecidas, essa lacuna é principalmente percebida a partir de 2003 e 2004.

Quando se comparam os dois niveis de ensino, chama a aten¢do que, a primeira
vista, entre 2002 e 2003 o nimero de vagas oferecidas pela educacao superior superou o
namero de concluintes na educacdo secundaria o que refor¢a uma diminuicdo da pressao
por acesso a educacdo superior. Cabe ressaltar principalmente a relativa estabilizacdo do
desempenho do nivel secundario que praticamente manteve o mesmo numero de
concluintes e matriculas ao longo do periodo, o que reforca a ideia de uma diminuicéo
da demanda potencial por educacdo superior, ja& que neste nivel de ensino as vagas
oferecidas aumentaram em 3,4 vezes no periodo.

O grafico a seguir (figura 24) ilustra melhor os dados presentes na tabela 11.
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Figura 24: Evolugdo do nimero de ingressantes e concluintes no ensino médio e do
namero de vagas oferecidas e ingressantes na educacgao superior no Brasil, 1999-2011.
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Fonte: INEP/MEC, 2012.

A figura 24 evidencia duas lacunas que se formaram ao longo do periodo (1999-
2011) j& comentadas no paragrafo anterior. A primeira ocorre entre as vagas oferecidas
na educacdo superior e 0s ingressantes neste mesmo nivel de ensino. Em 2011
ingressaram 1,68 milhdo para 3,22 milhdes de vagas ofertadas. A segunda ocorre entre 0
namero de concluintes no ensino meédio e as vagas oferecidas na educacdo superior. Em
2011, 1,82 milhdo concluiram a educacdo secundaria enquanto foram oferecidas 3,22
milhGes de vagas pelo sistema de ensino superior.

Os dados mostram que a demanda potencial oriunda da educacdo secundaria foi
constituida ainda nos anos 1990 quando no periodo de 1994 a 2000, passou de 917.298
para 1.836.130 matriculas.

6.2 As reformas
Em fins dos anos 1960, o governo militar propds uma reforma do ensino

superior com o objetivo de modernizar esse sistema, especialmente as universidades que
deveriam oferecer ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, foi definido o fim do

sistema de catedras nas universidades, foi introduzida uma nova unidade administrativa
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académica, o departamento, o tempo integral para os docentes e foi implantada a pds-
graduacdo stricto sensu, com a insercdo da pesquisa, como atividade basica deste nivel
de formacdo (Neves, 2002).

A Reforma de 1968, definida pela lei 5540/68, colocou a universidade como o
modelo preferencial para a expanséo do sistema de ensino superior. Os estabelecimentos
isolados foram vistos como excepcionais. De acordo com Neves (2002), a nova
universidade deveria superar a condicdo de mero aglomerado de escolas e faculdades.
Essa reforma estava dirigida especialmente para as IES federais.

Desde a década de 1970, no entanto, o governo federal incentivou a participacdo
do setor privado na oferta de ensino superior. Isto permitiu manter contidos os
investimentos publicos, reorientando a pressao por vagas, no ensino de graduacao, para
0s estabelecimentos privados.

De acordo com Sampaio (2011, p. 29):

Desde a segunda metade do século XX, o relativo equilibrio que
caracterizava a relagdo publico e privado na educacdo superior no
Brasil, em termos de numero de instituicdes e de matriculas, rompeu-
se em decorréncia da natureza da expansdo do sistema. Liderada pela
iniciativa privada, no inicio dos anos 1970, a expansdo foi
impulsionada pela pressdo de diversos segmentos da sociedade
brasileira, que se tornava cada vez mais urbana e industrializada. Para
um contingente cada vez maior da populacdo, a formacéo superior
passava a fazer parte de seus projetos de realizagdo pessoal e de
ascensdo social. A iniciativa privada, atenta As demandas de novos e
potenciais consumidores, respondeu de forma agil.

A partir da década de 1970, estabeleceu-se uma relacdo de complementaridade
entre o setor publico e privado, caracterizada por Geiger (1986) como um “mass private
sector” (setor privado de massa). Nesta complementaridade o ensino superior privado
crescia por meio da proliferacdo de instituicGes isoladas e de cursos atendendo a
demanda e, o ensino superior publico era mantido menor, gratuito e de melhor
qualidade e onde se realizava pesquisa e se ofertava pos-graduagao stricto sensu.

A atual estrutura da educacao superior no Brasil foi normatizada na Constitui¢do
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases Nacional de 1996 bem como numa série
de decretos oficiais e resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo. A Constituicdo
Federal garante a gratuidade do ensino nas instituicdes oficiais (art.206). Permite a
vinculacdo de receita tributaria para manutencéo e desenvolvimento do ensino publico

(70% dos 18% de receitas de impostos sdo empregados na educacao superior) e permite
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a iniciativa privada, dentro dos limites fixados na lei, a atividade de ofertar ensino
superior (Ranieri, 2000, p.71).

A Lei n° 9.131/95 define as atribuicdes do Ministério da Educacdo/MEC e do
Conselho Nacional de Educacdo. No que diz respeito ao sistema de ensino superior, 0
MEC é o organismo responsavel pela sua coordenacdo. Cabe-lhe o controle normativo
do sistema, o financiamento das instituicGes de ensino superior publicas federais (IFES)
e a fiscalizacdo e avaliacdo tanto destas Ultimas quanto das IES privadas (Neves, 2002).
O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) foi instituido em 1995 pela Lei n°® 9.131 e,
veio a substituir o entdo extinto Conselho Federal de Educagdo. O CNE possui
atribui¢fes normativas, deliberativas e de assessoramento ao MEC.

As IES sdo classificadas segundo dois critérios: o da organizacdo académica e o
da categoria administrativa (Neves, 2002).

De acordo com o primeiro critério, distingue-se as instituicbes universitarias e as
ndo-universitarias. As instituicbes universitarias podem ser as universidades
(instituicbes que realizam pesquisa e extensdo além ensino e, possuem ao menos 1/3 do
corpo docente com mestrado ou doutorado e ao menos 1/3 de seu corpo docente
trabalhando em tempo integral) ou os centros universitarios (instituicdes multicursos
que se caracterizam pela oferta qualificada do ensino, possuem autonomia para criar
Cursos ou vagas e nao precisam manter atividades de pesquisa). As IES ndo-
universitarias abarcam as faculdades isoladas e os centros tecnoldgicos, voltados
basicamente para as atividades de ensino e ndo tem autonomia, pois dependem do
Conselho Nacional de Educacdo para aprovacgdo de novos cursos e vagas.

De acordo com o segundo critério, o sistema de educacgdo superior brasileiro é
dividido em dois segmentos: um publico, que abarca as IES publicas federais, estaduais
e municipais e, um privado com IES confessionais, comunitarias e filantropicas e
particulares?®. Os trés primeiros tipos de IES privada referem-se a instituicdes sem fins
lucrativos. As IES particulares podem estar vinculadas as mantenedoras com fins
lucrativos em sentido estrito, tanto quanto aquelas sem fins lucrativos, mas que ndo se
enquadram no tipo filantrépico (LDB 9.394/96 e decretos 3.860/01 e 2.306/97) (Neves,

2 De acordo com Neves (2012, p. 5), as IES comunitarias “surgiram no final da década de 1980 como um
modelo especifico caracterizado como “publicas ndo estatais" vinculadas fortemente as comunidades
locais e regionais. Sdo IES sem fins lucrativos, filantrépicas. As IES confessionais caracterizam-se pela
filiacdo religiosa da mantenedora. Também séo filantrépicas. As mais importantes sao as tradicionais IES
catdlicas as PUCs presentes na maioria das capitais brasileiras”.
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2002, p.46). Outra caracteristica importante do caso brasileiro é o estimulo recente ao
estabelecimento de IES com fins lucrativos: é de 1997 a legislacdo que prevé que o
setor privado poderia se organizar com finalidade lucrativa (Nunes, 2007 cf Neves,
2012).

De acordo com Sampaio (2011), a Constituicdo de 1988 reafirmou o principio
liberal ao manter o ensino superior livre & iniciativa privada, sempre que respeitada as
normas gerais da educacdo e com a autorizacdo e avaliacdo do poder publico. Essa
configuracdo estabeleceu uma organizacdo dual no sistema de ensino superior
brasileiro: “de um lado o setor publico gratuito, cujas institui¢des sdo mantidas pelo
poder federal, estadual ou municipal e, de outro, um setor constituido por
estabelecimentos de natureza juridica privada — laicos e confessionais — subordinados a
uma legislacao federal, condigdo que lhe assegura uma unidade formal”.

Contudo, a iniciativa governamental de maior impacto para o ensino superior
privado no Brasil foi a resposta ao artigo 1° do decreto 2306 (19/08/1997). O decreto
coloca que

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituices de ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando
constituidas como fundacoes, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do
Cadigo Civil Brasileiro.

(...)

Art. 4° As entidades mantenedoras de instituicGes de ensino superior,
com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo:

| - elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstra¢des
financeiras certificadas por auditores independentes, com o parecer do
conselho fiscal, ou 6rgdo equivalente;

Il - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder
Publico.

Art. 5° As instituigdes de ensino superior do Sistema Federal de
Ensino, nos termos do art. 16 da Lei n® 9.394, de 1996, classificam-se,
quanto a sua natureza juridica, em:

I - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pela Uni&o;

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Em suma, o artigo dispde que as entidades mantenedoras podem assumir
qualguer uma das formas admitidas em direito, de natureza civil e comercial. As IES

que optarem pela ultima ficam “submetidas ao regime de legislagdo mercantil no que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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diz respeito aos encargos ficais, parafiscais e trabalhistas; em outras palavras passam a
responder como entidades comerciais” (Sampaio, 2011).

Outra caracteristica do sistema superior de educacdo, definida na LBD/96, é o
tipo de vinculacéo das IES ao sistema federal ou aos sistemas estaduais e municipais
(Neves, 2012 cf. Neves, 2002). O sistema federal (art.16 da LDB 9.394/96) abarca: as
IES mantidas pelo poder publico federal; as IES criadas e mantidas pelo setor privado e;
0s Orgdos federais de educacdo. Neste, as IES estdo submetidas as leis e
regulamentacbes do poder publico com relacdo a criacdo, a autorizacdo e ao
reconhecimento de cursos e, o credenciamento e recredenciamento da propria IES.
Diferentemente, as IES estaduais e municipais ndo estdo na algcada do MEC e do CNE,
pois estdo vinculadas aos respectivos sistemas estaduais e municipais. Porém, sujeitam-
se as leis e normas federais, pois disputam recursos publicos federais, particularmente

aqueles para bolsas e pesquisas.

6.3 A expanséo
O acesso a educacdo superior no Brasil exige a conclusdo do ensino médio. As

IES tém processos seletivos para preenchimento das vagas a cada ano (ou até a cada
semestre). O processo seletivo da-se por meio de provas, o vestibular, ou usando a nota
final do exame nacional do ensino médio/ENEM. Criado em 1998, o ENEM tornou-se
uma nova forma de acesso ao ensino superior. A nota do ENEM ¢é usada como Unico
parametro de classificagdo por muitas universidades, ou é combinado com o processo de
selecdo do vestibular e é, também, utilizado pela politica governamental de incluséo
social ProUni como critério para os candidatos conseguirem uma vaga no ensino
superior privado. O ENEM ¢ realizado anualmente pelo Ministério da Educacdo (MEC).

A educacdo superior no Brasil é oferecida por 2.365 instituicdes divididas em
190 universidades que realizam pesquisa, ensino e extensdo; 131 centros universitarios
em que ndo é exigida a realizacdo de atividades de pesquisa; 2.004 faculdades e 40
centros tecnoldgicos federais. As IES podem ser publicas (federais, estaduais ou
municipais) ou privadas. Entre as 2.365 IES apenas 284 destas séo publicas, as 1.869
demais (87,9%) séo privadas (figura 25).
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Figura 25: Namero de IES por tipo de instituicdo segundo a categoria administrativa
(publica ou privada), 2011.

2.081
1.869
284
J 102 88 7 124 135 0 o
| - .
Total Universidades Centros Faculdades Institutos
Universitarios Tecnoldgicos
Federais

H Publico Privado

Fonte: INEP/MEC, 2012.

O numero de matriculas na graduagdo presencial no Brasil era de 5.746.762, das
quais 72,2% no setor privado. No ensino de pds-graduacdo estavam registrados 187.760
estudantes, dos quais a grande maioria, 157.895, no setor publico. Ao contrario da

graduacdo, a concentracdo das matriculas na pos-graduacdo da-se em IES publicas.

Figura 26: Matriculas em Cursos de Graduacado Presenciais, por Organizacao
Académica e Categoria Administrativa, 2011.
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Fonte: INEP/MEC, 2012.

A educacéo a distancia (EAD) em 2006, tinha 207.206 estudantes, matricula que
elevou-se para 992.927 em 2011 e chegou a 1.224.760 vagas oferecidas em processos
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seletivos nesta modalidade de ensino. Os cursos a distancia concentram-se
principalmente no setor privado e nas areas de educacdo (43,1% das matriculas) e
ciéncias sociais aplicadas (41,2%) que somam quase 85% do total das matriculas.

Outra caracteristica que distingue os setores publico e privado diz respeito ao
turno das vagas oferecidas. As IES publicas concentram a oferta de vagas
predominantemente no turno diurno (62,5%), enquanto que nas IES privadas 70% das
vagas sao para 0S cursos noturnos.

A educacdo superior brasileira passou por duas ondas de expansdo. A primeira
de significativo crescimento ocorreu a partir de meados dos anos 1960 a inicio dos anos
1980. A segunda e mais intensa a partir do final dos anos 1990. As matriculas em 1960
eram de apenas 93.000 estudantes, 55,9% dos quais em IES publicas. Em 1970, as
matriculas saltaram para 425,478. Deste total, 49% eram no setor publico. Em 1975, o
nimero de matriculas saltou para 1.072.548 estudantes, em torno de 62% no setor
privado (figura 27).

Figura 27: Evolucdo das matriculas na graduacdo presencial por categoria
administrativa no Brasil, 1960-2012.
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Fonte: INEP/MEC, 2012.

Na figura 27, pode ser observado o crescimento da matricula nos cursos de
graduacdo presencial por dependéncia administrativa, no periodo compreendido entre
1960 a 2011. Constata-se que, na primeira fase da expansdo, a matricula que em 1960
era de 93.000 estudantes estava concentra no setor publico com 55,9% do total. Em
1970, a matricula pulou para 425.478 estudantes. Destes, 49% estavam matriculados no



98

setor publico. Ja em 1975, a matricula alcangou o nimero de 1.072.548 estudantes, com
aproximadamente 62% das matriculas no setor privado.

Apds um periodo de estagnacdo no crescimento das matriculas, que vai de 1975
a 1995, observa-se uma nova explosdo da matricula no setor privado que cresceu 70,6%
frente 26,6% do setor publico de 1995 a 2000. Entre os anos de 2000 e 2011, novamente
0 maior crescimento ocorreu no setor privado, que cresceu cerca de 130%. Em
contraste, no mesmo periodo, o setor publico cresceu 80%. A partir de 2008 percebe-se
uma reducdo do crescimento do setor privado e um crescimento mais significativo no
setor publico: enquanto o setor privado respondia por quase 75% das matriculas em
2008 esse nimero caiu para 72,2% em 2011.

De acordo com Neves (2002), ao longo da década de 60, ocorreu o crescimento
quantitativo da matricula que produziu a abertura do ensino superior a extratos ou
camadas sociais médias. O poder publico (Ministério da Educacdo/ MEC e Conselho
Federal de Educacdo/CFE), para atender a esta demanda, autorizou a criacdo dos
estabelecimentos isolados e integrados, mantidos pela iniciativa privada, sem qualquer
pretensdo ou mesmo qualificacdo para a pesquisa. A demanda aceitou a oferta do setor
privado, até porque ela apresentava razodvel poder aquisitivo.

O crescimento acelerado da matricula ocorreu até meados dos anos 80 e foi
retomado na segunda metade da década de 1990. Ambos os periodos de expansdo foram
caracterizados pelo crescimento do segmento privado de ensino superior que concentrou
a oferta de vagas e de matriculas, estabelecendo o padrdo geral dessa expansdo (Neves,
2012).

Salienta-se que a expansdo oportunizou o crescimento do setor privado e pago, o
que permitiu a defesa do carater de elite do ensino publico. Neste sentido, os dois
segmentos — o0 publico e o privado — cresceram sem qualquer envolvimento um com o
outro. Estes conviviam, no entanto, ndo interagiam. A atitude complacente dos governos
militares que permitiu a expansao do setor privado e pago de fato possibilitava a defesa
do carater de elite do ensino publico e acabou por definir a formatagdo do sistema de
ensino superior brasileiro, diferenciado em dois setores bem definidos, até os dias
atuais. (Cunha, 1975; Neves, 2012).

As instituicOes privadas de ensino que se formavam ndo contavam com apoios
ou subsidios governamentais. Sua sustentacdo dependia das mensalidades cobradas.

Apenas mais tarde foi introduzida a figura social da instituicdo filantrépica no ensino
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superior que ganhava vantagens no tocante a isencdo de encargos sociais e impostos em
troca do oferecimento de bolsas para estudantes com dificuldades.

Os anos 1980 ficaram conhecidos como a “década perdida”, marcados pela
instabilidade econémica e crescimento da inflacdo que teve um impacto negativo
também na demanda por educacdo superior. No ano de 1985 aconteceu a reabertura
democrética e o fim do regime militar. Em 1994 um plano de estabilizacao foi colocado
em préatica que segurou a hiperinflagdo e introduziu uma nova moeda, o Real. Com a
estabilizacdo econbmica, a economia comegou a crescer novamente. O acesso a
educacdo basica melhorou ao longo dos anos 1990 e a economia estavel possibilitaram
uma segunda onda de expansdo da educagdo superior privada, que ampliou sua
participacdo no total de matriculas. A maior diferenca em relagcdo ao periodo anterior foi
o0 crescimento da demanda por educacdo superior por pessoas de baixa e média renda
que se beneficiaram da estabilizacdo econdmica e crescimento nos anos seguinte e
principalmente durante os anos 2000.

Quando detalhado o processo de expansdo por setor entre os anos de 1998 e
2011, observa-se que, enquanto no publico o aumento foi de 279.218 vagas, a rede
privada passou a oferecer 2.173.422 milhdes de vagas a mais.

Um aspecto relevante a ser ressaltado é o crescimento das vagas e a relacdo
candidatos/vagas. No periodo 1990-2000 o nimero de vagas no setor publico cresceu
58,46% enquanto no setor privado o crescimento foi de 179,10%. No periodo 1998-
2011 o numero de vagas no setor publico cresceu 135,7% oferecendo um total de
484.943 vagas. O setor privado neste periodo cresceu 381,1% oferecendo um total de
2.743.728 vagas (tabela 12 a seguir).



Tabela 12: Numero de vagas oferecidas, candidatos e inscritos em graduacgao

presencial, 1998-2011.

1998 2000 2004 2008 2011
Total 776.031| 1.216.287| 2.320.421| 2.985.137| 3.228.671
Vagas Pliblico 205.725| 245.632 308.492| 344.038| 484.943
Privado | 570.306| 970.655| 2.011.929| 2.641.099| 2.743.728
Total 2.858.016( 4.039.910( 5.053.992| 5.535.689| 9.166.587
Candidatos  pyplico | 1.591.283| 2.178.918| 2.431.388| 2.453.661| 5.138.136
Privado | 1.266.733| 1.860.992| 2.622.604| 3.081.028| 4.028.451
Candidatos/ Total 3,68 3,3 2,2 1,9 2,8
vaga Publico 7,80 8,9 7.9 7.1 10,6
Privado 2,20 1,9 1,3 1,2 15
Total 651.353| 897.557| 1.303.110 | 1.505.819| 1.686.854
Ingressantes pypjico 196.365| 233.083| 287.242 | 307.313| 426597
Privado | 454.988| 664.474| 1.015.868 | 1.198.506| 1.260.257
Taxa de
ocupagso  Tow 83,93%| 73,79% 56,15%| 50,44%| 52,25%
(ingressante Pablico 9545%| 94,89% 93,11%| 89,33%| 87,97%
sivaga)  Privado 79,78%| 68,45% 50,49%| 45,38%| 45,93%

Fonte: INEP/MEC.

Até o ano 2000, o crescimento das vagas acompanhou 0 aumento da demanda.
No setor publico a razdo candidato/vagas € decrescente desde 2003, alcangando em
2011, 10,6 candidatos por vaga, enquanto no setor privado esta razdo também vem
diminuindo sendo de apenas 1,5 candidato por vaga no mesmo ano. Aqui € preciso
chamar a atencdo para o crescimento constante da oferta de vagas, o que resulta num
aumento crescente de vagas ociosas no setor privado que atingiu em 2011 54,07% das
vagas e 12,03% no setor publico.

O crescimento econdmico desde a segunda metade dos anos 1990, assim como a
reducdo das desigualdades vem permitindo a ascensdo de grupos que sequer
vislumbravam a possibilidade de cursar educacao superior, no entanto esses grupos tém
sido atendidos apenas parcialmente. Sem uma educacao de nivel secundaria adequada
para competir com sucesso por uma vaga nas IES publicas e sem recursos para pagar as
mensalidades exigidas nas IEA privadas, esses grupos estdo excluidos do acesso.
Diversos jovens até prestam o vestibular no setor privado e sdo aprovados, mas nao
ingressam, pois ndo tem recursos para pagar as taxas e mensalidades.

O Brasil ndo possui um sistema terciario diversificado. A educacdo superior
brasileira possui trés tipos de cursos: bacharel e licenciatura (de 4 anos ou mais de

duracdo) e tecndlogo (de dois a trés anos). Os dois primeiros sdo oferecidos
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majoritariamente por universidades, centros universitarios e faculdades e representam
89% das matriculas. Os cursos tecnologos séo oferecidos em todos os tipos de IES e
representam 11% das matriculas.

As matriculas concentram-se majoritariamente em cursos da area de ciéncias
sociais aplicadas que incluem cursos como direito, administracdo, ciéncias contabeis,
marketing, gestdo, etc. e sdo 2,3 milhGes das 5,7 milhGes de matriculas totais do
sistema. Os dois cursos que possuem a maior fatia de participacdo sdo os de direito e de
administracdo e gerenciamento, juntos respondem por 70% das matriculas na area de
ciéncias sociais aplicadas e a 30% do total de matriculas na educacédo superior brasileira.
Esses cursos, com menores custos para alunos e instituigdes, sdo amplamente oferecidos
pelo setor privado: 85,76% das matriculas nesta area estdo neste setor.

O setor privado esta presente em todas as areas e responde pela menor parte das
matriculas apenas na area de agricultura e veterinaria. Além de ciéncias sociais
aplicadas, destaca-se a participacdo do setor privado nas matriculas em cursos das areas
de salde (78,28%) e Servicos (77,15%) (figura 28).
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Figura 28: Participacdo dos setores publicos e privados por grande &rea dos cursos na
graduacao presencial no Brasil, 2011.
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Fonte: INEP/MEC, 2012.

Tabela 13: Evolugdo do numero de matriculas na graduacéo presencial por grande
area, 2000-2011.

2000 2011 Crescimento (%)

Total 2.694.245 5.746.762 113,30%
Educagdo 584.664 926.641 58,49%
Humanidades e artes 88.559 150.378 69,81%
Ciéncias Sociais Aplicadas 1.122.142 2.389.313 112,92%
Ciéncias, matematica e computagdo 233.726  404.942 73,26%
Engenharia, produc¢do e construgdo 234.497 745.523 217,92%
Agricultura e veterinaria 63.260 153.447 142,57%
Saude 323.196 850.109 163,03%
Servigos 44201 111.414 152,06%

Fonte: INEP/MEC, 2012.

A area que mais apresentou crescimento relativo entre 2000 e 2011 foi a de
engenharia, producdo e construcéo seguida da salde (tabela 13). Apesar disso a area de

ciéncias sociais aplicadas também cresceu significativamente e continua a concentrar



103

mais de 40% das matriculas no ensino superior brasileiro. O processo de expansao

manteve razoavelmente igual o perfil de cursos que é oferecido pelo sistema.

6.4 Financiamento
A educacdo superior brasileira pode ser definida pelo modelo publico de elite /

massa privado. De um lado, o sistema publico tem permanecido relativamente pequeno,
relativamente bem financiado, academicamente seletivo e, historicamente, para a maior
parte da elite. De outro, um grande, e privado sistema que depende de mensalidades e
taxas e de qualidade variada tem absorvido o rdpido crescimento da demanda por
educacdo superior desde o final da década de 1990.

O financiamento da educacao superior brasileira € contréario a tendéncia mundial
de implantacdo do cost-sharing. No Brasil, a educacéo superior tem expandido devido
ao aumento da capacidade no setor privado em que o estudante e sua familia arcam com
o financiamento integral. Enquanto o setor publico permanece gratuito para todos os
estudantes aprovados no exame vestibular.

Os dados sobre o investimento publico em educacdo mostram que 0s gastos
publicos com educacdo superior no periodo de 2000 a 2010 mantiveram-se
relativamente estaveis enquanto o foco da politica de investimento do governo foi os
niveis educacionais inicias: o ensino fundamental e o ensino médio.

A tabela 14 a seguir mostra o percentual de investimento publico em relacdo ao
PIB por nivel de ensino no periodo de 2000 a 2010.
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Tabela 14: Evolugdo do percentual do investimento publico em educagéo por nivel
educacional no Brasil, 2000-2010.

Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB (%)

Niveis de Ensino

Ano Todos os Ensino Fundamental
Niveis de 5 5 a,ga agga 3
trive. | “auie | st | Detea [ 00508 Jrunonenn| S
anos iniciais | anos finais

2000 4.7 3.7 0.4 1.5 1.2 0.6 0.9
2001 4.8 3.8 0.4 1.4 13 0.7 0.9
2002 4.8 3.8 0.4 1.7 13 0.5 1.0
2003 4.6 3.7 0.4 1.5 1.2 0.6 0.9
2004 4.5 3.6 0.4 1.5 13 0.5 0.8
2005 4.5 3.7 0.4 1.5 13 0.5 0.9
2006 5.0 4.1 0.4 1.6 1.5 0.6 0.8
2007 5.1 4.3 0.4 1.6 1.5 0.7 0.8
2008 5.5 4.6 0.4 1.7 1.7 0.8 0.9
2009 5.7 4.8 0.4 1.9 1.8 0.8 0.9
2010 5.8 4.9 0.4 1.8 1.7 0.9 0.9

Fonte: INEP/MEC, 2012.

A tabela 14 mostra que o investimento publico na educacgdo superior (0,9%) em

relagdo ao PIB manteve-se estavel ao longo dos anos 2000. Os investimentos no ensino

fundamental e médio, ao contrario, aumentaram, elevando o percentual dos gastos

publicos em relacdo ao PIB com educacdo no periodo (3,7% para 4,9%). O maior

aumento relativo no investimento ocorreu no ensino médio (0,6% para 0,9%).

O investimento publico real por estudante (tabela 15) mostra 0 aumento dos

investimentos por estudante no ensino fundamental e médio ao longo da década.



105

Tabela 15: Evolugdo do investimento publico direto por estudante no Brasil de acordo
com o nivel de ensino, 2000-2010.

Investimento Publico Direto por estudante (R$1,00)

Niveis de ensino

Todos os Ensino Fundamental P"OP?“FBO da'
Ano Niveis de 5 = N Educagdo Superior
Ensino Edu‘ce?gao Educagéo De 123 42 De 52282 |ensino Médio Educa?ao sobre a Educacdo
Basica Infantil séries ou séries ou Superior [ .1 (Estudante)
anos iniciais | anos finais

2000 1.842 1.533 1.753 1.508 1.539 1.462 16.948 11,1
2001 1.907 1.590 1.583 1.491 1.677 1.664 16.750 10,5
2002 1.902 1.575 1.491 1.741 1.616 1.171 15.879 10,1
2003 1.905 1.600 1.716 1.686 1.602 1.344 13.913 8,7
2004 2.016 1.710 1.828 1.810 1.830 1.251 14.085 8,2
2005 2.143 1.815 1.731 2.025 1.929 1.266 14.324 7,9
2006 2.495 2.167 1.873 2.230 2.449 1.732 14.446 6,7
2007 2.886 2.531 2.286 2.660 2.771 2.029 15.313 6,1
2008 3.309 2.908 2.438 3.050 3.254 2.344 16.309 5,6
2009 3.581 3.148 2.411 3.393 3.539 2.474 16.503 52
2010 4.087 3.580 2.942 3.859 3.905 2.960 17.972 50

Fonte: INEP/MEC, 2012.

Da mesma maneira como foi sinalizado na tabela 15, ainda que o investimento
por estudante na educacdo superior tenha aumentado, a diferenca de investimento por
aluno entre a educacdo superior e a educacao basica diminuiu de onze vezes em 2000
para cinco vezes em 2010. A tendéncia da politica de investimentos publicos na
educacdo do pais no periodo focou, principalmente, na educacédo basica.

As IES federais sdo mantidas com fundos do Tesouro Nacional. O Ministério da
Educacdo estabelece or¢camentos individuais para cada uma das instituicdes para cobrir
gastos com pessoal, gastos correntes e investimentos. As IES estaduais sdo financiadas
pelos governos estaduais e a educacdo é da mesma forma gratuita. Os investimentos em
pesquisa e tecnologia sdo financiados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) a
partir de fundos para apoiar as pesquisas cientifica e tecnoldgica (Neves, 2002).

No setor privado, o financiamento depende principalmente das mensalidades e
taxas cobradas pelos cursos que sdo oferecidos no diferentes niveis, da graduacédo a pos.
As IES privadas podem definir suas mensalidades. O valor das mensalidades pode
variar significativamente entre regides, tipo de curso e tipo de instituicdo. Cursos da
area da saude como medicina custam mais caro que cursos na area da educagdo e
ciéncias sociais aplicadas. Cursos em universidades como as catdlicas, que realizam

pesquisa e possuem pos-graduacao, tendem a ter maior valor.
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Esse modelo de financiamento gratuito em todas as IES publicas e pago nas IES
privadas permanece inalterado. No entanto, podem ser observadas algumas medidas
importantes para aumentar 0 acesso ao ensino superior e garantir maior inclusédo de
jovens de baixa renda. Entre elas podem ser destacadas as politicas afirmativas por
iniciativa das IES no setor publico, o Programa de Reestruturacdo das universidades
federais, e 0 programa Universidade para todos/ProUni voltado para o setor privado.

A agenda governamental nos ultimos anos tem sido construida visando o
aumento da equidade e do acesso, sem abrir mdo do ensino publico e gratuito. O
Ministério da Educacdo vinha estimulando a implantacdo de politicas afirmativas no
setor publico desde o inicio dos anos 2000. A partir de 2002 diversas universidades
federais e estaduais comecaram a implantar variados sistemas a partir de legislacfes
estaduais (no caso das universidades estaduais) ou de decisdes dos conselhos
universitarios (caso das federais).

Os modelos implantados variavam bastante: cotas sociais, para alunos oriundos
de escola publicos ou de baixa renda; cotas raciais, para alunos autodeclarados negros
e/ou indigenas; cotas sociais e raciais, que conjugam os dois fatores e; acréscimo de
bénus no vestibular, em que alunos de escolas publicas ou autodeclarados negros
recebem um bbnus na nota do exame de selecdo. Distribuidas entre esses modelos,
varias universidades adotaram o sistema, tais como: Universidade federal da Bahia,
Universidade de Brasilia, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universidade de S&o Paulo (Morche, 2010).

Em outubro de 2012 o governo federal regulamentou lei que institui a reserva de
50% das vagas nas IES federais de forma gradual até 2016. A reserva consiste em 50%
para alunos que tenham cursado o ensino médio integralmente em escola publica. Pelo
menos metade desses 50% (25%) € destinado para alunos com renda familia per-capita
de até 1,5 salario minimo. Ainda dentro destes 50% uma porcentagem sera destinada
para pretos, pardos e indigenas conforme a populacéo dessas etnias em cada Unidade da
Federacdo conforme o Gltimo censo do IBGE.

A politica governamental mais importante para o ensino superior federal foi
instituida em 2007 por meio do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e
Expansdo para as Universidades Federais (Reuni). O programa tinha por objetivo a
expansdo do acesso e das matriculas nas instituicbes publicas federais. Para tanto,

buscava otimizar o aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos nas
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universidades federais. Além disso, o0 programa tinha a meda de evelevar gradualmente
a taxa de conclusdo média nos cursos de graduacdo presenciais para até 90% e elevar a
relacdo alunos por professor para 18 a final de cinco anos. O financiamento do
programa ocorria através das dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao MEC.
Estava previsto um investimento de R$ 2,4 bilhdes de reais até 2012 (Neves, 2012;
ANDIFES. 2010).

O programa contou com a adeséo de todas as 54 instituices federais de ensino
superior e implicou na criacdo de dez novas universidades federais em todas as regides
além da criacdo e consolidacdo de 49 campi universitarios. Alguns resultados sobre a
oferta de vagas, apontam que, entre 0 ano de 2006 e 2010, foram criadas 77.279 novas
vagas e 1.035 novos cursos de graduacdo presencial (ANDIFES, 2010). Cabe destacar
ainda é a preocupacao, por parte de 85% IES que aderiram ao Reuni, com a reducdo das
taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e a reestruturagdo académico-curricular. O
Reuni, desta maneira, constitui-se num programa que atinge apenas as universidades
federais e tematiza prioritariamente a expansao da matricula e a criacdo de novos cursos
de graduacdo (Neves e Neves, 2011).

Outra medida importante foi a criacdo, em 2005 por meio da lei federal 11.096,
do Programa Universidade para Todos (ProUni) que concede isencdo de impostos para
instituicbes de educacdo superior privadas que fornecam bolsas integrais e parciais a
estudantes (aproximadamente 10% do nimero de alunos pagantes da instituicdo) de
baixa renda, afrodescendentes e indigenas. Para candidatar-se as bolsas, o estudante
deve ter cursado o ensino médio em escola publica ou com bolsa integral em escola
particular. Para obter bolsa integral deve possuir renda per capita familiar maxima de
1,5 salario minimo. Para a bolsa parcial, de até trés salarios minimos. Professores de
escolas publicas também podem candidatar-se e cotas para afrodescendentes e indigenas
foram também implementadas. Estudantes com bolsas integrais que estdo matriculados
em cursos com duracdo de ao menos seis semestres podem receber uma Bolsa
Permanéncia no valor equivalente a politica nacional de bolsas de iniciag&o cientifica.

Outra iniciativa governamental é o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) que fornece empréstimos para estudantes de baixa renda que
ndo tenham sido atendidos pelo ProUni ou que recebam bolsa parcial do programa. O

financiamento ocorre com juros baixos (3,4% ao ano) se comparado aos juros
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praticados em empréstimos de bancos comerciais (FIES, 2013). Apds a conclusdo do
curso o aluno tem 18 meses de caréncia até comecar a pagar o0 emprestimo.

Em sintese, na educacdo superior brasileira, coexistem no mesmo sistema dois
grupos de estudantes: 27,8% em instituicdes publicas de exceléncia onde ndo ha o
pagamento de taxas de frequéncia e 72,2% em institui¢cGes privadas que junto de suas
familias financiam quase totalmente a educacédo superior, denotando um grave problema
de equidade nesta forma de equacionamento. As iniciativas governamentais com vistas
a equidade postas em pratica na ultima década na educacao superior buscam aumentar a
inclusdo e equidade com a manutencdo desta equacdo e Sdo respostas as seguintes
questdes: como incluir em um sistema de educacao superior em que a maioria das vagas
estd no setor privado? Como manter um sistema inclusivo que se expande cada vez mais
por meio de instituicdes privadas? Como tornar mais equitativo o restrito ensino publico

de exceléncia?
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7. Expansdo da Educacéo Superior no Brasil, India e China: sintese comparativa.

Os dados e documentos discutidos nos capitulos anteriores reforcam a
especificidade de cada sistema de educacdo superior em cada pais, mas também com
algumas experiéncias comuns. A comparabilidade possibilita um exercicio importante
no sentido de buscar essas especificidades, de um lado, bem como as semelhangas, de
outro.

Quanto ao estudo da demanda, observa-se que a China e a India, nas ultimas
décadas, passaram por um processo de ampliacdo significativa do acesso a educacao
secundaria. A expansdo da educacgdo terciaria esteve acompanhada do incremento do
acesso a educacdo secundaria nestes dois paises. No caso indiano, é notavel o foco da
politica governamental na destinacdo dos recursos publicos para os niveis educacionais
mais basicos, em detrimento do ensino superior. Até entdo as taxas de acesso eram
baixas, como revela o gréafico abaixo (figura 29).

No Brasil, a expansdo das matriculas na educacdo superior ndo esteve
acompanhada de forma simultanea de crescimento do nivel secundéario. Ainda que, a
educacdo basica tenha sido o nivel educacional que recebeu maior incremento de
recursos publicos na ultima década, o nimero de concluintes do ensino médio manteve-
se relativamente estavel ao longo dos anos 2000 depois de um forte crescimento no final
dos anos 90. Quando comparado aos outros dois paises, porém, o Brasil ja apresentava,

em meados dos anos 2000, uma taxa de acesso a educagdo secundaria elevada.

Figura 29: Evolucdo da taxa bruta de acesso a educacdo secundéria na China, na
india e no Brasil, 1994-2011.
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A taxa alta do Brasil, se comparada com a de outros paises em desenvolvimento,
deve-se ao fato de que a Unesco utiliza para calcula-la, além do ensino médio regular,
também as matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos. Na comparacdo com outros
paises as baixas taxas de acesso na China e na india ficam evidentes.

A figura 30 compara as taxas brutas de acesso em varios paises.

Figura 30: Taxa bruta de acesso a educacao secundaria em paises selecionados, 2010.
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Também é interessante observar as diferencas na oferta de cursos por grandes
areas. A area das engenharias teve crescimento significativo nos trés paises durante a
expansdo ao longo dos anos 2000. No entanto, essa area apresenta distintos pesos para
cada um dos paises. Na China a area das engenharias ja representava uma boa parcela
da matricula no periodo anterior a expansdo e continuou sendo representativa ao longo
dos anos 2000. Na india os cursos generalistas e de menor prestigio, tradicionalmente
oferecidos pelo setor puablico, diminuiram sua participacdo em relacdo aos cursos
profissionalizantes oferecidos principalmente pelo setor privado. Porém, 0s cursos
generalistas continuam a responder por boa parte das matricula no ensino superior
indiano. No Brasil, 0s cursos de ciéncias sociais, negécios e direito apesar de terem
crescido menos ao longo dos anos 2000, continuam a representar mais de 40% das
matriculas na educagéo superior.

A titulo de comparacao, pode-se dizer que, a cada 5 estudantes matriculados no

ensino superior chinés, 2 estudam engenharias (pelo menos 1 engenharia eletrénica) e 1
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administracdo. A cada 5 estudantes indianos 3 estudam cursos generalistas de artes,
comércio ou ciéncia. No Brasil a cada 5 estudantes na educacdo superior, 2 estudam
ciéncias sociais aplicadas em alguma instituicao privada.

Outra comparacdo importante pode ser feita, com relacdo ao financiamento do
ensino superior. A China, a india e o Brasil financiavam a educagfo superior quase
totalmente com fundos publicos. A China, com a implantacdo do cost-sharing a partir
do inicio dos anos 1990 e com o intenso crescimento das IES privadas/Minban nos anos
2000, reduziu a participacdo dos fundos publicos no financiamento. A india também
vem implantando o compartilhamento de custos no financiamento da educagéo superior
pablica desde o final dos anos 1990 reduzindo a participacdo governamental. Em
paralelo, crescem rapidamente as IES privadas que ndo recebem ajuda do governo que
em 2012 ja respondiam por 59,8% das matriculas (FICCI, 2012).

O Brasil, em contraste, apresenta-se como um caso singular, caracterizado pela
clara op¢do de manutencdo de um setor publico e gratuito que foi diminuindo sua
participacdo nas matriculas frente ao crescimento do setor privado. Até os anos 1960
55,8% das matriculas se davam no ensino superior publico e gratuito, a partir de 1970
essa porcentagem caiu para menos de 50% e diminuiu de forma mais intensa a partir do
fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 chegando a responder por menos de 25% das
matriculas.

Neste sentido, o Brasil tem seguido uma estratégia diferente. Ao invés de cobrar
taxas dos estudantes que frequentam as universidades publicas de alto custo, o governo
militar colocou em préatica uma politica de educacdo superior no final dos anos 1960 que
promoveu a expansdo de universidades privadas de modo a absorver a crescente
demanda por maior educacdo entre aqueles que ndo conseguiam entrar nas
universidades publicas. Em 2008, quase 75% de todos os estudantes do ensino superior
brasileiro estavam em instituicdes privadas, pagando altas mensalidades. Com efeito,
entdo, os alunos de classes sociais mais elevadas, - a maioria proveniente de escola
privadas médias de melhor qualidade - tem mais chances de ingressar no ensino
superior publico, plenamente subsidiado com os recursos governamentais. Enquanto
isso, 0s outros alunos sdo atendidos pelo ensino superior privado, ontem tém de pagar
altas taxas para cursar este nivel de ensino.

De acordo com Teixeira (2009):
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Vaérios estudos empiricos em economia da educagdo indicaram que
uma politica de fortes subsidios puablicos tende a ter efeitos
regressivos, pois 0s grupos socioecondmicos mais favorecidos tendem
a estar sobre representados no ensino superior e, em decorréncia disso,
estamos perante uma situacdo em que a generalidade da populacéo
estaria a contribuir, através dos impostos, para financiar a educacéao
dos filhos das familias mais abastadas. Essa situacdo tende a ser
particularmente grave nos sistemas em que a taxa de participacdo no
ensino superior é mais baixa. Nestes casos, em que a concorréncia por
um lugar é intensa, os individuos com maiores probabilidades de
conseguirem se beneficiar da educacdo publica gratuita tendem a ser
majoritariamente aqueles oriundos dos grupos com maior capital
econdmico e cultural.

A questdo da equidade coloca-se também de uma outra forma nos
paises em que se desenvolveram setores privados de ensino superior.
Nestes paises, coexistem no mesmo sistema de ensino alunos a
frequentar instituicdes publicas, onde ndo h4 o pagamento de taxas de
frequéncia, e instituicbes privadas, geralmente pagando taxas
semelhantes ao custo real do ensino (Teixeira, 2009, p.24)

No Brasil, a partir da década de 2000, buscou-se enfrentar a questdo do dificil
acesso ao ensino superior pela alta competitividade, com a implantacdo de acles
afirmativas no ensino superior publico para estudantes oriundos de escolas publicas e/ou
afrodescendentes e indigenas e por meio do programa ProUni em que institui¢fes
privadas recebem isencdo de impostos em troca da oferta de vagas para alunos de baixa
renda. Complementarmente, o governo iniciou uma politica de reestruturacdo e
ampliacdo do ensino publico federal, através do programa Reuni. Desta forma, o que
tem se observado a partir de 2008 é que o ensino superior publico vem crescendo mais
rapidamente. De acordo com Sampaio (2011) o corolario desse processo € um sistema
de ensino superior maior que a demanda efetiva. “O numero de ingressantes no ensino
superior parecia ter alcancado um patamar limite em decorréncia da estagnacdo das
taxas de matriculas e de concluintes do ensino médio” (Sampaio, 2011, p. 35).

Em contraste ao caso brasileiro, que utilizou o setor privado para absorver o
“excesso” de demanda e para a manutencdo de um setor publico relativamente bem
financiado, que era ocupado, em sua maioria, por estudantes de classe média e alta, a
india tem, nos Gltimos anos, permitido a reducéo do financiamento das instituicdes de
ensino superior publicas que pararam de crescer e que comecaram a ser apoiadas cada
Vvez mais por recursos provenientes de taxas e mensalidades pagas pelos estudantes. As
classes médias e altas, pressionadas pela acGes afirmativas para as castas e tribos da
lista, ao longo da segunda metade do século XX, comegaram a procurar, cada vez mais,

0 setor privado que tornou-se altamente prestigiado e que passou a oferecer 0s cursos de
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maior retorno financeiro. As universidades publicas deixaram de tornar-se lugar de
formacéo da elite (Kapur e Metha, 2004).

Os sistemas de educacio superior na China, na india e no Brasil tém enfrentado
uma demanda crescente por educacdo superior e necessitam incluir mais pessoas e, ao
mesmo tempo, precisam adequar-se a restricdes financeiras e decisdes politicas. Em
meio a isto devem buscar novas estratégias de financiamento. Por um lado a incluséo no
sistema de educacdo superior exige cada vez mais financiamento, por outro tem de lidar
com as irritacGes provenientes da economia que exige austeridade financeira e crescente
otimizacdo dos recursos. Surge assim a necessidade de novas estratégias de
financiamento.

Nos trés paises o financiamento privado tem atuado como ator chave de
diferentes maneiras. A China vem respondendo a isso atraves da implanta¢do do cost-
sharing impondo altas taxas aos seus estudantes no setor publico e de politicas de
incentivo ao crescimento do nimero de faculdades, com isso expandiu de maneira
intensa suas matriculas desde o final dos anos 1990. A india vem respondendo, a esse
paradoxo, permitindo o aumento do financiamento privado por meio de cost-sharing em
instituicbes pablicas e por meio da expansdo das instituicbes privadas. O Brasil vem
respondendo a isso através do atendimento da demanda via setor privado, com a
introducdo de um programa de apoio a estudantes de baixa renda, o ProUni, mantendo
um setor pablico gratuito e de boa qualidade.

O estudo comparado permite produzir novas questdes e colocar em
estranhamento padrdes tidos como naturais.

Criticos da reforma chinesa argumentam que com as reformas o governo esta
‘sobre subsidiando’ instituicdes em provincias mais ricas em detrimento de regides que
poderiam crescer mais e que tem baixa taxa de graduados. Criticos ao sistema indiano
argumentam que a privatizacdo é dirigida mais pela exaustdo financeira do governo e
falta de uma estratégia concreta para a educacdo superior, do que por um projeto que
vise maximizar o crescimento do pais. O sistema brasileiro, mesmo com a
implementacdo de medidas na decada de 2000 como as acGes afirmativas e o ProUni,
assumiu ao longo da historia a opcdo por subsidiar totalmente estudantes de classe
média e alta na educacdo superior e massificar o ensino superior atraves de instituicdes
privadas de qualidade questionavel. Coloca-se em questdo a equidade no acesso a

educacéo superior brasileira.
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Considerac0es finais

No final desta dissertacdo, com base nos resultados expostos e no referencial
teorico apresentado, podem-se tracar algumas consideragoes.

A questdo central que fundamentou esse trabalho refere-se as caracteristicas do
processo de expansdo da educacdo superior nos paises emergentes. Ao discutir o
processo de expansdo o trabalho focaliza na andlise comparada de trés paises
emergentes: Brasil, india e China desde trés categorias principais, a demanda potencial
proveniente da educacdo secundaria, a propria expansdo nas suas caracteristicas e as
mudancas atinentes ao financiamento. Para isso o trabalho supds duas hipdteses
principais: que a expansdo da educacdo superior nestes paises esta associada ao
crescimento ou existéncia de uma demanda potencial oriunda da educacgdo secundaria e
que a expansdo ocorreu por meio do crescimento de fontes de financiamento néo
estatais.

A crescente demanda por escolaridade tem ampliado o escopo de atuacdo do
sistema educacional. Cada vez mais pessoas buscam lograr algum diploma com a
esperanga de conseguir melhores posi¢cfes no mercado de trabalho. Cada vez mais a
educacao é foco de politicas dos governos e sua expansao tornou-se um imperativo em
agendas de desenvolvimento de paises emergentes. Paradoxalmente, a expansdo tem
necessitado de mais recursos financeiros e de novas politicas para que a viabilizem. A
causa da expansdo da educacdo superior ndo é univoca. E resultado de politicas
especificas para o setor, de irritacdes provenientes do sistema econémico como 0
crescimento da renda, de limitagdes ou permissdes legais, da demanda etc. Em suma, €
produto da intensificacdo da diferenciacdo funcional da sociedade contemporanea e da
auséncia de um controle central.

O estudo da demanda potencial por educacdo superior, oriunda da educacao
secundaria, mostrou que esta & um correlato fundamental para uma expansdo
significativa da educacgdo superior. Ainda que esta ndo seja uma causa em Si, ja que o
trabalho ndo buscou desenvolver isso, ela se mostra como uma estratégia eficiente e
necessaria para 0 crescimento quantitativo da educacdo superior. A expansdo da
educacdo secundaria quando observada juntamente do crescimento da educacgdo
superior evidencia a escalada por escolaridade nas sociedades contemporaneas e em

especial nos paises emergentes que historicamente possuem baixas taxas de acesso aos
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niveis educacionais mais avangados. Os casos chinés e indiano mostram que a expansao
do ensino superior vem ocorrendo quase simultaneamente ao crescimento da educagéo
secundaria. No Brasil, a expansdo da educacao superior ndo ocorreu simultaneamente a
melhoria da educacédo secundaria. O nimero de concluintes do ensino médio manteve-se
relativamente estavel ao longo dos anos 2000, porém apresentou um forte crescimento
no momento imediatamente anterior a partir de meados dos anos 1990.

Os custos da educacdo superior vém crescendo exponencialmente em um
contexto de crescente demanda a nivel mundial. Em muitos paises esses custos excedem
0 aumento possivel dos recursos gerados a partir de impostos. Como resultado desse
tragado conflituoso, muitos paises vém enfrentando o acréscimo da austeridade na
educacdo superior. Essa austeridade atinge principalmente os paises emergentes que se
encontram frente a: a) pressbes para atender a crescente demanda por mais vagas na
educacao superior; b) disponibilidade de recursos publicos limitados ou foco no
investimento em outros niveis educacionais e ¢) aumento da competicdo pelos recursos
publicos disponiveis.

A anélise dos paises mostrou que o Estado prossegue no papel central de
definicdo das politicas e reformas na educacgéo superior. Porém, a oferta e financiamento
desta vém deixando de serem unicamente responsabilidade e tarefa do Estado. A busca
por novas estratégias de financiamento tem se mostrado um dos principais focos dos
paises que expandem sua educacdo superior. Observa-se a reducdo relativa dos
financiamentos estatais e, cada vez mais, a participacdo do setor privado na oferta de
vagas e o0 compartilhamento de custos nas instituicdes publicas.

A analise também mostrou que nos trés casos estudados a expansdo vem
trazendo novos problemas a serem solucionados. O estudo comparado sugere que 0
modelo de expansdo brasileiro encontrard limites nos proximos anos: limites de
financiamento do governo para uma expansdo quantitativa significativa do ensino
publico totalmente gratuito; diminuicdo da demanda por educagéo no setor privado dado
0 numero alto de vagas que ja sdo oferecidas e o limite da capacidade econémica da
populacdo em continuar provendo recursos que permita a expansao desse setor e, além
disso, a ndo melhora das taxas de acesso ao ensino médio que passa a representar um
funil no acesso ao nivel terciario. Esta equacdo do financiamento é contrabalanceada
com politicas de inclusdo social como cotas no setor publico e o ProUni no setor

privado. A primeira reserva vagas com o intuito de tornar mais equitativa a distribui¢éo
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destas que séo totalmente gratuitas em instituicdes de melhor qualidade para estudantes
de baixa renda e de etnias historicamente discriminadas. A segunda concede isen¢édo
fiscal para as IES privadas que derem bolsas integrais e parciais para alunos também de
baixa renda. Ainda que essas politicas de inclusdo sejam efetivas naquilo que se
propdem n&o alteram a equacéo geral do financiamento da educacgédo brasileira o que
coloca em questéo o futuro da tdo buscada equidade.
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