UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS

DANIEL LUISSULZBACH

UM ESTUDO SOBRE A APLICACAO DA LEI SARBANES-OXLEY NAS

INSTITUICOESFINANCEIRAS

Porto Alegre
2012



DANIEL LUISSULZBACH

UM ESTUDO SOBRE A APLINCA(;AO DA LEI SARBANES-OXLEY NAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS

Trabalho de conclusio apresentado a0
Departamento de Ciéncias Contébeis e Atuariais
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Orientador: Leticia Medeiros Da Silva

Porto Alegre
2012



RESUMO

Atualmente, trés bancos brasileiros possuem ADRS, ou sgja, negociam agdes na bolsa
de valores dos EUA. Dessa forma, estdo sujeitos a aplicagdo da Lel Sarbanes-Oxley (SOX).
Este estudo teve por objetivo fazer a comparagdo das demonstragbes contébeis das
instituicbes financeiras que aplicam e ndo aplicam a SOX. Para isso, se verificou, pela
pesquisa bibliografica, os conceitos e atribuic¢des dos Comités de Auditoria e Conselho Fiscal,
como também, é verificado questdes quanto ao gerenciamento de riscos e as boas préticas de
governanca corporativa. Através de pesquisa documental compararam-se as demonstractes
publicadas pelos bancos em estudo para concluir se a SOX implica em maior transparéncia
das publicagbes no Brasil. Por fim, verificou-se que ndo h& diferenca significativa quanto a
qualidade das publicacfes das demonstrages contébeis dos bancos analisados que aplicam e

gue ndo aplicam a SOX.

Palavras chave: Institui¢Oes Financeiras, Lei Sarbanes-Oxley, Gestéo de Riscos, Governanga

Corporativa, Comités de Auditoria.



ABSTRACT

Currently, three Brazilian banks have ADRSs, or trade shares on the stock exchange in
the USA. Thus, subject to the implementation of Sarbanes-Oxley (SOX). This study aimed to
compare the financial statements of financial institutions who apply and do not apply to SOX.
For this, it turned out, the literature, the concepts and functions of the Audit Committee and
the Supervisory Board, as well, is checked issues regarding risk management and good
corporate governance practices. Through desk research compared the published statements by
banks in the study to conclude whether SOX implies greater transparency of publications in
Brazil. Findly, it was found that there is no significant difference to the quality of the

publications analyzed the financia statements of banks that apply and do not apply to SOX.

Keywords: Financial Institutions, Sarbanes-Oxley Act (SOX), Risk Management, Corporate

Governance, Audit Committees.



1INTRODUCAO

As Ingtituicfes financeiras do Brasil s muito importantes para o desenvolvimento
econdmico do pais e compdem um setor econdmico que apresenta grandes lucros a cada ano
(BRITTO, 2003). As acdes dessas organizacles estdo entre as agdes com maior numero de
negociagOes na bolsa de valores de S&o Paulo, representando com isso, a confianga dos
investidores quanto ao potencial de rentabilidade das empresas do referido setor. O insucesso
de empresas desse calibre atinge a um numero gigantesco de familias que investiram seus
recursos confiando nos resultados ja apresentados/divulgados e projetados para o futuro,
fazendo com que sgja imprescindivel a atuagdo de érgéos reguladores no monitoramento das
demonstragtes divulgadas e exigindo mecanismos de controles que evitem fraudes.

Ao longo da histéria, vivenciamos escandalos coorporativos que causaram grandes
prejuizos aos investidores. Os principais casos foram os escandal os coorporativos envolvendo
grandes empresas norte americanas, como por exemplo, a Enron e a Worldcom. A partir desse
ocorrido, principios como prestacdo de contas responsaveis, transparéncia e equidade no
tratamento dos acionistas nortearam fortemente as agdes das empresas de capital aberto, ndo
apenas nos EUA, mas em todo o mundo, (BERNARDES E GUARIENTE, 2008). A fim de
minimizar as incertezas e 0s riscos dos investidores que negociavam no mercado de capitais
norte americano, em 30 de julho de 2002 o congresso dos EUA promulgou a Lei Sarbanes-
Oxley (SOX), a qual implicou em uma ampla revisdo e no aprimoramento de controles e de
boas préticas de Governanca, bem como estabeleceu a inovadora exigéncia do
estabelecimento dos comités de auditoria aplicaveis as companhias nacionais e estrangeiras
com aces listadas nas bol sas de valores norte americanas.

Atualmente, Banco Bradesco e o Banco Ital Unibanco, dois tradicionais bancos
brasileiros, possuem ADRs, ou sgja, agOes negociadas no mercado de capitais norte-
americano. Dessa forma, essas instituicdes sdo obrigadas a aplicar a SOX, uma vez que é
uma exigéncialegal norte-americana. Consequentemente, devem adotar as medidas que visam
a transparéncia e boas préticas de governanga corporativa, além de outros mecanismos que
objetivam minimizar riscos. Logo, pode-se comparar a qualidade das demonstracdes
divulgadas pelas empresas aderentes as normas da Lel Sarbanes-Oxley e a qualidade das que
ndo sdo aderentes. Além do mais, pode-se verificar se a legisacdo brasileira prevé
mecani Smos similares aos mecanismos previstos pela SOX e se de fato, a lel norte americana,

implicaem maior transparéncia nas demonstragdes divulgadas no Brasil.



Dessa forma, o tema do presente trabalho é a Lel Sarnabes-Oxley (SOX) e a sua
aplicagdo nas instituicdes financeiras brasileiras. A questdo problema que se impde para este
estudo & a SOX implica em maior transparéncia na divulgacdo de informactes
econdmico-financeiras? O objetivo é comparar a qualidade da divulgagdo da informacdo
publicada no Brasil entre institui¢des financeiras que aplicam e ndo aplicam a SOX.

Para atingir a0 objetivo geral proposto para o trabaho, definem-se os seguintes
objetivos especificos: verificar quais instituicdes financeiras brasileiras possuem ADRS;
identificar quais sdo as boas praticas de governanca coorporativa aplicaveis as instituicoes
financeiras, além de verificar as atribui¢des do Conselho Fiscal e do Comité de Auditoria

A justificativa deste estudo se da pelo fato de, conforme j& mencionado anteriormente,
as ingtitui¢des financeiras ocuparem posi¢do rel evante no desenvol vimento econémico do pais
e comporem um setor que apresenta, a cada ano, maior lucratividade. Os bancos brasileiros
possuem um numero elevado de clientes, os quais depositam boa parte de seus recursos
financeiros sob sua confianga. As agdes das institui¢oes financeiras brasileiras estéo entre as
acOes com maior nimero de negociages na bolsa de valores de S&o Paulo, representando
com isso, a confianga dos investidores quanto ao potencia de rentabilidade das empresas do
referido setor. Portanto, a verificagdo dos procedimentos de controle de empresas téo
influentes é imprescindivel para resguardar a seguranca dos clientes e dos investidores e do
Pais.

Dai a importancia de se estudar os mecanismos de controle impostos a estas
organizacOes, bem como a prestagdo de contas que fazem a sociedade, por meio de seus
demonstrativos financeiros.

Os assuntos abordados nesta pesguisa poderdo ser utilizados para fins académicos,
inclusive para futuros estudos com a aplicagéo da mesma metodologia em empresas de outros
setores econdmicos, ou até para fins profissionais, através da adogcdo por parte de outras
organizacOes dos procedimentos evidenciados neste trabal ho.

Como Método de trabalho, definido por Gil (1995, p. 27) como o caminho para chegar
a determinado fim, quanto a natureza utiliza-se a pesquisa aplicada, a qual objetiva gerar
conhecimentos para a aplicagdo prética dirigida a solucéo de problemas especificos. Quanto a
abordagem, a pesquisa qualitativa, a qual ndo requer uso de métodos e técnicas estatisticas,
sendo o pesqguisador o instrumento chave e, o ambiente natural, a fonte direta para a coleta de
dados. Segundo Gil (2008, p.175),

A andlise dos dados nas pesguisas experimentais e nos levantamentos €
essencialmente quantitativa. O mesmo ndo ocorre, no entanto, com as pesquisas
definidas como estudos de campo, estudos de caso, pesguisa-acdo ou pesquisa



participante. Nestas, os procedimentos analiticos sdo principalmente de natureza
quaitativa. E, a0 contr&io do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser definidos
previamente, nd0 hé formulas ou receitas predefinidas para orientar os
pesquisadores. Assim a andlise dos dados na pesquisa quaitativa passa a depender
muito da capacidade e do estilo do pesquisador.

A pesquisa, quanto ao seu objetivo, € do tipo descritiva, que conforme ensina Gil
(1995, p. 45), “ tém como objetivo primordial a descricdo de caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabel ecimento de relagéo entre variaveis.”

Quanto aos procedimentos técnicos adotados a pesquisa, utilizam-se dois métodos.
Um dos métodos sera a pesquisa documental, a qual € elaborada a partir de materiais que ndo
receberam tratamento analitico. O outro método utilizado € a pesquisa bibliogréfica, que é
elaborada a partir de material ja publicado, constituido principamente de livros e artigos

cientificos. (GIL, 1995) A pesquisa documental e bibliografica sdo muito semel hantes:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A dnica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréfica
se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesguisa documental vale-se de matérias que ainda ndo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa. (GIL, 1995, p. 73)

Inicialmente, realiza-se a pesquisa bibliografia em livros e artigos cientificos com a
finalidade de conceituar os assuntos relacionados ao tema, como governanga coorporativa e
gestédo de riscos utilizados pelas ingtituigdes financeiras. Em um segundo momento,
verificam-se quais instituicdes financeiras brasileiras possuem ADRs e quais ndo possuem,
procedimento realizado por meio da pesquisa documental. Nesse momento realiza-se 0 estudo
das demonstracfes publicadas por essas ingtituicdes e procede-se a confrontagdo dos dados
coletados de dois bancos brasileiros que possuem ADRs e de dois que ndo possuem. Por fim,
sera verificado se a aplicacdo da SOX influencia na divulgacéo da informagdo publicada no
Brasil.

2-REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo inicia com os conceitos relativos a Lei Sarbanes Oxley, identificando as
secOes mais importantes desta lel e demonstrando quais s&o as instituigdes financeiras que
possuem ADRs (American Depositary Receipts), ou seja, empresas que negociam agdes nos
Estados Unidos. Como segundo topico, trata de assuntos referentes a Governanga Corporativa

e, por fim, em terceiro topico, aborda questbes aplicadas as instituigdes financeiras, topico



dividido em Gerenciamento de Riscos, Patrimbnio de Referéncia, Comités de Auditoria e
Conselho Fiscal.

2.1 Le Sarbanes Oxley

A Le Sarbanes-Oxley (SOx ou Sarbox) é umale dos Estados Unidos criada em 30 de
julho de 2002 por iniciativa do senador Paul Sarbanes e do deputado Michael Oxley. Essa lei
foi criada em consequéncia das fraudes e escandalos contabeis que, na época, atingiram
grandes corporagdes nos Estados Unidos, sendo os exemplos mais conhecidos, as empresas
Enron, Arthur Andersen e WorldCom (SILVA; JUNIOR, 2010). O intuito maior foi tentar
evitar a fuga dos investidores causada pela inseguranca e perda de confianca em relagéo as
escrituragfes contébels e aos principios de governanca nas empresas.(JAIN; REZAEE, 2004).
Outro objetivo foi desencorgjar executivos de cometerem préticas contabeis duvidosas que
coloquem em risco a organizacdo e seus investidores, uma vez que, a lel impde maior
responsabilidade aos executivos, inclusive prevendo puni¢des que vao de multa a prisdo.
Dessa forma a SOX, responsabiliza os executivos aos estabelecer e monitorar a eficécia dos
controles internos em relacdo aos relatérios financeiros e a divulgagdo de informagdes.
Segundo DELOITTE, 2005, p.1:

Alguns observadores descreveram a Lei Sarbanes-Oxley como a peca mais
significativa da legislagdo comercia nos Ultimos cinguenta anos. A nova lei
Sarbanes-Oxley muda fundamentalmente o ambiente empresaria e regulador.
Portanto, as companhias de capital aberto ndo podem permitir-se subestimar o

trabaho que tem pela frente. Qualquer demora em tratar essa questdo pode acarretar
sérias consequéncias para as companhias.

As normas dessa |l egislagdo aplicam-se a todos as empresas, dos Estados Unidos ou de
qualquer outro pais, que possuam ADRS negociadas nas bolsas de valores Norte Americanas.
(SILVA; JUNIOR. 2010). Suas regras buscam formar mecanismos confiaveis de auditoriae a
criac8o de comités para supervisionar as atividades das organizacfes e de seus gestores. Além
do mais, visa assegurar a independéncia necesséria as auditorias externas para mitigar riscos e
evitar fraudes, por meio da preservagdo da transparéncia dos resultados contabeis das
companhias. (MENDONCA et al, 2010) As empresas de auditoria e de advocacia
contratados ganham maior independéncia, mas também, em contrapartida, aumenta muito o
grau de responsabilidade sobre seus atos. A regulamentacdo sobre as modalidades de

contratacdo de servigcos de terceiros e as suas relagbes com a organizagdo sdo limitas a



servigos que podem e n&o podem ser prestados, a fim de que eventuais conflitos de interesses
sejam evitados.

Ha autores que defendem que o rigor da SOX esta restrito aos EUA e ndo serve de
exemplo para as autoridades do Brasil. Segundo Coutinho e Ito (2005), a SOX surgiu para
permitir que a remuneracdo variavel, pratica muito comum nos EUA, fosse mantida, desde
gue regras e punicdes rigorosas permitissem sua aplicacdo de forma honesta e adequada. Esse
tipo de remuneracdo também é aplicado no Brasil, bem como em outros paises, mas nos EUA

ela corresponde a maior parte do salario global do executivo.

2.1.1 Secbes maisimportantes

A lei Sarbanes-Oxley é dividida em 69 secdes, sendo as mais discutidas as se¢des 302
e 404.

A Secdo 302 determina que Diretores Executivos e Diretores Financeiros devam
declarar, pessoalmente, quem s30 responsaveis pelos controles e procedimentos de
divulgacdo. Trimestramente, um arquivo deve conter a certificagdo de que Diretores e
executivos executaram a avaliag@o do desenho e da eficécia desses controles, declarando que
divulgaram todas e quaisquer deficiéncias significativas de controles, insuficiéncias materiais
e atos de fraude ao seu Comité de Auditoria. A SEC (Securities and Exchange Comission),
orgéo equivaente a CVM no Brasil, também propds a exigéncia quanto a emissdo de
relatorios financeiros, bem como criou exigéncias relacionadas com o0s controles e
procedimentos de divulgagdo. (DELOITTE, 2003)

A Se¢do 404 determina uma avaliagdo anua dos controles e procedimentos internos
para a emissdo de relatorios financeiros. Além disso, o auditor independente da companhia
deve emitir relatorios distinto que ateste a asser¢do da administracdo sobre a eficacia dos
controles internos e dos procedimentos executados para a emissdo dos relatorios financeiros.
(DELOITTE, 2003)

2.1.2 Instituicdes Financeiras que possuem ADRs
Conforme pesquisa realizada no site da Bolsa de Valores de Nova Y ork, atualmente

vinte e cinco empresas brasileiras possuem ADRs, sendo que destas, trés sdo bancos

brasileiros, os quais sdo: Banco Bradesco S.A, Banco Itall SA e Banco Santander (Brasil)
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S.A. Segue, abaixo, a lista das empresas que possuem ADRs na bolsa de valores de Nova
York.

BRAZIL [25 DR & I non-0R (ssuers )
Banco Bradesco 5.4,
Banco Bradesco 5.A.
Banco Santander (Brasil) 5.A.
Qi 5.A.
0i 5.A.
Braskem S.A.
BRF - Brasil Foods 5.A (formerly Perdiglio 5.4.)
Centrais Eletricas Brasileiras 5A -Eletrobras
Centrais Eletricas Brasileiras 5A -Eletrobras
Companhia Brasileira de Distribuicdo
Companhia de Bebidas das Americas [AmZew)
Companhia de Bebidas das Americas [AmZew)
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de 58c Paulo-5abesp
Companhia Energetica de Minas Gerais-Cemig
Companhia Energetica de Minas Gerais-Cemig
Companhia Paranaense de Energia-COPEL
Companhia Siderurgica Macional (C5N)
Cosan Ltd.
CPFL Energia S.A. [CPFL)
Embraer 5.A.
Fibria Celulase S5.A.
Gafisa 5.A.

BRATIL Gerdau 5.A.
[eont'd. ) GOL Linhas Aéreas Inteligantes 5.A. (GOL)
ltau Unibance Banco Multiple SA (formerly Bonce itau Holding Financeira 5.4.)
Petrélec Brasileiro 5.A.-PETROBRAS
Petrélec Brasileiro 5.A.-PETROBRAS
Telefonica Brasil 5A
TIM Participaces 5. A,
Ultrapar Participages 5.A.
VALE 5.A.
VALE 5.A.

Figura 1: Lista atualizada de todos emissores de fora dos EUA.

Nota-se que das vinte e cinco empresas brasileiras listadas na NYSE, trés sdo
institui cbes financeiras, portanto, sujeitas a aplicagdo da SOX.

2.2 Governanca Corpor ativa

As preocupagoes relacionadas a Governanga Corporativa sdo decorrentes do histérico
de abusos da diretoria executiva das empresas, da inabilidade dos conselhos de administracéo
e da omissdo dos auditores independentes. Outro fator determinante para a implantacéo de
politicas de governancga corporativa nas empresas foi 0 interesse destas em tornarem-se mais
atraentes para 0 mercado, a partir do processo de globalizagdo e do aumento do volume de
papeis negociados em bolsa de valores. (www.ibgc.org.br)
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Os mecanismos de governanga corporativa sao instrumentos para a minimizagéo dos
custos decorrentes do problema de agéncia. Sdo ferramentas para minimizar a perda de valor
de mercado oriunda de conflitos de interesse entre tomadores de decisdo e investidores de
umaempresa. (SILVEIRA et a, 2008)

Segundo o IBGC (Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa), a Governanca
Corporativa surgiu para superar o “conflito de agéncia’ decorrente da separagdo entre a
propriedade e a gestdo empresarial. Ocorre que nem sempre estardo alinhados os interesses
dos gestores com o das organizacOes, resultando em um conflito de agéncia. Dessa forma, o

objetivo da Governanca Corporativa € criar mecanismos para ainhar os interesses dos

A Empresa com boas préticas de Governanca Corporativa adota como linhas mestras a
transparéncia, a prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade corporativa. A ma gestédo
da governanca corporativa tem levado as empresas ao fracasso decorrente de abuso de poder,
erros estratégicos e fraudes. As ferramentas para evitar o insucesso de questdes relacionadas a
Governanca Corporativa sdo o conselho fiscal, o conselho de administracéo e a auditoria
independente. Um incentivo as boas préticas de Governanga Corporativa foi a criagdo de
segmentos especiais de listagem na Bolsa de Vaores de S&o Paulo para empresas com

padrdes superiores de Governanga Corporativa. Esses segmentos especiais sdo denominados:

Apesar dos frequentes debates a respeito da Governanca Corporativa empresarial, o
Brasil aindatem muito amelhorar. Segundo o IBGC:
Apesar do aprofundamento nos debates sobre governanca e da crescente
pressdo para a adogdo das boas préticas de Governanga Corporativa, o Brasil ainda
se caracteriza pela alta concentragdo do controle acionario, pela baixa efetividade

dos conselhos de administracdo e pela alta sobreposicéo entre propriedade e gest&o.
O gue demonstra vasto campo para o incentivo ao conhecimento, agdes e divulgagdo

2.3 Instituigcdes Financeiras

Esse tépico aborda questbes aplicaveis as instituigdes financeiras, as quais sdo
importantes para a transparéncia das organi zagoes deste setor econdmico. O topico trata sobre

Gerenciamento de Riscos, Patriménio de Referéncia, Comité de Auditoria e Conselho Fiscal.
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2.3.1 Gerenciamento de Riscos

O Banco Central do Brasil (BACEN), por meio da circular n® 3.477 de 24/12/2009
decidiu que, conforme o Art. 1°, que as informaches relativas a gestdo de riscos, ao
Patriménio de Referéncia Exigido (PRE), e a adequacdo do Patriménio de Referéncia (PR),
deverdo ser divulgadas pelos bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de cambio e caixas econémicas. Conforme o Art.15, a informacéo deve estar
divulgada e disponivel em um anico local, de acesso publico e de fécil localizag&o, no sitio da
instituicdo nainternet.

2.3.2 Patrimonio de Referéncia (PR)

Patriménio de Referéncia, conforme definido pelo Banco Central do Brasil, “é a
medida de capital regulamentar utilizada para verificar o cumprimento dos limites
operacionais das instituigdes e conglomerados financeiros e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil”.

Nos termos da Resolugcdo do BACEN n° 3.444, de 28 de fevereiro de 2007, o
Patriménio de Referéncia é composto basicamente pelo somatério do capital de nivel | e do

capital de nivel 11, com as dedugdes previstas no mesmo normativo.

2..3.4 Comitéde Auditoria

Conforme j& visto anteriormente, a determinagdo inovadora da SOX foi a
obrigatoriedade de implantac&o de comités de auditoria para as empresas com agdes ou titulos
negociados nas bolsas de valores Norte Americana. As responsabilidades e atribuicdes do
comité de auditoria, destacadas na dissertacéo de mestrado de FURUTA (2010, pg 46).

Comité de Auditoria, conforme a Secdo 301 da Sox, é o responséavel direto
pela contratagdo, compensacdo e supervisdo da firma de auditoria independente que
ird preparar os relatorios de auditoria e trabalhos relacionados, sendo também o
responsavel pelaresolucdo de quaisquer conflitos sobre relatérios financeiros entre a
administracdo e os auditores independentes. Além disso, o Comité pode criar
procedimentos para receber, processar e tratar das reclamagdes e denuncias
confidenciais e andnimas recebidas pel os funcionérios sobre contabilidade, controles
internos contébeis ou assuntos relacionados a auditoria. O Comité de Auditoria
em também a autoridade de contratar consultores independentes, caso sgja
necessario.
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O Comité de Auditoria deve agir no sentido de operacionalizar os deveres e
responsabilidades da funcdo de supervisdo da gestdo dos processos internos e assegurar as
informagbes produzidas para os relatorios financeiros, com a finalidade de proteger seus
acionistas e demais partes interessadas. Em outras palavras, o comité de auditoria assegura ao
conselho de administracdo a identificacdo e gestdo de riscos da organizagdo, bem como
assegura a qualidade dos demonstrativos financeiros e controles internos. (IBGC, 2009)

A CVM e a Associagdo Brasleira das Companhias Abertas (ABRASCA)
encaminharam a SEC, em marco de 2003, solicitacdo para que as empresas que operam no
Brasil e que estivessem sob a regulacéo da SOX pudessem substituir o Comité de Auditoria
pelo Conselho Fiscal, 6rgéo j& existente no Brasil. A justificativa dada foi evitar duplicidade
de fungdes, custos e ineficiéncias como também possiveis conflitos de poderes e obrigacoes.
O pedido foi aceito e o Conselho Fiscal adaptou a partir e entdo as suas fungdes as de um
Comité de Auditoria. (FURUTA,2010)

O guia do IBGC (2009) para melhores préticas do comité de auditoria traz o seguinte
organograma para explicar a hierarquia, principais funcdes e relacionamento do comité de

auditoria dentro da organizagéo.
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Assembléia de Acionistas

Conselho
o Rzcal
Conselho de Administragio :
Comitide RHe _  Comité de Comité de ... §+. Auditores
Remunerag8o Estratépia : : Independentss
ComitE 08 ||3uuereerererensnernnenest
Auditoria
T | i....: FungBode Auditoria
H H ] {intern s & indepandents|
Diretor-Presidente  ---oeei | I ;
- : ! Gestdo de Riscos
Audtoria t==--< {demificag Ba, manitoramants
Interna : i ] i
\_...) Relatérios Financeiros :
! {intarna & extarnal ]
Dirgtor ... Diretor ... Diretor ... Diretor ...
Legenda: Hierarguia Fungéo ------  Relacionamento sseesess

Figura2 - O comité de auditoria: hierarquias, principais fun¢oes e relacionamentos.
Fonte: IBGC (2009). Guia de orientagdo para melhores préticas de Comités de Auditoria. Pg 14

Na configuragcdo desse organograma, os membros do comité de auditoria ndo séo
membros do conselho de administragcdo, situagdo na qual se enquadram as instituicOes
financeiras. Dessa forma, o comité avalia a efetividade da auditoria interna, a que devera
prestar contas diretamente ao conselho de administracdo, uma vez que membros da diretoria
poderdo ser membros da administragdo. Nas figura, esta em evidéncia as funcbes de auditoria,
gestéo de riscos e andise de relatérios financeiros, bem como a independéncia da auditoria
interna, auditoria externa e conselho fisca em relagdo ao comité de auditoria, ndo havendo
hierarquia entre essas partes.

A formacéo de Comités de Auditoria ndo € obrigatoria para todas as organizactes no
Brasil. As institui¢Oes financeiras e demais institui¢cOes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (BACEN) estdo obrigadas a constituir comités de auditoria, conforme o
regulamento anexo a resolucdo 3.198 do CMN, de 27 de maio de 2004, nas seguintes
situagoes:

Art. 10. Devem congtituir 6rgdo estatutério denominado comité de auditoria as

instituicdes referidas no art. 1°, inciso I, ainea "a', que tenham apresentado no
encerramento dos dois Ultimos exercicios sociais:
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| - Patriménio de Referéncia (PR) igual ou superior a R$1.000.000.000,00 (um
bilh&o de reais); ou

Il - administragdo de recursos de terceiros em montante
igual ou superior a R$1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais); ou

Il - somatério das captagdes de depdsitos e de administracdo de recursos de
terceiros em montante igual ou superior a R$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais).

2.3.5 Consalho Fiscal

O conselho Fiscal, conforme o IBGC(2009,p. 9) “é um o6rgdo fiscalizador
independente da diretoria e do conselho de administragdo, que busca, através dos principios
da transparéncia, equidade e prestacdo de contas, contribuir para o melhor desempenho da
organizacao.”

Segundo a Lei das Sociedades por Acgbes (Lel 6.404/76 e alteragdes), Art. 163,

Compete ao conselho fiscal:

| - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar
o0 cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; (Redacéo dada pela Lei n°
10.303, de 2001)

Il - opinar sobre o relatério anual da administragdo, fazendo constar do seu parecer
as informagBes complementares que julgar necessdrias ou Uteis a deliberacdo da
assembléa-geral;

Il - opinar sobre as propostas dos érgéos da administracdo, a serem submetidas a
assembléia-geral, relativas a modificagdo do capital social, emissdo de debéntures ou
bbnus de subscri¢do, planos de investimento ou orcamentos de capital, distribuicdo
de dividendos, transformag&o, incorporagdo, fusdo ou ciséo;

IV - denunciar, por qualquer de seus membros, aos 6rgéos de administracéo e, se
estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a protecdo dos interesses da
companhia, a assembléa-geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e
sugerir providéncias Uteis a companhia; (Redacéo dada pela L ei n°® 10.303, de 2001)
V - convocar a assembléia-geral ordinaria, se os 0rgdos da administracdo retardarem
por mais de 1 (um) més essa convocagao, e a extraordindria, sempre que ocorrerem
motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda das assembléias as matérias que
considerarem necessarias,

VI - andlisar, a0 menos trimestralmente, o balancete e demais demonstragtes
financeiras elaboradas periodicamente pela companhia;

VII - examinar as demonstragdes financeiras do exercicio socia e sobre elas opinar;
VIII - exercer essas atribuigdes, durante a liquidagdo, tendo em vista as disposi ¢coes
especiais que aregulam.

§ 1° Os 6rgédos de administragdo sdo obrigados, através de comunicagdo por escrito,
a colocar a disposicdo dos membros em exercicio do conselho fiscal, dentro de 10
(dez) dias, copias das atas de suas reunides e, dentro de 15 (quinze) dias do seu
recebimento, copias dos balancetes e demais demonstragdes financeiras elaboradas
periodicamente e, quando houver, dos relatérios de execucdo de orgamentos.

§ 22 O conselho fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solicitard aos 6rgdos
de administracéo esclarecimentos ou informacdes, desde que relativas a sua fungdo
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fiscalizadora, assim como a elaboracdo de demonstragdes financeiras ou contébeis
especiais. (Redagdo dada pela Lei n°10.303, de 2001)

§ 3° Os membros do conselho fiscal assistirdo as reunifes do conselho de
administracdo, se houver, ou da diretoria, em que se deliberar sobre os assuntos em
que devam opinar (ns. 11, 111 e VII).

§ 4° Se a companhia tiver auditores independentes, o conselho fiscal, a pedido de
qualquer de seus membros, podera solicitar-lhes esclarecimentos ou informagdes, e a
apuracao de fatos especificos. (Redacdo dada pelal e n®9.457, de 1997)

§ 5° Se a companhia ndo tiver auditores independentes, o conselho fiscal poderd,
para melhor desempenho das suas fungdes, escolher contador ou firma de auditoriae
fixar-lhes os honorérios, dentro de niveis razoaveis, vigentes na praca e compativeis
com adimens&o econdmica da companhia, 0s quais seréo pagos por esta.

8§ 6° O conselho fiscal devera fornecer ao acionista, ou grupo de acionistas que
representem, no minimo 5% (cinco por cento) do capital socia, sempre que
solicitadas, informagOes sobre matérias de sua competéncia.

§ 7° As atribuicBes e poderes conferidos pela lel ao conselho fiscal ndo podem ser
outorgados a outro 6rgdo da companhia.

§ 8° O conselho fiscal poderd, para apurar fato cujo esclarecimento sela necessério
a0 desempenho de suas fungdes, formular, com justificativa, questbes a serem
respondidas por perito e solicitar a diretoria que indique, para esse fim, no prazo
maximo de trinta dias, trés peritos, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas, de
notério conhecimento na érea em questéo, entre os quais o conselho fiscal escolhera
um, cujos honorarios serdo pagos pela companhia. (Incluido pela Lel n° 9.457, de

1997)

Os integrantes do conselho devem ter independéncia técnica, econdmica e de vinculo
para com 0s acionistas e para com a companhia. Além do mais, é recomendavel que o
conselho fiscal, em conjunto com a auditoria interna, defenda a instituicdo de mecanismos
préticos de sigilo e anonimato para recepcéo de deniincias, uma vez que, a existéncia desses
mecanismos s&o inibidores de condutas indesgjadas e incentivo a transparéncia em todos os
nivels da organizacéo. (IBGC, 2009)

A interacdo entre o conselho fiscal e a auditoria independente é recomendavel para que
se possa discutir e certificar questdes importantes. O Guia de Orientagdo para 0 Conselho
Fiscal, IBGC(2009, pg 27) recomenda:

e Se aauditoria independente certificou-se da razoabilidade de todos os
aivos e passivos relevantes registrados na companhia e se recebeu
cartas de todos os consultores juridicos independentes, tendo concluido
pela suficiéncia das provisdes para contingéncias;

e Se os auditores conhecem a existéncia de agles judiciais,
procedimentos administrativos ou situagdes relacionadas a questdes
ambientais que possam afetar a companhia, mesmo que isso ocorra
através de suas controladas e/ou coligadas;

e  Sg, pelas suas andlises a auditoria independente tem conhecimento de
quaisgquer  outras  provisOes relevantes que devessem  ser
contabilizadas nas demonstragdes financeiras da companhiae se teve
conhecimento de eventos subsequentes a emissao de seu parecer;

e Se, em decorréncia dos seus exames, houve assuntos relevantes que
exigiram discussdo com os administradores, qual 0 encaminhamento
dado aos mesmos e como estdo refletidos nas demonstragdes
financeiras,
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e Se para a emissdo de seu parecer, foram avaliados e considerados
eventuais processos existentes nos tribunais de arbitragem no Brasil e
exterior, quando aplicavel;

e Se nosseustrabalhos, a auditoria examinou se as operagOes reslizadas
o foram na observancia das melhores préticas comerciais, sem
qualguer conflito de interesses dos administradores e controladores.

A lel das Sociedades por AgOes (Lei 6.404/76 e ateragOes), Art. 161, estabelece que
“a companhia tera um conselho fiscal e o estatuto dispora sobre seu funcionamento, de modo

permanente ou nos exercicios sociais em que for instalado a pedido de acionistas”.

3COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a andlise de dados foram escolhidas quatro institui¢des financeiras brasileiras. As
duas organizagdes selecionadas que possuem ADRS, e consequentemente estdo sujeitas a
SOX, foram o Banco Bradesco S.A e Ital Unibanco Holding S.A. As duas organizactes
selecionadas que ndo estdo sujeitas a referida legislagdo foram o Banco do Brasil e o Banco
de Investimentos BTG Pactual S.A.

Os dados foram pesquisados no respectivo site de relacionamento com investidores de
cada organizacdo selecionada. Foi verificado se os bancos em andlise publicam documentos
sobre gestao de riscos, se possuem comité de auditoria e conselho fiscal permanente. Também
foi verificado qual € o valor do patriménio de referéncia, os segmentos de governanga
corporativa de cada ingtituicdo e demais informacOes disponibilizadas aos usuarios

interessados. Por fim sdo comparados os dados das quatro organizages em andlise.

3.1 Banco Bradesco S.A

Analisando as publicagfes destinadas ao relacionamento com investidores, verifica-se
gue o Banco Bradesco S.A informa aos seus acionistas que negocia papeis no mercado norte-
americano. Ainda, informa que, a partir do relatorio referente ao ano de 2011, o Bradesco
passou a arquivar suas demonstragdes contébeis na SEC, com informagdes de acordo com os
padrdes financeiros internacionais de contabilidade IFRS (Internacional Financial Reporting
Sandards).

Conforme pesquisa realizada no site da BM & FBovespa, o Bradesco negocia sua agdes

no segmento Nivel 1 de Governanca Corporativa.
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O documento arquivado na SEC encontra-se disponivel no site de relacionamento com
investidores, traduzido para o portugués. Nesse documento encontram-se as certificagdes do
CEO e do CFO, quanto as conformidades de suas atribuicdes com as se¢des da lei Sarbanes-
Oxley.

O Banco Bradesco S.A € obrigado a constituir comité de Auditoria, conforme
determina o regulamento anexo a resolucéo 3.198 do CMN, pelo fato de possuir patrimonio
de referéncia (PR) superior a R$ 1.000.000.000,00. A figura a seguir, extraida das
demonstractes contabeis de 31/12/2011, evidenciao vaor do PR.

R§ mil
. Consolidado Financeiro " Cansal'l‘dado E.“']z?m'“
Base de calculo - Indice de Basileia =l e
31 de dezembro 31 de dezembro
2011 2010 2011 2010
Base de caleulo - indice de Basileia 55.581.664 48.042.850 55.581.664 48.042.850
Redugo dos atives diferidos conforme Resclucdo e 3444/07 do CMIN (167.521) (206.257) (248.103) (296.018)
Reduclo dos ganhos/perdas de ajustes a valor de mercado em DPV e derivativos conforme Resoluglo
n® 3.444/07 do CMN 2.765.034 1.677.537 2.765.034 1.677.537
Acionistas ndo controladores/outros 186.035 175.671 615.258 471.536
Patriménio de referéncia nivel | 58.365.212 49.689.801 58.713.853 49.895.905
Soma dos ganhos/perdas de ajustes a valor de mercado em DPY e derivativos conforme Resolugdo
n? 3.444/07 do CMN (2.765.034) (1.677.837) (2.765.034) (1.677.537)
Divida subordinada conforme Resclugdo n® 3444/07 do CMN 15.630.207 8.050.760 15.630.207 8.050.760
Patriménio de referéncia nivel Il 12.865.173 6.373.223 12.865.173 6.373.223
Patriménio de referéncia total (nivel | + nivel II) 71.230.385 56.063.024 71.579.026 56.269.128
Dedugao dos instrumentos de captage, conforme Resolugao n? 3.444/07 do CMN {103.484) (94.657) {103.484) {123.100)
Patriménio de referéncia 71.126.901 55.968.367 71.475.542 56.146.028

(1) Inclui empresas financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil que s#o consclidadas; &
(2) Inclui todas as empresas consolidadas e consclidadas proporcionalmente.

Figura 3: Detalhamento do Patrimdnio de Referéncia (PR) Bradesco S.A.
Fonte: Demonstragdes Contébeis Bradesco S.A , 12/2011, pg 65

O Banco Bradesco S.A mantém comité de auditoria permanente, disponibilizando as
atas de reunides ordinérias, que conforme o site de relagbes com Investidores, sdo realizadas
trimestralmente com a diretoria da sociedade e auditorias independente e interna, com a
finalidade de revisar, previamente a divulgacdo no mercado, as suas demonstraces
Financeiras. O Comité de auditoria divulga seu relatorio nas demonstragdes contébeis
publicadas, informando aos usuérios a sua competéncia de avaliar a qualidade e a efetividade
das auditorias interna e independente, a efetividade e a suficiéncia dos controles internos,
além de analisar as demonstracfes contébeis, emitindo, quando aplicavel, as recomendactes
pertinentes. Informa também que as atribuigbes do comité de auditoria estéo conforme as
requeridas pelalei Sarbanes-Oxley.

A Organizagdo mantém Conselho Fiscal permanente. Segundo consta nas
demonstragbes contabeis publicadas (2012, pg.14) “o Conselho Fiscal, 6rgdo de

funcionamento ndo permanente, vem sendo instalado anualmente desde 2002”. O Conselho
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Fiscal publica seu parecer ao final das demonstragdes contdbeis opinando por sua aprovagao

pela Assembleia Geral Ordinéria dos Acionistas.

3.2 Itad Unibanco Holding S.A

O Banco Ital Unibanco, em seu site de relacionamento com investidores, dentre outras
informacfes a seus acionistas, divulga suas demonstracfes contébels e suas préticas de
governanca corporativa. Além do mais, informa aos seus acionistas que possui ADRs listadas
na bolsa de valores de Nova lorque e disponibiliza o relatério 20 - F enviado a SEC. Também
informa que o conselho Fisca € permanente e disponibiliza as atas de assembleia aos
interessados.

Conforme pesquisa redlizada no site da BM& FBovespa, o ItadUnibanco negocia suas
acoes no segmento Nivel 1 de Governanga Corporativa.

Para atender a resolugdo 3.477 do Conselho Monetario Naciona (CMN), disponibiliza
o relatério de gerenciamento de riscos. Nesse relatdrio a organizagao afirma a constituicéo de
seu comité de auditoria, uma exigéncia legal perante a Lei Sarbanes-Oxley, como também é
exigéncialegal perante o regulamento anexo aresolugao 3.198 do CMN.

O patrimoénio de referéncia supera o valor exigido pela resolugdo do CMN, conforme
figura a seguir extraida no documento de gerenciamento de riscos disponivel no site de
relacionamento com investidores.

Composicio Nivel | e Nivel I RS mibdes
Consolidado Operacional Consolidado Econdmico-Financeira
Patriménio Liquido Itad Unibanco Holding 5.A. (Consolidado) 78.978 75.636 68.206 78.979 75.636 68.206
Participagdes Minoritarias nas Subsididrias 1.266 1.251 1.153 1121 1817 1541
Resultado ndo Realizado - - - - -

Patriménio Liquido Consolidado (BACEN) 80.245 76.887 69.359 80.100 77.453 68.747
Reservas de Reavaliagdo Excluidas do Nivel | - - - - - -
Créditos Tributarios Excluidos do Nivel | 1595) (593) (587) (585) (593) 1610}
Ativo Permanente Diferido Excluido do Nivel | (234) (256) (317) 1234) (258) 1319)
Ajustes ao Vr de Mercado - TVM e Instr. Fin. Derivativos Excluid os do Nivel | {1.190) (537) 251 (1.190) (537) 251
Provis3o Adicional para Operagdes de Crédito, de Arrendamento e Outras - - - - - -
Aces Preferenciais com Cldusula de Resgate Excluidas do Nivel | (798) (799) (729) (798) (799) (729)
Nivel | 77.428 74.702 67.977 77.282 75.267 68.340
Dividas Subordinadas 32.281 26.705 20.000 32.281 26.705 20.000
Acdes Preferenciais com Clausula de Resgate 319 319 437 319 319 438
Reservas de Reavaliacdo - - - - - -
Ajustes ao Valor de Mercado - TVM e Instrumentos Financeiros Derivativos 1.190 537 (251) 1.190 537 (251)
Nivel Il 33.7%0 27.561 20.186 33.790 27.561 20.187
Nivel | + Nivel Il 111.218 102.263 88.163 111.072 102.828 88.527
Exclus@ies
Instrumentos de Captacdo Emitidos por Instituicdes Financeiras (3086) (309) (25) (308) (309) (25)
Patriménio de Referéncia (PR) 110.912 101.954 88.138 110.766 102.519 88.502

Figura 4: Detalhamento do Patriménio de Referéncia (PR) Itad Unibanco Holding S.A
Fonte: Gerenciamento de riscos 3° trimestre 2012, Itall Unibanco Holding S.A, pg. 21
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A organizagdo disponibiliza informagdes sobre as agdes da companhia na bolsa de
valores e fatos relevantes a respeito da companhia. Além do mais, disponibilizainformacfes a
respeito das negociacdes de seus papéis na NY SE, bolsa de valores que negocia um volume

maior que a BM& FBovespa.

189 o] -

632
95 | 452 443 459

o 368
106
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B NYSE OBMS&FBovespa
Figura 5: Volume Financeiro Médio Diério Negociado - R$ Milhdes

Fonte: Relagdes com investidores. www.itau.com.br/portalri/index.aspx?idioma=port acesso em: 15/11/2012

Conforme divulgado no site de relacionamento com Investidores, em 2011, as agOes
preferenciais do Itadl Unibanco (ITUB4) ocuparam o quarto lugar no ranking de volume
financeiro médio negociado na BM&FBovespa. No mesmo periodo, o ADR (American
Depositary Receipt) do Banco foi 0 hono mais negociado na NY SE e ocupou o 1° lugar no
ranking entre os bancos com negociacdo nos EUA. Dessa forma, comprovasse o quanto é
importante que organizagdes com tamanha representatividade no mercado sejam transparentes
e tenham gerenciamento de riscos eficientes, pois a sua insolvéncia representa perdas

inestimaveis aum numero enorme de familias ndo s do Brasil, mas de varios outros paises.

3.3 BancodoBrasi| SA

O Banco do Brasil ndo possui agdes negociadas em bolsa de valor do exterior. Dessa
forma, ndo esta sujeito a aplicacdo das normas estabelecidas pelalei Sarbanes-Oxley e o nivel
de transparéncia exigido por esse banco se d& pelas exigéncias legais brasileiras e pelas boas
préticas de governanca corporativa aplicada pela organizacao.

Conforme informado aos investidores, 0 Banco do Brasil S.A negocia agbes no

segmento “Novo Mercado” da BM& FBovespa, que segundo o site da bolsa de valores, trata-
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se do mais elevado padréo de governanca corporativa. Dentre as exigéncia deste segmento,

e A obrigatoriedade de Divulgacdo de demonstragdes financeiras de acordo com
padrdes internacionais IFRS ou US GAAP,

e Conselho de Administragdo com minimo de 5 (cinco) membros e mandato
unificado de até 2 (dois) anos, permitida a reeleicdo. No minimo, 20% (vinte
por cento) dos membros deverdo ser consel heiros independentes;

e Divulgagdo dos termos dos contratos firmados entre a companhia e partes
relacionadas,

e Adesdo a Camarade Arbitragem do Mercado para resolucgéo de conflitos.

Quanto ao conselho fiscal, 0 Banco do Brasil informa a seu acionista que este € um
orgdo fiscalizador e que funciona de modo permanente. Além do mais, informa que o0s
membros sdo escol hidos em assembleia geral, com mandato de um ano e composto por cinco
membros e suplentes, sendo assegurado aos acionistas minoritarios o direito de eleger dois
representantes.

O Banco do Brasil € obrigado a constituir comité de auditoria a fim de atender ao
regulamento anexo a resolucdo 3.198 do CMN. A exigéncia pode ser evidenciada na
publicagdo sobre gestéo de riscos, disponivel no site se relacionamento com investidores,

demonstrado nafigura a seguir.

Jun/12 Jun/11
Econémico- Econémico-

R$ mil Financeiro Financeiro Financeiro Financeiro
Patriménio de Referéncia 91.151.695 92.602.660 713.341.938 74.807.517
Nivel | 67.904.604 68.124.622 56.450.434 56.505.314
Patriménio liquido 62.308.346 62.528 364 54 618.972 54 673.851
Reservas de reavaliagdo (4.551) (4.551) (5.961) (5.960)
Ativo permanente diferido (128.228) (126.228) (193.499) (193.499)
Ajustes ao valor de mercado (585.555) (585.555) (218.587) (218.587)
Créditos tributdrios excluidos do nivel | (95) (95) (12.926) (12.926)
Instrumentos hibridos de capital e divida 6.314.687 6.314.687 2.262.435 2.262.435
Nivel Il 28.750.520 28.750.520 22.335.845 22.335.844
Ajustes ao valor de mercado 585565 hB85 555 218 587 218.687
Dividas subordinadas elegiveis a capital 26.160.414 28.160 414 22111297 22111297
Recursos captados do FCO 15.755.787 15.755.787 13.862 051 13.882 051
Recursos captados no exterior 6.052.014 6.052.014 3608 214 3608214
Recursos captados com CDB 2.073.760 2 073.760 2 662 504 2 662 504
Recursos captados com Letras Financeiras 4.278.853 4278 853 1.958 528 1.958.528
Reservas de reavaliagéo 4551 4.551 5.961 5.960
Dedugibes do PR (5.503.429) (4.272.482) (5.444.341)  (4.033.641)

Instrumentos financeiras excluidos do PR (5.503.429) (4.272 482) (5.444 341)  (4.033.641)
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Figura6: Detalhamento do Patriménio de Referéncia (PR) Banco do Brasil SA.

A organizagdo disponibiliza ao publico o relatério de gestdo de riscos para atender a
resolucéo 3.477 de 24/12/2009 do CMN. Também disponibiliza, ao fina das demonstractes

contébeis, o relatorio da auditoria independente sobre a revisdo das demonstragdes contébeis.

3.4 Banco BTG Pactual S.A

O Grupo BTG Pactua é um banco de investimentos e gestor de ativos e fortunas, com
acOes negociadas na BMF& Bovespa, ndo pertencente aos segmentos Novo Mercado, Nivel |
e Nivel Il dessabolsa de valores.

No site de relacionamento com investidores, a organizagdo afirma que o Conselho
Fisca ndo esta instalado neste momento, uma vez que pode funcionar de forma néo
permanente.

O Comité de auditoria esta constituido, operando de forma permanente para atender o
regulamento anexo a resolucdo 3.198 do CMN. O valor do Patriménio de Referéncia € de R$
12.725.810.000,00, conforme informagdo extraida do Relatério de Gerenciamento de Riscos
disponibilizada na tabela abaixo.

Consolidado Econdmico-Financeiro

RS Milhoes [ Sez | iz | Mariz | Dezdl | et |

Patriménio de Referéncia 12,725,810 12,338,511 9,196,672 8,430,975 7,998,493
Nivel | 9,349,764 9,105,515 6,732,374 6,331,062 5,640,311
Nivel I1#! 4,176,919 4,117,296 3,366,187 3,165,531 2,820,156
Deducdes*2 -800,873 -884,301 -901,888 -1,065,617 -461,974

Figura 7: Detalhamento do Patriménio de Referéncia (PR) Banco BTG Pactual S.A.
Fonte:Relatério de Gerenciamento de Riscos 06/2012, Banco BTG Pactual, pg 25. Adaptado

A organizacdo disponibiliza as demonstracfes contdbeis consolidadas no padréo BR

GAAP e IFRS, nos quais consta o relatorio de revisdo dos auditores independentes.
3.5 Comparacédo dos dados analisados
As demonstragdes contébeis de todos os bancos foram disponibilizadas no formato

USGAAP e IFRS, contendo nelas o parecer das Auditorias Independentes. O que diferenciou

0s bancos que aplicam a SOX das que ndo aplicam foram as informagdes quanto ao
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arquivamento de documentos na SEC. Os documentos assinados pelo CEO e CFO, tendo em
vista a declaragéo de responsabilidade sobre as demonstragoes, sfo diferencias em relagéo aos
bancos néo aderentes a SOX.

Todas as organizagdes disponibilizam relatorio de gestdo de riscos, uma exigéncia
legal brasileira ingtituida pela Resolugdo 3.477 de 24/12/2009 do CMN. O Banco Centra
fiscaliza rigorosamente as instituicbes quanto a efetividade da gestdo de riscos. Os
documentos analisados apresentaram grande riqueza de informagoes.

O Conselho Fiscal funciona de forma permanente no Banco Bradesco, Itall Unibanco e
Banco do Brasil, mesmo que o art. 161 lei das Sociedades por Acdes (Lel 6.404/76 e
alteragBes) permita sua formacdo nos exercicios sociais em que for instalado a pedido dos
acionistas. Devido a sua independéncia, o conselho fiscal € um 6rgdo que tem poderes para
controlar a transparéncia da organizagdo. Apenas no Banco BTG Pactual o Conselho Fiscal
ndo atua de forma permanente.

Todos os Bancos em andlise apresentam comité de auditoria constituido e de caréter
permanente. Como visto anteriormente, a lei SOX obriga as organizagbes que possuem
ADRs a constituirem comités de auditoria. Por outro lado, por determinacdo da resolugdo
3.198 do CMN, as Institui¢des financeiras brasileiras também devem constituir comité de
auditoria em determinadas situagbes. Nesse estudo, verificamos que o Patrimbnio de
Referéncia de todos os bancos estudados é superior a R$ 1.000.000.000. Portanto, pode-se
concluir que para fins de comité de auditoria, a SOX ndo foi responsavel por maior
transparéncia nas demonstragdes contdbeis publicadas no Brasil.

Os bancos Itadl Unibanco, Banco Bradesco e Banco do Brasil fazem parte de
segmentos especiais de governanga corporativa na BM&FBovespa. O Banco BTG Pactual
ndo faz parte desses segmentos especiais, 0 que por consequéncia ndo obriga a organizagdo
ans mesmos niveis de boas préticas de governanca corporativa em relagdo aos demais bancos
estudados.

O Banco do Brasil SA, por fazer parte do segmento Novo Mercado, tem como
exigéncia a composicao do Conselho de administragdo com no minimo cinco membros, dos
quais, pelo menos vinte por cento devem ser independentes, com mandato Unico de até dois
anos. Os demai's bancos estudados ndo tém a mesma exigéncia, sendo obrigada a composi¢éo
do Conselho de Administracdo com no minimo trés membros.

Outro ponto de comparacdo importante, mesmo estando ainda no prazo de caréncia
para adesdo, séo as vedagdes quanto ao acumulo de cargos de presidente do conselho e diretor

presidente ou principal executivo pela mesma pessoa para as organizagdes listadas nos
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segmentos especiais de governanga. Nao ha regra para 0 segmento tradicional, caso em que o
Banco BTG Pactua se enquadra.

4 CONCLUSAO

A Lei Sarbanes-Oxley teve como ponto de partida a atribuicdo de maior controle e
transparéncia das informagdes econdmico-financeiras divulgadas pelas empresas e a
preocupacdo de manutencdo da confianca do investidor do mercado de capitais. Mercado esse
gue € dependente também das instituicdes financeiras, importantes agentes desse mercado e
foco de andlise deste estudo.

Ocorre que, mesmo a SOX sendo uma lei norte-americana possui influéncias sobre
determinadas empresas no Brasil e suas diretrizes se coadunam com bases da legislacéo
brasileira e com principios da governanca corporativa, motivando a questdo de pesquisa deste
estudo.

Assim, esse trabalho teve por objetivo comparar a qualidade da divulgagdo da
informagdo publicada no Brasil entre instituigOes financeiras que aplicam e ndo aplicam a
SOX. Ao final, tendo em vista os assuntos abordados no referencial tedrico e a andlise das
demonstragtes contébeis dos quatro bancos brasileiros em estudo, concluimos que o setor
bancério no Brasil é fortemente regulado. As demonstracbes dos bancos estudados séo
reguladas e influenciadas principamente pelo Conselho Monetério Nacional, pela Legislacdo
brasileira, pela CVM e acompanhada pela BM&FBOVESPA, pelos principios de Governanga
Corporativa, para 0s casos de instituicbes que participam dos segmentos diferenciados da
Bolsa

Portanto, devido aforte regulagdo do Estado sobre o setor bancério e a necessidade de
aplicagdo de boas préaticas de governanga corporativa exigida pela BM&FBovespa,
concluimos que ndo ha diferenca significativa quanto a qualidade das publicacbes das

demonstragdes contabei s dos bancos analisados que aplicam e que ndo aplicam a SOX.
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