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Resumo

No contexto politico da América Latina, principalmente no Brasil, constituiram-se
democracias de carater institucional representativo, negligenciando, consequentemente,
a dimensao social, comprometendo uma melhor qualidade de vida para a populacéo.
Desta forma, a qualidade destas democracias tem sido influenciada de forma negativa,
uma vez que se verifica baixos indices de participacao politica e, no Brasil, o historico
de uma estrutura politica patrimonialista tem produzido instabilidade politica e falta de
credibilidade das instituicGes democraticas perante os cidaddos. Nesse contexto, as
pesquisas de opinido publica sobre a cultura politica da populacdo brasileira revelam
crescente desconfianca nas instituicfes e o desinteresse pela participacdo politica. O
objetivo deste trabalho é identificar se a confianca que a populacéo brasileira tem em
suas instituicGes politicas tende a fomentar a participacdo politica dos mesmos. Para
alcancar este objetivo, utiliza-se a anélise de trajetdria, como técnica de andlise
quantitativa. Os dados utilizados neste trabalho sdo provenientes de pesquisas tipo
survey realizadas pelo World Value Survey, que medem a confianca dos brasileiros na
democracia e nas suas instituicoes e a participacao politica dos mesmos nas dimensdes
convencionais e ndo-convencionais (passeatas, boicotes, abaixo-assinados). Trata-se,
portanto, de estudo comparativo-longitudinal da populacdo brasileira, no inicio do
periodo democratico, em 1990, e num momento de amadurecimento democratico, em
2005.

Palavras-chaves: Participacdo Politica, Confianca, Democracia, Brasil.



Abstract

In the Latin American political context, mainly in Brazil, democracies are of an
institutional representative nature, neglecting, in this sense the social dimension,
compromising the population”s quality of. Thus, the quality of these democracies has
been negatively influenced, since low indexes regarding political participation. In the
case of Brazil, the historical legacy of a patrimonial political structure has produced
political instability and citizen’s lack of credibility on democratic institutions. In this
context, research to identify Brazilian political culture reveal increasing distrust in
institutions and lack of interest on political participation. The objective of this paper is
to identify if the trust Brazilians have in public institutions tends to collaborate their
political participation. To reach this objective, the statistical technique path analysis was
utilized. The data are from the World Value Surveys, that measure the trust of
Brazilians in democracy and its institutions and their political participation in the
conventional and non-conventional dimensions (marches, boycotts, undersigned's). The
study, therefore, is of a longitudinal-comparative nature of the Brazilian population, in
the beginning of the democratic period in 1990 and in a period of democratic
strengthening in 2005.

Key words: Political Participation, Trust, Democracy, Brazil.
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| — Introdugéo

As democracias que surgem na América Latina, a partir da terceira onda de
democratizagdo (HUNTINGTON, 1994), tém adotado modelos que privilegiam a
dimensdo formal. As regras democraticas sdo desenhadas e aplicadas com base em uma
perspectiva procedimental, e ndo por um modelo democratico mais amplo e que leve em
conta o0s objetivos sociais e aprofundamento dos direitos civis, com praticas
republicanas. A conseqiiéncia é o uso de procedimentos que enfatizam apenas as
eleicOes periodicas e o sufrdgio universal, um conceito minimalista de democracia, que
se preocupa em formalizar leis e regras normativas para 0 sucesso desse sistema
politico, deixando em segundo plano os aspectos mais substantivos.

Nesse cenério, pesquisas de opinido publica tém revelado elevados indices de
desconfianca da populacdo em relacdo a importancia do regime democratico para o pais.
Ou seja, os cidaddos mostram insatisfacdo e tendem a ndo confiar nas instituicdes
politicas, e isto colabora para que essa insatisfacdo produza uma preferéncia por
regimes “mais eficientes”, formais, ou eleitorais. Tal situa¢do tende a gerar uma
incongruéncia entre a cultura politica da populacdo e as organizacGes institucionais do
regime estabelecido.

Alguns autores (Fukuyama, Sen, Kliksberg) tém argumentado que este
fendmeno existe em virtude da permanéncia das condi¢cdes socioecondmicas precarias
da maioria das pessoas, tendo em vista que as situacdes de desigualdades pouco
mudaram desde a implantacdo do regime democratico. Desta forma, a desconfianca
revela um quadro em que a democracia nao tem sido decodificada pelos cidaddos como
garantia de direitos sociais.

Considera-se, neste sentido que, para o fortalecimento da democracia, €
necesséario mais do que as estruturas institucionais. E imperativo, além dos dispositivos
formais, a predisposic¢do dos cidaddos para participarem na vida publica (BAQUERO,
2011).

Nessa linha de analise, Moisés (2010) identifica que os cidaddos apoiam a
democracia, genericamente, a0 mesmo tempo em que desconfiam das suas instituigcdes
politicas, produzindo sistemas politicos hibridos. Assim, a cultura politica da populagédo
brasileira tem se mostrado apatica e pouco disposta a se envolver em atividades
politicas capazes de legitimar a luta por direitos e por condi¢des encontradas em

democracias mais substantivas. Nesse tipo de cultura politica o comportamento das
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pessoas se orienta para o ndo engajamento nas diferentes esferas participativas mediadas
pelas instituicdes politicas formais, como, por exemplo, os partidos politicos.

Neste sentido, a qualidade das democracias em todos os paises da América
Latina tem sido questionada, tendo em vista que suas estruturas politicas sdo permeadas
por constantes irregularidades éticas e pela permanéncia de caracteristicas culturais que
verticalizam o processo democratico. No caso do Brasil, pesquisas tém constatado a
permanéncia do patrimonialismo, clientelismo e coronelismo como praxis politica
comum das instituicdes politicas.

Com base nessas caracteristicas da cultura politica no Brasil, as indagagdes que
surgem para serem problematizadas sdo: A confianga dos cidaddos nas instituigcdes
democraticas influencia a sua participacdo politica? O aprendizado dos cidaddos com a
democracia possibilita o aumento da predisposicao das pessoas para se envolver na
politica? Pode a democracia brasileira, ao longo do tempo, produzir uma cultura politica
participativa?

Dessa forma, o aumento da confiangca das pessoas no regime institucional do
pais torna-se tema relevante aos estudos de cultura politica, pois possibilita avaliar o
grau de legitimidade do regime. Ou seja, um regime de estrutura democrética que tenha
credibilidade frente aos cidaddos possibilitaria o eficaz gerenciamento de crises politicas
e econdmicas, sem que iSS0 represente uma ameaca a estrutura institucional vigente ou
catalise uma ruptura institucional. Isto seria consequéncia do engajamento da populacédo
em ambitos legais contribuindo para o amadurecimento e para a qualidade das
democracias. Assim também, a participacdo politica contribuiria para enriquecer futuras
modificacdes no plano institucional, tais como o empoderamento dos cidadéos, levando
a institucionalizacdo de uma sociedade fiscalizadora dos gestores publicos e das
politicas publicas.

Utilizando-se da variavel tempo como elemento de controle, este estudo faz uma
comparacgdo entre dois periodos da democracia brasileira: 1990 e 2005. Os dados
provem das pesquisas do World Values Survey. O critério da escolha desses periodos se
da com base no fato de que a constituinte da democracia brasileira data do ano de 1988,
cuja primeira eleicdo direta foi em 1989, e a efuséo e entusiasmo com a democracia
alcanga seu pico em 1990. Num segundo momento avaliam-se os dados do ano de 2005,

tendo em vista que, passados 16 anos de consolidagdo institucional democrética, o
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aprendizado da populagdo com relacdo as instituicbes e aos processos da democracia
poderiam ter possibilitado a geracao de valores democréticos.

O objetivo central deste trabalho, portanto, é identificar se a confianga que a
populacéo brasileira tem em suas instituicdes politicas tende a fomentar a participacao
politica dos mesmos. Considera-se que outros fatores psicoldgicos e sociais podem
também explicar o maior ou menor engajamento civico da populacao.

Os objetivos especificos sdo:

(1)  Elaborar e comparar indices de confianga nas instituicbes democraticas

em dois momentos politicos brasileiros.

(2)  Analisar o quanto a participacdo politica dos cidaddos brasileiros tem

sido influenciada pelo seu perfil social.

(3)  Verificar a correlacdo entre os indices de confianca dos brasileiros em

suas instituicdes politicas com a participacdo dos mesmos.

Para alcancar estes objetivos, trabalha-se com um indice de participacéo politica,
como variavel dependente, e, como variaveis independentes, indice de confianca
institucional, idade, escolaridade e renda.

A hipétese subjacente deste trabalho é de que com o desenvolvimento da
democracia, nos Gltimos anos no Brasil, a participacdo politica dos cidaddos, na busca
por uma melhoria de vida, seria explicada pela confianca que 0s mesmos tém com as
instituices. Isto significa uma correlacdo positiva entre a crenca dos cidaddos nas
instituicdes democraticas com a mobilizacdo dos mesmos em prol do aprimoramento
destas. Subjacente a esta hipdtese, argumentamos que as praticas democréaticas
aumentam a motivacao dos cidaddos em participar politicamente, ajudando no processo
de aperfeicoamento das instituicdes politicas. Ao mesmo tempo, espera-se identificar
qual a influencia da escolaridade na participacao politica das pessoas.

Este trabalho se estrutura em cinco partes. Além da introducdo, em que se
apresenta o problema, os objetivos e a hip6tese de trabalho, a segunda parte apresenta a
metodologia utilizada. Na terceira parte, sdo discutidos os pressupostos tedricos do tema
abordado. Na quarta parte, sdo realizadas as analises empiricas dos dados, com o teste
das hipoteses, e, por fim, na ultima parte, se conclui quais foram os resultados obtidos

com a analise e as implicacdes para pesquisas sobre este tema no futuro.
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Il — Metodologia

Analise de trajetoria

As hipdéteses de trabalho foram organizadas a partir de uma técnica de analise
quantitativa, denominada analise de trajetoria. A técnica de path analysis, como
denominada em inglés, é utilizada para aferir as relacdes diretas e indiretas entre as
variaveis dentro de um modelo teérico proposto (LLERAS, 2005).

Optou-se por utilizar esta técnica por que ela permite estabelecer um didlogo
entre a teoria e os dados empiricos. A técnica se baseia em andlises de regressao
multipla que sdo determinadas pelas relacbes entre as varidveis, as relacGes sao
expressas pelo desenho de um diagrama (path diagram). Esta técnica explicita que
modelos causais formulados teoricamente, podem ser verificados por meio de
estimativas quantitativas das conexdes entre um conjunto de variaveis. As conexoes,
que ocorrem numa direcdo determinada, perpassam diversos caminhos entre as
variaveis para definir coeficientes de correlacbes (BRYMAN e CRAMER, 2005).

A construcdo de um modelo de analise de trajetéria relaciona variaveis
independentes com a varidvel dependente, de maneira direta; e, atraves de variaveis
intervenientes, a chamada variavel enddgena, relaciona as mesmas variaveis de forma
indireta. Assim, diagrama-se uma rede de relacGes, cuja estrutura (sentido) é definida
pelo pesquisador previamente, com base na teoria. A relagdo entre as varidveis indica a
existéncia, ou ndo, de causalidade entre elas, permitindo ao pesquisador formular
afirmacdes inferenciais sobre o objeto de estudo. Desta forma, a correlagdo entre uma
ou duas variaveis é definida pelo valor dos coeficientes entre elas, ou seja,
demonstrando a forca da causalidade destas variaveis. As relacdes dentro do modelo
formulado foram organizadas no gréfico a seguir:

Grafico 1 — Modelo de trajetéria

Idade l
\
Confian¢a nas C
. e + Participacao
Escolaridade - 5 Institui¢coes — Politica
Democraticas

. ¥
Renda /

Fonte: Elaboragdo propria. Sinais (+) significam relagbes positivas.
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As variaveis independentes, Idade, Escolaridade e Renda, sdo postuladas como
influéncias diretas sobre a variavel dependente Participacdo Politica, as mesmas
variaveis independentes tém influéncias indiretas sobre a Participacdo, neste caso estas
passam pela relacdo com a Confianca nas Instituicbes Democraticas. Com a analise das
correlagOes entre elas sera possivel verificar diferentes coeficientes que demonstrem a
forca dessas inter-relagdes. A andlise destes coeficientes permitira testar as hipoteses

formuladas.

Anélise Fatorial
As variaveis confianca e participacdo no modelo foram utilizadas para construir

indices de mensuracdo da participacdo politica e da confianca das pessoas nhas
instituicbes democraticas. Tais indices foram constituidos pela técnica de andlise
fatorial. Usa-se a anélise fatorial

[...] para descobrir padrdes de variagdes nos valores de diversas
variaveis, essencialmente pela geracdo de dimensdes artificiais
(fatores) que se correlacionam altamente com diversas das variaveis
reais. (BABBIE, 1999, p. 417)

A partir disso foram verificadas proximidades entre variaveis que medeiam a
participagdo politica de diferentes formas e a confianca das pessoas em diferentes
instituicGes democraticas. Estas variaveis foram aglutinadas em fatores (ver fatores em
Anexo) pelos quais demonstraram correlacdes entre elas.

A partir disso, definiu-se que o indice de confianga nas instituicbes democraticas
de 1990 seria composto pelos dados rodados no fator que apresentava as variaveis
referentes a confianca das pessoas nos sindicatos, no parlamento (cdmara de deputados
e senado) e nos servigos civisl. Ja o indice criado utilizando os dados de 2005,
apresentou fatores correlacionando as seguintes variaveis: confianga na policia, no
judiciario, no governo, nos partidos politicos, no parlamento e, também, nos servicos
civis.

Da mesma forma, utilizou-se a técnica de analise fatorial para definir o indice de
participacdo politica. Este foi composto pelos dados de 1990 por varidveis que se

referem a participacdo em boicotes, em manifestacbes pacificas e em greves nao

1 Embora os dados sobre a confianga nas grandes empresas também tenham tido relagdo com este grupo,
julgou-se que teoricamente este ndo se encaixava na categoria.
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oficiais. Com relacdo a 2005, o indice envolve a participacdo em boicotes, em
manifestacdes pacificas e em lista de assinaturas de peti¢des sociais.

Em todos os indices, foram criadas escalas entre 0 e 1, uma vez que quanto mais
préximo de 0, menor a confianga ou a participacao, e mais perto de 1 maior a confianga
ou a participacdo. O modelo é testado nos dois periodos da analise longitudinal, 1990 e
2005, uma vez que se propde a verificar as mudangas das correlagdes entre as variaveis
nos dois periodos.

Com relacdo aos indicadores para Escolaridade e Renda, foram recodificadas as
variaveis que medeiam estes elementos, neste caso, 0 objetivo foi manter o padrdo da
forma escalar entre 0 e 1. Contudo, a variavel ldade ndo foi modificada, permanecendo

0s valores em anos.
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Il — Quadro tedrico

Democracia
Existem diversos conceitos para definir democracia e, em virtude dos objetivos a

serem alcancados neste trabalho, discutem-se apenas algumas destas dimensdes
conceituais. Nas Ultimas cinco décadas a democracia tem sido abordada de diferentes
formas: democracia participativa por Pateman (1992), democracia deliberativa por
Habermas (1994) e a democracia radical por Chantal Mouffe e Ernesto Laclau (1985).
Neste trabalho, atentaremos para a democracia procedimental e as vertentes que
defendem a consolidagdo da democracia substantiva na América Latina.

Neste sentido, um dos pontos mais importantes para a democracia diz respeito ao
sufradgio universal no Brasil, o qual se regularizou na Constituicdo de 1988 e se
materializou por ocasido das primeiras eleicBes brasileiras pds regime autoritario.
Mundialmente, o sufragio foi uma conquista de muitos anos e consolidou-se como uma
das caracteristicas mais importantes da democracia procedimental. De acordo com
Gonzélez (2000), o sufragio contribuiu para a reducdo da participacdo politica dos
cidaddos em esferas menos institucionais. Isto porque, a representacdo por si SO
distanciava o individuo das praticas politicas locais. A democracia representativa,
portanto, se baseia em eleicGes e partidos politicos, uma vez que estes sdo 0s
responsaveis por incorporar os interesses de grupos divergentes.

Dessa forma, a democracia procedimental evocou nos modelos representativos o
sistema da representacdo total dos cidaddos, bem como o processo de intermediagédo
politica de partidos politicos (HIRST, 1992). A democracia Shumpeteriana (1984),
entende que a democracia ndo se pauta por uma teoria classica, em que se prop8e um
ideal democratico, mas sim, por um conjunto de regras. Para que se cumpram estas
regras, a proposicdo de Schumpeter é que todos os individuos tenham total
conhecimento sobre os assuntos politicos. No entanto, seus principais criticos
(GONZALEZ, 2000) argumentam que este nivel de conhecimento para toda a
populacdo € inalcancavel. As observacbes que o autor faz sobre a democracia sdo
facilmente elencadas em uma lista e podem ser verificados empiricamente em qualquer
sistema politico.

Robert Dahl (1989), em seu livro Um prefacio a Teoria da Democracia,

apresenta diversos conceitos a respeito de diferentes tipos de democracia, embora,
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defenda que a melhor seja uma que garanta que grupos de interesses tenham suas
vontades garantidas por um conjunto de regras cujas preferéncias sejam identificadas
através de votacéo.

Entretanto, Putnam (1996), em uma perspectiva diferente dos autores acima
citados, entende que a democracia proporciona o bem-estar socio econdémico dos
cidaddos. O referido autor vai além, ao defender a hip6tese de que as instituicOes
politicas poderdo ser modificadas conforme o comportamento civico das pessoas que a
gerenciam e sdo gerenciadas por elas. Nesse cenario, cidaddos ativos, com altos
estoques de capital social podem pressionar as instituigdes reivindicando a aplicacéo de
politicas publicas mais efetivas. Isto porque, o autor entende que as instituicdes
possuem a funcéo de alcancar propdsitos comuns aos cidaddos, ndo sendo somente para
tomar decisdes e para articular acordos de diferentes interesses.

Desta mesma forma, Amartya Sen vé a expansdo das liberdades, como principal
fim e principal meio do desenvolvimento. O autor tem como perspectiva que 0S
individuos passam a agir como cidaddos, tornando-se, assim, membros de uma
comunidade que privilegia o desenvolvimento como parte fundamental da sua garantia
de liberdades. Para Sen, ter mais liberdades “melhora o potencial das pessoas para
cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo” (2002, p. 33).

Neste caso, sob a perspectiva de Sen (2002), a democracia se mantém como
forma de governo para proporcionar as condi¢fes de vida necessarias as oportunidades,
e entdo, ao bem-estar social. Isso porque as pessoas, em prol de suas liberdades, podem
escolher e participar das decisdes que moldam a condicdo em que vivem. E por meio da
democracia que elas poderdo optar, por exemplo, por modificacdes das tradicdes
conservadoras, €, se for necessario, abrir mao destas tradi¢ées, bem como a escolha por
sair da pobreza.

Entretanto, evidenciando os problemas e as dificuldades dos sistemas
democraticos na América Latina, Baquero (2009) apresenta um conceito de democracia
que busca dar conta da realidade da regido, a democracia inercial. Para o autor, as
instituicdes democraticas estdo desacreditadas e a relagdo com os partidos baseia-se no
personalismo, no privatismo e nas relagcdes sociais que atuam a margem dos canais
convencionais de mediacéo politica.

Neste mesmo sentido, Baquero (2007) propGe que o empoderamento politico
pode ocorrer através de fontes institucionais-formais, por exemplo, por meio de
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partidos, Congresso, judiciario ou por fatores ndo-institucionais, ou seja, através de um
empoderamento informal. Desta forma, é possivel criar condi¢Ges para que os cidaddos
tenham oportunidades de demandar uma melhor qualidade de vida e uma cidadania
plena, ou seja, tomar iniciativas e posicionar-se. Segundo o autor, constitui-se num
primeiro passo para reflexdo continua a respeito da coopera¢do comunitaria para uma
intervengdo efetiva na realidade.

Para O’Donnell (2013), a democracia é fundamental a construcdo do ser humano
como um agente, contribuindo para o desenvolvimento humano e os direitos humanos.
Neste sentido, os direitos a participacdo politica, bem como de expressdo e associagdo
fazem parte do proprio sistema democratico, se estes estdo ausentes, ou em implantagéo,
nos permite pensar no desenvolvimento da qualidade da democracia nestes regimes. O
regime democratico no Brasil tem passado por este processo de implantagdo, e,
portanto, 0 avango na garantia de direitos ndo sé formais, mas que sejam efetivamente
incorporados pelo sistema, possibilita pensar na efetividade de uma democracia que vai

além dos procedimentos formais.

Confianca e Qualidade Democratica
Conforme Fukuyama (1996), a confianca dos cidaddos na democracia €

entendida por Moises (2010) como sendo fundamental para a existéncia da Democracia
em longo prazo. Ou seja, indices de desconfianga em uma sociedade com relacdo ao seu
sistema de governo indicam problemas que podem comprometer a capacidade do
Estado em favorecer os cidadaos.

Putnam (1996) argumenta que a confianca significa uma forca da relacdo da
sociedade com as estruturas democréaticas, podendo os niveis de confianca serem
empiricamente verificados. Com a confianca hd um capital de governanca dos cidaddos
com relacdo ao Estado, o qual facilita a aceitacdo das decisdes das elites no poder, uma
vez que o cidaddo ndo possui incertezas quanto ao que ocorre nas decisdes politicas. A
confianca se reflete na expectativa do cidaddo em relacdo a resultados do sistema
politico, e este apoio publico é necessario para que 0 governo seja bem sucedido.

Inglehart e Welzel (2005), em estudo sobre a cultura politica das sociedades e
seu processo de desenvolvimento econdmico, identifica que a confianca esta

significativamente correlacionada com o nivel de PIB per capita. Compreende-se que
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sem desenvolvimento econémico a confianca da populacdo serd prejudicada, j& que

havera uma pequena perspectiva de melhoria na sua qualidade de vida.

A confianca interpessoal é essencial para construir as associagoes das
quais dependem a democracia e as organizacfes sociais complexas
nas quais se baseiam empreendimentos econémicos de larga escala.
(2005, p 100)

Contudo, é preciso salientar que a sociedade em geral pode ndo ser afetada por
modificacOes referentes ao PIB e que possiveis aumentos podem ndo ser repassados
pelo Estado para a populagdo. Isto tem sido também identificado como agravante da
confianca, pois indica para os cidaddos que existe desvio de recursos publicos por
politicos corruptos. A corrupcéo, portanto, também tem se apresentado com diversas
frentes de retirada de apoio dos cidaddos com relacdo a democracia. E pode ser
entendida como um ativador da desconfiangca sobre a democracia. Gamallo (2007)
argumenta que, na cultura politica das democracias na América Latina, principalmente
na Argentina, o fendmeno da corrupcdo é verificado pela populacdo como algo
generalizado, e ndo s restrito & comunidade politica argentina. O autor argumenta que
0 desapego a lei é o principal causador dos elevados graus de percepc¢do da populacdo

com relacdo a corrupcao. Isto porque,

Las normas juridicas (la ley en sentido amplio) son regularidades de
conducta y actitudes de la sociedad que manifiestan adhesion a pautas
de comportamiento aceptadas por el hecho de ser reconocidas por los
jueces, o de ser prescriptas por aquello que los jueces reconocen como
legisladores con autoridad. (GAMALLO, 2007, p. 25)

Os grandes escandalos de corrupcdo no Brasil tiveram um apice no ano de 2005,
quando ocorreram as denuncias do Mensaldo, quando, suspeitas de desvios de compra
de votos derrubaram ministros do primeiro mandato do Governo Lula. Segundo Miguel
e Coutinho (2007), a cobertura da midia deu pouco énfase quanto a solugdes como
mudancas no sistema representativo, mas, principalmente, por ser um desvio da norma
publica, de conduta, enfatizando um ideal de comportamento politico. Isso conduz,
segundo os autores, a uma concep¢do de que o sistema esta salvo, se ndo houver
politicos.

A partir de pesquisas referentes a desconfianca da populacéo sobre os partidos
politicos, Merkel (2012) faz um prognostico sombrio com relacdo a existéncia destes

aparatos institucionais no futuro das democracias.Evidencia-se na Europa, segundo o
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autor, o declinio acentuado do apoio e confianga da populacdo em relagdo aos grandes
partidos politicos, em virtude da acentuada crise econémica. 1sso porque a crise tem
gerado a fragmentacdo da arena politica do bloco da Unido Européia, o que tem
prejudicado a coesdo da sociedade européia. Segundo o autor € possivel prever que este
fendmeno modificara o sistema de representacdo politica dos partidos por conta de uma
participacdo mais direta da populacéo.

Conforme Easton (1975, apud MOISES, 2010), os membros das comunidades
politicas aprendem a se identificar com as instituicdes, na medida em que estas tém o
seu significado perpassado de uma geracdo para outra. Dessa forma, as instituicdes
politicas, fazendo sentido aos cidaddos, tém seu significado repassado a geragdo

posterior, agregando sentido aos valores politicos.

Cultura Politica no Brasil

Os estudos de cultura politica tém origem a partir dos anos 1960, em meio a
concepcao funcionalista e a revolucdo behavorista. Almond e Verba, com o livro The
Civic Culture (1965), apresenta as principais analises da teoria, com um estudo
comparado do comportamento dos cidaddos em cinco paises. Com base nos resultados
desta pesquisa, 0s autores apresentam categorias diferentes de culturas politicas
(paroquial, subjetiva, participativa, civica), sendo a mais importante para o0
desenvolvimento da democracia a cultura civica, encontrada na pesquisa, segundo 0s
autores, somente nos Estados Unidos e na Inglaterra. Esta provém da congruéncia entre
atitudes e comportamentos, caracterizando as orientagdes participativas dos cidad&os.
Isto €, um cidaddo que esta orientado a participar politicamente, mas que o faz somente
em momentos pelo qual é convocado, porque 0s autores consideram que certa apatia
politica é necessaria para o equilibrio e estabilidade do sistema. Para eles a questdo
participativa da cultura civica tem sua importancia em um conjunto de atitudes que
permite que haja a consolidacdo das estruturas de mediacdo politica e ndo sua constante
contestacdo por parte da populacao.

Baquero e Prd (2007) argumentam que a cultura integra o individuo de duas
formas: no plano interno, por meio de suas normas e valores, e em sua perspectiva
externa, mediante as atitudes e crengas dos cidaddos. Desta forma, os culturalistas
argumentam que se torna muito dificil modificar a cultura politica de uma sociedade,

pois esta opera, primeiro, no plano interno para depois seguir no plano externo. E
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importante que haja, entdo, uma conexdo da cultura politica do lugar com a sua
perspectiva institucional, que ndo seja por imposicdo de férmulas politicas, mas pela
construcdo de aparatos politicos provenientes do cidadé&o.

Os institucionalistas possuem pressupostos contrarios. Eles argumentam que sédo
as instituicdes que mudam as orientacGes dos cidaddos e que, portanto, sendo estas
democréticas, o cidaddo serd igualmente democratico (DOWNS, 1999). Schumpetter
(1984) argumenta, sob esta segunda perspectiva tedrica, ser necessaria apenas a
existéncia de uma democracia formal, minimalista, a qual se constitui apenas como um
método para tomada de decisfes, ndo levando em conta, portanto, os valores e crengas
da populagédo na construcdo democrética.

Contudo, Easton (1968) sugere que é preciso 0 apoio e 0 reconhecimento da
populacdo para que a democracia se consolide. Desta forma se torna fundamental que os
cidaddos compreendam e entendam a importancia de estar em um regime democratico e
apoia-lo como sistema politico para que este se aperfeicoe.

No caso da América Latina, segundo Baquero (2011) este padréo de congruéncia
ndo se configura, resultando na falta de confianca das pessoas na politica. Ou seja, a
pouca participacdo politica dos cidaddos retrata uma baixa-identificacdo dos mesmos
com 0s mecanismos tradicionais de mobilizacdo politica, os partidos politicos, o que
favorece a apatia politica. Isso ocorre, principalmente, devido a alguns dos elementos
constitutivos da identidade nacional (encontrada em toda América Latina), tais como o
paternalismo, formalismo, personalismo, lealdade, patrimonialismo caracterizarem uma
cultura politica com tracos de autoritarismo.

Um destes elementos — o patrimonialismo — possui sua origem nas analises
weberianas, contudo, Faoro () o retrata nas relacdes sociedade-estado brasileiro, cujo
predominio é caracteristico da formacdo historica. Neste sentido, a administracdo
politica é levada em conta como se fosse uma grande empresa, na qual o estado gerencia
tudo e todos, tal como um tutelador dos interesses sociais. Neste processo, estas acdes
tém inibido a independéncia da populacdo na reivindicacdo de direitos sociais.

Desta forma, a formagdo historica das democracias do continente € altamente
permeada por um clima de instabilidade institucional e desconfianca dos cidadaos. Para
Moisés (2010) o legado dos regimes autoritarios deixou a “sociedade civil passiva,

enfraquecida, fragmentada e desorganizada durante a transicdo que se seguiu” (p. 26). O
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resultado desse cenério produziu dois tipos de participacdo politica que se convencionou

denomina-los de participacdo convencional e ndo convencional.

Participacéo Politica Convencional e Nao-convencional
A mobilizagéo da populagdo em favor de alguma demanda tem sido considerada

como fator de importancia para que as democracias se fortalecam. A expectativa € de
que a populacdo exerca certo tipo de pressao sobre 0 governo para que este corresponda
e se mobilize em favor do povo. Da mesma forma, a responsividade do governo é
necessaria para que as democracias adquiram qualidade e se consolidem.

A este respeito, Milbrath (1965) compreende que a massa deve criticar a elite
politica e estar atenta quanto ao seu desempenho. Exercendo seu direito politico de
vigiar e criticar o comportamento dos eleitos, para que estes exercam seu papel. As
mobilizagOes, geralmente, sdo o resultado do descontentamento e indignacdo dos
eleitores com seus representados por ndo conseguirem solucionar os problemas de
natureza material (moradia, seguranca, saude, educacao).

Caracterizada a ineficiéncia das instituicbes em proporcionar uma melhor
qualidade de vida para a populagdo, torna-se necessario encontra outros mecanismos
que possibilitem uma ingeréncia mais eficiente paralelamente as instituicbes formais de
mediacdo politica. Baquero (2007) propde que o empoderamento politico pode ocorrer
através de fontes institucionais-formais ou por fatores ndo-institucionais. Neste sentido,
é imperativo criar condi¢des para que os cidadaos tenham capacidade de demandar uma
melhor qualidade de vida e uma cidadania plena, tomando iniciativas e posicionando-se.
Segundo o autor constitui-se num primeiro passo para reflexdo continua a respeito da
cooperagdo comunitaria para uma intervencao efetiva na realidade.

A participacédo politica torna-se essencialmente relevante, na medida em que se
explicita qual a tomada de decisdes que os individuos tomam frente a um grupo de
pressdo, manifestando assim, suas preferéncias. Quando o povo toma suas decisdes e as
manifesta politicamente, ele registra e pauta a agenda politica das politicas publicas de
sua preferéncia (CREMONESE, 2012).

Desta forma a participacdo politica tem uma longa tradicdo nas pesquisas da
Ciéncia Politica. Barnes e Kaase (1979) indicaram que a participagdo politica pode se
dar de duas formas, convencional e ndo-convencional. A primeira compreende o

comparecimento as urnas e a comunicacdo do eleitor com seu representante no
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parlamento, bem como a filiagdo partidaria. A segunda engloba participacOes através de
passeatas, boicotes, ocupacgdo de instalacOes fisicas e abaixo-assinados.
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11 — Analise Empirica

Tendo em vista as discussfes tedricas apresentadas acima, busca-se, agora,
alcancar os objetivos desta pesquisa, comparando analises referentes a dois momentos
da democracia brasileira, uma nos anos de 1990 e, outra, nos anos de 2005. Primeiro, se
analisardo duas das variaveis a serem testadas pela anélise de trajetdria: Participacdo
Politica e Confianca nas Instituicbes. Em seguida sera realizado o teste das hipoteses
pelo modelo de anélise de trajetoria, em cada periodo, e depois uma analise comparativa
dos coeficientes verificados. Por fim, o trabalho apresenta o exame da escolaridade
como varidvel explicativa da participacéo politica.

Participacéo politica

Com relacdo a participacdo politica dos brasileiros, as analises se basearam em
duas categorias tedricas, a participacdo politica convencional e a ndo-convencional.
Sobre a primeira, verificou-se que 4,9% dos cidadaos pertenciam a partidos politicos em
1990, ja em 2005, este nUmero aumenta para 5,3%. Neste caso, ha um leve aumento da
participacdo politica convencional. Tal resultado, no entanto, ndo permite inferir que
foram ampliados os segmentos politicos referentes a dimensdes formais da democracia
brasileira.

Com relacdo a participacdo politica ndo-convencional, observou-se que de 1990
a 2005, diminuiu em 2,5% a participacdo dos cidaddos em boicotes, e 0,5% a
participacdo em manifestacdes pacificas. Da mesma forma, aqueles que apresentaram a

indicacdo, de que poderdo participar em boicotes diminuiu 11% de1990 a 2005.

24



Grafico 2 - Participagdo ndo convencional nos anos de 1990 e 2005
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Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 1990 (N=1782) e a onda de 2005 (N=1500).

A diminuicdo da participacdo politica ndo convencional pode revelar um
processo de fortalecimento da democracia representativa, sem que isso signifique
necessariamente, a ampliagdo da confianga dos cidaddos nas instituicdes democraticas.
Contudo, esta afirmacdo s6 podera ser verificada, na proxima etapa deste trabalho, na
qual se faz o teste desta hipotese pela analise de trajetoria.

Neste caso, é realizada a andlise de regressdao linear, para se verificar as
correlagbes entre as varidveis dependente (indice de participacdo politica néo-
convencional) e independentes (confianca, idade, escolaridade e renda). Passaremos a
avaliar, primeiro, 0 modelo de hip6tese com relacdo aos dados de 1990, os quais
apresentam um momento recente para a construcdo da democracia brasileira. Num

segundo momento, 0 mesmo modelo sera testado com os dados de 2005.

Confianca nas InstituicGes
Com relacdo a confianca das pessoas nas instituicGes democraticas, verificou-se
alteracdo significativa nos dois periodos analisados. No primeiro momento, em 1990,
pelo qual ainda eram estabelecidas as funcdes e operacdes das instituicdes democraticas,
percebe-se que a euforia sobre 0 novo sistema correspondeu com 24,6% dos que
responderam confiar nas institui¢fes politicas (numa escala de trés categorias feitas com
o indice denominadas: ndo confia, confia em parte, confia). Ja com relagdo ao segundo
momento analisado, 16 anos depois, apenas 9,3% ainda olhavam com confianca para as
instituigcdes politicas. Neste caso, houve um aumento significativo da desconfian¢a dos
cidaddos nas instituices democraticas do regime. Esta situagdo, provavelmente esta
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revelando o impacto do mensaldo nas atitudes e opinides dos brasileiros. Situagoes
dessa natureza sdo destacadas por Moisés (2010), pelo qual assinala que a diversidade
de experiéncias que os cidaddos possuem conduz a percepcdo dos mesmos na
efetividade e eficacia (ou ndo) dos procedimentos politicos.

Neste sentido, a desconfianga da populacdo nas instituicbes politicas
democréticas, aumentou 30,3% entre os dois periodos analisados. Estes dados vém ao
encontro, novamente, com as analises de Moisés (2010) sobre o significado da
desconfianga dos cidaddos nas instituicdes politicas. Para o autor a confianca, ou a
desconfianga, esté relacionada as proprias institui¢oes, e no seu desempenho, bem como
no contexto social que Ihes d&o origem. No caso brasileiro, percepcbes carregadas de
elementos histdricos ligados ao clientelismo e ao patrimonialismo.

No grafico abaixo, € possivel verificar comparativamente as porcentagens do
indice de confianga observadas nos dois anos da anélise. O indice apresenta valores
entre 0 e 1, pelos quais, quanto mais proximo de um, maior a confianca das pessoas nas
instituices, e mais perto de 0, menor € esta confianca.

Gréfico 3 - indice de confianca nas Instituicdes democraticas — 1990 e 2005
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Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 1990 (N=1782) e a onda de 2005 (N=1500).

Modelo com dados de 1990
Com relacdo aos dados de 1990, observando-se os fatores obtidos na andlise de

trajetdria, verificamos que a confianca das pessoas com relacdo as instituicbes
democréticas pouco poderia explicar a participagdo politica das mesmas. Isso se

verificou uma vez que os coeficientes observados séo baixos (.008) 2, ndo tendo, assim

2 Coeficientes abaixo de (.040) ndo podem explicar satisfatoriamente a correlacdo, pois esta é composta
por outros varidveis mais significativas.
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significancia probabilistica para a analise. No quadro abaixo se pode verificar os
coeficientes observados, diretos e indiretos, no modelo.

Quadro 1 — Efeito direto e indireto sobre participacéo politica — 1990

Conceito Efeito Efeito Efeito
Diretogrro) Indiretogrro) Total
Confianca nas *
instituicdes politicas ~008%(ar) ~008
Idade - 2841my Co”f'3”920’}3?0';:‘““'@065 036* 179) -280
Escolaridade 340 166) Conflaanor;%?CI;l:tltwgoes - 129178 211
Renda 2150173 Conflangsor;?gclgsstltmgoes - 115175 100

Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 1990. N=1782. *N&o apresentaram significancia estatistica.

Com relacdo a andlise das outras varidveis, os coeficientes indiretos
evidenciaram que a escolaridade, a idade e a renda das pessoas influéncia
significativamente na confianca que as mesmas depositam nas instituicbes politicas.
Contudo os coeficientes sdao muito mais fortes na correlacdo direta destas mesmas
variaveis com a participacdo. Neste caso, percebe-se que a confianca dos cidadaos nas
instituicdes politicas interfere negativamente na participacdo dos mesmos em
modalidades fora do sistema democratico. A variavel interveniente, confianca nas
instituicBes, assim, exerceu um papel negativo na mobilizacdo dos cidaddos em 1990.

Considerando-se isoladamente a variavel escolaridade, percebe-se que ela possuli
a maior forca dentre as outras, (.340) nos efeitos diretos. Isto possibilita ratificar que é a
educacdo que influencia nos valores e na cultura dos cidadaos de uma sociedade. Desta
forma, com maior escolaridade eles possuem maior facilidade de entender as relacfes
existentes dentro do sistema politico, dissociando as funcdes de cada esfera, e a partir
disso, podem canalizar suas reivindicagdes em formas que sejam mais efetivas. Seja por
meio de boicote ou por manifestacfes pacificas, este cidaddo possui maior entendimento
dos seus direitos e sabe de quem cobrar que cumpra suas atribuicdes e fungdes politicas.

O segundo coeficiente que se destaca, € o da idade, neste, contudo, observa-se
uma correlagdo negativa (-.244), contudo o sinal matematico ndo é valido para estas
analises, uma vez que a ndo podem interferir na direcdo do desenho das variaveis. Os
coeficientes, neste caso, apenas apresentam que possuir diferentes idades interfere na

participacdo politica dos cidaddos. Entretanto, quando analisada a influéncia da idade,
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perpassando a varidvel interveniente — confianga nas instituicbes —, o baixo coeficiente
(.036) alerta que, a participagdo politica das pessoas ndo tem relacdo com a confianca
que estas tem na politica.

Contudo, verificando-se os Efeitos Totais referentes a idade, este se destaca
como o mais relevante do teste deste modelo. Neste sentido, o contexto de 1990, em que
a agenda politica se formava recentemente por regras democraticas, infere-se que foi o
interesse dos jovens pelas lutas democraticas que alavancaram esta distingdo. O que
Schmidt ja afirma serem os jovens os mais interessados em questdes politicas (2011).

Neste caso, os coeficientes verificados com relacdo a renda, apresentaram a
menor diferenca entre os diretos (.215) e indiretos (-.215). A renda passa a explicar,
assim, mais satisfatoriamente a participacdo politica das pessoas do que as outras
varidveis. Verificou-se que a posicdo econdmica influenciou nas questfes relativas a
confianca das pessoas nas instituicbes democraticas e também na mobilizacdo politica
que estas lutavam.

Desta forma, infere-se que as parcelas da populacdo brasileira que ja possuiam
suas necessidades atendidas, pouco tinham a questionar e provocar, uma vez que a
consciéncia dos direitos ja estava garantida. Da mesma forma, entende-se que esta
situacdo pode ser visualizada de maneira oposta, em que pessoas de situagcdo econémica
desfavoravel, pouco conhecimento ou condicdes para desacreditarem ou reivindicarem

sua posicdo frente ao novo sistema politico.

Modelo com dados de 2005
A andlise dos dados referentes a 2005 apresentam um momento em que a

democracia brasileira j& contava com 16 anos de historia, tempo razodvel de
aprendizado dos procedimentos politicos e a incorporacdo de valores democraticos.
Neste caso esperava-se encontrar uma correlacdo maior entre os efeitos diretos da
confianca nas instituicGes publicas com a participacdo politica dos brasileiros, contudo,
percebemos que novamente o coeficiente € baixo (.003), ainda mais baixo do que no
modelo de 1990 (.008).

Isto sugere que mesmo com um tempo razoavel de vivéncia democrética, as
pessoas ndo utilizam a participacdo politica ndo convencional como ferramenta de

pressdo nos gestores puablicos ao mesmo tempo em que ndo confiam nas instituicdes
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politicas. Sua participagdo € insignificante probabilisticamente frente a mesma
confianga que elas tém sobre as instituicbes democraticas. Embora, estes resultados
ainda ndo confirmem a hipotese inicial, eles vém ao encontro da teoria apresentada por
Moisés (2010), em que apresenta uma cultura politica brasileira desconfiada de suas
instituices e embora apdiem o regime democréatico, ndo acreditam nele.

Contudo, a hipotese secundaria foi confirmada, uma vez que encontramos uma
correlagdo maior entre a Escolaridade e a Participacdo politica dos brasileiros (Efeito
total de .280). Novamente, neste caso, a escolaridade mantém os maiores coeficientes de
valor direto (.354) sobre a participacéo politica. Mesmo 16 anos depois, a participacao
politica € condicionada por estes elementos sociais, a correlacdo, contudo ficou um
pouco mais forte do que nos anos de 1990 (.340). O que permite dizer que a
escolaridade das pessoas passa a ser mais significativa na avaliacdo que estas tém a
respeito da democracia e de seus procedimentos.

Quadro 2 — Efeito direto e indireto sobre participacdo politica — 2005

Conceito Efeito Efeito Efeito
DiretOerro) IndiretOgrro) Total
Confianca nas -.003* 259, -003

institui¢Bes politicas

Confianca nas

Idade ~090cas) instituicBes politicas 018% a1 ~072

. nfianca n
Escolaridade 354 (251) in st?t?J i c_;:iaésg;olﬁ?cas -.074215) 280
Renda 076267 Confianga nas 041% 315, 117

instituigdes politicas

Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 2005. N= 1500. *N&o apresentaram significancia estatistica.

Ja com relacdo a idade, percebemos que o coeficiente de correlacdo (-.090) do
efeito direto é bem menor do que comparando-se a 1990 (-.244). Neste caso, a idade em
que se encontra torna-se indiferente para explicar a participacdo politica dos cidadaos.
Ou seja, neste caso, pode-se inferir que a participacdo deixa de ser um fendmeno restrito
aos jovens. Entende-se assim, que 0s jovens brasileiros, que ndo viveram no periodo da
ditadura militar estariam menos ativos. Isto porque as analises de correlacdo nos
permitem verificar que a idade dos entrevistados, neste caso, pouco tem a ver com a
participacdo dos mesmos na politica ndo-convencional.

J& com relacdo a varidvel renda, percebe-se que ha uma correlagdo positiva, em

ambos os efeitos (diretos e indiretos). Contudo, os coeficientes sédo baixos e pouco
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explicam a influéncia da posi¢do econdmica para a mobilizacdo politica. Desta forma,
entende-se que a democracia proporcionou que parcelas da populagéo outrora distantes
do movimento politico, ou da mesma forma engajadas no efervescente principio da
Democracia passam a adotar comportamentos de semelhantes, neste caso, de
passividade, visto que a participacdo politica ndo convencional diminuiu ao longo

destes 16 anos.

Comparando os dois modelos
Em 1990, as incertezas a respeito de um novo sistema politico, tanto quanto

valores arraigados ao sistema autoritario, ainda recente, corroboraram para que os dados
verificados estivessem distantes dos padrdes verificados no ano de 2005. Neste sentido,
observar os fatores dos dois modelos de forma comparativa nos possibilita perceber o
guanto a democracia evolui no cenério brasileiro.

Grafico 4 — Modelos de trajetoria comparados 1990 — 2005 (em destaque)

=244  -.090
Idade
\m’f* .018*
-129 Confianga nas -.008 C .
' 074 instituicdes ~003* Participacao
Escolaridade - 9 ) R Politica
Democraticas

-.115
‘ 041 */ 4
Renda / .340 .354

215 .076

Fonte: Elaboracao propria. *N&o apresentaram significancia estatistica.

Comparando-se os efeitos diretos das varidveis, Idade, Escolaridade, Renda e
Confianca nas instituicdes democraticas, entre os dois anos, verifica-se que duas
variaveis os efeitos diretos modificaram-se substancialmente. Com relacdo a idade,
percebe-se que os coeficientes mostram uma correlacdo menor com o tempo de
aprendizado democratico. Atualmente, a participacdo politica ndo se restringe mais a

uma faixa etdria. Da mesma forma com relagdo a renda, observa-se que a diferenca
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entre os coeficientes revela que atualmente a interferéncia da condigdo econdmica na
forma em que se atua em mobilizacGes é menor do que em 1990.

Verificou-se que a participacdo politica em 2005 ja havia sido praticada por
28,5% da populacdo, que participaram de duas ou mais modalidades incluidas na no
indice de participagdo politica, contudo em 1990, 13,6% dos cidaddos participaram.
Embora tenha se verificado um crescimento da mobilizagdo na sociedade brasileira este
movimento ndo se assemelha com o que foi registrado nos anos de 1990.

Comparando-se, agora, os efeitos indiretos, das variaveis, Idade, Escolaridade e
Renda, que perpassam, pela variavel interveniente, Confianga nas instituicOes
democréticas, sobre a participacdo politica, percebe-se que nos trés casos, 0S
coeficientes diminuem. Desta forma, entende-se que a influencia destes sofre uma
reducdo quando entendidos que a confianca nas instituicdes venha orientar o
comportamento politico participativo. Nos cruzamentos realizados levando-se em conta
a porcentagem dos que confiam na democracia, sobre a participacdo dos mesmos,
verifica-se que entre aqueles que poderiam participar, em 2005 diminui
significativamente entre os que confiam nas instituicGes, comparando-se com o ano de
1990. Em 2005, as pessoas que confiam nas instituicdes participaram menos e tem
menor pretensdo de participar de mobiliza¢des politicas.

Tabela 1 — Participacdo politica e Confianca na Democracia — 1990* e 2005*

1990 2005
Nao Poderia Ja Nao Poderia Ja
. . . Total . . . Total
participa Participar | Participou participa | Participar | Participou
Ndo 54 32 14 100 52 36 13 | 100
Confia
Confia 40 44 16 100 45 39 15 | 100
em parte
Confia 42 44 14 100 60 28 11 100

Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 1990 (N=1782) e & onda de 2005 (N=1500).
*x2<0,001

Desta forma podemos perceber que a confianca o amadurecimento dos valores
democraticos no Brasil proporcionaram que a desconfianga gerasse uma correlagdo
negativa com a participacdo politica, o que, portanto, nega a hipotese principal de
trabalho.

Estes dados revelaram um acomodamento dos cidaddos no sentido de exercerem

pressdo sobre as instituicOes politicas, aceitando somente os processos formais de
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reivindicagdo. Neste caso, os valores referentes a uma comunidade civica se perdem, e
ha o predominio do individualismo (SCHMIDT, 2011).

A comparacdo entre os efeitos totais do periodo analisado evidencia, contudo,
que apenas a ldade teve mudanga significativa no modelo entre os dois anos. Neste
caso, em 2005, ela reduz a influéncia sobre a participacdo politica ndo convencional.
Por outro lado, a escolaridade aumenta a interferéncia, na qual, passa a explicar mais as
mobilizacbes medidas em 2005. Contudo, a renda e a confianca nas instituicoes
politicas pouco mudaram entre os coeficientes verificados. Neste caso a participacao
politica é principalmente explicada pela escolaridade.

Tabela 2 — Efeitos Totais — 1990 e 2005

Conceito Efeito Total —1990 | Efeito Total - 2005
__ Confianca nas -.008 -.003
institui¢des politicas
Idade -.280 -.072
Escolaridade 211 .280
Renda .100 117

Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 1990 (N=1782) e & onda de 2005 (N=1500).

Com relacdo a hipotese secundaria, procurou-se aprofundar a analise dos dados,
uma vez que o modelo ndo isolava a escolaridade como Unica variavel da regresséo
linear, justamente por que o objetivo era ver a influéncia de outras varidveis sobre o a

confianca e a participacéo.

O papel da escolaridade na participacéo politica em 2005
Aprofundando os dados acima, construiu-se uma analise isolando duas variaveis.

Por meio de uma analise de regressdo linear combinando conjuntamente a escolaridade
e a confianga nas instituicdes politicas com a participacdo politica dos entrevistados no
ano de 2005.
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Grafico 5 — Modelo de anélise da influéncia da escolaridade — 2005

Modelo 1

v

Participagao

Escolaridade

\ /

Confianga

Modelo 2

Fonte: Elaboracao propria

O modelo proposto demonstra que a escolaridade explica sozinha, 39,6% da
influéncia sobre a participacdo politica. Ja a confianca das pessoas nas instituicbes
politicas explica apenas 3% da participacdo politica. Uma vez que houve a significancia
estatistica nestes dados, deduz-se que a andlise é valida para toda a populacéo brasileira.
Ja o0 modelo, que combina a relacdo demonstrada no grafico acima, explica, desta
forma, 12% das possiveis questdes que levam a uma maior ou menor participacdo
politica ndo-convencional dos brasileiros.

Quadro 3 — Correlagcdes com a Participacdo politica — 2005

indice de participacéo politica (erro)
Constant 201 (021
Escolaridade .396 (029)
Confianca .031 (031
F da mudanca 101.76
R2 126

Fonte: elaborado com base nos dados do Brasil coletados pelo World Value Survey, referente a
onda de 2005. N=1500.

Desta forma a escolarizacdo dos cidaddos € um fator fundamental para a
qualidade da democracia brasileira, ampliando a confianca e a participagdo dos cidadaos

de forma eficiente.
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IV — Conclustes

O retorno das elei¢bes diretas em 1989 inicia uma nova fase democratica no
Brasil, até 2005 se passaram 16 anos para proporcionar a consolidacdo do sistema.
Neste caso, a experiéncia democratica ainda € pequena, se comparada com as
tradicionais democracias européias.

Neste trabalho se buscou avaliar se a confianga que a populacdo deposita nas
instituicGes politicas democraticas influéncia sobre a participacdo politica que o0s
mesmos cidaddos se envolvem. Neste sentido, levou-se em conta varidveis sociais que
pudessem contribuir e explicar esta influéncia. Para isso optou-se pela analise de
trajetoria que possibilita a verificacdo de correlacdo entre diversas trajetorias.

Os dados verificados ao longo da pesquisa indicaram que a hipotese foi anulada.
Isto porque se previa que haveria uma correlacdo positiva entre a crenca dos cidadaos
nas instituicdes e as formas de participacdo politica ndo convencional. Desta forma as
praticas democraticas ao longo dos anos provaram estar reduzidas a procedimentos
formais, os quais ndo mobilizam o desenvolvimento de valores que buscam uma
democracia substantiva, capaz de efetivar os direitos humanos e sociais. Isto porque se
entende que democracias fortalecidas possuem instituicbes que sejam confidveis aos
cidaddos, e, sendo assim, os mesmos tém liberdade de pressionar e reivindicar politicas
publicas que visem a melhoria da sociedade como um todo.

Contudo, dentro do contexto da cultura politica brasileira dos quais fazem parte
uma permanéncia de elementos histéricos, a confianca dos cidaddos ndo explica esta
mobilizacdo politica em prol de melhorias substantivas. Neste sentido, valores
referentes a confianca dos cidaddos na democracia e a participacdo dos mesmos por
esferas ndo institucionalizadas ndo sdo capazes de propagar uma articulacdo social e
permitir que valores referentes a crenca dos cidaddos no proprio regime politico.

Para alcancar estes resultados observou-se que no ano de 1990, a populacdo
brasileira possuia a participacdo politica direcionada fortemente por fatores referentes a
renda, idade e escolaridade, contudo, estas varidveis, ao se avaliar conjuntamente com a
confianca nas instituicbes ndo podem ser satisfatoriamente explicadas.

De forma mais agravante, se verificou nos resultados obtidos em 2005, que
mesmo com uma maior participacdo politica, a incidéncia de confianca sobre a
motivacao das pessoas em se mobilizarem diminui.
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Com relacdo, contudo, a hipotese testada secundariamente, se verificou que a
escolaridade, contudo é o meio mais eficiente sobre a participagéo politica dos cidadaos,
e que mesmo, avaliando-se também a interacdo da confianca nas institui¢Ges politicas, €
possivel se verificar um quadro mais satisfatorio. O que demonstrou que a democracia
precisa ser repassada como valor de geragdo em geracdo para que esta se aperfeicoe e
construa qualitativamente um sistema politico que atenda as necessidades de seus
membros.

Neste caso, o empoderamento das pessoas torna-se fundamental para que estas
manifestem suas preferéncias e reivindicagfes, uma vez que as estas pressdes melhorem
o funcionamento das institui¢des, os cidaddos poderdo confiar que estas instituicdes séo
fundamentais para o desenvolvimento do regime. Neste caso, as instituicdes
democraticas consolidadas estruturalmente ha uma legitimidade politica do regime para
a populagéo.

Entretanto, Inglehart e Welzel (2005) argumentam que o aumento gradual do
tipo ndo-convencional de participacdo politica acaba por lhe conferir um carater
convencional. Em todo mundo os indices de participacdo politica burocratizada, que é
conduzida pelas elites politicas, estd em queda, dando espaco para 0 aumento das
participagBes que sdo motivadas por estarem em oposicdo a elite, de carter ndo-
convencional.

Desta forma, sugere-se que o modelo verificado neste trabalho possa ser
aplicado de forma a verificar a trajetdria das variaveis com relagdo a dados referentes a
participacdo politica convencional.
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VI — Anexo

1) Andlise fatorial dos dados de 1990:

- Participacao politica ndo convencional

Communalities

Initial Extraction
Political action: joining in 1,000 ,497
boycotts
Political action: attending 1,000 ,696
lawful/peaceful
demonstrations
Political action: joining 1,000 ,632
unofficial strikes

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix?

Component
1

Political action: joining in ,705
boycotts
Political action: attending ,834
lawful/peaceful
demonstrations
Political action: joining , 795
unofficial strikes

Extraction Method: Principal Component

Analysis.

a. 1 components extracted.

- Confianga nas Instituicdes

Communalities

Initial Extraction
Confidence: Churches 1,000 ,403
Confidence: Armed Forces 1,000 ,345
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Confidence: Education 1,000 ,495
System
Confidence: Justice System 1,000 ,578
Confidence: The Press 1,000 ,323
Confidence: Labour Unions 1,000 ,463
Confidence: The Police 1,000 ,513
Confidence: Parliament 1,000 473
Confidence: The Civil 1,000 ,449
Services
Confidence: Major 1,000 ,480]
Companies
Confidence: Social Security 1,000 ,446
System
Confidence: Television 1,000 434
Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotated Component Matrix?

Component
1 2

Confidence: Churches ,604
Confidence: Education 724
System
Confidence: Justice System , 748
Confidence: Labour Unions ,648|
Confidence: The Police ,568
Confidence: Parliament 474 ,520]
Confidence: The Civil ,616
Services
Confidence: Major ,654
Companies
Confidence: Social Security ,593 ,
System
Confidence: Television ,683

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 3 iterations.
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2) - Andlise fatorial dos dados de 2005

- Participacao politica ndo convencional

Communalities

Initial Extraction
Political action: signing a 1,000 ,509
petition
Political action: joining in 1,000 ,531
boycotts
Political action: attending 1,000 ,648
lawful/peaceful
demonstrations

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix?

Component
1

Political action: signing a 722
petition
Political action: joining in 742
boycotts
Political action: Attending ,806
peaceful demonstrations

Extraction Method: Principal Component

Analysis.

a. 1 components extracted.

- Confianca nas Instituicoes

Communalities

Initial Extraction
Confidence: Churches 1,000 ,406
Confidence: Armed Forces 1,000 ,503
Confidence: The Press 1,000 778
Confidence: Television 1,000 ,735
Confidence: The Police 1,000 ,547
Confidence: Justice System 1,000 ,570
Confidence: The Government 1,000 ,631
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Confidence: The Political 1,000 ,684
Parties
Confidence: Parliament 1,000 714
Confidence: The Civil 1,000 ,458
Services
Confidence: Major 1,000 ,486
Companies
Confidence: The 1,000 ,642
Environmental Protection
Movement
Confidence: The Women’'s 1,000 ,656
Movement
Confidence: Charitable or 1,000 574
humanitarian organizations
Confidence: The Mercosur 1,000 ,643
Confidence: The United 1,000 ,562
Nations
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotated Component Matrixa
Component

1 2 3 4
Confidence: Churches ,599
Confidence: Armed Forces ,551
Confidence: The Press ,823
Confidence: Television ,810
Confidence: The Police ,480 ,516
Confidence: Justice System ,576
Confidence: The Government ,686
Confidence: The Political ,789
Parties
Confidence: Parliament ,813
Confidence: The Civil ,509
Services
Confidence: Major ,558
Companies
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Confidence: The 721

Environmental Protection

Movement
Confidence: The Women’'s ,768
Movement
Confidence: Charitable or 711

humanitarian organizations

Confidence: The Mercosur ,641
Confidence: The United ,584
Nations

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 7 iterations.
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