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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a aplicacdo da contratacéo direta frente a Lei de
Licitagbes na Administracdo Publica. Primeiramente, ira se verificar os conceitos
basicos que definem o que é licitacdo, seus principios, obrigatoriedade e a
legislacdo pertinente. Apds, busca-se elucidar quem sdo o0s agentes publicos
envolvidos nos procedimentos licitatorios, sua competéncia e as responsabilidades
oriundas da funcdo. Em seguida vai-se classificar as possibilidades legais de
contratacdo direta: as hipoteses dispensaveis, dispensadas e as inexigiveis de
licitacdo compreendidas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93; suas peculiaridades
e formas de incidéncia. Por fim, sera feita a analise do processo da contratacéo
direta, o procedimento, suas vantagens e desvantagens, as condi¢cdes de validade e
a aceitacdo da licitude do procedimento pelos 6rgédos fiscalizadores da atividade
administrativa, ou seja, o Tribunal de Contas e o Ministério Puablico.

Palavras-chave: Licitagdo. Administragdo Publica. contratacdo direta. licitude.
dispensa. inexigibilidade.



ABSTRACT

The following paper has as main theme the application of the direct hiring of the Law
of Bidding inside the Public Administration. First, the basics concepts of what defines
‘bidding’, its principles, duties and applicable legislation will be discussed. After that,
the public agents which are involved in the bidding process will be determined, as
well as their competence and responsibility. The next topic will be classifying the
legal possibilities of direct hiring inside the public Administration: dispensable and
exempt hypotheses and the unclaimable hypotheses of bidding which can be found
on the Articles 17, 24 e 25 of the Brazilian Law 8.666/93; their peculiarities and
forms of occurrence. Lastly, will be done an analysis of the hiring process, its
procedure, advantages and disadvantages, the validity conditions and the
acceptation of the bidded process by the controlling organ of the administrative
activity, therefore, the Tribunal de Contas e the Ministério Publico.

Key-words: Bidding. Public Administration. direct hiring. permissibility. exemption.
unenforceable
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INTRODUCAO

Por determinacdo da Constituicdo Federal, toda a Administracdo Publica esta
obrigada, para realizar suas compras, alienacbes e contratacbes de servicos, a

realizar processo de licitagéo.

Tal processo é regulamentado por lei, a Lei 8.666/93 que dispbe sobre as
modalidades de licitacdo, os agentes envolvidos, 0s prazos, recursos, anulabilidades
e toda a gama necesséria para que se realize o certame e a Administragdo consiga
satisfazer suas necessidades.

Ocorre que a Constituicdo ressalva alguns casos em que a pratica licitatoria
pode inexistir ou ser dispensada. Estes estédo elencados na propria Lei de Licitagfes
nos artigos 17, 24 e 25. Ultimamente, por uma questao de celeridade no andamento
dos processos de compra e contratacdo da Administracdo, observa-se a utilizacéo

exagerada dessa excecdao legislativa no cotidiano da Administracao.

E com objetivo de analisar a licitude dessas contrata¢ées diretas sem licitagdo
gue este trabalho sera construido, mas, para a compreensao do leitor, se faz
necessario que, antes que se entre na questdo propriamente dita, se recupere
alguns conceitos antecedentes para o entendimento do assunto como um todo, bem

como se analise a relevancia do tema.

Assim, primeiramente, vai—se buscar o conceito de licitacdo, seus principios
norteadores, a legislacdo pertinente no ordenamento brasileiro e sua

obrigatoriedade.

ApoOs, é necessario que se conheca aqueles que sao, dentro da
Administracdo Publica, os responsaveis diretos pela execucdo dos processos
licitatorios: a comisséo de licitacdo e o ordenador de despesas; suas competéncias e
as implicacoes legais as quais estao sujeitos esses agentes.
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J& com esses dois pontos esclarecidos, é possivel verificar as hipoteses que
a lei classifica como dispensada, dispensavel e inexigivel a licitagdo e compreender
o motivo de o legislador ter feito essa ressalva: nem sempre o0 procedimento

licitatério € realmente a opcdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

Com a elucidagéo das hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo em
mente, pode-se, finalmente analisar a contratacdo direta, seu procedimento, 0s
critérios de admissibilidade, a responsabilidade dos agentes envolvidos, seus
desdobramentos legais e sua aceitacdo perante os 6rgaos fiscalizadores do
procedimento administrativo (Tribunal de Contas e Ministério Publico).

11



2. DA LICITACAO

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé que 0s
contratos administrativos sejam precedidos de licitacdo!. H4, ainda, mencdo ao
procedimento licitatorio no artigo 175 da Carta Constitucional ao tratar das outorgas

de concessdes e de permissdes?.

E em cumprimento aos preceitos constitucionais que se estabeleceu dentro
do Direito Administrativo uma gama de legislagdes com o intuito de regulamentar o
procedimento licitatorio no ambito Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal

da Administracdo Publica.

2.1. Definigao

Antes de verificar as legislacbes que compdem a regulamentacdo do
processo licitatorio, é preciso esclarecer o que seria “licitacdo”. Celso Antbnio

Bandeira de Mello a define como:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagGes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propde assumir. 3

L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
2 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servicos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condicbes de caducidade, fiscalizacao e
resciséo da concessdo ou permissao;
Il - os direitos dos usuérios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 483.
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Marcal Justen Filho aprofunda-se ainda mais na definicdo dizendo que:

Licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecao da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um 6rgéo dotado de competéncia especifica.*

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz em sua definicdo do processo licitatorio o
termo ente publico no exercicio da funcdo administrativa® que é de grande
importancia, pois mesmo as entidades privadas (concessionarias e permissionarias)
que estejam no exercicio de funcdo publica, ainda que tenham personalidade
juridica de direito privado, submetem-se a licitacdo. As entidades da Administracéo
Indireta, com personalidade de direito privado, como as empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes tém o regime de direito parcialmente
atingido por normas de direito publico, é o caso dos dispositivos constitucionais que

impoe a licitacao.

2.2. Competéncia para legislar e legislacéo vigente

A Constituicdo traz no artigo 22, inciso XXVII que € de competéncia privativa
da Unido legislar sobre as normas gerais de licitacédo® e é com essa funcéo que foi
editada a lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 para regulamentar em ambito
nacional as normas gerais do processo de licitacdo. Saliente-se que a lei
supramencionada trata apenas de normas gerais que devem ser obedecidas por
todos os entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por isso
ela tem carater nacional, podendo cada ente editar normas especificas para suas

esferas sem ferir, logicamente, os preceitos da lei geral.

4 JUSTEN Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
F6érum: 2012. p. 441.
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 331.
6 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[.]
XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, llI;

13



Quando o Texto Constitucional menciona que a competéncia para legislar da
Unido é sobre normas gerais, ele esta se referindo a normas que carreguem consigo
uma generalidade capaz de abranger as demais normas que a utilizardo como
alicerce para serem editadas. Celso Antbnio Bandeira de Mello acrescenta ainda
gue sdo "preceitos que podem ser aplicados uniformemente em todo o Pais, por se
adscreverem a aspectos nacionalmente indiferencados, de tal sorte que repercutem

com neutralidade, indiferentemente, em quaisquer de suas regides ou localidades”.”

2.3. Principios da licitacdo

“A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame™.

Por certo que o principio constitucional da isonomia permeia 0 processo
licitatorio, como ja traz a doutrina na definicdo de licitagdo. Consoante a este
principio, encontram-se elencados no artigo 3° da Lei 8.666/93 os principios basicos

presentes na licitacao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia , a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel

e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade , da impessoalidade , da moralidade , da igualdade ,
da publicidade , da probidade administrativa , da vinculacdo ao
instrumento convocatério , do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (grifo meu)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

7 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 490.
8 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Acérddo n° 6.198/2009. Primeira Camara, Sumario,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.
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pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§2° Em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os:

| - (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§ 3° A licitacao ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigcos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida com
base em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco)
anos, que levem em consideracéo:

| - geragdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;

[l - desenvolvimento e inovagéo tecnolégica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servi¢cos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5o0.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servi¢co, grupo de produtos ou
grupo de servigos, a que se referem os 88 50 e 70, serdo definidas pelo
Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante
de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados
€ Servigos estrangeiros.

§ 9° As disposicdes contidas nos 88 50 e 70 deste artigo ndo se aplicam
aos bens e aos servigos cuja capacidade de producéo ou prestagdo no Pais
seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei,
guando for o caso.

8§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 50 podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servicos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

8§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que
o contratado promova, em favor de oOrgao ou entidade integrante da
administragdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnologica ou
acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou néo,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratacBes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacéo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagcao
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagédo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12
deste artigo, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.
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2.3.1. Principio da Isonomia

O principio da isonomia tem como finalidade impedir que, na busca da
proposta mais vantajosa, a Administracdo Publica acabe por tomar decisbes
arbitrarias ou abusivas. Ha que se buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo respeitando o principio da isonomia rechacando as preferéncias

pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

O principio da isonomia pode ser conceituado como a forma de garantir a
todos os que detenham as mesmas qualidades iguais oportunidades.
Portanto, a isonomia ndo garante igualdade irrestrita, mas infere que os
interessados possuam as mesmas qualidades®.

Verifica-se assim, que o principio da isonomia tem a funcdo de buscar
igualdade dentre as propostas ofertadas a Administracdo. Essa igualdade é benéfica
tanto para o licitante que, pode ter a certeza de estar concorrendo de forma
compativel com o0s demais e que estes terdo as mesmas chances de concorréncia
(evitando a priorizacao deste ou daquele licitante), quanto para a Administracdo que
tem a liberdade para analisar as propostas que, a priori, obedecem ao instrumento

convocatorio.

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitacdo desdobra-se em dois
momentos. Em primeira fase, séo fixados os critérios de diferenciacao que a
Administracdo Publica adotard4 para escolher o contratante. Em segunda
fase, a Administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente tais critérios.1°

Dessa forma, o principio da isonomia esta presente em todas as fases do
processo licitatorio e é principio basilar e necessario para que os atos do agente
publico sejam considerados validos.

2.3.2. Principios da Proposta mais Vantajosa e do Desenvolvimento Nacional.

Como ja fora dito, o processo licitatorio baseia-se na contratacdo da proposta

mais vantajosa para a Administracao Publica. Essa vantagem se estabelece quando

9 TOLOSA Filho, Benedicto de. Contratando sem licitacdo: comentarios teéricos e praticos: de acordo
com a Lei n° 8.666/93 (alterada pela Lei n°® 8.883/940, a Emenda Constitucional n® 6/95 e a Medida
Prociséria n® 1.531/97. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense: 1998.p. 2
10 JUSTEN Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Forum: 2012. p. 444.
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a Administragdo consegue contratar a proposta menos onerosa aos cofres, sendo
ela a mais completa e de melhor qualidade dentre as ofertadas. Tal qualidade néo é
analisada discricionariamente pelo agente publico e sim vem descrita no instrumento
convocatorio. Ou seja, a Administracdo evita cometer arbitrariedades, mas segue

diferenciando os concorrentes.

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracdo; outro vincula-se a prestagéo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e 0 particular obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto uma relacdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio
para a Administracao??.

Com o decorrer do tempo, percebeu-se que poder-se-ia atribuir outras
funcBes a licitagdo que a de comprar, contratar e alienar, por isso, além de buscar
a proposta mais vantajosa economicamente para a Administracao a licitagcao tem por

principio fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel.

A contratacdo administrativa passou a ser concebida como um instrumento
para a realizacdo de outros fins, além da promocao das compras, servi¢cos e
alienacdes. Por meio dos contratos administrativos, o Estado brasileiro
intervém sobre diversos setores (econémicos, sociais, tecnolégicos etc.)!?

E levando em consideracdo tal principio que deve, o agente publico, ao
confeccionar o instrumento convocatério, fazé-lo de forma a sinalizar a promoc¢éo do
desenvolvimento econémico nacional em conformidade com a preservacao do meio

ambiente.

O desenvolvimento nacional sustentavel significa a elevagédo da riqueza
nacional mediante a adocdo de praticas compativeis com a preservagéo do
meio ambiente e de modo a garantir a viabilidade da vida humana digna no
presente e no futuro?s.

11 JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2012. p. 61.
12Idem. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum: 2012. p. 443.
13 JUSTEN Filho, op. cit. p. 64.
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2.3.3. Principio da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério

O principio da legalidade no processo licitatério nada mais € do que a

adaptacao do principio constitucional a realidade da licitacao:

O principio significa exatamente isso: somente sera legitimo, correto, valido,
aceitavel, regular, qualquer ato administrativo, incluso no procedimento
licitatério, se obedecer ele, com inteiro rigor, o roteiro dado pela lei. Diz-se
que a licitagcdo é um procedimento vinculado, e o significado da afirmacao é
precisamente o de que a vontade da lei vincula a vontade do licitador, ou
seja: nenhuma liberdade tem esse Ultimo de agir discricionariamente
segundo sua escolha ou seu gosto particular, mas apenas pode atuar na
estrita conformidade do comando da lei.*4

E possivel perceber que o principio da legalidade vem a corroborar com os
demais principios ja citados para que haja sempre o cuidado quanto a arbitrariedade
do agente publico. A legalidade do instrumento convocatério impede que haja
manobras de favorecimento no decorrer do processo justamente pelo carater

vinculativo do ato.

Apoiado no principio da legalidade estd o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio/edital. No procedimento licitatorio, o edital é considerado a
lei interna que dita todo o processo. Assim, ndo pode a Administracado deixar de
observa-lo no decorrer da realizacdo da licitacdo, assim como fica o licitante

vinculado as regras estabelecidas por ele.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacéo a
Administracao verificar sua inviabilidade, devera invalida-la ou reabri-la em
novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera
desviar-se de suas prescri¢cdes, quer quanto a tramitagcdo, quer quanto ao
julgamento?®,

Tal vinculagdo do instrumento convocatdrio é tdo importante no processo
licitatorio que o legislador teve o cuidado de incluir na Lei de Licitagcdes o artigo 41

que trata especificamente do tema:

14 RIGOLIN, Ivan Barbosa e BOTTINO, Marco Tulio. Manual Pratico das LicitacGes. 8 ed.Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 115-116
1> MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE Filho, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores: 2012. p. 295.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art.
113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagcdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de
recurso.

32 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 49 A inabilitagéo do licitante importa preclus@o do seu direito de participar
das fases subsequentes.

2.3.4. Principio da Impessoalidade e da Objetividade do Julgamento

Tais principios estdo extremamente ligados ao principio da isonomia, uma vez
que a Administracdo deve considerar todos os licitantes em igualdade competitiva
sem considerar as vantagens e condicfes pessoais por ele oferecidas, pautando-se

sempre naquilo que esta positivado em lei ou em instrumento convocatorio.

Julgamento objetivo € o que se baseia no critério objetivo do edital e nos
termos especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedido pela Administracdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou
convite, visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administracdo, com o qué se reduz e se delimita a margem da valoragéo
subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento.16

E importante ressaltar que a doutrina € unanime ao deixar clara a presenca
da subjetividade no julgamento das propostas. Nao ha falar em objetividade total
guando o tomador de decisfes é pessoa humana composta por uma bagagem de
conhecimento que, mesmo que inconscientemente, sdo aplicados no momento do

processo decisorio.

16 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE Filho, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores: 2012. p. 296.
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E com esse intuito que a Lei visa vincular e cercear o pensamento do agente,
tentando reduzir, ao maximo, a margem de discricionariedade e por vezes

arbitrariedade durante o julgamento das propostas.

2.3.5. Principios da Moralidade e da Probidade Administrativa

Como processo administrativo que €, a licitacdo deve ser moral e proba. A
inclusdo destes principios no caput do artigo 3° da lei 8.666/93 se justifica como um
“refor¢co” para o agente publico no sentido de manter a prote¢éo do erério, evitando a
corrupgdo e demais atos que possam ferir 0 interesse publico presente em todos os

atos administrativos.

Entende-se por moralidade e probidade do processo licitatério aquele
procedimento que conta, “ndo sé com a correcao defensiva dos interesses de quem
0 promove, mas também com as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os

licitantes™’,

Cumpre salientar que a conduta moralmente reprovavel ou improba (agente
publico age sem observar a prevaléncia do interesse publico em relacdo ao privado,
por exemplo) acarreta a nulidade do ato ou do procedimento. Havendo imoralidade,
afasta-se a ideia de cumprimento a lei ou ao ato convocatorio. Para evitar tal
nulidade o administrador publico deve atentar para o cumprimento no disposto na lei

e nos preceitos do instrumento convocatorio.

Cabe ressaltar que estes principios atingem a conduta tanto do agente da
Administragcdo Puablica quanto dos licitantes e que a observancia destes se estende

durante todo o processo licitatério bem como na execucéo contratual.

2.3.6. Principio da Publicidade

“A Lei 8.666/93 estabelece, no seu art. 3°, os principios que devem nortear
os procedimentos licitatorios, dentre eles o da publicidade e o da isonomia.

17 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 492-493.
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O principio da publicidade consagra o ‘dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos’ O TCU, ao analisar esse principio,
assim o explicou: ‘Qualquer interessado deve ter acesso as licitacdes e seu
controle, mediante divulgacéo dos atos praticados pelos administradores em
todas as fases da licitacao™8.

Com o objetivo de garantir a transparéncia da gestdo administrativa do Estado
e a participacdo da sociedade como fiscalizadora de tais atos, o principio da
publicidade também se faz presente no processo de licitagdo. Ele se configura na
divulgacéo néo s6 do processo licitatorio para todos os interessados, mas ainda com

a publicacdo de todos os atos administrativos nas diversas fases do certame.

Toda licitagdo €, antes de mais nada, inteiramente publica, devendo ser
literalmente escancarada aos olhos de qualquer cidadao, nela interessado
diretamente ou ndo; se diretamente, por livre acesso ao respectivo
processo, nhas sessbes de abertura dos envelopes ou mesmo,
eventualmente, fora dai, mas sempre, também, por requerida certiddo, que
sera fornecida pela entidade publica; para cada cidaddo envolvido
imediatamente no procedimento, o teor de todo e qualquer ato ou contrato
ali havido ou dali decorrente pode sempre ser obtido através de certiddo
(CF, art. 5° XXXIV, b)®.

A Lei 8.666/93 tem o cuidado de trazer alguns artigos que enfatizam a
necessidade de que os atos que compdem 0 processo licitatorio sejam tornados
publicos, através do Diario Oficial, jornais de grande circulagdo ou, ainda,
aficionados nos murais do 6rgdo licitador. Tal preocupagdo tem fundamento,
também, na garantia para a sociedade da manutencdo da democracia, pois a
publicidade é um instrumento de participacdo democrética na formacao da vontade
estatal?®. A publicidade seria um instrumento para demonstrar que a Administracao

esta agindo em cumprimento do interesse publico.

Ha casos envolvendo contratacfes que, se publicizadas, podem acarretar em
danos irreparaveis ao Estado. Tais casos estdo elencados em lei especifica (Lei n°
12.527/2011) e, mesmo assim, somente serd dispensada a publicacdo dos atos

mediante autorizacdo prévia com justificativa pertinente.

18 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Acérdado n° 204/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar.
19 RIGOLIN, Ivan Barbosa e BOTTINO, Marco Tulio. Manual Pratico das LicitacGes. 8 ed.Séo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 120.
20 JUSTEN Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 77.
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2.4. A obrigatoriedade de licitar

O primeiro artigo da Lei de Licitacbes dispbe sobre todos as entidades que
estdo obrigadas a licitar por forca de lei, quais sejam: todos os Orgdos da
Administracéo Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito federal e
Municipios.

Justifica-se essa diversidade de tratamento porque as pessoas juridicas de
Direito Publico estdo submetidas a normas de operatividade mais rigidas
gue as pessoas juridicas de Direito Privado que colaboram com o Poder
Puablico. Estas, embora prestando servigos publicos ou realizando atividades
econdmicas de interesse publico, operam em regime de Direito Privado
(Civil ou Comercial), conforme reconheceu a propria Constituicdo da
Republica ao dispor que a “empresa publica, a sociedade de economia
mista e outras entidades que exploram atividades econdmica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigac6es trabalhistas e tributarias” (art. 173, §2°).2!

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que as Organiza¢cdes Sociais, as
Organiza¢cBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as fundacdes de apoio e
outras entidades do terceiro setor também se submetem a lei de licitagcbes quando
houver recurso oriundo de repasse voluntario da Unido envolvido nas compras,

contratagdes ou alienacdes.??

Pode-se analisar a obrigatoriedade de licitar como forma de implementacao
de politica publica para defender o principio da supremacia do interesse publico,
uma vez que assim, a competitividade,a isonomia e a moralidade estardo presentes

mesmo sendo a atividade contratual ato discricionario da Administragao.

A norma constitucional que estabelece o dever de licitar traduz politica
publica na medida em que pressupde ser a competicao seletiva isondmica
aquela que habilita a Administracdo Puablica, consultando o mercado, a
identificacdo da proposta mais favoravel a prestacdo de servicos, a
execucao de obras, a compra ou a alienagdo de bens. A competicdo reduz
o risco da formagdo de cartéis e superiormente atende aos principios
nomeados na cabeca do art. 37 da CR/8823.

21 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE Filho, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 299.
22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 345.
23 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas publicas nas licitacbes e
contratacdes administrativas.Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 31.
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3. DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE LICITACAO

Segundo o art. 6° inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissdo
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a
licitacdo e ao cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser
processado com observancia das disposi¢c6es do art. 43, inciso 1V, da citada
Lei, ou seja, devera ser verificada a conformidade de cada proposta com os
precos correntes de mercado. Ainda que se admita que no 6rgéo exista um
setor responsavel pela pesquisa de precos de bens e servigos a serem
contratados pela administracdo, a Comissdo de Licitacdo, bem como a
autoridade que homologou o procedimento licitatério, ndo estdo isentos de
verificar se efetivamente os precos ofertados estdo de acordo com o0s
praticados a teor do citado artigo?*.

S&o0 agentes publicos envolvidos com o processo licitatério, os membros das
comissOes de licitagdo e o ordenador de despesas do 6rgdo, que, apesar de ndo
participar de todas as etapas do processo licitatorio, tem que, como uma de suas
atribuicées da funcdo, homologar os processos, autorizar as compras e assinar 0s
contratos realizados, sejam eles por meio de processo licitatorio, seja via

contratacao direta.

A homologacdo dos processos licitatorios € uma prerrogativa da funcédo do
gestor publico, porém, cabe salientar que, sendo ele responsavel pelas autorizacdes
do processo, deve estar ciente de suas responsabilidades enquanto gestor publico
e, ao nomear a Comisséo de Licitacdo (também tarefa de sua competéncia) ter a
certeza de cercar-se de agentes competentes e conhecedores da legislagéo atinente

ao processo licitatoério.
3.1. A Comissao de Licitagcado
Por determinacéo legal (artigo 51 da Lei 8.666/93)%°, as diversas fases do

processo de licitagdo devem ser acompanhadas por uma comissdo de, no minimo,

trés membros.

24 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Ac6rddo n°® 509/2005, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa.
25 Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis pela licitacéo.
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E a comisséo de licitagdo que conduz o desenvolvimento do certame, sob a
presidéncia de um de seus membros, o qual representa perante o0s
afluentes do certame e a quem estes se reportardo nos diversos atos
praticados. Sem embargo, todos os membros da comissdo respondem
solidariamente pelos atos a ela imputaveis ressalvado o caso de quem
houver manifestado fundamentadamente sua posicao divergente registrada
em ata na qual foi tomada a decisdo (83° do art. 51).26

Essa comissdo devera ser nomeada pela autoridade competente para
representar a entidade, dando-lhe atribuicdes especificas. Tal nomeacdo é ato
discricionario da autoridade competente, podendo ela nomear uma comisséo
permanente com durabilidade de um ano, como também nomear distintas comissées

conforme o objeto a ser licitado.

“8. E preciso ter em mente que a Lei 8.666/1993, ao determinar que o
processo administrativo referente a licitacdo (o qual tem natureza publica,
conforme 83° do art. 3°) deverd conter o ato de designacao da CPL (art. 38,
inciso Ill), indica a necessidade de transparéncia na constituicdo da
comissdo que ird conduzir a licitacdo (art.51). Assim, os participantes
entram na disputa tendo ciéncia dos critérios objetivos de julgamento que
necessariamente devem estar descritos no edital, e dos responsaveis pela
conducdo do certame. 9. Esse mesmo espirito legislativo é aplicavel a
comissédo técnica em comento, que teve participacdo essencial na analise
das propostas técnicas e dos recursos contra 0 julgamento dessas
propostas. Em respeito a transparéncia do certame, a participacdo da
comissdo técnica deveria ter sido prevista no edital ou no projeto basico,
bem como deveria ter sido dispensada a constituicdo dessa comissao a
mesma publicidade dada a constituicdo da CPL."%’

8§ 10 No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.
§ 20 A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricido em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou
aquisicdo de equipamentos.
§ 30 Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos o0s atos
praticados pela Comissao, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.
§ 40 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a 1 (um) ano, vedada a
reconducédo da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.
§ 50 No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissao especial integrada por pessoas
de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou néo.
26 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 524.
27 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Acérdao n° 1.488/2009, Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti

24



A existéncia de vérias etapas e processos decisorios dentro de uma licitacao
€ justificativa pela qual a lei ndo estabeleceu nimero maximo de componentes para
a comisséao de licitacdo. A “pluralidade de membros visa a reduzir a arbitrariedade e

0S juizos subjetivos”.?,

Ha um entendimento doutrinario que, ao menos dois dos membros da
comissdo devem ser do quadro permanente de funcionarios da Administracao
Plblica, ou seja, devem ser servidores/funcionarios de carreira. E indicado, ainda,
mas ndo obrigatorio, que ao menos um dos membros tenha conhecimento juridico
para aplicar a legislagdo aos atos que devem ser praticados, bem como ha certa
preferéncia para que os membros da comissao tenham conhecimento no campo do
objeto a ser licitado. Uma vez que é a comissdo que ira responder aos licitantes as

duvidas que podem aparecer no decorrer do processo, ndo sO relativas a parte

administrativa do edital como também as questdes técnicas envolvidas.

N&o se concebe, contudo, a absoluta auséncia de capacitacao técnica dos
membros da comissdo quando o objeto licitado envolver requisitos
especificos ou especiais. Ainda quando os membros da comissao nao
necessitem ser especialistas, é necessario que detenham conhecimentos
técnico-cientificos compativeis com as regras e exigéncias previstas no ato
convocatério. Em suma, ndo se admite que a comisséo de licitacdo para
construgdo de uma hidroelétrica seja integrada por nutricionistas.?®

Com o intuito de possibilitar que se incluam servidores de areas técnicas para
a execucao de determinado processo licitatorio, possibilitando o desfazimento da
comissao apoés o término do certame, a lei distingue as comissdes permanentes das
especiais. Geralmente, as primeiras Sd0 genéricas, licitando objetos néo
especializados ou que fagam parte da atividade cotidiana do 6rgdo. Porém, quando
0s objetos a serem licitados contenham peculiaridades ou as circunstancias a que se
dard a licitacdo sdo de tamanha complexidade, a Administracdo percebe a
necessidade da criacdo de uma comissao mais especializada e, por consequéncia,
com membros que apresentem conhecimento técnico-cientifico para poder superar

0s obstaculos presumidos de tais processos licitatorios.

28 JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 793.
24 JUSTEN Filho, loc. cit.
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A lei ndo determina o0 momento que as comissées devem ser constituidas,
sendo assim, ato discricionario da Administracdo Publica a criacdo destas, porém,
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que deve existir certa anterioridade entre a
criacdo da comissédo e a realizacédo do processo licitatorio. Ha certo consenso que as
comissfes permanentes devem ser instituidas no inicio do ano-exercicio do 6rgao
(ou na data de vencimento do ato que constituiu a comissdo permanente anterior) e
que as comissbes permanentes devem ser constituidas antes do inicio da fase

externa do processo licitatorio, ou seja, antes da publicacao do extrato do edital.

Mas a comissao tera de estar constituida até a data prevista para a
apresentacdo das propostas. Se nao estiver, havera nulidade insanavel do
procedimento. Ndo se admite que a autoridade administrativa aguarde a
manifestacdo dos interessados para, apenas ap0s definida a identidade dos
licitantes, determinar o0s integrantes da comissdo de licitacdo. Isso
acarretaria sério risco de ofensa ao principio da isonomia e lesionaria o
principio da moralidade administrativas°.

Como visto até agora, a Lei 8.666/93 tem um cuidado excessivo em evitar que
arbitrariedades motivadas por questbes pessoais ou critérios subjetivos de
julgamento ocorram durante o processo licitatorio, é, também por esse motivo que a
comisséo de licitagdo tem seu exercicio limitado em um ano, independente se os
processos estdo encerrados ou ndao. Sendo assim, passado o prazo de um ano,
deve o0 agente publico encerrar suas atividades na comissdo, passando o0s
processos em andamento para 0 seu agente substituto, que dara seguimento do
ponto em que estava. E interessante notar que ndo ha identificacdo do agente ao
processo, ou seja, ndo ha possibilidade de creditar tal ato para este ou aquele
agente, mas sim a comissdo como um todo. Essa ideia de unidade da comisséo
dada pela prépria legislacdo deixa claro que a finalidade do processo licitatorio
independe da vontade dos agentes envolvidos, mas sim, do estrito cumprimento dos

preceitos legais.

“A Lei, ao prever a rotatividade da composicdo da Comissdao Permanente de
Licitacdo, busca preservar a Administracdo da perpetuacdo de falhas
cometidas por determinados integrantes, sejam decorrentes de ma-fé ou de
deficiéncia técnica. Além disso, considerando a natureza dessa atividade,
gue envolve a gestdo de recursos publicos e o interesse de particulares, a

80 JUSTEN Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 794.
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alterndncia nessas atribuicbes busca reduzir a margem para fraudes
decorrentes da ingeréncia de licitantes junto aos trabalhos da Comissé&o.”!

Ha que salientar que a lei permite a reconducdo dos membros da comisséao,
porém nao em sua totalidade. Tal impeditivo corrobora com as ideias ja
mencionadas de moralidade dos atos administrativos e da tentativa de evitar-se que
agentes imbuidos de ma-fé ou desconhecimento legal permanecam cometendo

falhas que, possivelmente, ferem os interesses da Administracao.

3.1.1. Da responsabilidade solidaria dos membros da comisséo.

Considerando que a lei da sentido de unidade a comisséo de licitacéo e visa
nao pessoalizar os atos praticados por ela, nada mais natural do que se pressupor
gue os processos decisoérios e deliberativos aos quais esta sujeita a comissao sejam
realizados de forma conjunta entre os membros & ela pertencentes. Assim, é dever
de todos os envolvidos a observancia da legislacdo especifica e a obediéncia ao

instrumento convocatorio.

Assim, caso um membro verifique que os atos a serem praticados carecem de
legalidade ou ferem algum dos principios norteadores da atividade publica ou
mesmo do processo licitatério, € dever deste alertar os demais membros e opor-se a

conduta inadequada.

A responsabilidade solidaria dos membros da comissdo depende de culpa.
O sujeito apenas pode ser responsabilizadvel na medida em que tenha
atuado pessoal e culposamente para a concretizacdo do ato danoso ou
desde que tenha omitido (ainda que culposamente) os atos necessarios a
evita-lo. Se o sujeito, por negligéncia, manifesta sua concordancia por ato
viciado, torna-se responsavel pelas consequéncias. Se, porém adotou as
precaucdes necessdrias e 0 vicio era imperceptivel ndo obstante a
diligéncia empregada, ndo ha responsabilidade pessoal.3?

A Lei traz como mecanismo de protecdo do membro a expressa declaracéo

de sua discordancia com a pratica do ato, que deve estar presente em ata de

81 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Acérdao n° 1.281/2010, Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti
32 JUSTEN Filho, Marcal. Comentéarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 795.
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reunido da comissdo. Essa publicizacdo da discordancia tem como objetivos,
primeiramente, isentar o agente publico, que age de forma correta, de possiveis
responsabilizacdes por atos aos quais ele nao praticou, mas também age no sentido
de desencorajar a pratica de atos irregulares, uma vez que expfe 0s demais
membros da comisséo a fiscalizacdo externa. Ha também que considerar o agente
discordante, que, caso a comissao se negue a apor em ata sua ressalva, ou seja o
ato de extrema gravidade terd que comunicar as autoridades superiores da

existéncia de atos irregulares no procedimento licitatorio do érgéo.

“Cumpre destacar, ainda, que ndo ha como afastar a responsabilidade
solidaria dos membros da Comisséo, pela fraude detectada no Convite n.
004/2004, pois ressalvadas apenas posicbes individuais divergentes,
devidamente fundamentadas e registradas em ata, em conformidade com o
disposto no 83° do art. 51 da Lei de Licitagdes. Como 6rgdo colegiado,
todos seus membros tém o dever de zelar pelo interesse publico e pelas
normas legais, notadamente aquelas previstas na Lei 8.666/93."33

33 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Acérdado n°® 140/2010, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa.
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4. DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Até o presente momento, falou-se da obrigatoriedade de licitar, porém como o
proprio artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica de 1988 prevé ha casos
especificos em que a pratica do processo licitatério ndo é necessaria. Tais casos
sdo chamados de dispensados, dispensaveis e inexigiveis de licitagdo e estdo
previstos na propria Lei 8.666/93 (artigos 17, 24 e 25, respectivamente).

4.1. Licitac&o dispensada

Conforme dispbe o artigo 17, fica a Administracao dispensada de realizar o
procedimento licitatério quando ela figurar como sujeito ativo da alienacdo de um
bem, ou seja, quando dela for o interesse em ceder parte do patriménio, vender

bens ou prestar servigos.

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
€asos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6érgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de
uso, locagéo ou permissédo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
ou de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgédos
ou entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacao dos 6rgaos
da Administracéo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;
h) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de
ambito local com éarea de até 250 m?2 (duzentos e cinqienta metros
guadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacédo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragao
publica;

i) alienacdo e concessado de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazo6nia Legal onde incidam ocupacdes
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até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais;

Il -quando moveis, depender4d de avaliacdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre o6rgdos ou entidades da
Administracao Publica;

c) venda de ag¢les, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislagéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos ou entidades
da Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 0rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

§ 10 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doacéo, reverterao ao patrimdnio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacao pelo beneficiario.

§ 20 A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de iméveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-
se:

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizagéo do imovel;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo
do érgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupacdo mansa e pacifica e exploracéo direta sobre area rural situada na
Amazébnia Legal, superior a 1 (um) mddulo fiscal e limitada a 15 (quinze)
modulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares);

§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 20 ficam dispensadas de autorizacéo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 10 de dezembro de 2004;

Il - acdo fundiaria de terras publicas;

Il - vedacdo de concessdes para hipéteses de exploragdo nao-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinacao de terras publicas, ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-econémico;
e

IV - previsdo de rescisdo automatica da concesséo, dispensada notificacao,
em caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse
social.

§ 20-B. A hip6tese do inciso Il do § 2¢ deste artigo:

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacéo,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades
agropecuarias;

Il — fica limitada a areas de até quinze moédulos fiscais, desde que nao
exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacao para
areas superiores a esse limite;

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no
inciso Il deste paragrafo.

IV - (VETADO)

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente
ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse
nao ultrapasse a 50% (cinqlenta por cento) do valor constante da alinea "a"
do inciso Il do art. 23 desta lei;
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Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imoéveis para fins residenciais construidos em nucleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e nao integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

§ 49 A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no
caso de interesse publico devidamente justificado;

850 Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite
oferecer o imével em garantia de financiamento, a clausula de reversao e
demais obrigacdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em
favor do doador.

§ 60 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em
guantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta
Lei, a Administracdo podera permitir o leildo.

8§ 70 (VETADO).

Cabe também salientar que o rol de hipbteses apresentadas no artigo 17 €
taxativo, ou seja, ndo cabe a inclusdo de nenhuma nova possibilidade além das

elencadas pelo legislador.

O artigo 26°* da Lei de Licitacdes expde a forma a qual deve se proceder a
alienacdo. Pode-se notar que, ao se dispensar o processo de licitacdo, executa-se 0
ato com maior celeridade e simplicidade. Ha a exigéncia da publicidade do
procedimento, porém, fica a Administracdo dispensada de todas as fases de um

procedimento licitatorio completo.

“13. E indiscutivel que licitagdo é a regra e dispensa é a excecdo. A
dispensa, que pressupfe viabilidade de competicdo, pode se dar por
licitacdo dispensada - art. 17, incisos | e Il, da Lei de LicitacBes, ato
vinculado - e por licitagcdo dispensavel - art. 24 da referida lei. Tal artigo
enumera exaustivamente as hipéteses em que a licitacdo é dispensavel, ou
seja, licitacdo que a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier
(discricionariedade administrativa). Como bem se vé, ha sempre a
possibilidade de a licitagdo ser realizada, porém, por motivos de
conveniéncia e oportunidade, esta é dispensavel. Ndo ao arrepio da lei, mas
com observancia e sujeicao a ela.3>”

34 Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficicia dos atos.
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizag&o da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacgédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
35 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: Acérdado n° 2.378/2006, Plenario, rel. Min. Valmir
Campelo.
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4.2.

Licitag8o Dispensavel

Ha dispensa quando ocorrem, em caso concreto,
circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam a néo-
realizacdo da licitagdo, que era em principio imprescindivel. E
dizer, inocorrentes que fossem tais circunstancias especiais,
inafastaveis seria a obrigacéo de licitar®.

O artigo 24 da Lei 8.666/93 apresenta as hipoteses em que é permitido que a

Administracdo proceda a contratacdo diretamente sem licitacdo, mesmo que haja

possibilidade de competicdo. E, ao contrario do artigo 17, neste artigo a

Administracéo figura como compradora ou tomadora dos servicos.

Art. 24, E dispensavel a licitago:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V -quando ndo acudirem interessados a licitagcdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢8es preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl -quando as propostas apresentadas consignarem  precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacao, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por valor
nao superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em

36 FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. 2 ed. rev.,
ampl. e atual. de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto-Lei 2.300/86. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. p. 33.
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data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracéo, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia;

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacéo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢es oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicAo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracdo, e de edicBes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informética a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengéo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condicdo de exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contratacfes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
XIX - para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacao de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
méao de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela Capes, pela
Finep, pelo CNPqg ou por outras instituicbes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
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XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacéo especifica;

XXIIl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organiza¢bes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo.

XXV - na contratacgdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida.

XXVI — na celebracéo de contrato de programa com ente da Federagéo ou
com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigcos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consaércio publico ou em convénio de cooperacao.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica.

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima do 6rgéo.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em
operacBes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco
e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forga.

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por
lei federal.

XXXI - nas contratacfes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 30,
40, 50 e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacao dela constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da
Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes
produtos durante as etapas de absorgéo tecnolégica.

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e producédo de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

§ 1lo Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consoércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

8§ 20 O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administragdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo nédo
se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para
0 SUS, no dmbito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcao nacional do SUS.
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Conforme exposto em lei, a dispensa de licitagdo ocorre nas situacbes em
que, embora viavel a competicdo entre particulares, a licitagdo, mostra-se
incompativel com as necessidades da atividade administrativa. Pode-se dizer que a
relacdo de custos e beneficios que permeia o processo licitatério encontra-se
desequilibrada havendo mais custos ou desvantagens na execucao da licitacdo do
que beneficios. Tais custos podem ser de ordem material interna do 6rgédo (custos
com publicacdo, realizacdo de procedimentos e alocacdo de pessoal), como
referentes & questio tempo. E sabido que o procedimento licitatorio demanda
bastante tempo para se dar por concluido e, muitas vezes a Administracdo ndo pode
esperar para que o objeto seja comprado ou o servigo realizado. Assim, primando
pelo interesse coletivo, a Administracdo tem na dispensa de licitacdo uma forma de

cumprir suas tarefas perante a sociedade.

E importante salientar que, a contratacdo direta ndo afasta o principio da
isonomia, sendo a Administracdo obrigada a observar a igualdade entre os
administrados e buscando sempre efetivar uma contratacdo que beneficie a

coletividade, excluindo o interesse de determinado particular e a arbitrariedade.

4.2.1. Classificagao das dispensas de licitagao:

A professora Maria Sylvia Di Pietro®’, ao analisar o artigo 24, divide as

hipoteses de dispensa de licitagcdo em quatro categorias:

a) emrazao do pequeno valor;

b) emrazéo de situacbes excepcionais;
C) em razao do objeto;

d) emrazao da pessoa.

4.2.1.1. Dispensa de licitagdo em razao do pequeno valor:

Trata-se dos incisos | e Il do artigo 24 que determinam que obras e servigos

de engenharia de valor até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e servigos e compras de

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. S&do Paulo: Atlas, 2008. p. 348 -
355.
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valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais) sejam dispensados de licitar. E importante
ressaltar que, quando a contratacao for efetuada por consorcio publico, sociedade
de economia mista, empresa publica, autarquias e fundac¢des qualificadas como
agéncias executivas os valores acima descritos passam a ter limites em R$
30.000,00 (trinta mil reais) para obras e servicos de engenharia e de R$ 16.000,00

(dezesseis mil reais) para outras compras e servigos.

Cabe ressaltar que o valor limite mencionado nos incisos | e Il do artigo 24
serdo considerados em sua totalidade®®. Ou seja, a Administragcdo incorrera em
ilegalidade se realizar sucessivas obras da mesma natureza que, somadas,
ultrapassem o valor limite, bem como se realizar compras fracionadas do mesmo
objeto ou ainda, contratar servigo cujo valor mensal € inferior ao limite do inciso Il,
porém no computo de doze meses ultrapassar o permitido. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no Acérddo n® 1.705/2003 para que o
orgdo “abstenha de contratar servicos por dispensa de licitagdo quando o total das
despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, 1l, da Lei n.

8.666/1993.” (Plenario. Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa)
4.2.1.2. Dispensa de licitacdo em razéo de situacGes excepcionais®
Nesses casos, 0 ponto central para a justificativa de dispensa de licitacédo
estd na questdo da celeridade. Sdo os casos em que, a demora de um

procedimento licitatorio pode causar danos inumeramente maiores a sociedade.

Tais casos estdo elencados nos incisos lll, 1V, V, VI, VII, IX, XI, XIV, XVIII,
XXVIl,e XXVIII do artigo 24 da Lei de Licitagdes.

38 Sobre esse tema LUcia Valle Figueiredo observa que : “ndo podemos deixar de apontar o problema
de a Administracao fracionar o objeto pretendido, com o fito exclusivo de deixa-lo livre de licitagao.
Nao havendo relagdo de compatibilidade l6gica entre cisao, e a atividade da Administracao, quer de
uma compra, obra ou servico, a dispensa ter-se-a verificado ao desabrigo da lei. Muito embora,
aparentemente, o valor a tivesse permitido.” Em Dispensa e Inexigibilidade de Licitacéo. 2 ed. rev.,
ampl. e atual. de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto-Lei 2.300/86. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. p. 33.

39 Quanto as dispensas em casos excepcionais, Lucia Valle Figueiredo faz importante ressalva:
“Mister que se aclare: urgéncia ndo se identifica com desidia administrativa. Menos ainda com a
vontade do administrador de colher dividendos politicos.” Em Direitos dos Licitantes. 3 ed. rev., ampl.
e atual. de acordo com a Constituicio Federal de 1988 e o Decreto-Lei 2.300/86 e alteragcBes
posteriores. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1992. p. 30.
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Salienta-se que, nestes casos, o valor ndo € levado em consideracdo para a

realizacdo da dispensa.

Enfatize-se: ndo é possivel, sem uma analise casuistica, afirmar-se a
obrigatoriedade a priori da contratagdo direta, nos casos ora sob exame.
Com efeito, ainda que haja guerra, perturbacdo da ordem publica ou
calamidade publica, pode suceder esteja a Administracdo habilitada a
despender o tempo necessario para o procedimento licitatério. Para que se
justifique a contratacdo direta, nesses casos, € necessaria a existéncia de
uma correlacdo légica entre a contratacdo direta pretendida e a
necessidade a ser atendida de imediato. Donde se conclui que a simples
fundamentacédo da contratacao direta no dispositivo legal ndo é suficiente.
Se nao houver a correlacao légica referida, justificada ndo estara a dispensa
de licitagdo. De revés, havendo essa correlacao logica, ndo se afrontardo os
principios vetoriais do instituto°.

A realizacdo da compra ou contratacdo do servico em razdo de situagcdes
excepcionais necessariamente devem ser precedidas de parecer justificando a
excepcionalidade e esclarecendo quais os danos que pode vir a sofrer a
Administracdo caso opte pelo processo licitatério. A justificativa deve ser
fundamentada tanto quanto a necessidade de dispensa quanto na razdo da
escolha do fornecedor ou executante. Devem, ainda, serem cumpridos o0s

pressupostos do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

4.2.1.3. Dispensa de licitagdo em razdo do objeto

Quando o motivo para se dispensar a licitagcdo € o objeto da mesma, cabe
salientar que o mais importante na aplicacéo do artigo 24, incisos X, XlI, XV,
XVII, XIX, XXI e XXV esta na especificacdo do objeto, ja que, deve haver algo que

justifiqgue o ndo emprego do procedimento licitatério.

N&o ha regra geral para a aplicacdo dos incisos acima mencionados, 0 que
importa dizer € que deve ser feita analise casuistica da aplicacdo de cada um deles

e a observancia contida em seus dispositivos.

4 FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. 2 ed. rev.,
ampl. e atual. de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto-Lei 2.300/86. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. p. 48.
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4.2.1.4. Dispensa de licitagdo em razao da pessoa

Os incisos VIII, X, XVI. XX, XXII, XXIII, XXIV e XXVI do artigo 24 tém em
comum as pessoas com quem a Administracao ird celebrar o contrato. Em todas as
hipoteses, pode-se dizer que a Administracéo esta contratando com entes publicos,
sejam eles da Administracdo direta ou indireta, sejam concessionarias ou
permissionarias. Ha o caso da contratacado de associacdes, mas estas ndo podem

ter fins lucrativos.

4.3. Licitacéo Inexigivel

O afastamento da licitagdo através da dispensa tem como pressuposto
circunstancias predeterminadas com suporte no principio da
economicidade, na urgéncia, na seguranca, dentre outras, enquanto a
inexigibilidade decorre de caracteristicas do executor do contrato ou do bem
gue se deseja contratar, 0os quais nao permitem que se estabelecam
comparacdes, impossibilitando, assim, a concorréncia!.

A Lei 8.666/93 trata como inexigivel a licitacdo quando o procedimento
licitatorio € impossivel de se realizar. Essas impossibilidades estdo elencadas no

artigo 25:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

8§ 1o Considera-se de notéria especializacédo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

41 TOLOSA Filho, Benedicto de. Contratando sem licitagcdo: comentarios teéricos e praticos: de acordo
com a Lei n° 8.666/93 (alterada pela Lei n°® 8.883/940, a Emenda Constitucional n® 6/95 e a Medida
Proviséria n® 1.531/97. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense,1998. p.89.
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anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipoétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigcos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancfes legais
cabiveis.

A inviabilidade de competicdo € o cerne que fomenta a inexigibilidade de
licitacdo. Desta forma, o agente publico tem o dever de comprovar tal inviabilidade
para proceder a contratagcdo direta. Como o0s casos de impossibilidade de
competicdo podem ser observados em varios momentos, este artigo apresenta um

rol exemplificativo*?, cabendo ao gestor publico enquadrar o caso concreto.

N&o se trata de mera faculdade de licitar ou de néo licitar, mas de auténtica
irrealizabilidade do certame, por circunstadncias que podem variar. Se a
aquilatacédo daquela irrealizabilidade é subjetiva ou ndo, ou se é mais ou se
€ menos objetiva, para a lei isso deixa de importar, e o critério adotado foi
esse, de modo que cabe ao aplicador demonstrar presente a inviabilidade
licitatéria a cada caso de contratacdo direta com base no art. 25 da L.
8.6664.

Ainda sobre a inviabilidade de competicdo, o Professor Jacoby Fernandes

salienta que, no momento que o legislador atribuiu a inviabilidade a capacidade de

42 Marcal Justen em seu Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos apresenta que:
“ Em primeiro lugar, os incisos do art. 25 desempenham funcdo exemplificativa. Tratando-se de
instituto complexo como se passa com a inexigibilidade, o conceito de inviabilidade de competicédo
pode ser muito mais facilmente reconhecido mediante a analise dos exemplos contidos no elenco
legal. Se ndo existissem 0s trés incisos do art. 25, muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade
apenas aos casos de auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo. Mas a existéncia do
dispositivo do inc. Il evidencia que o conceito de inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado
amplamente, inclusive para abranger os casos de impossibilidade de competicdo tem objetivo. Em
outras palavras, a analise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de inviabilidade de
competicdo consagrado no caput do dispositivo.
Ademais o0s trés incisos apresentam uma funcdo restritiva, estabelecendo requisitos de
admissibilidade da contratacdo direta nos casos ali previstos. Assim a Administracdo Publica ndo é
livre para contratar um artista, simplesmente porque se defronta com tal necessidade. E imperioso
que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Outro exemplo: nao
basta existir um servico técnico profissional especializado, mas deve haver a natureza singular do
objeto. Em suma, 0s incisos enunciam, mas também impdem requisitos e pressupostos para a
contratacdo direta.” Em JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012. p. 408.
43 RIGOLIN, Ivan Barbosa e BOTTINO, Marco Tulio. Manual Pratico das Licitacdes. 8 ed.Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 344.
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se inexigir a licitacdo, automaticamente, por consequéncia, vinculou a viabilidade de
competicdo ao exercicio licitatério**.
Além da inviabilidade de competicdo referida no caput do artigo 25, a

inexigibilidade de licitagcdo pode ser utilizada na contratacéo de:

a) Materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca*®, mediante a verificacdo de tal exclusividade

através de documentacdo que comprove a condicao;

b) Servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, exceto para servicos de publicidade e

divulgacao;

c) Profissionais de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada pela opinido publica.

Quanto a comprovacdo documental de exclusividade citada no item “a”,
salienta-se a necessidade de que tal documento seja expedido por érgéo de registro
da cidade na qual se prestara o servico ou se procederd a compra, por
Confederacgéo, Federagéo ou Entidade de Classe. Tal cuidado se da com o intuito de
manter a moralidade dos atos, comprovando a real irrealizabilidade do processo de

licitacao.

44 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby: Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitagcdo:
inexigibilidade de licitagdo: comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregéo:
procedimentos exigidos para a regularidade da contratacéo direta. 7 ed., 2 tiragem. Belo Horizonte:
Forum, 2008. p. 533.
4 No voto do Ministro Ubiratan Aguiar (relator) para o Acérddo n® 1.008/2011 - Plenario, esclarece
que: “3. N&o obstante, esta Corte de Contas admite a especificacdo de marca, desde que ela se
encontre técnica e juridicamente justificada. No caso em exame, poder-se-ia admitir como justificativa
plausivel a perda da garantia das impressoras em decorréncia da utilizacdo de cartuchos de outras
marcas. Ocorre, todavia, que a restricdo ao certame, mediante a exigéncia de cartuchos originais do
fabricante, ainda que possivel, constituia uma prerrogativa do gestor e ndo uma obrigacéo a qual se
visse vinculado. Competia ao gestor avaliar as possibilidades e decidir-se por aquela que, em seu
juizo, melhor se adequasse aos interesses publicos. Essa avaliacdo foi efetuada, tendo o gestor
adotado precaucgdes que, em principio, estariam a resguardar a Administragdo, uma vez que foi
exigido, no Termo de Referéncia anexo ao edital do pregéo eletrbnico, que as empresas licitantes
comprovassem a qualidade dos cartuchos ofertados mediante a apresentagéo de laudos técnicos.”

40



Quanto aos servi¢os de natureza singular a que se refere o item “b”, a prépria
Lei de Licitacbes cuida de trazé-los elencados em seu artigo 134, Ficando o gestor
publico com a tarefa de, classificar seu objeto quanto aos incisos do artigo
mencionado e, apds submeter aos requisitos de admissibilidade contidos no inciso Il
do artigo 25 e as formalidades estabelecidas no artigo 26 da mesma Lei*’.

O trabalho pode ser considerado singular quando depender das
caracteristicas do executante. Havera singularidade quando diferentes
executantes notoriamente especializados produzirem diferentes trabalhos.
N&o havera singularidade quando diferentes executantes puderem realizar a
mesma coisa, produzir o mesmo resultado*?.

Em se tratando da singularidade do objeto é importante ter em mente que ela
nao pode ser resultado de uma escolha arbitraria da Administracdo. Apesar de
cientes da discricionariedade presente em alguns atos que compdem 0O processo
licitatorio, a vontade da Administracdo ndo pode utilizar-se da previsdo legal para

afastar o procedimento padréo (a licitac&o).

4 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagfes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitac@o, os contratos para a prestacao de servigos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta Lei.

8§32 A empresa de prestagdo de servicos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

47 De acordo com a Sumula 39 do Tribunal de Contas da Unido: “A inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente
€ cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.”

48 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 7 ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.

60.
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Sobre o item “c” pode-se salientar a busca que devera ser feita pelo
agente publico no sentido de comprovar a aprovacgdo da critica especializada ou da
opinido publica. Tal ratificacdo pode ser feita apresentando reportagens de jornal
local que atestem o profissionalismo e o contentamento da opinido publica diante

daquele artista.

Nesse sentido, Adilson Dallari alerta para que ndo se confunda notoriedade
com popularidade. Nao € necesséario que o contratado seja reconhecido pela
sociedade como um todo (massa), mas sim que dentre os que fazem parte da area
correspondente ao objeto do contrato seja pacifica a capacidade e competéncia do

contratado?®.

Todos os casos em que ha possibilidade de inexigibilidade de licitacdo devem
ser acompanhados de justificativa exarada por agente publico com conhecimentos
técnicos-juridicos, para ratificar a real singularidade do servigco/objeto e confrontar

junto a lista de hipoteses do artigo 13 da Lei 8.666/93.

49 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 7 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p.62.
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5. A CONTRATACAO DIRETA E SUA LICITUDE

“O processo administrativo pelo qual a Administracdo Publica
- sem escolher uma das modalidades de licitacé@o previstas no
art. 22 da Lei n° 8.666/93 - realiza pesquisa de precos no
mercado € também um procedimento licitatério, pois objetiva
a contratacdo da empresa que oferecer a menor proposta.”®

Como visto no capitulo anterior, a legislagédo brasileira prevé casos em que a
realizacdo de um processo licitatério pode ser contraproducente para a
Administracdo Publica ensejando em sua dispensa ou inexigéncia. A resultante
disso é a chamada contratacdo direta. Essa “manobra” ao processo de licitacdo &
brilhantemente definida pelo Professor Marcal:

E usual afirmar que a “supremacia do interesse publico” fundamenta a
exigéncia, como regra geral de licitacdo prévia para contratacdes da
Administracdo Publica - o que significa, em outras palavras, que a licitagdo
€ um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das funcdes
administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a
licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a realizacdo adequada das
funcdes estatais. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacdo mais
vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras. Essa flexibilidade ndo significa discricionariedade na escolha das
hipéteses de contratacdo direta. O préprio legislador determinou as
hip6teses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por
igual, definiu os casos de nédo incidéncia do regime formal de licitacdo. A
contratacdo direta ndo significa que sdo inaplicaveis os principios basicos
gue orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre
atuagdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes®?.

5.1. O processo de contratacao direta

“Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacéo, para, entdo, partir-se
para a verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisao
pela contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda
uma etapa preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da contratacdo direta,

50 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n® 100/2003, Plenario, rel. Ministro Marcos
Bemquerer Costa.
51 JUSTEN Filho, Marcal. Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 328-329.
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como a melhor opgao para a administracéo, sé surge apos a etapa inicial de
estudos. Como a regra geral € a licitagéo, a sua dispensa ou inexigibilidade
configuram excecdes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes
das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusio.5?”

De fato, a auséncia de licitacdo ndo pode significar a contratacdo de maneira
informal, arbitraria e negligente por parte da Administracdo. Para tanto, a propria Lei
8.666/93 se encarrega de postular sobre a contratacdo direta e os procedimentos

gue devem ser seguidos para sua realizacao.

Analisando a Lei de Licitacbes, pode-se observar que o artigo 26, 8unico,

insere as dispensas e inexigibilidades a observancia de seus preceitos.

H& ainda o artigo 38 inciso VI®® que, ao tratar do procedimento e julgamento
das licitacdes, refere a necessidade de pareceres técnicos ou juridicos para a
aprovacao de dispensas e inexigibilidades. Tal medida vem envolta da necessidade
de comprovar a legalidade dos atos praticados tendo em vista a inexisténcia de

processo licitatorio.

Ao analisar o procedimento para a contratacdo direta com fulcro nos artigos

24 e 25, é preciso ter em mente que o0s artigos possuem peculiaridades que devem

52 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 994/2006, Plenario, rel. Ministro

Ubiratan Aguiar.

53 Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao

sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do

convite;

Ill - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do

responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios

ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
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ser observadas no momento da construcdo do processo de dispensa ou
inexigibilidade.
O Professor Jacoby esclarece quais seriam as fases do procedimento

licitat6rio da seguinte maneira®*:

a) Abertura de processo administrativo, sendo este autuado, protocolado
e numerado e a autorizagdo respectiva para a compra ou a

contratacao da obra ou servigo, conforme art. 38, caput;

b) Indicacdo do objeto pretendido pela Administracdo, conforme art. 14
e em se tratando de obras e qualquer servico, - ndo apenas de

engenharia, - projeto basico®®, de acordo com o art. 7°, §2° c/c o0 § 9%°7;

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby: Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo:
inexigibilidade de licitagdo: comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregéo:
procedimentos exigidos para a regularidade da contratacdo direta. 7 ed., 2 tiragem. Belo Horizonte:
F6rum, 2008. p. 635 - 637.
55 Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacéo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.
% conforme art. 6°, inc. IX, projeto basico é definido como: o “conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter 0os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizacdo das obras e montagem;
¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisoérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacédo e outros dados necessarios em
cada caso;
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;"
57 Art. 72 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:
(-.)
§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos
unitarios;
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c) Elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;

d) Elaboracdo do parecer técnico ou juridico, emitidos na oportunidade,
examinando:
d.1) justificativa da dispensa ou da inexigibilidade conforme art. 26,
caput;
d.2) razdo de escolha do fornecedor, conforme art. 26, inc. Il;

d.3) justificativa do preco conforme art. 26, inc. llI;

e) Decisdo sobre licitar ou ndo que poderd ter singela motivacdo se

acolher o parecer antes referido e este estiver bem fundamentado;

f) Comunicacao a autoridade superior, conforme art. 26, caput;

g) Ratificagdo da dispensa ou da inexigibilidade, conforme art. 26, caput;

h) Publicacdo da deciséao ratificadora, conforme art. 26, caput;

1) Assinatura do termo do contrato ou retirada do instrumento equivalente,

conforme art. 38, inc. X;

J) Execucéo do contrato, com rigoroso acompanhamento do respectivo

gestor do contrato, conforme art. 67 e paragrafos®s;

IIl - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o0 pagamento das obrigagGes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

(-..)

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

58 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucao do contrato, determinando o que for necesséario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes.
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k) Recebimento do objeto, com observancia das finalidades previstas nos
arts. 73% e 15, §8°¢0;
[) Pagamento das faturas com observancia do que prescreve o art. 5°,

83961 @ 40, inciso XIV, alinea “a’%2, entre outras normas.

59 Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)dias da comunicagdo escrita do
contratado;
b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequac¢do do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;
Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:
a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacao;
b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqilente
aceitacao.
§ 10 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.
820 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
8 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.
§ 40 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados,
desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.
60 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencao, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
Il - submeter-se as condiges de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracao Puablica.
(-..)
§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.
61 Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetaria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo
de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
(-..)
§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nédo
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo
Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da
fatura.
62 Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(-..)
XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:
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Um aspecto bastante relevante no processo de contratacdo direta é a
averiguacdo do preco de mercado, ou seja, a prova de que a Administracdo esta,
mesmo que NosS casos em que a concorréncia ndo é possivel, se preocupando em

nao onerar o0 orgamento publico.

Tal verificacdo do preco de mercado se da através da busca de, nos casos
em que € possivel (incisos | e Il do art. 24, p.ex.), no minimo, trés orcamentos de
diferentes fornecedores que possam servir de balizador para se aferir um preco
plausivel para a compra/ contratacdo de acordo com o mercado.

Nos casos que tal verificacdo se torne impossivel, (casos de inexigibilidade,
p.ex.) € sugerido a Administracdo que busque comparar com o valor de servi¢cos ou
produtos semelhantes que estdo sendo oferecidos no mercado.

Obedecidas as fases rigorosamente, a probabilidade de o gestor publico
incidir em erro € basicamente inexistente, pois a minuciosidade com a qual se trata o
procedimento de contratacdo direta inibe a possibilidade de negligéncia e, com o
rigor legal envolvido fica o agente administrativo protegido de incorrer, mesmo que
acidentalmente, em dano a Administracdo. No Acoérddo n® 1.166/2005 o entéo
Ministro Relator Benjamin Zymler trata da responsabilizacdo do agente publico ao
optar pela contratacdo direta indevidamente ao dizer: “Aplica-se multa aos
responsaveis, em razao de contratacdo indevida por inexigibilidade de licitacdo, falta

de clareza e precisédo na descricdo do objeto contratado.”

Héa que se salientar a importancia do parecer técnico ou juridico, ja que é a
sua definicdo que ird, em ultima analise decidir se aquele objeto deve ou ndo ser
comprado via contratacdo direta. A maior dificuldade para enquadramento dos
pareceres se da quando se refere as possibilidades de dispensa de licitacao
contidas nos incisos | e Il, visto que tais incisos estao balizados apenas pela questao

do valor ser menor do que os limites elencados em cada inciso. Ocorre que tais

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;
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incisos permitem grande discricionariedade do agente publico, sendo, por vezes, 0

parecer pouco fundamentado e visivelmente motivado por paixdes pessoais.

E importante, ainda, ter-se em mente que mesmo se tratando de uma
contratacdo direta, ndo esté isento o procedimento de analisar a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da empresa a qual se deseja contratar. O artigo 29 da lei
8.666/93, que elenca a documentacdo necessaria a ser apresentada nos processos

de licitacdo também deve ser utilizado na realizacéo da contratacao direta.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidac&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein°®5.452, de 1° de maio de 1943 (Vigéncia)

Tal exigéncia visa 0 cumprimento aos principios da Isonomia e da Legalidade,
pois, deixando-se de exigir a referida regularidade, podem ser beneficiadas
contratadas que, ao nao quitar seus débitos, possam oferecer precos mais
vantajosos. De outra sorte, cabe observar que o pagamento da empresa sera
realizado com dinheiro publico e contratar pessoas juridicas que nao quitam seus

débitos fazendérios, previdenciarios e/ou trabalhistas fere o principio da Moralidade.

Nesse sentido, manifesta-se o Tribunal de Contas da Unidao no AC -3084-
45/10-P. 008.170/2002-3, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro:

20.5.5. N&o procede, ademais, a ilacdo do recorrente, segundo a qual
tratando-se de contratacdo direta é indispensavel a comprovagdo das
habilitacdes juridica, técnica ou regularidade fiscal. Tal raciocinio afronta os
arts. 27 e 55, inciso XllIl, do Estatuto das Licitagbes Publicas Fede-rais e
jurisprudéncia ja pacificada nesta Corte (AC-2489-28/08-01, AC-2613-26/
AC-1299-26/08-P, AC-1349-13/08-1 e AC-0837-17/08-P, dentre outros.)
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5.2. Validade e eficacia da contratacéo direta

E atribuida para a autoridade superior (ordenador de despesas) a ratificacéo
da decisdo de realizar a contratacdo direta e suas condi¢cbes contratuais. Assim,
pode-se dizer que a aprovacgdo pelo ordenador de despesas € condicao de eficacia
da decisao do subordinado (comissao de licitagéo), sendo possibilitado ao ordenador
de despesas que consulte a Comisséo de Licitacdo para proceder a assinatura do
contrato®3,

Essas contratacfes realizadas através de dispensa e inexigibilidade deverao
ter divulgacdo na imprensa oficial®. Importante notar que a Lei esclarece que tal
publicacdo deverd ser feita apos a realizagdo da contratacdo, ou seja, a publicacéo

do ato ndo é condicédo de validade do ato, mas sim de eficacia®®.

Em termos préticos, a diferenca entre a validade e a eficacia de um contrato
esta no fato de, caso seja infringido um requisito de validade, a promocédo e a

execucdo do contrato ficam impossibilitadas. J&, se é cometido vicio relativo a

8 Nesse sentido manifesta-se o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 835/2009 “(...)embora o
art. 26 estabeleca que cabe a autoridade superior ratificar as dispensas e inexigibilidades de licitacéo,
ndo ha impedimentos para que a comissdo de licitagdo funcione como 6rgdo consultivo dessa
autoridade maxima. Em assim ocorrendo, como a situagdo tratada nestes autos, devem os membros
da comissdo de licitacdo responder conjuntamente com a autoridade maxima pelas auséncias de
licitacdo nao justificadas.”, Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler.
64 O Ministro do TCU, Relator do Acordédo n° 1.789/2011 analisa que: “18. Verifico que o caput do art.
26 da Lei de Licitagdes excluiu da obrigacdo de seguir suas regras, atinentes a comunicagéo dos atos
de dispensa, inexigibilidade e retardamento indicados a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, nos prazos fixados, as dispensas para contratacées de pequeno valor
e 0s casos em que a licitacdo é dispensada, conforme 88 2° e 4° do art. 17 da mesma lei.
19. Nesse sentido, entendo que a intencdo do legislador ndo foi enumerar as situacdes em que
cabem as referidas exigéncias, como defendeu o MP/TCU, mas ressalvar as hipéteses em que nao
devem ser requeridas, pelo pequeno valor envolvido nas contratacdes ou pela existéncia de interesse
publico que torne dispensada a realizacédo de certame.
20. Infiro, portanto, que tanto o art. 26 da Lei n® 8.666/1993 como o art. 50, inciso IV e paragrafo
Unico, da Lei n° 9.784/1991 e o principio da publicidade, contemplado, entre outros, no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, podem ser utilizados para se exigir, nos
contratos firmados com base no art. 32 da Lei n® 9.074/1995, a existéncia de fundamentacéo, em
especial quanto as razdes de escolha do contratado e a justificativa do preco, e a publicidade dos
atos de dispensa.
65 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.
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eficacia do contrato, ndo hé tal impossibilidade de promoc¢éo e execug¢do, o contrato
é considerado valido e perfeito, ficando impossibilitado de produzir efeitos enquanto
o vicio ndo for resolvido. Ou seja, o vicio de validade invalida a contratacéo,

enguanto o vicio de eficacia € sanavel e ndo invalida a contratacao.

5.3. Vantagens e desvantagens da contratagéo direta

5.3.1. Vantagens

A contratacdo direta, além de viabilizar a compra e contratacdo de servigos
qguando a competitividade se vé inviabilizada ou mesmo nos casos de emergéncia,
calamidade publica e todos os elencados nos incisos dos artigos 24 e 25 da Lei, visa
solucionar alguns problemas que se verifica na pratica da licitagdo. Adilson Abreu

Dallari®® enumera duas desvantagens presentes na pratica licitatéria:

a) Acarretar uma alta de precos, pelo fato de os interessados tomarem

conhecimento das necessidades da Administragéo;

b) Afastar o interesse das pessoas que eventualmente poderiam melhor
satisfazer a Administracdo, por motivo do tempo mais ou menos longo

requerido pelo curso da licitagcao.

A alteragdo econOmica que trata o item “@” seria combatida pela contratagao
direta através dos incisos | e Il do artigo 24, que permitem a contratacdo mediante
analise de mercado e parecer juridico. Essa analise de mercado é feita mediante a
persecucdo de orcamentos (a0 menos trés) que comprovem a contratacdo de
empresa que trabalha de acordo com o mercado. Tal verificacdo de mercado é
imprescindivel para a autorizagdo da contratacdo direta com fulcro nos incisos
supramencionados justamente para evitar que a Administracado aceite proposta que
ndo € a mais vantajosa. O TCU manifesta-se sobre a anélise de mercado em varios
julgados, entre eles o Acordao n° 1.928/2011 proferido pela 22 Camara, pelo Relator,

Ministro José Jorge:

% DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 7 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p.40
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“9. Com efeito, consoante afirmou a instrugdo da unidade técnica, ha muito
a Corte firmou o posicionamento de que a realizacdo de pesquisa de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive nos casos de aquisicao direta
(dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orgamentos
distintos, sendo necessaria a apresentacdo de justificativa sempre que nao
for possivel a obtencdo do nimero razoavel de cotagbes.”

Ja a possibilidade de permitir que pessoas mais qualificadas atendam a
Administracdo, mencionada no item “b”, € sanada de pronto pela contratacdo direta
pela celeridade do processo (em relagdo a um processo licitatorio). O particular tem
0 contrato assinado ou a compra efetuada em poucos dias, e isso se da por néo
haver a necessidade de cumprir alguns ritos especificos de cada modalidade de

licitacao.

E de conhecimento geral que os prazos licitatérios desagradam, e muito, as
pessoas que gostariam de contratar com a Administracdo. Tais prazos foram assim
estabelecidos para, também, prevenir a arbitrariedade dentro do procedimento
licitatorio e possibilitando a analise minuciosa das propostas pela Administracéo.
Porém, na era da tecnologia digital, causa estranheza ao particular que a maquina
publica ainda necessite de tanto tempo para analisar documentos e redigir
pareceres. Isso sem mencionar a possibilidade de recursos administrativos, que
torna a previsibilidade de tempo para a promog¢édo de um contrato completamente
impossivel. Como na contratacao direta, apos a verificacdo de preco de mercado, a
emissdo do parecer técnico-juridico e a producdo das justificativas para contratar
ndo ha mais procedimentos demorados, pode o particular ter seguranca quanto a
expectativa de contrato.

5.3.2. Desvantagens
Além de ndo se ter a certeza absoluta de que se esta contratando com a
proposta mais vantajosa, pois ndo ha a verificacdo do mercado como um todo (ja

que a publicidade do ato se da ap6s a promocdo do contrato e ndo antes). A

contratacao direta traz consigo a polémica da arbitrariedade dos agentes.
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Independente do inciso que se analise do artigo 24 da Lei, h4 sempre a
sensacdo de que tem o agente publico a possibilidade de “escolher” com quem
contratar, ou seja, pode o0 agente impor a sua vontade enquanto individuo a vontade

da coletividade, que visa a proposta mais vantajosa.

Na tentativa de evitar a supremacia da subjetividade dos agentes envolvidos
no processo de contratacdo direta, a Lei de Licitacdes enfatiza a responsabilizacao
dos agentes no 82° do artigo 25, nos casos de superfaturamento. Ha ainda, a clara
responsabilizacdo dos agentes pela Lei de Improbidade Administrativa ( Lei n°
8.429/92) em seu artigo 10°:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimbnio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por part e delas, por preco
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, perm  uta ou locacdo de bem ou
servico por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservacao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que ter  ceiro se enriqueca
ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
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bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que te ~ nha por objeto
a prestagdo de servicos publicos por meio da gestéo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e
prévia dotacao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na
lei. (grifo meu)

Certamente que as possibilidades de imputacdo mencionadas no artigo 10 da
Lei de Improbidade Administrativa atingem as licitacdes e as contratacdes diretas,
porém, é de conhecimento comum que as possibilidades de se incorrer em um
desses incisos se agiganta quando da inexisténcia de um processo minucioso de

contratacao e da permissividade de o agente escolher com quem cotar e contratar.

Nesse sentido manifesta-se o TCU no Acérddao n° 2.684/2011, Plenéario,

relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar:

Outro aspecto importante a ser focalizado diz respeito ao abuso na
contratacdo direta. Tanto a inexigibilidade quanto a dispensa ndo podem
resultar em contratacbes desvantajosas para a Administracdo. Nesse
sentido, caso comprovado superfaturamento, o § 2° do art. 25 da Lei de
Licitacdes prevé a responsabilizacdo solidaria, pelo dano causado a
Fazenda Publica, do fornecedor ou do prestador de servicos e do agente
publico responsavel, "sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis".

No dizer do Prof® Marcal:

"Caracterizado o superfaturamento, serdo responsabilizados de modo
solidario o contratado e o agente administrativo que efetivou a contratacao.
A responsabilizacdo do agente administrativo dependera, como &
incontroverso, da concorréncia da culpa e da infringéncia a deveres
funcionais. A culpa em sentido estrito sera suficiente para tanto.".

Tal acérddo vem a corroborar com 0 ja exposto no subcapitulo 3.1 deste
trabalho, trazendo a responsabilidade dos agentes participantes da Comissdo de
Licitacdo e do ordenador de despesas e, ainda, inclui o fornecedor ou prestador de

Servigos.
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5.4. Orgéos Fiscalizadores x Contratagéo Direta

Tanto o procedimento licitatorio quanto a contratacdo direta séo fiscalizados
pelo Tribunal de Contas da Unido, na esfera federal e pelos Tribunais de Contras

Estaduais, no ambito estadual.

A Constituicdo Federal, na Secao IX - Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e
Orcamentaria, estabelece que os orgaos da Administracdo direta ou indireta terédo

suas contas examinadas pelo Tribunal de Contas da Unido:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as
fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder Pudblico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacBes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
gualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
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VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancgfes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominac¢®es, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢do do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhar4d ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Por certo que a fiscalizacdo das contas publicas de cada 6rgéo inclui a
verificagdo dos procedimentos licitatorios que suscitaram no gasto do erario publico.
Sendo assim, tem o TCU legitimidade para proceder auditorias nos processos
licitatérios realizados pelos oOrgaos federais. Essa legitimidade se estende as
contratacdes diretas e a posicdo do Tribunal é de que o mecanismo € excecdo a
regra, ou seja, deve ser usado com cautela, ser minuciosamente estudado antes de
sua promocdo e conter justificativa fundamentada, sob pena de o 6rgdo sofrer
imputacdes que ultrapassam a esfera administrativa alcancando, inclusive, a ceara

penal®”’.

Outro o6rgdo que tem como fungdo a fiscalizacdo das prerrogativas da
prevaléncia do interesse publico € o Ministério Publico, conforme atribuido a ele

constitucionalmente:

Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério Pablico:

| - promover, privativamente, a acéo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia pulblica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

67 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. LicitagcBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncias do
TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4 ed. rev. atual e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010. p. 575 e
seguintes.
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lll - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacfes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informag6es e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras funcbes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacédo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimacao do Ministério Publico para as acg6es civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o
disposto nesta Constituicdo e na lei.

§ 2° As funcgdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva
lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da instituico.

Diante de tais fungbes, pode o Ministério Publico ao ser informado de
qualquer suspeita de irregularidade na realizacdo de um contrato publico vir a
solicitar copia da documentacdo para analise e, caso verifique ilicito ajuizar acéo
contra o 6rgdo. E, logicamente, os processos de contratacdo direta geralmente sdo
alvo da maioria das consultas do MP ja que eles tém a caracteristica da elevada

discricionariedade do agente.

O Ministério Publico, como “representante do povo” tem feito excelente
trabalho de fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios, de forma geral. Mas € na
contratacao direta que tem se debrucado ultimamente por ser um campo no qual a
discricionariedade do agente publico se torna mais imperativa e alguns deslizes

podem ser verificados, mesmo que indiretamente.

A diferenca principal dos dois érgéos (Tribunal de Contas e Ministério Publico)
esta na forma de fiscalizacdo. Enquanto o TCU tem prerrogativa para fiscalizar as
contas publicas e, verificando irregularidades nestas, solicitar vistas ao processo que
deu origem ao gasto, o MP verifica a conduta do agente publico. Se é proba ou néo,

independente do dano ao erario.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs a leitura desse trabalho pode-se dizer que a contratacao direta €
uma excecao a licitacdo legalizada, na qual o legislador oportuniza a facilitacdo do
procedimento administrativo, para casos especiais. Porém, se vé cotidianamente tal

excecao sendo utilizada como regra nos 6rgdos publicos.

Antes de se condenar tal medida, se faz necessario averiguar os motivos
pelos quais se estd aplicando em demasia a contratacdo direta. Muitas vezes o
orcamento do 6rgdo é pequeno e suas necessidades também o sdo, enquadrando a
maioria de suas compras e servicos nos incisos | e Il do artigo 24. E ai, mesmo que
pareca danoso a nao utilizacdo do licitacdo, o Orgao teria grave dano ao seu
orcamento se a utilizasse, ja que os gastos internos (publicacdes e deslocamento de
pessoal), poderia ser maior do que o valor do servigo ou objeto.

Pode também o objeto da contratacdo ser impossivel de ser licitado e,
iIsso, néo foi provocado pela Administragdo, mas sim pela economia de mercado a
gue estamos submetidos ou mesmo pelo fato de a tecnologia e o conhecimento nao
serem disseminados. Também n&o incorre em ilicito a autoridade que ratifica uma

contratacdo nesses parametros.

O que preocupa o TCU, o MP e toda a sociedade s&o as contratacdes
diretas que poderiam ser feitas por licitagdo, mas ndo o sao por mera manobra da
Administracdo. Estas tém fundamentac&do incompleta, por vezes, e dai se inicia a

duvida quanto a boa-fé dos agentes.

Como membro de Comisséo de Licitagcdo, enxergo a Lei de Licitacdes
como uma legislacdo que parte do principio que o agente publico age com o intuito
de prejudicar a Administracdo, o que ndo passa de uma grande inverdade. Mas ha
corrente que acredita que se opte pela contratacdo direta para burlar a lei e, ai sim,

incorrer em dano para com os cofres publicos.
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O agente publico, ao se deparar com a Lei de Licitagbes e com a
realidade do mercado, percebe, sem esforco que, muitas vezes, a proposta mais
barata ndo € a de melhor qualidade. Ela contempla o minimo de qualidade, ja que a
especificacdo do Termo de Referéncia do Instrumento Convocatério deve ter um
carater genérico do objeto ndo citando marcas ou modelos. Mas nao se pode
ignorar a proposta mais barata, entdo, o agente o publico contrata com a proposta
supostamente mais vantajosa e passa, a partir desse momento a ser cobrado pela

sociedade pela falta de qualidade do servico prestado ou do objeto comprado.

Na contratacéo direta, o0 agente tem a possibilidade de buscar cotar com
fornecedores que oferecem mais qualidade. Ha a observancia do preco de mercado,
que fique claro, pois é realizada a pesquisa de mercado. E, assim, o agente contrata
com fornecedor ou prestador de servico que tem a proposta mais barata dentro de
um padrao de qualidade maior. Ou seja, nao ha interesse em lesar o erario, o que ha

€ a busca por qualidade.

E natural que, em tempos em que a corrupcao se faz presente em todas
as esferas de poder, a sociedade e os oOrgdos de fiscalizagdo ajam de forma
generalizada atribuindo culpa antes mesmo de verificar a realidade dos fatos.

Contudo, apos verificar as implicacbes as quais estdo submetidos os
agentes publicos envolvidos nos processos de licitagdo ou de contratacdo direta,
sendo eles responsabilizados solidariamente com o érgdo e correndo o risco de
responder com seu patrimoénio pessoal em caso de comprovada ilicitude, se mostra
uma postura simplista imaginar que sempre que 0 agente opta pela contratacao

direta ele esta agindo de ma-fé.

Por fim, pode-se afirmar que o procedimento licitatorio € necessario para
a Administracéo direta como medida preventiva para desvios e superfaturamentos,
mas ressalva-se que, se realizada de maneira séria, a contratacdo direta em nada

fere o interesse publico.

59



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

BRASIL, Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

BRASIL, Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm

Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncias. Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncias do TCU/Tribunal de Contas da Unido . 4 ed. rev. atual e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracéo e Publicagdes, 2010.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo . 7 ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo . 21 ed. S&o Paulo: Atlas,
2008.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby: Contratacédo direta sem licitacdo : dispensa
de licitacdo: inexigibilidade de licitagcdo: comentarios as modalidades de licitacéo,
inclusive o pregédo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratacao
direta. 7 ed., 2 tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2008.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direitos dos Licitantes . 3 ed. rev., ampl. e atual. de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto-Lei 2.300/86 e alteracdes
posteriores. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992. p. 30.

FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo . 2 ed. rev., ampl. e atual. de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e
0 Decreto-Lei 2.300/86. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos . 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.

JUSTEN Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. ampl. e atual.
Belo Horizonte: FGrum: 2012.



MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE Filho, José
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro . 38 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores: 2012.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo .17 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas publicas
nas licitacdes e contrata¢cdes administrativas  .Belo Horizonte: Forum, 2009.

RIGOLIN, Ivan Barbosa e BOTTINO, Marco Tulio. Manual Prético das Licitagbes
8 ed.Sé&o Paulo: Saraiva, 2009.

TOLOSA Filho, Benedicto de. Contratando sem licitagdo: comentérios teoricos e
praticos: de acordo com a Lei n°® 8.666/93 (alterada  pela Lei n°® 8.883/940, a
Emenda Constitucional n° 6/95 e a Medida Provisoria n° 1.531/97. 1 ed. Rio de
Janeiro: Forense,1998.



