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"Ninguém ignora tudo.
Ninguém sabe tudo.
Todos nos sabemos alguma coisa.

Todos nds ignoramos alguma coisa.
Por isso aprendemos sempre.”

Paulo Freire



RESUMO

Desde muito tempo, a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é
encarada de diferentes formas por muitos (seja por alunos, professores, funcionarios e
interessados. Formas essas que podem ser: a EJA € uma miniatura do Ensino Regular
oferecido a criancas e adolescentes; ¢ uma compensacdo; ¢ “IrRegular”, em oposicao a

expressao “Ensino Regular” ou ¢ uma mera preenchedora de lacunas do seu alunado.

Mas ao pesquisarmos mais aprofundadamente tais perspectivas, podemos
constatar que tanto o Ensino Regular quanto a Educacdo de Jovens e Adultos tém
caracteristicas similares e distintas nos seus variados aspectos, que vdo da
regulamentacdo, publico atendido, condi¢Ges econdmicas e socioculturais dos sujeitos e

ao formato.

Para realizacdo da pesquisa sobre a EJA e o Ensino Regular foi empregada a
pesquisa bibliografica da Constituicdo Federal de 1988 (CF), da CNE — CEB. Parecer
n°. 11/200 das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos.
Brasilia, 2000 e da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Iniciou-se o trabalho
com a pesquisa bibliografica, com o objetivo de reunir as legislagdes especificas ao
assunto tratado.

E ao aprofundarmos, mais ainda, a pesquisa nos trés documentos selecionados
percebe-se que as comparacles ndo estdo restritas as estruturas e ao publico atendido,
mas vai muito mais além, chegando a ideologia utilizada na elaboracdo de suas

legislacGes.

Palavras Chave: EJA, Ensino Regular, IrRegular.
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INTRODUCAO

Do ponto de vista da pesquisa, neste trabalho pretende-se apresentar uma
andlise das legislacGes no que refere tanto ao Ensino Regular, quanto & modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) - substituta do antigo sistema Supletivo, criado
pelo Decreto Lei 8.529/46. Tal pesquisa é motivada pela duvida: o que é a EJA e 0

Ensino Regular? Ou melhor, a EJA é Ensino Regular ou Ensino IrRegular?

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo analisar as legislagcdes no que refere
tanto ao Ensino Regular, quanto a modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

1.2 Objetivos Especificos

Conhecer de fato as facetas da Educacdo de Jovens e Adultos e do Ensino
Regular, utilizando a pesquisa documental, com o objetivo de conseguir o embasamento

legal entre os dois.

2 JUSTIFICATIVA

Né&o ¢ de hoje que muitas pessoas, aqui se incluem também professores, alunos
e funcionarios de Educagdo, que encaram a modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) como uma miniatura do Ensino Regular oferecido a criancas e

adolescentes. A escola Regular, oferecida a esses, ndo é apropriada para prover as



necessidades educacionais dos jovens e dos adultos com defasagem escolar, os quais ja
estdo amadurecidos e engajados em uma pratica social que inclui experiéncias, saberes e

responsabilidades, entre outras, de familia, de trabalho e comunitérias.

Dessa forma, a EJA ndo deve ter como mero objetivo um preenchimento de
lacunas, com os contetidos que o seu alunado teria deixado de conseguir na infancia e na
adolescéncia. A retomada da escolarizagdo desse publico com formas alternativas de
estudo deve proporcionar o desenvolvimento de competéncias inteiramente relacionadas

com sua inclusao produtiva nas varias dimensdes da vida social.

Como visto acima, desde muito tempo, a modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) é encarada de forma errbnea por muitos, porém a forma apresentada ndo
é a Unica. Ela é vista também como: compensacgéo, “IrRegular”, ou mera preenchedora

de lacunas do seu alunado.

Entdo tendo como questdo inspiradora esses pontos de vista (acima
mencionados) sobre a modalidade EJA, sera apresentado este trabalho, no qual serdo
destacadas, dentro da legislacdo vigente, informacgdes que venham a confirma-las ou

refuta-las.

Em pesquisas pode-se constatar que tanto o Ensino Regular quanto a Educacéo
de Jovens e Adultos tém caracteristicas similares e distintas nos seus variados aspectos,
mesmo assim, todas as duas s@o regulamentada pela lei de Diretrizes e Bases — LDB
9394/96.

Inicialmente quanto a duracdo e a estrutura, a EJA ao surgir apresentou novos
termos, porém possibilitou aos estados-membros, municipios e Distrito Federal
paralisarem a duragéo e a estrutura dos cursos, que acontecem, em salvos casos, regidos
por lei no Ensino Regular. No Ensino Regular, as séries iniciais do Ensino
Fundamental, em geral, se encontram alinhadas com as séries finais em estrutura, mas
ndo em duracdo, j& na EJA as séries iniciais do Ensino Fundamental se encontram
separadas  das  subsequentes, pois  apresentam  estrutura e  duragéo
diferenciadas. Portanto, na EJA, os alunos, mesmo que perante a lei ndo haja distingéo,

recebem tratamento diferenciado.



Quanto ao atendimento, o Ensino Regular atende os povos indigenas, ao
Movimento dos Sem Terra, aos Quilombolas, criangas e adolescentes de areas urbanas e
rurais em escolas publicas e privadas e em Organizacdes ndo Governamentais; a
modalidade EJA, por sua vez, atende a todos 0os mencionados acima (com excecdo das
criancas) mais a adultos e a idosos. Ainda pela EJA, cabe citar a oferta por empresas

que visam a qualificacdo de seus funcionarios.

Ja as condigdes econémicas e socioculturais dos alunos do Ensino Regular e da
modalidade EJA podem apresentar distin¢des, em geral, relacionadas a comunidades ou
regides nas quais estdo inseridos. As diferencas desses publicos, diante a rigidez
demasiada da lei, podem dirigir a resultados catastréficos, desestimulando o retorno aos
bancos escolares ou aumentando a evasdo. O abandono nos dois grupos, ainda que haja
a exigéncia da lei e a fiscalizacdo no Ensino Regular, pode estar relacionado as
mudancas que foram colocadas em pratica, gradualmente, sobretudo a partir do ano
2004, destacando-se a exigéncia dos 200 dias letivos e 800 horas. Pode-se ver isso no
art. 24 da LDB:

Art. 24. A Educagdo Basica, nos niveis Fundamental e Meédio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns: | - a carga horaria
minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Por outro lado, esperava-se que acontecesse uma maior migracdo dos alunos da
EJA para os cursos Regulares de Ensino Fundamental e, principalmente, Médio
oferecido no horério noturno, quer pela proximidade de suas residéncias ou locais de
trabalho, quer pela maior oferta dos mesmos, uma vez que “a Educacéo é um direito de

todos”, conforme preconiza a Constituicdo no art. 208:

O dever do Estado com a Educacdo serd efetivado mediante a garantia de:
I — Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ele néo tiverem acesso na idade propria;

Mas aconteceu justamente o contrario do esperado, os alunos com o proposito de
concluirem os estudos mais rapido migraram para a modalidade EJA. E a rapidez ndo
foi o Unico motivo, pois segundo ABDALLA (2004), que é supervisora escolar de Séo

Paulo, tentou entender o aparente desinteresse dos jovens desse turno noturno pela



escola e realizou uma pesquisa que virou tese de mestrado na Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar) e livro O que pensam o0s alunos sobre a escola noturna os jovens.
E constatou que os alunos querem aulas mais dindmicas e participativas e que a maioria
dos professores do Ensino Regular ndo questionam os préprios métodos. Para ela, é

fundamental conectar o conhecimento transmitido em sala e a vida cotidiana.

Essa migracdo da EJA para o Ensino Fundamental seria ideal, se houvesse oferta
de vagas para atender a todos e se houvesse classes especificas para atendimento ao
jovem e adulto, ja que apresentam caracteristicas especificas, conforme a LDB/9394, no
paragrafo 1° do art. 37 e Parecer CEB n°. 11/2000.

Art. 37. A Educacdo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio
na idade propria.

8 1° Os sistemas de Ensino assegurardo gratuitamente aos Jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade Regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicOes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

No paragrafo acima, o termo ideal € usado tendo em vista que a EJA por se
tratar de um ensino diferenciado, quanto a duracdo e ao conteldo, procura repassar o
conhecimento basico ao aluno, ndo querendo dizer que em alguns momentos 0s
contetdos ndao possam ser mais bem aprofundados. E isso permanentemente acontece

no Ensino Regular.

Tendo o exposto acima, o presente trabalho teve como mote inicial a davida
sobre: 0 que € a EJA e o Ensino Regular? Ou melhor, a EJA é Ensino Regular? Duvida
essa que surgiu inicialmente na faculdade e que entre idas e vindas no exercicio da
profissdo tornou a emergir. Também ao longo deste percurso, incluindo nesta propria
Especializagdo, foi percebido que ndo era uma duvida apenas pessoal, mas de muitos
outros. E como uma confirmacdo de que este era 0 assunto a ser trabalhado e também
um indicio de sua importancia no cenario académico, foi observado pouco material para

pesquisa. Talvez pelo falso sentimento de certeza sobre os papéis dos dois segmentos.

Quanto ao fato que justifique a oportunidade de aplicacdo de tais informacdes,
no que se refere externamente a esse trabalho, ou no ambiente educacional, a partir do

conhecimento mais aprofundado sobre o Ensino Regular e a EJA, € possivel sua



aplicacdo para tornar mais adequada a preparacdo de aulas, curriculo, avaliacdo e

organizacao.

3 METODOLOGIAS

Para realizagdo da pesquisa sobre a EJA e o Ensino Regular foi empregada a
pesquisa bibliografica da Constituicdo Federal de 1988 (CF), da CNE — CEB. Parecer
n°. 11/200 das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos.
Brasilia, 2000 e da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Iniciou-se o trabalho
com a pesquisa bibliografica, com o objetivo de reunir as legislacdes especificas ao
assunto tratado. Antes, porém cabe destacar alguns conceitos a serem usados no
trabalho.

“Pesquisa”, a qual se refere aqui, € um termo no qual APPOLINARIO (2009),
no Dicionario de Metodologia Cientifica descreve como restrita a anélise de

documentos.

E no mesmo menciona as “estratégias de coleta de dados” que S&o:

Normalmente, as pesquisas possuem duas categorias de estratégias de coleta
de dados: a primeira refere-se ao local onde os dados sdo coletados
estratégia-local e, neste item, ha duas possibilidades: campo ou laboratorio. A
segunda estratégia refere-se a fonte dos dados: documental ou campo.
Sempre que uma pesquisa se utiliza apenas de fontes documentais (livros,
revistas, documentos legais, arquivos em midia eletrbnica, diz-se que a
pesquisa possui estratégia documental, ver pesquisa bibliogréafica). Quando a
pesquisa ndo se restringe a utilizagdo de documentos, mas também se utiliza
de sujeitos (humanos ou ndo), diz-se que a pesquisa possui estratégia de
campo (...)

Sendo assim, esta pesquisa, tratando-se da fonte dos dados e a ndo utilizacdo de

sujeitos, possui estratégia documental.

Quanto ao conceito de “documento”, cabe citar antes que a pesquisa
bibliografica o tem como objeto de investigacdo. No entanto, o conceito de documento

ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. O documento como fonte de



pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou
posteres. Esses documentos sdo utilizados como fontes de informacgdes, indicagdes e
esclarecimentos que trazem seu contetdo para elucidar determinadas questdes e servir

de prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador.

Mesmo com o exposto acima APPOLINARIO (2009) expande a definicdo de
documento assim: “Qualquer suporte que contenha informagdo registrada, formando
uma unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se nesse
universo 0s impressos, 0S manuscritos, os registros audiovisuais e sonoros, as imagens,

entre outros”.

Com base no que foi exposto até agora quanto aos conceitos de pesquisa e
documento, vé-se que a pesquisa documental, ndo diverge ao que foi apresentado no
curso de Especializagcdo em Educacéo de Jovens e Adultos e Educacao de Privados de
Liberdade (Especializagdo) e em SILVA (2005), no qual foi ensinado e discutido que a
pesquisa documental é considerada na generalidade dos manuais de metodologia
qualitativa como uma das técnicas utilizadas, em exclusividade ou complementaridade

com outras técnicas, no acesso as fontes de dados.

Assim, de acordo com o apresentado na Especializacdo existe uma diversidade
de documentos passiveis de constituirem relevantes fontes de informacdo, cabendo ao
investigador selecionar aqueles que mais contribuam para a concretizagdo dos objetivos
de investigacdo. Conforme o que esta dito acima, os documentos utilizados na pesquisa
sdo a (1) Constituicdo Federal de 1988, (2) da CNE — CEB Parecer n° 11/2000, das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Brasilia, 2000 e
da (3) LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Apds os conceitos e apresentacdo dos documentos, apresenta-se a preparacao do
documento para andlise, mostrando a rotina necessaria. Inicialmente deve-se localizar os
textos pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a sua representatividade.
Desta forma, ¢ Fundamental usar de cautela e avaliar adequadamente, com um olhar

critico, a documentacdo que se pretende fazer anélise.



Quanto a localizacdo dos textos, esses foram obtidos via internet. Agora no que
se refere & avaliacdo da credibilidade dos documentos, Souza diz sobre a Constituigao
Federal:

A Constituicdo é a lei suprema de um Estado: “E a lei Fundamental do

Estado [...] lei maior”.

A LDB foi promulgada pelo Congresso Nacional e o presidente Fernando
Henrique Cardoso em 1996 sancionou-a. E o0 Parecer CNE/CEB 11/2000 foi produzida
pelo relator Senador Darcy Ribeiro, membro do Conselno Nacional de

Educagdo/Camara de Educacéo Béasica do Ministério da Educacéo em 2000.

Seguindo as orientacdes dadas por CELLARD (2008) sobre a avaliacdo
preliminar dos documentos, observa-se que tal avaliacdo constitui a primeira etapa de
toda a analise documental que se aplica em cinco dimensBes: contexto, autor,
autenticidade e a confiabilidade do texto, natureza do texto e conceitos-chave e a légica

interna do texto.

O Contexto € essencial em todas as etapas de uma analise documental que se
avalie o contexto histérico no qual foi produzido o documento, o universo sécio-politico
do autor e daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o texto
foi escrito. Indispensavel quando se trata de um passado distante, esse exercicio o é de
igual modo, quando a analise se refere a um passado recente. O pesquisador ndo pode
prescindir de conhecer satisfatoriamente a conjuntura socioeconémico-cultural e politica
que propiciou a producdo de um determinado documento. Tal etapa € tdo importante,

gue ndo se poderia privar dela, durante a analise que se seguira.

No que se refere ao Contexto da CF, ap6s o fim do Regime Militar, em todos os
segmentos da sociedade, era unanime a necessidade de uma nova Carta Magma, pois a
anterior havia sido promulgada em 1967, durante a Ditadura, além de ter sido
modificada varias vezes com emendas arbitrarias, como por exemplo, o Ato

Institucional Numero 5 (Al-5).

Assim, em 1° de fevereiro de 1987, foi instalada a Assembleia Nacional
Constituinte, que representou um avanco em direcdo a democracia e a sociedade, em

diversos setores foi estimulada a contribuir por meio de propostas. Tais propostas foram



formuladas por cidaddos s seriam validas se representadas por alguma entidade e se
fosse assinada por, no minimo trinta mil pessoas. Os setores da sociedade, compostos
por grupos que procuravam defender seus interesses, fizeram pressdo por meio de

lobbies.

A seguir as palavras do deputado Ulysses Guimardes, quando encerrou oS
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, da qual era presidente, em 27 de julho

de 1988. Estando, assim, aprovada a nova Carta Magna:

"Essa sera a Constituicdo cidadd, porque recuperard como cidaddos milhdes
de brasileiros, vitimas da pior das discriminacfes: a miséria [...] O povo nos
mandou aqui para fazé-la, ndo para ter medo. Viva a Constitui¢do de 1988!

Viva a vida que ela vai defender e semear!"..

No Contexto da LDB, em 1988 ja corria no Congresso Nacional o processo de
tramitacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) do Deputado
Federal Otavio Elizio, que foi modificado em longas negocia¢Ges na correlacdo das
forcas politicas e populares, mas o Senador Darcy Ribeiro apresenta um substitutivo do
projeto, alegando inconstitucionalidade de varios artigos no projeto anterior. No dia 14
de fevereiro de 1996 ¢é aprovado no plenario do Senado o Parecer n° 30/96, de Darcy
Ribeiro. Esta decisdo ndo sé tira o projeto inicial da LDB de cena, como também, de
certo modo, nega o processo democratico estabelecido anteriormente na Camara e em

diversos setores da populacédo ligados a Educacao.

Assim a Lei 9.394/96 é promulgada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica com data de 20 de dezembro de 1996, e publicada no Diério
Oficial em 23 de dezembro de 1996.

No Contexto do Parecer n° 11/2000, em 2000, no contexto nacional, a
Cémara de Educacdo Basica - CEB do Conselho Nacional de Educacéo - CNE elaborou
e aprovou um conjunto de pareceres abordando as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para os Ensinos Fundamental e Médio. Embora a EJA, compreendida como
modalidade da Educacdo Baésica, deva ser orientada por essas diretrizes, apresenta
especificidades que exigem organizacdo e propostas de trabalho proprias para o
atendimento da demanda; o que ndo foi possivel com as orientagdes das diretrizes

disponibilizadas.


http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u444.jhtm
http://educacao.uol.com.br/cidadania/ult4490u7.jhtm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm

Em consequéncia disso, muitas dividas foram geradas e muitas questdes
encaminhadas ao CNE. A partir dai, a CEB realizou uma série de agfes junto a
comunidade educacional nacional, com objetivo de elaborar diretrizes curriculares
nacionais para a EJA. Como resultado dessas a¢des foi formulado o Parecer CNE/CEB
n°11, de 10 de maio de 2000 (que sera um dos documentos pesquisados), e a Resolucao
CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, que estabelece as DCN para a Educagdo de
Jovens e Adultos. Ainda hoje em vigéncia, tais documentos permanecem como marcos
orientadores da modalidade EJA.

Quanto ao Autor (ou fonte) ndo se pode pensar em interpretar um texto, sem ter
previamente uma boa identidade da pessoa que se expressa, de seus interesses e dos
motivos que a levaram a escrever. Uma questdo fundamental que pode ser feita pelo
pesquisador é: “Esse individuo fala em nome proprio, ou em nome de um grupo
social?”. Tudo com o objetivo de possibilita, portanto, avaliar melhor a credibilidade
do texto, a interpretagdo que é dada de alguns fatos, a tomada de posicdo que
transparece de uma descrigéo, as deformacdes que puderam sobrevir na reconstituicdo

de um acontecimento.

Na dimensdo Autor da CF, a Assembleia Nacional Constituinte, composta por
559 congressistas, foi instalada em 1° de fevereiro de 1987, sendo presidida pelo
deputado Ulysses Guimaraes, do PMDB. Os trabalhos dos constituintes se estenderam
por dezoito meses. Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituigdo

brasileira.

Segundo NOBRE (2008), apés a ditadura, o bloco de sustentacdo da ditadura
havia se desagregado e ndo foi capaz de manter o controle da transicdo, o que

possibilitou a participacao da sociedade civil organizada.

Na dimensdo Autor da LDB, o Senador Darcy Ribeiro apresentou uma nova
proposta de LDB para o pais, de sua autoria, sem qualquer consulta anterior a nenhuma

instancia representativa dos educadores.

E na dimensdo Autor do Parecer n°® 11/2000, este é do relator Carlos Roberto
Jamil Cury da Camara de Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE).



Agora a autenticidade e a confiabilidade do texto, CELLARD (2008) nos

lembra de que “¢ importante assegurar-se da qualidade da informacao transmitida”. Para

ele, ndo se deve esquecer-se de verificar a procedéncia do documento.

Na andlise de um documento deve-se levar em consideracdo a natureza do texto,
ou seu suporte, antes de tirar conclusbes. Efetivamente a abertura do autor, o0s
subentendidos, a estrutura de um texto pode variar enormemente, conforme o contexto
no qual ele é redigido. CELLARD (2008) cita um exemplo para facilitar a compreenséo
dessa dimensdo: “é o caso, entre outros, de documentos de natureza teologica, médica,
ou juridica, que sdo estruturados de forma diferente e s6 adquirem um sentido para o

leitor em fungdo de seu grau de iniciacdo no contexto particular de sua produgao”.

As dimensfes Autenticidade e a Confiabilidade do texto, Natureza do texto sdo
prontamente reconhecidos pela dimensdo Autor, pois ao se tratarem de entes publicos,
estes ddo validade aqueles, porque geram a presuncdo de veracidade nas informacdes

contidas nos documentos pesquisados.

Finalizando nos conceitos-chaves e a logica interna do texto, deve-se atentar
para delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos. Deve-se prestar
atencdo aos conceitos-chaves presentes em um texto e avaliar sua importancia e seu
sentido, segundo o0 contexto preciso em que eles sdo empregados. Finalmente, € Util
examinar a légica interna, o esquema ou o plano do texto: Como um argumento se
desenvolveu? Quais sdo as partes principais da argumentacdo? Essa contextualizacdo
pode ser um apoio muito importante, quando, por exemplo, comparam-se Vvarios

documentos da mesma natureza.

A dimensdo Conceitos-Chave, no que se refere a presente pesquisa, destacam-se

“Educacdo Basica”, “Jovens e Adultos” e “Ensino Regular”.

E a dimensdo Légica Interna do Texto é o processo de raciocinio utilizado pelo
intérprete por meio do qual ele submete a lei a uma andlise do ponto de vista da
inteligéncia do texto legislativo, sem levar em consideracdo elementos de informagéo
exteriores (fatores externos que levaram a producdo da norma). Esse critério aplicado
aos trés documentos pesquisados ao mesmo tempo ndo é aplicavel, porque direta ou

indiretamente um faz referéncia ao outro, porém aplicado individualmente, sim.



ApOs ter-se executado os cinco dimensdes orientadas por CELLARD passou-se
para a analise documental, na qual se teve a intencdo de produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os sistemas de educacdo EJA e
Ensino Fundamental. Segundo MAY (2004) diz que os documentos ndo existem
isoladamente, mas precisam ser situados em uma estrutura tedrica para que 0 Seu
conteddo seja entendido. Feito a selecdo e andlise preliminar dos documentos,

procedeu-se a anélise dos dados.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 Educagéo Brasileira

A Educacdo Brasileira é a forma com que se organiza a educagéo regular no pais.
E essa organizagdo se estrutura em sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A Constituicdo Federal de 1988, com a Emenda
Constitucional n.° 14, de 1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB) sdo as leis maiores que regulamentam o atual sistema educacional brasileiro.

A atual estrutura do sistema educacional Regular compreende a Educacgdo Basica
— formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — e a Educacdo
Superior (constituida pela graduacdo e poOs-graduacdo). Compbem ainda de duas

modalidades, ou seja, Educagdo de Jovens e Adultos e Educagédo Especial.

4.1.1 Educacao Basica

A Educacdo Béasica tem como objetivo levar o cidaddo a adquirir conhecimentos
adequados para o exercicio pleno da cidadania, favorecendo o desenvolvimento
socioecondmico e cultural da nacéo.

Em cada um dos ciclos (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio) se pressupdem uma idade ideal para ingresso e finaliza¢do do aluno.

De acordo com a legislacdo vigente, a cada esfera de governo incumbe-se a

obrigagdo por ofertar cada um dos ciclos. Sendo assim, é de competéncia dos



municipios atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil e aos
Estados e o Distrito Federal, compete o Ensino Médio. Ao governo federal a fungédo
redistributiva e supletiva, cabendo-lhe prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Além disso, a ele compete organizar o

sistema de Educacédo Superior.

Ao término de cada ciclo o aluno esté apto a cursar o ciclo posterior.

A rede de educacéo privada também oferece cursos da Educacdo Basica.

4.1.1.1 Educagéo Infantil
E a primeira etapa da Educacfo Bésica e correspondente a um periodo de seis
anos. Sendo oferecida em creches, para criancas de até 3 anos e em pré-escolas, para

criangas de 4 a 6 anos.

4.1.1.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental, compreende uma dura¢do minima de nove anos, com
inicio aos seis a e término aos quinze anos. E é obrigatorio e gratuito na escola publica,
cabendo ao Poder Publico garantir sua oferta a todos, inclusive aos que a ele ndo

tiveram acesso na idade propria.

4.1.1.3 Ensino Medio

O Ensino Médio tem a duracdo de trés anos, sendo que o aluno iniciaria aos
dezesseis anos com término aos dezoito anos de idade. E a etapa final da Educacéo
Bésica, tem duracdo minima de trés anos e atende a formacdo geral do educando,
podendo incluir programas de preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a

habilitagéo profissional.

4.1.1.4 Modalidades
E uma classificacio que é dada pela LDB, a certas formas de Educacio que

podem localizar-se nos diferentes niveis da Educacdo escolar (Educagdo Baésica e



Educacdo Superior). S80 modalidades de Ensino: Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educagéo Profissional e a Educagéo Especial.

Assim, além do Ensino Regular, integram a Educacdo formal: a Educacdo
Especial, para os portadores de necessidades especiais; a Educacdo de Jovens e Adultos,
destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio na idade apropriada. A Educagdo Profissional, integrada as
diferentes formas de Educacdo, ao trabalho, as ciéncias e a tecnologia, com o objetivo
de conduzir ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva. O
ensino de nivel técnico tem a organizacdo curricular prépria e ndao dependente do

Ensino Médio Regular. Sendo este requisito para a obtengdo do diploma de técnico.

4.1.1.5 Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos que prevé uma metodologia
adequada as necessidades e interesses, que vem substituir os cursos Supletivos. Para
aqueles impedidos de realizar seus estudos no periodo previsto pelo sistema
educacional, existe a possibilidade de matricula nos programas de Educacao de Jovens e

Adultos, conhecido como EJA.

A EJA é uma categoria organizacional que é constituinte da estrutura da

Educacao Nacional e possui finalidades e func6es especificas.

Esta modalidade integra a Educacdo Basica destinada ao atendimento de alunos
que ndo tiveram, na idade apropriada, oportunidade de acesso ou mesmo de
continuidade nos estudos, no Ensino Fundamental e/ou Médio. Tratada como um
instrumento capaz de auxiliar na tarefa Fundamental de eliminagdo das ‘discriminagdes
e na busca de uma sociedade mais justa’, simboliza uma possibilidade real de reparagéo
das dividas sociais, estendendo a todos os interessados o0 acesso e o0 dominio da escrita e

da leitura como bens sociais, dentro ou fora das institui¢cdes de Ensino.

Fundamentada pela Lei 9.394, de 20/12/1996 — LDB e Parecer CNE/CEB n°.

11/2000, responde por trés funcgdes Basicas:



- Funcgdo reparadora — restaura o direito a uma escola de qualidade e o reconhecimento
de igualdade de todo e qualquer ser humano, em que a cidadania estara assegurada por
meio da assimilacdo de competéncias necessarias para sua inser¢cdo no chamado novo
mundo do trabalho;

- Funcéo equalizadora - deve ampliar e diversificar as oportunidades a todos aqueles
desfavorecidos que buscam o acesso as escolas e ao Ensino, em diferentes niveis e
periodos. Isto para que se restabeleca a trajetoria escolar; desse cidadéo;

- Funcdo permanente de qualificacdo - entende-se que em suas diferentes fases de
existéncia e diante das exigéncias de sua formacdo pessoal e de sua formacdo

profissional, instrumentos constantes de qualificacdo devem estar ao dispor de todos.

4.1.1.6 Ensino Regular

Entende-se por Ensino Regular o Ensino publico presencial praticado na
Educacdo Baésica, formada pela Educacdo infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
e nas suas diversas modalidades, bem como a integracdo com a Educacdo profissional
regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, por seus principios e por
dispositivos complementares dela derivados, como Portarias, Resolugdes e Pareceres

dos Conselhos de Educagéo.

4.1.1.7 Ensino IrRegular

Tendo em vista, a auséncia completa da definicdo do termo Ensino IrRegular,
tanto em livros, revistas e internet, foi necessario cunhar uma. Assim foi, inicialmente,
necessario pesquisar — e as fontes foram referéncias bibliograficas e humanas-
observando a aceitabilidade e a generalidade da utilizacdo do termo Ensino Regular,
assim, posteriormente, em contraposicdo a este foi possivel por deducdo alcancar o
significado de Ensino IrRegular. Nesta busca, uma das definicdes encontradas para o
Ensino Regular foi a apresentada por LOUREIRO (2007) e que coincide com a

empregada de maneira geral na comunidade educacional.



Assim, concluida a pesquisa, constatou-se que se entede por Ensino Irregular o
Ensino ndo regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, por seus
principios e por dispositivos complementares dela derivados, como Portarias,

Resolucdes e Pareceres dos Conselhos de Educacéo.

4.1.1.8 Supletivo

E um sistema simplificado de Ensino, que visa proporcionar oportunidade para
conclusdo dos estudos aquelas pessoas que ndo tiveram condi¢Ges de frequentar o
Ensino Regular no seu tempo. E uma modalidade educativa que tem como objetivo
concluir ciclos ndo concluidos por um adolescente ou adulto. Composta por cursos e
exames de supléncia. Aqueles que ndo conseguiam aprovacdo em todas as areas
inscritas, podiam no proximo exame, se inscrever para eliminar as areas em que foram

reprovados.

5 Historico da Educacéo no Brasil
A histéria da Educacdo no Brasil comegou com a chegada dos jesuitas no inicio

do ano de 1549. E foram expulsos em 1759 pelo Marqués de Pombal .

Em 1808 com a vinda da familia Real para o Brasil, a Educacdo teve novo
estimulo, com a criagdo de institui¢fes cientificas, de ensino técnico e dos primeiros
cursos superiores. Esses com o objetivo de suprir as necessidades da corte focaram a

formacéo profissional.

Somente em 1822, ha melhoras na politica educacional com a outorgacdo da
primeira Constituicdo Brasileira. O artigo 179, desta, dizia que a “instrugdo primaria ¢

gratuita para todos os cidadaos”.

No periodo dos anos 1889 a 1929, ocorreu a Republica Velha, no qual foi

adotado o modelo politico estadunidense baseado no sistema presidencialista.

Durante os anos 30, a realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra

especializada e para tal era preciso investir na Educacéo. Assim, em 1930, foi criado o



Ministério da Educacgéo e Saude Publica e, no ano de 1931, o governo aprovou decretos

organizando o Ensino secundario e as universidades brasileiras existentes.

Na Constituicdo de 1934, esta dispde, pela primeira vez, que a Educacdo é
direito de todos, devendo ser ministrada tanto pela familia, quanto pelos Poderes

Publicos.

E na Constituicdo de 1937, o ensino pré-vocacional e profissional é enfatizado,
tendo em vista que em seu texto a sugestdo para a preparacdo de em maior contingente
de mao-de-obra para as novas atividades abertas pelo mercado, devido a orientagédo

politico-educacional da Carta Magna.

No periodo de 1946 a 1963, surge a obrigatoriedade de se cumprir o ensino
primario e da competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da Educacéo.

Durante o golpe militar abortou todas as iniciativas de se revolucionar a
Educacdo Brasileira; pois para os militares, as propostas eram ‘“‘comunizantes e

subversivas”.

Aproveitando-se da sistemética de Paulo Freire, com o objetivo de erradicar o
analfabetismo (objetivo, o qual ndo obteve éxito) foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL). Nele havia a proposta de erradicacdo do analfabetismo no
Brasil, 0 que resultou: sem éxito. Entre denincias de corrupcdo, acabou por ser extinto

e, no seu lugar, criou-se a Fundacéo Educar.

Segundo Laura Souza Fonseca (2008, p.82), “O MOBRAL iludiu homens e
mulheres adultos ndo alfabetizados/as, acenando com a possibilidade de ‘“serem
alfabetizados/as” quando a apropriagdo restringia-Se, na maioria das vezes, a escrita do

proprio nome permitindo o voto”.

Em 1971, é instituida a Lei 5.692, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional. A caracteristica mais marcante desta Lei era tentar dar a formacao

educacional um cunho profissionalizante.

O Ensino Supletivo, regulamentado pela mesma legislacdo de 1971, foi um
marco na historia da Educacgdo de Jovens e adultos do Brasil. Foram criados centros de

estudos Supletivos no pais, com a proposta de serem um modelo de Educagéo do futuro,



atendendo as necessidades de uma sociedade em processo de modernizacdo. O objetivo
era escolarizar um grande ndmero de pessoas, com baixo custo operacional,
satisfazendo as necessidades de um mercado de trabalho competitivo, com exigéncia de
escolarizacdo cada vez maior.

Desse histdrico, cabe destacar que a EJA ja existe desde o periodo do Brasil
Colbnica. E com criagdo da ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas) e da UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura), apds a Segunda
Guerra, foi expandidas as atencdes com a Educacdo de Adultos no Brasil. Como diz
AGUIAR (2001):

A criacdo da ONU e, consequentemente, da UNESCO ampliaram as

preocupacbes com a Educacdo e, em particular, com a Educacéo de Adultos.

E em 1947 é lancado a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos. E na
década de 50, surge a Educacdo Popular com o auxilio de Paulo Freire. Em 64, o
processo de alfabetizacdo é interrompido, com a acusacao de que a proposta de Freire
era uma ameaca a ordem. E em 1967, surgiu o programa MOBRAL, privilegiando a
populacdo da faixa etaria dos 15 aos 30 anos, objetivando a alfabetizacdo funcional.
Mas como 0 MOBRAL ndo terminou com o analfabetismo, pois sua meta era chegar em

1980 com o analfabetismo erradicado, ele foi sucedido pela Fundacdo EDUCAR.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo, que ampliou o dever do Estado para
com a EJA, garantindo o Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito para todos. E na
década de 90 ocorreu um crescimento da importancia da EJA para a cidadania, devido
as acOes concretas, tais como a composicdo de politicas publicas nas trés esferas de
poder; o alargamento dos espacos de estudo, pesquisa e sistematizacdo; a organizacao
dos féruns estaduais, das redes e movimentos de educacdo popular; a aprovacdo do
FUNDEB, tudo isso traduz esse crescimento da importancia da EJA no cenério

educacional e politico do Pais.

Ao longo do processo e desse periodo, estabeleceu-se que a EJA possui trés
funcOes: reparadora por restaurar um direito negado e, segundo CURY (2000), a
igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano, que significa a igualdade de

oportunidades e/ou condi¢bes de todos; equalizadora por oferecer igualdade de



oportunidades possibilitando aos sujeitos novas insercdes sociais e; qualificadora, por

respeitar e potencializar os conhecimentos construidos pelos sujeitos ao longo da vida.

Assim, vé-se que a Historia da Educacédo Brasileira tem rupturas marcantes, na
qual em cada periodo determinado teve caracteristicas proprias. Porém, apesar de toda
essa evolucdo e rupturas inseridas no processo, a Educacédo Brasileira ndo evoluiu muito

no que se refere a questdo da qualidade.

6 Analise Documental

Durante uma analise documental, para Ball, quando focamos analiticamente uma
politica ou um texto ndo se deve esquecer-se de outras politicas e textos que estdo em
circulacdo contemporaneamente e que a implementacdo de uma pode inibir ou
contrariar a de outra, pois a politica educacional interage com as politicas de outros
campos. Além disso, é preciso considerar que os textos sdo frequentemente
contraditérios. Por isso, devem ser lidos em relacdo ao tempo e particular contexto em
que foram produzidos e também devem ser confrontados a outros do mesmo periodo e
local (BOWE; BALL, 1992).

Outro ponto importante para a analise de documento parece decorrer da
exploracdo das contradi¢Ges internas as formulacdes, posto que os textos evidenciem
vozes discordantes, em disputa. E nesse campo de disputas que a “hegemonia

discursiva” se produz, para BOWE; BALL (1992, p. 26).

Também cabe citar as estratégias de persuasdo do leitor, presentes nas
“narrativas” que constituem os textos, os quais precisam ser considerados nas analises.
Como apontado no Relatério Dahrendorf (1995), “palavras fazem diferenga”. Mesmo a
investigacdo qualitativa ndo se deve prescindir da analise de aspectos internos ao texto

como 0 uso recorrente de determinadas palavras-chave.

Deve-se observar também a utilizacdo da linguagem com a finalidade de
mobilizar pessoas em dire¢do ao consenso social, em especial quando esse consenso se

acha ameacado por uma crise econémica e politica emergente.



As estratégias discursivas, a linguagem utilizada, nesses documentos necessita
ser analisada ndo so pelas informagdes — veridicas ou ndo — das quais possam ser
portadoras, mas antes por seu aspecto retorico, por sua forma de selecdo, organizagdo e
apresentacdo. Observando-se assim: a utilizagdo de linguagem do “bem publico” e a

nocao de crise para justificar as mudancas pretendidas pelos governos.

Na andlise, notar também como os documentos oficiais utilizam a linguagem
com a finalidade de mobilizar pessoas em direcdo ao consenso social, em especial

quando esse consenso se acha ameagado por uma crise econdmica e politica emergente.

Cabe destacar que uma importante bibliografia dedicada a anlise das politicas
educacionais, observamos que algumas caracteristicas discursivas sdo citadas pelos
autores de forma frequente: a presenca da retdrica utilitarista, a veiculacdo das posicdes
dos governos como inequivocas, consolidando a ideia de “um pensamento Unico”, a
presenca da representacdo de um “mundo real” pré-ordenado (BOWE; BALL, 1992),

entre outros.

Observar também a utilizagdo de outro mecanismo discursivo largamente

utilizado nos textos oficiais, tal como a metafora.

Convem observar que qualquer discurso, ao enfatizar determinados objetos e
certos conceitos, omite outros (BALL, 1994). Essa tarefa exige um olhar investigativo
sobre os textos oficiais — legislacdo, relatério, documento — para ler o que dizem, mas

também para captar o que “nao dizem”.

7 ldentificacdo da Ideologia

Para o educador e filésofo Paulo Freire, a ideologia tem a ver com a ocultacdo
da verdade dos fatos, com o uso da linguagem para encobrir a realidade.

ORLANDI (2001) ressalta que a dimensdo ideoldgica como constitutiva dos
discursos € a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos sentidos. Cabendo aqui
destacar que ha de se ter em mente que ndo existe conhecimento neutro, sendo assim um

discurso é sempre a expressdo de um ponto de vista a respeito da realidade.



E ao analisar o discurso dos trés documentos pesquisados identificamos atraves
da linguagem suas ideologias, pois a exemplo da CF, segundo PINHO (2003), esta €
eclética, aquela que abre espaco a mais de uma ideologia, ou melhor, todos os trés
documentos o sdo. Mas apesar de suas varias ideologias, a que interessa ao escopo do
presente trabalho, por se tratar da mais importante € a CAPITALISTA (aquela que visa
0 lucro, o acumulo de riquezas e da perpetuacdo da dominacdo da classe dominante
sobre a classe dominada).

Com base no texto de SHIROMA, CAMPOS, GARCIA (2011), vemos que
Apple diz que:

Os textos utilizam a linguagem do “bem publico”, a0 mesmo tempo em que

alinham mais estreitamente o sistema educacional as necessidades do setor

empresarial.

E segundo CURY (2005), a legislacdo que rege a Educacdo Brasileira, em todo
processo histérico vem confirmar sua intricada ligacdo ideolégica com o poder
dominante e seus propoésitos que se estabelecem nas necessidades de expansdo e
acumulagdo econdmica do capital. E comum encontrar na historia da Educacéo
brasileira, especificamente na Constituicdo Nacional, os indices que remetem a
influéncia das classes privilegiadas na organizacdo pedagogica, relacionando o Ensino,
o0 sentimento nacional e o progresso. Claro que esta ligacdo com o poder néo é explicita,
tanto na CF como na LDB, pois SHIROMA, CAMPOS, GARCIA (2011) citam que
ORLANDI (2001) diz que uma caracteristica comum da ideologia “¢ a de dissimular
sua existéncia no interior do proprio funcionamento”.

Assim todas as ideologias presente nos trés documentos, incluida a ideologia
capitalista, abrangem tanto ao Ensino Regular, quanto a modalidade EJA.

8 Analise dos Dados

Segundo BOWE; BALL (2002):

Além disso, é preciso considerar que 0s textos sdo frequentemente

contraditorios. Por isso, devem ser lidos em relagdo ao tempo e particular



contexto em que foram produzidos e também devem ser confrontados a

outros do mesmo periodo e local.

Levando-se em consideracdo 0 exposto acima, passa-se a analise
documental da Constituicdo Federal de 1988 (CF); da CNE — CEB. Parecer n°. 11/200
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Brasilia,
2000 e da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Sendo assim, segue-se em ordem

de apresentacdo dos artigos da CF para melhor anélise.

Inicialmente o artigo 205 da Constituicdo diz e é seguido pelo artigo 2° da
LDB ao declarar que os fins da Educagdo em geral sdo “o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Sendo assim é aplicavel ao Ensino Regular. E o Parecer n°. 11/200 ressalta que
Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade estratégica do esforco da Nacao em prol de
uma igualdade de acesso a Educacdo como bem social, participa deste principio e sob

esta luz deve ser considerada

Quanto ao discurso da lei, nota-se que no artigo 205 da Constituicdo esta
presente o trecho “direito de todos”, o qual visa garantir a “igualdade” entre os seres
humanos, homens e mulher, idosos e criangas, adultos e adolescentes. Logo, se hd uma
garantia de que “todos” tem esse direito ¢ porque existe uma divisdo, uma subordinagao

entre pessoas que tém e as que nao o tém.

Na CF e na LDB, ao contemplar “todos” com a ‘qualificacdo para o trabalho’,
torna-se sutilmente visivel a ideologia das elites econémicas e politicas as classes

trabalhadoras com o prop6sito de expandir os processos produtivos.

O art. 206 da CF revela uma gama de principios a serem seguidos em
relacdo ao Ensino. Deste modo, a igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia
na escola, a gratuidade do Ensino publico, bem como, a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber, constituem principios basilares da
Educagdo. Assim, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais (art.
206, 1V da CF/88), € um principio educacional com forca constitucional, o que revela a

dimensdo democrética da Constituicao.



Aqui também se observa a ideologia da classe dominante, com o propdsito de
atender as suas necessidades mercantis, a qual exige um grau de escolarizacdo cada vez

maior por parte da classe trabalhadora.

As consideragdes acima do artigo 205 tomam corpo tendo em vista o artigo 208
da CF:

O dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante a garantia de:x
I — Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada inclusive sua

oferta gratuita para todos os que a ele néo tiverem acesso na idade propria;

A subordinagdo citada acima esta no artigo 208, visto que a palavra “todos” traz
embutida em si uma divisdo, como mencionado antes entre 0s que tém e 0s que nao.
Para que ndo haja “desigualdade” no texto foi inserido “os que a ele ndo tiverem acesso
na idade propria”. “Todos” produz um sentido de que as pessoas, sem exce¢do, podem

ser vitimas do fato de ser infringido seu direito de aprender.

Sob o ponto de vista da ideologia, vé-se novamente sua presenca, sendo que
desta vez busca expandir sua area de atuacdo a varias faixas etérias da classe
trabalhadora.

Afastado da ideologia, o artigo 208 da CF é retomado no artigo 32 da LDB e o
Parecer n° 11/2000 diz que estas reda¢des ndo reduzem a EJA a um apéndice dentro de
um sistema dualista, pressupdem a Educacdo Bésica para todos e dentro desta, em
especial, o Ensino Fundamental como seu nivel obrigatorio. O Ensino Fundamental
obrigatdrio € para todos e ndo s6 para as criangas. Trata-se de um direito positivado,
constitucionalizado e cercado de mecanismos financeiros e juridicos de sustentacao.
Sendo assim o que se aplica ao Ensino Regular no que se refere ao Ensino Fundamental
continua plenamente a todos os Jovens, adultos e idosos, desde que queiram se valer

deste direito.

Sendo a Educacdo Bésica obrigatdria assegurada inclusive “para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria”, esses sdo imaginados COMO pessoas a margem
da sociedade em todas as instancias, 0s quais parecem ndo Sser propriamente
reconhecidos como “pessoa humana”, tanto que a lei precisa garantir que eles gozem

dos direitos fundamentais, inclusive: Educacéo.



Além disso, se a Lei precisa “assegurar” ¢ porque ha um descrédito quanto a
garantia e a possibilidade de exercicio dos direitos daqueles que ndo tiveram acesso na

idade propria.

E 0 ndo cumprimento ou omissdo em disponibilizar esse direito, tanto aos alunos
do Ensino Regular, quanto aos da EJA implica em responsabilidade da autoridade
competente. (art. 208, § 2°). Tal lei é reforcada pelo § 4° do art. 5 e exposta no Parecer
n°. 11/2000.

O “nao cumprimento” e a “omissao” passam a ser entendidos como problemas
recorrentes que necessitam constarem em lei para que ndo passem a ocorrer. A
existéncia do art. 208 visa apenas aos alunos de 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, mas ndo tem a intencdo de obter a igualdade legal, entre eles e todos os que a ela

ndo tiveram acesso na idade prépria.

Junto a responsabilidade de ndo cumprimento ou omissao esta o art. 208, 83,
VII que destaca o recenseamento dos educandos no Ensino Fundamental por parte do
Poder Publico, porém sem mencao aos Jovens e adultos, mas no art 5°, § 1°, | da LDB o
recenseamento da populacdo em idade escolar para o Ensino Fundamental, e os Jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso (art. 5° § 1° 1) e fazer-lhes a chamada publica.
(art. 5°§ 1°, I). No Parecer n°. 11/2000 o assunto é desenvolvido ao mencionar que isto
importa em oferta necessaria da parte dos poderes publicos a fim de que o censo e a
chamada escolares ndo signifiquem apenas um registro estatistico. Para tanto, o censo
deverd conter um campo especifico de dados para o levantamento do numero destes
Jovens e adultos. Entdo o que se aplica ao aluno do Ensino Regular, também o é ao
aluno da modalidade EJA.

Seguindo os artigos da CF, no art. 214 |é-se:

A lei estabelecerd o plano nacional de Educacédo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de Educacdo em regime de
colaboragcdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do Ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a
| - erradicacéo do analfabetismo; 11 - universalizagdo do atendimento escolar;

Segundo 0 Parecer n°. 11/2000, “Erradicar o analfabetismo” e “Universalizar o

atendimento” sdo faces da mesma moeda e significam o acesso de todos os cidaddos



brasileiros, pelo menos, ao Ensino Fundamental. E ao se analisar como tais a¢fes serao
efetivadas, tanto no CF, como LDB, e no Parecer n° 11/2000 percebe-se o

direcionamento tanto ao Ensino Regular, quanto a modalidade EJA.

Novamente a ideologia capitalista encontra-se presente neste trecho do artigo
214, pois a erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo do atendimento escolar
privilegia também a classe dominante, pois como a sociedade encontra-se em processo
de modernizacdo precisa-se que suas necessidades sejam atendidas, logo ha um fildo a
ser explorado proveitosamente e com uma classe trabalhadora instruida havera maiores

ganhos, maior poder econémico e, finalmente, maior poder de dominacéo.

O artigo 214 juntamente com o artigo 208 da CF mostram que todos os entes
federativos estdo diferencialmente implicados nessas agdes. No Parecer n°. 11/2000
ressalta que pela Lei n° 9.424/96 que regulamentou a Emenda n°® 14/96 deixava de fora
do céalculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) a Educacdo de Jovens e Adultos. Mas isso
mudou, pois foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela
Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF, que
vigorou de 1998 a 2006, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. Esse fundo atende
toda a Educacéo Basica, da creche ao Ensino Médio e € uma obrigagdo da Unido com a
Educacdo Bésica, na medida em que aumenta em dez vezes o volume anual de recursos
federais. Além disso, materializa a visdo sistematica da Educacdo, pois financia todas as
etapas da Educacdo Basica e reserva recurso para 0s programas direcionados a Jovens e
Adultos. Novamente o que se aplica ao Ensino Regular, sera a modalidade EJA.

Pela LDB, em seu artigo 9, Ill, é incumbéncia de a Unido prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de Ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva. Esta funcdo, sem
desobrigar os outros entes federativos, se vé esclarecida no artigo 75° da LDB que diz a
acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados seré exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de

Ensino. Ja os artigos 10° e 11° apontam para as competéncias especificas de Estados e



Municipios respectivamente para com o Ensino Médio e o Ensino Fundamental. Diz o
artigo 10°, VI da LDB:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: VI - assegurar o Ensino Fundamental
e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que o demandarem,

respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

Por sua vez, o art. 11, V da LDB enuncia ser incumbéncia do Municipio:
Oferecer a Educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino
Fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de Ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal, a

manutencdo e ao desenvolvimento do Ensino.

Dessa forma, o aluno da EJA, integrante da etapa correspondente ao Ensino
obrigatério da Educacdo Basica, na forma de Ensino presencial e com avaliacdo no
processo, agora € computado para o calculo dos investimentos proprios desse fundo,

assim como o aluno do Ensino Regular.

Aqui sera retomado o conceito de “Educacdo Basica”. Na CF o artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a Educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - Educagdo Bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da Educagdo Basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Nos dois incisos a Educagdo Bésica refere-se aos dois segmentos pesquisados.
No artigo 60 do “Titulo X - Ato das disposi¢Oes constitucionais transitorias” da CF:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da Educacdo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e 1V do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da
Educacdo Bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora



sobre: a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas e modalidades da Educacdo Basica e tipos de estabelecimento de
Ensino;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da Educacdo Basica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educagéo;

Tendo o artigo acima e partindo do principio de que a modalidade EJA faz parte

da Educacdo Basica, tanto ela quanto o Ensino Regular séo regidos pela CF.

A atual LDB tem em seu Titulo V (Dos Niveis e Modalidades de Educacéo e
Ensino), capitulo II (Da Educagdo Basica) a secdo V denominada “Da Educacao de
Jovens e Adultos”. Os artigos 37 ¢ 38 compdem esta se¢do. Logo, a EJA ¢ uma

modalidade da Educacdo Bésica, nas suas etapas Fundamental e média.

Ao observar a LDB, tendo em vista os tdo somente dois artigos que abordam a
modalidade EJA, deduz-se que ndo houve melhorias significativas a EJA. Também
RUMMERT (2002, p. 119) chama a atencao para o contedo marcadamente flexivel da
LDB, evidenciando a logica pela qual as politicas de EJA estdo pautadas: a relacéo
custo/beneficio. DI PIERRO (2000, p. 113-114) observa que a LDB, em sua redacdo
final, frustrou muitos que trabalhavam com a EJA devido as “[...] lacunas, in coeréncias,
estreiteza conceitual, falta de inventividade e funcionalidade aos interesses privados no
Ensino”. A autora aponta como incoeréncia ou ambiguidade a retomada do adjetivo
“Supletivo”, porque relega a modalidade a um subsistema paralelo ao formal, como ja
existia na LDB 5.692/71.

Acrescenta que a flexibilidade dessa modalidade de Ensino permite sua
utilizacdo como forma de aceleracdo de estudos, admitindo o acesso a ela por meio de

avaliacdes de conhecimentos adquiridos de maneira informal.

Outra questdo a ser ressaltada, na configuracdo da modalidade EJA na LDB, é o
seu uso como forma de correcdo de fluxo do sistema escolar devido a indefinigdo da
idade minima para ingresso nessa modalidade da Educag&o. Além disso, rebaixar a
idade minima para a entrada na EJA, inclusive para 0os exames Supletivos, teve como
consequéncia o ingresso de um ‘“‘contingente expressivo de adolescentes”, contribuindo

para tornar mais complexa a questdo da heterogeneidade das salas de EJA (SOARES,



2002, p. 21). Ressalta-se que o rebaixamento da idade minima para 0s exames
Supletivos, 15 e 18 anos para o Ensino Fundamental e Médio respectivamente,
significou um aumento no ndmero de concluintes da Educacdo Basica em suas etapas
Fundamental e média, nos anos de 1997 e 1998, sem assegurar uma formacao
correspondente ao certificado obtido. Isso representou “[...] uma valvula indesejavel de
escape para que o Estado se desobrigue de responsabilidades que Ihe cabem na oferta de
um Ensino universal e de qualidade” (CNEJA, 1996, apud HADDAD, 1997, p. 119).

Segundo o Parecer n°. 11/2000, dizer que os cursos da EJA e exames Supletivos
devem habilitar ao prosseguimento de estudos em carater Regular (art. 38 da LDB)
significa que os estudantes da EJA também devem se equiparar aos que sempre tiveram

acesso a escolaridade e nela puderam permanecer.

Ainda dentro do artigo 37, da LDB, e juntamente visto com o artigo 205, 1V, da
CF, vé-se que estabelecem aos sistemas de Ensino assegura gratuitamente, tanto ao
aluno do Ensino Regular, quanto ao da modalidade EJA, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade Regular, oportunidades educacionais apropriadas, considerando as

caracteristicas do aluno, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho.

Analisados os trés documentos, observou-se que a ideologia da classe dominante
encontra-se latente e perpetua-se a cada novo ano letivo. Viu-se também que na area da
Educacdo, dois documentos (CF e LDB) sdo dotados também de uma ndo totalmente
explorada ideologia voltada para que o processo educativo interfira na estrutura social
que produz o analfabetismo, através da Educacdo de base, mas que no que se refere a
modalidade EJA esta ocupa um papel secundario. Ideologia diferente do Parecer n°.
11/2000, que inclui a modalidade em um papel fundamental e de igualdade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Assim ao analisar o Ensino Regular e a modalidade EJA nos trés documentos
pesquisados percebe-se que as comparacdes ndo estdo restritas as estruturas e ao publico
atendido, mas vai muito mais fundo, chegando a ideologia utilizada na elaboragdo de

suas legislagoes.



Segundo EDIVALDO, DA SILVA, SILVA (2011), a pesquisa demonstrou que
em toda histéria da Educacdo Brasileira, desde o Império até a Republica, esta vem
sendo premiada por medidas que quase nada trazem de beneficio para as classes
desfavorecidas, nas quais estdo inclusos os Jovens e Adultos que estdo diretamente
ligados ao presente trabalho, uma vez que a Educacdo é ofertada em forma de restos
concedidos pelas elites econdmicas e politicas as classes trabalhadoras com o proposito
de expandir os processos produtivos e, ainda, acomodar as ideias que contribuem para
engessar a classe dominada num regime socioecondmico e politico que a reduz a

instrumento de lucro e acumulacdo capitalista.

Neste trabalho foi visto a importéncia da ideologia constitutiva no discurso,
segundo ORLANDI (2001) que é a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos

sentidos.

Observou-se que historicamente a legislacdo que rege a Educacdo Brasileira tem
uma ligacdo ideoldgica com o poder dominante e seus propdsitos que se estabelecem
nas necessidades de expansdo e acumulacdo de capital. Claro que esta ligacdo
ideologica com o poder ndo é explicita (lamentavelmente estad presente tanto na CF
como na LDB), pois como diz Pecheux em ORLANDI (2001) que uma caracteristica
comum da ideologia “é a de dissimular sua existéncia no interior do proprio

funcionamento”.

Assim tendo 0 exposto até 0 momento, vemos que 0 que esta escrito nas nossas
legislacBes (teoria) esta muito longe da realidade. Apesar das legislagdes contemplarem
todos os segmentos da Educacdo com beneficios, ha falta de valorizacdo dos
profissionais, recursos, formacOes, instalacdes, equipamentos, mas gestles,
profissionais e, segundo FONSECA (2008), desorganizacdo de espacos de
escolarizacdo. Cabe ressaltar que tudo isso aplicasse a todos os segmentos educacionais,
tanto Ensino Regular, EJA e demais modalidades. E isso tudo vem reforcar a exploragédo
e opressdo da classe dominada pela classe dominante, com vista aos interesses do
capitalismo como vemos em Laura Souza Fonseca (2008, p.87). “Associado ao grau
crescente de exploracdo e opressao em que vive 0 povo brasileiro e o interesse dos
donos do poder em fazer concessfes no limite das necessidades do capital, a luz dos

desmandos do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e da



OMC (Organizacdo Mundial de Comércio), as politicas sociais potencializam vida

precéria a classe trabalhadora brasileira.

Sendo assim, ndo é admissivel se submeter a ideologia da classe dominante,
porém em qualquer situacdo, ndo se pode manter falsas ilusdes de confronto com a forga
desta classe. Seria um grave erro subestimar seu poder de penetracao social, econémico,
politico e juridico. Trata-se, isto sim, de criar estratégias consistentes de difusdo e
pressdo, que se entenda por ocupacao de espacos estratégicos na sociedade civil por
meios legais, bem como no interior das varias camadas governamentais. Segundo DE
MORAES (2009), O principal objetivo é desenvolver estratégias que difundam visdes
de igualdade, de pluralismo e de direitos da cidadania. Essas a¢des anti-ideologica
precisam inserir-se no plano de lutas sistematicas para enfraquecer as estruturas da
dominacdo exercida pela classe dominante e alcancar, progressivamente, novas

condicdes de hegemonia que priorizem a justica social e a diversidade.

Dentro do objetivo comparativo do trabalho entre o Ensino Regular e
modalidade EJA, observa-se que essa “oculta” parte ideoldgica, acima apresentada, é
comum aos dois. E no que tange, individualmente, quanto a parte explicita, esta
constitui como Ensino Regular o praticado na Educacao Bésica, formada pela Educacgéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e nas suas diversas modalidades, bem
como a integragdo com a Educacdo Profissional. E, segundo a legislacdo, no que se

refere a EJA, esta se constitui em curso regular, semelhante ao Ensino Regular.

Constata-se que desde que a Educacédo de Jovens e Adultos passou a fazer parte
constitutiva da Lei de Diretrizes e Bases, tornou-se modalidade da Educa¢do Bésica e é
reconhecida como direito publico subjetivo na etapa do Ensino Fundamental e Médio.
Logo, ela € REGULAR enguanto modalidade de exercicio da funcdo reparadora. E ndo
IRREGULAR, como muitos a veem por ndo dispor de recurso, formacdo académica
especifica; e por auséncia de concurso especifico na maioria das redes publicas e

auséncia de formac@es continuadas e em servico.

Fica deste modo evidente que a utilizagao da expressao “ENSINO REGULAR”
se refere tanto a seriagdo ano a ano no Ensino Fundamental e Ensino Médio, nos termos
usuais da legislacdo da Educacdo, quanto a modalidade EJA — considerando o ajuste

curricular em virtude da histéria de vida do publico excluido da modalidade dita



“Regular” e por isso apto a frequentar “uma modalidade especial de Educagao” — no
qual o tempo é menor. Assim evita-se que o termo “Regular” ndo induza, ou melhor,
ndo transfira a conotacdo de “IRREGULAR” a modalidade EJA. E essa ¢ uma questdo
que vem sendo debatida entre alunos, professores, funcionarios e interessados, visando

evitar a construgdo de um estigma em relacdo a essa modalidade especial de Ensino.
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