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“O pior analfabeto é o analfabeto politico.
Ele ndo ouve, ndo fala, nem participa dos
acontecimentos politicos.
Ele ndo sabe que o custo de vida, os precos do
feijdo, do peixe, da farinha, do aluguel, do
sapato e do remédio dependem das decisbes
politicas.
O analfabeto politico é tdo burro que se orgulha
e estufa o peito dizendo que odeia a politica.
N&o sabe o imbecil que da sua ignorancia
politca nasce a prostituta, o menor
abandonado, e o pior de todos os bandidos que
€ o0 politico vigarista, pilantra, o corrupto e
lacaio dos exploradores do povo”.

Bertolt Brecht



RESUMO

O Conselho de Educacéo €, antes de tudo, um érgdo publico, permanente,
criado por lei, integrante do Poder Executivo, com composicdo formalmente
adequada, com finalidades claras e abertura para o controle jurisdicional de suas
decisGes. Neste trabalho, pretende-se provocar uma reflexdo a respeito do papel
desempenhado nesse processo pelo conselho de educacdo, perante as politicas
publicas, utilizando um referencial tedrico que situa as dificuldades da participacao
popular. No municipio de Santo Antonio da Patrulha, o Conselho Municipal de
Educacao funciona como instrumento de deliberacdo e consulta. Sendo assim, o
objetivo geral deste trabalho é analisar se o Conselho Municipal de Educacdo em
Santo Antonio da Patrulha é realmente um mecanismo de participacao popular e de
controle social. Para realizar este estudo de caso que trata do Conselho Municipal
de Santo Anténio da Patrulha, foi usada como procedimento metodolégico a
pesquisa qualitativa. A coleta de dados primarios foi obtida através de entrevistas,
aplicacdes de questionarios e observagcao, bem como pesquisa documental (Atas) e
pesquisa bibliografica. Os entrevistados foram os Presidentes do Conselho e os
conselheiros. O resultado da pesquisa demonstra que o Conselho Municipal de
Educacdo de Santo Antdnio da Patrulha é agente de fortalecimento da democracia
deliberativa, possuindo efetividade e autonomia deste carater. A pesquisa foi
realizada tanto na perspectiva de sua dinamica de atuacdo quanto do perfil dos
conselheiros e suas percepcdes. Os resultados obtidos apontaram para a limitacéo
de atuacdo na definicdo das politicas publicas, bem como, da necessidade deste
colegiado assumir o exercicio do controle social de forma concreta e efetiva.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo; politicas publicas; democracia;
participacdo; controle social.
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INTRODUCAO

Os Conselhos sdo analisados como agentes de inovagdo nas politicas
publicas porque, ao realizarem a mediagcdo entre a sociedade civil
organizada e os organismos governamentais, eles estéo construindo uma
nova esfera publica de poder e de controle social. Como tais representam
forcas sociais organizadas e contribuem para o fortalecimento de novos
sujeitos politicos.

Gohn

O presente trabalho é o resultado de uma pesquisa empirica realizada com a
finalidade de concluir o Curso de Especializacdo em Gestdo Publica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, localizada em Porto Alegre/RS.

O interesse em estudar esse objeto tem origem nas relacbes que foram
estabelecidas como conselheira do Conselho Municipal de Educacdo de Santo
Antonio da Patrulha no ano de 2008. Tal participacdo permitiu a pesquisadora
estabelecer espacos que poderiam ser usados como locais de organizacdo da
sociedade civil em prol de uma educacédo mais democratica, e também como l6cu de
gestado e de definicdo de politicas publicas educativas.

Diante de tais relagbes com o CME, as inquietacdes efetivamente
transformaram-se em objeto de estudo sistematizado, culminando neste projeto de
pesquisa ora apresentado.

O conselho Municipal da Educacao, criado em 09 de marco de 1970, foi o
primeiro criado em Santo Antonio da Patrulha.

Em 1992, o Conselho Municipal de Educacédo é reorganizado dando direito
aos conselheiros de elegerem seu presidente. Ainda em 1992 é aprovado o
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéo.

O conselho estéa inserido no municipio de Santo Antonio da Patrulha que é um
dos quatro (4) primeiros municipios do Rio Grande do Sul com mais de 200 anos de
histdria, histéria esta com caracteristicas muito conservadoras, o que demonstra um
poder centralizador e autoritario. No entanto, este cenario vem se modificando a
passos largos, com caracteristicas voltadas a uma gestdo mais democratica com um
novo modo de interagdo entre o governo local e a comunidade que aparentemente

promovem a cooperacdo e coordenacdo de acbes publicas, além de também,
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aparentemente, assegurar e ampliar a participacdo dos diversos segmentos sociais
nos processos decisoérios das politicas publicas.

A partir da instituicAo do Sistema de Ensino Municipal em 1998, com a
extensdo de suas fungles consultivas para as funcdes deliberativas e normativas, o
espaco publico de debate e a democracia participativa adquirem novos contextos e
possibilidades no municipio.

A politica publica de educacdo d4 aos municipios brasileiros a op¢éo de criar
seus préprios Sistemas de Ensino e institucionalizar os Conselhos Municipais de
Educacdo. No municipio de Santo Antbnio da Patrulha, o Conselho Municipal de
Educacao funciona como instrumento de deliberacéo e consulta.

O Municipio, mais especificamente na ultima década, vem apresentando um
novo perfil sociopolitico, e o0 Conselho Municipal da Educac¢éo tém contribuido para
uma nova forma de governo, sendo os conselheiros, pessoas de reconhecido saber,
como consta no proprio texto de lei. Em 20 de fevereiro de 1998, a Camara
Municipal aprova Lei n® 3255/98 que cria e organiza o Sistema Municipal de Ensino
de Santo Antonio da Patrulha.

A autora motivada pelo conhecimento da forma federativa a qual possibilita
uma significativa autonomia dos entes federados que conquistaram mais
independéncia, e a partir do estabelecimento de mecanismos que possibilitam a
participacdo do cidaddo na gestdo municipal, buscou entender se o Conselho de
Educacao € um mecanismo de participacao na gestdo do municipio.

Como conselheira desde 2008 e, atualmente no cargo de presidente do
Conselho Municipal de Educacgéo, a autora do trabalho teve a oportunidade de
acompanhar um pouco da caminhada deste 6rgédo. Assim, o principal estimulo para
a realizacdo desta pesquisa foi responder a seguinte questdo: O Conselho Municipal
de Educacdo em Santo Antonio da Patrulha é realmente um mecanismo de
participacéo popular e de controle social?

Portanto, os objetivos deste trabalho sdo: a) analisar se o Conselho Municipal
de Educacdo em Santo Antonio da Patrulha € realmente um mecanismo de
participacdo popular e de controle social; b) Identificar, neste conselho,
caracteristicas peculiares nas suas funcgbes; c) Estudar as leis que regem este
conselho; d) Investigar se o conselho enfrenta problemas para se firmar como

espaco de efetivo dialogo entre a comunidade e o governo.
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Nesta pesquisa, foi feita uma analise para constatar se o Conselho Municipal
de Educacdo de Santo Antbnio da Patrulha é utilizado como instrumento de
exercicio da democracia, se 0 mesmo representa as demandas da popula¢do, como
€ a sua representatividade, a capilaridade, a autonomia, a independéncia e relacao
do mesmo com o Poder Publico. A partir da analise das leis que regem este
conselho e de uma andlise documental foi possivel identificar: se o conselho
enfrenta problemas para se firmar como espaco de efetivo didlogo entre a
comunidade e o governo; se hd uma eficiente e eficaz partiiha de poder; se o
governo incentiva esta organizacdo; se as demandas apontadas pelo conselho séo
temas da agenda do gestor; se ha participacdo da sociedade civil nos processos de
formulacéo, deliberacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas do
municipio.

Para realizar este estudo de caso que trata do Conselho Municipal de Santo
Antdnio da Patrulha, foi usada como procedimento metodolégico a pesquisa
qualitativa. A coleta de dados primarios foi obtida através de entrevistas, aplicacdes
de questionarios e observagdo, bem como pesquisa documental (Atas) e pesquisa
bibliografica. Os entrevistados foram os Presidentes do Conselho e os conselheiros.

O trabalho apresenta a analise, interpretacdo, e por fim, destacam — se
consideracdes julgadas como relevantes, além de recomendacdes decorrentes do
estudo realizado. Entender o funcionamento do Conselho contribuira para a
conscientizacdo coletiva dos conceitos da democracia deliberativa, bem como
estimular a insercéo do cidaddo na administracéo publica.

Este trabalho esta assim estruturado: para iniciar uma reflexdo com base nos
documentos do Conselho de Educacao frente a legislacdo educacional nos ambitos
nacional, estadual e municipal, relativa ao papel do mesmo frente as Politicas
Plblicas do Municipio de Santo Antbnio Patrulha. No terceiro capitulo, é
apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho, que se
constituiu de uma pesquisa qualitativa. A seguir, no quarto capitulo, a analise e
interpretacdo dos dados coletados, articulando-os com as ideias dos autores que
integram o referencial teérico-metodolédgico da pesquisa. Para fundamentar os dados
trazem-se a reflexdo concepcdes de Gestdo Democratica, Controle Social e Politicas
Plblicas nas teorias dos autores Gohn(2001), Cury(2000,2006) Gomes(2006),
Tatagiba(2011), Teixeira(2011), Bordignon(2006, 2008,2009), Cunha(2011),
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Correia(2008), Britto(1992). Por fim, destacam consideracfes julgadas relevantes,

além de recomendacdes decorrentes do estudo realizado.
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2 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO A LUZ DA LEGISLACAO

“Nao basta ater-se a letra da lei; é preciso captar o
seu espirito. Nao é suficiente analisar o texto; &
preciso examinar o contexto. Nao basta ler nas
linhas; é necessario ler nas entrelinhas.”

Dermeval Saviani

Nesse sentido, o capitulo a seguir dedica-se ao papel do Conselho Municipal
da Educacdo na definicdo das politicas publicas municipais, analisando os motivos
qgue justificam as dificuldades no reconhecimento do carater deliberativo de suas
decisfes, jA que a gestdo democratica esta garantida pela lei, formalmente, mas é
preciso analisar se efetivamente concretiza-se no Municipio.

Neste capitulo, aborda—se o papel do Conselho de Educacdo a luz da

legislacao brasileira.

2.1 CONTEXTUALIZANDO O MUNICIPIO

O Municipio de Santo Antonio da Patrulha dispde de uma éarea territorial de
1.069 kmz, estando sua Sede a 57 km metros do nivel do mar, latitude sul —29,818 e
longitude de -50,52, esta situado em uma regido denominada Litoral Norte,
constituindo a micro regidao homogénea do litoral setentrional do RS. Sua populacéo
é de 39.685 habitantes, segundo o Censo do ano 2010.

Santo Antdnio da Patrulha € um dos quatro primeiros Municipios do Rio
Grande do Sul, com colonizacdo basicamente de origem acoriana. Com o decorrer
do tempo passou a ser ocupado também por italianos, alemaes e poloneses.

A historia do Municipio evidencia alguns ciclos importantes em sua
trajetoria.

No ciclo da Cana de acgucar, mais de 06 mil hectares de cana plantada foram
base a producéo que serviu de sustentacédo a Agasa (Industria de acucar e alcool).
Com o fechamento desta estatal de producéo de acucar e alcool, o Municipio sofreu

uma grande depressao econémica.
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Atualmente, a producdo da cana de acucar € mais reduzida, servindo como
matéria prima para producdo de rapaduras e seus derivados, para a producdo da
cachaca e para o uso proprio dos agricultores.

O ciclo do arroz que transforma a lavoura gera a criagdo de cooperativas que
auxiliam os produtores na armazenagem e comercializacdo do produto. Os baixos
precos praticados no mercado interno, os altos juros bancarios e as dificuldades
para a exportacao fizeram com que a maioria dos lavoureiros optasse por novas
alternativas de producéo diminuindo as areas de plantio.

Com a abertura da RS0-30 que liga Porto Alegre ao litoral norte do Estado,
estabelece-se o ciclo do “turismo de passagem”, quando varios restaurantes, bares,
postos de combustivel, oficinas, artesanatos e pequenos produtores de cachaca e
rapadura aproveitam o transito de viajantes para fomentar a economia local. A
abertura da “Free Way”, na década de 70, desloca o fluxo de veiculos e retira esta
fonte de renda do Municipio, causando outra crise econémica aos municipes.

O ciclo metal-mecanico com a implantacdo de industrias de médio e grande
porte dirigidas, principalmente, a producdo de equipamentos agricolas, passou a
enfrentar dificuldades no inicio dos anos 90 devido a crise generalizada na
agricultura.

A necessidade de encontrar outros rumos para a economia local provocou o
estimulo a atracéo da industria do calcado que gera emprego e retorno de divisas ao
Municipio. Hoje esta € uma das bases da economia local.

Em 1970, com a criacdo do Conselho de Educacédo, surge entdo o principio
da gestdo democréatica que aponta para essa metodologia de um novo modo de
administrar que se traduz pela comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e pelo
didlogo.

Na é&rea educacional, Santo Anténio da Patrulha vem realizando sua
caminhada ao longo da historia, enfrentando os desafios de cada ciclo.

Santo Antonio da Patrulha, desde 2007, esta enfrentando o desafio da oferta
de Ensino Superior a sua populacao, através da adeséo ao Sistema da Universidade
Aberta do Brasil, acolhendo Instituigbes de Ensino Superior Publico: a UFRGS, a
UFPEL e a FURG e o Campus da Universidade Federal do Rio Grande Santo

Antbnio da Patrulha com a oferta de dois Cursos de Engenharia.
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Junto com uma educacao basica de qualidade, os patrulhenses trabalham,
por mais de 30 anos, pela oferta do ensino superior na cidade o que hoje vé
realizado através da Universidade Aberta do Brasil e do Campus FURG Santo
Antonio da Patrulha.

Passando agora ao campo de atuacdo do Conselho de Educacéo, vamos ao

campo de regulamentacao desse 6rgao colegiado.

2.2 O CONSELHO E A CONSTITUICAO

A Constituicdo Federal é a Lei Suprema que baliza a participacédo do cidadao,
este por sua vez, € o trampolim para o exercicio da democracia.

As diretrizes educacionais permitem aos municipios a autonomia de criar seus
proprios Sistemas de Ensino e assim dar voz ao 6rgdo normativo e deliberativo ao

Conselho Municipal da Educacéo.

Gohn, (2001) diz que os conselhos:

Constituem-se em instrumentos de expressao, representacdo e participacao
do povo, configurando-se como uma possibilidade de ampliacdo de um
espago publico de debates, sem fungcdo de governabilidade, apesar de
dotados de potencial de transformacéo politica. (p.4)

A organizacdo, manutencdo e desenvolvimento do Conselho Municipal de
Educacédo é responsabilidade do municipio conforme o Art. 11, paragrafo | da Lei
9.394/1996 - LDB “Os municipios incumbir-se-d0 de organizar, manter e
desenvolver os 0Orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados”.

Segundo Cury, 2006:

O conselho é o lugar de mediagdo de conflitos, mediagdo dos diferentes
interesses, lugar das demandas das comunidades, espaco de efetivacédo de
direitos e de construcdo da cidadania. Quanto mais participativa maior
possibilidade de melhoria da qualidade da educacéo, quem ouve mais, erra
menos.(p.2)

Assim, o Conselho deve: definir as diretrizes das politicas e o formato de
implementacgéo destas; formular prioridades, metas e recursos; monitorar e avaliar

as politicas publicas; tornar publicas as acdes do governo e os direitos da
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populacdo. E fundamental destacar o papel da educacdo como instrumento

imprescindivel para a real, efetiva e instruida participacédo da pessoa.

2.3 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NA HISTORIA

De acordo com Cury (2006 p.1), “um Conselho de Educacéo €, antes de tudo,
um Orgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania”.

Criado em 09 de margo de 1970, através da Lei Municipal n° 1.175/70, tinha
como conselheiros, pessoas de reconhecido saber, como consta no proprio texto de
lei. Foi o primeiro conselho criado em Santo Antdnio da Patrulha.

A visdo dos conselheiros era de que estas pessoas, interessadas em
educacao, promoveriam acoes diversas no sentido de ajudar o professor e melhorar
a educacdo no municipio. No periodo de 1970 a 1977 as acbes do conselho
centravam-se em:. - Promover encontro de professores, buscando a qualificacédo
permanente; - Propiciar atendimento especializado para que os professores de
Santo Antonio efetuassem a sua carteira de identidade; - Realizar intercambio com o
CEED e os CMEs de outros municipios, 0os quais tinham caracteristicas proprias; -
Publicar o Boletim do CME, que era mensal e circulava em todas as escolas. Este
boletim era arquivado na biblioteca publica municipal e serviu também para
realizacdo de trabalhos de pesquisa na Universidade de Caxias do Sul.

O Conselho teve delegacédo de competéncias por um ano, através do Parecer
n°® CEE 557/76, para autorizar o funcionamento de classes maternais e jardim de
infancia e aprovar regimentos destas classes.

Em 1977, a Lei Municipal n® 1393/77 coloca o prefeito como membro nato de
todos os conselhos.

Em 1992, o Conselho Municipal de Educacédo é reorganizado pela Lei
Municipal n°® 2.475/92 que altera artigos da Lei Municipal n°® 1393/77, dando direito
aos conselheiros elegeram seu presidente. O Decreto Municipal n°® 4934/92 aprova o
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacgéo. O periodo de 1993 e 1994
foi dedicado a educacdo superior, conquistando o ciclo basico da UNISINOS em

Santo Antbnio da Patrulha nos anos de 1994 a 1996. Participou da elaboragcédo do
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Plano Decenal em 1994 e recebeu delegacdo de competéncias em 1995 atravées do
Parecer CEED n° 583/95. No periodo de 1995 a 1998 teve delegacdo de
competéncias para aprovar Regimentos Escolares de Ensino Fundamental e criou o
Comité Municipal “O direito € aprender” com realizagdes que foram desde audiéncia
publica em parceria com juizes e promotores até a abertura de duas escolas
noturnas de ensino fundamental.

Em 1997 e 1998, a Faculdade de Taquara (FACCAT) oferece um curso
adicional multidisciplinar em Santo Antonio da Patrulha por iniciativa do CME.

A seguir sera abordado o Conselho de Educacdo como 6rgao do sistema de
ensino, o0rgdo que compreende o0 conjunto de instituicbes, Orgdos e normas
educacionais de cada ente federado, ou seja, organiza o todo o sistema educacional
sob responsabilidade de cada ente federado, no ambito de sua autonomia.

2.4 SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu os municipios elevando-os a entes
federados e contemplando em seu Artigo 211- A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborag¢do seus sistemas de
ensino.

Conforme a LDBEN, Lei n. 9.394 de 1996, (BRASIL, 1996), que institui as

Diretrizes e Bases da Educacao ( Art. 11) os municipios incumbir-se-ao de:

I- organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigfes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

II- exercer agéo redistributiva em relagdo as suas escolas;

llI- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV- autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema.

Dessa forma, pode-se prever que 0s assuntos tratados no ambito municipal
encontraram ecos nos seus 0rgaos normativos, conforme disposto no Artigo 31 da

Constituicdo Federal de 1988 e em seu § 1°:
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A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. (Art. 31)

O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (Art.31 § 1°)

Em 20 de fevereiro de 1998, a Camara Municipal aprova Lei n® 3255/98 que
cria e organiza o Sistema Municipal de Ensino de Santo Anténio da Patrulha.

O CME passa a exercer uma nova funcdo como 6rgao normativo do Sistema
de Ensino, com fungbes as de: fixar normas para a oferta da Educacgéo Infantil,
Educacdo Fundamental e modalidades, aprovar Regimentos Escolares, Planos de
Estudos e o Plano Municipal de Educacéo.

Integram o Sistema Municipal de Ensino as escolas municipais de ensino
fundamental e de educacédo infantil, escolas particulares de educacao infantil, a
Secretaria de Educagéo e o Conselho Municipal de Educacéao.

Iniciam-se os estudos e debates para a composicdo do CME, oS mesmos
provocaram a aprovacgao da Lei Municipal n°® 3.377 de 10 de marco 1999 que dispde
da organizacdo do Conselho Municipal de Educacédo, onde possibilita a eleicdo dos
conselheiros pelos segmentos: representantes dos professores municipais,
representantes de professores estaduais, representante professores particulares,
representante de CPM, grémios e conselhos escolares e representantes da
administracdo municipal.

Com a criagédo do Sistema, e o CME exercendo a fun¢cdo normativa, assim o
municipio se tornou autbnomo no campo educacional, ndo dependendo mais das
resolucdes e atuacdo do conselho Estadual de Educacéo.

Comecou ai a adequacdo as estruturas legais e as peculiaridades locais,
dando agilidade aos processos. Coube ao municipio 0 encargo de estabelecer
normas complementares para o seu sistema.

Inicia-se entdo uma nova era na educacgdo de Santo Antbnio; a criacdo do
sistema coloca o0 CME em condi¢des de contribuir para uma significativa autonomia

municipal na area do ensino e para o avanco das politicas publicas nessa area.
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2.5 O PAPEL RELEVANTE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Os conselhos foram a grande novidade no processo de formular e programar
politicas publicas no ambito dos municipios. Entre os fatores que determinaram esse
processo estdo as agdes e programas nas areas sociais. Tatagiba (2005, p.1) ratifica
este processo quando diz que a “novidade histérica consiste em apostar na
intensificagcdo e na institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade em
canais publicos e plurais como condi¢cdo para uma alocacao mais justa e eficiente

dos recursos publicos”.

Os Conselhos Gestores precisam respeitar algumas caracteristicas para sua
institucionalizacdo tais como: o principio da legalidade, composicdo, periodicidade

das reunides e funcionamento.

Os conselhos devem participar da formulacdo de politicas publicas, da
definicAo dos objetivos e prioridades do governo municipal, da estruturagédo de

meios para atingi-los, do controle e avaliagdo do processo.

A comunicagédo efetiva entre a sociedade civil e o poder publico pode ser
estabelecida pelos Conselhos, que agem como canais efetivos e diretos de
representatividade. Os representantes da comunidade, atuando como
conselheiros contribuem para melhorar as diretrizes das a¢cées do governo
para a satisfagdo das demandas sociais, uma vez que estdo préximos dos
problemas locais, conferindo inclusive maior transparéncia nas alocacdes
dos recursos para desenvolvimento das ac¢bBes planejadas
(ALBUQUERQUE, 2006, p.4).

A sociedade precisa ter uma relacdo eficiente no processo de normatizacao e
deliberagéo das politicas publicas, assim apresentara uma ruptura de paradigma nas
acOes desenvolvidas pelos conselhos

Para um melhor esclarecimento a respeito dos Conselhos Municipais, Gohn
(2001) afirma que:

Estes visam mediar relacdes e conferir maior interacdo entre governo e
sociedade civil. Estas estruturas inserem-se na esfera publica e também
fazem parte da esfera politica, ja que integram os Orgaos publicos
vinculados ao Poder Executivo. S&o voltados a discussao, deliberagdo e
definicdo de politicas publicas especificas, como o conselho de educacao,
saude, cultura, meio ambiente, consumidor, patriménio histérico-cultural,
etc. (p.107)
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O Conselho de Educacédo é o orgado normativo do Sistema Municipal de
Ensino, € colegiado autbnomo com representacdo dos segmentos, professores
municipais, estaduais, particulares, administracdo municipal, circulos de pais e

mestres, conselhos escolares e grémios estudantis.

Para Cury 2006:

Um Conselho de Educacao é, antes de tudo, um 6rgao publico voltado para
garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis
porque um conselheiro, membro desse 6rgao, ingressa no ambito de um
interesse publico cujo fundamento € o direito a educacdo das pessoas que
buscam a educacéo escolar. (p.1)

Para ratificar Cury, Gomes 2006 diz:

O CME é o ¢6rgéo do sistema responséavel pela legislacdo educacional, que
regulamenta, fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas
educacionais. E também um instrumento de acdo social atendendo a
demandas da sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a
qualificacdo dos servicos publicos educacionais. A sociedade, representada
no conselho, torna-se vigilante na defesa do direito de todos & educacéo de
gualidade e na observancia dos regulamentos e leis federais.(p.3)

Para contrapor com Cury e Gomes (2006), Teixeira (2004) traz a idéia que os
conselhos de educacdo no Brasil estdo fortemente ligados a sua concep¢do como
orgdos de governo, com funcdo de assessoramento e colaboracdo que os
caracterizou ao longo de grande parte da histéria educacional brasileira no século
XX.

Por outro lado, Teixeira (2004) reforca que os CMEs atuam formalmente como
instancias deliberativas e de gestdo, e constituem instancias de interlocucéo e
proposicao, assumindo o papel de agentes do poder administrativo.

Quanto aos 6Orgdos de estado ou de governo pode-se afirmar que 0s
conselhos de educacédo desempenharam um papel fundamental na organizacéo do
sistema de ensino no Brasil. Atuando na formalizacdo do ensino, eles assumiram a
tarefa de normatizar o processo de ensino, estabelecendo as bases para o seu
acompanhamento e avaliagdo. Cumpriram o papel para o qual foram criados,
construindo conhecimentos sobre a organizacdo e a administracdo do ensino,
definindo rumos, criando alternativas de acao.

Tradicionalmente, os conselhos sdo considerados de naturezas consultiva,

normativa e deliberativa. Com a concretizacdo do principio constitucional da gestédo
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democratica, os CMEs incorporam, também, as funcfes propositivas, mobilizadoras,
de acompanhamento, fiscalizacdo e de controle social.

Segundo o Guia de Consulta do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacgéo de 2004, as principais caracteristicas de cada

uma destas funcdes sao:

Funcédo consultiva: Essa fungdo € comum a qualquer conselho. Trata-se
de responder a consultas sobre questfes que Ihe sdo submetidas pelas
escolas, Secretaria de Educacdo, Camara de Vereadores, Ministério
Publico, universidades, sindicatos e outras entidades.

representativas de segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou
grupo de cidad&o, de acordo com a lei.

Funcdo propositiva: Enquanto na fungdo consultiva o conselho reage a
determinado estimulo ou desafio ao responder a questdes que lhe séo
apresentadas, na propositiva ele toma a iniciativa. E no desempenho dessa
funcdo que o CME participa da discusséo e da definicdo das politicas e do
planejamento educacional.

Funcdo mobilizadora: Pode-se dizer que esta € uma funcdo nova para os
Conselhos de Educacédo. Ela nasce na perspectiva da democracia
participativa em que o0s colegiados de educacgdo, concebidos como
conselhos sociais, tém funcdo de estimular a participa¢éo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta dos servigos educacionais.

Funcio deliberativa: E desempenhada pelo CME em relagdo a matéria
sobre a qual tem poder de decisdo. Essa funcdo é compartilhada com a
Secretaria de Educacdo, no dmbito da rede ou do sistema municipal de
ensino, por meio de atribui¢cdes especificas, de acordo com a lei.

Assim, a lei atribui a funcdo deliberativa ao 6rgédo — secretaria ou Conselho
— que tem competéncia para decidir sobre determinada questdo em
determina area. Funcdo normativa: Essa funcdo é restrita aos conselhos
guando érgaos normativos dos sistemas de ensino, pois, de acordo com a
LDB (artigo 11, Ill), compete ao Municipio baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino. As normas complementares limitam-se a
abrangéncia ou jurisdicdo do sistema.

No caso do sistema municipal, abrangem as escolas publicas municipais de
educacdo basica e privada de educacdo infantil, além dos 6rgéos
municipais de educac¢do como a secretaria e o conselho.

Funcdes de acompanhamento de controle social e fiscalizadora: Pode-
se dizer que essas fun¢cbes tém origem comum -— referem-se ao
acompanhamento da execuc¢do das politicas publicas e a verificagdo do
cumprimento da legislagdo. A principal diferenca entre elas estad na
possibilidade da aplicacdo de sang¢fes as instituicdes ou pessoas fisicas
gue descumprem a lei ou as normas. Quando 6rgdo normativo do sistema
de ensino, no exercicio da funcdo fiscalizadora o CME podera aplicar
sanc0es, previstas na lei, em caso de descumprimento, como, por exemplo,
suspender matriculas novas em estabelecimento de ensino; determinar a
cessacdo de cursos irregulares etc. No exercicio da funcdo de controle,
constatada irregularidade ou descumprimento da legislacdo pelo poder
publico o conselho podera pronunciar-se, solicitando esclarecimento dos
responsaveis, ou denunciando aos 6rgaos fiscalizadores, como a Camara
de Vereadores, o Tribunal de Contas ou o Ministério Publico.
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O Conselho Municipal de Educacao eleito na pesquisa foi se constituindo, no
municipio estudado, como um importante espaco de articulacdo politica, de
organizacdo e de reflexdo acerca dos problemas educacionais do municipio,
estabelecendo, neste contexto, um novo padrao de relagoes.

Do CME analisado nasceu no processo de desconcentracado/descentralizacao
das politicas educativas efetivado pelo Estado e, desse modo, tém se colocado
crescentemente no centro do processo de tomada de decisdes, caracterizando-se
como importante instrumento para a democratizacdo da gestdo das politicas
educacionais.

Compreender um pouco dessa realidade pode ajudar no entendimento do seu
potencial na direcdo da descentralizacdo, autonomia e democratizacdo do sistema

educacional.

2.6 CONCLUSOES DO CAPITULO 2

Houve uma significativa mudanca nas regras de composi¢cao dos sistemas de
ensino brasileiros o que possibilita pensar processos quase simultaneos no que diz
respeito ao encaminhamento das politicas educativas no pais um voltado para a
descentralizacdo dos sistemas de ensino e outro, mais recente, que possivelmente
aponta para uma (re) centralizacdo da educacédo e/ou melhor, articulacdo entre os

respectivos sistemas.

A partir dessas reformas educativas, implantadas no pais, em que inserem as
instdncias municipais na perspectiva de ampliacdo dos seus servicos em matéria de
educacdo, verificam-se mudangas na gestdo dos sistemas e das unidades
escolares, assim como no préprio processo de ensino, inspiradas nos pressupostos
politico-ideologicos que sustentaram tais reformas e orientaram as medidas tomadas
para a sua implementacao.

Desta forma, os fendbmenos da descentralizacao/desconcentracdo da gestao
da educacdo passam a constituir temas fundamentais de redefinicAo dos

encaminhamentos de Politicas Educativas e o papel do Conselho de Educacédo
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neste processo pode redefinir os rumos politicos e educacionais do respectivo
Sistema de Ensino.

Neste novo ordenamento legal que possibilita a criagdo de sistemas
municipais de ensino, o Conselhos Municipal de Educacdo passa a desempenhar
novas funcbes, tornando-se um dos principais mediadores das demandas
educacionais da populacao junto ao Poder Executivo, participando conjuntamente na
construcédo do Plano Municipal de Educacéo. A partir dessa compreenséo, a criacao
e a consolidacao do Conselho Municipal de Educacao configuram-se como processo
de afirmacdo da cidadania no lécus onde o cidaddo/ a cidada vive e atua, o
municipio.

A existéncia deste 6rgdo na gestdo de politicas educativas no municipio
pressupde uma mudanca de paradigma, da gestdo publica burocratica para um
modelo descentralizador e participativo na defesa dos interesses de universalizacao
dos direitos basicos da cidadania.

O estagio em que se encontram os conselhos mostra o longo caminho
existente para que estes 6rgdos possam, efetivamente, cumprir sua principal funcéo,
isto &, formular e controlar a politica publica municipal na area educacional. Trata-se
de uma funcdo muito polémica e complexa que retira do Executivo Municipal
atribuicées que historicamente estiveram exclusivamente sob sua responsabilidade.
Ou seja, os Conselhos Municipais de Educacao constituem-se como ameacga ao
poder do prefeito e atentam contra praticas politicas tradicionais nocivas a
democracia.

Esses o6rgdos, de acordo com a Lei, devem desempenhar atividades de
naturezas diversas e complementares, e sua existéncia seria de grande
conveniéncia se compreendidos como espacos de definicdo da politica educacional
municipal, espaco de definirem diretrizes para o plano de construcées escolares,
acompanhar gastos dos recursos da educacdo, avaliar o atendimento escolar
oferecido, possibilitar espagcos para a manifestacdo de pais, professores e demais
interessados na situacdo da educacdo do municipio, até mesmo ouvindo suas
reivindicagoes.

Neste sentido, poderdo realizar muitas atividades, mas o importante € que
eles ndo percam de vista sua atuacdo como propositor e vigilante de execucdes das

politicas publicas municipais na area educacional. Seu papel mais importante & o
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politico, no seu correto significado, e ndo no de se transformar em mero espaco de

obediéncia aos desmandos da Secretaria de Educacédo do municipio.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

“Fazer
pesquisa significa produzir conhecimento...”.
Marli André

Para a realizagéo deste trabalho foi utilizada uma pesquisa com metodologia
qualitativa que prevé a coleta de dados a partir de interacdes sociais do pesquisador
com o0 objeto pesquisado oferecendo a andlise desses dados. Conforme Godoy
1995 “em um estudo qualitativo o pesquisador conduz seu trabalho a partir de um
plano estabelecido a priori, com hip6teses claramente especificadas e variaveis
operacionalmente definidas” (p.2).

‘A pesquisa qualitativa ocupa um lugar entre varias possibilidades de se
estudar os fenbmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas relacdes
sociais, estabelecidas em diversos ambientes” (Godoy, 1995, p.1). Para FLICK e
COLS apud GUNTHER 2006 “a descoberta e a construcdo de teorias sdo objetos de
estudo da abordagem qualitativa”. Os dados foram coletados por meio de pesquisa
documental e de um questionario. Para Ludke e André, 1986, “a analise documental
constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um
tema ou problema”

Foram entregues questionarios aos nove (9) conselheiros do Conselho
Municipal de Educacéo retornaram oito (8) destes questionarios.

De acordo com CORSETTI, 2006 uma pesquisa documental é:

Uma técnica decisiva para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas, a
Analise Documental € indispensavel porque a maior parte das fontes
escritas — ou ndo — sdo quase sempre a base do trabalho de investigacao;
€ aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos. (p.33)

Segundo SANTOS, 2000 apud CORSETTI, 2006, é possivel fazer uma

pesquisa documental a partir de diversas fontes:

A pesquisa documental é realizada em fontes como tabelas estatisticas,
cartas, pareceres, fotografias, atas, relatérios, obras originais de qualquer
natureza — (pintura, escultura, desenho, etc), notas, diarios, projetos de lei,
oficios, discursos, mapas, testamentos, inventarios, informativos,
depoimentos orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou
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comercial, documentos informativos arquivados em reparticbes publicas,
associac0es, igrejas, hospitais, sindicatos. (p.45)

Para ratificar CORSETTI, 2006 e SANTOS, 2000, FARIAS 2009 disserta
sobre pesquisa documental:

A pesquisa documental, enquanto método de investigacdo da realidade
social, ndo traz uma Unica concepcao filoséfica de pesquisa, pode ser
utiizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também
naquelas de carater compreensivo, com enfoque mais critico. Essa
caracteristica toma corpo de acordo com o referencial teérico que nutre o
pensamento do pesquisador, pois ndo s6 os documentos escolhidos, mas a
andlise deles deve responder as questdes da pesquisa, exigindo do
pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa ndo s6 na forma como
compreende o problema, mas nas relagdes que consegue estabelecer entre
este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusées e como as
comunica. Todo este percurso esta marcado pela concepcéo epistemolégica
a qual se filia o investigador. (p.3)

De posse dos questionarios recebidos, o resultado dos mesmos foi
apresentado de forma descritiva, considerando as palavras de Godoy, 1995 (p.22)
que salienta “a palavra escrita ocupa lugar de destaque nesta abordagem,
desempenhando um papel fundamental tanto no processo de obtencdo dos dados
guanto na disseminagao dos resultados”. Também foi explorada a experiéncia da
pesquisadora como conselheira no Conselho Municipal de Educacéo.

A pesquisa teve como objetivo analisar se o Conselho Municipal de Educagéo
em Santo Antonio da Patrulha que é realmente um mecanismo de participacao
popular e de controle social. Na opinido de Godoy 1995 (p.20) “a pesquisa
qualitativa parte de questdes ou focos de interesses amplos que vao se definindo a
medida que o estudo se desenvolve”. Na tentativa de identificar se o funcionamento
do mesmo colaborou na gestdo democratica da educacgdo, na implantacdo de
politicas publicas educacionais; fruto de um processo articulado da vontade do
governo e da sociedade civil foi desenvolvida esta pesquisa, ndo com o intuito de
estabelecer explicacbes que mostrem diferencas, mas por meio de fatos relevantes
gue influenciaram o desempenho deste conselho.

A pesquisa tem como fio condutor a andlise do conselho de Educacdo de
Santo Antbnio da Patrulha, confirmando se o mesmo é utilizado como instrumento
de exercicio da democracia. E de extrema relevancia analisar se este conselho
representa as demandas da populacdo. Sera pertinente pesquisar a

representatividade, a capilaridade, a autonomia, a independéncia e relagdo do
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mesmo com o0 Poder Publico. Esta pesquisa justifica-se pelo motivo de o conselho
possuir lei e regimento proprio.

A partir da analise da prética e do estudo bibliografico, foram organizadas
questdes que deram origem a um questionario (APENDICE A) para coleta de dados,
a fim de ampliar aspectos democréaticos e de autonomia que precisavam ser
aprofundados e cuja explicitagdo maior foi considerada importante para este estudo.

A coleta de dados ocorreu em Dezembro de 2011.

3.1 QUESTIONARIOS

A aplicacdo de tal instrumento com Conselheiros Titulares do CME
possibilitou a construcdo de um perfil desse sujeito quanto a: dados demograficos,
nivel de conhecimento a respeito do papel do conselheiro (na confeccao de politicas
publicas, na elaboracdo do orcamento publico e na fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos), sua percepcdo quanto ao papel do Conselho na articulacdo politica da
sociedade civil no processo democratico.

Foram distribuidos nove (9) questionarios de pesquisa aos conselheiros

titulares e retornaram oito (8) questionarios.

3.2 ANALISE DOCUMENTAL

No intuito de analisar o poder de deliberacdo e de autonomia do Conselho de
Educacdo perante o poder publico, foi realizada pesquisa em seus instrumentos
constitutivos.

Foi utilizada também a analise documental na leitura das atas de reunido do
Conselho, no periodo de janeiro de 2010 a novembro de 2011, para verificacdo do

comparecimento dos conselheiros e dos temas abordados.
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3.3 ENTREVISTA

Foram realizadas quatro entrevistas (APENDICE B) com a presidente e ex-
presidentes do CME com o objetivo de delinear quais as reais condi¢des de trabalho
oferecidas pelo poder publico, para verificar a existéncia ou ndo de algum tipo de
previsdo orgcamentaria para o Conselho e quais as formas de relagdo com os 6rgaos
publicos.

Os sujeitos que participaram da pesquisa leram, concordaram com as
questbes propostas e assinaram o0 Termo de Consentimento (APENDICE C)
Informado para todas as técnicas de pesquisa utilizadas.

Objetivando auxiliar a compreensdo dessa realidade, o texto traca,
inicialmente, o percurso historico do conselho de educacdo em Santo Antdnio.

O Conselho de Educacao de Santo Antonio da Patrulha foi Criado em 09 de
marco de 1970, através da Lei Municipal n® 1.175/70.

Em 20 de fevereiro de 1998 a Camara Municipal aprova Lei n® 3255/98 que
cria e organiza o Sistema Municipal de Ensino de Santo Anténio da Patrulha. O CME
passa a exercer uma nova funcdo como érgao normativo do Sistema de Ensino, com
funcbes como: fixar normas para a oferta da Educacéo Infantil, Educacéo
Fundamental e modalidades.

Entdo, com uma forte conotacdo normativa, reforcada pelo carater técnico
e de suas competéncias permanece em vigéncia até 2011. Apos estudos, debates e
principalmente apoiado nos preceitos firmados pela Constituicdo Federal de 1988
com seus principios de gestdo democratica do ensino publico e de garantia de
padrdo de qualidade (art. 206, inc. VI e VII), a afirmacéo da educacdo como direito
publico subjetivo (art. 208, 8§ 1°) e a descentralizacdo administrativa do ensino (art.
211) fortaleceram a concepcdo dos o6rgdos colegiados na estrutura de ensino e
alimentaram a expectativa em favor da constituicdo de um conselho de educacéo
mais representativo.
Para Oliveira (2008), a “Constituicao Federal de 1988 alterou profundamente

as relagdes entre sociedade e Estado no Brasil” e cita que, dentre estas mudancas,
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as consideradas mais significativas foram “a consolidagcdo da autonomia dos
municipios, a descentralizagéo e a criagao de mecanismos de participagao social”.

Apébs doze (12) anos da criagdo do Sistema de Ensino falou-se e conseguiu-
se efetivar a elaboragcéo de um projeto de lei que tramita ha Camara de Vereadores,
projeto este que visa dar nova redacdo ao art. 3° da lei N° 5.667 de 12 de
Janeiro de 2009 que dispbe sobre o Conselho Municipal de Educacdo, criando
uma nova composicdo deste Conselho, passando de nove para treze membros
representando 0s segmentos:

| - os professores da rede estadual: 1 (um ) conselheiro eleito por seus pares;

Il - os professores da rede municipal: 3 ( trés ) conselheiros eleitos por seus
pares;

lIl - os professores da rede particular: 1 ( um ) conselheiro eleito por seus
pares;

IV - os pais: 1 ( um ) conselheiro eleito pelos CPMs, Conselheiros Escolares,
Unidade de Apoio a Crianca ( UAC);

V - os professores ou alunos do ensino superior: 1 (um) conselheiro eleito por
seus pares do Ensino Superior de Santo Antbnio da Patrulha.

VI - as criancas e os adolescentes: 1 ( um ) conselheiro eleito pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

VIl - a sociedade civi: 1 ( um ) conselheiro eleito por entidades
representativas da sociedade.

VIl — o poder executivo: 4 (quatro) conselheiros indicados pelo Poder
Executivo.

A reestruturacdo foi compreendida como necessaria pela maioria dos
conselheiros e 0 encaminhamento deliberado pela plenaria em reunido ordinaria.

Esse movimento no Conselho demonstra que sua construcdo tem sido
dindmica, pois a medida que os problemas vao aparecendo, sente-se a necessidade
de realizar as adequacdes necessarias.

Neste sentido, apresentou-se nova proposta de emenda a lei de criagdo do
Conselho.

De acordo com Bordignon (2006, p. 57), essa “tendéncia € positiva na diregao
da constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo como 6rgdo de Estado,

representativos da sociedade civil”.
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Esta proposta de alteracao garantiu em sua constituicdo um perfil democratico
que pressupde dois principios basicos: representatividade e pluralismo. O principio
da representatividade, segundo o Programa Nacional de Capacitagdo dos
Conselheiros Municipais de Educacao (2008), refere-se a garantia de representacao
do poder executivo e da sociedade civil, pelo modo de escolha dos conselheiros e
pela relacdo entre representados e representantes. Ja o pluralismo diz respeito a
diversidade de instituicbes que compdem o colegiado.

N&o é a quantidade de membros que compde um conselho “o que garante o
fator predominante na representacdo, mas a qualidade e o peso das instituicdes
representadas, no contexto local” (PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO
DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, 2006, p. 26).

Esta nova configuracdo que se desenhou a partir dai passou a contar com a
participacdo da sociedade civil. Esta participacdo assume formas novas de acbes
coletivas, criando a possibilidade de uma acdo mais articulada e global das
organizaces e define as bases para uma acao mais politica.

Cumpre chamar a atencdo para o fato de que uma composicdo que
contempla maior participacdo da sociedade civil, no ambito desse 6rgdo, carece de
pessoal especializado para o desempenho das tarefas técnicas que lhes sédo
atribuidas. Em decorréncia disso, o poder publico municipal garante a existéncia de
um quadro de pessoal qualificado de assessoria ao conselho, a fim de que seus

membros se sintam devidamente instrumentados para atuar satisfatoriamente.

3.4 CONCLUSOES DO CAPITULO 3

E possivel constatar que a continua transformacédo das concepcdes que
orientaram a organizacdo do conselho de educacao e que modelaram sua forma de
funcionamento pode ser identificada nos preceitos legais que definem a natureza
desse 6rgdo em cada momento histérico, bem como as competéncias que lhes séo
atribuidas e sua composicéo.

O Conselho de Educacdo é um oOrgdo que, além de colaborar com a
Secretaria por meio das funcbes assinaladas, deve assegurar a participacdo da

sociedade no aperfeicoamento da educagao municipal.
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Para Cury (2006) “o caminho do Conselho, portanto, deve articular a sua
legalidade a busca de uma legitimidade. Por isso, esse caminho ha de ser trilhado
com, pelo menos, trés veias a fim de produzir normas que ndo possam ir além da lei:
o do direito, o do estudo dos problemas educacionais e o da relagdo entre ambos”.

A pesquisadora, através de sua vivéncia na funcéo de Conselheira e também
ex — presidente do Conselho Municipal de Educacdo concorda com Cury (2006),
pois, ndo basta apenas refletir sobre a legislacdo, mas é preciso efetivad-la por meio
do planejamento das ag¢Oes, articulando missdo, metas e visdo da educacao,
democraticamente gestadas com diretores, especialistas, funcionarios, alunos, pais
e a comunidade em geral.

Um conselho precisa normatizar e deliberar articulando dentro de uma gestéo
democrética que tem como principio uma nova metodologia de um novo modo de
administrar, primando pela comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo.

Nessa pesquisa, a finalidade principal € analisar o Conselho Municipal de
Educacéo.

E importante salientar que se constata a importancia do mesmo no contexto
da politica publica de gestdo democratica, sendo um canal para a implantacdo de
um novo paradigma educacional gue vem modificando os antigos habitos culturais e
valores praticados.

Considerando a importancia do Conselho de Educagdo no contexto da
democratizacao, da participacéo e na construcdo de um novo modelo de gestdo das
politicas publicas no Sistema Municipal de Ensino de Santo Antdnio da Patrulha, o
capitulo a seguir busca analisar como ele esta desempenhando suas atribuicbes
precipuas de gestdo participativa, transparéncia, controle publico, compromissos
com os principios democraticos e o exercicio da cidadania. Para tanto, foi realizada
uma analise exploratdria do Conselho de Educacdao instituido na cidade de Santo
Antonio da Patrulha RS, apresentando resultados baseados na percepcdo dos
presidentes do Conselho e dos conselheiros complementarmente, nos dados
secundarios coletados na analise documental.

Ao finalizar este capitulo, conclui-se que as reflexdes na busca da
fundamentacéo tedrica para um embasamento mais profundo acerca da participacéo

popular e controle social, proporcionaram, ainda, o reconhecimento de importantes
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referenciais, tais como os diversos saberes considerados como imprescindiveis a

formacao do conselheiro. Este assunto sera abordado no capitulo a seguir.
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4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA COMO MECANISMO DE DEMOCRACIA SEMIDIRETA

“Quando alguém disser dos negécios do Estado:
Que me importa?
— “pode — se estar certo de que o Estado esta
perdido”.

Jean Jaques Rousseau

A andlise dos dados serd realizada no sentido de obter um panorama
completo do funcionamento do Conselho de Educacédo e do perfil dos conselheiros.
Pela andlise do conteddo das entrevistas e também da analise documental
estabelecer ligacbes com o processo democratico, segundo o referencial tedrico
delimitado para a pesquisa.

Os Conselhos Municipais, ao constituirem-se como espac¢os publicos de
debates em varios cenarios locais, imprimem novos paradigmas as politicas
municipais, uma vez que delas se reapropriam ressignificando-as, reformulando-as e
dando-lhes novas interpretacdes, conforme dados da reviséo bibliogréafica.

Analisando o conjunto das questdes levantadas para verificar a concepcéo
dos Conselheiros quanto a constituicdo do conselho como 6rgdo incentivador da
participacdo e co-responsabilidade popular onde as tomadas de decisbes e o poder
sao partilhados entre os representantes do governo e da sociedade civil, os
diferentes olhares dos conselheiros expressam diversos aspectos desse conceito
rico e complexo.

As questbes distribuidas aos conselheiros estéo relacionadas a forma como
acontece a participacdo da sociedade no conselho; se ha a permisséo de exercicio
do controle social sobre as politicas governamentais, a formulagéo e proposicao de
diretrizes, o estabelecimento de meios e prioridades de atuacdo voltadas para o
atendimento das necessidades e interesses, a avaliacdo das acbes e o
entendimento das atribuicdes de Conselheiro.

Serviram como objeto de analise e interpretacdo dos dados de nove (9)
guestionarios. Estes foram respondidos por conselheiros que receberam, por razées

éticas de preservacgdo de suas identidades, os pseuddnimos de C1 a C9, bem como
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as entrevistas com a presidente e ex-presidentes do Conselho identificados como
Presidente A, B, C e andlise documental dos documentos do Conselho de
Educacao.

Preliminarmente, vale ressaltar a elevada participagcdo do grupo pesquisado
que, espontaneamente, respondeu dos nove (9) questionarios distribuidos, o que

evidencia a disposicao desses em colaborar como a pesquisa cientifica.

4.1 PERFIL DOS CONSELHEIROS

Por meio da aplicacdo de questionario fechado a todos os conselheiros
buscou-se tracar o perfil dos membros para verificar a possivel influéncia do nivel de
escolaridade. Além disso, pretendeu-se verificar se pessoas que assumem O
compromisso de ser conselheiras jaA exercem algum tipo de trabalho social e/ou

voluntario.

Escolaridade dos Conselheiros

11%

O Curso Superior
O Pés-Graduacgao

89%

1. Grafico 1- Escolaridade dos Conselheiros

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pb6de ser constatado, 8 (oito) possuem curso superior e 7 (sete)
possuem PoOs - Graduacdo, o que contribui positiva e significativamente no

entendimento e desenvolvimento de suas fungdes.
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Conselheiro Escolaridade Profissdo | Instituicdo que Representa
C1 P&s Graduacdo Professora Professores Municipais
C2 Graduacao Professora Poder Executivo
C3 Pds Graduacao Professora Pais e alunos
C4 P&s Graduacdo Professora Poder Executivo
C5 Pds Graduacdo Professora Professores Municipais
C6 Pds Graduacao Professora Professores Estaduais
C7 P&s Graduacdo Professora Escolas Particulares
C8 Ensino Médio - Magistério | Monitora Poder Executivo
C9 Pds Graduacdo Professora Professores Estaduais

1.1.1. Quadro 1: Escolaridade, profissao e Instituicdo que os conselheiros

representam.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tomando como elementos de analise as categorias profissionais e instituicdo
gue representam, pode-se observar a predominancia de professores ocupando a
funcado de conselheiros, ainda que tenham sido indicados por diferentes instituicoes.

Pode-se dai afirmar que a sociedade patrulhense representada no conselho
compreende que a educacdo deva ser objeto de reflexdo, analise e
encaminhamentos por parte dos professores.

Portanto, a composicéo é um dos fatores que determinam o perfil do conselho
— se mais técnico-pedagdgico, ou se mais de participacdo social. No caso do CME
de Santo Antonio dos 9 (nove) membros, todos sdo ligados a segmentos
educacionais, sendo este colegiado mais de natureza técnica pedagogica.

A explicacdo para esse fenbmeno se fundamenta na complexidade das
decisdes dos conselhos que, em sua maioria, requerem conhecimentos relativos a
formulagdo de politicas educacionais, de normas e de processos pedag0ogicos.
Porém, “ndo pode ser desconsiderada a dimensao da pluralidade dos saberes, tanto
0 académico, quanto o das vivéncias pessoais e sociais” (BORDIGNON, 2006, p.
46).

Mas é preciso ampliar os esfor¢cos para que a educacdo ndo seja encarada
como “questao s6 dos educadores, e a gestdo democratica pressupde a participacéo
da sociedade compartilhando responsabilidades e decisbes” (PROGRAMA
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NACIONAL DE CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO, 2006, p. 27).

Conforme, Avritzer (2000, p. 18), os conselhos sao “instituigdes hibridas”, na
medida em que sao “formadas em parte por representantes do Estado, em parte por
representantes da Sociedade Civil, com poderes consultivos e/ou deliberativos,
rednem, a um so6 tempo, elementos da democracia representativa e da democracia
direta”.

Neste sentido, € pertinente salientar que cabe aos CMEs fazer a ponte entre
Sociedade e Estado no campo educacional (Cury, 2000, p. 53). E preciso garantir
certa proporcionalidade entre 0s grupos dos segmentos representados,
possibilitando a presenca de diferentes olhares e necessidades dos diferentes
segmentos preocupados com as politicas educacionais do municipio, garantindo-se
a implementagcdo de um verdadeiro “regime de colaboragdo”, como preconiza o
Artigo 211 da Constituicdo Federal.

Ao descreverem sobre o que significa serem conselheiros, os conselheiros
atribuiram significados relacionados a participacdo, acompanhamento, atuacao,
responsabilidade, trabalho, estudo permanente, aprendizagem, atuacédo cidada,
representatividade, etc.

Para o C2, ser conselheiro significa “ser primeiramente democratico,
moderador, fiscalizador. Saber ouvir, resolver conflitos, buscar sempre uma gestao
participativa entre escola, comunidade e poder publico”. Para o C7 explicitou sua
compreensao da seguinte forma: “acompanhar as politicas publicas de educagao no
municipio bem como outras politicas publicas. E ser o controle social e propor
interferéncia”. Mas houve o C8 que descreveu que o seu papel “é ter mais
conhecimentos sobre as leis que regem a educagao”.

Isso demonstra que os conselheiros jA tém, mesmo que em nivel tedrico,
compreensao de algumas funcdes do conselho. Por outro lado, a ampliacdo desse
entendimento deve ser mais bem trabalhada, ndo apenas em nivel de capacitacéo,
mas em acdes do proprio conselho.

Verifica-se, pelos dados fornecidos, que um percentual bem maior que 50%
do total dos que responderam ao questionario, dedicam — se a outras atividades de
cunho social, como participacdo em outros Conselhos, em entidades diversas e

realizacdo de trabalho voluntario.
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Com a analise do perfil foi possivel constatar que o Conselho de Educacéo
conta e sempre contou com presidentes capacitados e qualificados para o exercicio
do cargo, pois sdo pessoas que gozam de experiéncia na administracdo publica,
possuem conhecimento técnico relacionado as respectivas areas e capacidade
politica para coordenar e mediar as negociacdes e conflitos de interesses que

surgem no interior do Conselho.

4.2 O TRABALHO DE CONSELHEIRO

Numa perspectiva pela consonancia entre o regime de colaboracéo e a politica
de descentralizag&o, o conselheiro deve se tornar agente social capaz de programar
inovacdes educacionais, a partir de acdes pertinentes diante de situacdes muitas
vezes complexas e contraditorias que caracterizam as praticas educativas atuais.
Uma atuacdo que demanda, por um lado, o dominio de conhecimentos e
informacdes que fundamentam a atuac@o dos conselheiros, a partir de acesso as
diversas legislagbes e documentos oficiais. Por outro lado, exige ainda uma forte
articulacao entre pares.

Para Antunes (2002), é necessario ter em mente a diferenca entre conselho
consultivo e conselho deliberativo. Tendo em vista que o conselho consultivo nao
toma decisfGes, mas é apenas consultado quanto a resolugdo dos problemas, “sua
funcao é sugerir solugbes que poderado, ou nao, ser encaminhadas pela dire¢ao”
(ANTUNES, 2002, p. 22). J4 o conselho deliberativo tem poder de decisdo, ou seja,
tem maior forca de atuacdo na escola, estes apresentam verbos como “definir
(diretrizes), elaborar, aprovar, decidir, indicar, garantir, arbitrar, eleger, deliberar,
etc.” (ANTUNES, 2002, p. 22 e 23).

Existe por parte dos conselheiros uma percepcdo clara sobre o caminho
percorrido pela educagédo municipal e o trabalho do CME neste processo.

O CME pode ser considerado como o6rgao atuante e influente em relacao a
politica educacional no municipio. Foi possivel constatar a sua participagdo na
definicdo de temas fundamentais para a educacdo municipal, bem como na
elaboracdo dos Regimentos, Planos Pedagodgicos das escolas e Plano de Carreira,
na normalizagdo que rege a educagéo infantil no municipio, na elaboragéo do Plano

Municipal de Educagéo, entre outros.
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4.2.1 Atribuigdes de conselheiro

Com a coleta dos dados, prop6s — se, a saber, se 0s conselheiros conhecem
as atribuicdes do cargo. A questéo foi apresentada com multiplas alternativas para

escolha.

O Encaminhar
corretamente as
demandas do segmento
representado

Atribuicdes do Conselheiro

B Acompanhar a
implementacao das
Politicas Publicas

O Fiscalizar a aplicagéo
dos recursos por parte
do Poder Publico

O Formular Politicas
Publicas

2. Grafico 2 — Atribuicdes do Conselheiro

Fonte: Elaborado pela autora.

O resultado se apresentou em oito (8) conselheiros entendem que a
atribuicdo de um conselheiro € encaminhar corretamente as demandas do segmento
representado, sete (7) entendem que também é acompanhar a implementacdo das
politicas publicas, destes, cinco (5) também apresentam como atribuicdo fiscalizar a
aplicacao de recursos por parte do poder publico e quatro (4) conselheiros acreditam
que formular politicas publicas também seja uma atribuicdo de conselheiro. Quando
instigados a apontar quais seriam as principais atribuicdbes do conselheiro, com a
possibilidade de se eleger mais de uma alternativa, caso nédo considerassem
qualquer das apresentadas como a de maior importancia, os conselheiros dividiram-
se, praticamente, entre acompanhar a implementacao de politicas publicas, fiscalizar
a aplicacéo de recursos e encaminhar corretamente as demandas recebidas pelos

segmentos que representam.
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Para ratificar a importancia das atribuicbes de um conselheiro da educacéo
Bordignon (2009, p.20) enfatiza:

Com tantas e tdo importantes atribuices, o conselho necessita ter uma
composicao democratica: € preciso haver consenso antes de qualquer
decisdo, inclusive mantendo dialogo permanente com a secretaria, que vali,
no final de tudo, homologar as propostas e coloca-las em pratica. Dessa
forma, devem fazer parte de qualquer CME representantes da propria
secretaria da Educacéo, dos professores, diretores e funcionarios da rede
municipal, da rede estadual e da particular, e do ensino superior (se
houver). Dependendo da realidade local, ONGs, entidades religiosas e
associacfes empresariais podem participar. Essa pluralidade atende ao
principio da gestdo democratica do ensino publico, prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB).

Considera a autora que conhecer as atribuicbes de conselheiro € condicéo
essencial ao exercicio das atividades na rede municipal de ensino em Santo Antdnio
da Patrulha. Enquanto conselheira é possivel corroborar que estas atribuicdes

podem ser distintas quanto a natureza e objeto.

Quanto a natureza podem ser consultivas ou deliberativas, ja quanto ao
objeto sdo os temas que os conselheiros sdo chamados a deliberar ou opinar.
Segundo (SILVEIRA, 2004, p.9). “As possibilidades dos conselheiros de participarem
com discussGes sobre as politicas publicas, programas estabelecidos para a
comunidade e definicdes de acdes a serem realizadas fazem parte de sua fungao

deliberativa”. Segundo Cury 2006 um conselheiro precisa:

[...] ser um gestor normativo do sistema necessita de clareza tanto em
relagdo aos aspectos legais quanto em relagdo a realidade dos fatores
educacionais e sociais de sua realidade, deve encaminhar orientacdes
necessarias que tém a ver com a cultura dos estabelecimentos escolares e
do proprio sistema de ensino do municipio. O conselheiro, enquanto gestor
publico, deve combinar o cidaddo que ele é com o profissionalismo préprio
de um agente publico no interior de um érgéo colegiado a servico de um
direito dos cidad&os]... ] (p.17)

No entanto, diante das respostas dos conselheiros, conclui-se que muito
pouco tem sido consultado pelo executivo na formulagéo de politicas e planejamento

de acgles. Esta realidade fica evidenciada na fala de um dos presidentes:
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Diante dos limites e potenciais do Conselho de Educacdo 0 mesmo
aponta alguns desafios, como a qualificacdo dos atores envolvidos, tanto
do governo quanto o da sociedade, bem como a ampliacdo e a
consolidagdo de uma cultura democrética e sua tradugdo em métodos e
procedimentos concretos que potencializem a gestdo compartiihada da
sociedade. ( Presidente C)

E preciso reconfigurar a l6gica da participacdo no interior desses conselhos,
direcionando-a para uma participacdo cidadd, na elaboracdo das politicas
educacionais realmente efetivas, capaz de mobilizar a sociedade a envolver-se num

projeto de educacédo de qualidade social.

4.2.2 - Dificuldades para desempenhar o papel de conselheiro

As principais dificuldades apresentadas pelos conselheiros foram,
praticamente, a falta de tempo para participar e a necessidade de capacitacao.

A necessidade de capacitacdo foi apontada como condicdo indispensavel a
uma participacdo qualificada dos representantes dos diversos segmentos, e, na
maioria das vezes, a falta de capacitacdo € atribuida ao desinteresse do poder
publico. Mas, os conselheiros acreditam que se tivessem mais tempo para se
envolver com as atividades, os resultados seriam mais positivos. A necessidade de
capacitacdo constitui-se em ponto forte para a melhoria na participacdo dos
conselheiros

Essa dificuldade fica bastante salientada, pois, conforme legislacdo do préprio
conselho, a cada dois anos o0 6rgdo promove sua eleicdo de forma alternada,
substituindo um terco do total dos membros do colegiado.

Para Tatagiba (2002), existem outras limitacdes e contradicdes nos conselhos

gue podem ser consideradas como dificuldades, sendo elas:

[...] a simetria das relagbes entre sociedade e Estado nos conselhos é
limitada: pela dificuldade dos conselheiros em admitir os varios interesses e
a legitimidade dos conflitos; pela imposicdo dos interesses tematicos do
poder publico e sua resisténcia em compartilhar o poder decisério; pela
utiizacdo de estratégias como boicote, esvaziamento, cooptacdo e
manipulacdo diante da ndo-constituicdo, por parte do governo, de um
conselho de aliados; pela caréncia de infra-estrutura e recursos para o bom
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funcionamento dos conselhos; pelo controle de recursos por parte do poder
publico, causando a dependéncia dos demais segmentos; pela insuficiéncia
de recursos financeiros voltados aos fundos municipais; pela precariedade
da relacdo entre os conselheiros e as entidades representadas; pela falta
de preparo dos conselheiros para o exercicio de suas fungdes; pelo
protagonismo estatal na elaboracdo das pautas; pela preservacdo de
relagBes patrimonialistas e clientelistas entre Estado e sociedade e pela
fragilidade deliberativa dos conselhos (TATAGIBA 2002, p. 75)

Para a pesquisadora na condicédo de conselheira e ex-presidente do conselho
h& a necessidade de cursos de capacitacdo, pois a maior dificuldade é entendimento
da relevancia do papel do Conselho. No entanto, outro ponto a ser observado nas
capacitacdes é o desenvolvimento ético — politico.

A respeito das acdes adotadas pelo Conselho para viabilizar uma participacéo
mais efetiva de seus membros nas discussdes, identificaram-se iniciativas voltadas a
capacitacdo dos mesmos, com participacdo de conselheiros em Encontros, Féruns,
Congressos e Cursos das areas educacionais ou especificos sobre conselhos
municipais de educacao; tanto os de niveis locais e regionais, como o0s de niveis

estadual e nacional.

4.2.2.1 O conselheiro frente as legislacdes

O Conselho Municipal de Educacdo manteve durante os anos de 2005 e 2006
uma politica intensa de formacdo e capacitacdo dos conselheiros, refletida na
pesquisa em que apenas dois (2) conselheiros ndo se consideram aptos para
desempenhar suas fungoes.

Outro ponto de destaque, de grande relevancia, é a concordancia por parte de
sete (7) conselheiros de que o Conselho de Educacéao de Santo Antonio da Patrulha
cumpre efetivamente todas as atribuicbes a ele conferidas, o que demonstra

conhecimento da legislacédo educacional.
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A interatividade entre o conselheiro e a sociedade organizada que ele

representa fica caracterizada na pesquisa como ponto fraco, quando os conselheiros

afirmam que apenas dois (2) promovem reunides com seus representados para

estabelecer prioridades.

Interatividade dos Conselheiros

8 1)Promovem

reunides com

seus
representados para
estabelecer
prioridades

2)Retornam as
informacodes e
decisOes
“feedback” aos
seus
representados

3) Nao mantém
contato com seu
segmento

2.1. Gréfico 3- Interatividade dos Conselheiros

Fonte: Elaborado pela autora.

Fica caracterizado também outro ponto fraco do conselho: a falta de retorno

das informacdes, “feedback”, ou seja a interatividade, pois apenas dois (2) afirmam

gue informam as decisdes do Conselho Municipal de Educacéao aos seus pares.

Para enfatizar a importancia desta interatividade, a autora usa palavras de

Teixeira (2004) que diz:

Conhecer os problemas da educacéo da cidade e a legislacao sobre o tema
€ qualificacdo importante do conselheiro, mas ndo tanto quanto ser
representativo do segmento que o elegeu: "Cada um deve ser porta-voz de
Sua categoria e manter contato permanente com ela, para debater as

questdes antes de defendé-las nas reunides plenarias"(p.14).
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Quando isto ndo acontece fica claro que a legitimidade estd comprometida,
pois quando representantes de organizacdes ou segmentos comparecem ao 0rgao
colegiado sem consultar suas bases, falando em seu nome e ndo em nome do grupo
e tdo pouco compartiham as decisbes tomadas nas reunides com eles fica
comprovada a falta de interatividade no conselho de educacdo. Martins (2000)
aponta “a informacdo e a articulagdo entre seus membros e entidades como a
principal ferramenta para atingir o objetivo, sobretudo, daqueles que representam o
Governo, de modo que as agdes superem a fragmentacéo” (p.9).

A Gestdo Democrética Municipal consiste em uma via de duas maos. De um
lado, € fundamental que o Poder Publico mostre-se vinculado as proposicées
definidas pelos Conselhos Municipais, afinal lei federal preconiza seu carater

deliberativo. Nas palavras de Gohn

O fato de as decisbdes dos conselhos terem carater deliberativo ndo garante sua
efetivacdo, pois ndo h& estruturas juridicas que déem amparo legal e obriguem o
Executivo a acatar as decisdes dos Conselhos (mormente nos casos em que essas
decisbes venham a contrariar interesses dominantes). Outro ponto relevante em
relacdo a representatividade é o de que um representante que atua em um conselho

deve ter vinculos permanentes com a comunidade que o elegeu. (2001, p.91)

E de outro lado, é imprescindivel a atuacéo da populagédo no sentido de exigir
a efetividade das normas legais, através ndo somente do Judiciario, como também
dos mecanismos de controle internos e externos da administracdo publica, nos quais

se insere o controle social das decisfes administrativas.

Com relacdo a participacdo de outros segmentos na composicdo do conselho,
seis (6) dos conselheiros acreditam que as instituicdes ali representadas nao sao

suficientes para garantir representatividade da populacao.
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4.4 O CONSELHO NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA / AUTONOMIA

Com o objetivo de avaliar, ainda que de forma superficial, como o0s
conselheiros definem o exercicio da democracia, foram apresentadas trés
alternativas. Um sistema de representacédo em que as pessoas deveriam votar na
escolha de representantes honestos e competentes para cuidar da administracao
publica. Um sistema de participacdo popular em que todas as pessoas deveriam se
reunir em assembleias para tomar as decisdes que atendesse a toda a coletividade.
Um sistema misto com eleicdo de representantes e acompanhamento por parte da
populacdo, desde a formulacdo de politicas publicas, confeccdo de orgcamento e
execucao destas politicas.

No que diz respeito ao conceito ideal de democracia, seis (6) conselheiros
optaram por sistema misto com eleicdo de representantes e acompanhamento pela
populacdo da formulacdo de politicas publicas, da confec¢cdo de orgcamento e da
execucdo dessas politicas. Tal escolha indica a valorizacdo tanto do sistema
representativo como do participativo, com a deliberacdo e o acompanhamento das
politicas publicas para os diversos segmentos.

Corroborando com essa perspectiva a titulo de reflexdo, nesse sentido,
tomou-se a obra de Silva et al (2009, p. 99) que argumenta:

[...] a participacdo democratica na gestdo da coisa publica consiste em
muito mais do que a simples presenca de da sociedade civil e/ou do poder
publico nos espacos publicos institucionalizados por meio dos conselhos.
Para que esses espacos sejam efetivos em suas possibilidades inovadoras
e oxigenadoras da gestdo publica é preciso que os conselheiros tenham
capacidade e possibilidades de intervencéo, de mobilizagdo e dinamizacéo
da acéo conselhista tanto nas reunides, como nas mais variadas situagdes.
Em tempos de consolidacdo e de construcdo de praticas democraticas, a
participagdo social é mais do que relevante. Concentra-se tanto na
disseminacédo de valores e praticas tipicas da normatividade democratica na
sociedade civil como na introducdo de mecanismos e instituicdes na gestao
publica que propiciem insercdo dos atores sociais nesses novos espagos
publicos, na partilha de poder, na formulagdo e fiscalizagdo das politicas
publicas.

Os Conselhos Municipais fazem parte do regime democratico, sao

considerados como um espaco publico de debate em que a democracia participativa
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se estabelece na sua forma original, quando respeitados alguns principios como

interesse, paridade e deliberacao discutida.

Genuino Bordignon (2008, p. 9) defende a gestdo democratica como
importante para se alcancar a qualidade sociocultural da educac&o. “E preciso
garantir a participacdo de todos: a educacdo nao sera para todos enquanto todos

nao participarem da educacgao’.

Para Antunes (2002), a democracia € deficiente, esta precisa de uma
interacdo maior entre o cidaddo e o Estado, uma participagcdo que va além da
consulta, que abra novas possibilidades de voz, onde os cidaddos se tornem

incorporados aos sistemas deliberativos.

4.4.1 Funcionamento do conselho x autonomia

As condi¢des de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia e
sua importancia na gestdo do sistema de ensino diante dos posicionamentos nos

questionarios.

Funcionamento e Autonomia do
Conselho

3

5

0O Existe interagdo com o Poder Pudblico

B As decisfes tomadas independem da aprovacdo do Poder Executivo

0O Mesmo com autonomia e sendo o 6rgdo normativo, as vezes o conselho
precisa de autorizagcdo do Poder executivo para serem implementadas

3. Gréfico 4 — Funcionamento e Autonomia do Conselho

Fonte: Elaborado pela autora.
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Desses, sete (7) conselheiros acreditam que existe interacdo com a
administracdo. Em relacdo a autonomia do conselho, cinco (5) acreditam que as
decisbes tomadas independem do Poder Executivo local, mas trés (3) entendem que
mesmo o conselho tendo autonomia e sendo o 6rgdo normativo do Sistema
Municipal de Ensino, as vezes as deliberacdes do conselho precisam de autorizacao
do Poder Executivo para serem implementadas, realidade que pode ser constatada
nas palavras da presidente A “O CME sempre teve autonomia no exercicio de suas
funcBes previstas na lei de criacdo e foi respeitado pelo 6rgdo administrativo apesar

de, em alguns momentos, passarmos por divergéncias de posigcdes”.

Segundo a declaracao da Presidente B:

O Conselho de Santo Antdnio da Patrulha nunca recebeu nada com
facilidade, todos os avancos foram resultados de conquistas fundamentadas
em trabalho sério, argumentado na legislacdo e no comprometimento de
cada conselheiro. A autonomia financeira foi uma conquista apés a criacao
do Sistema Municipal de Ensino que definiu o Conselho como 6érgéo
normativo. Este fato responsabilizou os conselheiros para criagdo de
normas visando o funcionamento das escolas e exigindo mais qualificagdo
dos mesmos, 0s quais buscaram participar de eventos e melhorar a infra-
estrutura do Conselho. A previsdo de recursos no orgamento do municipio
possibilitou o melhor funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo.

O Conselho de Educacéo, na qualidade de érgdo colegiado de composicao
plural e representatividade social, por meio do exercicio de suas fungbes, deve
ocupar posicdo fundamental na efetivacdo da gestdo democratica do Sistemas de
Ensino, bem como na consolidacdo da autonomia do Municipio no gerenciamento

de suas politicas educacionais.

4.5 DIALOGO COM O GOVERNO

A gestéo colegiada de politicas publicas exigiu do Conselho de Educacao de
Santo Antdnio novas relacdes entre o 6rgdo e o Estado, pautadas pelo equilibrio e
pelo dialogo. Em ambito municipal, o conselho de Educacdo é agente-chave dessa

construcéo politico-institucional.
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Os multiplos atores e as diversas visdes que interagem no Conselho de
Educacdo nunca se fecharam ao dialogo. Ao contrario, sempre se influenciaram
mutuamente e cooperaram para que argumentos e solu¢des coerentes fossem
viabilizados. As posi¢cbes sempre emergiram de discursos e argumentos, como um
construto coletivo, legitimo. Esta concepcdo fica comprovada nas falas das
Presidentes A, B: “Ja passamos por situacées onde o CME buscou o dialogo com a
administragdo em defesa das normas legais e de interesse das comunidades. Nas
situacdes conflitantes, sempre se buscou solucdo através do dialogo.” (Presidente
A).

“Tivemos varios momentos de dialogo intenso com a administragédo e com a
comunidade. Um exemplo foram as audiéncias realizadas para normatizacdo da
educacao infantil. Tinhamos uma oferta de cuidado para criancas com gestdo na
Secretaria Municipal de Saude e passamos para uma oferta de cuidado e educacéo,
com gestdo na Secretaria Municipal de Educagao com professores realizando este
trabalho, com Plano de Carreira e formacéo para estes professores. Cada passo
desta trajetéria teve a participacdo intensa do Conselho e por varias vezes, as
negociacfes ficaram no limite das possibilidades dos recursos financeiros do

municipio.”( Presidente B)

A relacdo com o poder publico, em especial com o Executivo, foi avaliada pela

maioria dos presidentes e conselheiros entrevistados como satisfatoria.

4.6 O CONSELHO COMO ORGAO DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Para Cunha (2003), os conselhos sdo instrumentos de controle social, séo
uma conquista da sociedade civil e expressdo da democracia. A autora ainda
conceitua controle social como “a capacidade que tem a sociedade organizada de
intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de prioridades e
na elaboracdo dos planos de acdo do municipio, estado ou do governo federal”
(CUNHA, 2003, p.2).
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Para corroborar com Cunha, Correia afirma:

O controle social deve se dar no sentido de estas formarem cada vez mais
consensos ha sociedade civil em torno do seu projeto de classe, passando
do momento econdmico-corporativo ao ético-politico, superando a
racionalidade capitalista e tornando-se protagonista da histéria, efetivando
uma reforma intelectual e moral vinculada as transformacdes econdmicas
(CORREIA, 2008, p.105).

Neste sentido, seis (6) conselheiros do Conselho de Educacéo acreditam que
o papel do controle social e da participagdo na construcéo de politicas publicas é de
fundamental importancia para verificar o andamento das atividades e que o mesmo
o faz efetivamente .

A participagdo € a base da democracia deliberativa. Para existir de fato,
precisa estar ancorada no debate publico e coletivo entre cidadaos, no qual a
legitimidade das decisdes politicas deve emergir de processos de discussao abertas,
que, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem-comum, possam realizar mudancas
significativas na légica do poder tradicional. Dessa forma, a participacao precisa dar-
se com base na horizontalidade das relacbes e, parafraseando Pedro Demo (1996,
p. 133), “ndo deve ser e nao pode ser obra de terceiros, mas dos reais

interessados”.

4.6.1 Conceituando controle social

Para Santos (2008), O Controle Social é a integracdo da sociedade com a
administragéo publica, com a finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias

sociais com mais eficiéncia.

Ja Britto (1992), define Controle Social como a descentralizacdo do Estado
motivando grupos de pessoas a solucionar problemas sociais, tendo este amparo

legal e constitucional, ou seja, é a participagdo social na gestédo publica.
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Segundo Gohn (2002) Controle Social € um instrumento democratico no qual
ha a participacdo dos cidadados no exercicio do poder colocando a vontade social
como fator de avaliacdo para a criagdo e metas a serem alcangadas no ambito de
algumas politicas publicas, ou seja, € a participacdo do Estado e da sociedade
conjuntamente em que o eixo central € o compartilhamento de responsabilidades
com o intuito de tornar mais eficaz alguns programas publicos.

Sendo a sociedade responsavel pelo Controle Social, cabe entdo a ela
participar nos processos de planejamento, acompanhamento e avaliagdo das agbes
da gestdo publica e na execucdo das politicas e programas publicos. Trata-se de
uma acdo conjunta entre Estado e sociedade em que o eixo central € o
compartilhamento de responsabilidades com vistas a aumentar o nivel da eficicia e

efetividade das politicas e programas publicos.

4.6.2 O conselho de educacéo e controle social

A analise do Conselho Municipal de Educacdo nos impde ndo somente
pensa-lo relacionado aos principais determinantes socios historicos, politicos e
econdbmicos de sua criagdo, mas também, perceber a sua importancia como
instrumento de controle social da sociedade civil. Buscando formular e fiscalizar a
instauracdo de acbes, bem como a aplicacdo dos recursos destinados as politicas
educacionais.

A funcdo de controle social ocorre quando o conselho é revestido de
competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de normas e legalidade ou
legitimidade de a¢des, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracao.

O gréfico abaixo exposto retrata que os conselheiros acreditam que o CME
realiza efetivamente o papel controle social e a sua participacdo na construcéo de

politicas publicas.
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O CME realiza efetivamente o papel do
social e da participacao na construcao
de politicas publicas?

0 sim

® nao

4. Gréfico 5- Acompanhamento e Fiscalizagdo das Politicas Publicas

Fonte: Elaborado pela autora.

A fiscalizacdo nasce de fora para dentro do Estado e é a exercida pela
sociedade civil. A ela é que se aplica a expressao “controle social”’, que vem para
evidenciar o fato de que a populacdo tem satisfacbes a tomar daqueles que
formalmente devem velar por tudo que € de todos.

Cabe questionar: qual a finalidade deste controle social perante o poder?

Britto (1992) responde dizendo que:

E forcar o Estado a acatar a conduta do particular perante ele, Estado,
porque o gozo do direito subjetivo implica a assun¢do de uma conduta
privada que se quer respeitada pelo Poder Publico. Por exemplo, se o
direito consiste no recebimento de informagfes dos érgdos publicos (art. 5°,
inciso XXXIIl, da CF), o conteddo desse direito € a obtencdo dessas
informacdes. Se ele é traduzivel na apresentagdo de reclamacgdes quanto a
prestacdo de servicos publicos, a apuracdo da veracidade de tais
reclamacdes é o modo pelo qual se atua o comando constitucional
respectivo (83° do art. 37). Logo, o que se busca ndo é exatamente tracar
uma conduta futura para o Estado, mas obrigar o Estado a submeter-se as
consequéncias todas da conduta assumida pelo particular perante ele.(p.3)

Através da participacdo é possivel saber melhor onde o0s recursos séo
aplicados e como estédo sendo geridos.

Luce e Farenzena (2006), ao se referirem aos conselhos de educacao no
estudo das funcbes de acompanhamento e controle social reconhecem que o CME
tem um raio de atuacdo mais amplo, seja por dispensarem atencdo a todo e

qualquer programa.
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No atual contexto do Conselho de Educacédo de Santo Antbnio da Patrulha, o
mesmo tem sido chamado a exercer, também, funcbes de mobilizacdo e controle
social. Na funcao de controle social, coloca o conselheiro como vigia da aplicagcéo
de recursos por parte do poder publico. E possivel constatar o exercicio desta
funcdo pela declaracdo do presidente “O CME participa de outros conselhos, em
especial o CONFUNDEB, e também acompanha as a¢fes nas escolas, apontando
prioridades a serem colocadas no planejamento e realizagdo das a¢cbes do 6rgédo
executivo.” (Presidente A).

A necessidade de acompanhar a gestdo publica tem se tornado, cada vez
mais, um assunto de interesse geral, seja pelo interesse em verificar se as
prioridades estabelecidas pelo gestor estdo de fato sendo realizadas, seja pela
preocupacdo em evitar a ocorréncia de desvios de recursos publicos, infelizmente

tdo recorrentes em nosso Pais.

Entretanto, esse interesse em acompanhar a aplicacdo dos recursos nem
sempre é facilitado dada a historica dificuldade de se obter informagfes junto aos
orgdos publicos, bem como a complexidade de analisar os dados, geralmente
apresentados em linguagem técnica afastando a maioria das pessoas que deseja
examina-los. Esta dificuldade pode ser identificada na fala do presidente “O
Conselho Municipal de Educacdo realiza acompanhamento e fiscalizagcdo das
politicas publicas municipais, porém o dialogo neste nivel de fiscalizacdo sempre foi

dificil e a necessidade de argumentacao € bem maior.” (Presidente B).

O importante é abrir espacos de participacdo para que ocorra 0 debate na
sociedade, para uma democratizacdo mais efetiva do que somente aquela
representativa. J4 o controle social desempenha, através dos conselhos, um papel
fiscalizador, pois ndo basta somente discutir em que se devem aplicar 0s recursos e
onde direcionar as politicas publicas, mas deve-se primar pelo acompanhamento do

andamento destas atividades no sentido de assegurar sua execu¢ado. Mas, para isto,
é preciso estar atento as palavras da presidente A “Participar € mais do que estar

presente nas reunides, é comprometer-se com a fungédo de conselheiro e com as
decisbes tomadas. A maioria dos conselheiros sempre foram professores, o que

facilitou a participacdo e o envolvimento com as questdes da educagao”.
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4.7 ANALISE DOCUMENTAL X PERFIL DO CONSELHO

No Conselho de Educacdo do municipio de Santo Antbnio, verificou-se a
existéncia de regimento interno que regulamenta o funcionamento e as atribuicdes
do respectivo Conselho. Observou-se também o fiel cumprimento dos mandatos dos
conselheiros, com convocacdes de foruns proprios ou convocacao de novas elei¢coes
nos periodos indicados pelos decretos municipais.

As plenarias sdo abertas ao publico, sdo realizadas semanalmente, em
horério integral de 3 horas e 30 minutos, nas dependéncias do Conselho de
Educacdo. As mesmas acontecem a partir de pauta previamente estabelecida e
organizada, porém, posta a aprovacao do colegiado e sujeita a modificacdes.

No que se refere ao funcionalismo, verificou-se que o Conselho possui um
guadro de pessoal proprio, sendo que a forca de trabalho utilizada é formada por
secretaria com carga horaria de 40 horas semanais, assessora técnica, vice-
presidente e presidente com carga horaria disponivel para o exercicio de suas
funcdes.

Quanto ao interesse participativo da comunidade no que tange aos assuntos
e atuacdo do Conselho de Educacdo, de acordo com a opinido de 90% dos
presidentes, a populacdo de Santo Antdnio ainda nao foi despertada para a
importancia de seu papel na vigilancia desses mecanismos de gestdo das politicas
publicas. Segundo os presidentes, percebe-se, infelizmente, na cultura politica
brasileira a predominancia de um comportamento acomodado dos cidadaos, que se
dao por satisfeitos ao transferir a responsabilidade da gestdo dos bens publicos para
os politicos e burocratas, ndo se importando com as decisfes politicas. Essa
situacao reflete negativamente no desenvolvimento de padrdes de cidadania ativa,
reforcando a falta de interesse da sociedade em se mostrar vigilante quanto as
deliberagbes e acdes desse mecanismo participativo.

Conforme verificado, para 80 % dos presidentes o Conselho tem contribuido
com a gestdo ao propor novas politicas, projetos inovadores e programas de
desenvolvimento para o0s respectivos setores educacionais. Nesse sentido, foram
observadas véarias a¢bes no municipio de Santo Antbnio da Patrulha que vém

contribuindo para as praticas de uma gestao mais qualificada.
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Quanto a acdo do CME ante as “novas” politicas educacionais
(CONFUNDEB, Plano de Desenvolvimento da Educacédo, Ensino Fundamental de
nove anos, Atendimento Educacional Especializado, Plano Nacional de Educacéo...)
percebe-se um maior interesse e participacao dos conselheiros nestes assuntos.

4.8 CONCLUSOES DO CAPITULO 4

A democracia brasileira, semi-direta ou participativa, congrega a
representatividade e a tomada direta de decisdes politicas pelo povo e, sobre o
principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O cidadéao precisa conhecer seus deveres e direitos para a partir de entéo,
poder exercé-los e exigi-los de maneira correta e coerente. Para tanto, &
imprescindivel que o povo instrua-se amplie, por conseguinte a sua cultura. E , para
isso, a educacdo tem papel fundamental, pois quanto maior a cultura da nagéo,
maior sera a efetiva participacdo popular.

Paniago (2007) contrapde com a denominacao participacdo popular, segundo
a autora outras classes fundamentais da sociedade também precisam ser atendidas
dentro do principio da igualdade para todos os cidadaos.

Alguns pressupostos tedricos estdo presentes na formulacdo desta forma de
participacdo social, a qual ndo se pode chamar de popular, ou mesmo dos
trabalhadores, exatamente por se aceitar como a melhor expressdo da
relagdo individuo/Estado o conceito de cidadania, em detrimento do
reconhecimento da existéncia de classes fundamentais, e antagbnicas, na
sociedade capitalista caracterizada pela relacdo capital-trabalho. Neste
sentido, se aceita como real o objetivo do Estado e da administracéo publica
em atender “igual e equitativamente” todos os cidad&os, independente da
sua situacdo de classe e de seu poder politico e econdmico. Incorpora-se
aqui o conceito liberal de que somos iguais perante a lei; que o Estado € um
poder instituido de mediacdo sem determinagéo de classe, ou um espago
em disputa; e que, portanto, o Conselho é um férum tripartite: capital,
trabalho e Estado. (p.4)

Esta democracia semi-direta, ou seja, a participacado popular ou social nao se
limita ao direito ao voto. A constituicdo de 1988 estabelece que a vontade da
sociedade seja exercida mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular/social.
Aléem destes trés (3) mecanismos a constituicdo reserva outras formas de

participacdo popular/social e uma delas é a participagdo como membro de érgéos
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deliberativos e controladores, sendo que o instrumento pelo qual se expressa essa
forma de participacao é ser conselheiro dos Conselhos Municipais.

Para um melhor esclarecimento a respeito dos Conselhos Municipais, Gohn
afirma que estes visam mediar relagbes e conferir maior interacdo entre governo e
sociedade civil. Estas estruturas inserem-se na esfera publica e também fazem parte
da esfera politica, jA& que integram o0s 0rgaos publicos vinculados ao Poder
Executivo. S&o voltados a discusséo, deliberacdo e definicdo de politicas publicas
especificas, como o conselho de educacdo, saude, cultura, meio ambiente,
consumidor, patriménio histérico-cultural, etc. S&0 compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada que formulam em conjunto as politicas
publicas, em um processo de gestdo descentralizada e participativa, além de
favorecerem o0 controle social sobre a gestdo publica, implicando uma maior
cobranca de prestacao de contas por parte dos 6rgaos publicos.

Embora haja criticas na maneira impositiva do processo de criacdo dos
conselhos, bem como da dindmica de seu funcionamento, isso nao significa que
estes espacos publicos, uma vez existentes, ndo possam ser ocupados e
dinamizados pela sociedade civil. Os conselhos municipais sdo espacos publicos
concebidos para possibilitar que os interesses coletivos da sociedade integrem a
agenda publica, participando efetivamente da gestdo das politicas publicas
(formalizacao, implementacéo e avaliagdo), constituindo-se assim em real espaco de

construcdo da cidadania.

O CME apresenta-se como importante espaco de dialogo e expressao
popular/social, instrumentos que podem ser usados pelos cidaddos que decidam
agir em prol da democratizacdo da gestado publica e em prol da melhoria de politicas
educativas.

Se, por um lado, constatou-se a incorporacdo da diversidade de
representacbes no CME, por outro, ainda € limitada sua capacidade de articular
interesses e demandas dos segmentos da sociedade civil. A maior parte da
populacdo, que ndo estda associada a alguma organizacdo social, desconhece a
existéncia do Conselho ou ndo sabe o que ele faz. Também pdde ser percebido que
houve poucas ac¢des do Conselho a fim de dar publicidade as suas atividades ou de
apresentar ao publico as principais questdes em discusséo, seja por intermédio da

imprensa, seja mediante campanhas destinadas a determinado segmento social. A
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guestdo da representatividade neste Orgdo esta diretamente vinculada a da
autonomia em relacdo ao poder publico e a da sociedade civil em relacdo ao
governo. O que possibilita nesse espaco enfrentar os desafios e as dificuldades para
que as acOes destes colegiados ndo sejam pautadas unicamente por questdes
burocréticas e pela agenda do governo.

A Participacéo, para Bordenave (1992), apresenta duas bases, a afetiva e a
instrumental. A primeira corresponde ao prazer que se sente ao participar, ja a outra
base refere-se a eficacia e eficiéncia de realizar tarefas com os outros. Nesse
sentido, a participacdo de alguns conselheiros parece ser motivada por, realmente,
um sentimento afetivo com o intuito de intervir ativamente na construcdo da
sociedade. Esses, geralmente, ddo suas contribuicdes para os debates, sdo bem
falantes, criticos e questionadores. Mas, também, existem alguns conselheiros que
estdo limitados, pois, como representantes do Poder Executivo, contribuem para a
limitacdo do Conselho.

As plenérias sdo ocupadas, basicamente, pelas leituras de atas e pelas
discussbes sobre as resolucdes e pareceres do Conselho Nacional, por informativos
e comunicados, em vez de deliberacdes sobre as politicas publicas; ampliacdo do
espaco politico de discussao sobre educacdo e cidadania; concorrendo para elevar
a qualidade dos servicos educacionais e de toda a sociedade. N&o houve
determinacdes em torno de um debate mais amplo sobre a educacdo e a
participacdo da comunidade, garantindo-lhe o direito de se envolver na definicdo de
diretrizes educacionais do Municipio.

Quanto ao processo democratico na escolha de alguns conselheiros ndo é
realizado, de fato, esse processo democratico; na verdade, em geral, o0s
representantes sao selecionados por meio de conversas informais entre a entidade a
ser representada e o conselheiro “indicado”. Em lugar de elei¢des, ha, portanto,
indicacdes de representantes para compor o Conselho, que ocorrem devido aos
circulos de amizade, de confianca, de subordinacéo, dentre outros. Este ndo € um
mérito uberlandense, no Brasil, segundo dados do “Pro-Conselho” (2004), 60% dos
conselheiros foram indicados por sua entidade, 27% eleitos pelos seus pares, e 10%
indicados pelo prefeito.

Neste sentido, € preciso retomar 0s processos eletivos. Ha, ainda, a

precariedade nas condi¢cdes de denuncia, de cobrancas, de avaliacdo social. E
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imperioso criar a necessidade de sentir necessidade, de denunciar, de cobrar, de
reivindicar, de divulgar o que se passa nos Conselhos, chamando a atencdo para a
pertinéncia de construir um Conselho atuante de fato em prol da comunidade
escolar.

A responsabilidade do conselheiro € imensuravel, primeiro, como aprendiz da
democracia, segundo, como seu fomentador. O conselheiro € responsavel por
discutir e participar dos processos de implementacdo de politicas publicas, ou seja,
consultar, deliberar e normatizar e, sobretudo, criar condigbes de comunicagdo com
0S movimentos populares e sociais.

Dentre as varias possibilidades de manifestacdo, € relevante criar a
necessidade do controle social e a necessidade dos movimentos populares e sociais
voltados para a educacdo. Talvez, comecar forcar a apresentacdo de temas
relevantes nos meios de comunicacdo seja uma estratégia possivel e interessante,
bem como expor, em denuncias juridicas, as mazelas educacionais, pois reivindicar
juridicamente a efetivacdo dos direitos garantidos pela legislacdo, apesar de
burocrético, pode criar fatos politicos. Enfim, Conselho democrético, participativo e
atuante sO existe se nele houver uma composicdo de sujeitos democraticos,

participativos e atuantes.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada pretendeu identificar se o Conselho Municipal de
Educacdo em Santo Antonio da Patrulha é realmente um mecanismo de participacéo
popular e de controle social considerando esse, colegiado como instancia normativa,
deliberativa, propositiva, mobilizadora, de controle social, no processo de construcéo
da gestao democrética da educacdo.

Apbs essa reflexdo sobre o papel do Conselho Municipal de Educacdo na
gestao das politicas educativas de Santo Antdnio da Patrulha, é possivel estabelecer
algumas conclus6es sem a pretensao de esgotar o assunto.

O CME esta inserido no contexto do dominio que o poder publico exerce
sobre a sociedade pelos seus representantes. No entanto, h4 uma forca social que
trabalha para que o governo insira em definitivo a sociedade nos mecanismos de
gestao pela participacao social na construcédo das politicas publicas.

Percebe-se uma realidade transformadora na relagdo entre governo e
sociedade, fortalecida com a criacdo do Sistema Municipal de Ensino em 1998 que
rompe com 0 processo classico de tomada de decisdes pelos gestores. Insere-se,
neste contexto, o Conselho Municipal de Educagcdo como nivel de decisdes sobre as
politicas publicas educacionais no territdrio municipal.

O Controle Social por intermédio do CME é amparado pela Constituicdo
Federal, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e por lei municipal que cria o
CME. A concepcéo e implementacdo do Conselho Municipal de Educacéao é parte do
processo democratico que proporciona o avanco dos direitos e garantias sociais.

O CME do municipio de Santo Antonio da Patrulha € um 6rgéo colegiado, de
carater permanente, autbnomo e harménico com o Poder Publico Municipal, com
funcBes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora. Sua funcéo é

considerada de relevancia social e seus membros ndo sao remunerados.

Diante dos resultados dos dados coletados, € possivel afirmar que esse
espaco de debate ndo estd sendo potencializado como espaco de formulacéo e
divulgacdo das politicas publicas educacionais, bem como a ndo estimulacdo da
sociedade a participar e assim seus membros permanecem distantes das

discussbes das politicas publicas educacionais no municipio. Governo e Sociedade
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organizada devem somar esforcos para que seus representantes no CME
mantenham permanente didlogo com a sociedade para debater questdes antes e
apos as deliberagbes no Conselho Municipal de Educacdo. Afinal, a
responsabilidade pelo fortalecimento do CME néo esté restrito a um s6 segmento de

representacdo, mas extensivo a todos.

Constata-se que ouvir e dar retorno das deliberacbes aos segmentos
representados que compdem o colegiado ndo é uma pratica habitual do CME,
conforme evidenciado na pesquisa, 0o que demonstra auséncia do exercicio
democratico pelo Conselho Municipal. A auséncia desta pratica democratica no
CME contribui para que a Comunidade Escolar se considere ndo apta a dimensionar

a relevancia daquele Orgao.

Conclui - se que embora o CME de Santo Antdnio da Patrulha constitua-se
em um importante espaco de participacdo na gestdo educacional do municipio, o
mesmo tem assumido um papel mais legitimador das politicas educacionais
emanadas da Secretaria Municipal de Educagao do que propriamente propositivo e
mobilizador.

As influéncias do Conselho de Educacdo para a aquisicdo da autonomia
municipal tém sido positivas. “Aprender-fazendo” constitui um dos exemplos do
conselho de Santo Antdnio, embora sua participacdo na elaboracdo das politicas
publicas ainda seja limitada, mesmo com a representatividade garantida em sua
composicdo. Ha ainda um caminho a ser percorrido no sentido de garantir formas de
participacdo satisfatorias ao atendimento das demandas apresentadas ao Conselho
de Educacao, mas a postura do 6rgéo ja revela que existe uma nova maneira de se
perceber a relagéo entre Estado e sociedade.

Portanto, deduz-se existe um caminho a se percorrer para se alcancar a
autonomia tdo desejada e necesséria para que agbes do Conselho Municipal
expressem a vontade plural de: governo, sociedade civil, profissionais da educacéao,
pais e alunos, entre outros, garantindo a gestdo democratica nas politicas publicas
na area da educacéo.

Na concluséo, deste trabalho, fica a certeza de que outros trabalhos ainda
poderdo ser realizados sobre o tema em tela, registra-se que nédo basta fazer leis,
por melhores que sejam, mas € preciso que se adotem mecanismos para a sua

concretizacdo e que o processo de participacdo e controle social sera possivel por
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meio da articulacdo entre Poder Publico e cidadaos, através de mecanismos que
devem ser implantados gradativamente e de forma organizada. E preciso possibilitar
que a tomada de decisdes seja feita por todos, com iguais oportunidades, o que
ocasionara a racionalizacdo de recursos.

Vale ressaltar que € através da participacdo da sociedade civil que surgem as
reais demandas, pois caso a sociedade ndo seja ouvida, corre-se 0 risco de que as
politicas publicas sejam direcionadas para atender outras demandas.

O importante é abrir espacos de participacdo para que ocorra o debate na
sociedade, para uma democratizacdo mais efetiva do que somente aquela
representativa. Como citam os autores aqui discutidos € preciso compreender que
estes espacos de participacdo nao surgem do nada, eles precisam ser conquistados
e assim ir construindo a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, para
gue se hajam debates sobre os problemas que enfrentamos atualmente.

Ja o controle social desempenha, através do conselho, um papel fiscalizador,
pois ndo basta somente discutir em que devemos aplicar 0os recursos e onde
direcionar as politicas publicas, mas deve-se primar pelo acompanhamento do
andamento destas atividades no sentido de assegurar sua execucao.

Este estudo trata de um pequeno fragmento de estudos futuros. Espera-se
com ele abrir maiores discussdes acerca do tema, bem como, ter alcancado o
objetivo proposto no inicio do trabalho.

Vencendo obstaculos politicos e técnico-operacionais faz-se necessario
sensibilizar a confiar na populacédo para o carater de controle e participacdo social
nesse conselho, € preciso concretamente na gestdo democratica voltadas para a
transformacao social.

Tomando como base as proposta de mudancas expressas por Bordignon
(2009), o desafio é ter um Conselho de Educacédo como efetivo ouvidor dos anseios
da comunidade que deseja uma educacao e politicas publicas voltadas ao interesse
da maioria; ser promotor da independéncia e da autonomia do sistema; ser guardiao
da autonomia da escola e dos direitos de cidadania dos alunos. E o que espera-se

das ac¢des do Conselho Municipal de Educacao de Santo Antonio da Patrulha.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
— CURSO GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

ESCOLA DE _
ADMINISTRACAO

APENDICE A - QUESTIOI}IARIO DE PESQUISA COM CONSELHEIROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAQO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA - RS
DEZEMBRO DE 2011

Prezado (a) Participante:

Este questionario faz parte da pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal da Escola
de Administragdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Cujo
objetivo é analisar se 0 Conselho Municipal de Educacdo em Santo Antonio da Patrulha é
realmente um mecanismo de participacdo popular e de controle social.

Sua participacdo em muito contribuird na construgcdo do conhecimento. As
informacbes aqui prestadas serdo utilizadas apenas para fins académicos, NAO
havera divulgacao dos dados de identificacdo do(a) participante.

Agradeco sua cooperagao.
Atenciosamente,
Carla Meregalli de Oliveira

e Sexo: Feminino [ ] Masculino [ ]
e Ocupacao:
e Profissédo
e Empresa/ Instituicdo
e Cargo/Fungao
e Escolaridade:
[ ]Ensino fundamental
[ ]Ensino médio
[ ] Superior incompleto [ ] Superior completo [ ]Pos-graduacao
e Participa de outros Conselhos? Quais?

e Ha quanto tempo?
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e Representa: [ ] Poder publico [ ] Sociedade civil
e Ja participou de algum outro Conselho:
Sim[ ] Néo [ ] Qual?
e Participa de outras entidades?
Sim[ ] Nao[ ] Quais?
[ ] Centro comunitario [ ]Sindicato [ ]lgreja
[ ] Partido politico [ ]Clube de servico [ ] Outros
e Em sua opinido, quais sao as principais atribuicdes de um conselheiro?
[ ] Formular politicas publicas
[ ] Acompanhar a implementacédo das politicas publicas
[ ] Fiscalizar a aplicacdo de recursos por parte do poder publico

[ ] Encaminhar corretamente as demandas do segmento representado
Descreva o que é ser conselheiro

e Como é feita a escolha do representante do segmento que vocé
representa?
[ ]Em reunido da entidade
[ ] Pelo presidente da entidade
[ ] Em férum especifico ou conferéncia
[ ] Pelo prefeito ou pelo secretario municipal
[ ]Outros

e Existe algum tipo de capacitacdo para os conselheiros quando sao
eleitos?
] Sempre
] Algumas atualizacdes
] Insuficiente
] Nunca

e Qual a principal dificuldade encontrada para exercer o papel de
conselheiro?
[ ] Falta de tempo para participar
[ ] Necessidade de capacitacdo sobre as funcdes
[ ]Falta de informaces suficientes por parte do poder publico
[ ]As decisdes tomadas em assembleia ndo séo respeitadas pelo poder publico
[ ]Outros

e Qual deve ser o principal papel de um Conselho atuante?
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[ ] Servir de bragco do governo, intermediando o contato da sociedade com o poder
publico

[ ]Ser um fiscal das a¢des da administracao publica

[ ] Formular as politicas publicas necessarias ao segmento

[ ]Outros

e Em suaopinido, a frase que melhor define o efetivo exercicio da
democracia é:
[ ] Um sistema de representacdo em que as pessoas deveriam votar para a escolha
de pessoas honestas e competentes para cuidar da administracao publica

[ ] Um sistema de participacdo popular em que todas as pessoas deveriam se
reunir em assembléias para tomar as decisées que atendessem a toda a
coletividade

[ ] Um sistema misto com eleicdo de representantes e acompanhamento por parte
da populacéo, desde a formulacdo de politicas publicas, confeccdo de orcamento e
implementacdo destas politicas

e Vocé tem conhecimento das legislacdes do Conselho Municipal de
Educacéo?

[ 1Sim [ ] Nao

e O Conselho Municipal da Educacdo cumpre de modo efetivo as
atribuicdes que |lhe séo conferidas por lei?

[ ]sim [ ]Nao

e Vocé promove reunides com seus representados para elencar e
apresentar ao Conselho Municipal de Educacdo as necessidades e
prioridades do segmento?

[ ]sempre [ ]as vezes [ Jnunca

e Vocé comunica o que foi decidido nas plenarias do Conselho para seus
representados?

[ ]sempre [ ]as vezes [ Jnunca

e Vocé acredita que os segmentos presentes no Conselho Municipal de
Educacéo sao suficientes para representar os interesses e necessidade
do municipio?

[ 1sim [ ]N&o

e O conselho enfrenta problemas para firmar como dialogo entre a
comunidade e o governo?
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[ ]sempre [ ]Jas vezes [ ]nunca

Vocé considera que existe interacdao entre o Conselho e o Poder
Executivo?

[ ]sempre [ ]as vezes [ Jnunca

As deliberacbes do Conselho precisam, necessariamente, de
autorizacao do Poder executivo para serem implementadas?

[ ]sempre [ ]as vezes [ ]nunca
A composicao do Conselho é paritaria?

[ ]sim [ ]Né&o

As decisdes do Conselho sdo deliberadas de forma democratica?
[ ]sempre [ ]as vezes [ Jnunca

O Conselho Municipal da Educacdo realiza acompanhame
fiscalizacao das politicas publicas do municipio?
] sempre [ ]Jas vezes [ ]nunca
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APENDICE B - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM PRESIDENTES E EX-
PRESIDENTES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

1. Em sua opinido, o comparecimento dos conselheiros as reunides era satisfatério
para o bom desempenho do Conselho?

2. Como era a assiduidade dos conselheiros nas plenarias, e quando ndo havia
assiduidade qual € o encaminhamento ou providéncia a ser seguida ? A quem
caberia?

3. O Conselho sempre teve orcamento proprio?Sempre fez uso desta autonomia?

4. O Conselho utilizava o planejamento como ferramenta para programar suas
acoes?

Em caso positivo, qual a periodicidade?
5.Quanto a formacéao para conselheiros, como se dava e qual periodicidade?

6. Como se dava, efetivamente, a escolha do presidente do Conselho?

7. O Conselho Municipal da Educagédo cumpre de modo efetivo as atribuicbes
Ihe sdo conferidas por lei?

8. Vocé acredita que os segmentos presentes no Conselho Municipal de Educacgéo
sao suficientes para representar os interesses e necessidade da sociedade?

9. O conselho enfrentou problemas para firmar didlogo entre a comunidade e o
governo?
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10. As deliberagbes do Conselho precisavam, necessariamente, de autorizacdo do
Poder executivo para serem implementadas?

11.0 Conselho Municipal da Educagéo realiza acompanhamento e fiscalizacao das
politicas publicas do municipio?

12.Na sua gestéo, os conselheiros comunicavam o que foi decidido nas
do Conselho para seus representados
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Sou aluno (a) Carla Meregalli de Oliveira do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal, da Escola de Administracdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
estou realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), sob a orientacdo do
Professor Prof. Aragon Dasso Junior , cujo objetivo é analisar se O Conselho Municipal de
Educacdo em Santo Antonio da Patrulha é realmente um mecanismo de participacdo popular e de
controle social ?

A sua participacdo envolve uma entrevista ou preenchimento de um questionéario, envolve
também o consentimento de observar seu ambiente de trabalho no Conselho Municipal de Educagéo .
Essa participacdo neste estudo é voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome ndo aparecera e sera mantido o
mais rigoroso sigilo através da omisséo total de quaisquer informagGes que permitam identifica-la.
Apesar de que vocé ndo terd beneficios diretos em decorréncia de sua participacdo, o provavel
beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta pesquisa é a consciéncia de ter contribuido para a
compreensdo do fendmeno estudado e para producdo de conhecimento cientifico. Se vocé tiver
qualquer pergunta em relacdo a pesquisa, por favor, telefone para (51) 98777217. Desde ja
agradecemos sua contribui¢do no estudo proposto.

Atenciosamente,

Cursista

Assinatura/ Local e data

Consinto em participar deste estudo

Entrevistado

Assinatura / Local e data



