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RESUMO

Os instrumentos de planejamento e gestao urbdiraddis no Brasil sdo inadequados
e ineficazes e contribuem para o estabelecimentocdpacfes e urbanizacdo com padroes
irregulares e informais. O maior problema é quasestupacao irregulares estdo em processo
de adensamento constante e boa parte delas eat@zdda em areas de preservacdo, de
protecdo de mananciais e de risco socioambiental.

O estudo, aborda as a¢fes desenvolvidas pelo pabdikco municipal com relacdo as
ocupacgoes irregulares em &reas de inundacéo, nigipiarde Novo Hamburgo, tendo como
objetivo geral analisar em que medida as acOesdasnpela Prefeitura de Novo Hamburgo
entre 2009 e 2011, quanto a ocupacao das aregslames sujeitas a inundacao fazem parte
de uma politica estrutura com base no problema dmu apenas pontuais, paliativas e
circunstanciais?

O presente estudo foi desenvolvido por meio de pesguisa exploratéria a qual se
caracteriza por utilizar-se principalmente da aeatle fontes secundarias (documentos), além
da consulta a informantes chaves sobre o processmplementacdo das politicas publicas,
gue busca conhecer em que medida as a¢Oes tomadaBrpfeitura de Novo Hamburgo,
guanto a ocupacdo das areas irregulares sujeitasndacdo fazem parte de uma politica
estruturada no problema.

Com relagéo as politicas publicas propostas e jpgaimadas no ambito habitacional,
constatou-se que estas sdo pontuais e paliaticasadb das areas que sofrem inundacdes a
principal e melhor medida para solucdo do problénsarealocacédo da populacdo assentada
no local para outra area. Poréem o levantamentonfdemacfes mostrou que esta € uma
alternativa totalmente inviavel economicamentematie envolver questées sociais delicadas,
sendo a pavimentacdo semi-permedvel as Unicas gqgéeatferem das acdes tomadas para as
demais areas irregulares.

A implantacdo de diques se mostra a melhor aliematonsiderando-se que a
remocao é inviavel. Porém se faz necessaria untsomgéstéo do sistema de funcionamento
do dique existente na Vila Palmeira e implantaccsidtema de diques nas Vilas Getulio

Vargas e Kipling.

Palavras-chave: areas irregulares, inundacao, acoesiblicas.
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INTRODUCAO

No Brasil, o crescimento da populacdo urbana teonrido de forma descontrolada e
a capacidade de instalacdo de infra-estrutura s@tagara acompanhar este crescimento ndo
é suficiente. Segundo Lorenzetti (2001), com base dados do IBGE, observa-se que no
periodo de 1940 a 1990, o indice de urbanizacaemaiom de 31% para 75%, chegando a
81% no ano de 2001.

Atualmente, o Brasil € essencialmente urbano, padistribuicdo da populacdo no
territério do pais é extremamente desigual. Ao faseos dados estatisticos do IBGE,
constata-se que catorze cidades brasileiras posso@is de um milhdo de habitantes,
concentrando assim, um quinto da populacdo do Paisoutro lado, quase a metade dos
municipios (2.601) tem menos de 10 mil habitarfashgiro, 2010).

Segundo Pinheiro (2010), o universo de 5.564 mpiosibrasileiros é composto por
realidades bem distintas, porém no conjunto, ess@sicipios sdo marcados por duas
caracteristicas: grande diversidade e desigualttade entre municipios quanto dentro dos
mesmos.

Neste contexto, a populacao de baixa renda, ques@&nmta a maioria dos brasileiros,
nao se encontra em condi¢cdes de alugar ou compramavel formal, visto que o mercado
especulativo da terra urbana encontra-se supecidqu®esta forma, a Unica alternativa de
moradia € a irregular, pois sem subsidios do ppdblico, os trabalhadores de baixa renda
buscam moradias em é&reas fora da lei (ilegais)sendanas (irregulares e informais). Esta
realidade vem sendo modificada desde a criacagatpgma minha casa minha vida, o qual
desde o0 ano de 2002 a partir do mandato do presitars Inacio Lula da Silva.

Ainda segundo o autor, o lote irregular, é assimodenado devido as seguintes
caracteristicas: ndo é aprovado pela Prefeitui@;podsui registro em cartério e registro de
imoOveis e esta situado em areas rurais ou em areasas de preservacdo ambiental ou ainda
tém dimensdes menores que as permitidas para sepomge se encontra inserido(Pinheiro,
2010).

De acordo com Castro (2007), o maior problema é agsiedareas de ocupacao
irregulares estdo em processo de adensamento enstanvadindo as areas de preservacao,
de protecdo de mananciais e de risco socioamhiental

Além disto, os instrumentos de planejamento e gestébana utilizados sao



inadequados e ineficazes e contribuem para o éstabento de ocupacgdes e urbanizacao
com padrdes irregulares e informais, ao induziugesvalorizacdo de imoveis em algumas
areas e a forcar — por omissao ou inadequacao grgude contingente da populacdo pobre
tenha apenas acesso a formas irregulares de Eb{{&EA, 2001 apud Castro 2007).

Neste cenario, 0 presente estudo, aborda as aeSeawvblvidas pelo poder publico
municipal com relacdo as ocupacoes irregulares rems &ae inundacdo, no municipio de
Novo Hamburgo, tendo como objetivo geral analisargeie medida as acdes tomadas pela
Prefeitura de Novo Hamburgo entre 2009 e 2011, tquarocupacao das areas irregulares
sujeitas a inundacao fazem parte de uma politicatesa da base no problema ou sdo apenas
pontuais, paliativas e circunstanciais?

Os objetivos especificos do presente trabalho s&egquintes: i) identificar as areas
irregulares do municipio que estdo sujeitas a iagdels, ou seja, que se encontram proximas
a recursos hidricos em éarea de preservacdo pertea(®®P); ii) identificar os critérios
usados para regularizacao e iii) verificar as ad@&sgnvolvidas pelo poder publico destinadas
a populacéo residente nas areas em questao.

O problema de pesquisa proposto foi: Em que meaidszoes tomadas pela Prefeitura
de Novo Hamburgo entre 2009 e 2011, quanto a oéopdas &reas irregulares sujeitas a
inundacao fazem parte de uma politica estruturadgroblema ou sédo apenas pontuais,
paliativas e circunstanciais? Para responder esiblgma, foi realizada uma pesquisa
descritiva e qualitativa que incluiu técnicas dalige bibliografica e documental.

A reflexdo sobre como o poder publico tem lidadmcareas de ocupacgédo irregular
sujeitas a inundacdo, no municipio de Novo Hambumgoreve-se na relevante tematica do
direito a habitacdo num pais no qual amplos coetites ainda ndo tém acesso a esta.

Ja existem estudos realizados para a bacia dm d&®npa, dentre 0s quais um foi
realizado em 2004 por Thiele em sua dissertacamet#trado na qual analisou as politicas
ambientais aplicadas aos moradores que ocupavama@gens do arroio Pampa em Novo
Hamburgo. Além deste ha ainda um estudo de Nastimem 2009 no qual foram
apresentados aspectos historicos do gerenciamerdaao Pampa na bacia hidrografica do
rio dos Sinos.

Em outro estudo foi desenvolvido um mapeamentordasasujeitas a inundacdo no
municipio de Novo Hamburgo a partir do qual pretesd identificar as areas irregulares
existentes no municipio as quais serdo analisaml@sasente estudo, o qual visa justamente
verificar as agdes do poder publico para estas.area

Entretanto ndo foram encontrados estudos que tembefitado e analisado quais as



politicas publicas que vem sendo implantadas palaicipio, e se as mesmas tém sido
politicas estruturadas no problema ou apenas ipakatNeste contexto, este trabalho visa
analisar as ocupacoes irregulares em areas deaig@mao municipio de Novo Hamburgo,
bem como as a¢des do municipio frente a esta pndlilea.

Desta forma, o presente estudo, produzird dadopaplerdo contribuir para reflexao e
até mesmo para a tomada de decisdes dos gestbiEpp@uanto as acdes voltadas as areas
irregulares sujeitas a inundagéo no municipio deoNdamburgo.

Além disto este estudo, juntamente com demaiszeslds para a Bacia do arroio
Pampa contribuem para melhorar o banco de dadesuthicipio que possibilita melhorias
nas praticas politicas ja existentes.

O presente trabalho foi estruturado em dados lgildfacos visando embasar a analise
das informagBes obtidas junto ao municipio, seraltstituido de trés grandes capitulos os
quais sao: Urbanizacdo e Politicas Publicas noilBtdstoria, Urbanizacdo e Ocupacdes
Irregulares em Novo Hamburgo e Situacdo das Arest&s a Inundacdo no Municipio de

Novo Hamburgo.



10

1 URBANIZACAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O presente capitulo traz um histérico da urbanzag@d Brasil descrevendo
conseqlUéncias de um processo que ocorreu semgrtardp. Além disto, sdo abordadas as
guestdes do Estado e Politicas Publicas mostramdpe forma estas questdes evoluiram no

pais, além de trazer uma abordagem do ciclo desiidias.

1.1 A QUESTAO URBANA NO BRASIL

Um dos mais graves problemas enfrentados peladsat@enos dias de hoje é a falta
de moradia adequada, o que engloba, além de uraaerasi, uma série de elementos, tais
como: saneamento basico, servi¢cos urbanos, edueaggdiode. No caso do Brasil, em virtude
do processo de urbanizacdo que trouxe uma forteeotmacdo de populacdo em grandes
centros, este problema se apresenta de forma miaidagrave (Lorenzetti, 2001).

Este intenso processo de urbanizacdo que ocorrpaiapndo foi acompanhado pela
geracdo de empregos suficientes, nem pela ofertmatadias, infraestrutura, servicos e
equipamentos urbanos, o que resultou em uma oaupdedordenada do solo e um
crescimento na expansao das periferias (Loren26Qq).

A dificuldade de acesso a terra urbana para fisgleaciais € um elemento que
impulsiona a ocupacdo informal nos intersticiosaepariferia da trama urbana legalmente
aprovada (Ministério do Meio Ambiente, 2000). SetmuiBAM/IPEA (1992), em algumas
cidades, quase metade do espaco construido estfana do irregular e do informal. Estas
ocupacgdes apresentam problemas de insegurancarddanampedindo o acesso ao crédito e
aos programas habitacionais oficiais, visto queesmo exigem regularizacao.

A questdo das ocupacOes irregulares é um problenga ogorre em diversos
municipios do pais, sendo que muitas a¢fes ténreidizadas visando mitigar esta situacao
e evitar que novas areas sejam ocupadas desta rf@smaa porém muitos municipios ainda
sao principiantes nesta questao.

Com relacéo as areas de risco, estas envolvemdgseatnbientais, visto que muitas
das ocupacgOes estéo localizadas em topos de mteito ee inundacao ribeirinha, sofrendo
assim deslizamentos e inundagdes de suas moradias.

Neste contexto, observa-se que o desenvolvimertanar no Brasil apresenta um
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histérico de intensa mobilizacdo social que pregedeConstituicdo Federal de 1988,
permitindo a inclusdo nesta, de diversas demaralaspulacdo. Segundo Tonella (2009), foi
devido as pressfes da sociedade que a Constitaggdiemplou questdes como a politica
urbana abordada no seu Capitulo Il. Consideradaocpnogressista, a Constituicdo
reconheceu formalmente uma série de novos diregosriou novos mecanismos de
participacdo politica da sociedade nos processoroetacdo das politicas publicas.

Ao longo da década de 80, a questdo urbana counstducomo um problema
nacional, visto que os movimentos populares, taioc creches, mutuarios do BNH,
inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulanesradores de corticos, favelados, dentre
outros, ocorreram por todo o pais (Laverdi, 1998aponella 2009).

Na Constituicdo de 1988, no capitulo da Politicadde, o artigo 182, paragrafo 1°
estabelece: “0 plano diretor, aprovado pela Camvanaicipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento lwasia politica de desenvolvimento e de
expansao urbana”.

Em 2003, a criacdo do Ministério das Cidades digpuf mais um ganho para os
segmentos envolvidos com as lutas urbanas, poés peheira vez, tem-se um tratamento
integrado de todas as politicas urbanas, na meeidaque o setor da habitacdo, do
saneamento, dos transportes e mobilidade urbarsamaa integra-lo, levando, ainda, em

consideracao o uso e ocupacao do solo.

1.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

A sociedade, formada pelo conjunto de individuos givem em um determinado
territorio, esta sob o poder exercido pelo Estadpjal investido de legitimidade representa a
sociedade tomando decisbes em nome de toda avidde, o que lhe confere uma
caracteristica de universalidade. Por outro ladeaessario que o Estado defina as areas em
gue ird ou nao intervir, conforme o tempo, as cisténcias e o préprio interesse publico,
visto que nédo compete ao Estado intervir ou reguldo o que ocorre na sociedade (Coelho,
2010).

Segundo Montesquieu (apud Coelho 2010), o Estadesupotrés funcoes
fundamentais, sendo todas as suas ac¢Oes decordmtesna ou mais destas fungdes:
legislativa — que produz as leis e o ordenamemtdif; executiva — assegura o cumprimento

das leis e judiciaria — que julga a adequacdo,naddquacao, dos atos particulares as leis
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existentes. Esta separacdo dos poderes é a queceamds hoje na nossa organizagdo de
Estado.

Sobretudo na dimensao executiva se tem as polfidalcas que segundo Rua (2009)
sdo uma das resultantes da atividade politicatigmlias quais compreendem o conjunto das
decisdes e ac0es relativas a alocagdo imperativaldees envolvendo bens publicos.

N&o existe uma melhor definicdo para politicas ipab] portanto a autora seleciona
algumas definicbes, tais como: Lyn (1980): conjut@oacfes do governo que irdo produzir
efeitos especificos; Dye (1984): é o que o govesuwlhe fazer ou ndo fazer; Peters (1986): é
a soma das atividades dos governos, que agemndé@eta ou através de delegacao, e que
influenciam a vida dos cidadaos e Mead (1995): ampo dentro do estudo da politica que
analisa o0 governo a luz de grandes questdes psitfboaiza, 2006).

A autora cita ainda que a definicdo mais conhecad@ual continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre @dipdblicas implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, porque e que difef@ncAinda segundo a autora, 0 conceito

de politicas publicas pode ser resumido como:

“o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo teegocar o
governo em acao’ e/ou analisar essa acao (vanadependente) e,
quando necessério, propor mudang¢as no rumo ou dessas acdes
(variavel dependente). A formulacao de politicalslipas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos tradseampropositos
e plataformas eleitorais em programas e acfes qaduzrao
resultados ou mudancas no mundo real. (pagina 20)”

Na mesma linha de analise, politicas publicas g&trides, principios norteadores de
acdo do poder publico; regras e procedimentos paraelacbes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedad&statio (Teixeira, 2002). Estas politicas
orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicai®escursos publicos.

Este mesmo autor cita que a esfera federal permaglbeia a habitacdo e questao
urbana, exceto em iniciativas localizadas, portaataConstituicdo Federal cria alguns
instrumentos para viabilizar a definicdo explicitsacompeténcia municipal:

a) obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades populacdo superior a 20 mil
habitantes;

b) exigéncia de adequada utilizac&do e aproveitanwmsolo urbano;

c) concessao do uso de terrenos;

d) uso capido urbano.

Entretanto, a maioria desses direitos ndo foi anegalamentada, visto que muitos
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municipios ndo podem investir em programas de nmalgance, por falta de recursos e de
apoio técnico. Mas nos ultimos anos, os movimestostorno da questdo urbana tém se
fortalecido.

Nas sociedades capitalistas, na qual o Brasiliesé&iido, a relacdo existente entre o
Estado e o mercado configura um movimento pendalade as duas principais referéncias
ordenadoras da vida social sdo: o Estado — sitaadsquerda; Mercado — a direita e a
sociedade que exerce o papel de péndulo que amstila os principais opostos (Coelho,
2010).

Quando a sociedade (péndulo) encontra-se 0 maxidireiéa, € 0 mercado se mostra
insuficiente para estimular o investimento privadajesenvolvimento econémico e o bem-
estar social, automaticamente, a sociedade passbnar-se para a esquerda, buscando assim
a intervencao do Estado para corrigir as falhasndacado, suprir as suas insuficiéncias e
recriar as bases para que os investimentos sejamaedos e a economia possa ser expandida
assim como o bem-estar da populagéao (Coelho, 2010).

Segundo o0 mesmo autor, por outro lado, quando &dame, representada pelo
péndulo chega ao seu ponto maximo a esquerda ®adoEse mostra incapaz de promover o
crescimento econdémico e o bem estar dos individeas,se o inicio do movimento oposto,
onde a sociedade busca no mercado, investiment@ps para promover mecanismos de
regulacéao.

O ciclo politico € um importante elemento na abgeta da analise politica. E de
fundamental importancia conhecer o carater dindnsigoa complexidade temporal dos
processos politico-administrativos, devido ao fd® que as redes e as arenas politicas
setoriais podem sofrer modificacdes ao longo dosgasos de elaboracdo e implementacao
das politicas. As diversas fases deste ciclo quorelem a uma sequéncia de elementos do
processo politico-administrativo e podem ser ingadas no que diz respeito as esferas de
poder, as redes politicas e sociais e as pratichscp-administrativas que se encontram
tipicamente em cada fase (Frey, 1997).

Todas as propostas de divisdes do ciclo politicessgmtam as seguintes fases em
comum: formulacdo, implementacdo e controle dosactgs das politicas (Frey, 1997).
Segundo andlise critica deste mesmo autor, umagtmais sofisticada para a subdivisdo
das fases seria: i) percepc¢éao e definicdo de prasgii) ‘agenda-setting’; iii) elaboracéo de
programas e decisdo; iv) implantacdo de politicay & avaliacdo de politicas e a eventual
correcao da acao.

A seguir sdo descritas estas fases, segundo F&&y 19
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1) percepcdo e definicAo de problemas: um fato mmtepercebido como problema
politico por grupos sociais isolados ou por pagicgrupos de politicos ou pela prépria
administracdo publica. Normalmente através da nodiaomunicacdo social e politica € que
€ atribuida relevancia politica a um problema pacuPara Windhoff-Héritier, 1987, p.68,
apud Frey 1997, somente a conviccdo de que umegmnablsocial precisa ser dominado
politica e administrativamente o transforma em wwblema de ‘policy’. Além disto, o
mesmo autor salienta que considerar a maneira asrm@oblemas foram definidos, sendo
isso posteriormente de fundamental importancia papaoposicao de solugbes na fase de
elaboragao dos programas.

i) agenda setting: nesta fase é que se decidmdema efetivamente sera inserido na
pauta politica atual ou se 0 mesmo deve ser adiadaté mesmo excluido. Esta decisdo
implica em uma prévia avaliagdo sobre custos efinéoee das varias op¢des disponiveis de
acao, assim como avaliacdo das chances do temeomiiopde se impor na arena politica.

Para isto é importante o envolvimento dos relesaateres politicos.

iii) elaboragédo de programas e de decisdo: nes@ ¢morre a escolha da mais
apropriada acdo entre as varias alternativas. #8stéssdo normalmente é precedida de
processos de conflito e de acordo envolvendo peloosios atores mais influentes na politica
e na administragdo. Em geral, a instancia de decesponsavel decide sobre um “programa
de compromisso” negociado ja antecipadamente @sratores politicos mais relevantes.

Escolhas entre varias alternativas de acéo sé®eacacdes nesta fase do ciclo politico.

iv) implementacao de politicas: considerada a flaseiclo cuja encomenda de agéo é
estipulada na fase precedente a formulacdo dascasla qual produz resultados e impactos
de ‘policy’. O interesse da analise politica ndat® se refere particularmente ao fato de que,
muitas vezes, 0s resultados e impactos reais dasceoliticas ndo correspondem as
projetados na fase da sua formulacdo. A analisgpamessos de implementagdo tem como
principal objetivo, analisar a qualidade materiégé@nica de projetos ou programas, daquelas
cuja analise € direcionada para as estruturascpetiiministrativas e a atuacdo de atores

envolvidos.

v) avaliacao de politicas e da correcdo de ac&iariase sdo apreciados os impactos

efetivos dos programas ja implementados. A fim ddudir consequéncias para acdes e
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programas futuros, nesta fase sdo analisados astsiéfe impacto e os efeitos colaterais
indesejados. Caso 0s objetivos tenham sido alcasg@dde-se concluir o ciclo politico, ou,
caso contrario, inicia-se um novo ciclo, ou sejaawnova fase de percepcéo e definicdo para

modificacdo do programa anterior ou inicio de npragrama politico.

Segundo o0 mesmo autor, a concep¢cdo do modelo diey'prcle’ o processo de
resolucdo de um problema politico consiste em uagaéncia de passos, porém 0s atores
politico-administrativos dificilmente se atém aaesgquéncia. Isto vale especialmente para
programas politicos mais complexos que se baseiaprecessos interativos, cuja dinamica é
alimentada por reac6es mutuas dos atores envolvidos

A avaliacéo das politicas publicas € considerad@ngtrumento imprescindivel para o
conhecimento da viabilidade de programas e prqjgtesa o0 redirecionamento de seus
objetivos e até mesmo para a reformulacdo de ptagpoPrestando-se assim, como um
importante instrumento de gestéo, visto que formefoemacoes e subsidios para tomada de
decisdo dos gestores, formuladores e implementsddes programas, pois possibilita
conhecer 0 que estéd acontecendo e atuar sobresléaforma a realizar ajustes necessarios,
economizando-se desta forma tempo e recursos, oelpwa a credibilidade das acgbes
publicas ( Cavalcanti,).

Segundo a mesma autora, a avaliacado das polititdisgs ainda € uma pratica muito
incipiente no setor publico brasileiro, porém éegdrema importancia, pois além de ser um
instrumento de aperfeicoamento ou de redirecionameéos programas do governo € uma
ferramenta de prestacdo de contas a sociedadecdles governamentais. Essa perspectiva
envolve o dialogo publico — controle social — na glindmica, pois a qualidade dos
programas s6 aumenta quando a participacdo dosiassia intensificada e efetivamente
acontece.

Para Cavalcanti, a fase de formulacdo é o deseahgrahrama, ou seja, onde se
define a estratégia geral (objetivos, metas, resyidentre outros). Na visao classica do ciclo
de politicas, a formulacdo é desenvolvida por uataralade ou conjunto de autoridades que
expressam sua visdo, o que pode divergir das neades da sociedade. Nesta visao,
observa-se um carater de superioridade excessivalagdo as demais fases do ciclo, onde a
implementacédo e seus efeitos ndo sdo consideraxog imstrumentos retro alimentadores
das politicas publicas.

Porém um avanco em relacdo a visdo classica peowmitsiderar a importancia da

implementacdo no processo de retroalimentacdo déscas publicas, entretanto continua
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enfatizando a formulagédo, em detrimento da impleéaggio, tendo em vista que é tida como
fase onde néo existem problemas, pois se assumg quatagnostico base para a formulacao
de politicas esta essencialmente correto; ii) onédador dispde de todas as informacdes
necessarias ao desenho das propostas prograngatieasm modelo casual verdadeiro.

Segundo a autora os diferentes ciclos que compfera politica publica —
formulacdo, implementacdo e resultados e impactatevem ser considerados e avaliados,
pois 0 somatério de seus resultados é que da saticedirecionamento dos programas.

Focalizar na formulagdo demonstra preocupacéao @difidar a adequabilidade das
acOes/estratégias as demandas existentes. A @amligge implementacdo permite
compreender e analisar aspectos diversos da diadmstitucional e organizacional do
funcionamento do programa, incluindo sua formulagdoa avaliacdo dos resultados e
impactos objetiva compreender e analisar o queldodo com o programa, incluindo a fase
de implementacgéo (Lubambo e Araujo, 2003, p.4, &mdalcanti).

Cavalcanti, realizou uma avaliacdo de politicasipad e governamentais através de
uma abordagem conceitual focalizou nos tipos ddiag@®s que respondem bem aos
problemas de formulacdo e implementacdo de pdipddlicas e programas governamentais,
oferecendo subsidios efetivos para a tomada deateci

Segundo a autora, grande parte dos problemas sé@onteados na fase de
implementacéo, se fazendo necessarios ajusteseigpamento ou até mesmo substituicao
do programa ou projeto. Porém as fases que comp@epolitica tém conexdo, pois
constituem um ciclo e ndo um sistema linear, seret@ssarideed-back para alimentar as
demais fases.

A autora apresentou quatro tipos de avaliacdoisméal ex-ante; ex-post ou somativa;
formativa ou de processo e monitoramento. A sesiorapresentadas cada uma delas.

a) Avaliacdoex-ante: realizada antes do inicio do projeto para mediadilidade
econdmica-financeira, do programa a ser implantbitibzada por 6rgaos financiadores para
identificar prioridades e metas. Porém Lubambo eulpxr (2003), apud Cavalcanti,
mencionam que nao se pode restringir a avaliagéwaapa viabilidade econdmica-financeira,
devendo-se incorporar a viabilidade politica eitinsibnal.

b) Avaliacdo ex-post ou somativa: investiga em qexlida o programa atinge 0s
resultados esperados pelos formuladores. Estasandé resultados € realizada em duas
modalidades: resultados esperados e nao-esperadae qefere respectivamente aos efeitos
gerados e aos efeitos nado-antecipados pelo progreamplano de implementacéo. Esta

avaliacdo consiste no exame e analise de objetingsctos e resultados, focalizando a
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relacdo entre processo, resultados e impacto camg@ros diferentes programas, o que
possibilita escolher o mais adequado e viavel gangir as metas no prazo pretendido.

c) Avaliacdo Formativa ou de Processo: focada metdgee funcionamento do
programa esta categoria de avaliagdo procura igaestomo o programa funciona, através
da observacao das etapas, mecanismos, processosx®es. Além disto, verifica quais sao
as estratégias utilizadas para atingir os resudtamo seja, procura articular os meios com o0s
fins, estabelecendo desse forma sua consonanaiaaupatibilidade.

Mais utilizada na fase de implantacdo devido aocseater formativo que centraliza-
Se nos processo e ndo nos resultados. Nao se paeococm a efetividade do programa, pois
focaliza seus processos e mecanismos de execugdoando responder, entre outras
perguntas, as seguintes: i) a populacdo-alvo estdosatendida, conforme as metas?; ii) o
cronograma esta sendo cumprido?; iii) os recurstdoesendo alocados com eficiéncia?
Observa-se que este instrumento de avaliacdo pratagnosticar as possiveis falhas de um
programa.

d) Avaliacdo de Monitoramento: desenvolvidas dwamtexecucdo do programa, as
atividades de monitoramente constituem um procestematico e periddico de analise da
gestao, funcionamento e desempenho de prograntageeop. Objetiva identificar desvios na
execucdo das acdes, entre o programado e o executadnosticando suas causas e
propondo ajustes operacionais, com vistas a adaquetre o plano e sua implantacao.

E neste sentido, que o presente estudo visa arieas agdes do municipio de Novo
Hamburgo voltadas a ocupages irregulares sugitasndacao fazem parte de uma politica
estruturada no problema ou sdo apenas pontuaigtiyad e circunstanciais. Observando
guais os elementos determinam estas politicas taatssua definicdo quanto na sua

implementacéo.
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2 HISTORIA,URBANIZACAO E OCUPACOES EM AREAS IRREGUL ARES EM
NOVO HAMBURGO

Neste capitulo sera apresentado um histérico danimdicdo do municipio de Novo
Hamburgo no qual o enfoque sera dado as areasilareg especialmente as que estao
sujeitas a inundagao.

O municipio de Novo Hamburgo teve sua origem nardwaHamburgo Velho,
denominado na época como Hamburger Berg, pequasteontrbano pertencente as colonias
de S&o Leopoldo, municipio no qual os primeirosgramtes alemaes chegaram ao Rio
Grande do Sul, em 1824.

Os primeiros curtumes, selarias e oficinas de sapat que fabricavam produtos
artesanais surgiram em meados do século XIX, sgneamo ano, de 1868 com a implantacdo
da estrada de ferro que ligava Hamburgo Velho toPAdegre, o nlcleo prosperou atraindo o
comércio para as proximidades da ferrovia e dedeswdo assim a area central do
municipio. No final do século XIX, iniciou a industizacdo dos produtos manufaturados de
couro e em 1927, Novo Hamburgo se emancipa, deixdedser segundo Distrito de S&o
Leopoldo e passando a ser um municipio. Processoteye inicio em 1920, a partir de
intensa mobilizacdo da populacdo de 8.500 habgaraetpoca.

Apbs a emancipacgdo, a industrializagdo em torn@rdducédo coureiro-calcadista
intensificou-se tornando o municipio um dos polosvale dos Sinos. A implantacdo da BR
116 foi outro marco importante para o aquecimermtangrcado na regiao, pois facilitou o
escoamento dos produtos para o norte do pais. digm a rodovia atraiu muitas indastrias
gue se localizavam no bairro Hamburgo Velho, noraetda via férrea.

Neste contexto de crescimento acelerado, o qual fedoacompanhado de
planejamento urbano, surgem o0s assentamentos g@xps@diram em varias direcdes,
ocupando encostas, areas de inundacéo junto dosi8inos e seus afluentes. Esta ocupagéo
gerou também enormes vazios urbanos entre estes mpavcelamentos e o nucleo inicial,
bairro Hamburgo Velho. No periodo, foram criadosrrba como Rincédo, Vila Diehl,
Liberdade e o extremo leste de Canudos

A partir de 1960, o municipio passa a ser conhecmmoo “Capital Nacional do
Calcado” e o crescimento econdmico trouxe uma rpdgrantensa para a qual o municipio

nao estava preparado, ocorrendo crescimento paomuddcsignificativo que concorre para
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graves problemas sociais.

Até o inicio da década de 1990, a industria dor sstoreiro-calgadista, composto por
curtumes, industrias quimicas, metallrgicas e compies para calcado, assumiu um carater
fortemente exportador. Entretanto, apds o inicistaledécada, iniciou uma forte crise
econdmica e em 2003, esta crise foi agravada pmlaocéncia chinesa, acarretando o
fechamento de curtumes e fabricas de calcadoemmsho de milhares de trabalhadores.

Apesar da reducdo do crescimento populacional,ri@ pl@ 1990, além da heranca
deixada pela ocupacéo sem planejamento, os problemanos continuaram aumentando:
infraestrutura inadequada, assentamentos precéribensporte insuficiente demandando
acOes, programas e obras de grande porte. O mion@cgsceu e concentrou varios tipos de
problemas ambientais, com ocupacdo de areas de dsficiente saneamento ambiental,
destinacao de residuos solidos industriais, e pFd@bertura vegetal.

Em 2008, a populacdo residente em Novo Hamburgoestimada em 255.277
habitantes e o municipio apresentava uma densidea®grafica de 1.157,2 hab/km2. Na

Figura 1, extraida o PLHIS (2010) é possivel vigaalesta evolucédo urbano do municipio.
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Fonte:Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, PLHIS (2010)

Figura 1 Evolugao da ocupagédo no municipio de Néamburgo.

Inserido em sua totalidade na Bacia HidrograficaRitn dos Sinos, o municipio de
Novo Hamburgo apresenta topografia ondulada, cdasapue variam entre 50 e 300 metros.
Cercado por morros ao norte, grande parte de sétdrie esta na planicie formada no Rio
dos Sinos, portanto parte da area urbana de Nortbhtgo € impactada pelas cheias do Rio
dos Sinos e/ou pelo extravasamento de seus affueageperiodos com maior intensidade de
chuvas.

Os arroios que se constituem afluentes do Rio des$ruzam o territdrio municipal,
sendo registrados alagamentos no centro da cidade &sentamentos periféricos, estando



21

estes localizados nas margens dos arroios e nasymades do rio.

Na Figura 2 esta indicado o municipio de Novo Hambuinserido na Bacia do rio
dos Sinos, juntamente com o indicacédo da area awehdo municipio.

‘Novo Hambu 07

___________

'-'.-.“I

-
|

Area
Inundavel

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, PLKR2810).

Figura 2 Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos.

A irregularidade fundiaria em Novo Hamburgo, com assentamento precarios e
parcelamentos irregulares, abrange grande parteidie. Parte destes assentamentos

apresenta condi¢Oes parciais ou totais de urbaozaggue possibilita a sua regularizagao
fundiéria.

Por outro lado alguns nucleos precarios demandaamseatamento por estarem
totalmente em areas inadequadas a moradia, em geFas de risco como: sob rede de alta
tensado, em faixa de dominio de rodovia, em areamedis ou em encostas.

A Lei Municipal N° 1.839/2008 que instituiu o Pragra de Regularizacdo Fundiaria



22

no Municipio de Novo Hamburgo, considera cincogipe regularizacdo fundiaria, conforme
se pode observar a seguir.

* regularizacdo fundiaria sustentavel: conjunto ndedidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Pulgmorazées de interesse social ou de
interesse especifico, que visem adequar assentsnenformais preexistentes as
conformidades legais, de modo a garantir o disimal a moradia, o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da propriedade urbana e aodiae meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

* regularizagdo fundiaria de interesse social:galegizacdo fundiaria sustentavel de
assentamentos informais ocupados, predominantemamteoopulacdo de baixa renda, nos
casos em gue existem direitos reais legalmentetitddes ou, por acédo discricionaria do
Poder Publico, quando se tratar de Area Especimitdeesse Social (AEIS);

* regularizacdo fundiaria de interesse especificegularizacdo fundiaria sustentavel
de assentamentos informais, na qual ndo se caracteinteresse social constituindo acao
discricionaria do Poder publico;

e parcelamento irregular: aquele decorrente de ngm®ento informal ou de
loteamento ou desmembramento ndo aprovado pela paddico municipal, ou implantado
em desacordo com licenca municipal, ou ndo redistr@ Registro de Imoveis;

» plano de reurbanizacdo especifica: urbanizacdasdentamentos espontaneos,
promovendo outro projeto de ordenamento espac&lhdaitacdes, sistema viério, areas de
uso publico para fins de lazer, institucional edeerimplantacdo da infraestrutura urbana,
entre outros, com normas diferenciadas tanto pdogal a ser urbanizado, quanto para as
areas que devem atender a demanda excedente.

Para a Secretaria Nacional de Habitacdo/ Ministéai® Cidades, o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, o Plano Local det&iz@tm de Interesse Social € um conjunto
de objetivos e metas, diretrizes e instrumentosejpeessam o entendimento dos governos
locais e dos agentes sociais a respeito da forma glanejamento local do setor habitacional
deve ser orientado, visando promover 0 acesso admodigna, principalmente a populacéo
de baixa renda, tendo por base o entendimento diosigais problemas identificados na
localidade.

O Plano — PLHIS de Novo Hamburgo foi elaborado mo ae 2010, visando
principalmente o acesso aos recursos financeiroFwuwlo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, o qual define como requisito doasi Plano de Habitacdo. Além desta

necessidade de elaboracdo do Plano, o municipi@mobtravés de sua elaboracdo, uma
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ferramenta estratégica para a gestao habitacioralushicipio.

O Plano aponta caminhos que promovem a reducadicigjiva das necessidades
habitacionais locais e planejamento do futuro. Aldisto, o PLHIS se torna um meio de
capacitacao institucional do municipio onde secaldim, de forma programatica, acdes que
integrem a politica habitacional ao desenvolvimeamtoano de forma mais geral, seja do
ponto de vista das estratégias de uso e ocupaca@mldpseja de atendimento social, de
geracdo de emprego e renda, de preservacdo anhbdenestruturacdo do territorio, dentre
outros.

Além disto, o Plano oportuniza a introducdo de ustesia de gestdo da questdo
habitacional, de avaliacdo permanente dos resugltdde politicas empreendidas, de unido
entre uma demanda ainda ndo atendida a novasaties)de oferta, de busca de novas
fontes de financiamento, de integracao entre amtlis agentes e do cumprimento efetivo da
funcdo social e da cidade (PLHIS, 2010).

2.1 MEDIDAS PARA EVITAR INUNDA(;C)ES

As medidas para controle da inundacdo podem sépadestrutural e ndo-estrutural.
As medidas estruturais evitam os prejuizos decmsetas enchentes atravées de modificacdes
no sistema pluvial, enquanto que as nao-estruts@saguelas em que reduzem 0s prejuizos
através da melhor convivéncia da populacdo com nabeates. Estas medidas podem
controlar as enchentes de forma isolada ou pelasubinagcao (TUCCI, 1997).

2.1.1 Medidas Estruturais

As medidas estruturais sdo obras de engenharianmepitadas para reduzir o risco das
enchentes. Essas medidas podem ser extensivageosivas. As medidas extensivas séo
aguelas que agem na bacia, procurando modificaelagdes entre precipitacdo e vazao,
como a alteracdo da cobertura vegetal do solorepiez e retarda os picos de enchentes e
controla a erosao da bacia. As medidas intensd@a@guelas que agem no rio e podem ser de
trés tipos (Simons et al. 1977, apud Tucci 199))adeleram o escoamento: construcao de
diques epolders, aumento da capacidade de descarga dos rios & dermeandros; (ii)
retardam o escoamento: Reservatérios e as baciaanaetecimento; (iii) desvio do

escoamento: sao obras como canais e desvios.
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2.2.2 Medidas N&o-estruturais

As medidas nao-estruturais ndo sao projetadasdaasrama protecdo completa. Isto
exigiria a protecao contra a maior enchente polsgivgue € fisicamente e economicamente
invidvel na maioria das situa¢gfes. Esta medida pode uma falsa sensacdo de seguranca,
permitindo a ampliacdo da ocupacdo das areas imeisdgue futuramente podem resultar
em danos significativos.

As medidas nao-estruturais, em conjunto com asriarée ou sem essas podem
minimizar significativamente os prejuizos com urstoumnenor. O custo de protecdo de uma
area inundada por medidas estruturais geralmesupe¥ior ao de medidas nao-estruturais.

As principais medidas ndo-estruturais sao as seguin

- instalacdo de vedacdo temporaria ou permanestabeaturas das estruturas;

- elevagao de estruturas existentes;

- construcdo de novas estruturas sob pilotis;

- construcao de pequenas paredes ou diques cirdmedaestrutura;

- relocacéo ou protecdo de artigos que possanas#icddos dentro de uma estrutura
existente;

- uso de material resistente a agua;

- regulamentacao da ocupacéo da area de inundacéerpamento;

- regulamentacao do loteamento e codigo de co@astruc

- compra de areas de inundagao;

- seguro de inundagéo;

- previsao de cheia e plano de evacuacao;

- incentivos fiscais para uso prudente da areawtelacao;

politica de desenvolvimento adequada ao municipatando prejuizos da

inundacao.

2.2 AREAS INUNDAVEIS EM NOVO HAMBURGO

A inundacdo é um evento que ocorre devido ao caapento natural dos cursos
d’agua, quando as aguas dos rios, riachos, galplissais saem do leito de escoamento
devido a falta de capacidade de transporte e c&rgas ocupadas pela populacéo através de
construcdo de residéncias, ruas, comércio, indiiskentre outros.

Devido as interven¢Bes do homem no meio em que gste evento natural pode ser

ampliado. As principais alteracdes da populacdocgusam esta potencializacdo do evento
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sdo: impermeabilizacdo das superficies, canalizdggorios, ocupacdes em éareas de APP,
poluicdo dos recursos hidricos, depésito de residi® forma inadequada o que causa
obstrucéo de canais de drenagem, dentre outros.

Segundo Tucci (2003), a inundacgéo ribeirinha é entv que decorre de uma forte
precipitagdo, a qual a capacidade de infiltragdosdi® e sistema de drenagem nédo sa
suficientes para absorver a demanda. O excess®mldme de agua que nao infiltra, nem
drena, ocupa a varzea inundando de acordo conogradifa das areas préximas aos rios.

Segundo o mesmo autor, as inundagdes ribeirinimassitdo registradas junto com o
desenvolvimento urbano. Com o aumento significatda urbanizacdo das cidades as
inundacfes tém sido mais frequentes. Portanto senéaessario um planejamento das
ocupacOes urbanas, juntamente com mapeamento ds dee riscos e medidas que
minimizem este impactos, afim de melhorar a qudkdde vida da populacao.

Segundo determinacado das areas alagaveis, reaéra@004 por Almeida, através da
técnica de sensoriamento remoto e geoprocessamentmynicipio de Novo Hamburgo,
possui uma area semelhante a indicada no PHIL®sNamlo de Almeida foram consideradas
as cotas altimétricas de risco fornecidas pelad2e€vil do municipio de Novo Hamburgo,
as quais sdo: a primeira cota de referéncia € 7abaixo da qual as areas sempre sofrem
inundacdo com geracao de riscos sobre as populagSentadas e a segunda é 10m onde é
possivel ocorrer inundacéo, seria uma cota de aegar Na Fonte: Almeida, 2004. é possivel

observar as areas mapeadas como sujeitas a inorlag&ordo com suas cotas.
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Fonte: Almeida, 2004.
Figura 3 Mapa de fatiamento mostrando a area ctas aaferiores a 7,5m, e a area com cotas

inferiores a 10m.



26

Através do uso de técnicas de geoprocessament@jddrgerou mapas com indicacao
das areas de inundacdo do municipio localizadasz@m urbana. Na Figura 4 a seguir
apresentada observa-se que as areas indicadasopet@rgenta sdo areas urbanas, estas por
sua vez encontram-se em zona alagavel. Considerand@eas do municipio de Novo
Hamburgo, se tem duas principais areas ocupadaés aesa de inundacdo, as quais estao
indicadas na Figura 4 por um circulo amarelo. Efteas estéo inseridas nos bairros Canudos

e Santo Afonso.

metros
v —
4000.00

Fonte: Almeida, 2004.
Figura 4 Mapa de Intersecao da zona urbana coanfatito determinando a area alagavel abaixo de

10 m.

As demais é&reas indicadas em margenta estédo ladatizna zona rural do municipio e
parte fora do municipio, como se pode observarigar& 5 a seguir onde h& a indicacdo da
area limitrofe entre os municipios de Novo Hambuagoorte e Sao Leopoldo a sul. Neste
mapa a area limitrofe foi grifada na porcédo da areadavel para destacar que parte da area

esta fora do municipio.
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Fonte: Almeida, 2004.
Figura 5 Area de intersecéo da urbanizagéo coratas altimétricas inferiores a 10 m, que

configuram areas de risco por alagamento.

Na Foto 1 pode-se visualizar o extravazamentoadas Sinos para as suas planicies
aluviais adjacentes e reguladoras por precipitagfiesomeétricas registradas entre os dias 19
e 20 de julho de 2001.
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Foto 1 Area de Inundacé&o do rio dos Sinos em 2001.

Na Foto 2 se observa as areas da Vila Kipling dllideVargas, no ano de 2001,
alagadas devido a inundacgdo do arroio pampa desdortes precipitacbes do periodo de
chuvas.

Foto 2 Alagamento do arroio Pampa — Fotografia &é@narzewsky, 2001).
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2.3 CARACTERIZACAO DOS TRES BAIRROS SUJEITOS A INDMCAO EM NOVO
HAMBURGO

O diagnostico apresentado no Plano Local de Halwtade Interesse Social —
PLHIS( 2010 ) utilizou-se do banco de dados do €&daJnico do Governo Federal, o qual
integrado com 0s municipios brasileiros, realizocadastro das familias mais necessitadas
das cidades. O critério utilizado para o cadastndmdas familias é a renda, sendo exigido o
recebimento maximo de trés salarios minimos poriili@nou meio salario por pessoa da
familia. Através deste cadastro se pode identifisafamilias com baixa renda e consultar a
situacdo de seus domicilios.

Segundo dados do Cadastro Unico, apresentados HBEPEm janeiro de 2010, o
municipio de Novo Hamburgo possuia 17.491 famitiagdastradas, totalizando 59.998
pessoas, 0 que corresponde a 23,5% da populac@erv@bdo esta distribuicdo de familias
por bairros, na Tabela 1 a seguir, percebe-se gqudois bairros com maior nimero de
domicilios de baixa renda sdo Canudos e Santo Afamssquais representam 29,52% e 19%
da populacéo, respectivamente. Juntos, estes @ioisdoconcentram quase metade (48,52%)
da populacéo de baixa renda do municipio. E satwissbairros localizados em area sujeita a

inundacao.

Tabela 1 Domicilios e Pessoas Cadastradas poobairr

Bairros Domicilios Pessoas
Canudos 5.163 17.911
Boa Salide 1.000 3.425
Boa Vista 53 136
Centro 99 229
Vila Diehl 30 90
Guarani 177 539
Hamburgo Velho 60 152
Ideal 222 618
Industrial 217 740
Liberdade 512 1.700
Lomba Grande 617 2.270
Jardim Maua 208 207
Operério 109 324
Ouro Branco 58 165
Patria Nova 35 87
Petropolis 46 147
Primavera 436 1.436
Rio Branco 27 63
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Rincédo 489 1.627
Rondb6nia 1.133 3.841
Roselandia 726 2.489
Santo Afonso 3.322 11.743
Séo Jorge 910 3.090
Sao José 1.655 5.984
Vila Nova 174 560
Vila Rosa 13 25
TOTAL 17.491 59.998

Fonte: CAD Unico apud Prefeitura Municipal de Ndvamburgo, PLHIS (2010).

No mesmo Plano Habitacional de Novo Hamburgo, PLRIIRO, é apresentada a

situacdo dos domicilios, conforme se pode obseradrabela 3 a seguir, os bairros Canudos

e Santo Afonso sdo os bairros com maior nimeraniesdes (1.673) 0 que representa 65%

do total de 2.576 areas invadidas no municipioe Hstdo é interessante quando se fala em

ocupacdes irregulares, pois estas, em sua maéoajecorrentes de invasoes.

Tabela 2 Situacdo dos Domicilios em Novo Hamburgo.

Situacdo do Domicilio
Bairros . . N | .
Proprio |Alugado JArrendado (edido Invasdo Fihanciado Oufra
Canudos 2.034 975 15 1.122 833 42 23
Boa Salide 465 208 1 220 101 1 2
Boa Vista 22 9 0 21 0 0 0
Centro 38 28 0 27 1 0 1
Vila Diehl 16 6 0 5 3 0 0
Guarani 68 46 0 55 7 0 0
Hamburgo Velho 16 12 0 20 1 0 9
Ideal 74 70 0 68 6 1 0
Industrial 90 29 0 40 53 0 0
Liberdade 194 122 0 130 60 0 0
Lomba Grande 319 48 1 194 29 1 4
Jardim Maua 86 45 0 69 6 0 0
Operério 49 23 0 35 0 0 0
Ouro Branco 16 23 0 17 1 0 0
Patria Nova 18 6 0 11 0 0 0
Petrépolis 16 14 0 14 0 0 0
Primavera 168 103 0 130 32 0 0
Rio Branco 7 10 0 8 0 0 0
Rincdo 153 187 0 111 29 1 1
Rondo6nia 492 216 3 278 109 5 6
Roselandia 301 172 1 164 71 9 0
Santo Afonso 1.474 353 5 595 790 30 18
Sao Jorge 420 177 1 193 84 3 2
S&do José 790 219 1 327 280 20 4
Vila Nova 59 40 0 50 20 1 1
Vila Rosa 5 2 0 6 0 0 0
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Situacdo do Domicilio
Bairros . : N / .
Préprio |Alugado JArrendado (edido Invasdo Fihanciado Oufra
TOTAL 7.390 3.143 28 3.910 2.576 114 71
% 42,25 17,96 0,16 22,35 14,73 0,65 0,4

Fonte: Dados: CAD-UNICO — Secretaria de AssistéBaaial de Novo Hamburgo apud PLHIS 2010.

Segundo o diagnéstico do municipio, apresentad®lano Local de Habitacdo de
Interesse Social — PLHIS( 2010 ), a Vila Palmdwmaalizada no bairro Santo Afonso, € um
dos maiores assentamentos precarios de Novo Hambuogupa uma éarea de
aproximadamente 50 hectares ao sul do municipate babitam 1.950 familia.

A Prefeitura de Novo Hamburgo elaborou Trabalhonie Social (TTS) no ambito
do programa do governo federal “Urbanizacdo, Regalgéo e Integracdo de Assentamentos
Precarios” visando melhorias urbanas e sociaisorau@idade Vila Palmeira. Este trabalho
destacou a pesquisa elaborada pelo Projeto Reginauiidade para a area da saude, nos
anos de 2007 e 2008, pelas importantes informagi@eecondmicas e sobre as condi¢gbes de
moradia da populacéo da Vila.

Através deste projeto do Hospital Regina, foi feito diagndstico Sécio Econémico
Cultural e de Saude da Vila Palmeira, localizadadaioco Santo Afonso, através deste projeto
foi instalado na vila uma Unidade de Saude, a §umantida pelo hospital e tem atendimento
de segunda & sexta. Trabalham na Unidade, alémofisspnais da Saude e da Assisténcia
Social, seis agentes comunitarias de saude mosadareomunidade.

Com base no banco de dados do Projeto Regina Cdau@io Trabalho Técnico
Social (TTS) Comunidade Vila Palmeira realizou sirdese das condi¢cdes socioeconémicas
e das moradias, a fim de nortear os projetos ansgesenvolvidos para a construcdo de novas
moradias e a urbanizacdo da vila. A seguir é aptade um grafico com os dados sociais e

das condi¢des de moradia na Vila Palmeira.
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Projeto Comunidade Vila Palmeira - Novo Hamburgo-RS
Levantamento das Condi¢des de Moradia e Situagdes Especiais das Familias
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Fonte: TTS Comunidade Vila Palmeira - PrefeituranMipal de Novo Hamburgo, PLHIS (2010).
Figura 6 — Grafico de Dados Sociais e da Condigél@laradia na Vila Palmeira.

No PLHIS n&o ha informacgbes especificas para asaidewilas, a Vila Palmeira
apresenta mais informacdes devido ao Projeto ReGmaunidade. Desta forma, foram
obtidos dados junto a Secretaria de Habitacdo doaipio, através da Diretora de Habitacdo
e Cooperativismo, Seliria Marcia da Rosa, a qualrmmou que a Vila Getulio Vargas tem
435 familias sendo atendidas pelo Programa e rea Kipling sdo 868 familias que estédo
sendo beneficiadas por projetos.

Cabe salientar que estas duas vilas estdo locasizad bairro Canudos, o qual
localiza-se a leste do municipio de Novo Hamburgossui a maior area fisica do municipio,
como também € o mais populoso. O maior problensimasomo o desafio da administracao
municipal, € vence os problemas sociais que o ionesto desordenado do bairro trouxe, 0
gual foi agravado ainda mais pelas invasdes ds @rdaicas e loteamentos clandestinos.

A maior parte da populacdo residente no bairroo&emiente das &reas rurais e de
outras cidades do Estado do Rio Grande do Sul,ah wpio atraida pelo dinamismo e
crescimento industrial e comercial da are coure@igadista. No bairro ha um grande nimero
de sub-habitac6es, as maiores do municipio, pahoipnte proximas aos arroios.

Segundo Cauduro (2011), estas ocupag0es irregudaceseflexo também das crises

econdmicas e financeiras por que passam as conaasida mesmo o pais. Com a crise a
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populacdo € for¢cada a recorrer a assentamentosatit®s e transitorios, enquanto buscam
novas oportunidades de trabalho. A instabilidadesate familias marginalizadas reflete a sua
situacdo econdmico-financeira instavel.

Segundo a mesma autora, uma caracteristica dm kmigua diversidade tanto de
problemas como de qualidades. Um dos problemasegré@v o de infra-estrutura: ha
alagamentos constantes em muitas areas de subg@abido bairro, 0 que gera desconforto
para alguns e desespero para outros, visto quave&a$ na beira do arroio. Além disso, ha

falta no abastecimento de agua e esgoto e hafaltaas de acesso as areas sub-habitadas.
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3 SITUACAO DAS AREAS SUJEITAS A INUNDACAO NO MUNICI PIO DE NOVO
HAMBURGO

3.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

O presente estudo foi desenvolvido por meio de pesguisa exploratéria a qual se
caracteriza por utilizar-se principalmente da aeatie fontes secundarias (documentos), além
da consulta a informantes chaves sobre o processmpmlementacédo das politicas publicas,
gue busca conhecer em que medida as a¢Oes tomadaRrpfeitura de Novo Hamburgo,
guanto a ocupacdo das areas irregulares sujeitasndacdo fazem parte de uma politica
estruturada no problema, enquadrando-se assim tmdon&studo de Caso o qual visa a
investigacdo de um determinado caso, evento ows &pesterior descricdo das informacoes
levantadas. Optou-se por este tipo de pesquis@rax@lia por ser a primeira etapa de um
estudo e que envolve um curto espaco de tempocaoopor pesquisa com levantamento de
dados priméarios demanda um tempo maior além deercapds um levantamento prévio de
informacgdes secundarias.

O estudo foi concretizado através de: i) consutlados documentais da Secretaria de
Habitacdo (SEHAB) do municipio de Novo Hamburgotoens quais, o Plano de Habitac&o
de Interesse Social (PLHIS) elaborado em 2010, bemo a descricdo do problema do
municipio; ii) entrevista a secretaria da habitagée ja acompanharam a implementacdo de
politicas publicas em Novo Hamburgo, em caratanfiemacdes “chaves”.

Para realizagdo da entrevista foi necessario @mgio de um instrumento de coleta
de dados, questionario, que foi construido com HWegantamento de dados tedricos e
informacdes necessarias para realizar a avaliaggipaliticas publicas do municipio.

O estudo realizou uma analise comparativa entreeoegta previsto, no Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do mupiaddp Novo Hamburgo, o qual € um
instrumento de carater estratégico e participatiiado pela Secretaria Nacional de Habitagédo
/ Ministério das Cidades e o entendimento dos stere/olvidos e a situacdo problema,
identificando assim se o0 que esta sendo previstaata solu¢do ou fica restrito.

Sendo realizado um levantamento de informacfesgtzes e politicas publicas, bem
como sua avaliagdo através do ciclo de politicddigas que inclui as fases de formulagéo,

implementacdo e controle dos impactos das poljticks municipio relacionadas a
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regularizacdo de algumas das é&reas irregularesesp@® localizadas em areas sujeitas a
inundacao a fim de verificar se tais politicas tioggn remover a populacéo do local de risco
ou apenas levar infraestrutura ao local e realizaegularizacdo fundiaria. Para isto foi
utilizado um mapeamento de areas de inundacao decipw, sobre o qual foram escolhidas
as ocupacgOes irregulares a serem analisadas. Rgi@lverificou quais os critérios estao
sendo utilizados para tornar uma ocupacdo locaizath area de inundacdo como

regularizada.

3.2 ACOES DO MUNICIPIO PARA AS AREAS SUJEITAS A INNDACAO

Considerando-se que as areas sujeitas a inundat@o lecalizadas em partes dos
bairros Canudos e Santo Afonso, conforme indicad&ante: Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo, PLHIS (2010). a seguir, foram analisadaspoliticas publicas implantadas
especificamente nos assentamentos que se encargsibairros e que estdo em processo de
regularizacao fundiaria através do Programa denirthedo, Regularizacéo e Integracdo de

Assentamentos Precarios.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, PLKR2810).
Figura 7 Mapa dos bairros de Novo Hamburgo, corcagdio dos bairros sujeitos a inundagéo.

Nestes bairros citados, a regularizacdo fundidém sido realizada nos seguintes
assentamentos: Getulio Vargas, Kipling e Vila Palameds quais sdo estédo localizados em

areas sujeitas a inundagédo, conforme pode-se @se\Figura 7.
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VILA PALMEIRA

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, PLKR2810).
Figura 8 Assentamentos Precarios em Processo deaRegcao.

Através do Programa Urbanizacdo, Regularizacdotegriancao de Assentamentos
Precérios e com recursos do FNHIS, esta previdto PleHIS (2010) para a Vila Palmeira
melhorias visando a urbanizagéo e qualificacdo pakafamilias, com a construcdo de 336
novas unidades habitacionais e reforma de 449.casas

O assentamento Getulio Vargas, juntamente comasgentamentos (Martin Pilger,
Marcirio J. Pereira e Vila das Flores) integramrogPama Pré-moradia. As acdes a serem
desenvolvidas nesses locais representardo melhwbasas para 813 familias, construcao de
400 novas moradias além da reforma de 435 casater&®daver a necessidade de

reassentamento de familias, o que sera definidacdedo com a proposta urbanistica para
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cada vila.

Na Vila Kippling, outras 813 familias receberéo Inogias através de recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC Il (B¢ do Programa “Minha Casa,
Minha Vida”.

Na Tabela 2 apresentada a seguir, pode-se obsevador de investimento para cada
assentamento. Neste mesmo quadro visualiza-se eroude familias beneficiadas pela
regularizacdo. Do total de 2.461 familias, 2.068%8 estdo localizadas nos assentamentos

objeto de estudo e que estéo sujeitos a inundacao.

Tabela 3 Investimento por assentamento.

_ Localizacdo N° de ) Minha Casa, Minha
Assentamento (Vila) ) _ Valor de Investimento )
(bairro) Familias Vida (R$)
Vila Palmeira Santo Afonso 835 R$ 18.345.907,00
Vila Kippling Canudos 813 R$ 13.920.000,00 R$ 17.900.00,00
Vila Martim Pilger Vila Nova 123 R$4.428.000,00
Vila das Flores Canudos 220 R$ 7.920.000,00
Vila Getllio Vargas Canudos 418 R$ 15.048.000,00
Vila Marcirio J.
Pereira Primavera 52 R$ 1.872.000,00
SUBTOTAL 2461 R$ 61.533.907,00 R$ 17.900.00,00
TOTAL 2461 R$ 79.433.907,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, PLKR2810).

Segundo informacfes obtidas em entrevista realieada3 de janeiro de 2012 junto a
Secretaria de Habitacdo de Novo Hamburgo, junto @nbiretora de Habitacdo e
Cooperativismo, Seliria Méarcia da Rosa e o Direder Regularizagdo Fundiaria, Jairo
Gongalves Peralta as areas que sofrem com inurglagde Vila Palmeira, Getulio Vargas e
Kipling, 0 que comprova o levantamento apresentaderiormente.

Na entrevista foi respondido o questionario apresen no Anexo A, além de
apresentar um breve historico das Vilas objetostiede, juntamente com as a¢fes que vem
sendo desenvolvidas nestas localidades desde deaB609 até 2011, periodo referente ao
atual mandato.

Segundo a Diretora Méarcia, a Vila Palmeira foi ianpira a receber investimentos, no
ano de 2009 através do Fundo Nacional de Intefssial (FNHIS). Esta escolha se deve a
facilidade de elaboragdo de um projeto para endaniao FNHIS decorrente de projetos
desenvolvidos por duas instituicdes no local. Cgénfoi abordado anteriormente, o Projeto
do Hospital Regina para a vila gerou um banco ddoslacom o cadastro de toda a

comunidade. Além disto, a Centro Universitario Fdeya vinha desenvolvendo desde o ano
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de 2007 um estudo de solugBes urbanisticas e etd@pitas para a regularizacédo fundiaria
para a Vila, devido a sua extensa area de ocupaegalar no municipio, através do curso de
arquitetura.

Segundo informagBes da Diretora Mércia, a Preifumou um convénio com o
Centro Universitario Feevale e CREA, através dd gueevale faz os projetos de engenharia
e arquiteténicos. Este convénio tem como ampai@ kedei Federal de Assisténcia Técnica
n° 11.888, sancionada em 24 de dezembro de 20@@&| assegura as familias de baixa renda,
assisténcia técnica publica e gratuita para o for@gea construcdo de habitacdo de interesse
social.

Até o final de janeiro de 2012 devem iniciar asashde infraestrutura de 336 casas
localizadas na Vila Palmeira. Atualmente as acGesmdinicipio para o bairro sdo de
regularizacdo fundiaria, infraestrutura, construgho casas, pavimentacdo dos acessos e
estacoes de tratamento de esgoto.

Com relacédo ao controle de cheias, a Diretora Mandformou que 0 municipio ndo
dispde de recursos, nem area suficiente para eralmx moradores desta area sujeita a
inundacdo. Além disto, segundo os entrevistadosenaocdo das familias é totalmente
invidvel, pois além das impossibilidades da Prefajta populacdo tem grande resisténcia
guando se trata de deixar o local onde criaranesaiz

Para o Caso da Vila Palmeira, segundo Marcia ®,Jairsituacdo de alagamento
estaria resolvida visto que desde 1980, visto gbaiwo possui dique, o qual foi implantado
junto com o dique de Séo Leopoldo para o rio dowsSiAlém disto, em 1995, o dique
passou por reformar e readequacdes visando atandemanda atual e no final de 2009,
através do PAC I, os diques também receberam efoanwa geral dos equipamentos, com
investimentos de cerca de R$ 2,3 milhdes, recussiosidos do Ministério da Integracao
Nacional. As melhorias refletram em um acréscinoodesempenho de toda a estrutura,
gracas aos novos conjuntos de motores e os modpanosis elétricos para comando das
maquinas, reduzindo ndo apenas os alagamentosamiadém os custos de operacao.

Porém esta ndo é a solucdo para acabar com as,cpeia em situacdes como o
ocorrido na madrugada de 21 de julho de 2011 a f#dt energia elétrica no bairro Santo
Afonso provocou a paralisacdo do funcionamento @saGle Bombas, as areas proximas ao
arroio Gauchinho, principalmente os moradores dda almeira foram alagadas
comprovando que os diques ndo garantem o fim daslatdes.

A Vila Getulio Vargas foi beneficiada com o Progeafro-Moradia no ano de 2010,

onde foram construidas 418 casas. Através desteagona 0 municipio financiou estas casas
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em vinte anos sem juros. Ja na Vila Kipling a pagéib foi beneficiada pelo PAC Il com o
Programa Minha Casa Minha Vida que alcancou 813itsn

Segundo Marcia e Jairo, as vilas Getulio Vargasplirtg estdo a aproximadamente 4
metros abaixo do nivel do rio dos Sinos, para edl@s a situacdo de inundagdes ainda ocorre
visto que ndo ha dique na area. Porém ja exist@ropto que prevé a instalacdo de casas
bombas a ser instalado sobre o arroio Pampa. Aragéas da avenida nos municipio que ja
estd em execucao esta sendo feita acima no nigelildas o que acaba funcionando como
dique.

Segundo os entrevistados, a remo¢do é uma solaEimeénte inviavel, até hoje no
municipio a Unica acédo de remocéo realiza foi magds S&o José e Kephas. Nestes bairros a
Defesa Civil interditou 289 casas as quais estAdcsseemovidas, por estarem localizadas na
nascente do arroio Pampa. O reassentamento dastdm$ esta sendo realizado no bairro
Boa Saude — Parque Residencial Novo Hamburgo,éstrde Programa Minha Casa Minha
Vida.

A maior solucédo para evitar inundacdes, segundentevistados sdo os diques e
medidas como pavimentacao através do uso de btpe®do impermeabiliza totalmente o
solo e implantacao de estacdes de esgoto nos lendasn

3.3 DISCUSSOES DOS RESULTADOS OBTIDOS

Através do levantamento das areas sujeitas a ignd&alizado com base em dados
secundarios obtidos de estudos anteriores forantifidados trés assentamentos sujeitos a
inundagdo no municipio de Novo Hamburgo, sendo efesdlocalizado no bairro Santo
Afonso: a Vila Palmeira e os demais no bairro Casul¥ila Getulio Vargas e Kipling. Estes
assentamentos estéo localizados na bacia do &aoipa nas proximidades do rio dos Sinos.

As informagdes obtidas na entrevista realizada @n$ecretaria de Habitacédo
apontaram a Vila Palmeira, Getulio Vargas e VilpllKg eram os trés assentamentos que
frequentemente eram inundados pelas fortes praci@s. Estes assentamentos estdo
préximos a recursos hidricos e areas de preserysgétanente, consequentemente sujeitos a
inundacdes quando ocorrem forte precipitacoes.

Com relacdo as acdes do poder publico foi veriicgde ndo hd um tratamento

diferencial para as areas irregulares sujeitasiadimcdo, ou seja, todas as areas irregulares
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séo tratadas da mesma forma. O Plano Local de ddadbitde Interesse Social (PLHIS) foi

elaborado no ano de 2010 principalmente por seraguisito basico para que o municipio

pudesse ter acesso aos recursos financeiros dm Flacional de Habitacdo de Interesse
Social, além disto, o Plano visou criar novas cpbel de gestdo da politica habitacional do
municipio, apontando caminhos para que se promogdugao significativa das necessidades
habitacionais locais e planejando seu futuro.

Atualmente o municipio tem o PLHIS como principatrbémenta norteadora das
decisdes e acbes a serem tomadas pelo municipiBlado ja estdo definidos os Programas a
serem implantados em cada um dos assentament@sasideas sujeitas a inundacdo ndo sédo
tratadas diferenciadamente dos demais.

Além disto, ficou bem claro no estudo que as asé@esdirecionadas de acordo com a
disponibilidade de dados que se tem disponiveleMeevista ao questionar o porqué a Vila
Palmeira foi a primeira a receber investimentositual gestdo, a resposta obtida foi: havia
um banco de dados bastante rico, devido a estwdbsekbvale e Projeto do Hospital Regina,
0 que possibilitou encaminhar um projeto ao Fundoidhal de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS. Neste caso néo foi analisado se a VilmPiah era o assentamento com maiores
necessidades de investimento.

No proprio PLHIS ndo € apresentado um estudo derigeides onde possa ser
realizado um planejamento das a¢Ges. Nao foi iilsado um planejamento das politicas
publicas de areas irregulares do municipio. Aléstodindo ha avaliagbes e monitoramento
das acbes que sdo implantadas. As politicas s&adagpiiprincipalmente pela oferta de
recursos disponibilizados pelo Governo que direxi@n definicho das areas a serem
beneficiadas de acordo com os requisitos apontaatasaprovacédo do Projeto. Ou seja, se no
presente ano o Governo definiu certa verba paraogrédma Minha Casa Minha Vida, o
municipio busca a comunidade que se encaixa nd gefinido pelo Governo e encaminha
projeto a ser aprovado.

Segundo levantamento realizado, a remoc¢ao dostassammos localizados em areas
sujeitas a inundacdo é algo inviavel, pois envdites custos, disponibilidade de areas
alternativas, além das questfes sociais onde algpdoujd possui raizes e ndo quer ser
realocado do local em que vive a muitos anos.

Com isto se tem acBes que sdo paliativas no queedpeito a areas de risco de
inundacdo, pois por mais que se tenha a instaldedques, que é a melhor alternativa para
prevenir as inundacoes, estes podem falhar causaatigamento em casos mais pontuais,

como o caso citado onde a casa de bombas paromderfar por falta de energia elétrica.
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Com relacdo ao ciclo das politicas publicas, olzssevque a agenda é definida de
acordo com a disponibilidade de informacdes nedasspara elaboracdo das politicas e
recursos financeiros. Apesar de haver orcamenticipativo, o0 que norteia € a oferta de
recursos do Governo que se consegue para deteanén@d que contem informacgdes
suficientes para se escrever o projeto. Observpisenesta decisdo nao se leva em conta as
chances do projeto de se impor na arena politicrdea expressiva conforme citado pela
autora Cavalcanti.

Na fase de elaboracdo dos programas e escolhariapeplas agdes foi constatado
que j4 existem algumas acbes basicas no setor Wag¢@w, as quais sdo: regularizacao
fundiaria, implantacdo de infra-estrutura: agua, kaneamento, calcamento, dentre outras.
Nesta fase, o municipio ndo considera alternatn@®0: realocacdo de assentamentos
sujeitos a inundagao.

A implementacdo das politicas € executada de acwydo o projeto proposto e os
resultados e impactos causados ndo sdo comparadoso€ projetados na fase da sua
formulacdo. A principio se considera que se o podie implantado de acordo o que o foi
proposto em sua fase de formulagéo, os resultapesagos serdao alcancados.

Pelo que se pode perceber através do estudo dEglipa acompanhamento dos
impactos efetivos dos programas ap0s a sua imgEmtado sdo avaliados pelo municipio.
Salienta-se que esta avaliacdo € de fundamentairiampe para verificar se os resultados
foram alcancados além de promover melhorias nogrgmmas futuros diminuindo impactos
indesejados.

Ja no que diz respeito a avaliacdo, observou-sedguée as quatro avaliacdes
propostas por Cavalcanti: ex-ante; ex-post ou dSwmatormativa ou de processo e
monitoramento a Unica aplicada pelo municipio aténementos € a ex-ante onde a
viabilidade econémica-financeira € medida pelo orfgd@anciador responsavel pela liberacao
do projeto. Nao foram observadas avaliacbes das fde formulacdo e implantacdo dos

programas, nem tdo pouco ha um monitoramento doftados alcancados.
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4 CONCLUSOES

A gestdo de planejamento urbano habitacional npelice a importancia da
contribuicdo dos atores envolvidos na criacdo damacao de politicas publicas sugerem
gue as propostas de solucdes para os problemas) derasempre respaldadas na avaliacédo
continua do ciclo de politicas publicas.

Embora se tenha estudo que determinou 0 mapeamerdceas sujeito a inundagéo
no municipio de Novo Hamburgo, se faz necessaoppgarte do municipio, o conhecimento
do mesmo, como ferramenta ser utilizada para prcimsie medidas e acdes politicas que
visem a solucéo desta problematica.

Apesar da elaboragao do Plano Habitacional — Plitdl&no de 2010, observa-se que
ndo ha um tratamento diferenciado das areas sujeifaundacdo. O Plano trata todos os
assentamentos irregulares de forma igual, ndo demsido suas particularidades e
necessidades especiais.

Com relagéo as politicas publicas propostas e jpgaimadas no ambito habitacional,
constatou-se que estas sdo pontuais e paliaticasadd das areas que sofrem inundacdes as
Unicas acdes que diferem das demais € a pavimergagé-permeavel.

A principal e melhor medida para solucéo do probleta inundacéo, é a realocacao
da populacédo assentada no local para outra areamRonforme mostrou o levantamento de
informacdes, esta € uma alternativa totalmenteiuslieconomicamente, além de envolver
guestdes sociais delicadas.

A implantacdo de diques se mostra a melhor aliematonsiderando-se que a
remocao é inviavel. Porém se faz necessaria untsomgéstéo do sistema de funcionamento
do dique existente na Vila Palmeira e implantaccsidtema de diques nas Vilas Getulio
Vargas e Kipling.

Sugere-se estudo de implantacdo de barragem (@&@e0¢ e as bacias de
amortecimento), pois este sistema podera resolpesldema de enchentes no Vale dos Sinos
em épocas de fortes precipitacdes além de mininoggroblemas de escassez de agua em
periodos de estiagem.

O presente trabalho demonstrou dados de gestdicgudd municipio de Novo
Hamburgo na area de Habitacdo, comprovando quaragesim grande avanco das politicas
publicas, as mesmas ainda apresentam acdes panpedliativas.
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